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Quem construiu Tebas, a das sete portas?

Nos livros vem o nome dos reis,

Mas foram os reis que transportaram as pedras?
Babildnia, tantas vezes destruida,

Quem outras tantas a reconstruiu? Em que casas
Da Lima Dourada moravam seus obreiros?

No dia em que ficou pronta a Muralha da China para onde
Foram os seus pedreiros? A grande Roma

Esta cheia de arcos de triunfo. Quem os ergueu? Sobre quem
Triunfaram os Césares? A tdo cantada Bizancio

S6 tinha palacios

Para os seus habitantes? Até a legendaria Atlantida
Na noite em que o mar a engoliu

Viu afogados gritar por seus escravos.

O jovem Alexandre conquistou as indias

Sozinho?

César venceu os gauleses.

Nem sequer tinha um cozinheiro ao seu servigo?
Quando a sua armada se afundou Filipe de Espanha
Chorou. E ninguém mais?

Frederico Il ganhou a guerra dos sete anos

Quem mais a ganhou?

Em cada pagina uma vitéria.

Quem cozinhava os festins?

Em cada década um grande homem.

Quem pagava as despesas?

Tantas historias

Quantas perguntas

(Bertolt Brecht, Antologia Poética)



O Pais dos meus sonhos seria um lugar agradavel para viver.
Onde todas as pessoas, independente de credo, raca, ideologia politica e condigédo

social, teriam um excelente relacionamento entre si.

No Pais dos meus sonhos, cada agricultor teria no minimo um par de bois para
puxar o arado. E ao voltar para casa, encontraria uma familia feliz, sem as

preocupacdes da moradia, da fome, da saude e da educacgéo.

No Pais dos meus sonhos, todo pobre teria uma casa para morar. Todos teriam o
gue comer. Os hospitais teriam médicos dedicados e remédios para todos 0s
doentes. As escolas teriam professores e alunos. Alunos felizes, professores

dedicados.

No Pais dos meus sonhos as disputas eleitorais terminariam no dia da elei¢cdo. A

partir dai, todos estariam torcendo pelo sucesso da sua Pétria.

No Pais dos meus sonhos a tristeza cederia lugar a alegria, o sofrimento cederia
lugar a felicidade e o 6dio cederia lugar ao amor, porque o amor traria consigo o

perdéo.

Artigo 1° - Todo cidadao que habita este Pais ficara EXPRESSAMENTE PROIBIDO
de fazer para as outras pessoas aquilo que ele ndo gostaria que as outras pessoas

fizessem para si.

Artigo 2° - Todo cidadao FICA AUTORIZADO a fazer para as outras pessoas tudo
aquilo que ele gostaria que as outras pessoas fizessem para si. Revogadas as

disposi¢cdes em contrario.

O Pais dos meus sonhos, um dia vai existir.
E ele sera tao feliz, que nem vai precisar de mim.

Nao faz mal.



Eu perco o emprego. Mas ndo perco o sonho

Tadeu Comerlatto.

“Algumas poucas pessoas, em alguns poucos lugares, fazendo algumas poucas
coisas conseguiram mudar o Mundo”.

(Autor desconhecido, Muro de Berlim)

“Quem fala de sua aldeia, fala do universo”

Leon Tolstoi

"O pior analfabeto é o analfabeto politico.

Ele ndo ouve, ndo fala, nem participa dos acontecimentos politicos. Ele nédo
sabe que o custo de vida, o preco do feijao, do peixe, da farinha, do aluguel, do
sapato e do remédio dependem das decisfes politicas.

O analfabeto politico é tdo burro que se orgulha e estufa o peito dizendo que
odeia a politica. Ndo sabe o imbecil que da sua ignorancia politica nasce a
prostituta, o menor abandonado, e o pior de todos os bandidos que é o politico
vigarista, pilantra, o corrupto e lacaio dos exploradores do povo.

Nada é impossivel de mudar. Desconfiai do mais trivial, na aparéncia singelo.
E examinai, sobretudo, o que parece habitual.

Suplicamos expressamente: ndo aceiteis o que é de habito como coisa

natural, pois em tempo de desordem sangrenta, de confusdo organizada, de
arbitrariedade consciente, de humanidade desumanizada, nada deve parecer
natural, nada deve parecer impossivel de mudar.

Privatizado, privatizaram sua vida, seu trabalho, sua hora de amar e seu

direito de pensar. E da empresa privada o seu passo em frente, seu p&o e seu
salario. E agora ndo contente querem privatizar o conhecimento, a sabedoria, o
pensamento, que s6 a humanidade pertence”.

(Bertolt Brecht, Antologia Poética)

“A dialética ndo é o método da reducao: € o método da reproducao espiritual e
intelectual da realidade € o método do desenvolvimento e da explicitacdo dos
fendbmenos culturais partindo da atividade pratica objetiva do homem histérico”.

(Karel Kosik, Dialética do Concreto)
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RESUMO

Esta tese resgata o processo de gestdo de politicas publicas na perspectiva de
ruptura social no municipio de Alterosa — experiéncia politica gestdao 1992 a 2005,
periodo em que foram implantados programas e projetos, dando 0s primeiros passos
para romper com a logica do paternalismo, assistencialismo e clientelismo
predominantes, desde a emancipacao politica em 1938 e, dai por diante, marcada
pelo confronto de grupos politicos rivais que, na pratica, utilizavam os mesmos
métodos. Destaca a importancia das politicas publicas no contexto socioeconémico
e cultural, registrando os avancos representados por essas iniciativas. Mostra a
ruptura ocorrida a partir de 2001 com a ascensdo de um governo que, além de
resgatar e dar continuidade as boas praticas das gestdes anteriores, promoveu a
participacdo popular, consolidando, de forma planejada, politicas alicercadas na
consolidacdo dos direitos sociais implementados pela primeira vez na historia de
Alterosa por profissionais do Servico Social. Partindo de uma abordagem plural,
garante uma producdo académica que faz das politicas publicas objeto inovador de
investigacdo na regido, possibilita um conhecimento especifico sobre as politicas
publicas e o Servico Social e, ao mesmo tempo, demonstra a importancia das
praticas politicas, tanto na manutencdo do conservadorismo, como no processo de
reconstrucdo de uma nova mentalidade: libertadora, cidadd e comprometida com a
politica social. Destaca a importancia dos conselhos, da participacdo popular e do
controle social na elaboracéo e efetivacdo das politicas publicas, onde cada pessoa,
do campo ou da cidade, sinta-se sujeito de sua proépria historia. Alerta para o
problema daqueles que dizem ndo gostar da politica, abrindo espacgo para que uma
minoria se aproprie dela, objetivando benesses para si e para 0s seus; que 0S
recursos publicos administrados pelos politicos ndo saem de seu bolso, mas do
bolso do cidaddo contribuinte; que o politico no poder néo faz favor, mas deve agir
como mediador das politicas publicas fazendo sua obrigacdo; que as politicas
publicas sdo emancipatérias, na medida em que geram emprego e renda,
desenvolvimento sustentavel, educacéo, saude, moradia e capacitacéo profissional,
melhorando a qualidade de vida, dando dignidade e autonomia aos usuarios. O
exemplo de Alterosa é uma prova inequivoca, e os indices oficiais sinalizam que
uma nova realidade é possivel, se construida a partir do poder local; o que demanda
planejamento, participacdo popular, trabalho em equipe, elaboracdo de bons
projetos e, sobretudo, vontade politica. Detectados esses avan¢os, comprovados
pelos depoimentos dos usuarios e dos coordenadores, materializados em dezenas
de projetos e agora sistematizados, serdo compartilhados com todos 0os municipios
brasileiros, disseminando a licdo de que é preciso conhecer para mudar. Finalmente
esta tese sistematiza as praticas e o conhecimento que fardo com que cada gestor
publico num processo de revitalizacdo dialética e interacdo social possam mudar a
histéria de nossas cidades.

Palavras-chave: politicas publicas. poder local. emancipacéo. participacdo popular.
ruptura social.
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ABSTRACT

This thesis rescues process of public policy management from the perspective of
social disruption in the city of Alterosa - policy management experience from 1992 to
2005, period when programs and projects were implemented, taking the first steps to
break with the logic of paternalism, welfarism and predominant patronage from the
political emancipation in 1938 and, thereafter, marked by the confrontation of rival
political groups that, in practice, used the same methods. It stresses the importance
of public policies on socioeconomic and cultural context, recording the progress
represented by those initiatives. It shows the rupture occurred after 2001, with the
rise of a government that, in addition to rescue and continue the best practices of
previous administrations, promoted popular participation, consolidating in a planned
manner, policies based on the consolidation of social rights implemented by the first
time in the history of Alterosa by social service professionals. Starting from a plural
approach, it ensures an academic production that makes of the public policy
innovative research object in the region; it provides specific knowledge about public
policy and Social Work, and at the same time, it demonstrates the importance of
political practices, both in maintaining conservatism, as in the reconstruction process
of a new mentality: liberating, citizen and committed to social policy. It emphasizes
the importance of councils, of popular participation and social control in the
preparation and execution of public policies, where each person, in the countryside
or in the city, feels himself the subject of his own history. It alerts to the problem of
those who say they do not like the politics, opening space for a minority appropriates
of it, aiming benefits to it and to its; that the public funds administered by the
politicians do not go out of their pocket but of the pocket of the taxpayer citizen ; that
the politician in power does not favor, but must act as a mediator of public policy
doing his duty; that public policies are liberating to the extent that generates income
and employment, sustainable development, education, health, housing and job
training, improving quality of life, giving dignity and autonomy for users. The example
of Alterosa clearly demonstrates, and the official rates indicate, that a new reality is
possible, if built out of local authorities; which requires planning, popular participation,
teamwork, preparation of good projects and, especially, will policy. Detected these
advances, as evidenced by testimonials from users and coordinators, materialized in
dozens of projects and now systematized, will be shared with all Brazilian municipal
districts, spreading the lesson that we need to know to change. Finally, this thesis
aims to systematize the practices and the knowledge that will make that every public
manager in a dialectical process of revitalization and social interaction may change
the history of our cities.

Keywords: public policy. local government. emancipation. popular participation.
social disruption.
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INTRODUCAO

Programas e projetos sacramentados na pratica valem um
milh&o de teorias.

O século XXI que, com certeza, j& € o século da informacgéo e do
conhecimento desafia-nos ndo apenas a refletir sobre as politicas publicas, mas
a lutar pela sua efetivagdo por todos os cantos, dos vales aos montes, dos
rincbes aos grotdes, numa acdo permanente e conectada com o ver do poder
local e o olhar da supermodernidade, numa perspectiva sécio-humanista.

A presente pesquisa integra o rol de investigacdes realizadas
pelo Grupo de Estudos e Pesquisas em Servigo Social, articulado a Area de
Concentracao: Trabalho e Sociedade, desenvolvido na linha de pesquisa:
“Servico Social: Mundo do Trabalho” e no Diretério Grupo de pesquisa
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico(CNPQ)
Servico Social Campus de Franca. Trata-se de um estudo que procura
resgatar o processo de gestdo das politicas publicas implementadas em
Alterosa a partir de 1993, quando, pela primeira vez, um gestor publico deu os
primeiros passos, visando romper com a loégica do paternalismo, do
assistencialismo e do clientelismo predominantes no municipio, desde a sua
emancipacao politico-administrativa em 1938, periodo este, marcado pela
rivalidade de dois grupos politicos: de um lado a Unido Democratica Nacional
(UDN) e do outro o Partido Social Democréatico (PSD) e na sequéncia, Alianca
Renovadora Nacional (ARENA) X Movimento Democratico Brasileiro (MDB) e,
finalmente, Partido da Frente Liberal (PFL) X Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), mas que sempre se utilizaram das mesmas
praticas e dos mesmos métodos no exercicio do poder.

Objetivamos com a tese, além de uma reflexdo sobre o que deu
certo, o que deu errado e, a0 mesmo tempo, buscamos colher sugestbes dos
coordenadores e usuarios dos programas e projetos com o objetivo de
disseminar as possibilidades de avancos e melhorias na concepcao de
programas e projetos sociais e compartilhd-las com iniciativas futuras,
provando que as politicas publicas, materializadas em programas e projetos

sao capazes de promover a emancipac¢ao das pessoas.



12

Neste, sentido confrontamos a importdncia das politicas
publicas no contexto socioecondmico e cultural das gestbes 1993-1996, 1997-
2000 e 2001-2005, além de registrar os avancos representados pelas
primeiras iniciativas de politicas publicas na concepgdo de um governo que
tentou alterar o costume vigente até 1992, quando tudo passava pelo gabinete
do prefeito, desde o pagamento de uma conta de a4gua até a liberacdo de um
preso. Registramos ainda o retrocesso marcado pela volta da velha oligarquia
e dos velhos costumes em 1997, bem como a nova tentativa de ruptura,
ocorrida a partir de 2001, com a ascensdao de um governo popular que, além
de resgatar as boas praticas da gestdo 1993-1996, foi capaz de promover
avancos e consolidar, de forma planejada e programatica, as politicas publicas
alicercadas em real consolidacdo dos direitos sociais, instituidos pela primeira
vez na Historia de Alterosa por profissionais do Servigco Social, concretizadas

com a criagdo da Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacao.

Dimas enfrentou o duro desafio de apresentar novos conceitos a uma
cidade que passou os 60 anos da sua existéncia sob o governo das
mesmas tradicionais familias. Quando a gestdo petista criou a
Secretaria de Assisténcia Social, Moradia e Trabalho, a populacao
dizia que “o prefeito ndo gostava de falar com pobre”, como conta a
secretaria de Assisténcia Social, Laura Lopes. Acontece que, na
administracdo anterior, era o proprio prefeito quem decidia quais
pessoas receberiam ajuda da prefeitura (REIS, 2004, p. 39)

Comprovam-se, nos quadros que apresentamos a seguir, 0s
resultados exitosos conquistados através das politicas publicas materializadas
nos programas e projetos implantados e desenvolvidos a partir de 1992,
sobretudo, nos periodos 1993-1996 e, principalmente, 2001-2008, quando se

teve pela primeira vez uma gestdo democratica e popular:

ANO | PREVISTO EXECUTADO % PREVISTO % EXECUTADO
2001 66.000,00 58.178,04 1,23 1,05
2002 319.000,00 221.617,76 3,82 3,74
2003 282.300,00 220.529,72 3,57 3,47
2004 648.400,00 583.301,87 8,10 6,99
2005 718.150,00 702.195,65 8,09 6,89
2006 | 1.007.000,00 943.219,70 8,66 7,92
2007 | 1.420.000,00 1.226.775,68 10,16 9,75
2008 | 1.391.000,00 693.850,96 9,27 4,94

Quadro 1 — Evolugdo do Orgcamento da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Trabalho e Habitag&o.
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Fica evidente pelo quadro, o compromisso da gestao

democratica e popular com a politica publica da assisténcia social. Enquanto

no Brasil existe, h4 anos, a luta dos assistentes sociais, por um percentual fixo

nos orcamentos nas trés esferas, em Alterosa, desde a criacdo da politica, o

municipio passou a efetivar, através de seu orcamento, recursos financeiros

crescentes para O

investimento na

governamental, pois, junto com a saude

desenvolvimento humano e social.

area que se tornou prioridade

e com a educacdo, forma o tripé do

ANO PREVISTO ARRECADADO

1992 | 4.437.618.878,60 4.425.894.158,62
1993 55.000.000,00 135.809.904,67
1994 2.727.272,49 1.181.306,63
1995 10.000.000,000 2.217.784,03
1996 5.000.000,00 2.799.691,72
1997 4.000.000,00 2.834.010,03
1998 5.000.000,00 3.585.032,08
1999 5.000.000,00 4.562.361,90
2000 5.000.000,00 4.922.323,24
2001 5.323.050,00 5.571.612,32
2002 8.341.423,00 5.916.644,42
2003 7.900.000,00 6.341.821,81
2004 8.000.000,00 8.343.074,69
2005 8.876.844,00 10.187.415,86
2006 11.619.677,00 11.898.136,59
2007 13.969.000,00 12.578.576,40
2008 14.992.000,00 14.018.546,33

Quadro 2 - Evolugéo do Orgcamento Publico de Alterosa

O orcamento também cresceu gradativamente, na medida em

que foi sendo implementada a reforma tributaria, com a revisdo do Cadigo

Tributario Municipal e com a implantacdo do IPTU progressivo: a cobranca

pela ocupacgdo do solo publico e a cobranca por servigos de carater particular,

sempre se utilizando do ditado popular: “dé a Deus o que é de Deus e a César
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0 que é de Cesar”, ou melhor, o principio “guem pode mais, paga mais, quem
pode menos, paga menos”, promoveu a verdadeira justica tributaria.

O resultado pratico da justica tributaria foi o investimento na
area social, sendo que o municipio, ao abracar a causa, alcancou indices
crescentes no ranking anual elaborado pela Confederacdo Nacional de

Municipios (CNM) como comprovado no quadro a seguir.

2002 | 2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008

Posicédo 1357° | 1344° | 885° | 467° | 136° 54° 113°
IRFS 0,528 | 0,514 | 0,506 | 0,543 | 0,583 | 0,596 | 0,600
IRFS Fiscal | 0,479 | 0,461 | 0,531 | 0,498 | 0,488 | 0,469 | 0, 468
Gestéo 0,624 /0,592 | 0,559 | 0,651 | 0,668 | 0,661 | 0,680

IRFS Social | 0,482 | 0,488 | 0,429 | 0,481 | 0,593 | 0, 659 | 0, 654
Quadros 3 - indices de responsabilidade fiscal, gestdo e Social conquistados
pela gestdo democratica e popular de Alterosa

Os indicadores que compdem o calculo dos indices sdo: o
endividamento médio, a insuficiéncia ou sobra de caixa, o gasto com pessoal,
0 resultado primario, o custeio da maquina administrativa, a taxa de
investimento, o custo dos legislativos municipais, 0os gastos médios com
educacao e os gastos liquidos com saude.

Vale destacar que, quando analisamos em separado a
colocacdo de Alterosa nas éareas fiscal, gestdo e social, no ano de 2002, o
municipio era, no Brasil, na area social, 3.5892, para um indice de 0, 482,
saltando para um dos melhores do Brasil em 2008, com um indice de 0, 654.
O primeiro colocado no Brasil em 2008 foi o municipio paulista de Jeriquara,
com um indice de 0, 720.

No quesito gestdo publica, por exemplo, no ano 2007, Alterosa
chegou a 82 colocacdo no Brasil e a 22 em Minas Gerais com um indice de O,
661. Em 2008 embora tenha melhorado o seu indice, passando para 0, 680,
perdeu posi¢des no ranking, ficando em 20° lugar no Brasil. O primeiro colocado
foi o municipio amazonense de Urucurituba que ficou com o indice de 0, 768.

Segundo a CNM (2008, p. 1),

O IRFS é decomposto em trés subindices — fiscal, gestdo e social,
cada um deles medindo a performance na area por meio de distintos
indicadores. O indice fiscal, por exemplo, reflete a evolugcdo dos
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indicadores relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
como nivel de endividamento e gasto com pessoal, enquanto 0s
demais buscam mostrar o cumprimento de outras responsabilidades
de uma prefeitura que — na avaliacdo da CNM e de inumeros estudos
cientificos — passam por economizar recursos de manutencao da
maquina administrativa e direciona-los prioritariamente para
investimentos em infraestrutura, saiude e educacéo, além de atender
bem e com qualidade a populacéo local.

Percebemos que os indices, rankings e premiacfes
comprovam, na pratica, os exemplos de Alterosa, na realidade, uma
verdadeira revolugdo, motivo para ficar na historia. Tudo isso comprovado
pelos indices e rankings brasileiros divulgados anualmente pela Confederacédo
Nacional de Municipios (CNM), que congrega 5562 municipios brasileiros.

E perceptivel a evolugido de Alterosa no governo democratico e
popular, pois, no primeiro estudo realizado pela CNM em 2002, Alterosa era
2881° no ranking FISCAL, 383° no ranking de GESTAO e 3589° no ranking
SOCIAL. No ranking de 2007, Alterosa ja era a 542 no ranking geral do Brasil e
112 em Minas Gerais.

O Prémio Assis Chateaubriand para o AGROVIDA, Melhores
Praticas do Bolsa Familia, Prefeito Amigo da Crianca, Prefeito Empreendedor
do SEBRAE, Prémio Prefeito Expressdo Estadual e Medalha Tiradentes, sdo
provas da eficacia na gestdo publica e a comprovagdo de que trabalhar com
as politicas publicas, programas e projetos vale a pena, pois emancipa e
liberta a pessoa humana. Resultado de trabalho em equipe, participacdo
popular e controle social.

Podemos observar pelo quadro que o primeiro conselho no
municipio de Alterosa foi criado no ano de 1977 e, s6 quatorze anos depois,
sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, a gestdo 1989 a 1992 criou
outros dois.

A gestdo 1993 a 1996 criou ou adequou 4 conselhos; a gestao
1997 a 2000 outros gquatro, enquanto que a gestdo democratica e popular

criou oito novos conselhos e adequou a legislagédo outros cinco conselhos.
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CONSELHOS DATA/ANO LEI ALTERACAO

Esportes 20/04/1977 540

Saude 22/05/1991 806 | O Artigo 3° foi alterado pela Lei
n° 1271, de 08/11/2000.

Direitos da Crianca e Adolescente | 19/06/1991 808 | Revogado pela Lei n° 868, de
10/11/1993.

Direitos da Crianca e | 10/09/1993 868

Adolescente/Tutelar e FMDCA

Assisténcia Social 18/08/1995 1020 | Revogada pela Lei n°® 1091, de
21/06/1996.

Assisténcia Social e FMAS 21/06/1996 1091

Alimentacdo Escolar 13/09/1996 1105

Prevencéo, Orientacao e | 27/06/1997 1155

Tratamento de  Usuéarios de

Substancias Entorpecentes

Acompanhamento e Controle | 27/06/1997 1156

Social do FUNDEF

Conservacdo e Defesa do Meio | 14/12/1999 1245

Ambiente

Assisténcia Social e FMAS 14/12/1999 1246 | Revogada pela Lei n° 1285, de
23/05/2001.

Alimentacdo Escolar 28/12/2000 1276

Quadro 4 — Conselhos criados entre 1977 e 2000

CONSELHOS DATA/ANO | LEI ALTERACAO

Remuneracéao dos | 09/03/2001 | 1278 | O Art.13 teve nova redacédo pela Lei n°

Servidores Publicos 1283, de 08/05/2001

Direitos da Crianca e | 08/05/2001 | 1284 | Teve dispositivos alterados pela Lei n°

Adolescente (CMDCA) 1411, de 22/03/2005.

Assisténcia Social 23/05/2001 | 1285 | Revogou as Leis 1.246, de 14 de
dezembro de 1999 e 1.254 de 23/02/2000.

Turismo 22/06/2001 | 1294

Desenvolvimento Rural | 26/09/2002 | 1340 | Revogou a Lei n°® 1311, de 05/12/2001.

Sustentavel (CMDRS)

Patrimdnio Cultural 21/02/2002 | 1319

Conservacdo do Meio | 23/04/2002 | 1326 | Revogou a Lei n® 1.245, de 14/12/1999.

Ambiente (CODEMA)

Saude 20/08/2002 | 1336 | Revogou a Lei n° 806, de 22/05/1991.

Idoso 10/06/2003 | 1365

Habitacdo Popular 17/06/2003 | 1366

Esporte e Lazer 20/08/2003 | 1375

Juventude 20/11/2003 | 1379

Assisténcia Social (CMAS) | 14/05/2004 | 1385 | Alterou dispositivos da Lei n°® 1285, de
23/05/2001, conforme os ditames da Lei
Complementar Federal n° 95, de
26/02/1998, alterada pela Lei
Complementar 107/2001 e ainda revogou
o artigo 7° da Lei n° 1285, de 23/05/2001.

Quadro 5 — Criacao, evolucao e alteragbes dos conselhos municipais na
gestdo democratica e popular.

Os recursos demonstrados no quadro s&o provenientes da Lei

Robin Hood que contempla os municipios mineiros que inovam na gestdo
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cultura e meio

ambiente.

Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005
PSF/SAUDE 0,00 6.808,88 | 33.184,98 | 30.381,34 | 37.142,09 | 47.573,96
CULTURAL 0,00 0,00 0,00 | 47.618,20 | 59.457,70 | 124.717,18
ECOLOGICO | 217.810,55 | 234.758,79 | 224.519,60 | 232.221,64 | 243.281,01 | 246.484,00

TOTAL 217.810,55 | 241.567,67 | 257.704,58 | 310.221,18 | 339.880,80 | 418.775,14

Quadro 6 — ICMS recebido a mais, fruto da implantacédo de politicas publicas
nas areas de saude, ambiental e cultural

Na medida em que outros municipios passam a implementa-las

0s recursos vao sendo subdivididos. Ela serve como incentivo e, a0 mesmo

tempo, mensura o0 interesse e 0 compromisso dos gestores municipais no

desenvolvimento de programas e projetos.

IDHM, | IDHM, | IDHM- | IDHM- | IDHM- IDHM- IDHM- IDHM-

1991 2000 Renda | Renda | Longevidade | Longevidade | Educacdo | Educacéo
1991 2000 1991 2000 1991 2000

0,653 | 0,736 | 0,560 | 0,655 | 0,71 0, 754 0, 688 0, 799

Quadro 7- Evolucado do IDHM do municipio de Alterosa

O salto no indice de desenvolvimento humano de Alterosa fica

evidente no periodo de 1991 a 2000, periodo em que a gestdao 1993-1996

iniciou as primeiras politicas publicas, cujas causas e efeitos estdo explicitos

nos trés proximos quadros:

1991 2000
Renda per capita Média 111,7 197,7
(R$ de 2000)
Proporc¢éo de Pobres (%) 51,7 25,1

Quadro 8 - Indicadores de renda, pobreza e desigualdade

Servigos 1991 2000
Agua Encanada 95,6 97,1
Energia Elétrica 86,3 99,0
Coleta de Lixo® 9211 98,2

Quadro 9 — Acesso da populagdo aos servigos basicos

! Coleta de lixo apenas dos domicilios urbanos.
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Ano 1991 2000 2007 2010
Populacédo Total 11.615 |12.976 |13.286 |13.714
Urbana 7.754 8.989 9.831 10.000
Rural 3.861 3.987 3.455 3.714
Taxa de Urbanizacdo | 66,76% | 69,27% | 73,99% | 72,92%

Quadro 10 - Populacéo de Alterosa por situagédo de domicilio

Quando iniciou a gestdo 2001-2008 a

investimento de Alterosa era negativa e seu orgamento anual previsto era de

capacidade de

R$ 5.323.050,00(cinco milhdes, trezentos e vinte e trés mil e cinquenta reais).
Possuia uma divida de R$ 2.170.000,00 (dois milhdes, cento e setenta mil
reais) com fornecedores, funcionérios, Instituto Nacional de Seguridade Social

(INSS) e financiamentos junto a Caixa Econdémica Federal (CEF).

CAPACIDADE DE INVESTIMENTO CAPACIDADE DE INVESTIMENTO

2000 2008

(-) Negativo 16%

Quadro 11 — Capacidade de investimento encontrada e a finaliza

ORCAMENTO ANO 2001(EM C
MILHOES) MILHOES)

ORCAMENTO 2009 (EM

5.323.050,00 16.800.000,00

Quadro 12 — Realidade orcamentaria encontrada e a deixada para 0 sucessor

Bem diferente do que recebeu no dia 1° de janeiro de 2009,
entregou ao sucessor uma cidade com capacidade de investimento de 16%,
uma das poucas do Brasil, e um orcamento anual previsto de R$
16.800.000,00 (dezesseis milhdes e oitocentos mil reais).

Deixou em caixa, R$ 1.529.373,51 (um milhdo, quinhentos e
vinte e nove mil, trezentos e setenta e trés reais e cinquenta e um centavos) e
em convénios e contratos assinados, com recursos a serem depositados, mais
R$ 1.107.130,00 (um milh&o cento e sete mil cento e trinta reais).

Dentre os projetos aprovados, estavam 89 casas populares,
junto a Caixa Econbmica Federal, no valor de R$ 968.000,00 (novecentos e
sessenta e oito mil reais) dos quais R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) do

Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), R$ 400.000,00 (quatrocentos
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mil reais) da Medida 460) e R$ 68.000,00 (Sessenta e oito mil reais) para
construcdo, em alvenaria, dos muros das ultimas 50 casas da Vila dos

Trabalhadores e Bairro Sao José Operario.

OBRAS E INVESTIMENTOS VALOR

Asfaltamento da Vila dos Trabalhadores, Sdo José Operéario 1 e | 98.200,00
2, ruas llicinea e Laguna

Recapeamento de diversas ruas proximas a Escola Secretario | 98.200,00
Olinda de Andrada

Asfaltamento da Rua Antonio da Silva Pereira 98.200,00
Recapeamento da Rua Alfenas e Avenida da Saudade 117.280,00
Nova Creche no Jardim das Alterosas, em construgéo. 950.000,00
Centro de Saude da Vila dos Trabalhadores, em construcéo 30.000,00
Estacdo de Tratamento de Esgoto de Cavacos 90.000,00
Pista de cooper do Parque do Jucao 97.500,00
Quadras de malha, bocha, areia e vestiario no Parque do Jucédo 40.000,00

Conclusdo do Complexo Esportivo Lésio Siqueira Terra, em | 50.000,00
andamento

Construcdo do Complexo Turistico Sdo Joaquim da Serra Negra 146.250,00

Aquisicdo de quatro tanques de resfriamento de leite para| 97.500,00
associa¢cfes comunitarias rurais

Construcdo de muros das casas da Vila dos Trabalhadores e | 68.000,00
S&o Joseé Operario

Quadro 13 — Recursos e respectivas obras aprovados até 2008 e deixados
para o sucessor

RECURSOS VALORES
Saldo em Caixa — CEF e Banco do Brasil 1.529.373,51
Convénios assinados a serem depositados - CEF 1.107.130,00
Muros Casas V. Trabalhadores e S. José Operéario - CEF 68.000,00
Moradia Popular — PAC — 32 casas - CEF 500.000,00
Moradia Popular — Resolucao 460 — CEF — 57 casas 400.000,00
TOTAL 3.604.503,51

Quadro 14 — Recursos de projetos aprovados, liberados e a liberar.

Totalizando, ficaram para investimentos R$ 3.604.503,51 (trés
milhGes, seiscentos e quatro mil e cinquenta e um centavos), frutos de
planejamento, programas e projetos, praticas em falta nas gestdes publicas
brasileiras.

Os rankings, as premiacfOes, os dados, 0os programas e o0s

projetos concebidos como politicas publicas, demonstrados nesta tese, sdo
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provas inequivocas de que é possivel ser e fazer diferente, basta ter vontade
politica e compromisso com a transformacéo da realidade.

Assim, esperamos que esta tese seja uma producdo académica
capaz de fazer do processo de implantacdo de politicas publicas um objeto de
investigacdo inovador e ponto de partida para novas pesquisas na regiao.
Esperamos ainda, possibilitar um conhecimento especifico sobre as politicas
publicas e o Servico Social e, ao mesmo tempo, demonstrar, a importancia
das préticas politicas, tanto na manutencdo da ordem conservadora como no
processo de construcdo de uma nova mentalidade, libertadora e cidada,
alicercada no desejo de alternancia do poder e no resgate da politica social. O
principio € que cada pessoa, do campo ou da cidade, possa sentir-se sujeito
de sua prépria historia e agente politico importante na formulacdo dos
conceitos basicos de cidadania e auto-responsabilidade. Cada pessoa
humana, tornando-se agente participativo, deve saber, ainda que se passem
décadas, que o politico no poder nao “faz favor”, mas cria féoruns de discussao
e possibilita o acesso da populacdo as politicas publicas; deve saber também
que o problema resultante daqueles que dizem nao gostar da Politica é a
existéncia de uma minoria que dela se apropria, objetivando benesses para si
€ para 0S seus; que 0s recursos publicos administrados pelos politicos néao
saem de seu bolso, mas dos impostos que pagam. Por isso, €& preciso
conhecer para mudar, sistematizar as praticas e o conhecimento existente e
compartilha-los para que possa haver verdadeiras politicas publicas.

Politicas publicas sdo agOes planejadas, a partir da leitura
comunitaria, da participacdo da sociedade, das entidades, dos usuarios, e se
materializam através de programas e projetos voltados para solucionar os
problemas sociais existentes e para criar mecanismos de planejamento e
monitoramento, a fim de que novos problemas sejam evitados e coibidos. O
fim dltimo de toda politica publica deve ser a pessoa humana e a melhoria das
suas condi¢des de existéncia, tanto material como espiritual.

7

Se polis é cidade; itica € acdo e publica é povo, logo, politica
publica € uma acdo na cidade e para o povo, com a sua participacdo e o seu
controle. Politica publica se faz com planejamento, participacdo, eficiéncia,

eficacia e controle social, caso contrario, ndo deve ser considerada politica
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publica. Se assim for construida e efetivada, os reclamos serdo atendidos e as
necessidades do cidaddo atendidas.

Um gestor publico que nédo ouve a sociedade, com certeza, fara
uma gestao pifia e em desencontro com o0s anseios e nhecessidades dos
usuarios.

N&o se governa para grupos, partidos ou aliados, governa-se
para todos os contribuintes, pois, todos, de uma forma ou de outra, pagam
taxas, impostos e contribuigoes.

Se todos pagam e se 0S governos possuem recursos em maos,
a permanéncia dos problemas sociais interessa a quem? Por acaso a uma
rede de aproveitadores que se julgam os donos do poder e do destino das
pessoas, dos usurpadores dos sonhos, dos acomodados e conformados, da
desesperanca dos oprimidos e da ignorancia dos ditadores?

A liberdade humana ndo é algo que se da ao homem; ela é
resultado de sua capacidade de compreender o mundo, idealizar mudancgas e
rupturas, fazer projetos, efetivar as proposicoes e realizar, na perspectiva do
direito, a felicidade coletiva. SO é livre quem é capaz de transformar a
realidade. Caso contrario torna-se prisioneiro dela.

Qual é o papel do gestor nas politicas publicas? Pensamos que
0 auténtico gestor das politicas publicas deve ser, antes de qualquer coisa, um
incentivador, um indutor das politicas publicas, elaboradas a partir da

realidade cotidiana dos usuarios, seus verdadeiros portadores e proprietarios.

Sao os individuos reais, sua acdo e suas contradicbes materiais de
vida, tanto aquelas por eles ja encontradas, como as produzidas pela
sua propria acao. Toda a historiografia deve partir destes fundamentos
naturais e de sua modificacdo no curso da histéria pela acdo dos
homens. [...] os homens devem estar em condi¢cdes de viver para
“fazer historia”. Mas, para viver é preciso antes de tudo comer, beber,
ter habitacdo, vestir-se e algumas coisas mais (MARX; ENGELS,
1999, p. 39).

Se o0s problemas sociais sdo os motores das politicas publicas,
sO 0 acesso e a compreensdo deles, suas origens, seus efeitos e desafios nos
possibilitam o planejamento de ac¢bes, com o olhar e a participacdo dos

usuarios que sejam capazes de superar, definitivamente, as mazelas sociais
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de um determinado segmento da sociedade ou de uma comunidade inteira de
um bairro ou cidade.

Muitas vezes, essas acgOes ficam apenas no plano das
compensacdoes e dos paliativos, maquiando ou abrandando suas aviltantes
consequéncias. Ficam no plano das reformas e ndo das mudancas. E mais
facil pintar, fazer de conta do que conduzir ao processo de construgcdo e
ruptura do processo historico.

Ja ouvimos muitas vezes que, para construir politicas publicas
demanda-se muito planejamento, mobilizacdo, reunides e que isso é muito
dificil. E mais facil e coémodo dar o peixe do que ensinar a pescar. Sem falar
que, agindo assim, promove-se a inversao do que deveria ser o controle
social, plenificando o controle paternal e clientelistico sobre a sociedade que
se governa ou se deseja governar. Triste destino oferecido e desenvolvido
pela colonizagéo dos tropicos: o do servir e o da subserviéncia.

Nesta perspectiva, as politicas publicas existem em funcédo dos
problemas sociais ou os problemas sociais é que dao vida as politicas
publicas? As politicas publicas devem antecipar-se aos problemas sociais ou
devem agir como bombeiros dos problemas sociais? Como nos anteciparmos
aos problemas sociais e impedir que eles existam?

Em Alterosa, a autonomia e a independéncia conquistadas
pelas secretarias  municipais, para desenvolver suas acbes e
responsabilidades compartilhadas, foram frutos do planejamento estratégico,
das reunides semanais da equipe de governo, dos debates entre os gestores,
do estudo e das pesquisas das melhores praticas desenvolvidas pelo Brasil
afora, da participacdo das assembléias do orcamento participativo e das
leituras comunitarias para a elaboracdo do Plano Diretor.

A ideia de planejamento, participacdo popular e controle social
enfrentaram no inicio de 2001 muita resisténcia, pois, 0 que se viu durante
anos foram as praticas paternalistas, que desenvolveram nas mentes das
pessoas a ideia de que elege-se alguém, para fazer o de que necessitam e,
por isso, ndo precisam participar, pois, afinal, existe alguém eleito e pago por

elas para fazer o que é necessario. Como no dizer de muitos: “Se fosse para a
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gente decidir e fazer nado precisava eleger prefeito e vereadores, afinal eles
ganham para isso.”

Pelo que percebemos, essa mentalidade, construida e
desenvolvida por anos a fio, tem sido o grande obstaculo para despertar nas
pessoas 0 desejo de participar e contribuir para mudar os rumos de sua
historia.

Muitas pessoas preferem o comodismo de seus lares porque
ao longo de nossa histéria, foram preparadas e massificadas para serem
assim, para aceitarem o que é fornecido ou cedido. Afinal, como ouvimos
todos os dias: “é melhor pingar do que faltar”, “Deus quer assim”, “sempre foi
assim”, “deixa do jeito que esta para ver de que jeito fica”; e a religido contribui
com mais um pouco, “o céu é dos pobres, dos pequeninos, dos humilhados”,
“€ mais facil um camelo passar no fundo de uma agulha do que um rico entrar
no reino dos ceéus”. Assim, muitas pessoas, vitimas da exploragdo, do
analfabetismo, desprovidas ndo s6 de bens materiais, mas também de dons
espirituais, acabam levando uma vida ndo condizente com a dignidade
humana e aguardando pela recompensa que vira no futuro, no transcendental
e no eterno. No mundo das incertezas? Nao para elas, pois, vitimizadas pela
miséria e pela opressdo, acabam acreditando nesse imaginario repleto de
delicias. A fé as eleva, promove o sublime, o incomparavel e a transcendéncia
metafisica.

Para alterarmos essa realidade precisamos construir outro

Senso comum, pois:

As modificagcdes nos modos de pensar, nas crencas, nas opinides nao
ocorrem mediante “explosdes” rapidas, simultdneas e generalizadas,
mas sim, quase sempre, através de “combinacdes sucessivas”, de
acordo com “férmulas de autoridade” variadissimas e incontrolaveis.
[...] se a paixdo é impulsiva, a cultura é produto de uma complexa
elaboracdo (GRAMSCI, 2001, p. 207).

Segundo Eduardo Tadeu Pereira (2008, p. 98-99), Antdnio
Gramsci foi uma das vertentes do marxismo que mais contribuiu para
compreendermos 0s mecanismos de manutencdo da exploracdo e da
opressdo na sociedade moderna. Segundo ele, a capacidade que a classe

dominante possui para dirigir a sociedade esta na obtencdo do consenso em
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torno de sua visdo de mundo. Essa visdo torna-se hegeménica e é propagada
pelos seus intelectuais, de tal forma que ela consegue manter as estruturas de
exploracdo e opressdo que melhor |he convém com a concordancia dos
setores vitimados pelas suas estruturas.

No entanto, na medida em que incorpora a dialética das
relagbes na sua formulacdo, ela também nos fornece as ferramentas para
construirmos visdes de mundo alternativas a da classe dominante. Para isso,
precisamos disputar a hegemonia e a dire¢cdo moral do conjunto da sociedade,
mas, isso se da, na medida em que reconhecemos nosso poder, nosso dever
e forjamos, através de nossos intelectuais organicos, uma vez comprometidos
com a pratica e a luta dos dominados, uma nova visdo de mundo, alicercada
em nossas ideias, em nossos valores e em nossas formas de ver o mundo.

O conformismo das massas tem sido a grande muralha para se
atingir o estagio da emancipacdo social, politica, econébmica e cultural. Por
outro lado, o mundo real demanda conhecimento, sofrimento, luta, trabalho,
dificuldades, superacao, desafios e provocacdes de toda espécie e natureza.

Sabemos que a culpa ndo esta apenas nas pessoas; esta,
principalmente, nos governantes que, muitas vezes também, nao estdo
preparados para 0sS cargos que ocupam. Alterosa, por exemplo, tem uma
longa historia de eleger vereadores analfabetos ou semi-analfabetos, eleitos
por piedade, por ironia e até por indignacdo. Seriam vitimas das vitimas,
vitimando a sociedade?

Enquanto ndo acordarmos que a educacdo € a forca
transformadora da histéria e que, para termos um novo Brasil, precisamos
educar apenas uma geragdo, pois as demais Vvirdo por consequéncia,
continuaremos perpetuando as desigualdades, a concentragcdo da renda, da
terra e das oportunidades.

Veja-se, nao basta apenas a educacdo formal dos bancos
escolares, pois, na maioria das vezes, esta ja esta comprometida através de
sua estrutura, de seu modelo de gestdo, de seus livros didaticos com o0s
interesses da classe dominante. Precisamos de uma educacao cidada que
seja, segundo Gramsci, capaz de formar um intelectual com perfil diretivo,

organizativo e pratico. Pois,
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E na praxis que a teoria transformadora adquire capacidade de
transformar-se em senso comum, em nova hegemonia, porque a
educacao nao se faz pelo método apenas da exposicado, pois € pueril
pensar que um “conceito claro”, difundido de modo oportuno, insira-se
nas diversas consciéncias com os mesmos efeitos “organizadores” de
clareza difusa: este € um erro “iluminista” (GRAMSCI, 2001, p. 205).

Pensamos que resgatar o Brasil, a igualdade, a justica €
resgatar a educagdo nesta perspectiva. Dai vem a pergunta: por que a maioria
dos gestores publicos colocam seus filhos nos colégios particulares? Sera que
nao acreditam na educacao que disponibilizam aos filhos de seus eleitores?

A conquista de uma sociedade sécio-humanista € uma tarefa
monumental que, na histdria da ragca humana, s6 se dara a partir de uma agao
revolucionaria complexa, ou seja, tecida em conjunto. Demanda um completo
redirecionamento do Estado e uma mudanca radical nos fundamentos da
infraestrutura. Esta conquista ndo vira por decreto de nenhuma autoridade
constituida ou imposta. O empreendimento e a realizacdo dessa tarefa cabem
a cada um de nés numa luta inter e transconectada.

Existem duas possibilidades para alterarmos a lbgica
tradicional: conscientizarmos a populacdo da importancia da participacdo e do
controle social para que as politicas publicas, materializadas em programas e
projetos torne-se realidade, conscientizarmos ou pressionarmos 0S gestores
ou futuros gestores ou prefeitos de que sO a participacdo popular e a tomada
de consciéncia sdo capazes de corrigir as distor¢cdes, erros e descaminhos da
administracdo publica, promovendo orientacBes acerca das necessidades, do
que €é mais interessante e do que é prioridade para as comunidades. O
administrador publico precisa conscientizar-se de que 0S recursos que
administra ndo saem do bolso dele, mas do contribuinte que espera que, com
sua contribuicdo e pagamento de impostos, a sua vida e a vida de sua
comunidade poderdo alcancar melhores condicbes de existéncia. E a
comunidade precisa conscientizar-se da importancia de sua participacdo, caso
contrario, continuara dando um cheque em branco para 0s seus gestores.

Pensamos que o0 ponto central da mudanca estd na
participacdo dos cidaddos, pois, sem ela, nada mudard ou sofrera alteragdes.

A eterna vigilancia e a participacdo dos usuarios € que possibilitara as
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mudancas, por medo da pressao popular ou pela tomada de consciéncia dos
governantes. Afinal, o que custa participar?

Como despertar o desejo de participar? Esta é uma pergunta
que s6 um didlogo de concertagdo envolvendo as universidades, o0s
pesquisadores e toda a sociedade sera capaz de responder. Onde esta o
motivo da n&o participacdo?Por que as pessoas ndo participam. Uns dizem:
“néo participo porque fico marcado”. Outros afirmam: “nunca ouvem as minhas
sugestbes, tudo que falo é descartado”. “Tenho mais coisas para fazer,
ninguém vai colocar comida na mesa dos meus filhos e da minha casa”. “Eles
j& ganham para isso mesmo, eles € que decidam”. “Sou um zero a esquerda”.
“Nao tenho estudo, como vou dar sugestbes? Isso € coisa para qguem
estudou” Assim, a participacdo e o desejo de participar vao se esvaindo e as
coisas continuam como sempre estiveram.

E preciso ter claro também que s6 héa controle social, se houver
participacdo. SO a participacdo, o intercambio e compartilhamento das ideias,
das sugestdes, dos olhares e das percepcdes nos possibilitarao a conquista

de um mundo novo possivel, com justica, paz e liberdade.
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CAPITULO 1 O PROCESSO DE GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS NA
PERSPECTIVA DE RUPTURA SOCIAL NO MUNICIPIO DE
ALTEROSA — EXPERIENCIA POLITICA GESTAO 1992 A 2005

Minha aldeia pode até néo ser a melhor das aldeias, isso pode
ser uma questdo de olhar, mas é daqui que eu vejo 0 universo.

Na maioria dos pequenos municipios brasileiros,
tradicionalmente agrarios, as gestdes locais, ao iniciarem seus mandatos,
apresentam e divulgam acdes e projetos visando ao desenvolvimento urbano,
tais como, pavimentacdo, abastecimento e implantacdo de industrias,
esquecendo-se do homem do campo.

Em Alterosa, isso comecou a ficar diferente, a partir do inicio da
gestdo 1993-1996 que, de imediato, elaborou um programa de
desenvolvimento para o setor agropecuario, dado a importancia e o potencial
econbmico para a populacdo que, de forma geral mora na cidade, mas passa
a maior parte de seu tempo na zona rural, atuando como trabalhador rural,
pequeno e médio sitiante e fazendeiro.

Pelo que percebemos, através de uma ampla mobilizacdo e
integracdo, diversas entidades como a EMATER-MG, o Sindicato dos
Produtores Rurais, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, COOPARAISO, 09
Associagbes Comunitarias de Produtores Rurais se uniram e iniciaram,
através da articulagdo, incentivo e apoio da gestdo municipal, o
desenvolvimento de diversos programas que deixaram claro a prioridade
abracada por um gestor advogado, dono de escritério de contabilidade e
fazendeiro, de origem rural, mas de uma visdo desenvolvimentista pode
investir no homem do campo e proporcionar o desenvolvimento rural e o

desenvolvimento agricola.

O primeiro tem a ver com o desenvolvimento de condi¢cdes de vida e
de trabalho, que preserva a cultura das pessoas. J4 O
desenvolvimento agricola é voltado para aumentar a produtividade, o
que nao significa bem-estar e qualidade de vida para as pessoas que
vivem no campo (PEDRINI; ADAMS; SILVA, 2007, p.17).
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Todavia, pensamos que isso depende do olhar e da
abordagem, se o aumento da produtividade esta ligada ao pertencimento e a
propriedade de quem trabalha para si no regime de agricultura familiar ou esta
ligada a quem apenas vende sua mao de obra para o dono da producdo. No
caso de Alterosa, onde temos uma estrutura fundiaria alicercada na pequena
e na meédia propriedade, e o aumento da produtividade torna-se produto
familiar, tanto o desenvolvimento rural como o desenvolvimento agricola
trazem em si a perspectiva de uma melhor qualidade de vida, de geracdo de
emprego e de renda. Isso pode ser averiguado nos projetos e programas que
se seguem:

O Programa Funddo Agricola, fundo rotativo para custeio da
lavoura de milho, tinha como objetivo o repasse (empréstimo) de sementes e
adubos para pequenos produtores. O programa foi criado em 1993, por
deliberacéo da Lei n° 870 de 1993 que autorizou o chefe do poder executivo
municipal a adquirir insumos basicos para a cultura do milho até o valor de
Cr$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil cruzeiros reais) e assinar
Convénio com a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER/MG) e o Sindicato dos Empregadores Rurais de Alterosa. Foi criado
com o objetivo de aumentar a produtividade da exploracdo agricola de milho
dos pequenos produtores rurais, através do empréstimo de insumos basicos
necessarios ao plantio da cultura. O artigo 3° da Lei define: os recursos
ressarcidos, assim como o0 empréstimo dos inicialmente adquiridos pela
prefeitura, ficardo sob responsabilidade e gerenciamento da EMATER/MG,
que os destinara a continuidade do programa, cabendo ao Sindicato dos
Empregadores Rurais de Alterosa o depdsito e controle do estoque dos
produtos.

Para a efetivacdo do programa foram dados o0s seguintes
passos: logo apds a aprovacdo da Lei pela Camara Municipal, a Prefeitura
abriu uma licitacdo/tomada de precos, para adquirir as sementes e adubos do
programa; enquanto isso, a EMATER/MG cadastrou os produtores dentro dos
critérios pré-estabelecidos (tipo de exploragdo, area da propriedade, etc.) e
elaborou os projetos com o0s contratos individuais; de posse dos contratos

assinados, os produtores receberam as sementes e o0 adubo que estavam
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depositados nos Galpdes da Prefeitura e da EMATER-MG; nos contratos (com
avalistas) os produtores assumiam 0 compromisso de quitar o empréstimo
(em dinheiro, no valor correspondente aos insumos recebidos), 60 dias apos a
colheita. Trinta dias apés o periodo da colheita, geralmente nos meses de
junho e julho, a EMATER-MG, com o acompanhamento da Prefeitura, das
Associacoes de Produtores e da Secretaria de Agricultura era aberta uma
nova tomada de precos na mesma quantidade dos insumos (adubos e
sementes) emprestados. Era por esse valor (preco por produto) do montante
licitado que os produtores quitavam seus contratos. De posse do valor
reembolsado pelos produtores, o novo lote de insumos era pago e distribuido
aos produtores para a safra seguinte.

No termo de Convénio assinado em 10 de setembro de 1993
pela Prefeitura, EMATER/MG e Sindicato dos Empregadores, na sua clausula
primeira consta o objetivo do convénio que visava ao aumento da
produtividade agricola de milho e o incentivo as formas associativistas entre
0S pequenos produtores rurais do Municipio de Alterosa, podendo se estender
aos médios produtores rurais de acordo com o crescimento do programa,
sempre atendendo aos interesses mutuos entre os conveniados.

Na clausula segunda foram definidos os critérios para inscricao
e participacdo no programa, nos seguintes termos: Poderdo ser beneficiarios
do programa, em sua fase inicial, os pequenos produtores rurais, até que se
esgote a quantidade de insumos adquiridos para o programa e que atendam
0S seguintes requisitos: ter renda exclusiva da agropecuaria; ter o titulo de
dominio da propriedade e/ou carta de anuéncia como arrendatario ou meeiro e
possuirem area maxima de 30 (trinta) hectares. O programa atendeu areas de
até 4 (quatro) hectares na cultura de milho por beneficiario e foram admitidos
no programa aqueles que nele se enquadraram e foram aprovados pela
EMATER/MG. A expectativa era a de que o programa atenderia futuramente a
todos os produtores rurais do municipio, comecando pelos pequenos
produtores rurais, que se enquadrassem nos requisitos acima, com prioridade
no atendimento, aqueles filiados as associagdes rurais do municipio.

Na clausula terceira foram estabelecidas as condi¢cdes basicas

de enquadramento, sendo que, para o produtor se beneficiar do programa, ele
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teria que se comprometer a apresentar a EMATER/MG andlise de solo
atualizada; fazer calagem recomendada de acordo com andlise do solo;
apresentar a EMATER/MG a nota fiscal da aquisicdo do calcério; seguir as
recomendacdes técnicas contidas no projeto elaborado pela EMATER/MG;
efetuar o pagamento referente ao empréstimo de sementes e adubo em época
oportuna, ou seja, até 60 (sessenta) dias apds a colheita, com valor da
mesma quantidade dos insumos recebidos; efetuar a comercializagcdo do
excedente dos produtos oriundos do progrma, preferencialmente de forma
conjunta, se for de interesse do beneficiario.

Na clausula quarta que tratava da operacionalizacdo do
programa foram estabelecidas as competéncias da prefeitura, da
EMATER/MG e do sindicato. Na clausula quinta as obrigacdes e deveres dos
beneficiarios, entre as quais a possibilidade de desligamento do produtor
beneficiario do programa, no caso de descumprimento da clausula terceira,
inclusive o ressarcimento a prefeitura dos insumos adquiridos no ato do
desligamento; zelar e trabalhar a area beneficiada, adotando técnicas de
conservagao do solo e os cuidados com o meio ambiente e a assinatura de
documento comprobatoério referente a divida para com a prefeitura, garantindo
0 pagamento dos insumos no prazo pré-estabelecido.

A Clausula sexta determinava que o pagamento a ser efetuado
pelo proprietario, proveniente do ressarcimento dos insumos utilizados, seria
destinado a um fundo que garantiria a continuidade do programa nos anos
seguintes e ao estimulo a agricultura.

A clausula sétima determina que o0 nao cumprimento das
condicdes do programa por qualquer das partes convenentes provocaria a
excluséo, assegurando a parte tida como faltosa, amplo direito de defesa.

Bem sucedido e autossustentavel, o programa por si sO, a cada
ano, conseguiu atender de dois a trés produtores a mais sem a necessidade
de novos investimentos pelo poder publico. Para se ter uma ideia, em
1993/1994 a produtividade média no municipio era de 2.800 kg/ha; em
1994/1995 3.200 kg/ha e, em 1995/1996, j4 era de 4.000kg/ha. Em 2005 o

programa estava avaliado em R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) e



31

atendendo 64 familias numa &rea cultivada de 170 hectares, com uma
produtividade de 6000 kg/ha e uma producéo de 1.020 toneladas de milho.

A iniciativa desse fundo agricola rotativo, criado para financiar o
plantio de milho para pequenos agricultores que s6 efetuavam o pagamento
apos a colheita, e ainda, sem juros e sem correcdo monetéria, foi e tem sido
um exemplo de politicas publicas.

Vale destacar ainda que o valor equivalente aos insumos
adquiridos coletivamente representavam uma economia da ordem de 10 a
20% na aquisicao dos produtos.

Sabemos que muitos pequenos produtores n&do plantam porque
nao dispdem de recursos para a aquisicdo das sementes e dos fertilizantes.
Nao plantando, também ndo colhem, ndo se alimentam bem, e muito menos,
obtém recursos para atender outras necessidades. Também ndo podemos
esquecer o fator climatico, pois este sempre foi e sempre sera um risco para a
atividade agricola.

Percebemos ainda que a instituicho do Concurso de
Produtividade de Milho agregado ao Programa Fundao Agricola foi outro fator
que contribuiu para o aumento da produtividade do milho no municipio. O
Concurso foi coordenado pela EMATER-MG e pela Secretaria Municipal de
Agricultura e contou com a participacédo de 20 produtores na safra 1995/1996,
guando foi alcangcada uma produtividade média entre eles de 7.584 kg/ha.

As lavouras desses produtores acabaram sendo utilizadas
como modelo e como fontes de propagacao de tecnologias e manejo para o0s
demais produtores do municipio.

Assim, fica claro e demonstrado que o poder publico local e suas parcerias
saos capazes de promover o desenvolvimento econémico e social.

Outro programa que impulsionou o desenvolvimento local foi a
mecanizacdo agricola que libertou os pequenos produtores das maos dos
fazendeiros e proprietarios de tratores e implementos que sacrificavam os
pequenos na contratacdo das horas/maquinas para arar e gradear a terra para
o plantio de alimentos.

Este programa foi instituido a partir da aprovacdo da Lei

Ordinaria n°® 839 de 26/03/1993, que autorizou o Poder Executivo a celebrar
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Convénio e Contrato para implantacdo e efetivacdo do Programa de
Mecanizacao agricola e deu outras providéncias.

Foram adquiridos 06 tratores pelo municipio e cedidos em
comodato as associagfes comunitarias que, juntamente com a EMATER-MG,
gerenciavam todo o trabalho de mecanizacdo no municipio: um trator foi
adquirido com recursos da Secretaria Estadual de Trabalho e Ac¢do Social
(SETAS), um doado pela Secretaria de Estado da Agricultura de Minas
Gerais, trés adquiridos com recursos do proprio municipio e um, incentivado
pelo municipio, foi adquirido pelo Conselho de Desenvolvimento Comunitario
do Distrito do Divino Espirito Santo, através de financiamento, junto ao Fundo
de Desenvolvimento Comunitario do Banco do Brasil, Agéncia de Alterosa.

Esse programa foi sendo ampliado anualmente e a cada ano
ele atendia um numero maior de pequenos produtores associados, ou seja,
comecou atendendo a 30 pequenos produtores nos anos de 1992/1993 e em
1996/1997 ja atendia 360. O quadro abaixo mostra a evolu¢do do numero de

produtores atendidos.

MECANIZACAO AGRICOLA
1992/1993 | 1993/1994 | 1994/1995 | 1995/1996 | 1996/1997
30 60 166 257 360

Quadro 15 — Evolucdo do Numero de produtores assistidos

O Programa Casa de Maquinas foi outra parceria que envolveu
e integrou as Associagcdes Comunitarias, CEMIG, EMATER-MG e a Prefeitura
Municipal. Foram implantadas quatro unidades, atendendo as seguintes
comunidades: Boa Vista, Cava, Cambui e Palha Velha. O objetivo era o de
montar estruturas para o0 beneficiamento da produgcdo dos pequenos
produtores. Para isso a Prefeitura executou as seguintes ac¢des: doacdo de
maquinas para beneficiamento de café e aquisicdo de material para a
construcao do galpéo; a CEMIG fez a doacéao da linha tronco, do padréo e do
transformador; as associa¢cdes comunitarias forneceram em regime de mutirdo
a mao de obra para efetuar a construcéo, a aquisicdo dos secadores de café e

a aquisicdo de parte dos materiais para a construgédo; a EMATER-MG
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contribuiu na organizacdo dos produtores, na articulacdo das entidades e no
acompanhamento da implantacéo do projeto.

Ja& o Programa de Renovacdo e Revigoramento da Cafeicultura
Municipal que fornecia apoio a producado e distribuicdo de mudas de café para
os cafeicultores do municipio foi outra iniciativa que fez avancar o
desenvolvimento municipal. Neste Programa a Prefeitura participou com o0s
insumos e as Associagfes Comunitarias com a mao de obra. No primeiro ano
do programa a COOPARAISO também participou como parceira da iniciativa,
doando sementes e saquinhos para a producdo das mudas de café. O quadro

abaixo ilustra a dimenséao do programa.

Ano Mudas Produtores atendidos
1994/1995 1.050.000 173
1995/1996 500.000 94
1996/1997 400.000 90

TOTAL 1.950.000 357

Quadro 16 — Producao de mudas e produtores atendidos

Esse programa, criado em 1995 através da parceria que
envolveu a prefeitura municipal, a EMATER/MG e as associagdes
comunitarias rurais renovou e revigorou a lavoura cafeeira no municipio, ao
propiciar a formacdo e a distribuicdo de quase dois milhdes de mudas de café
para os produtores rurais. Esta iniciativa representou um grande salto na
producdo cafeeira do municipio, como demonstra o quadro a frente e o
depoimento dos usuarios, praticamente dobrando a producdo em 10 anos,
tornando-se sinbnimo de riqueza e desenvolvimento; melhorando as
condicdes de vida dos produtores rurais, gerando milhares de empregos e
contribuido substancialmente para o seu processo emancipatorio.

Para se ter uma ideia do que isto representou s6 nos primeiros
anos € soO olharmos e analisarmos os dados do IDH e a renda per capita dos
anos 1990 e 2000. No periodo 1991-2000, o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M) de Alterosa cresceu 12,71%, passando de 0, 653

em 1991 para 0, 736 em 2000. Ja a renda per capita média do municipio
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cresceu 77,08%, passando de R$ 111,67(cento e onze reais e sessenta e sete
centavos) em 1991 para R$ 197,74(cento e noventa e sete reais e setenta e
quatro centavos) em 2000. A pobreza (medida pela proporcdo de pessoas
com renda domiciliar per capita inferior a R$ 75,50(setenta e cinco reais e
cinquenta centavos), equivalente a metade do salario minimo vigente em
agosto de 2000) diminuiu 51,57%, passando de 51,7% em 1991 para 25,1%
em 2000.

ANO PRODUTIVIDADE EM SACAS?
1996 35.000
1997 27.600
1998 60.000
1999 50.000
2000 66.078
2001 48.568
2002 81.756
2003 61.350
2004 80.000
2005 70.000

Quadro 17 — Evolucao da producao cafeeira municipal

O Programa de Distribuicdo de Calcario, Analise e Correcdo de
Solos comegou a estruturar-se com a assinatura do convénio celebrado entre
a Prefeitura Municipal, o Sindicato dos Produtores Rurais, a EMATER-MG e a
Agrimig Calcéario Agricola, visando a constru¢cdo de um Silo com capacidade
para 150 toneladas de calcario que passou a ser disponibilizado aos

produtores rurais do municipio.

% Dados obtidos no Servico Integrado de Assisténcia Tributaria e Fiscal (SIAT) de Alterosa, sendo que
0s anos de 1996 a 1999 foram informados com base em dados fornecidos pela EMATER — MG,
escritorio de Alterosa. Vale destacar ainda que estes dados sao aproximados, visto que muitas
outras unidades sdo autorizadas a emitir notas fiscais deste produto, impossibilitando um
levantamento preciso da producao.
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No ano de 1996/1997 foram comercializadas cerca de 1.700
toneladas, tendo sido facilitado o acesso ao corretivo agricola a todos os
pequenos agricultores, que puderam adquiri-lo a precos acessiveis.

Também foi assinado com a Universidade de Alfenas
(UNIFENAS), convénio para realizacdo de anélise de solos que concedia 40%
de desconto para os produtores rurais.

Visando fornecer uma opc¢édo de mercado para os produtores e
também melhorar o abastecimento de hortifrutigranjeiros no municipio, foi
implantada pela administracdo publica a Feira Livre que passou a ocorrer
todas as manhds de domingo na Praga da Rodoviaria. No inicio ela contava
com a participacdo de 15 feirantes, que possuiam uma area cultivada em
torno de 15 hectares o que gerava uma producdo em torno de 54 toneladas de
hortalicas por ano.

O Programa de estradas Vicinais tinha como objetivo facilitar o
acesso dos produtores e suas familias a cidade e também o escoamento da
producdo agricola. Foi executado para recuperar as estradas rurais do
municipio, através dos seguintes procedimentos: alargamento,
cascalhamento, eliminacdo de mata-burros e o fornecimento de arames para
construgcdo de corredores pelos produtores, totalizando 80 km de estradas
rurais com estas melhorias, além do compromisso de que, anualmente, logo
apoés o periodo chuvoso, seria executada a manutencdo e a recuperacao das
estradas municipais.

Visando expandir a cultura da batata no municipio o poder
publico municipal passou a incentivar e apoiar a vinda de bataticultores e
acabou atraindo plantadores dos municipios de Andradas, Caldas e Ipuiuna. A
partir dai e em decorréncia do clima, da topografia e da qualidade do solo,
incrementou-se a producdo de batatas no municipio de Alterosa. Foram
implantados no municipio, dois entrepostos para beneficiamento da producédo
0 que gerou centenas de empregos. Estima-se que na safra 96/97, foram
beneficiadas 700.000 sacas nestes entrepostos, das quais 50% ja produzidas
no municipio.

Estes programas e projetos sobreviveram aos governos, as

vezes com mais ou menos apoio, mas perduram até os dias atuais.



36

No ano 2003 a Prefeitura Municipal de Alterosa, o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Alterosa (CMDRS),
EMATER-MG, Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA), Instituto Estadual de
Florestas (IEF), Associacdes dos Produtores Rurais dos Bairros Agua Limpa,
Palha Velha, Cambui, Boa Vista, Cava, S&do Pedro e Cerrado, Conselhos de
Desenvolvimento Comunitario das Comunidades de Sao Bartolomeu e Divino
Espirito Santo e Associacdo dos Produtores de Leite do Bairro Séo
Bartolomeu, Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Alterosa, Fundacgao
Educacional para o Desenvolvimento Sustentdvel da Baixa Mogiana
(FUNEDES), elaboraram o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel da
Agricultura Familiar no Municipio de Alterosa.

Logo de inicio foi realizada uma leitura coletiva da situacdo da
agricultura no Municipio de Alterosa e, naguele momento, chegou-se a
conclusdo de que, embora ela fosse a principal atividade econbmica, se
apresentava pouco diversificada, com produtividade mediana e com produtos
sem qualidade para competir nos mercados, devido a falta de estruturas de
processamento; além disso, observou-se a baixa integracdo entre os bairros
do municipio; o destaque na producdo de café, milho, batata, arroz, feijdo e
leite; um pequeno cultivo de hortalicas e frutas; um rebanho pouco expressivo
de bovinos de corte e que a producdo artesanal, a partir de matérias primas
tipicas da regido, estava em fase de crescimento, porém, enfrentando
dificuldades, por falta de local especifico para a comercializagao.

Foi concluido ainda que a agricultura familiar exercia um papel
preponderante naquele momento, ou seja, era responsavel por 90% da
producdo agricola do municipio, resultado de uma reforma agraria natural e
naquele ano havia aumentado o numero de agricultores familiares com acesso
ao crédito do PRONAF, o que levaria a um aumento significativo da producéo
agricola no municipio.

Naquela ocasido o municipio havia designado uma comissao
municipal para trabalhar em parceria com a EMATER-MG e o Banco do Brasil,
para elaborar e aprovar, dentro dos critérios do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e aptiddo dos agricultores, o

maior numero possivel de projetos.
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A equipe e os membros do CMDRS destacaram ainda as
alternativas de sustentabilidade desenvolvidas nos ultimos anos, fazendo com
que a agricultura familiar passasse por grandes transformacgdes,
principalmente o trabalho associativista iniciado em 1993, através das
seguintes atividades: programa de mecanizacdo agricola, que facilitou o
acesso dos agricultores ao uso de maquinas agricolas, no desenvolvimento de
suas atividades; o programa casa de maquinas que disponibilizou maquinas
para o beneficio do café; o programa fundao agricola que fornece sementes e
fertilizantes para o plantio de milho em 170 ha; o programa de granelizacao de
leite que incentiva o resfriamento de leite com o objetivo de melhorar a
qualidade e aumentar os precos recebidos pelo produtor; o programa de
aquisicao conjunta de fertilizantes que organizou os agricultores para compras
conjuntas, com o0 objetivo de reduzir os precos. Percebemos que a grande
participacdo das entidades e de seus representantes sdo demonstracdes de
que o0 municipio estava, de forma coletiva, procurando o caminho do
desenvolvimento rural sustentavel, ou seja, fortalecer a agricultura familiar e
conservar 0S recursos naturais o que ficou evidente nas acdes de
infraestrutura propostas pelos participantes.

Além das discussfes foram sugeridas acOes para superar
entraves ao desenvolvimento no Municipio, alegando que o municipio possuia
uma caracteristica privilegiada e, ao mesmo tempo, desfavoravel. Favoravel
porque possuia terras, na sua maior parte, propicias para a mecanizacao e,
desfavoravel, por causa da baixa fertilidade natural dos solos, além da falta de
estruturas de beneficiamento e comercializagdo da producdo dos pequenos
produtores, que acabavam reféns dos atravessadores, deixando, por falta de
oportunidades, os agricultores familiares excluidos dos mercados a cada dia
mais exigentes e competitivos.

Diante dessa realidade, refletiram e indicaram acOes para que
0s produtos da agricultura familiar pudessem ser inseridos nos mercados, mas
acima de tudo, para que todos tomassem consciéncia das tendéncias de
mercados, pois, quanto maior a qualidade e a constancia dos produtos,
maiores valores seriam agregados, possibilitando mais renda e gerando novos

mecanismos de inser¢cédo dos produtos nos mercados.
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Ficou claro nas discussfes que estavam conscientes de que
para atingir o0 mercado e permanecer nele era necessario o investimento em
infraestrutura que, além de sanar as necessidades da agricultura familiar,
evitaria o desestimulo para com a atividade e ainda fixaria o agricultor e sua
familia em suas propriedades com condi¢fes dignas de vida.

Com este olhar, foram apontados entraves historicos que
dificultavam o processo de desenvolvimento sustentavel, tais como:
localizagcdo desfavoravel, baixa fertiidade do solo, comercializacdo num
mercado monopolizado, grande rede de atravessadores com perda
significativa da producédo, auséncia de legislacdo para processamento da
producdo artesanal (agregacao valor), necessidade de capacitacdo dos
agricultores e de formacédo de agentes de desenvolvimento, dificuldade de
aquisicao de corretivos e condicionadores de solo, como calcario e gesso
agricola e a falta de maquinario para a conservacdo das estradas rurais e
terraplanagem de terreiros de secagem de café e cereais.

Nesta perspectiva foram apontadas as acgOes de infraestrutura
necessarias para o desenvolvimento do municipio, destacando a necessidade
de dar continuidade aos programas e projetos em andamento, procurando
amplia-los e moderniza-los.

Neste sentido, compreendemos que as agOes de infraestrutura
necessarias para o desenvolvimento ndo podem se restringir as intervencdes
pontuais, mas planejar acbes concretas que possam efetivar 0s projetos
sustentaveis almejados pelo coletivo.

Pensamos que o fortalecimento e a valorizagdo da agricultura
familiar, na légica do desenvolvimento sustentavel, devem sugestionar a
adocao de instrumentos de integracado social que sejam eficazes na reverséo
do processo de desagregacdo do meio rural imposto pelo neoliberalismo e
pelo fendbmeno da globalizagdo nas ultimas décadas.

Destarte, o enfrentamento e a superacdo desses “monstros
sagrados” s6 se dardo na medida em que formos capazes de articular o
desenvolvimento sustentavel e a plena cidadania no campo.

7z

No entanto, “[...] a histéria nos mostra que a cidadania néo

D

algo dado, mas uma condicdo a ser progressivamente conquistada. Ndo é
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algo pronto, acabado, mas esta em construcdo permanente” (PEDRINI, 2007,
p. 23).

Neste viés, devemos compreender o exercicio da cidadania na
sua dimensado social, politica e civil. A sua construgcdo deve ser pautada no
reconhecimento e na efetivacdo dos direitos e garantias individuais, no direito
a participagdo politica e, sobretudo no direito de ter acesso a educacéo,
saude, previdéncia, transporte, crédito e servicos de infraestrutura para si e
para sua familia.

Expostas estas consideragOes, acreditamos que as iniciativas
propostas por aquele coletivo, visando potencializar a geragao de trabalho e
renda e a implementacdo das unidades produtivas em cada associagao de
bairro, bem como a capacitacdo dos associados e dos agentes publicos na
efetivacdo das politicas publicas, constituir-se-do em alicerces solidos que
propiciardo o desenvolvimento sustentavel.

Para isso, ndo bastam apenas investimentos financeiros na
producdo agricola e as mudangcas macroecondémicas do Pais. A concentracdo
do mercado, a falta de estruturas de processamento, armazenagem,
comercializagdo e a precariedade das estradas rurais utilizadas no
escoamento da producdo sdo fortes limitacbes a ampliacdo das atividades de
trabalho e renda no campo.

E preciso construir novos processos de organizagdo da
producdo e dinamizar as relagdes econdmicas entre os produtores, criar e
organizar redes solidarias dentro de cada cadeia produtiva. As instituicbes
financeiras precisam se adequar ao novo modelo de desenvolvimento e a
realidade da producdo familiar contribuindo na qualificacdo dos produtores e
auxiliando-os na busca de canais diretos de comercializagdo. Assim, dentro de
uma abordagem sistémica, todos sairiam ganhando. Erram as instituicbes
financeiras que procuram estrangular seus clientes; deveriam tratd-los como
parceiros, criando estratégias motivadoras e que pudessem representar a
continuidade e a permanéncia da producgdo agricola.

E com este intuito que defendemos a necessidade de
disseminar nos municipios as agroindustrias comunitarias que, de forma

descentralizada, sdo capazes de garantir o abastecimento local e regional,
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economizando no transporte e barateando os produtos para os consumidores
finais.

Percebemos que foi com esse olhar de futuro que se deu a
elaboracdo coletiva do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel da Agricultura
Familiar do Municipio de Alterosa. E percebivel que os envolvidos esperavam
contar com o apoio do poder publico em todas as esferas governamentais,
para que pudessem realizar um conjunto de ac¢fes voltadas a implantacdo de
uma agroindustria em cada associacdo de bairro, para beneficiar a producédo
local dos agricultores familiares, bem como, a melhoria das estradas rurais, a
modernizacdo e ampliacdo da patrulha agricola, para atender e incentivar o
plantio direto e a implantacdo de um programa de distribuicdo de calcario aos
agricultores familiares para melhorar a fertilidade do solo.

As aclOes de infraestrutura discutidas e incorporadas no Projeto
de Desenvolvimento Sustentavel da Agricultura Familiar do Municipio de
Alterosa visavam resolver o0s entraves a organizacdo regional de
comercializagdo e a agregacdo de valor aos produtos em nivel municipal,
ambas consideradas obstaculos e pontos de estrangulamento do
desenvolvimento sustentavel local.

Vale recordar que o esfor¢co para a organizagao da producao da
agricultura familiar vinha sendo trabalhada desde 1993. Neste sentido varios
esforcos e parcerias, visando a capacitagdo e a implantagdo de projetos
pilotos, ja haviam sido iniciados pela Prefeitura, EMATER-MG, Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), Associacbes de Produtores e Conselhos
Comunitarios, Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG), Secretaria de
Estado de Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (SEAPA), Ministério da
Agricultura, Ministério do Desenvolvimento Agrario e Ministério Extraordinario
da Seguranca Alimentar (MESA).

Para os anos de 2003/2004 foram estabelecidas algumas
acoes de infraestrutura para alavancar e aprimorar o desenvolvimento
municipal, tais como: construcdo de uma central de comercializacéo
visualizando tornar-se um embrido da rede de comercializacdo da economia
solidaria; aquisicdo de equipamentos de escritdério, informética e

equipamentos auxiliares de comercializagcdo e a constru¢cdo de agroindustrias
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comunitarias com equipamentos especificos, para transformacdo da matéria
prima das cadeias produtivas do café, milho, feijdo, arroz e leite, visando
agregar valor a esses produtos.

Desde 1993, antes mesmo da criagdo das Associacoes
Comunitarias, a comercializacdo dos produtos agricolas no municipio foi
identificada como um dos pontos emblematicos do desenvolvimento
sustentavel do municipio, pois o0s principais produtos produzidos pela
agricultura familiar, café e milho, tém uma insercdo precéria nos mercados,
dependendo basicamente dos atravessadores e da sazonalidade deste
mercado. Existem ainda outros produtos que sao produzidos em pequena
gquantidade e também ndo conta com uma estrutura municipal de transporte,
armazenamento, distribuicdo e comercializagao.

Através da parceria entre Prefeitura, EMATER-MG,
Associacbes de Produtores e Conselhos Comunitarios foi criada a
Cooperativa dos Cafeicultores da Regidao de Alterosa Ltda. (COOPERALTE),
uma experiéncia de comercializacdo do café que acabou resolvendo, parcial e
temporariamente, os problemas da intermediacdo s6 que em 2002, mesmo
com uma subvencdo econdmica do municipio, autorizada pela Lei Ordinaria n®
1321 de 21/02/2002, nao suportou a forte pressao do mercado e dos grandes
atravessadores e acabou encerrando suas atividades.

Por outro lado, estavam conscientes da oportunidade que
perdiam por ndo comercializarem os produtos da agricultura familiar com o
PROGRAMA FOME ZERO, e com os turistas que frequentavam o Lago de
Furnas e com a populacdo local que encontrava uma oferta muito pequena
dos produtos da agricultura familiar no municipio.

Com muita expectativa propuseram para 2003/2004 uma acéo
de investimento em infraestrutura no valor de R$ 170.000(cento e setenta mil
reais) para a construcdo e instalacdo de uma Central de Distribuicdo e
Comercializacdo dos Produtos da Agricultura Familiar o que acabou ndo se
concretizando. A ideia era excelente, mas nao conseguiu 0S recursos
necessarios junto ao Ministério de Desenvolvimento Agrario. A previsao era de
que seria construido um galpdo de 300 m2, as margens da Rodovia MG 184,

que liga Alterosa as demais cidades do Sul sudoeste Mineiro, onde seria
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recebida, armazenada temporariamente e comercializada a producéo
municipal de: Café torrado moido e empacotado, derivados do milho; feijao e
arroz beneficiado e empacotado; leite e derivados; produtos industrializados
pelas agroindustrias, artesanato; plantas medicinais e venda de produtos de
apoio, como embalagens e etiquetas. O galpao abrigaria um ponto de venda
direta ao consumidor e outro aos varejistas.

Para apoiar logisticamente a distribuicdo dos produtos da
agricultura familiar foi proposta a aquisicdo de 01(um) carro utilitirio pequeno
para o gerenciamento da Central e para coleta de pequenas cargas. No local
seriam colocados os equipamentos basicos para o funcionamento da Central,
tais como camara fria, exaustores, prateleiras, computador, balancas, etc.

No tema da agregacdo de valor, foi levantado o potencial para
a Iimplantacdo de agroindustrias comunitarias nas 09 associacfes de
pequenos produtores rurais. Foi analisada a comercializagdo coletiva dos
produtos, inicialmente em feiras e eventos. Logo se mostrou que estes
espacos surgem apenas nos finais de semana e n&o proporcionam aos
agricultores uma demanda constante.

Dessa forma, foi sinalizada a pretensao de iniciar uma ampla
parceria, envolvendo a Prefeitura Municipal de Alterosa, EMATER-MG, IMA,
IEF, Associacdes dos Produtores Rurais dos Bairros Agua Limpa, Palha
Velha, Cambui, Boa Vista, Cava, S&o Pedro e Cerrado, Conselhos de
Desenvolvimento Comunitario das Comunidades de Sao Bartolomeu e Divino
Espirito Santo e Associacdo dos Produtores de Leite do Bairro Sao
Bartolomeu. Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de
Alterosa, Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Alterosa, Fundagao
Educacional para o Desenvolvimento Sustentdvel da Baixa Mogiana
(FUNEDES), para dar apoio e respaldo a comercializagdo dos produtos
industrializados pela agricultura familiar do municipio de Alterosa.

Esta parceria compreenderia acfes de organizacao e melhoria
da producdo nas comunidades participantes, acdes de Vigilancia Sanitaria,
para elevar a qualidade dos produtos e obter os laudos necessarios para a
comercializagdo, com apoio do Instituto Mineiro de Agropecuaria(IMA), para

que pudesse ser construida uma estrutura apropriada de comercializacéo,
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capaz de chamar a atencdo dos compradores dos produtos da agricultura
familiar.

Foram identificadas varias oportunidades para agroindustrias
comunitarias nas associagcbes que fazem parte do programa e que
demandavam estas acfOes para agregar valor a producdo da agricultura
familiar dos bairros e do Municipio.

Para a construcdo das 09(nove) agroindustrias comunitarias foi
pleiteado a Secretaria de Desenvolvimento Territorial do MDA o valor R$
250.000,00(duzentos e cinquenta mil reais) que se somaria a uma
contrapartida municipal de R$ 26.000,00(vinte e seis mil reais). No entanto, a
solicitagao nao foi atendida.

A definicAo das agroindustrias levaram em consideracdo a
vocacdo agricola de cada bairro, sendo aprovada a construgdo de uma
agroindustria de leite no bairro Sdo Bartolomeu; a constru¢do de 02(duas)
torrefacdes de café nos Bairros Agua limpa e Cava; a construcdo de 02(duas)
agroindustrias de leite no bairro Palha Velha e no distrito Divino Espirito
Santo; a construcdo de uma agroindustria de milho no Bairro Cambui; a
construcdo de uma Unidade de Beneficiamento, Classificagcdo, Padronizacéo,
Processamento e Empacotamento de Arroz para o Bairro Sdo Bartolomeu; a
construcdo de uma unidade de beneficiamento, classificacdo, padronizacéo,
processamento e empacotamento de feijdo para Bairro Boa Vista.

Outras definicbes importantes foram: a Construgcdo de Unidade
de Distribuicdo de Corretivo e Condicionador do Solo; a aquisicdo de um
caminhdo truck para transporte de calcario, gesso e fertilizantes; a aquisicdo
de motoniveladora (patrol); a aquisicdo de 01 (um) trator 4X4 com
equipamentos; a aquisi¢do de 01 (um) veiculo utilitario modelo pick up.

E, para coroar o plano, foi definido um Programa de Custeio:
capacitacdo e servicos para ajudar a viabilizar o Projeto Municipal e as agoes
de infraestrutura previstas, Para isso foi proposto um programa de
capacitacdo e de servicos auxiliares visando fortalecer a capacidade de
gestdo dos agricultores familiares, liderancas e técnicos envolvidos no Projeto
Municipal. Concluiram a necessidade de uma acgcdo enérgica para a

mobilizacdo dos agricultores familiares para a animagdo do projeto de
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desenvolvimento sustentavel e para capacitar e fortalecer os atores envolvidos
no processo de gestdo do processo.

Adicionalmente, foram previstas acOes de capacitacdo para a
mudanca do paradigma de producdo no modelo da revolucédo verde, iniciando
a transicao regional da agricultura familiar para a agroecologia.

Foram previstas 04 acOes de capacitacdo e servigos: primeiro a
mobilizacdo e capacitacdo de agricultores familiares, liderancas e técnicos
para o0 processo de desenvolvimento municipal; segundo o apoio a
Comercializacdo dos Produtos da Agricultura Familiar; terceiro, agregacdo de
valor aos Produtos da Agricultura Familiar do municipio de Alterosa e quarto,
mudanca dos conceitos de producdo nas cadeias produtivas do café, milho,
arroz, feijao e leite.

Foi pensada ainda uma proposta de acompanhamento e
avaliacao, visando atingir, ao longo do tempo, dimensdes fundamentais que
permitissem o aumento da capacidade produtiva individual e coletiva, porém,
sobre bases sustentaveis e solidarias.

Sabemos que o modelo de desenvolvimento adotado no Brasil
nos anos 80 e 90, pautado nos principios neoliberais, provocaram forte
excluséo social e degradacdo ambiental. Esse modelo acabou congregando
sindicatos, intelectuais e organismos nao-governamentais que acabaram
promovendo um conjunto de iniciativas pautadas na busca pela
sustentabilidade. A amplitude do termo e a diversidade de praticas
incorporadas ao termo dificultam a compreensdo do que realmente venha a
ser o desenvolvimento sustentavel.

Nos anos 90 esse debate ganhou espaco e solidez, pois, desde
0 poés-guerra, a ideia de desenvolvimento esteve associada a crescimento
econbmico. Nos anos 70, essa concep¢do comegou a perder espago, ao se
constatar que o crescimento econdmico se fez acompanhar de um nivel de
concentracdo de renda jamais visto ao longo da historia, agudizando os
indices de miserabilidade e elevando os indices de pobreza.

Assim, gradativamente, muito embora apenas no aspecto
tedrico, a ideia de desenvolvimento acabou incorporando algumas questdes

sociais como o desemprego, o analfabetismo, a violéncia e a falta de politicas
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publicas voltadas para o atendimento das necessidades basicas do cidadao.
Nesse momento foi percebido que a questdo ambiental, na perspectiva de
progresso, também estava comprometida e, quase que num jogo de cena, foi
cunhado o termo desenvolvimento sustentavel, para definir que a questdo
ambiental e o conjunto das questbes sociais deveriam caminhar juntos na
perspectiva de se promover o desenvolvimento do pais e dos nossos
municipios. Vale destacar que este bindmio comecou a clarear com a
Conferéncia Ri0-92, e a partir de entdo, passou lentamente a ser incorporada
nas politicas publicas e sociais, ganhando destaque na agenda e tornando-se
um ideal a ser perseguido.

Neste sentido, percebemos que a participacdo da EMATER-
MG, do IMA e do IEF na elaboracdo do Plano de Desenvolvimento foi
decisiva, para destacar a necessidade de que todas as acbes deveriam ser
alicercadas na busca da sustentabilidade, tais como, o equilibrio dos aspectos
ambientais, econbmicos e sociais, como garantia da permanéncia dos
recursos humanos e ambientais, bem como, o respeito as diferencas de
género, raca e geracdo, sem O0S quais nao teriamos a participacdo e o
comprometimento de todos, além das ambicionadas geracdo de renda e
conquista da cidadania, categorias fundantes na obtencdo da sobrevivéncia e
da dignidade humana.

Embora de forma simples e até ingénua, detectamos o
descontentamento dos participantes com o modelo de gestdo das atividades
produtivas e das relacbes econdbmicas existentes proposto em principio.
Percebemos que nao bastam grandes investimentos sem que 0S usuarios
sejam de fato consultados e envolvidos. Assim, concluimos que, para se
construir um novo modelo de gestdo, quer seja do trabalho, do financiamento,
da producéo e da comercializacdo devemos levar em conta 0s pressupostos
da economia solidaria.

Acreditamos que estes pressupostos foram contemplados na
arquitetura das acdes e programas indicados pelo coletivo que elaborou e

aprovou o Plano de Desenvolvimento. Assim, pois, definiu-se:
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Serdo beneficiarias diretas as familias dos agricultores
familiares residentes nos bairros que fazem parte das 09 associagdes de
produtores rurais do municipio.

Os resultados pretendidos com o Projeto passavam pelo
reconhecimento da viabilidade da agricultura familiar em suas diferentes
dimensdes (econbmica, social, cultural e politica) e pelas atividades propostas
nos programas de comercializacdo e Agroindustria o que ampliaria 0 acesso
das familias dos agricultores familiares aos direitos sociais e econémicos.

A eficiéncia e a eficacia na gestdo dos recursos de
infraestrutura do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel da Agricultura
Familiar no Municipio de Alterosa seria exitosa na medida em que o0s
instrumentos de planejamento, avaliagdo e acompanhamento das ac0des
existissem e fossem capazes de detectar os avangos, os limites, e propor, a
tempo e a modo, as corre¢des necessarias.

Para sua viabilidade foram propostas diferentes etapas de
coordenacdo e acompanhamento do projeto, sendo que a coordenacgao geral
ficou sob responsabilidade do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CMDRS), da EMATER-MG e da Secretaria Municipal de
Agricultura.

Estabeleceu-se que cada programa teria seu coordenador e
que seria formada uma Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo composta
de 04 ou 05 participantes, incluindo os coordenadores das acgdes propostas
pelas entidades parceiras. Estas comissfes se reuniriam periodicamente,
conforme o cronograma que seria elaborado.

Seria formada também a Comissdo de Gestdo, constituida
pelos coordenadores e comissdes dos programas e de representantes das
entidades parceiras para dar o respaldo politico e técnico ao processo.

Foi ressaltado ainda que o projeto deveria contribuir para a
criagdo de um capital social, capaz de programar e consolidar os principios da
sustentabilidade, fortalecendo e qualificando as organizac¢fes sociais.

O montante de investimento ficaria em torno de R$
1.087.000,00(um milhdo e oitenta e sete mil reais), sendo R$ 1.058.000,00(um

milhdo e cinquenta e oito mil) do Governo Federal e R$ 29.000,00(vinte e
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nove mil) de contrapartida municipal. O projeto foi protocolado no Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS), em Belo Horizonte,
em 29 de outubro de 2003 e dali seria encaminhado para a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT) do Ministério de Desenvolvimento Agrario
(MDA). A partir de entédo, a informacdo que sempre davam ao municipio era a
de que estava tramitando e este nunca teve uma resposta contundente e
satisfatoria. Teria ele realmente tramitado? Sem resposta, ndo podemos dizer
que ele tenha sido aprovado ou rejeitado; a verdade é que acabou frustrando
todo o coletivo que se debrucou sobre a elaboracéo do projeto.

Mesmo contando com inumeras dificuldades financeiras o
governo municipal, compromissado com o0 projeto, acabou fragmentando-o e
algumas das acoes nele previstas foram realizadas isoladamente.

Para recuperar as estradas municipais e garantir condi¢cdes
minimas de transitabilidade e escoamento da producdo, foi adquirida, com
recursos proprios, uma Motoniveladora usada no valor de R$ 100.000,00(cem
mil reais); uma patrola genérica, acoplada ao trator 4X4, com implementos no
valor de R$ 154.500,00(cento e cinglenta e quatro mil e quinhentos reais),
obtidos em convénio, junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA); 3(trés) unidades de resfriamento de leite, sendo uma,
a do Bairro Sdo Bartolomeu adquirida com recursos dos proprios associados;
a segunda, do Conselho de Desenvolvimento Comunitario da Comunidade de
Divino Espirito Santo Distrito cedida pela Fundacdo de Apoio ao
Desenvolvimento e Ensino de Machado (FADEMA) avaliado em R$
20.000,00(vinte mil reais) e a terceira, da Associacdo dos Produtores Rurais
do Bairro Palha Velha, adquirida com recursos do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), liberados através de
Convénio com a Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Neste mesmo convénio, firmado no valor total de R$ 81.114,00 (oitenta € um
mil, cento e quatorze reais) foram adquiridos os equipamentos da unidade de
pasteurizacdo de leite, implantada no Distrito Industrial de Alterosa, em
parceria com o Conselho de Desenvolvimento Comunitario da Comunidade de
S&o Bartolomeu. A construcdo do prédio foi realizada em parceria, tendo o

municipio doado o terreno e investido aproximadamente R$ 30.000,00 (trinta
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mil reais) e o conselho responsabilizando-se pelos muros, pisos, portdes e o
padrdo de luz, um investimento de aproximadamente R$ 10.000,00 (dez mil
reais).

Aderindo ao programa do Governo Estadual, Fundo Maquinas
para o Desenvolvimento (FUNDOMAQ), autorizado pelas leis ordinarias
nameros 1427/2005, 1438/2005 e 1445/2006, o municipio adquiriu em
financiamento uma retroescavadeira e um caminhao basculante no valor de
R$ 324.000,00(trezentos e vinte e quatro mil reais), sendo que as 12 ultimas
parcelas vincendas foram anistiadas pelo Estado, visto que a operacédo vinha
sendo gquestionada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do Ministério
da Fazenda (MF), pelo fato de a transagcdo ter se configurado um
arrendamento mercantil entre Estado e municipios, o que é proibido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). Pelas leis municipais aprovadas pela
Camara de Vereadores o municipio foi autorizado a permitir que o Estado de
Minas Gerais retivesse mensalmente, conforme disposicbes do convénio,
parcelas das quotas partes de recursos que devia ao Municipio, relativos ao
repasse obrigatorio de receitas tributarias.

Embora de forma isolada, observamos que uma parte do
projeto acabou se concretizando até o ano de 2005, sendo que, do montante
planejado foram executados em valores financeiros R$ 719.614,00
(setecentos e dezenove mil, seiscentos e quatorze reais), ou seja, uma
concretizacdo de 66,2% do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel da
Agricultura Familiar no Municipio de Alterosa.

Estas acdes discutidas, articuladas e implementadas a partir do
poder local, impactaram positivamente a economia do municipio.

Se analisarmos, por exemplo, a agroindustria do leite, antes da
implantacdo dos tanques de resfriamento, os pequenos produtores que, de
forma isolada em suas propriedades, comercializavam o litro do leite a R$
0,23 (vinte e trés centavos) passaram a comercializa-lo a R$ 0,56 (cinquenta e
seis centavos) e com a implantacdo da unidade de pasteurizacdo a R$ 1,00
(um real). Como podemos perceber, na primeira iniciativa j4 havia um ganho
de 143,5%, e na segunda, um ganho de aproximadamente 335%. Isso é

agregar valor ao produto, gerar emprego e renda, enfrentar e superar a logica
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neoliberal. Unir os pequenos, levar até eles a tecnologia, eliminar os lucros
abusivos dos atravessadores, promovendo a emancipagdo econdmica e social
dos pequenos produtores da agricultura familiar.

A partir do ano 2003, na conjuntura dos Programas “Fome
Zero” do Governo Federal e do “Minas sem Fome” do Governo Estadual, o
municipio, através das Secretarias de Assisténcia Social, Agricultura e
EMATER elaboraram projetos visando atender os agricultores da agricultura
familiar, distribuindo mudas de arvores frutiferas e pintainhas que se
transformariam em galinhas poedeiras. Acreditavam que, com esses projetos,
trariam melhores condi¢cbes de vida, alimentacdo e geracdo de renda para 0s
pequenos produtores, o que de fato foi representativo para aqueles que o
levaram a sério: producdo de ovos e carne e frutos para enriquecer a
alimentacdo das familias. Detectamos um procedimento dos técnicos que
chamou a atencdo nestes projetos, por ocasido da entrega das mudas, da
racdo e das pintainhas. As mudas e a racédo foram entregues aos homens e as
pintainhas as mulheres, pois, segundo informacdes obtidas, havia certo receio
de que os homens venderiam as futuras botadeiras no caminho de casa,
enquanto que nas maos das mulheres, haveria maior cuidado, zelo e a
garantia de que o programa atingiria os seus objetivos.

Para que os produtores rurais nao fossem apenas recebedores
dos beneficios da Prefeitura e das demais entidades, mas que pudessem
participar, de fato, de todo o processo, foi desenvolvido pela Prefeitura e pela
EMATER-MG um trabalho de organizacdo e formacdo associativista desses
usuarios.

Foram criadas e existem até hoje em funcionamento nove
associacfes comunitarias de produtores rurais. [Estas associagoes,
contempladas com os projetos Casa de Maquinas, mecanizacdo agricola,
equipamentos e implementos vém contribuindo até os dias atuais com um
significativo aumento da producédo e da produtividade e, consequentemente,
melhorado a qualidade de vida do homem do campo.

Coroando estas iniciativas, foi fundada em 19 de setembro de

1993 e entrou em funcionamento em 1994 a Cooperativa de Crédito Rural de
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Alterosa LTDA (SICOOB® COOPEROSA), um banco dos préprios produtores
gque passou a garantir-lhes maiores vantagens na obtencdo de créditos para
investimentos e custeios da producdo. Com juros mais baixos, créditos
facilitados e fidelizagdo dos associados ndo pararam de crescer até os dias

atuais.

O produtor rural, apés anos e anos vendo frustrado o seu sonho de
conseguir recursos na rede de bancos oficiais, e também naqueles
particulares, para custear e sustentar seus projetos agropecuarios, viu
entdo no cooperativismo a saida, ou meio, de concretizar seus
sonhos. Dai, como o cooperativismo estava sendo muito difundido,
despertou-se na mente de algumas liderangcas a necessidade de se
criar uma cooperativa de crédito rural que viesse dar suporte a todos
esses anseios. O poder executivo municipal apoiou a ideia e
incentivou com realce, dando o respaldo necessario. Algumas
associagfes de bairros rurais, que ja vinham desenvolvendo um belo
trabalho de conscientizagcdo com seus associados e produtores rurais
em geral, também apoiaram, pactuando do pensamento de que era a
Unica alternativa capaz de suavizar a angustia pela qual passavam na
ocasiao. Apos algumas reunides, visitas a cooperativas de crédito ja
existentes na regido, foi dado o passo mais importante para a sua
constituicdo: com significativa participagcdo em assembléia de
constituicdo, quando 76 (setenta e seis) produtores rurais se uniram
em torno da ideia inicial e decidiram pela fundacdo da COOPEROSA,
em 19/09/1993(CARDOSO, 2007, p. 32-33).

Fundada por 76 produtores, iniciou seus trabalhos com um
capital de Cr$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil cruzeiros), sendo
Cr$ 3.800.000,00(trés milhdes e oitocentos mil cruzeiros) dos produtores e
Cr$ 1.000.000,00(um milh&do de cruzeiros) de subvencdo do poder publico,
autorizado pela Lei Ordinaria 887 de 22 de outubro de 1993 para o exercicio
financeiro de 1994. Foi declarada de utilidade publica pela Lei 914 de 04 de
marco de 1994. Pela Lei Ordinaria 966 de 28 de outubro de 1994 o poder
publico foi autorizado a repassar mais uma subvencdo no valor de R$
10.000,00 (dez mil cruzeiros reais). A instituicdo iniciou seus trabalhos,
utilizando um cdémodo publico na parte inferior do prédio municipal (antigo
clube) que passou a pertencer a Camara Municipal em 1997, local onde em
2005 funcionava o Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA). Logo em seguida,
0 gestor publico da época disponibilizou cdémodo comercial préprio, isento de

aluguel por 6 meses para o funcionamento adequado da entidade.

® Sistema de Cooperativas de Crédito do Brasil
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Em 2005 era o uUnico estabelecimento bancéario que possuia
prédio préprio e empregava mao de obra genuinamente local e jA possuia um
patriménio liquido de R$ 1.000.619,14 (um milhdo, seiscentos e dezenove
reais e quatorze centavos).

A grande vantagem do cooperativismo de crédito rural esta no
fato de as cooperativas serem livres do depdsito compulsério que é
manipulado pelo governo (no Brasil jA chegou a 65%); por emprestar até 100
% dos seus recursos aos produtores rurais associados a uma taxa de seis por
cento ao ano e mais 0s recursos de repasse, por exemplo, o FUNCAFE* e, ao
contrario dos demais bancos que recolhem os lucros em suas matrizes, no
cooperativismo de crédito local os lucros sédo reinvestidos na totalidade na
propria cidade.

A prova do seu crescimento, de sua sustentabilidade e do seu
significado para o municipio, enquanto politica social e econémica, esta no
fato de que, quando iniciou seus trabalhos em 1994, possuia apenas quatro
funcionarios (gerente, contador, caixa e atendente) e em 2005 j4 possuia oito
funcionarios e 588 produtores associados.

Fato é que em um de seus boletins informativos anuais a
diretoria inspirada na frase “Se ao escolher navegar nos mares do sistema
bancéario, construa seu banco como construiria seu barco: sdlido para
enfrentar, com seguranga, qualquer tempestade” do banqueiro Jacob Safra,

dirigiu-se aos seus associados nos seguintes termos:

Calcado no espirito contido nesta frase, € que a Diretoria Executiva,
bem como do Conselho de Administracdo do SICOOB COOPEROSA,
tem se empenhado arduamente para navegar com seguranga 0S
mares turbulentos, pelos quais navegam o Sistema Financeiro
Nacional. A crise a qual temos presenciado com "Gigantescos
Bancos", ndo nos afetou e nem nos afetard, enquanto perseguirmos
cada vez mais a honestidade, igualdade e transparéncia de nossos
atos, no trato com o0s recursos a nés confiados. Por tudo isto € que
temos afirmado que aqueles sustos e insegurancas pelos quais
passaram grandes instituicbes financeiras, ndo passaram de uma
simples "marolinha”, ndo nos afetaram em momento algum. Nossa
COOPEROSA manteve-se cada vez mais solida. Além de
continuarmos buscando linhas de créditos mais diversificadas,
pudemos reduzir nossas taxas de juros consideravelmente, bem
abaixo dos nossos concorrentes, mantendo o mesmo ideal de
fomentar a economia local e reinvestir seus lucros em Alterosa,

* Fundo de Defesa da Economia Cafeeira
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tornando-a cada vez mais atrativa. Buscamos também mais parcerias,
para apresentar ao nosso associado, mais conforto e opgées em suas
demandas de qualidade (EDITORIAL, 2010, p. 1).

Na agricultura familiar e comunitaria encontramos dois
programas iniciados em 1993 e que sobreviveram ao tempo e as gestdes,
tendo sido reformulados e ampliados a partir de 2001, pelas Secretarias de
Assisténcia Social, Agricultura e com apoio da EMATER-MG, visando dar-lhes
sustentabilidade.

O Programa de Producdo de Hortalicas iniciou-se com a
construcdo de 550 m2 de estufas e 5.000 m2 de Horta Municipal, visando a
producdo de verduras e legumes, para distribuicdo as escolas urbanas, tanto
as municipais como as estaduais, as Creches, a Santa Casa, a Associacao
dos Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), o Centro Espirita e o
Almoxarifado Municipal, onde eram disponibilizadas verduras e legumes aos
funcionarios publicos interessados.

O Programa de Producdo de Alimentos por familias “carentes”
foi criado, visando substituir o atendimento paternalista e clientelista das
cestas basicas e comegou como uma iniciativa, dentro do programa
"Cidadania/Combate a Fome e a Miséria", incentivado pelo socidlogo Herbert
de Souza em todo o territério nacional. A Prefeitura Municipal arrendou 32
hectares e os colocou a disposicdo de 63 familias carentes. Logo na primeira
safra (1994/1995), a producdo chegou a 8 toneladas de feijdo e na segunda
safra (1995/1996), a 82,5 toneladas de arroz.

Neste programa a Prefeitura realizava o preparo do solo e o
plantio, fornecendo todos 0s insumos necessarios as culturas e as familias
recebiam orientacbes técnicas prestadas pela EMATER-MG. As familias
cuidavam das lavouras, faziam a colheita e, ao final, tinham direito a 60% da
producédo, sendo que os outros 40% eram vendidos e 0s recursos obtidos
eram utilizados na aquisicdo dos insumos da proxima safra, garantindo assim,
a continuidade ao Programa.

No ano de 2004, a Revista Gente Muito Importante, trouxe uma
matéria intitulada “Alterosa, cidade modelo para o sul de Minas”, destacando

varios projetos e programas implantados no municipio, desde o ano de 2001.
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Quanto ao Programa de Agricultura Familiar se referiu nos termos: “Projeto
Agrovida ultrapassa as fronteiras alterosenses”.

O Agrovida, um programa social de agricultura familiar que
tinha por objetivo atender as familias de baixa renda do municipio de Alterosa,
principalmente aquelas que tinham ou tiveram ligagdo com o campo. Foi uma
parceria das Secretarias Municipais de Assisténcia Social, Agricultura e
EMATER — MG e que, por ocasido de duas safras, contou com o apoio da
Fertilizante Brasileiro S/A (FERTIBRAS) e da Petréleo Brasileiro S/A
(PETROBRAS), a primeira, doando uma tonelada de adubo, e a outra,
repassando recursos da ordem de R$ 30.000,00(trinta mil reais) para
aquisicao de adubo, defensivos e fertilizantes.

Neste projeto, a Prefeitura arrendava, arava, adubava e
plantava o arroz ou feijdo e as 120 familias participantes do projeto faziam a
capina e a colheita. Da producao final, 15% era entregue ao proprietario como
forma de pagamento pelas terras arrendadas, 45% era distribuido entre as
familias, e 40% era aplicado em um fundo e reinvestido no custeio da safra
seguinte.

Pelo que percebemos, o reconhecimento do Agrovida ultrapas-
sou as fronteiras alterosenses, pelos registros e publicacbes que
encontramos. Era visitado frequentemente por outros municipios e entidades e
acabou sendo adotado por outras cidades ndo s6 em Minas, mas em diversas
regibes do Brasil e considerado uma alternativa na incrementacdo do
Programa Fome Zero do Governo Federal e sua coroagdo veio com Prémio
Assis Chateaubriand em 2005.

No mesmo ano de 2004, a jornalista Fernanda Vasquez (2004,
p. 28-29) da Revista da EMATER-MG, trouxe uma matéria escrita pela sobre
Alterosa intitulada: “Renda, emprego e inclusdo social sdo as metas do
Agrovida.”

A matéria destacava que Alterosa, um municipio do Sul de
Minas, vinha, desde 1993, sendo exemplo no Estado com investimentos em
politicas publicas, na area de seguranca alimentar por meio do programa
Agrovida. Afirmava a jornalista que a acdo havia ganhado forca no ano de

2003, com a implantacdo do “Fome Zero”. O programa, depois de passar por
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algumas dificuldades, ganhou vigor no ano de 2001, e suas acles, para pro-
mover a seguranca alimentar, a geracdo de emprego e renda, a ocupacédo do
campo e o resgate da cidadania das familias, destacaram o municipio.

Percebemos que parceria celebrada entre EMATER-MG, Pre-
feitura Municipal, Secretaria de Assisténcia Social, Associacdo de Bairros,
Petrobras, Heringer e familias em risco alimentar foi fundamental para o
sucesso do programa, de acordo com um dos técnicos da EMATER-MG, que
ficava responsavel pela assisténcia técnica e coordenacdo dos trabalhos,
como preparo do solo, plantio e colheita. "Além disso, nés ajudamos na
organizacdo das familias e na divisdo dos lotes de terra", acrescentou
Jeovane (apud VASQUES, 2004, p.28).

Naquele momento, a area total destinada ao programa era de
65 hectares, divididos em 0,5 hectares para cada familia. Nessa area eram
cultivados arroz e feijao, e a producdo era partilhada: 15% se destinam ao
proprietario da area; 40% para a Prefeitura, e 45% para as familias
participantes.

A Prefeitura arrendava a éarea e ficava responsavel pelos
subsidios para compra de sementes e insumos, bem como 0s gastos com o
preparo do solo. As associagcdes de bairros, por sua vez, fornecem as
maquinas, os implementos, a manutencdo e a mao de obra de tratoristas.
Com a parceria, 0s custos dos servicos prestados pelas associagbes ficavam
abaixo do preco de mercado, algo em torno de 60% mais barato, explicava o
técnico.

O técnico Jeovane (apud VASQUES, 2004, p. 28) apontava, na
ocasiao, que o principal desafio eram as dificuldades burocraticas na compra
dos insumos necessarios para a lavoura: "Como a compra é feita pela
Prefeitura e o processo normal e legal se da por licitagdo, ha atrasos na
aquisicao dos insumos, prejudicando a plantacdo." Ele chegou a sugerir a
criacdo de uma associagdo para minimizar a demora nesse processo.
Segundo o técnico, com uma associacdo dos participantes do Agrovida “[...]
‘as areas produziriam bem mais e o programa se tornaria auto-sustentavel ao
longo do tempo’." As demoras na aquisicdo dos insumos muitas vezes

comprometiam os resultados da lavoura.
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Outro desafio apontado era fazer com que 0 programa criasse
condi¢cbes de permanéncia das familias no meio rural: "Algumas familias estédo
desestimuladas, porque ndo tém a posse da terra para trabalhar", afirmava
Jeovane (apud VASQUES, 2004, p. 28). Para Jeovane (apud VASQUES,
2004, p. 28), uma forma de estimulo seria a compra e a doacdo de uma éarea
por parte da Prefeitura. Para o chefe do Departamento de Agricultura da Pre-
feitura Municipal, o principal objetivo do programa era gerar emprego para 0sS
trabalhadores rurais, buscando a sustentabilidade das familias. "Essa é a
melhor forma de inserir as pessoas no mercado de trabalho. Eles plantam
para produzir e se conscientizam da importancia do seu trabalho", salientava
Isnard (apud VASQUES, 2004, p. 28). Ele também apontou como importante
para a consolidacdao do Agrovida a criagdo de uma associacdo, para gerir as
financas do programa e agilizar a aquisi¢do dos insumos.

Em 2005, 120 familias buscavam sua sustentabilidade
alimentar e econbmica no Agrovida. Eram pessoas que possuiam um histérico
ligado ao meio rural e familias de baixa renda. De acordo com a assistente
social que acompanhava o projeto, os principais critérios para se inscrever e
participar era o numero de filhos e a situacdo socioecondmica das familias. “A
Secretaria de Assisténcia Social fez as inscrigbes, avaliou cada caso e fez a
selecao”, explicava Gabriela (apud VASQUES, 2004, p.29).

A Secretaria de Assisténcia Social realizava reunifes
soOcioeducativas, para discutir temas relacionados a terra, como a divisdo
agraria, as injusticas sociais e a propria questdo da reforma agraria. Para a
assistente social, o Agrovida era uma oportunidade que as familias tinham de,
nos periodos intermediarios a colheita do café, ter um trabalho e uma fonte de
renda. "E um programa que podera servir de modelo para outros municipios.
Entretanto, “[...] s6 o Agrovida ndo é suficiente, é preciso desenvolver politicas
publicas integradas”, defendia Gabriela (apud VASQUES, 2004, p. 29).

Uma trabalhadora rural, 55 anos, viuva, chefe de familia, mae
de 17 filhos e que ja trabalhou em fazendas e com seu trabalho sustenta mais
trés pessoas, uma das entrevistadas na época afirmou: "Para ndés, que nao
temos uma terra para cultivar, o programa € maravilhoso. “Pe¢o a Deus que o

Agrovida progrida e que outras pessoas possam se beneficiar dele.” Para ela,
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a EMATER-MG e a Assisténcia Social eram de grande importancia: "Sao eles
gue nos ajudam, dao atencdo, acompanham a lavoura e nos ensinam muito",
afirmava Wilma (apud VASQUES, 2004, p. 29).

Outro usuario do programa, Adao (apud VASQUES, 2004, p.
29), na época, 42 anos, afirma que o trabalho era fundamental em sua vida:
"Acho que ninguém tem que invadir terra. Todos tém de se unir e plantar." Ele
possuia um problema de desgaste nos 0ssos e, por isso, hao podia
desempenhar algumas funcOes. Sendo assim, ele se responsabilizava por
alguns tratos com a terra que ndo exigiam tanto esfor¢co fisico, e pela
mobilizacdo do grupo. "Convidei meus irm&os para trabalharem comigo e, na
colheita, dividimos o lucro", explica. No entanto, ele fazia uma ressalva:
"Nossa maior dificuldade € o comprometimento do grupo. Isso porque eles
ainda nao tém clara a importancia do trabalho na vida", complementa Adéao
(apud VASQUES, 2004, p. 29).

O Agrovida também ajudou na recuperacdo de areas
degradadas. Um dos arrendatarios do Agrovida, que possuia 91,2 hectares e
que se encontrava degradado, relatou Antdnio Carlos (apud VASQUES, 2004,
p. 29): "Além de o programa ser uma Otima acdo para ajudar pessoas
carentes, sei que minha terra se tornard mais produtiva. Sou feliz por ver as
pessoas produzindo.”

O gestor Dimas (apud VASQUES, 2004, p. 29), que a época
apoiava 0 programa e investia nele, afirmou: "Este € um programa que antecipou
o Fome Zero, por isso, tem grandes chances de se desenvolver." Ou seja,
poderia ser utilizado como modelo para outros programas e acdes dos Governos:
"NoOs pretendemos transformar o programa em um grande projeto de agricultura
familiar para o Estado e para o Pais", afirmava Dimas (apud VASQUES, 2004, p.
29). Segundo ele, o objetivo era possibilitar as familias a produgédo de seus
alimentos basicos em vez de oferecer a cesta basica. "O Agrovida € um
programa importante do ponto de vista do resgate da cidadania, aumento da
autoestima, mobilizagcdo da participagcdo popular e valorizaggdo do homem do
campo, conferindo-lhe mais dignidade, gerando emprego e renda”, explicava
Dimas (apud VASQUES, 2004, p. 29).
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O papel desempenhado pela EMATER-MG foi fundamental na
organizacdo rural, na assisténcia técnica e na melhoria da qualidade de vida
do homem do campo. "A EMATER-MG tem o know-how em extensdo rural.
Seu apoio tem sido fundamental para o desenvolvimento da agricultura em
Minas Gerais.” O prefeito Dimas (apud VASQUES, 2004, p. 29), destacou

ainda duas novas parcerias firmadas, com a Petrobras e Heringer.

Estamos muito satisfeitos com o apoio das duas empresas. As verbas
liberadas por elas subsidiam a compra dos insumos e 0s gastos com o
plantio. A PETROBRAS, por exemplo, ja liberou uma verba e pretende
ampliar a ajuda ao Agrovida porque viu que € um programa Seério.

Em 2001 com a criacdo da Secretaria de Assisténcia Social,
Trabalho e Habitacdo, o municipio passou a ter sua primeira assistente social,
oriunda da cidade de Mococa e formada na Universidade Estadual Paulista
(UNESP), campus de Franca; dando inicio a sistematizacdo, organizacdo e
implementacdo de toda a politica social do municipio que passou a ser
pensada como politica publica. A Secretaria iniciou seus trabalhos ja com
sede propria, exclusivamente para o atendimento e planejamento da politica
social do municipio. A iniciativa fazia parte da meta de descentralizacdo da
administracdo publica para melhor implementar o planejamento, 0os programas
e 0s projetos. Sua legalidade veio com a Lei Complementar n°® 13 de 17 de
abril de 2001 que dispbs sobre a nova estrutura administrativa e
organizacional do municipio. Ela estabelecia como objetivo da secretaria no
seu artigo 7°, “[...] tem por finalidade as atividades de assisténcia social dos
habitantes do municipio, mediante promoc¢do do bem-estar social, bem como
da melhoria das condicbes de vida da comunidade, através do fomento aos
empregos e moradias” e, no Artigo 16 e inciso Xlll que tratava das atribuicdes
comuns a todos o0s secretarios, “[...] promover reunides periédicas de
coordenacdo entre seus subordinados, a fim de tracar diretrizes, dirimir
duvidas, ouvir sugestbes e discutir assuntos de interesse do municipio.”
Naguele momento, embora as atribuicbes parecessem muito genéricas e
frageis do ponto de vista conceitual, quando analisadas as acbdes, O

planejamento, os programas e projetos idealizados e realizados por ela é de
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invejar qualquer pesquisador ou pessoa comprometida com a questdo social e
com as politicas publicas.

Percebe-se pelos relatorios e pelas acbes, que ela acabou
exercendo um papel de mediagdo, entrosamento, integragcdo e
desenvolvimento de politicas publicas, cumprindo um papel inter e
transdisciplinar com as demais secretarias, principalmente com a salde,
educacao, agricultura e meio ambiente.

Assim, dentro do eixo tematico da assisténcia social, passamos
a analisar seus principais programas e projetos nas linhas que se seguem:

Projetos: esta passou a ser a palavra de ordem em Alterosa. A
Administragdo Municipal compreendeu que o Governo Federal estava
disposto a investir no municipio que se habilitasse, através de projetos, a
solucdo de questdes que ha muito tempo assolavam o Brasil. Assim, com a
implantacdo da area social o municipio ganhou uma nova dindmica, pois, até
entdo, 0 municipio tratava a questdo social com amadorismo e paternalismo,
pratica corriqueira nos pequenos municipios brasileiros.

O Centro de Integracdo Social de Alterosa (CISA) nasceu de
uma parceria inédita no Sul de Minas, em que a Petréleo Brasileiro S/A
(PETROBRAS) se uniu a Fundacido Educacional para o Desenvolvimento da
Baixa Mogiana (FUNEDES) e com o apoio da Prefeitura Municipal, para a
construgcdo de uma escola profissionalizante, com o objetivo de fomentar a
formacdo de mao de obra especializada que fosse capaz de atender as
demandas de novos e emergentes mercados.

Com o CISA, o municipio passou a dispor de cursos de
culinaria, cooperativismo, empreendedorismo, fitoterapia, ervas medicinais,
artesanato, pintura, silk screen, vendas, secretariado, inseminacéo artificial de
bovinos, defumacéo, panificacdo e confeitaria, derivados do café, derivados
do leite, tapetes arraiolo, técnico em enfermagem, especializacdo em
docéncia no ensino celebrando novas parcerias, como por exemplo, Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), Casa dos Meninos de Belo
Horizonte e a Universidade do Sul de Minas.

A partir de 15 de maio de 2004, o CISA iniciou suas atividades,

formando sua primeira turma com o Curso sobre Ervas Medicinais e, logo em
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seguida, padaria e confeitaria. Atividades ligadas ao esporte como capoeira,
judd, caraté, futebol, vélei, handebol, entre outras, também estavam previstas
no curriculo da entidade.

Os equipamentos que possibilitaram a implantagcdo da Padaria
Escola nas dependéncias do CISA foram adquiridos com recursos da propria
PETROBRAS que acreditou e apostou no projeto de integracdo social,
geracdo de emprego e renda e capacitacdo profissional. Logo na primeira
turma, realizada com recursos da parceria com a Prefeitura Municipal e a
Casa dos Meninos de Belo Horizonte que disponibilizou o instrutor, foram
capacitados e formados 12 padeiros e confeiteiros. Depois ainda tivemos duas
turmas com 10 participantes cada e uma 42 turma em parceria com o Centro
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), quando os participantes, futuros
padeiros e confeiteiros foram indicados pelo Programa de Atencdo Integral a
Familia (PAIF).

Um fato que chama a atencdo no Projeto € o caso de um
padeiro e confeiteiro que se formou na 12 turma e que acabou se tornando o
instrutor das demais turmas. Este padeiro se encontra atualmente no
continente africano, no pais de Angola, ministrando cursos de panificacdo e
confeitaria. Além desse destaque, praticamente todas as pessoas que se
formaram nos cursos estdo empregadas ou trabalhando nos seus préprios
negocios. Isso é emancipacao.

A gestdo 1993-1996 idealizou e iniciou a implementagcdo do
Conjunto Habitacional Bela Vista em Alterosa. O gestor da época comprou
uma parte da propriedade e pegou outra parte em pagamento de divida ativa
resultante do asfaltamento do Bairro Cruzeiro. O projeto inicial previa a
construcdo de 54 casas populares, um campo de futebol, uma area verde e
uma usina de reciclagem de lixo. Embora o gestor tenha falecido antes do final
do mandato e ndo concluido o projeto, ele, embora alterado substancialmente,
teve prosseguimento na gestdo 1997-2000. As alteragbes no projeto
acabaram ao longo do tempo, inviabilizando em parte agdes importantes no
tocante as politicas publicas. O local onde seria o campo de futebol, um
equipamento comunitario, cedeu lugar a pequenos lotes onde foram

construidas 20 casas do Programa Federal chamado Habitar Brasil,
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possibilitadas pela Lei Ordinaria n° 1195 de 24/08/1998 que autorizou a
abertura de crédito especial nos seguintes termos: “Art. 1° - Fica o Poder
Executivo autorizado a abrir Crédito Especial até o valor de R$ 120.000,00
(cento e vinte mil reais) a fim de atender o Programa Habitar Brasil —
OGU/98.”

A é&rea verde que ficava posterior ao campo e fazia a diviséria
com a Usina de Reciclagem e Compostagem de Lixo também foi dividida em
lotes muito pequenos e distribuidos aleatoriamente pelo vice-prefeito, que
assumira o0 cargo por ocasiao da extingdo do mandato do prefeito pela
Camara Municipal, a algumas familias pobres que construiram pequenas
moradias, praticamente embrides. Como resultado, foram construidas 54
casas populares do Programa Federal denominado Pré-Moradia, cujos
recursos chegaram até o municipio através de financiamento junto a Caixa
Econbmica Federal (CEF), autorizado pela Lei Ordinaria n°® 1157 de
23/07/1997 nos termos do artigo 1°:

Fica o Poder Executivo autorizado a contratar e garantir financiamento
com a Caixa Econdmica Federal até o valor em moeda corrente e
legal de R$ 405.000,00 (quatrocentos e cinco mil reais), destinados a
execucdo de empreendimentos integrantes do Programa de
Atendimento Habitacional através do Poder Publico PRO-MORADIA.

O pagamento deste financiamento, iniciado apenas em 2001 se
estendera até o ano 2015, comprometendo 0O municipio no quesito
responsabilidade fiscal, apurado anualmente pela Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM). Com a exclusdo do campo de futebol, embora tenha
atendido 20 familias, a comunidade acabou ficando sem a area de lazer.

Sem o campo de futebol e a é&rea verde, o municipio foi
comunicado em 2005 pela Fundacdo Estadual de Meio Ambiente (FEAM) de
que a licenca de operacdo da Usina de Reciclagem e Compostagem de Lixo
(URCL) que chegou a ser modelo no Estado ndo seria renovada e, como
consequéncia, o municipio perderia o repasse do | Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢édo (ICMS) ecolégico, instituido pela
Lei Estadual n° 12.040 de 28 de dezembro de 1995 que dispunha sobre a

distribuicdo da parcela de receita do produto da arrecadagdo do ICMS
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pertencente aos municipios, regulamentando o inciso Il do paragrafo Unico do
artigo 158 da Constituicdo Federal, conhecida por Lei Robin Hood, a partir de
2008, algo em torno de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) por
ano. Uma das justificativas era a de que as moradias ndo podiam ter se
aproximado da URCL, por questdo de mau cheiro e saude publica.

Outro problema gerado foi o preco que as familias teriam que
pagar pela sua moradia. Preco esse incompativel com a renda que recebia a
maioria da populacdo atendida, algo em torno de um salario minimo, que na
época era de R$ 151,00 (cento e cinqlienta e um reais) para uma prestacao
de R$ 80,00 (oitenta reais), sendo que, nos critérios do programa, a familia so
podia comprometer até 30% de sua renda familiar.

A nova gestdo (2001-2005) ao tomar posse deparou com O
problema e, apds varias reunides com 0s moradores, relatérios e pareceres
emitidos pela recém criada Secretaria de Assisténcia Social e analisados pelo
Departamento Juridico, a administracdo enviou Projeto de Lei a Camara
Municipal dando ao programa uma formatacdo social e reduzindo
praticamente pela metade o valor das prestagcdes que seriam pagas pelos
mutuarios.

Pensamos que a moradia, antes de ser um direito
constitucional, € um direito natural. Se até os animais irracionais possuem a
sua o que dizer de um ser humano, um ser social que, para sua realizacéao,
identidade e reconhecimento necessita de um endereco fixo que, por sua vez,
torna-se o seu referencial na sociedade. Mas também ndo basta apenas
morar, € preciso morar e viver com dignidade.

A nova gestdo, ao deparar com sérios problemas habitacionais,
um déficit acumulado ha anos, o que nao é diferente no nosso pais, procurou
através do Planejamento Estratégico, pratica que se tornou anual, a colocar
através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacéo, a
moradia popular como prioridade e politica publica emancipatéria.

Nesta perspectiva, pela Lei Ordinaria n°® 1366 de 17 de junho
de 2003 o municipio criou o Conselho e o Fundo Municipal de Moradia

Popular, nos termos do artigo 1°:
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Fica criado o Conselho Municipal de Habitacdo e o Fundo Municipal
de Habitacdo Popular do Municipio de Alterosa, Estado de Minas
Gerais, disciplinado pela presente lei e demais legislacdes aplicaveis e
ndo discordantes desta.

Paragrafo Unico. O conselho e o Fundo Municipal de Habitacdo séo
criados como instrumentos capazes de efetivar a politica habitacional,
prevista na Lei Orgénica Municipal, no artigo 174 e seguintes, de
maneira democratica e participativa.

E buscando dar transparéncia, sistematizacdo e critérios a

politica habitacional foram estabelecidas as fun¢cfes norteadoras do Conselho:

Art. 6° Sao atribuicdes do Conselho Municipal de Habitacdo, sem
prejuizo de outras veiculadas em regimento proprio:

I — convocar plenaria aberta para discussdo a respeito da politica
municipal de habitacao;

Il - elaborar as diretrizes e metas a serem apresentadas como
sugestdes para o Plano Anual de Habitacdo do municipio utilizando
como subsidio as diretrizes apresentadas na plenéria;

Il - elaborar, em conjunto com a Secretaria de Assisténcia Social,
Trabalho e Habitacdo, os planos Anual e Plurianual de Habitac&o do
Municipio;

IV - opinar e dar parecer acerca das propostas orcamentarias relativas
a politica municipal de habitagao;

V - manifestar-se a respeito de contratos de vendas a serem
celebrados entre o municipio e pessoas carentes;

VI - avaliar a execucdo das acbes previstas no Plano Anual do
municipio e nos programas especificos, bem como, sugerir
modificacoes;

VIl - fiscalizar a implantacdo dos planos, projetos e programas
habitacionais do municipio, bem como, propor as modificagfes que se
fizerem necessarias;

VIl - estabelecer as diretrizes e os programas de alocacéo de todos
os recursos do Fundo Municipal de Habitag&o Popular;

IX - fiscalizar a gestdo econdmica dos recursos, bem como, avaliar o
resultado e o desempenho das aplicacdes realizadas.

Estabeleceu ainda os critérios para a operacionalizacdo do

Fundo Municipal de Moradia Popular:

Art. 20. O Fundo Municipal de Habitacdo Popular destina-se a
financiar e implementar programas e projetos habitacionais de
interesse social, considerando-se como tais aqueles que atendam:

| - & populacdo moradora em precarias condi¢des de habitabilidade;

Il - & populacdo que tenha renda familiar igual ou inferior a 03(trés)
salarios minimos.

Fixou também a destinacdo dos recursos e as condi¢bes para

os financiamentos:
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Art. 22. Os recursos do Fundo, em consonéncia com as diretrizes da
politica municipal de habitacdo, serao aplicados em:

| - construcdo de moradias;

Il - recuperacéo de unidades habitacionais;

Il - producdo de lotes urbanizados;

IV - regularizacao fundiaria;

V - compra de material destinado a autoconstrucéo.

Art. 23. Na concessdo de financiamento com recursos do Fundo
Municipal de Moradia Popular, observar-se-80, em relacdo aos
beneficiarios, as seguintes condi¢des:

| - prazo de amortizacdo n&o superior a 25(vinte cinco) anos;

Il - taxa de juros nao superiores a 3% (trés por cento) ao ano;

Il - reajuste monetario pela variacdo do menor indice oficial do
governo federal;

§ 1° A correcao das prestacdes sera realizada 02(dois) meses apos o
reajuste salarial do mutuéario, sendo que, o valor da mesma nao
podera ultrapassar 20% da sua renda familiar.

§ 2° Apb6s o prazo de financiamento acordado, pagas todas as
prestacbes, se houver saldo devedor, este serd renegociado nas
mesmas condi¢cdes originais do contrato ou outra forma que se
estipular em lei.

8 3° O Conselho devera participar da elaboragdo da minuta do
contrato a ser firmado com a administracdo municipal, visando
esclarecer aos interessados sobre suas clausulas e condi¢des.

Assim, com empenho e mobilizagdo popular a Secretaria de
Assisténcia Social fez conquistas importantes. Os destaques estdo a olhos
vistos nos projetos de habitagdo, todos frutos de parcerias, Governo Federal,
Caixa Econbmica Federal (CEF) e Governo Municipal materializadas no
Programa de Subsidio Habitacional (PSH) que entregou 150 casas populares
para os mutuarios do Conjunto Habitacional Vila dos Trabalhadores, Distrito
Divino Espirito Santo e Sdo José Operério, adquirindo ainda, mais 32 terrenos
proximos ao Conjunto Habitacional Bela Vista em Alterosa, para a construcao
de mais 32 moradias populares. O carater social do projeto fica evidente,
quando descobrimos que as familias atendidas pagam pela sua moradia de 42
m2, feita em alvenaria e com laje o valor médio de R$ 40,00 (quarenta reais)
pelo prazo de 72 meses, ou seja, seis anos.

Percebemos que, para que isso fosse possivel, além da criacdo
do Conselho e do Fundo Municipal de Moradia Popular, 0 municipio inovou na
estratégia de construgdo, criando uma alternativa a Lei 8666/93, conhecida
como Lei de Licitagcbes, com a tarefa por empreitada, ou seja, abria-se uma
espécie de protocolo de intengdes onde os pedreiros e seus respectivos
serventes interessados na construcdo das unidades habitacionais se

habilitavam. Cada dupla recebia uma unidade habitacional para construir,
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recebendo o pagamento ao término, quando iniciava uma nova construcao.
Para que houvesse agilidade nas construcdes, ao colocarem a laje na 12 e
aguardarem a secagem, ja iniciavam a 22 unidade habitacional. Para dar
legalidade a esta pratica, ela acabou sendo regulamentada pela Lei Municipal
n® 1443/2006, que dispds sobre a contratacdo temporaria para a efetivacdo do
programa municipal de habitacdo e deu outras providéncias. Como por

exemplo, nos termos do artigo 4°:

Para garantir agilidade a obra e cumprimento do prazo estipulado no
Programa fica permitida a contratacdo temporaria de pessoal sob o
regime de produtividade.

§ 1° A produtividade ser& estipulada por tarefas cumpridas por etapa
da construcdo de cada casa a ser determinada e medida
mensalmente pelo Responséavel Técnico pela Obra, devendo este ser
obrigatoriamente um Engenheiro Civil.

§ 2° A cada tarefa concluida, qual seja a constru¢do de 01 (uma) casa,
sera efetuado o pagamento por equipe no valor bruto de R$ 2.200,00
(dois mil e duzentos reais), descontados deste valor todos os
encargos sociais devidos pelo contratado.

§ 3° O pagamento acima especificado sera dividido na proporcéo de 2
por 1, ou seja, o pedreiro ganhara sempre o dobro do servente.

8§ 4° Incide sobre a remuneracdo dos contratados os descontos
referentes a previdéncia social (INSS) e Imposto de Renda, este
ultimo somente existird se o valor recebido no més for maior que o
limite delimitado pela Legislacdo Federal.

8§ 5° Os valores recebidos mensalmente pelos contratados poderédo
variar conforme a produtividade de cada equipe.

8§ 6° Os contratados estardo sujeitos aos mesmos deveres e
proibicdes e ao mesmo regime de responsabilidade vigente para os
servidores efetivos do Municipio.

§ 7° E assegurado a todos os contratados o direito ao gozo de licenca
para tratamento da propria saude, seja por acidente que o
impossibilite do exercicio de suas funcdes, seja por doenca
profissional, vedadas quaisquer outras espécies de afastamento.

8§ 8° Quando o prazo de duracéo do contrato for superior a 30 (trinta)
dias, o contratado fara jus a férias proporcionais, um terco de férias
proporcional e ao abono natalino proporcional ao tempo de servigo
prestado, em caso de rescisdo por conveniéncia da Administracdo e
ao término do contrato.

Com essa estratégia, a administragdo municipal conseguiu
agilizar o programa sem ferir os direitos dos trabalhadores e construir mais
moradias populares do que havia sido construido em toda a histéria de
Alterosa. Estas pequenas iniciativas rompem com a légica neoliberal, gera
emprego, produtividade e efetivam o direito constitucional a moradia.

Na criacdo do Banco do Povo o municipio contou com a

parceria da Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do Sudoeste Mineiro
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(ADEBRAS), parceria celebrada através de Convénio, visto tratar-se de uma
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), cujo objetivo
seria a disponibilizacdo do microcrédito para os pequenos empreendedores
com mais agilidade e menos burocracia.

A iniciativa acabou frustrada visto que a taxa de juros nao era
tdo atrativa assim e porque, naguele momento, o Governo Federal através do
Banco Popular do Brasil, operado nas pequenas cidades pelo Banco do Brasil,
acabou controlando o microcrédito. Outro obstaculo foi a possibilidade de
desconto em consignacdo em folha de pagamento ou no recebimento da
aposentadoria que atraiu praticamente todos os pequenos empreendedores.
O Banco do Brasil e a Caixa Econdbmica Federal com taxas mais baixas e
mais condicbes para operacionalizacdo acabaram por controld-lo no
municipio.

O Projeto Casa do Artesdo foi uma iniciativa para congregar
todos os artesdos de Alterosa, incentivando-os na organizagcdo da categoria
para que, juntos, pudessem conquistar reconhecimento e apoio para exporem
e comercializarem seus produtos. A lideranca do processo foi assumida pela
Unido Alterosense de Inovacdo Cultural (UAIC), uma instituicdo privada sem
fins lucrativos, criada em 1995 e que se tornou grande parceira da
administracdo na implementacdo do projeto. Ela realizou todo o trabalho de
cadastramento e organizagcdo dos artesdaos. Em contrapartida, recebia do
municipio uma subvencdo social que era utilizada para o pagamento do
aluguel e o custeio da agua e da luz do comodo onde passou a funcionar a
Casa do Artesao. Neste local todos os artesdos podiam expor seus produtos,
sendo que, dos valores apurados com as vendas, 20 % eram repassados para
a entidade, para que esta fizesse o custeio administrativo e burocratico da
instituicdo. Nos primeiros anos de funcionamento os artesdos se revezavam
no local e todos os produtos vendidos eram anotados em um caderno, para
posterior acerto junto aos respectivos donos.

Percebemos que as vendas nem sempre satisfaziam a todos os
envolvidos, pois, determinados produtos saiam em maior quantidade, gerando
descontentamento daqueles cujos produtos vendiam menos, o que acabou

gerando intrigas e desmobilizacdo. Assim, 0s artesdos comecaram a se
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desligar da entidade e do ponto de vendas, vindo a inviabilizar a continuidade
do projeto. Acredita-se que tenha faltado compreensdo, unidade,
conscientizacdo, mais ac¢Oes soOcioeducativas e maior divulgacdo dos
produtos. Nos feriados e finais de semana, dias em que havia maior presenca
de turistas, logo, de compradores em potencial, passaram a divergir quanto ao
revezamento e a abertura do ponto de vendas, alegando necessidade de
descanso. Mediante estes acontecimentos e a néo reeleicdo de uma
vereadora que acompanhava de perto o projeto, ele acabou paralisando suas
atividades.

No ano de 2004 foi implantada em Alterosa a Casa da Familia,
como parte do Programa de Atencdo Integral a Familia (PAIF), acdo do
Governo Federal e do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS),
visualizando a possibilidade de que cada municipio pudesse ter seu Centro de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS). Com esta parceria a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social passou a oferecer uma rede béasica de acdes
e servicos em regibes ou bairros que circunscrevem a base territorial onde
havia maior concentracdo de familias, em situacdo de vulnerabilidade social
do municipio. Inicialmente, chegou a atender mais de 300 (trezentas) familias
cadastradas na Secretaria Municipal de Assisténcia Social, no Programa
Bolsa Familia e atendidas pelo Beneficio de Prestacdo Continuada no ano de
2004, sendo estas, em sua grande maioria, de lavradores que apresentavam
alto indice de analfabetismo (em torno de 40 a 50%).

Com esse objetivo, a Casa da Familia foi instalada na area
geogréfica priorizada nas acdes, o Bairro Cruzeiro, contando com uma equipe
técnica composta por duas assistentes sociais, duas psicologas e uma auxiliar
administrativa, que participavam periodicamente de cursos de capacitacdo e
realizavam reunides de equipe semanais, para avaliacdo e planejamento das
atividades seguintes.

O espacgo fisico contava com uma recepcdo, duas salas para
entrevista, uma sala de reunido de equipe e grupos de usuarios, um saldo
para atividades diversas, uma cozinha e dois banheiros, sendo os

equipamentos e os custos de manutencao arcados pela Prefeitura Municipal.
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A partir da analise socioecondmica do municipio, realizada pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS) e dos dados obtidos em
diversos contatos com a populagdo, entidades e demais equipamentos
sociais, a equipe técnica definiu trés linhas de atuacdo no ano de 2004. Entre
elas a potencializacdo e articulacdo da rede socioassistencial do municipio, a
articulacdo e fortalecimento dos Conselhos Municipais vinculados a SMAS e o
fortalecimento da autonomia da populagdo usuéria, através de espacos
psicossociais e soécioeducativo. Em todas essas linhas de acdo, o trabalho
interdisciplinar entre psicdlogas e assistentes sociais era valorizado.

A implantacdo da Casa da Familia no municipio veio atender
em sua realidade socioecondmica, valorizando sua dindmica e valores
culturais da populagdo usuaria. Centrou na familia sua acéo, incentivando a
comunidade em geral a participacdo popular, através da promocdo de
espacos democraticos e fortalecimento dos vinculos comunitarios. Tornou-se
referéncia ndo s6 no municipio, mas em toda regido.

Para a realizacdo de seu plano de trabalho, a Casa da Familia
contou com um recurso total de R$ 113.400,00 (cento e treze mil e
guatrocentos reais), sendo R$ 108.000,00(cento e oito mil reais) do Ministério
de Desenvolvimento Social e R$ 5.400,00(cinco mil e quatrocentos reais) do
municipio (contrapartida).

O trabalho foi iniciado buscando a potencializagcdo da rede
socioassistencial. O municipio de Alterosa possuia quatro instituicdes
caracterizadas como entidades sociais: a Associacao de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE) "Pingos de Luz", os Lares Sao Vicente de Paula de
Alterosa e do Distrito do Divino Espirito Santo e a Creche Nova Esperanca; a
estas entidades, somava-se a Creche Municipal "Menino Jesus". Todas essas
entidades comecaram a ser acompanhadas pela Casa da Familia a partir do
ano de 2004, objetivando a articulacdo do trabalho em rede, o fortalecimento
dessas entidades e a melhoria da qualidade dos servicos prestados a
populacdo. A equipe promoveu também a inscricdo e a representatividade
dessas entidades nos Conselhos Municipais (Assisténcia, ldoso, Crianca e

Adolescente).
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Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE)
"Pingos de Luz" de Alterosa atende criangcas, adolescentes e adultos
portadores de deficiéncia fisica, auditiva e mental, assim como criancas e
adolescentes com dificuldade de aprendizagem, encaminhadas pela rede de
ensino do municipio, em sua maioria, criancas oriundas de familias de baixa
renda. A acdo da Casa da Familia na entidade, que foi definida juntamente
com a diretoria e com as familias, buscava melhorar a qualidade do
atendimento prestado através da realizagcdo de reunifes socioeducativas e
psicossociais com os profissionais, os alunos (atendendo um total de 132) e
suas familias (num total de 98), assim como a aquisicdo de materiais.

Junto aos profissionais (professores, técnicos, servicos gerais)
eram realizadas reunifes soOcioeducativas mensais, coordenadas por uma
assistente social e uma psicéloga, voltadas para uma perspectiva de
cidadania e quebra de preconceitos. Foram trabalhados os temas: limites e
potencialidades da pessoa portadora de deficiéncias; o sistema educacional
do Brasil e dificuldades de aprendizagem; consciéncia critica; a familia
brasileira; exclusdo social; voto consciente; Estatuto da Criangca e do
Adolescente.

Com os alunos eram desenvolvidas reunibes psicossociais
semanais que tinham como foco a questdo da solidariedade, do
desenvolvimento pessoal afeto e respeito, atividades ludicas e reflexdes em
grupo. Eram abordados os temas: amizade; responsabilidade; respeito;
direitos (Estatuto da Crianca e Adolescente); desigualdade e exclusé&o social,
politica; autoestima. As profissionais também realizavam com o grupo de
alunos atividades externas a escola, através de passeios e visitas no proprio
municipio.

O trabalho com as familias se dava através de reunides
sOcioeducativas e visitas domiciliares realizadas pela assistente social e
psicéloga. O que possibilitava as familias troca de experiéncias, assim como
se tornou um espaco de vivéncia em grupo e fortalecimento da convivéncia
comunitaria e familiar. Eram abordados temas como, relacionamento entre

pais e filhos, limites e potenciais das pessoas portadoras de deficiéncia,
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afetividade, autoestima, buscando fortalecer a cidadania e promover a
autonomia das familias participantes.

Houve também investimento na entidade através da aquisicdo
de materiais pedagoégicos e ludicos, utensilios de cozinha e materiais de
construcdo que possibilitou a entidade a melhoria do ambiente (pintura) e
término da rampa de acesso, perfazendo um investimento total no valor de R$
5.299,00 (cinco mil duzentos e noventa e nove reais).

Todo esse trabalho realizado pela Casa da Familia levou a
entidade a melhorar a qualidade de atendimento e oferecer uma aproximacao
desta com as familias atendidas.

O Lar S&o Vicente de Paulo era uma entidade asilar que
atendia 24 (vinte e quatro) idosos em regime de internato, oferecendo aos
mesmos cuidados com higiene, alimentacdo e saude. No ano de 2004 a
equipe da Casa da Familia assessorou a entidade na melhoria da qualidade
dos servicos prestados, através da realizacdo de oficinas terapéuticas,
fisioterapia e da aquisicdo de materiais pedagogicos e de cama, mesa e
banho, totalizando um investimento no valor de R$ 3.593,70 (trés mil
quinhentos e noventa e trés reais e setenta centavos).

A equipe viabilizou a conquista do registro de nascimento
(certiddo de nascimento) de cinco idosos que residiam na instituicdo e o
Beneficio de Prestacdo Continuada dos mesmos, assegurando a eles o direito
de serem reconhecidos como cidadéos brasileiros. Assessorou a entidade no
cadastro junto a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social e Esportes e
também o registro no Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Realizou um trabalho, junto aos internos, de resgate da
cidadania, de fortalecimento da autoestima e de vinculos comunitarios,
através de oficinas de jogos, musica e artesanato, coordenadas pelas
profissionais que eram apoiadas pelos monitores contratados. Nessa
perspectiva, a equipe realizava passeios com 0s internos em espacos da
comunidade e eventos na instituicdo que passou a contar com a participacao
efetiva da comunidade, como o Dia do Idoso e a Quadrilha Junina.

Ja o Lar S&o Vicente de Paulo do Distrito Divino Espirito Santo,

outra entidade asilar que atendia 5 (cinco) idosos em regime de internato,
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oferecia os mesmos cuidados como higiene, alimentacdo e saude. No ano de
2004, a equipe da Casa da Familia possibilitou uma melhoria na qualidade
dos servicos prestados, através da realizagcdo de oficinas terapéuticas,
fisioterapia e da aquisicdo de materiais pedagdgicos, cama, mesa e banho,
utensilios de cozinha, corrimao para os corredores e banheiros, materiais de
construcdo que possibilitou a entidade a melhoria do ambiente, pintura e
término da construgdo da lavanderia, perfazendo um investimento total no
valor de R$ 9.606,50 (nove mil seiscentos e seis reais e cinquenta centavos).

A exemplo do Lar de Alterosa, a equipe assessorou a entidade
na realizacdo do cadastro junto ao Conselho Municipal de Assisténcia Social.
Realizou junto aos internos um trabalho de resgate da cidadania,
fortalecimento da autoestima e de vinculos comunitarios, através de oficinas
de artesanato, coordenadas pelas profissionais, juntamente com monitores
contratados. Nessa perspectiva, a equipe também realizou passeios com 0s
internos em espacos da comunidade e realizou eventos na instituicdo, como a
Quadrilha Junina, que contou com o envolvimento e a participacdo da
comunidade.

A Creche Municipal "Menino Jesus” atendia em periodo integral
cerca de 30 criangcas com idade entre 6 meses a 6 anos e 11 meses. A equipe
Casa da Familia desenvolveu seu trabalho objetivando potencializar os
servicos prestados a comunidade por meio da aquisicdo de materiais
pedagdgicos, ludicos, utensilios de cozinha. Realizava, quinzenalmente,
reunides socioeducativas e psicossociais coordenadas pela assistente social e
psicologa, com as maes e funcionarias e contratacdo de monitora para
realizacdo de oficinas de artes com as criangas, realizando um investimento
no valor de R$ 13.642,65 (treze mil, seiscentos e quarenta e dois reais e
sessenta e cinco centavos).

O trabalho com as familias se dava, através de reunides
socioeducativas e Vvisitas domiciliares, realizadas pela assistente social e
psicéloga, o que possibilitava as familias troca de experiéncias, assim como
se tomou num espaco de vivéncia em grupo e fortalecimento da convivéncia
comunitaria e familiar. Eram abordados temas como, limites, sexo e

sexualidade, drogas, cidadania, violéncia doméstica, relagcbes de género,
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relacbes de poder, formas variadas de violéncia, formas de encaminhamento
de casos de violéncia; DST/AIDS e métodos contraceptivos.

Com as criancas a monitora desenvolvia oficinas que
enfocavam a questdo da solidariedade, do desenvolvimento pessoal, afeto e
respeito, através de atividades ludicas. Eram abordados temas como,
amizade, responsabilidade, respeito, familia e meio ambiente.

A Creche Nova Esperanca, uma entidade filantropica localizada
no bairro Cruzeiro e que atendia em periodo integral cerca de 50 crian¢gas com
idade entre 6 meses a 6 anos e 11 meses, também contou com a equipe da
Casa da Familia no desenvolvimento do seu trabalho. Objetivando
potencializar os servigcos prestados a comunidade foram adquiridos materiais
pedagogicos, ludicos, utensilios de cozinha e gramado, para espaco de lazer
das criancas. Ainda visando potencializar a autonomia das familias, eram
realizadas reunifes soécioeducativas e psicossociais quinzenais com as maes
e funcionarias e também oficinas com as criancas. Para a efetivacdo do
trabalho foi realizado um investimento no valor de R$ 12.343,48 (doze mil
trezentos e quarenta e trés reais e quarenta e oito centavos).

O trabalho com as familias se dava, através de reunides
sOcioeducativas e visitas domiciliares realizadas pela assistente social e
psicéloga, possibilitando as familias a troca de experiéncias e tornando-se um
espaco de vivéncia em grupo e fortalecimento da convivéncia comunitaria e
familiar. Eram discutidos temas como, autoestima, creche, criatividade,
dificuldade de aprendizagem, direitos trabalhistas, drogas e alcoolismo,
DST/AIDS, estatuto da crianga e do adolescente, falta de dinheiro, limites,
mae-mulher, midia, minha sexualidade, parceria, participacdo popular,
preconceito, relacionamento de pais e filhos, religiosidade, sexualidade do
meu filho, solidariedade, voto feminino, violéncia contra mulher e violéncia de
pais contra filhos.

Com as criangas, a monitora contratada desenvolvia oficinas
em que tiveram enfoque as questdes da solidariedade, do desenvolvimento
pessoal, afeto e respeito, através de atividades ladicas e da musica. Eram
abordados o0s temas como, amizade, responsabilidade, respeito, familia e

meio ambiente.
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Percebemos que uma das metas da administracdo era a
articulacdo e o fortalecimento dos Conselhos Municipais, tais como,
Assisténcia Social, Crianca e Adolescente e Idoso. A equipe da Casa da
Familia, buscando rearticula-los, passou a ocupar cargos como conselheiras
municipais, incentivando a participacao da sociedade civil nesses espacos.

Com vistas a rearticulagdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, foi realizada no ano de 2004 uma assembléia e a eleicdo
dos representantes da sociedade civil e posse da nova composicdo do
Conselho. Foi feito o cadastramento das entidades assistenciais do municipio.
Foi também realizada pela equipe a revisdo e alteracdo da lei municipal de
criacdo do Conselho, com o objetivo de atender as novas orientacbes da Lei
Organica da Assisténcia Social.

Quanto ao Conselho Municipal da Criangca e do Adolescente
que se encontrava desarticulado no municipio e ndo realizando mais reunides,
a equipe da Casa da Familia mobilizou os conselheiros e reconstituiu o
conselho com novos membros, promovendo alteragdbes na portaria de
nomeacgao dos membros.

Procurou ainda fortalecer a relagdo com o Conselho Tutelar, a
organizacdo e a estruturacdo do mesmo, como a aquisicdo de aparelho
celular para os plantdes e iniciou-se um processo de incentivo e apoio aos
cursos de formacdo para os conselheiros de direito e também para o0s
conselheiros tutelares, visando ao melhor desempenho da funcdo de um
conselheiro.

Quanto ao Conselho Municipal do ldoso, a equipe Casa da
familia buscou trabalhar a rearticulagdo do Conselho por meio da revisdo da
lei que o criou, regulamentando-o e buscando o seu fortalecimento por meio
de reunides e assessoramento com representantes da sociedade civil e do
poder publico.

A equipe passou a realizar também o acompanhamento
psicossocial, com atendimento clinico psicolégico individual e grupal,
prestando o servigo duas vezes por semana, totalizando, apenas em 2004, um
total de 242 atendimentos e em grupo com abordagens terapéuticas,

enfatizando a troca entre o0s participantes uma vez por semana.
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A equipe da Casa da Familia também auxiliou na elaboracao
do Projeto Mamona e Cia., elaborado pelos representantes da Cooperativa
Trangere, com membros da comunidade, que estava contextualizado na
esséncia do Programa Fome Zero, quanto ao seu principal eixo: a geracdo de
renda. O projeto tinha como objetivo geral buscar alternativas viaveis e
inovadoras na diversificagdo de culturas, tendo como base o plantio da
Mamona, na geracao de trabalho e renda, e seus sistemas consorciados,
visando a producdo de alimentos. Mas, em decorréncia da falta de recursos
financeiros e de parcerias, o projeto acabou ndo sendo executado.

No dia 31 de Marco de 2004, Alterosa realizou a | Conferéncia
Municipal de Politicas para Mulheres que teve como finalidade contribuir para
0 debate e a formulacdo de propostas para a fundamentacdo do Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres, coordenada pela equipe da Casa da
Familia e da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, contando com grande
participagcdo da comunidade. Antes da realizacdo da Conferéncia foram
realizadas oficinas com os professores e alunos das escolas de ensino
fundamental e médio da rede publica de ensino, com o objetivo de levar o
debate sobre relacdes de género para a sala de aula.

O Projeto Casa da Familia programou algumas atividades para
comemoracdo do "Dia do ldoso" realizado excepcionalmente, no dia 27 de
novembro de 2004. As atividades tiveram como principal objetivo levar a
populagcdo para a entidade "Lar Sao Vicente de Paulo", visando oferecer
orientacbes a respeito do Estatuto do Idoso e incentivar a participagcdo de
voluntarios nas oficinas de jogos, artesanato e mdsica, que ocorriam
semanalmente na institui¢do.

A positividade das acOes fica evidente no estabelecimento das
parcerias que pudemos identificar, principalmente, com as equipes do
Programa Saude da Familia (PSF), realizando um trabalho em rede, por meio
de reunides, compartilhamento de dados, informagdes e acdes conjuntas.

Em parceria com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
foi realizada em 2004, atividades socioeducativas com as criangas das 50
familias beneficiadas pelo Programa Social de Habitagcdo (PSH), tendo sido

trabalhado o tema Meio Ambiente. Foram distribuidas as familias sementes de
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girassol e mudas de arvores urbanas, como incentivo para cuidar da natureza.
Outra parceria importante se deu com o Conselho Tutelar e a Promotoria de
Justica, pois eram atendidas pelo projeto todas as familias encaminhadas por
estes dois oOrgaos, através da realizacdo de estudos sociais e de
acompanhamento psicossocial junto a familia.

Dessa forma, o Projeto Casa da Familia tornou-se uma grande
conquista da area social, revolucionando a politica de Assisténcia Social no
Municipio. Ao invés de assistir o individuo, o municipio passou a dar
assisténcia a familia como um todo, por reconhecer na familia a célula
estruturante da sociedade.

A implantacdo do Projeto Casa da Familia demandou a
contratacdo de duas assistentes sociais e duas psicologas que passaram a se
dedicar exclusivamente ao projeto e a interagir com a sociedade através dos
conselhos que tiveram um papel fundamental, ao exigirem 0 respeito aos
direitos e o cumprimento dos deveres.

Nessa perspectiva, o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) de Alterosa, em continuidade ao atendimento do Programa de
Atencdo Integral a Familia (PAIF), num trabalho permanente, ousado e
inovador, desenvolveu projetos e acdes que podem ser consideradas
experiéncias exitosas no ambito da capacitagdo profissional e no
desenvolvimento do trabalho com grupos de usuarios, como enumeramos a
sequir.

Por exemplo, o Projeto Borboleta, realizado no Distrito Divino
Espirito Santo com a parceria do Centro de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) e Programa Saude da Familia (PSF).

Inicialmente, a equipe do CRAS reuniu-se com 0s agentes
comunitarios de Saude e o enfermeiro, a fim de esclarecer o objetivo do
projeto, firmar parceria, solicitar a selecdo de mulheres, para participar do
projeto e ministrar oficinas com teméaticas da area de saude. As atividades
tiveram inicio com uma entrevista escrita e individual para conhecer o publico
a ser atendido.

As reunides eram realizadas semanalmente, no Centro Cultural

Professor Paulo Freire e tinham uma duracdo média de uma hora e meia, nas
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quais participaram 17 mulheres com idade entre 20 e 75 anos, encaminhadas
pelo PSF local.

Os temas trabalhados pelas facilitadoras foram: familia,
sexualidade, violéncia contra a mulher, relacbes de género, relacionamento,
salude bucal, saude da mulher, cidadania, educacdo dos filhos, direitos e
deveres dos cidadaos. Os temas foram preparados, seguindo um cronograma
que, de acordo com a realidade do grupo, era alterado e construido com as
participantes.

Ao final do projeto, foi realizada uma avaliagdo escrita pelas
componentes do grupo, quando concluiram de forma positiva a participacéo
no projeto. Vinculos foram criados e, de maneira geral, todas gostariam que
houvesse a continuidade do projeto.

Como havia algumas que se destacaram, foi sugerida a elas a
escolha de uma representante que ficaria responsavel em marcar o dia da
semana e o horario para os encontros do grupo, trabalhar temas entre elas,
mas como nao se sentiram preparadas para tal desafio a proposta acabou n&o
indo adiante. Foi realizada ainda uma confraternizacdo do grupo para o
encerramento das atividades. A organizacdo deu-se por iniciativa das
participantes do projeto que acabaram reunindo as familias e fizeram uma
grande surpresa para as facilitadoras. Esta confraternizacdo evidencia que a
convivéncia familiar e comunitaria havia sido fortalecida.

O Projeto Borboleta também foi realizado com outro grupo no
bairro rural Boa Vista, em parceria com 0s nucleos do Programa Saude da
Familia, cuja finalidade fora atender as mulheres que apresentavam
diagnéstico de depressdo, doencas psicossomaticas, isolamento social,
conflto familiar e alcoolismo. A identificagdo das participantes, o
encaminhamento e o convite foi realizado pela equipe do PSF/CAEDI. O
grupo acabou contando com 15 participantes e teve duragao de 8 meses.

Detectamos que houve grande dificuldade na formacéo e
permanéncia das participantes e, consequentemente, o estabelecimento de
vinculo entre coordenadores e integrantes. Pensamos que isso se deva a
distdncia de acesso das moradoras a escola do bairro, local onde eram

realizados o0s encontros. Assim, foram convidadas novas pessoas
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encaminhadas pelo PSF/CAEDI para compor O grupo que ja estava em
andamento.

Ao longo dos encontros foram abordados temas como
integracdo, comunicagdo, autoconfiangca e autoestima, sexualidade, politicas
publicas, cidadania, sexualidade, violéncia doméstica, relacionamento familiar,
projeto de vida e administracdo do tempo. Conforme interesse demonstrado
pelas participantes, foram desenvolvidas oficinas de artesanato, com o
objetivo de sensibilizar sobre o cotidiano, através da arte e o desenvolvimento
de novas habilidades como instrumento de intervencdo do processo grupal,
gerando a construcdo da identidade das participantes, a descontracdo e o
entretenimento do grupo.

A metodologia utilizada para a realizacdo do projeto centrou-se
fundamentalmente em dinamicas de grupo, vivéncias, jogos de sensibilizacéo
e exercicios de descontracdo, sendo que as técnicas eram planejadas de
forma que n&o necessitassem da linguagem escrita, visto que a maioria das
participantes eram semianalfabetas, fazendo-se necessaria a utilizagcdo de
materiais como painéis e cartazes.

Ao final do projeto, foi realizada uma avaliagdo oral com as
participantes, a fim de identificar os resultados obtidos durante o processo
grupal. Constatou-se que a procura pelo atendimento médico no PSF/CAEDI
diminuiu consideravelmente em relagcdo ao inicio do projeto. Houve queda no
uso de medicamentos psicotrépicos, porém, houve grande carga
transferencial em relacdo a equipe técnica, fato este que foi trabalhado
durante os encontros e evidenciado no final do projeto.

O Projeto Espaco Aberto realizado em Alterosa iniciou-se com a
equipe do CRAS solicitando ao Conselho Tutelar uma lista de nomes de
adolescentes em conflito com a lei.

O projeto foi idealizado com o intuito de se trabalhar com a faixa
etaria de 12 a 15 anos, pois ndo existia, no municipio, nenhuma acédo que
contemplasse esta faixa.

Todos os adolescentes encaminhados pelo Conselho Tutelar
foram convidados para participar das reunides do grupo, mas apenas 8

compareceram frequentemente as reunides.
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Os temas trabalhados foram os direitos previstos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, familia, midia e consumismo, sexualidade,
autoestima, afetividade, responsabilidade e participagcdo ativa na vida
comunitaria, relagcbes de género, autoconfianca, autoconhecimento e
cidadania.

Durante as reunides poucos participavam das discussoes,
demonstravam timidez, falta de interesse em falar dos temas e ndo assumiam
0 compromisso com o grupo, as facilitadoras utlizaram dinamicas, musicas,
brincadeiras, livros e revistas. No encerramento do projeto foi realizada uma
confraternizacdo com o sorteio do Amigo Secreto entre os participantes e as
facilitadoras.

Pelo que pudemos perceber através dos relatorios, as reunides
acabavam tornando-se apenas explicativas, ficando evidente que o0s
adolescentes alterosenses, em sua maioria, ndo estavam interessados em
participar de atividades soécioeducativas. Um grande desafio. Onde estd o
erro?

Apés avaliar a necessidade de ocorrer um trabalho semelhante
com os adolescentes do Distrito, a proposta foi levada em reunido a equipe do
PSF/CAVACOS, a fim de firmar parceria de trabalho.

A equipe do PSF ficou responsavel em identificar os
adolescentes do Distrito que apresentassem determinada problematica como
conflito familiar, envolvimento em ato infracional, violacdo de direitos,
vulnerabilidade social e ainda encaminhamentos pelo Conselho Tutelar.

Constantemente eram realizadas reunides com presenca de
usuarios das acdes desenvolvidas pelo CRAS. Os temas das reunibes eram
planejados de acordo com a necessidade avaliada pela equipe técnica ou pelo
interesse dos integrantes. O cronograma se desenvolvia de acordo com o
temario: integragdo do grupo, autoconfiangca, familia, comunicacdo, valores,
sexualidade do adolescente (saude sexual e reprodutiva), drogas, cidadania,
relacionamentos e projetos pessoais.

A metodologia utilizada no processo de intervengcao grupal
contou com a realizagdo de oficinas tematicas, através de dindmicas de grupo,

vivéncias, jogos interativos, entre outros.
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Sempre ao final, os participantes realizavam a avaliagdo dos
encontros, visando aprimorar e obter resultados satisfatorios em relacdo ao
objetivo do grupo, uma vez que proporcionou aos integrantes mudancas de
comportamento, conscientizacdo de atitudes e desejo de continuidade de
participacdo em diferentes grupos. Neste segundo caso, percebemos uma
maior receptividade dos participantes e uma interacdo maior, certamente,
porque os envolvidos participaram das definicbes dos temas e estes passaram
a ter maior similaridade com a vida cotidiana.

As assistentes sociais do Programa Casa da Familia realizavam
atendimentos, visitas domiciliares para encaminhamento de solicitacdo de
Beneficio de Prestacdo Continuada junto ao INSS, dentre varias orientagdes
sobre outros beneficios.

Sempre houve grande procura por atendimento individual de
psicologia no Centro de Referéncia de Assisténcia Social, porém, o
procedimento para esse tipo de solicitagdo foi em torno do encaminhamento
para a rede socioassistencial, a fim de assegurar o atendimento clinico
individualizado.

Neste contexto, as psicélogas do CRAS realizaram,
principalmente, atendimento psicoterapico breve, de acordo com as
requisicbes do Conselho Tutelar e os encaminhamentos do Conselho
Municipal do Idoso.

Em relacdo as solicitagbes individuais, estas eram
encaminhadas para os grupos de convivéncia e reflexdo ou ainda para dos
projetos desenvolvidos pelo CRAS, visto que, nesta abordagem, visava a
emancipacao dos sujeitos na construcao de sua historia.

Devido as novas orientacbes para Registro das acbes e
servicos do PAIF, juntamente com o processo de reestruturagdo do CRAS,
iniciou-se a construgcdo do processo de separacdo da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social. Foram elaborados os devidos documentos para registros
proprios do CRAS como cadastro sociofamiliar, timbre do Programa, ficha
para relatérios e registro de atividades.

Registra-se que até aquele momento, os dados das familias

atendidas eram mantidos em conjunto com o arquivo da Secretaria Municipal
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de Assisténcia Social.

Sendo assim, as informag¢fes sobre usuarios, servicos e agdes
foram sistematizadas em instrumentos proprios do CRAS.

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social, juntamente com
a Secretaria de Assisténcia Social e o Programa Bolsa Familia, em
consonancia com o0s pressupostos dos direitos civis, sendo este um dos
direitos assegurados pela Politica de Assisténcia de Social, realizava mutirdo
para recadastramento de CPF e declara¢cfes anuais de isentos junto a Receita
Federal. Este servico passou a ser ofertado gratuitamente a centenas de
usuarios da assisténcia social no sentido de proporcionar-lhe a solucdo para
entraves na obtencdo de direitos, desde arrumar um emprego, legalizar-se
como cidaddo e melhorar sua autoestima.

Em 10 de junho de 2003 foi aprovada pela Camara Municipal a
Lei n® 1365 que criava o Conselho Municipal do ldoso. Esse conselho acabou
tornando-se um dos mais atuantes e sempre teve participagdo decisiva na
averiguacdo de denuncias de maus tratos contra idosos, 0sS casos em que
familiares ndo tomavam providéncias, para resolver a situacdo vivenciada pelo
idoso e que eram encaminhados a Promotoria de Justica da Comarca de
Areado a fim soluciona-los.

Os documentos eram arquivados no Conselho Municipal do
Idoso, juntamente com o0s outros documentos da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

Os conselheiros realizavam reunides com o grupo de musicos
do Clube da Viola e o Coral Vozes de Ouro. Nestas reunibes acabavam
tomando decisbes como a que decidiram pela fusdo dos grupos para os
ensaios musicais.

O grupo de idosos, geralmente, apresentava musicas nas
conferéncias municipais e outros eventos comemorativos. Chegaram inclusive
a gravar um CD musical com o apoio da Casa da Familia.

Os grupos, por certo tempo, ensaiaram juntos, mas, de repente,
comecaram a desentender-se e ai, conversaram e decidiram separar-se
novamente e cada um passou a fazer seu proprio ensaio.

As mulheres do Coral solicitaram o acompanhamento de uma
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conselheira e do musico contratado, visando a disponibilizacdo de duas horas
do seu horério de trabalho para dedicacdo ao Coral. Tendo em vista garantir o
interesse e o0 bem-estar dos idosos, a conselheira apresentou a proposta na
reunido conjunta da equipe do CRAS e com a Secretaria de Assisténcia Social
e concluiram que nédo haveria nenhum problema em continuar os ensaios.
Assim, a conselheira entrou em contato com o musico e as idosas e passaram
a realizar os ensaios uma vez por semana, no Lar Sao Vicente de Paulo.

O Conselho Municipal do ldoso, em parceria com o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social, passou a realizar anualmente a
comemoracdo ao Dia do ldoso no Lar Séo Vicente de Paulo e sempre contou
com a presenca de centenas de idosos. Houve anos em que o0 escrivdo da
Policia Civil, que também coordenava as acbes da Associacdo dos
Aposentados de Alterosa (ASSAPA), ministrava palestra com o0 tema
"Prevencao aos maus tratos contra a Pessoa ldosa".

Para as ocasibes o CRAS contratava o servico de recreacgéao,
algodado doce e picolés, e pessoas da comunidade contribuiam com a doacéo
de pées, carne- para o lanche dos idosos, e os comerciantes do municipio
contribuiam com os brindes que eram sorteados nos eventos.

Essas comemoracfes tornavam-se um dia de lazer com muita
musica, danca apresentacfes do Coral Vozes de Ouro, artistas circenses,
diverséo e informagdes sobre os direitos garantidos no Estatuto do ldoso.

Outra acdo que chamou nossa atencdo foram as reunides
anuais realizadas com os usuarios do CRAS, a fim de estabelecer os cursos
profissionalizantes de seus interesses, geralmente eles solicitavam 0S cursos
de baby sitter, manicura e pedicura, novas tendéncias de embelezamento,
bordado com pedrarias, confeccdo de pecas em porcelana fria (biscuit),
técnicas de trabalho para auxiliar administrativo. Detectados e reivindicados
0s cursos preferidos, a equipe se reunia, elaborava a requisicdo e o setor de
compras e licitacdes, providenciava a solicitacdo dos cursos a unidade do
SENAC de Pocos de Caldas, e acordados, mediante um cronograma e
calendarios definidos pelas solicitantes e pelos usuarios davam inicio a
realizacdo dos mesmos.

O curso de manicura e pedicura, por exemplo, que foi realizado
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no Distrito Divino Espirito Santo, possuia uma carga horaria de 100 horas. O
objetivo era o de capacitar as pessoas, para atuar na area de embelezamento
corporal e proporcionar a estas subsidios para gerar renda, através da
prestacdo de servicos a terceiros ou trabalho autbnomo. Neste curso em
especial, foram preenchidas 18 inscricbes das quais 14 pessoas concluiram o
Curso.

Logo ap6és o encerramento de um curso iniciava-se outro e
assim consecutivamente: novas tendéncias de embelezamento de unhas, com
carga horéaria de 15 horas. Este foi realizado com o objetivo de desenvolver
novas habilidades e aperfeicoar os conhecimentos adquiridos no curso
anterior. Foram preenchidas 25 inscricdes, 20 pessoas selecionadas e 18
terminaram o curso.

O curso “Bordado com pedrarias” possuia uma carga horéria de
45 horas. O objetivo do curso era o de despertar o interesse de artesdos e
pessoas interessadas para o desenvolvimento do trabalho artesanal. Foram
realizadas 21 inscrigdes e 15 pessoas concluiram o curso.

O curso “Técnicas de trabalho para auxiliar administrativo”
possuia uma carga horaria de 80 horas. O curso foi planejado, para capacitar
pessoas com formacdo em Ensino Médio, tendo em vista auxilia-los na
procura do primeiro emprego, 45 pessoas fizeram inscricao, 20 foram
selecionados, e destes, 17 concluiram o curso. Os outros 25 ficaram na lista
de espera para 0 ano seguinte.

O curso “Confeccdo de pecas em porcelana fria (biscuit)” e de
“Decoupage” foi realizado no Distrito Divino Espirito e possuia uma carga
horaria total de 21 horas. O objetivo do curso era estimular a criatividade das
pessoas interessadas em trabalhar com o artesanato, tendo em Vvista
futuramente a criacdo de uma associacao de artesdos na localidade. O curso
foi estruturado, de forma que as alunas puderam aprender o conhecimento
pratico de biscuit e decoupage e o teérico, como vender os produtos e como
se organizar, além de conhecimentos sobre o cooperativismo, associativismo
e empreendedorismo. Participaram 16 pessoas do curso de biscuit e 18 de
decoupage.

O curso de “Baby sitter” foi realizado em Alterosa e possuia
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uma carga horéria total de 80 horas. Seu objetivo era qualificar pessoas com
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores necessarios, para cuidar de
bebés e criancas, zelar pelo bem-estar geral destes. Foram feitas 20
inscricbes, mas devido ao periodo da safra do café, houve desisténcia e
apenas 8 usuarios concluiram o curso.

Anualmente, por ocasido do Natal, o Programa de Atencéo
Integral a Familia (PAIF) contratava instrutor de atividades ludicas para os
idosos residentes nos Lares Sao Vicente de Paulo de Alterosa e Distrito Divino
Espirito Santo.

Neste contexto, a acado objetivava o0 desenvolvimento de
atividades interativas, recreativas, jogos e oficinas de artesanato com idosos
que proporcionaram espacos de convivio, diminuindo o tempo ocioso e o
isolamento social devido ao asilamento.

As atividades ludicas ofereciam aos idosos momentos de
integracdo e convivéncia com outros internos, caminhada pela cidade,
convivio com animais e com o plantio de hortalicas. Tais atividades eram
abertas a participacdo da comunidade dentro dos Lares.

Ressalta-se que os idosos em situacdao de asilamento do
municipio de Alterosa, em sua maioria, ndo possuiam convivio social e
familiar. Dessa forma, as atividades ludicas fomentavam a integracdo social
entre 0S mesmos.

Enquanto algumas pessoas da comunidade, em parceria,
faziam doacOes de panetones e a decoragédo do Lar, o CRAS/PAIF financiava
a compra de pijamas para 0s internos que eram presenteados com a presenca
do Papai Noel no dia 25 de dezembro.

O Centro Alterosense de Educacdo Integrada de Alterosa
(CAEDI) que, por varios anos, ficou subordinado a Secretaria Municipal de
Educacado, passou por um processo de transicdo para a Assisténcia Social,
uma vez que as atividades efetivadas nele eram compativeis com o
atendimento socioassistencial das criangas e adolescentes dos 7 aos 14 anos.

Com a transicao, a equipe do CRAS realizou de imediato a
capacitacdo dos profissionais do CAEDI, coordenador, monitores e instrutores,

com a finalidade de fomentar um espaco de integracdao e despertar o interesse



83

de um trabalho espontaneo e prazeroso, visto que o atendimento as criangas
demanda dedicagao, empenho e carinho.

A capacitacdo se efetivou através de oficinas quinzenais, nas
quais eram abordados temas como motivagcdo, autoconceito, autoconfianca,
humanizacao no atendimento e direitos da crianca e do adolescente.

Ao final, foi iniciada a elaboracdo do Regimento Interno do
CAEDI de forma participativa e integrada junto aos profissionais, porém, nao
foi bem aceito, visto que, durante muitos anos, trabalharam sem a sua
exigéncia. N&o conseguiram compreender a importdncia da normatizacdo
para o bom funcionamento da instituicdo. Os compromissos da Secretaria de
Assisténcia Social e suas assistentes sociais sempre foram pautados no
sentido de acompanhamento, formagdo e capacitacdo continuada, pois as
profissionais acreditavam que, sO6 assim, seria oferecida uma politica publica
de qualidade, com eficiéncia e eficacia.

Quanto as feiras de artesanato o PAIF sempre trabalhou na
perspectiva da capacitacdo profissional com os cursos profissionalizantes do
SENAC/MINAS com a finalidade de fomentar a geragdo de renda as familias
atendidas pelo programa.

Partindo da premissa de que o municipio de Alterosa nao
possuia grandes empresas geradoras de emprego e, considerando a sua
localizacdo no circuito do Lago de Fumas, tendo como identidade cultural o
artesanato, convencionou-se a realizacdo, de tempos em tempos, dessas
feiras, visto que seriam oportunidades para divulgar os produtos artesanais,
agregar valor e gerar renda.

Dispostos a efetivar a acédo, primeiro realizou-se um
levantamento e cadastramento dos artesdos do municipio. Depois de varias
reunides de planejamento, as feiras acabaram se concretizando. S6 que, com
o0 tempo, os artesdos foram ficando desmotivados sob alegacdo de que nao
possuiam barracas para a exposicdo dos produtos o que levou a equipe a
planejar a requisicdo de barracas de exposi¢cao para os eventos futuros.

Sempre em comemoracdo ao Dia Internacional da Mulher, a
equipe do CRAS planejava acoes, folders, chamadas volantes, programas de

radio para dar orientacdo as mulheres vitimas de violéncia. Para
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embasamento da campanha, era feita producdo de material de divulgacdo e
camisetas com o tema: Violéncia contra a mulher: ja é hora de vencé-la!

O programa de radio era realizado por uma equipe composta
por assistente social, psicologa, médico, escrivao de policia civil e um agente
pastoral que esclareciam duavidas sobre os procedimentos em caso de
violéncia. Eram realizadas ainda orientacfes as vitimas de violéncia.

A comemoragdo ao Dia Internacional da Mulher sempre era
realizada em parceria com a Secretaria de Saude, Educacdo, Esportes e
Assisténcia Social no Poliesportivo de Alterosa, com diversas atracoes,
apresentacoes, palestras, servicos (corte de cabelo e manicure) e informacgdes
sobre saude as mulheres do municipio.

As profissionais do CRAS coordenavam oficinas tematicas de
autoestima com as mulheres presentes nas comemoragdes e assim,
paulatinamente, era construida uma nova mentalidade alicercada no respeito,
no direito e na elevacéo da pessoa humana.

Anualmente era realizada a Festa de Natal para as criancas do
Centro Alterosense de Atencdo Integrada (CAEDI). O Centro de Referéncia de
Assisténcia Social contratava o0 servico de recreacdo e animacdo com
palhacos, brinquedos (camas elasticas, piscinas de bolinhas e tobogés) e
alimentacdo com pipoca salgada e algodao doce preparados no momento da
festa. O CRAS realizava também, em parceria com a Pastoral da Juventude
do Distrito Divino Espirito Santo, a Comemora¢do do Natal para criancas da
localidade, com a contratagc&o do servico de animacéo e brinquedos.

Além das atividades desenvolvidas pelo CRAS, a equipe
sempre se envolveu em outras atividades, tanto da Secretaria de Assisténcia
Social como das demais secretarias e da administracdo municipal como um
todo. Atuavam como colaboradoras, organizadoras e mobilizadoras de
eventos e acgdes que, dentro de uma perspectiva transdisciplinar, eram
pensadas e abracadas com afinco, no sentido de promover uma cidade de
todos e para todos.

Atuavam nos conselhos municipais, na organizacao e
participacao direta nas Eleicdes do Conselho Tutelar e na elaboragao de leis

que deram origem a varios conselhos municipais. O Unico que foi pensado e
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que acabou n&o se tornando realidade foi a criagdo do Conselho Municipal
dos Direitos da Mulher.

A partir de discussdes levantadas no trabalho interdisciplinar e
transdisciplinar da equipe do Projeto Casa da Familia, verificou-se a
necessidade de organizar um grupo que tivesse carater ndo sO terapéutico,
mas também sécioeducativo, que viesse a atender mulheres que
apresentavam queixas de violéncia, sexualidade, conflitos conjugais,
depressdo e baixa autoestima. Nesse sentido, nasceu o projeto “Grupo de
mulheres”. Foram convidadas 22 mulheres para participar do grupo por
indicagdo das psicologas do projeto. No grupo foram abordados os temas:
violéncia intrafamiliar, autoestima, relacionamento com os filhos, questdo de
género e sexualidade.

Nesta mesma linha, o Grupo de “Mulheres Vida Nova”, atendeu
9 (nove) mulheres moradoras do bairro Cruzeiro com faixa etaria acima de 40
-anos que, em principio, encontravam-se vivenciando quadro depressivo e
conflitos séciofamiliares. O projeto objetivou superar estas dificuldades
sociofamiliares, através de atividades informativas e socioeducativas,
promovendo a melhoria da qualidade de vida e autonomia das participantes. E
ainda ofereceu curso profissionalizante com a intencdo de gerar emprego e
renda, proporcionou passeios, festividades e atendimento psicossocial
necessario.

A equipe Casa da Familia realizava reunides mensais com
lideres da pastoral da crianga do municipio, com o objetivo de estabelecer
parceria para o trabalho e potencializar as agdes realizadas pela Pastoral da
Crianca, onde se discutia planejamento do trabalho e temas pertinentes as
familias atendidas simultaneamente pelo projeto Casa da Familia.

O Projeto “Borboleta”, realizado na zona rural de Alterosa, com
parceria do PSF/CAEDI, foi desenvolvido no Bairro Quilombo, atendendo a
populacdo dos Bairros Agua Limpa e Quilombo, tendo sido atendidas 20
familias.

O trabalho realizado fundamentava-se em  reunides
socioeducativas, cursos, oficinas e palestras. Os usuarios deste projeto eram

mulheres com histérico de isolamento social, dependéncia de psicotropicos e
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transtorno emocional. Esse projeto, desenvolvido no Bairro S&o Bartolomeu,
atendeu 12 familias. Neste bairro foram realizadas reunibes tematicas,
oficinas e palestras.

Durante o periodo de desenvolvimento do projeto, as familias
participantes foram encaminhadas para atendimentos psicolégico e social
(medicamentos, cesta basica e BPC) quando verificada a necessidade.

O Grupo “Espaco Aberto”, realizado por um periodo de 6
meses, atendia separadamente pais e adolescentes com faixa etaria de 12 a
15 anos, encaminhados pelo Conselho Tutelar de Alterosa, tendo sido
acompanhadas 14 familias. O publico deste projeto foram familias com
dificuldades de relacionamento familiar e social, problemas disciplinares e
pratica de atos infracionais.

O trabalho com o grupo de pais era realizado através de
reunibes tematicas e acabou ndo tendo continuidade devido ao nao
comparecimento destes.

Quanto ao grupo de adolescentes o resultado foi diferente e
acabou efetivando-se com a realizacdo de atividades soOcioeducativas, tais
como, reunides temaéticas, oficinas, jogos e passeios, criando um espaco de
socializacdo baseado na confianga, contribuindo para a superacéo de conflitos
de ordem social, educacional e familiar.

O Projeto “Ciranda” também chamou a atencdo, pois foi
coordenado pelas estagiarias de Servigco Social e consistiu no atendimento de
08 criancas entre 03 a 05 anos de idade que frequentavam a Creche Nova
Esperanca e que apresentaram dificuldades de socializacdo e relacionamento
no ambiente familiar e comunitario.

Os encontros eram realizados semanalmente com atividades
soOcioeducativas, utilizando como suporte materiais pedagogicos direcionados
por meio de pinturas, jogos, musicas e videos. Também houve um trabalho
com os pais, levando em consideragao que a instituicdo familiar era a principal
responsavel pela educagdo e a promoc¢ao do crescimento da crianca para o
convivio social.

Ja o Projeto “Centro de Beleza” foi concebido para a geragao

de emprego, renda e associativismo que ofereceu curso de aprimoramento
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para 12 cabeleireiros, com inscricdo no Programa Bolsa Familia, que
participaram do curso de cabeleireiros. Este trabalho objetivou ampliar a
capacitacdo dos cabeleireiros para exercerem o0 novo oficio, bem como
orientacdo para levantamento dos recursos necessarios para a montagem e
organizacgao do Saldao Comunitario "Centro de Beleza".

Além dessas atividades, a equipe da Casa da Familia
desenvolveu reunifes, buscando o fortalecimento do espirito de grupo e a
promocao de melhores condi¢des de vida para as familias.

O Programa Casa da Familia que tinha por missdo a promocéao
do desenvolvimento social através da efetivagdo de politicas publicas, na
perspectiva de prevencao e superacao das desigualdades sociais, tendo como
foco de atencdo a familia e a promocdo de seus membros, idealizou e
articulou o Projeto “Bom de Bola, Bom de Escola”, com o intuito de oferecer as
criancas e adolescentes provenientes de familias em situagcdo de
vulnerabilidade social, um aprendizado sobre a modalidade esportiva futebol,
estimulando as capacidades motoras e fisicas de cada aluno, desenvolvendo
a capacidade de trabalho em grupo, a autoconfiancga, o respeito e a disciplina.

Sua divulgagcdo se efetivou na escola do Distrito, através da
fixacdo de cartazes, informacfes nas salas de aula; no PSF, através dos
agentes de saulde; na Igreja, através do autofalante, nas missas e nas radios
da cidade. As inscricbes ocorreram na Escola Professora Yolanda Dias
Ribeiro, momento em que procurou priorizar e contemplar familias que ja
tinham sido atendidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e que
constavam no Cadastro Unico. Era preenchida uma ficha socioeconémica da
familia e orientado sobre as reunides soOcioeducativas que seriam realizadas
com 0s pais ou responsaveis. Essas reunides eram quinzenais e coordenadas
pela psicologa e pela assistente social, com duracdo de 1 hora e meia. Nelas
eram abordados aspectos do desenvolvimento das criancas, assim como
temas sociais que levassem as familias a refletirem sobre sua realidade,
buscando uma melhora na qualidade de vida.

Foram selecionadas e atendidas 25 criangas entre 09 e 12
anos de idade provenientes de familias de baixa renda e com cadastro na

Secretaria Municipal de Assisténcia Social, residentes no Distrito Divino
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Espirito Santo e que estavam frequentando regularmente a rede de ensino. O
Distrito foi escolhido, porque se encontrava situado a 12 km do municipio,
contava com uma populacdo de aproximadamente 2.000 habitantes, sendo
que a maior parte dos trabalhadores empregava sua mé&o de obra nas
lavouras de café, milho e batata, sendo estas as Unicas fontes de renda, o
suficiente apenas para garantir o proprio sustento. A localidade ndo contava
com nenhuma atividade recreativa ou soOcioeducativa para as criangas e 0S
adolescentes que ficavam ociosas no periodo em que ndao estavam na escola,
alternando a casa com a rua.

O projeto contou com um profissional de educacgdo fisica, que
desenvolveu as atividades esportivas com as criangas e adolescentes
participantes, apoiando-se em uma proposta pedagoégica que favorecia o
desenvolvimento global dos participantes, ressaltando o0 processo de
socializacao do grupo e este com a comunidade.

Denominado Escolinha de Futebol tornou-se um espaco de
socializagdo e fortalecimento de vinculos de solidariedade na comunidade e
na familia, acontecendo duas vezes por semana (terca e quinta-feira), com
duracéo de duas horas.

Paralelamente aos treinos de futebol, uma assistente social e
uma estagiaria de Servico Social promoviam diferentes encontros
socioeducativos com as criangas onde eram discutidos temas de cidadania
que, através de dindmicas educativas, possibilitavam, além do aprendizado, a
socializacéo e a interagao dos participantes.

Visitas domiciliares também eram realizadas nas casas das
familias das criancas do projeto, tendo sido, segundo as coordenadoras,
notavel a satisfacdo dos pais em relatar os beneficios que o projeto trouxe
para seus filhos, melhorias tanto na vida escolar quanto na familia.

A metodologia proposta e utilizada pelo professor de educacgéao
fisica buscou estimular o pleno desenvolvimento dos alunos nos aspectos
sensitivos, cognitivos, afetivos, sociais e motores. Os participantes recebiam
um uniforme.

Um dos critérios para a freqiéncia e permanéncia no grupo era

o0 bom desempenho escolar, com apresentacao do boletim escolar.
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O projeto “Bom de Bola, Bom de Escola” teve suas atividades
finalizadas no més de dezembro de 2005, com festividades de encerramento
gue contaram, além das criancas participantes do projeto, com a presenca de
seus pais, amigos e coordenadores do projeto no Centro Cultural Professor
Paulo Freire.

Esse trabalho conjunto com as familias das criancas e
adolescentes, através das reunides sécioeducativas, contribuiu para despertar
nas familias uma maior compreensdo dos aspectos do desenvolvimento de
seus filhos, assim como fomentar o protagonismo social das mesmas na
sociedade.

Atendendo a expectativa, podemos concluir que o projeto, de
aléem desenvolver o potencial das criancas e efetivar os direitos que lhes séo
garantidos em leis, proporcionou-lhes o direito ao lazer e ao esporte.

O Projeto “Catavento” desenvolvido pela Casa da Familia tinha
no seu bojo as diretrizes do Plano de Atendimento Integral a familia, ou seja, a
substituicdo das politicas publicas tradicionais, calcadas na légica do
clientelismo e na individualizagcdo das agOes assistenciais, por uma politica de
protecdo, que fosse capaz de criar e garantir os espacos de crescimento e
emancipacao social.

Dessa forma, o Projeto teve como foco de atencdo a familia e,
como perspectiva, a promog¢ao de seus membros, vendo nesse espago a
crianca e o adolescente como parte da familia e como sujeito de direitos, que
se encontra em condicdo peculiar de desenvolvimento. Para isso, foi firmado
convénio com o Centro de Integracdo Social de Alterosa (CISA), outro projeto
social, resultado da parceria entre PETROBRAS e Fundacdo de
Desenvolvimento Sustentavel da Baixa Mogiana (FUNEDES) visando ao
desenvolvimento do Projeto Catavento.

O CISA tornou-se parceiro neste trabalho, pois foi criado com o
objetivo de ser um espaco de socializacdo e integragdo no municipio,
acreditando que sO através de parcerias conseguiriam fortalecer a rede de
atendimento a crianca e ao adolescente, assim como preceitua o artigo 86 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Pensar espacos para melhor desenvolvimento da crianca e
adolescente é pensar espacgos atrativos que estimulem o aprendizado,
levando em consideracdo a realidade do municipio. Sabemos ser direito da
crianga e do adolescente ter um espago em que possa desenvolver atividades
em horario complementar ao periodo escolar, ter uma alternativa que ndo seja
arua e os bares da cidade.

Reconhecendo o papel fundamental do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente na defesa e articulacdo de politicas
publicas de atendimento aos mesmos, este 6rgdo contou com um parceiro na
defesa e luta pelos direitos a eles, garantidos no Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA) no artigo 4°:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria.

O Projeto “Catavento” destinou-se a atender, prioritariamente,
criangas e adolescentes dos bairros Cruzeiro e Bela Vista, com o objetivo de
propiciar um espaco recreativo e socioeducativo desses bairros onde se
encontrava o publico alvo do Projeto Casa da Familia. A escolha desses
bairros deu-se em virtude de serem os mesmos locais de grande contingente
populacional e com grande parcela da populacdo vivendo em situacdo de
vulnerabilidade social.

No CISA, as criancas e adolescentes participaram diariamente
de oficinas de artesanato, capoeira, danca, cantata infantil, mausica,
coreografia, teatro, expressdo corporal, inglés, saldo de jogos, pintura, coral e
hora do conto. O projeto se estendeu a populacdo adulta do bairro, com a
realizacdo de oficina “corpo em movimento”, que consistia em atividades de
ginastica para mulheres da comunidade.

A iniciativa do projeto Catavento foi de possibilitar um espaco
recreativo e socioeducativo as criancas e adolescentes de familias em
situacdo de vulnerabilidade social. Esses espacos funcionam como '"vetores

de existencializacdo”, onde a atividade ludica e as artes tém "funcdo de



91

insercdo no mundo da coletividade", estimulando o aprendizado, a interacéo
social e principalmente, o exercicio da cidadania. Ainda o projeto “Catavento”
buscou efetivar os direitos garantidos pelo Estatuto da criangca e do
adolescente (ECA) que prevé a realizacdo de atividades recreativas e
educativas em horario complementar ao periodo escolar. Foram atendidas no
Projeto 94 criancas, no periodo da tarde e da manh&, e 80 mulheres.

Para a realizacdo do Projeto foram adquiridos materiais de
consumo e cedidas horas dos monitores das entidades assistenciais. Foram
estabelecidas parcerias com Secretaria Municipal de Educacdo e com o
Conselho- Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que
ofereceram alguns materiais necesséarios a manutencgao do projeto.

Foram desenvolvidas oficinas sécioeducativas que corriam de
segunda a sexta-feira e aos sabados, além de atividades recreativas.
Buscando criar um espaco complementar a escola, tornou-se obrigatéria a
frequéncia escolar para permanéncia nas atividades.

O Projeto “Pipoca”, voltado para atender os idosos da
comunidade foi um desdobramento das ac¢des do Conselho Municipal do
Idoso, da Casa da Familia e da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

O objetivo do projeto era o desenvolvimento e a qualidade de
vida da populacdo idosa do municipio, promovendo o resgate da autoestima e
da cidadania dos participantes, integrando os idosos com a comunidade local.

Ele se materializou na realizacdo de oficinas socioeducativas e
pedagodgicas, tais como, oficinas de alfabetizacdo, de musica-canto e coral, de
artesanato biscuit, pintura, atividades ludicas, ginastica e relaxamento, bailes,
passeios, sendo, as trés ultimas atividades as mais frequentadas.

Estiveram envolvidos no projeto, segundo as listas de presenca
nas oficinas, aproximadamente 100 idosos, além dos colaboradores e
profissionais, artesdos, musicos, psicélogas, assistentes sociais, professor de
educacao fisica, médicos, fisioterapeuta e enfermeiros.

Do projeto saiu o Grupo Musical Vozes de Ouro, que chegou a
gravar um CD, contendo classicos folcléricos e sertanejos. O Coral realizou
inimeras apresentacdes em Alterosa e na regido, demonstrando o dom, a

perseveranca e a dedicacdo de senhoras que, depois de terem criado seus
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filnos e muitas ainda ajudando na formacdo dos netos, foram capazes de
dispor de parte do seu tempo para se dedicarem a musica e a arte.

Percebemos ter sido um projeto valioso, pois despertou o
desejo e realizou o sonho de 08 senhoras, como no dizer de uma delas: “este
CD coroou a minha vida” e na afirmacdo de outra: “eu jamais esperava ter
uma oportunidade dessas na minha vida, parece um sonho”.

O Projeto “Travessia”, implementado no ano de 2005, foi
idealizado pela Casa da Familia com o intuito de formar e capacitar 60 jovens
em informatica e 20 jovens em inglés. Os cursos oferecidos tiveram duracéo
de 7 meses sendo 1 aula por semana com 2 horas de duragao.

A escola contratada e o professor de inglés forneceram o
material dos cursos que foi disponibilizado aos respectivos alunos. Os cursos
do Projeto Travessia eram complementares a escola basica e, por isso, 0s
alunos tinham o compromisso de frequentar ambos os espacos. Todo ultimo
dia do més era passada a listagem com a frequéncia de todos os alunos.
Podia ser solicitada também das escolas da rede regular de ensino a listagem
com a frequéncia dos alunos. Todo ultimo dia do més era passada uma
listagem para averiguar a frequéncia de todos os alunos. Os alunos
infrequentes as aulas de informatica e inglés eram visitados e consultados
sobre seu interesse nas aulas e, caso desistissem, o material era recolhido
para ser passado para um novo estudante, pois existia uma lista de espera
contendo os jovens interessados no curso.

Junto aos adolescentes que frequentavam o curso foi
desenvolvido pelas profissionais trabalhos soécioeducativos, dando destaque
aos temas sobre insercdo no mercado de trabalho e profissionalizagcdo do
adolescente. Cada estudante recebeu uma camiseta com a logomarca da
Casa da Familia e da Escola Impulso Informéatica. No decorrer do curso
receberam a visita do EPTV que filmou o Projeto, em virtude de o Projeto
EPTV na Escola: “Inclusdo Digital, o mundo na ponta dos dedos”, ter
compatibilidade com o projeto desenvolvido em Alterosa.

Visando a uma maior interacdo e integracdo dos envolvidos, ao
término do ano foi realizada uma confraternizagcdo entre os adolescentes,

coordenadores e monitores. Esses acontecimentos eram importantes, pois
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acabavam sendo momentos de avaliacdo e reavaliacdo dos procedimentos,
bem como de novos direcionamentos que fortaleciam o grupo e traziam
melhorias para o projeto e, principalmente, para os projetos futuros.

O Projeto “Imaginarte”, ocorrido em 2005, foi mais uma
iniciativa do Programa Casa da Familia. A implementacdo do projeto contou
com a participacdo de 20 adolescentes entre 14 a 18 anos, divididos em dois
ndcleos: um, em Alterosa, e outro, no Distrito Divino Espirito Santo. O
“Imaginarte” ofereceu curso de fotografia profissionalizante, a implantagcdo de
um laboratério fotografico completo (preto e branco) e orientagdes técnicas
para a elaboracdo e construgcdo de um informativo bimestralmente (mini-curso
de jornalismo). O curso transcorreu no Centro Cultural Paulo Freire, mesmo
local em que foi instalado o laboratério de fotografia.

Como resultado do curso, e na perspectiva de colocarem em
pratica o que aprenderam no projeto, idealizaram e efetivaram duas agdes que
deram visibilidade aos jovens fotografos. Ao final do curso, realizaram uma
exposicdo de fotos tiradas e reveladas por eles, aberta a visitacdo da
comunidade e aos seus pais.

Posteriormente, lancaram um jornal Informativo, no qual
puderam expor mais uma vez seus talentos artisticos; desenvolveram textos
jornalisticos sobre a comunidade local, cujas matérias foram produzidas por
eles mesmos. Na elaboracdo do jornal, o0s integrantes receberam o0
acompanhamento didatico de um coordenador pedagadgico.

A solenidade que marcou o lancamento do Informativo
“Imaginarte” contou com a presenca das coordenadoras, prefeito, secretérios,
familiares e a comunidade em geral que prestigiaram o evento.

O trabalho desenvolvido, além do curso de fotografias, contou
com reunides soécioeducativas acompanhadas e orientadas por uma equipe
psicossocial e uma visita de observacdo a redagdo de um jornal regional
escrito, orientagdo técnica para a elaboracdo e execucdo de um jornal jovem,
com edi¢cbes bimestrais e atividades variadas que intencionavam despertar a
socializagcdo, o espirito de equipe, 0 protagonismo jovem e a capacitagcdo para

0 mercado de trabalho.
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Outra acdo importante, mas paliativa, foi 0 programa de apoio a
pessoa em situacdo de rua, que chegava a cidade, mas, desejava voltar a sua
cidade de origem. Era, entdo, fornecida passagem para aqueles que
solicitavam junto a Secretaria de Assisténcia Social. Geralmente eram
pessoas que estavam em transito, ou no trecho, como eles mesmos se
identificam. Por ser municipio pequeno e com baixa demanda, o atendimento
a esse publico era feito apenas através do fornecimento de passagens, ja que
nao justificava a criagcdo de servicos de alta complexidade para o atendimento
(albergues, casas de passagem).

Para amenizar o problema, os gestores sociais dos municipios
proximos passaram entdo a fornecer passagens para as pessoas em
deslocamento rumo a um determinado destino. A passagem sé servia para ir
até a proxima cidade, chegando 14, o usuario teria que procurar a assisténcia
social local para receber nova passagem para um novo trecho. Pensamos que
esta pratica, embora houvesse justificativas e consideracdes, ela apenas
transferia o problema, fazendo com que o cidaddo, para chegar ao seu
destino, tivesse que se humilhar dezenas de vezes de cidade em cidade.

O Projeto “Comer Bem e Viver Bem”, outro projeto
desenvolvido pelo Programa Casa da Familia, teve como publico alvo 25
maes de criangcas da Creche Nova Esperanca. Seu objetivo geral era
contribuir para a compreensdao das maes acerca da importancia de manter
uma alimentacdo saudavel, e ainda, contribuir para a melhoria da saude e,
consequentemente, da qualidade de vida das participantes do projeto e de
seus familiares.

Como objetivo especifico foi estabelecida a capacitacdo de 25
maes sobre a importancia da educacdo alimentar, propiciando conhecimentos
e habilidades que permitissem a elas elaborar um cardapio equilibrado e
barato no seu dia a dia.

Nos ultimos anos temos vivenciado uma preocupacao cada vez
maior das pessoas com a alimentagdo. Isso se da por diversas razdes:
guestdes estéticas, de saude, qualidade de vida, entre outras. Porém, no
imaginario popular essa € uma preocupacdo somente de pessoas que tém

uma boa situacdo financeira, tendo em vista, nesta logica, que, produzir um
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cardapio equilibrado, custa caro. Objetivou-se com esse projeto demonstrar o
inverso, ou seja, que era possivel manter uma alimentacdo saudavel e
equilibrada, através de um planejamento adequado da compra e conservacao
dos alimentos, buscando garantir a utilizagdo integral dos mesmos e gastando
pouco dinheiro.

A opcédo inicial foi atender as méaes das criangas que
frequentavam a Creche Nova Esperanca, por duas razdes: primeiro, porque
as mulheres exercem um papel fundamental na seguranca alimentar e
nutricional da familia; segundo, porque € nos primeiros anos de vida que a
crianca necessita de especial atencdo em relacdo a sua alimentacéo,
buscando preservar seu desenvolvimento integral.

Quanto a metodologia do projeto, inicialmente, foi realizada a
divulgacdo na entidade acerca do curso. Depois se realizou a inscricdo e a
selecdo das familias. Foram priorizadas as familias que ja recebiam algum
tipo de atendimento pelo Programa Bolsa Familia, seguindo as orientacdes do
proprio MDS de incluir essas familias na rede prestadora de servicos da
comunidade. Foi feita uma lista de espera com o0 objetivo de substituir as
familias infrequentes durante o projeto.

Eram realizadas reunibes semanais coordenadas por uma
assistente social e uma nutricionista; as reunides tinham duracdo de 1 hora,
sendo os dias e horario definidos em conjunto com as maes.

Quinzenalmente, as familias recebiam uma cesta com legumes,
verduras e frutas, objetivando que o0s conhecimentos adquiridos fossem
colocados em pratica no dia a dia em suas casas.

Nas oficinas eram abordados temas como escala alimentar:
necessidade e quantidades necesséarias de carboidratos, proteinas, acgucares,
gorduras; a importancia da agua na alimentacdo e digestdo; planejamento e
compra adequada dos alimentos; conservacao dos alimentos (Congelamento);
elaboracdo de cardapio; utilizagdo integral dos alimentos; elaboracdo de
receitas doces; elaboracéo de receitas salgadas; utilizagcdo dos alimentos para
beneficios diretos para a saude (medicina alternativa).

A partir do ano 2001, depois da palavra “Projeto”, o que mais se

ouvia nas secretarias era a necessidade de muita “capacitacao profissional”
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tanto do setor publico como da comunidade em geral, 0 que se materializou
no oferecimento de cursos nas mais variadas areas do conhecimento e da
gestao publica. O gestor afirmava constantemente que as pessoas ndo faziam
ou nao sabiam fazer as coisas, realizar as tarefas, criar, inovar, porque nao
tiveram a oportunidade de aprender. “A aprendizagem, o conhecimento e a
informacdo sdo as mercadorias mais preciosas do século XXI e o grande
diferencial entre os homens”, dizia.

Para dar exemplo, o proprio gestor e mais trés secretarias
foram fazer um Curso de “Especializagdo em Administracdo Publica” no
Instituto Brasileiro de Administracdo Publica em Ribeirdo Preto. Outros 12
funcionarios e secretarios foram fazer o Curso “Como Elaborar Projetos e
Captar Recursos” no Liceu de Artes e Oficio em Séo Paulo.

Foram cursos de capacitagcdo, formacdo e qualificacao
profissional, educacdo de jovens e adultos, cursos técnicos federais de
informética, enfermagem e agricola, graduacdes em Pedagogia, Letras,
Matemaética, Fisica, Administracdo Publica, pds-graduacdes em Docéncia no
Ensino Superior, Praticas Pedagdgicas e Gestdo de Pessoas e Projetos
Sociais, além de uma centena de cursos de curta duracdo, alguns dos quais,
mais importantes, relatamos aqui: Padeiro e Confeiteiro, Defumacao,
Apicultura, Piscicultura, Inseminacdo Artificial, Derivados do Café, Derivados
do Leite, Tapete Arraiolo, Doces e Salgados, Compotas e Picles, Ervas
Medicinais, Corte e Costura, Biscuit, Ponto Cruz, Cestaria, Manicura e
Pedicura, Depilacédo, Bijuterista, Preparacdo para o 1° Emprego, Artesanato,
Croché, Tricd, Baby Sitter, Cuidador de Idosos, Cabeleireiros, Culinaria,
Beleza Facial, Decoracdo de Unhas, Bordado em Pedrarias, Artesanato em
Decoupage, Pintura, Auxiliar Administrativo, Construcao Civil (formacao de 40
pedreiros e pedreiras em parceria com o Projeto Escola de Fabrica do MEC),
Eletricista, Encanador, Jardinagem, etc. Para que todos esses cursos
ocorressem foram celebradas parcerias, com Universidades, Fundagdes,
SENAC, SENAR, Casa dos Meninos, FUNEDES/CISA, etc.

A Reforma Administrativa implementada em abril de 2001, pela
Lei Complementar n°® 13, deu ao municipio uma nova estrutura administrativa

e organizacional que, buscando racionalizar a administracdo municipal e
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perseguindo a eficiéncia e a eficacia na prestacdo dos servicos publicos,
promoveu a separacdo do Departamento de Saude e Acgdo Social, surgindo
dai a Secretaria Municipal de Saude e a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Trabalho e Habitacdo, dando-lhes autonomia e sede propria. Até
entdo, a Saude funcionava em uma pequena sala dentro da prefeitura onde
eram agendadas consultas, marcados exames, distribuidos medicamentos e
pensadas minimamente as politicas de saude. A area social era praticamente
inexistente, o municipio nunca tinha tido uma assistente social. A Secretaria
Municipal de Saude, no inicio da gestdo 2001-2005, chegou a funcionar em
prédios alugados, até conquistar sua independéncia com a retomada judicial
de prédio doado a uma fundacdo de ensino e que se encontrava sem
funcionamento, ha mais de dez anos. Com espacos amplos e adequados ao
atendimento publico, totalmente informatizado, novos médicos especialistas e
uma frota de veiculos triplicada, representaram autonomia, seguranca e
compromisso com a saude publica e coletiva.

Com o convénio que trouxe de volta o médico da familia, os
moradores de Alterosa passaram a ter um novo modelo de atendimento e de
salde no municipio, uma transicdo da saude curativa para a saude preventiva,
despertando no imaginario e na lembranca das pessoas que o bom e velho
médico da familia estava de volta. Com o Programa Saude da Familia, trés
equipes formadas por agentes comunitarios, enfermeiros e médicas,
passaram a garantir o trabalho de prevencdo e acompanhamento, sem que 0
paciente tivesse que sair de casa.

A conquista foi que, com o Programa Saude da Familia (PSF),
implantado a partir de 2001, a populacdo de Alterosa comecou a contar com
atendimento descentralizado e saude preventiva e, dependendo da situacao e
das condigcbes de deslocamento do usuario passou a ser domiciliar. Os
atendimentos dos servicos de saude tornaram-se permanentes e mensais e
nao s6 quando o usuario necessitasse de assisténcia médica e ja estivesse
adoentado.

Com o Programa Saude da Familia (PSF), os moradores

passaram a receber a visita regular dos agentes comunitarios de saude, que
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faziam o acompanhamento aos que precisavam de uma atenc&do continuada,
além de realizar procedimentos de prevencao.

O programa implantado pelo municipio e mantido em parceria
com o Governo Federal fazia parte da politica de redugcdo das internacfes
hospitalares, controle de epidemias e da mortalidade infantil da cidade, ou
seja, a saude preventiva e coletiva.

Os primeiros passos para a implantacdo do PSF iniciaram-se
com o cadastramento de todas as residéncias urbanas e rurais e, a partir
desse cadastro, as acdes de prevencdo e de promocdo a saude comecaram a
ser planejadas e efetivadas.

Com o PSF, a cidade foi dividida em trés areas e 18 micros
areas de atendimento. As familias eram cadastradas pelos agentes
comunitarios de saude, sendo que cada um era responsavel por uma micro
area. A partir dai as familias passavam a ser assistidas pela equipe que era
coordenada pelo enfermeiro, sendo composta ainda por uma médica e um
auxiliar de enfermagem.

A equipe passou a acompanhar o0s pacientes crénicos
(hipertensos, diabéticos, etc.), garantir a vacinacdo infantii e promover a
melhoria da qualidade de vida, através de palestras educativas e atividades
em grupo.

Os servicos de urgéncia e emergéncia continuaram sendo
realizados na Santa Casa de Misericérdia com a implantacdo do plantdo
meédico 24 horas, servico inexistente até o ano de 2001.

Um problema muito sério encontrado no municipio foi a Doenca
de Chagas que vitimava centenas de pessoas, sendo que a maioria delas
habitava casas precarias, sem reboco e sem condi¢bes béasicas de higiene,
onde o barbeiro encontrava hospedagem ideal para proliferar e fazer suas
vitimas. Visando resolver parte do problema foram celebrados 2 convénios
com a Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), um, no ano de 2001, e outro,
no ano de 2003, para reformar as casas que se encontravam nas condi¢cdes
de precariedade. No total foram reformadas 125 casas, sendo que, algumas

delas acabaram demolidas dando lugar a embrides. De tal forma que 125
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familias de Alterosa tiveram suas casas reformadas, eliminando provaveis
focos do barbeiro transmissor da doenca.

A Prefeitura recebeu da Fundagcdo Nacional de Saude
(FUNASA) R$ 100.000,00(cem mil reais) no primeiro convénio e R$
120.000,00(cento e vinte mil reais) no segundo, aplicando uma contrapartida
com recursos proprios de R$ 6.023,16(seis mil, vinte e trés reais e dezesseis
centavos) e R$ 7.539,79(sete mil, quinhentos e trinta e nove reais e setenta e
nove centavos) nos respectivos convénios. Os recursos financeiros foram
utilizados na aquisicdo de materiais de construcdo, sendo que a administracao
municipal, para atender um numero maior de usuarios, entrou ainda com a
mao de obra de pedreiros e serventes, sendo que, algumas familias que
dispunham de mao de obra, também contribuiram na efetivagdo do
investimento. Esse tipo de acdo também visava a prevencado, pois, ao eliminar
os focos do barbeiro ndo curamos as pessoas ja contaminadas, mas evitamos
gque novas pessoas viessem a ser picadas e contaminadas com esse mal
inaceitavel em pleno século XXI.

Alterosa mudou o modelo de assisténcia a saude dos seus
cidaddos e cidadas. O tradicional modelo de gasto com a doenca foi
substituido pelo investimento na prevengcdo, promocado e recuperacdo da
saude. O Programa Saude da Familia (PSF), hoje cobrindo 100% da
populagao, conta com 4 equipes (Centro, Cruzeiro, Cavacos e CAEDI) que
atuam nos programas de atencdo primaria, apresentando excelentes
resultados como o fim das filas para consulta, reducdo de internacdo hos-
pitalar, reducdo de mortalidade por causas evitaveis, propiciando qualidade de
vida e satisfagdo dos usuarios.

Em 17 de dezembro de 2003, a Prefeitura Municipal inaugurou
o Centro de Saude do Bairro Cruzeiro, cumprindo um importante compromisso
definido no Orcamento Participativo (OP) e descentralizando o atendimento. A
Farmacia Basica recebeu por parte da Secretaria Municipal de Saude uma
atencdo especial, aumentando os itens distribuidos e colocando mais 03
Postos de Distribuicdo para atendimento a populacdo. Sem falar que, com o
PSF, os médicos que atendiam na zona rural j& forneciam o medicamento as

pessoas logo ao término da consulta.



100

O Programa de Saude Bucal foi mais uma conquista do
municipio de Alterosa na area da Saude, atendendo a toda a populagdo do
municipio, independente de faixa etaria ou renda. O programa veio para ficar e
melhorar a qualidade de vida dos alterosenses, uma vez que oferece um
servigco essencial a saude preventiva.

A administragdo municipal, atendendo uma reivindicagao
histérica da populagdo, instituiu no ambito da saude municipal o Plantdo
Médico 24 horas, e passou a apoiar o Grupo de Alcodlatras Andnimos (AA),
adquiriu aparelhos de ultrassonografia e de Raios X, sempre procurando
atender as necessidades e fornecer um atendimento condizente com a politica
publica de saude.

Em 2001, detectou-se ainda que alguns usuarios recebiam
atendimento diferenciado do municipio, para realizarem o tratamento de
hemodialise, isso se devia ao fato de gozarem de proximidade com o ex-
gestor. O municipio disponibilizava combustivel para que eles fossem em seus
proprios carros com exclusividade. Visando acabar com esse privilégio e
humanizar o transporte, foi adquirido um veiculo O km (perua Kombi) para
transportar e atender o0s usuarios que dependiam do tratamento de
hemodialise, em condicbes de igualdade, fazendo prevalecer o principio da
universalizacédo da saude.

Visando ampliar o atendimento especializado da populagcdo na
denominada média e alta complexidade, visto que o0 municipio oferecia
apenas os servicos da atencdo basica, resolveu-se pela Lei Ordinaria n° 1287
de 23 de maio de 2001, dar uma nova redacao ao artigo 2° da Lei Municipal n°®
1003 de 26 de maio de 1995, que autorizou o Poder Executivo a participar do
Consorcio Intermunicipal de Saude, ampliando a quantidade de servigos
prestados na area de consultas e exames especializados. Com a nhova
redacdo ficou o poder Executivo autorizado a contribuir com percentual de 2%
(dois por cento) mensais do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM),
como contribuicdo ao Consorcio, em virtude de sua participacdo. Com certeza,
0 aumento do repasse nao resolveu as demandas existentes, mas conseguiu
amenizar a demora nos atendimentos. Outro avanco na area foi a implantacdo

do Projeto de Saude Bucal que passou a disponibilizar o atendimento dentario
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curativo e preventivo a populacdo que, até aquele momento, ndo tinha acesso
a esse tipo de atendimento. A gestdo 1993-1996 ja havia disponibilizado esse
tipo de servico nas escolas municipais, quando implantou um consultério
dentario em cada escola e, para o atendimento na zona rural, adquiriu o trailer
dentério, criando uma nova cultura no trato e cuidados bucais e dentéarios. O
projeto foi mantido pelas gestfes seguintes e se encontra em funcionamento
até os dias atuais. Com a implantacdo do Programa Saude da Familia e o
Saude Bucal, que passaram a funcionar em sintonia, muitas vezes a propria
equipe da saude da familia encaminhava os usuarios para o atendimento
dentario. Para aprimorar este tipo de servico na zona rural, adquiriu-se um
Onibus consultério moével que contava com sala de espera e dois consultérios,
um médico ginecoldgico e outro dentario.

Pelo que percebemos a construcdo e a implantacdo do
Laboratdorio Municipal de Analises Clinicas no Bairro Cruzeiro, cujo objetivo foi
o de agilizar os procedimentos de exames dos usuarios, pois 0 quanto antes
se descobre a enfermidade, mais rapido inicia-se o0 processo de cura e
prevencdo, resgatando a saude e a dignidade humana dos usuéarios. Nesse
caso, mais um avanco significativo nas politicas publicas municipais.

No eixo tematico da cultura e dos esportes, evidencia-se a
criagdo de eventos e de espacos publicos comunitarios que, com o tempo,
foram tornando-se locais de identidade e referéncia para os cidaddos
reconhecidos como usuarios e portadores de direitos de politicas publicas
marcadas pela permanéncia e pela continuidade. Nessa perspectiva foram
construidos dois Centros Culturais: um, no Distrito de Divino Espirito Santo
(Cavacos), Centro Cultural Professor Paulo Freire e outro, em Alterosa, dentro
das dependéncias do Parque Municipal do Jucdo. Esses espacos, até entdo
inexistentes, passaram a servir a comunidade em todas as suas realizacles
sociais: reunides, formaturas, teatro, noites literomusicais, cursos de
capacitacdo profissional, projecdes de filmes, bailes e festividades.

Nesse diapasado, a reforma administrativa de 2001, marcada
pela descentralizagdo do poder e com o intuito de desenvolver politicas
publicas autbnomas, criou a Secretaria de Esporte, Cultura, Lazer, Turismo e

Juventude e incumbiu-lhe da execugdo das atividades culturais do Municipio,



102

da manutencdo de promocfes civicas, recreativas, esportivas, e ao fomento
do turismo local, ao tombamento e controle de bens historicos e culturais, a
manutencdo da biblioteca municipal, bem como promoc¢ao e coordenacéo de
atividades voltadas a juventude municipal com vistas & mobilizacdo dos jovens
e a interacao destes em atividades licitas e enobrecedoras.

Em 2001, atendendo as reivindicacfes da juventude o poder
publico passou a apoiar e patrocinar em parceria com o Moto Clube
“Alteradus” o0s encontros anuais de motociclistas, evento que acabou
tornando-se tradicdo no municipio e atracdo para turistas e amantes do
motociclismo brasileiro. A cidade passou a receber todos os anos, milhares de
turistas e motociclistas de todo o pais gerando renda, emprego e trazendo
recursos para o desenvolvimento municipal.

Acreditamos que, de todos os eventos ocorridos na cidade,
este seja 0 que traga mais receitas, pois, quem pratica o motociclismo o faz
por robby e isso demanda gastos e investimentos. Existemm muitos eventos
que levam o dinheiro da cidade embora; este é o tipo de evento que traz
dinheiro, hospedagem, consumo e emprego que, apesar de transitério, tornou-
se a expectativa de ganho para muitos, nas diversas modalidades de servigos
necessarios para a plena realizacéo do evento.

Em 2003, atendendo a outro desejo e a mobilizacdo da
juventude foi realizado o 1° Festival de Mdusica Pop-Rock de Alterosa que
ocorreu nos dias 17, 18 e 19 de outubro no Parque de Exposi¢cdes. O evento
contou com a participacdo de varias bandas do pais, tais como, Banda C-4
(Alterosa - MG), Banda Inconfidente Junior (Taubaté — SP), Banda Up Brother
(S&o Paulo — SP), Banda Alcova dos Anjos (Belo Horizonte — MG), Banda
Sem Destino (Brasilia — DF), Lio Fonseca (Alfenas — MG), Marx Band
(Guaxupé — MG), Zé Guela (Alfenas — MG), Banda Dilei (Fortaleza — CE), Led
Zebra (S&o Jodo Batista do Gloria — MG), Ratamahata (Pogcos de Caldas —
MG), Banda Swat (Belo Horizonte — MG), Banda Mitra (Pocos de Caldas —
MG), Banda Saida Bangu (Sao Paulo — SP), Jorge Quase (Sao Paulo — SP),
Banda Catarina Mina (S&o Luis — MA) e Banda Casal (Campo do Meio — MG).

Eventos como esse promovem a integracdo cultural e social da juventude
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dinamizando a vida econbmica da cidade e interagindo lazer, diversdo e
turismo.

O Projeto “Bola e Viola” foi criado com o objetivo de levar
cultura, lazer e esporte para a zona rural. Sua criagdo e implantacdo foram
feitas em parceria com as comunidades, os violeiros e esportistas e, a partir
do ano 2002, passou a ser realizado mensalmente nos campos de futebol dos
bairros rurais. Em cada rodada realizava-se um torneio de futebol,
envolvendo 4 equipes de bairros diferentes, previamente sorteados. O
municipio fornecia o transporte dos jogadores e dos violeiros e a estrutura de
som do evento. Nas ocasifes, era obrigatdria a presenca do secretariado
municipal, para que esse pudesse interagir com o0s cidadaos, ouvir
reclamacgdes, sugestdes e criticas que pudessem contribuir na melhoria dos
servicos publicos prestados.

Visando acabar com o paternalismo e a diferenciacdo politica,
foi criado em 2001 o Programa Kit Esportivo, composto por camisas, shorts,
medes, bola e rede que eram distribuidos anualmente as equipes que
participavam do Projeto Bola e Viola. Para receber esses kits, que eram
entregues por ocasido da primeira rodada, realizada no Estadio Municipal
Lésio Siqueira Terra, os times precisavam existir ha mais de um ano e
estarem em plena atividade esportiva.

Antes, apenas alguns times, dependendo do
comprometimento politico partidario do bairro ou do lider da equipe, recebiam
algum tipo de beneficio do municipio, enquanto que a maioria das equipes
permanecia esquecida e sem condigcbes da pratica esportiva nas tardes
dominicais. Duas ac¢des que, em principio simples, “quem gosta de bola, joga
ou vé o futebol”, “quem gosta de musica, canta, ouve e danca”, acabaram
interconectando lazer, esporte, cultura, integracdo entre bairros, mobilizagcao e
participagcdo popular, criando espacos também politicos, possibilitando a
interagdo com a administragdo municipal, com o governo e sua equipe, que ao
irem ao encontro do povo no local em que ele vive, colhia ideias e
reivindicacbfes que contribuiam na solugdo das dificuldades cotidianas e no

aprimoramento da agcao governamental.
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A Feira Sertaneja passou a fazer parte da agenda cultural de
Alterosa em 1993 e foi sendo aperfeicoada gradativamente. No primeiro
momento era realizada com a contratagcdo de som terceirizado e em cima de
uma caminhoneta da prefeitura ao ar livre, debaixo do sol; assim permaneceu
por quase dez anos. Uma acdo dessas que envolvia ndo sO artistas do
municipio, mas que passou a atrair os amantes da musica de toda a regido
merecia algo duradouro e que |he garantisse mais autonomia. Por isso, a
gestdo 2001-2005 percebeu a necessidade de melhord-la com a aquisi¢cdo de
um equipamento de som especifico e a construcdo de um palco fixo, uma
espécie de coreto, onde os artistas, poetas, violeiros e musicos faziam suas
apresentacdes nos domingos de manhad. Ha anos a feira sertaneja tornou-se
um ponto de referéncia ndo sé para os artistas do municipio e da regido, mas
para os feirantes, na sua grande maioria, pequenos produtores da agricultura
familiar que, aproveitando a concentracdo das pessoas, vendem a sua
diversificada producédo rural: o seu frango, seu queijo, sua rapadura, suas
verduras e suas frutas.

Para o homem do campo uma oportunidade para incrementar a
sua renda; para os artistas a expressao de seus dons e para a populagdo que
ali se encontra, momentos de descontracdo, lazer, bate papo e integracao
social.

Outra acgao realizada com o intuito de que o patriménio cultural
do municipio é responsabilidade de seus gestores, que deve ser revestido do
carater de politicas publicas e concebido como direito consolidou-se com a
aprovacdo da Lei Ordinaria n° 1319 de 21/02/2002 que regulamentou no
municipio de Alterosa o disposto no Artigo 216 da Constituicdo Federal,
criando o Conselho Municipal de Patrimbnio e deu outras providéncias.

Vejamos os dois primeiros artigos:

Art 1° Ficam sob protecao especial do Poder Publico Municipal os
bens culturais e naturais de propriedade publica ou particular
existentes no municipio que, dotados de valor estético, ético, filosofico,
cultural, histérico ou cientifico justifiqguem o interesse publico em sua
preservacéao.

Paragrafo Unico. Considera-se, para fins de preservacao patrimonial
todo e qualquer patrimdénio considerado na sua imaterialidade, assim
declarado como de interesse social na sua preservacéao.



105

Art. 2° Fica o poder executivo autorizado a instituir o Conselho
Municipal do Patrimbnio Cultural do Municipio de Alterosa, 6rgdo de
assessoria do Poder Publico Municipal, com atribuicdes especificas de
zelar pela preservacao do Patriménio Cultural do Municipio, composto,
obrigatoriamente, por representante(s) do Poder Legislativo e
Executivo, também representantes da sociedade organizada,
regulamentado mediante decreto.

§ 1° O Prefeito Municipal podera participar das reunides do Conselho,
sendo sua participacdo de carater meramente opinativo, assumindo a
direcao dos trabalhos, em conjunto com a Presidéncia.

8§ 2° Nas reunides do Conselho, instituido com a presente lei, podera
participar todo e qualquer seguimento da sociedade, inclusive
organizacdes nao-governamentais, pessoas fisicas e juridicas
relacionadas com a preservacao do patrimonio cultural do Municipio.

Outra providéncia tomada foi no sentido de que a prefeitura
passaria a ter um livro de tombo para inscricdo dos bens, cujo tombamento
deveria ser aprovado pelo Conselho Municipal do Patriménio Cultural e
homologado pelo Executivo Municipal.

Definiu ainda que o tombamento, em esfera municipal, dos
bens compreendidos no artigo 1°, s6 podera ser cancelado com anuéncia do
Conselho Municipal do Patrimbnio Cultural e apds procedimento autorizativo
do Poder Publico Municipal.

Determinou que os bens tombados nédo poderao ser destruidos,
demolidos ou mutilados. Também, s6 com autorizacdo especial do Conselho
Municipal do Patriménio Cultural poderiam ser reparados, pintados ou
reformados e que o descumprimento resultaria huma penalidade de multa de
50% (cinglenta por cento) do valor da obra, sem prejuizo de outras
providéncias de carater criminal e civel.

Definiu ainda que toda e qualquer obra que venha interferir na
estrutura fisica do patrimbnio publico municipal deverd ser precedida de
levantamentos e parecer técnico do Conselho Municipal do Patrimbénio
Cultural para, s6 depois, obter o alvara para a construcao da obra.

Na vizinhanca do bem tombado, sem prévia autorizacdo do
Conselho Municipal do Patriménio Cultural, ndo se poderd fazer edificacdo
que lhe impeca ou reduza a visibilidade, sob pena de destruicdo da obra
irregular e aplicacdo de multa. Ficou proibida também a colocacdo de
andncios ou cartazes no bem tombado, impondo-se, neste caso, multa de

50% (cinquenta por cento) do valor do objeto além de sua retirada imediata.
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Quando se tratar de bens particulares, os mesmos, sob
protecdo da lei ficam isentos do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU);
iSso, enquanto o proprietario estiver zelando pela sua conservagao.

Determinou ainda que, no caso de alienagcdo onerosa de bens
tombados, a municipalidade tera o direito de preferéncia a ser exercido pela
Prefeitura Municipal, na conformidade das disposi¢cdes especificas do Decreto
Lei Federal n° 25, de 30 de novembro de 1937.

Por fim, fixou que os recursos oriundos da regulamentacao da
presente lei, ou seja, os recebimentos do ICMS Cultural terdo como
destinacdo obrigatoria 80% (oitenta por cento) para a manutencdo do
patriménio cultural e deveriam ser depositados em conta especifica do Fundo
Municipal do Patriménio Cultural, o mesmo ocorrendo com os demais 20%,
sendo que a municipalidade poderia gasta-lo apenas em atividades
especificas da cultura.

Contrariando a ideia de que a populagdo urbana é que dispde
de esporte e lazer, através de uma parceria, o municipio de Alterosa em
convénio com o Ministério do Esporte, que liberou 40 mil reais e a doacdo de
terrenos por proprietarios locais, foram construidas duas quadras
poliesportivas em dois bairros rurais, uma no Bairro Sado Bartolomeu e outra
no Bairro Cambui. Estas ac¢des tornam-se centros de referéncias e identidade
nos bairros, congrega as pessoas e contribui na dinamizagdo de suas vidas.
Na medida em que foram sendo criados 0s espacos publicos e comunitarios
ndo s6 as praticas esportivas foram possibilitadas, mas também o
entrosamento social, a melhoria da saude e a unido da comunidade. Comeca
ai outro tipo de proximidade e de pertencimento, da forcas a comunidade,
melhora a autoestima e a administracdo publica se aproxima do cidaddo que
passa a ver no seu bairro a efetivagcdo de um direito até entdo despercebido.

Quanto ao eixo tematico, meio ambiente, é preciso destacar
que em 2001, pela Lei Complementar n° 13 de 17de abril que dispbs sobre a
nova estrutura administrativa e organizacional da prefeitura, foi criada a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente como 6rgdo responsavel pela
implantacdo e manutencdo dos principios que norteiam a Politica Nacional do

Meio Ambiente, tendo como objetivo o desenvolvimento econdmico e social
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em harmonia com o meio ambiente, preservacdo da biodiversidade, protecéo
de ecossistemas, com preservacao de areas representativas, promoc¢ao da
educacdo ambiental e a conscientizacdo publica para a protecdo do meio
ambiente, com a missédo de participar da revisdo e/ou elaboracdo do Plano
Diretor do Municipio, da Lei do Uso e Ocupacdo do Solo, Cédigo de Obras,
Codigo de Posturas Municipais e Legislacdo Tributaria Municipal, na parte
concernente ao meio ambiente.

Nessa perspectiva foi celebrado um convénio entre a Prefeitura
e 0 Governo Estadual que propiciou a vinda do Escritério Regional do Instituto
Estadual de Florestas (IEF), que passou a auxiliar a secretaria na fiscalizagao,
prevencdo e como suporte para prevenir a degradacdo das areas verdes. Um
dos desafios do escritério regional era reduzir as queimadas nas areas
proximas as rodovias e, para isso, passou a realizar blitz ecoldgicas. Além de
promover acdes de educacdo ambiental nas estradas e escolas, também era
0 escritério que autorizava o0s desmates e credenciava novas areas de
preservacdo permanente da regido. Esta foi, sem duvida, uma atitude
importante em defesa da natureza e da vida.

Todavia, desde 1995, Alterosa ja vinha dando passos
importantes na preservacdo ambiental e no desenvolvimento sustentavel
integrado. Através da Lei Ordinaria n°® 1045 de 27/10/1995, abriu-se, de forma
pioneira na regido, uma nova perspectiva quanto a destinacdo correta do lixo
urbano, pois autorizou o gestor da época a assinar convénio nos termos do

artigo 1°:

Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a firmar
convénio com a Universidade Federal de Vigosa, fundacao
educacional de direito publico, com sede em Vicosa, Estado de Minas
Gerais, Campus Universitario, inscrita no CGC/MF sob o n°
25.944.455/0001-96, visando ao desenvolvimento de estudos, projetos
e pesquisas para Iimplantacdo de Usina de Reciclagem e
Compostagem de baixo custo no Municipio, com vistas ao tratamento
do lixo domiciliar.

A construcdo da Usina teve inicio em 1996, logo apos a
obtencdo da licenca de instalagdo e estava praticamente pronta, quando o
gestor idealizador faleceu em 16 setembro, tendo sua inauguragdo ocorrida

apenas em 1997, jA na nova gestdo que, dando prosseguimento ao projeto,
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realizou os procedimentos para se obter a licenca de operacdo que propiciou
ao municipio o recebimento de ICMS Ecoldgico a partir do ano 2001. Esse
recurso acabou tornando-se significativo no orcamento municipal, uma
espécie de receita extra, compensando o0 pioneirismo do municipio na regido e
um dos poucos do Estado a se preocupar com a destinagao correta do lixo
domiciliar. Todo o lixo urbano passou a ser recolhido através de um caminh&o
compactador que o conduzia até a URCL, despejando-o na plataforma
recebedora, de onde era puxado até a banca de triagem e reciclagem. Nesta
banca era separado o papelao, o plastico, a lata, o vidro, pilhas, o rejeito e o
lixo organico que era disposto nas leiras de compostagem. O rejeito era
enterrado nas valas do aterro sanitario agregado a URCL, os vidros e as
pilhas iam para baias onde eram armazenados, e o papeldo, o plastico e lata
eram prensados e enfardados para serem comercializados. O lixo organico,
apos a sua compostagem, tornava-se uma espécie de adubo que inicialmente
era vendido aos cafeicultores, mas depois, seguindo as orientacdes da
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM) e, para evitar algum tipo de
contaminagcdo, passou a ser utilizando nas pragas, parques, jardins e no horto
florestal, na formacédo de mudas de arvores para reflorestamento.

Em 2002, dos municipios mineiros que possuiam Usina de
Reciclagem e Compostagem de Lixo, 4 foram selecionados pela Fundacgéo
Estadual de Meio Ambiente (FEAM) e contemplados com um Projeto de
implantacdo e monitoramento da Coleta Seletiva, elaborado pelo Centro
Tecnolégico de Minas Gerais (CETEC-MG). Alterosa, que possuia a sua
Usina inaugurada em 1997, foi uma das cidades contempladas, juntamente
com Sao José do Goiabal, Sdo Domingos do Prata e Iguatama. De posse do
manual e do roteiro elaborado pelo CETEC, o municipio iniciou o processo de
conscientizacdo da populacdo comecando pelas escolas, professores e
estudantes, que acabaram tornando-se grandes aliados da acéo.

Muitos falam em custos ou gastos, além da complexidade e da
burocracia dos 6rgdos ambientais, que muitas vezes acabam desestimulando
0s municipios de fazé-lo, pois lhes falta corpo técnico preparado para cumprir
a extensa lista de documentos solicitados no processo de licenciamento

ambiental, quer a licenca de instalacdo ou a licenca de operacdo. Essas
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dificuldades tornam-se obstaculos quase que intransponiveis para 0S
municipios do interior que, além de profissionais, carecem de recursos
financeiros para implantar os sistemas de disposicdo dos residuos sélidos
urbanos e tratamento de esgoto. A implantagcdo demanda um amplo estudo e
depende primordialmente do aspecto quantitativo (volume) e do aspecto
qualitativo (diversidade de materiais existentes) do lixo coletado. Realizado
esse estudo, as alternativas para a disposicao final poderdo ter seus custos
reduzidos, na medida em que sejam implementadas acbes, objetivando a
diminui¢cdo da quantidade do lixo que seré& coletado.

A acdo seletiva por parte dos cidaddos pressupde
conhecimento, vontade e conscientizacdo da parte das residéncias, das
escolas, dos escritorios e dos demais estabelecimentos. Depende do grau de
informacédo e do respeito com que tratam a natureza que ndo é algo distante
de ndés, mas esta inserida em nds, pois numa perspectiva holistica, nés néo
estamos no planeta, estamos com o planeta. Somos partes dele e ele é o todo

de noés.

O mundo torna-se cada vez mais um todo. Cada parte do mundo faz,
mais e mais, parte do mundo e o mundo, como um todo, esta cada
vez mais presente em cada uma de suas partes. Isto se verifica nédo
apenas para as nacgdes e povos, mas para os individuos. Assim como
cada ponto de um holograma contém a informacéo do todo do qual faz
parte, também, doravante, cada individuo recebe ou consome
informacdes e substancias oriundas de todo o universo (MORIN, 2006,
p.67).

Considerando a média brasileira de composicdo do lixo,
acreditamos que a coleta seletiva pode reduzir em até 30% o volume e 0 peso
do lixo coletado num municipio. Isso representa, com certeza, reducdo nos
custos da coleta, aumento da vida util dos aterros, otimizacdo na operacédo de
sistema de triagem e compostagem, economia e protecdo dos recursos
naturais (flora e fauna), tornando-se em muitos casos uma alternativa
energética. Dai a importancia de ressaltarmos que a implantacdo e efetivacao
da coleta seletiva dependera sempre de um amplo processo educacional que
sO atingird os resultados esperados, na medida em que formos capazes de

alterar os héabitos, as praticas e os costumes das pessoas.
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E necessario aprender a “estar aqui” no planeta. Aprender a estar aqui
significa: aprender a viver, a dividir, a comunicar, a comungar; € o que
se aprende somente nas — e por meio de — culturas singulares.
Precisamos doravante aprender a ser, viver, dividir e comunicar como
humanos do planeta terra, ndo mais somente pertencer a uma cultura,
mas também ser terrenos. Devemo-nos dedicar ndo sé a dominar,
mas a condicionar, melhorar, compreender (MORIN, 2006, p. 76).

7z

Nesta perspectiva, é fundamental que o cidaddo assuma o
papel de sujeito na relagdo com a sua rua, seu bairro e seu municipio. Que
haja um sentimento de pertencimento, convicgcdo pessoal e coletiva de que o
planeta é casa de todos nés.

Assim, o0 sucesso da coleta seletiva demanda do municipio
preparo para ofertar aos seus municipes um sistema de coleta eficiente e
eficaz. Isso significa: conscientizar os cidaddos de que material reciclavel néo
€ lixo e, por isso, precisa ser recolhido separadamente; promovendo
condicbes para que as pessoas possam descartar seletivamente papéis,
plasticos, vidros e metais, sem obriga-las a acumular estes materiais em suas
residéncias ou escritérios. Neste sentido foi fundamental a existéncia prévia
da Usina de Reciclagem e Compostagem de lixo.

E importante destacar também o envolvimento das pessoas
que vivem dessa atividade, como 0s catadores e 0s sucateiros que devem ser,
dada sua luta e experiéncia, aproveitados no processo, procurando viabilizar-
Ihes melhores condi¢des de trabalho.

A implantacdo de locais de entrega voluntaria, como pontos de
coleta nas ruas, supermercados, escolas, igrejas, APAEs sao fundamentais
para o sucesso da acéo.

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente inaugurou em 19 de
agosto de 2005, a Estacdo de Tratamento de Esgotos da sede do municipio,
resgatando a vida do Ribeirdo Sao Joaquim, que corta a cidade, preservando
a gqualidade das aguas do Lago de Furnas, destinatario final das aguas do
ribeirdo e atingindo, com isso, 100% na capacidade de retorno do ICMS
Ecoldgico, uma vez que a Coleta Seletiva de Lixo ja estava implantada desde
0 ano 2002, deixando evidente que a questdo do meio ambiente deve ser

levada a sério, pois, sem ele, a raca humana nao sobrevivera.
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Nesse eixo teméatico, outra acdo que precisa ser resgatada € a
criagcdo das primeiras Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNS)
que se tornaram realidade a partir de 1996, fazendo do municipio o de maior
namero de RPPNS no Estado de Minas Gerais.

Assim, com o Projeto denominado "VIVA FLORESTA", iniciado
em 1.996, uma acao particular, iniciada tdo logo o recebimento de uma
propriedade rural, por heranca, de 03,81 ha, localizada no bairro rural Cavaco
de Baixo - Distrito do Divino Espirito Santo - Alterosa - MG, onde havia apenas
formacdo de pasto com braquiaria, possuindo um regato (rio pequeno) de
aguas cristalinas que corta a propriedade que, somados a muitos outros
mantém a grandiosa represa de Furnas, rio este batizado com o nome de
Regato Sao Francisco, iniciou-se a reconstituicdo da mata ciliar em volta do
regato, sendo plantadas aproximadamente, 1.800 mudas de &arvores nativas,
sendo que, por falta de conhecimento no plantio, ataques constantes de
formigas e falta de chuva, poucas das mudas vingaram, mas que acabou
propiciando o surgimento de outras em decorréncia da prépria natureza. A
area reflorestada possui 0,55 hectares, foi isolada e cercada, sendo batizada
pelo nome "Reserva Josepha Mendes Ferrao".

Com intuito de preservar a area, os idealizadores pesquisaram
as formas legais para preserva-la para sempre, deparando com o Decreto
Federal n° 1.922 de 05 de junho de 1996 que tratava sobre Reserva Particular
do Patriménio Natural (RPPN), de situacao perpétua.

O reconhecimento da Reserva Josepha Mendes Ferrdo como
Reserva Particular do Patrimbnio Natural (RPPN) deu-se com base no
Decreto Federal n° 1.922 de 05 de junho de 1996 e no Decreto Estadual n°
39.401 de 21 de janeiro de 1998, que lhe concedeu a condicdo de reserva
perpetuada e reconhecida pelo Instituto Estadual de Florestas (IEF) do Estado
de Minas Gerais, em 26 de dezembro de 2001.

Enguanto aguardavam por dois anos, para 0 reconhecimento
da area como RPPN, acabaram comprando mais uma gleba de 4,2 hectares
de mata virgem nas proximidades, convencendo o Presidente do Conselho
Deliberativo da ONG - Instituto Olho D' Agua de Educacdo Ambiental

Pesquisa e Conservacdo da Biodiversidade da Mata Atlantica, situado em
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Mairipora - SP a comprar mais uma area vizinha de 2,1 hectares, também com
mata virgem, totalizando uma gleba de 6,3 hectares, intacta, de bioma Mata
Atlantica, possuindo um pequeno corrego denominado Jo&o Ribeiro.

Com a orientacdo e auxilio do IEF - MG, ambas foram
transformadas em RPPN, tornando-se conhecida por "RPPN S&o Francisco
de Assis" com 4,2 hectares e a "RPPN Instituto Olho D'Agua" com 2,1
hectares, fazendo que o municipio de Alterosa se tornasse o primeiro lugar em
namero de RPPNs no Estado de Minas Gerais.

Com recursos proprios, 0s proprietarios e idealizadores
cercaram toda a area e colocaram nas 3 (trés) RPPNs placas de orientagédo e
proibicéo, cumprindo o disposto na legislagéao vigente.

No ano de 2.002, com ajuda de amigos e parentes, compraram
88,88 % de uma é&rea de 7,16 hectares, area esta averbada em cartério de
Registro como Reserva Legal, conforme Decreto Est. MG n° 33.944, de
18/09/92, decreto baseado na Lei Federal n° 4.771, de 15/09/65.

Os proprietarios mantenedores das reservas citadas nao
objetivam ganhos financeiros com a acdo, mas tdo somente preservar e
garantir a perpetuacéo da biodiversidade para as geracoes futuras.

Nesta perspectiva, visualizam a elaboracdo de um plano de
qualidade na preservacao e conservacao das Reservas reconhecidas pelo
Poder Publico (RPPNs e Reserva Legal), aléem da padronizacdo de um
sistema tecnolégico simples e acessivel de educacdo ambiental e pioneirismo
no empreendimento.

Agindo assim, pretendiam preservar a biodiversidade (vida
micro e macro) existente na regido, conservando animais em extincdo (Ex:
Lobo Guara, Tatu Canastra, Sucguarana e outros); instruir continuadamente
sobre a importancia do meio ambiente na vida humana; servir de exemplo
para a sociedade brasileira e mundial; manter a conservacao plena das
nascentes e regatos existentes nas reservas e na regiao, contribuindo para a
manutencdo do reservatorio de Furnas, ser um marco e exemplo para outros
proprietarios de areas rurais, despertando neles o desejo de preservarem
parte de suas propriedades, conservando e respeitando as matas ciliares que,

por sua vez, preservam as margens dos cursos de agua, além de provar que
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ndo € necessaria a instalacdo de equipamentos sofisticados para sua
manutenc¢do, cumprindo voluntariamente e efetivando o que comecam a rezar

as legislacdes vigentes no Brasil e no Mundo.

Civilizar e solidarizar a Terra, transformar a espécie humana em
verdadeira humanidade torna-se objetivo fundamental e global de toda
educacdo que aspira ndo apenas ao progresso, mas a sobrevida da
humanidade. A consciéncia de nossa humanidade nesta era planetaria
deveria conduzir-nos a solidariedade e a comiseracdo reciproca, de
individuo para individuo, de todos para todos. A educacdo do futuro

devera ensinar a ética da compreensao planetaria (MORIN, 2006, p. 78).

A educacdo municipal, que ao final de 1992 possuia mais de
uma dezena de escolas municipais rurais, passou por um amplo processo de
nucleacdo a partir de 1994, sendo ao final reduzido a 5 nucleos (Quilombo,
S&o Bartolomeu, Cava, Boa Vista e Cambui).

A Lei Ordinaria n°® 970 de 25/11/1994, estabeleceu no seu

artigo 1°:

Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a nuclear as
Escolas Municipais Correnteza e Palha Velha que passardo a
funcionar conjuntamente na Escola Municipal Cambui, formando o
nicleo do Cambui, assim como as Escolas Municipais Vicente
Ferreira Terra e Pinhal fardo nlcleo com a Escola Municipal Santos
Dumont, formando o nucleo da Boa Vista.

A Lei Ordinaria n°® 985 de 17/02/1995, estabeleceu no seu

artigo 1°:

Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a nuclear a
Escola Municipal Ly Ribeiro que passara a funcionar conjuntamente
na Escola Municipal Cavaco de Baixo, formando o ndcleo Cavaco de
Baixo, assim como a Escola Municipal Rio Claro que passara a
funcionar na Escola Municipal da Serra Negra, formando o nucleo Séo
Pedro.

Ja a Lei Ordinaria n° 1015 de 04/08/1995, assim estabeleceu

seu artigo 1°:

Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a nuclear a
Escola Municipal Sao Geraldo, que passara a funcionar
conjuntamente com a Escola Municipal da Estiva, no Bairro Estiva,
neste Municipio, formando o nucleo da Estiva.
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Essa iniciativa encontrou resisténcia dos bairros que perderam
suas escolas, mas acabaram convencidos de que a acdo representaria
melhorias na qualidade da educacgao, porque as escolas, antes de serem
nucleadas, eram multisseriadas, ou seja, um professor para todas as séries,
da 12 a 42 Este modelo esgotado e ultrapassado era um grande entrave ao
desenvolvimento educacional

do municipio, pois a aprendizagem e o

aproveitamento eram minimos. O professor ndo tinha condicbes de
acompanhar todos os educandos e muitos sequer se alfabetizavam, trazendo
sérias dificuldades no prosseguimento dos estudos a partir da 5% série do
ensino fundamental.

Com a iniciativa da nucleacdo, para lhe dar suporte e ao
mesmo templo ampliar o nimero de criangas nas escolas, implantou-se em
definitivo o transporte escolar municipal com a aquisicdo de peruas Kombi e
Onibus para transportar os educandos aos novos destinos. Estas iniciativas
impactaram a todos e representaram avancgos significativos na educacéo,
principalmente nos quesitos alfabetizacdo, maior niumero de anos de estudo,
frequéncia na escola e diminuicdo da evasdo escolar, o que fica comprovado

no quadro abaixo.

Faixa Taxa de | % com menos de 4 | % com menos de 8 | % frequentando
etaria Analfabetismo anos de estudo anos de estudo a escola
(anos)

1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
7al4 12,2 2,8 - - - - 73,7 95,1
10a14 6,4 1,6 61,1 26,0 - - 67,2 92,6
15a17 7,0 0,8 27,5 8,2 92,8 53,0 29,8 52,0
18a24 8,5 4,2 25,9 13,9 83,7 57,9 -

Quadro 18 - Nivel Educacional da Populagdo Jovem, 1991 e 2000

No entanto, acreditamos que os grandes avangos na educagao
se deram com as criagbes e posteriores constru¢cdes da Escola Infantil Pingo
de Gente Creche “Menino Jesus” e da Creche Nova Esperanga, uma entidade
filantrépica sem fins lucrativos, mas subsidiada pelo orcamento municipal.

A Escola Pingo de Gente foi criada pela Lei Ordinaria n°® 863 de

13/08/1993 nos seguintes termos:
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Art. 1° - Fica criada a Unidade de Ensino Pré-Escolar em Alterosa,
com a seguinte denominacgao: “Escola Municipal Pingo de Gente”, com
instalacdo proviséria no prédio da COMIG, situado na Avenida da
Saudade, n° 49, nesta cidade.

A Creche Menino Jesus foi criada pela Lei Ordinaria n® 1348 de
12/12/2002 nos termos do artigo 1° “Fica criada a CRECHE MUNICIPAL
MENINO JESUS, com sede no Distrito do Divino Espirito Santo, na Rua Sao
Vicente, n° 172, local de funcionamento da antiga Creche Jovens Unidos”.

O antigo nome Creche Jovens Unidos deve-se a iniciativa do
Grupo de Jovens da Paroquia Divino Espirito Santo que iniciou
voluntariamente o trabalho de atendimento as criancas das maes que
trabalhavam na lavoura, vindo posteriormente a ser assumida pela
administracdo municipal que adquiriu 0 antigo imoével e construiu, no local, um
prédio amplo e adequado as necessidades da educagao infantil.

Através da Lei Ordinaria n° 1387 de 26/05/2004, a Lei Municipal
n° 863 de 13 de agosto de 1993 foi alterada, sendo dada uma nova redacgéo
ao seu artigo 1° com o objetivo de adequar e criar uma Unidade de Ensino
Fundamental de 12 a 42 série, conjuntamente com a Educacado Infantil, com a
denominacgao “Escola Municipal Pingo de Gente”. Esta alteracéo foi realizada
para atender a Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
alterada pela Lei n°® 107/2001, ou seja, com a adequacdo da nomenclatura
aumentariam 0s recursos a serem investidos na unidade, bem como, ampliado
0 seu potencial de atendimento, dando utilidade aos espacos até entdo
0CI0SO0S.

Dada a auséncia do poder publico no atendimento da educacao
infantil, a Creche Nova Esperanca partiu de uma iniciativa da propria
sociedade, no sentido de contribuir com as maes que trabalhavam e néo
tinham com quem deixar seus filhos. No primeiro momento iniciaram o0s
trabalhos de acolhimento, alugando uma casa e contando com o trabalho de
voluntarios. Encontramos nos or¢camentos municipais autorizacdes legais,
para que o municipio repassasse subvencdes a entidade nos anos de 1988 e
1989. No entanto, a mesma s6 foi declarada de utilidade publica pela Lei
Ordinéria n° 823 de 27/05/1992 nos termos do artigo 1°:
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Fica declarada de utilidade publica, tendo em vista os servicos que tem

prestado & comunidade alterosense, a Creche “Nova Esperanca’”,
entidade de assisténcia e atendimento a crianca de 0 a 6 anos de idade,
com sede nesta cidade de Alterosa, na Travessa dos Ipés, n° 75.

Na mesma ocasiao foram aprovadas leis autorizativas para a
celebracdo de convénio e doagcdo de terreno para a construcdo de sede
propria.

A Lei Ordindria n° 824 de 27/05/1992 no seu artigo 1°

estabeleceu:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a assinar com a
Creche “Nova Esperanca”’, com sede nesta cidade de Alterosa, na
Travessa dos Ipés, n°® 75, um convénio, objetivando ajuda para sua
manutencdo no atendimento e assisténcia a criancas na faixa etéaria
de 0 a 6 anos de idade.

Ja a Lei Ordinaria n°® 822 de 27/05/1992, no seu artigo 1°

definiu:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a doar a Creche “Nova
Esperanca”, entidade de assisténcia e atendimento a crianga na faixa
etaria de 0 a 6 anos de idade, com sede nesta cidade, um imovel
urbano, situado a Travessa dos Ipés, n° 75, constante de uma casa
com 48.00 m2 de area construida e seu respectivo terreno com a area
de 266.60 m2, conforme medidas e confrontantes que constam do
croqui anexo, que fica fazendo parte integrante desta lei.

A sede propria da Escola Pingo de Gente foi inaugurada em 18
de dezembro de 1994 e a da Creche Nova Esperanca em 24 de julho de 1998,
dando autonomia, identidade e permanéncia para atender as criangcas que
antes de serem o futuro, sdo o presente.

Essas iniciativas representavam pensar as bases da educacéao,
pois € na educacdo infantii que estdo os alicerces da alfabetizacdo e da
aprendizagem. O que nédo for feito nesta fase, dificilmente sera nas demais,
principalmente, porque a curiosidade, o desejo, a extroversdo ficam explicitos
dos 3 aos 6 anos. Esses valores vao perdendo a intensidade a partir dos 7
anos, dando lugar a inibicdo e a vergonha. Exatamente neste periodo que,
para muitos brasileiros de geragOes passadas, iniciou-se seu ciclo de
aprendizagem, fazendo com que a educagao nacional, somada a uma dezena

de outros fatores, chegasse praticamente ao fundo do poco.
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Em 1994, pela primeira vez, respeitando o principio da
legalidade, foi aprovada a Lei Ordinaria n® 926 de 15/04/1994 que autorizava o
pagamento de viagens para transporte de Estudantes universitarios nos

seguintes termos:

Art. 1° - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a
contratar, durante o exercicio de 1.994 e até o limite da dotacao
existente no orcamento vigente, o transporte de alunos para as
Cidades circunvizinhas onde estejam matriculados em curso de nivel
superior.

Antes da aprovacdo dessa lei, encontramos atendimentos
isolados e até pagamentos de mensalidades integrais em faculdades, da
regido apenas para estudantes ungidos pelo protecionismo e pelo clientelismo
politico e partidario.

Outra iniciativa que vem dando excelentes resultados ao
municipio no campo educacional foi a criagdo pela Lei Ordinaria n°® 1028 de
01/09/1995, a implantacdo do Centro Alterosense de Educacdo Integrada
(CAEDI), cujo objetivo era o de oferecer aos estudantes uma educacéo
aprimorada, agregando em suas instalacfes diversas oficinas de carater
ocupacional, profissionalizante e esportivo para atender criangas de 7 a 14
anos que, antes ou ap6s o horario das aulas, perambulavam pelas ruas da
cidade. Com esta iniciativa, no contraturno escolar eram encaminhadas ao
CAEDI onde frequentavam e aprendiam diversas atividades, tais como
cestaria, tear, fuxico, croché, tricd, ponto cruz, pintura, corte e costura, futsal,
handebol, voleibol, peteca, aulas de reforco escolar e, a partir do ano 2001,
novas atividades como capoeira, violdo, teatro e biscuit, incrementaram o
projeto. Diariamente, todas as 120 criangcas, segundo suas aptiddes,
passavam por diversas dessas atividades.

A partir de 2001 a gestdo da educacdo municipal também
conquistou sua independéncia e autonomia com a desvinculagdo da cultura e
do esporte que, na maioria das vezes, consumiam indevidamente seus
recursos. Assim, a secretaria péde desenvolver novas ag¢des para melhorar a
qualidade do ensino e ampliar sua atuacdo na perspectiva de fornecer

educacdo para todos e em todos os niveis. O gasto indevido de recursos
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ocorria, principalmente, na utilizacdo de seus veiculos para o transporte de
artistas e atletas, o que tornou-se proibido a partir da nova gestéo.

Com mais recursos, a Secretaria de Educacdo pdde instituir o
café da manha na escola e aulas extracurriculares de capoeira, violao e teatro,
para dinamizar e tornar as escolas mais atraentes para as criancas.

O café da manhd na escola consistia em fornecer aos alunos
um café reforcado (café com leite e alternadamente p&o, rosca, biscoito e
bolo) no periodo da manhé&, antes do inicio das aulas.

Este investimento foi uma tentativa para melhorar a
aprendizagem, a saude e o aproveitamento dos alunos da rede municipal de
ensino, pois uma crianga com barriga vazia ndo tem condicbes de obter o
conhecimento satisfatério do que lhe é ensinado. Estas inovacdes renderam
ao municipio o Certificado do Instituto Faca Parte para a Secretaria municipal
de Educacdo de Alterosa, por seu incentivo & educacdo para a cidadania e
pela participacdo das escolas de sua rede no Selo Escola Solidaria 2005;
Certificado de participacdo do Prémio Gestor eficiente da Merenda Escolar de
2005, por ter contribuido para a disseminacdo de boas praticas para a gestao
publica da alimentacdo escolar no Brasil; a 212 classificacdo entre os 853
municipios mineiros que mais investiam em educacdo e ainda a indicacdo
para o Prémio Prefeito Amigo da Crianca (2005).

Outra inovacgao foi substituir a merenda escolar pela refeicdo na
escola. As criancas da rede municipal de ensino passaram a receber uma
refeicdo balanceada, com cardapio elaborado por nutricionistas, assegurando
uma carga nutricional diaria compativel com as necessidades da crianca, para
que ela pudesse ter um desenvolvimento satisfatoério.

Educacionalmente, o municipio passou a atender 100% das
demandas educacionais de sua competéncia, a educacao infantil e a educacéao
fundamental, através de duas creches: uma na sede (filantrépica subsidiada) e
outra no distrito (municipal), 5 nucleos de escolas rurais, a Escola Secretario
Olinda de Andrada em Alterosa e a Escola Professora Yolanda Dias Ribeiro no
Distrito de Cavacos. O ensino médio no municipio, que também atende 100%

da demanda, é mantido pelo Estado de Minas Gerais.
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A alfabetizacdo de adultos, através da supléncia e do Programa
Brasil Alfabetizado implantado em 2003 pelo Ministério da Educacao, passaram
a ter destague na agenda educacional do municipio. O Programa Brasil

alfabetizado,

[...] voltado para a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos. O
programa € uma porta de acesso a cidadania e o despertar do interesse
pela elevacéo da escolaridade. O Brasil Alfabetizado é desenvolvido em
todo o territério nacional, com o atendimento prioritario a 1.928
municipios que apresentam taxa de analfabetismo igual ou superior a
25% (MINISTERIO DE EDUCACAO E CULTURA, [2010], online).

Alterosa nédo perdeu a oportunidade e aderiu ao projeto do
Governo Federal, pois, uma de suas metas era a diminuicdo do indice de
analfabetismo no municipio.

O ensino superior e a poés-graduacdo também passaram a
fazer parte da agenda com o intuito de formar, capacitar e qualificar os
profissionais do ensino municipal. Assim, passou-se a incentivar e apoiar,
através de parcerias e de bolsas universitarias, a implantacdo de cursos
superiores de Pedagogia, Letras e Especializagdo em Docéncia no Ensino
Superior.

Primeiro foi celebrando um Convénio com a Fundacédo
Educacional de Machado (FEM), visando formar pedagogos e professores
para as séries iniciais. Foram formadas duas turmas do curso de pedagogia.
Depois, com base na Lei Ordinaria n°® 1392 de 25/06/2004, que dispds sobre a
autorizacdo para a municipalidade firmar Convénio, junto a Fundacédo Cultural
Campanha da Princesa e a Fundacdo Educacional para o Desenvolvimento
Sustentavel da Baixa Mogiana (FUNEDES), visando a instrumentalizacdo e

implementacdo do ensino superior nos termos do artigo e paragrafos:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar
convénio com a Fundacéo Cultural Campanha da Princesa, inscrita no
CNPJ/MF n° 18.678.813/0001-09, com sede na cidade de Campanha -
MG, mantenedora do Instituto Superior de Educacdo Nossa Senhora
de Sion - Campus da UEMG, em parceria com a Fundacgao
Educacional para o Desenvolvimento Sustentavel da Baixa Mogiana -
FUNEDES.

§ 1° O Convénio de que trata o caput deste artigo podera ser renovado
de acordo com as exigéncias para mantenca dos cursos implantados
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no Municipio, respeitadas as normatizacbes contabeis, com
adequacéao constante do objeto mediante formalizacdo de aditivos.

8§ 2° O disposto neste artigo vem tomar as medidas educacionais
necessarias para que o0 Municipio regule o ensino superior,
notadamente o Normal Superior, Pedagogia e Licenciaturas, de
acordo com a Lei Estadual 14.949, de 09 de janeiro de 2004.

foi formada uma turma do Curso de Letras.

Nova parceria, incentivada pelo municipio e envolvendo o
Centro Universitario do Sul de Minas (UNIS), a Fundacdo Educacional para o
Desenvolvimento Sustentavel da Baixa Mogiana (FUNEDES) e Centro de
Integracédo de Alterosa (CISA) possibilitou a formacao de uma turma do Curso
de Pos-graduacdo em Docéncia no Ensino Superior.

Como incentivo a formacdo superior, 0 municipio instituiu pela
Lei Ordinaria n°® 1342 de 01/10/2002, a assisténcia a estudante do ensino

superior de graduagao nos termos dos artigos:

Art. 1° A concessao de assisténcia a estudantes do ensino superior de
graduacao no Curso de Pedagogia no Municipio sera regulamentada
na forma desta Lei com arrimo no art. 10, inciso V e art. 11 da Lei
Organica Municipal.

Paragrafo Unico. A assisténcia a estudantes constitui em pagamento
de bolsas de estudos, conforme o disposto no art. 70, inciso VI, da Lei
n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996.

Art. 2° O graduando considerado carente, cuja renda familiar
comprovada for igual ou inferior a 6 (seis) salarios minimos, fara jus a
assisténcia de que trata esta lei.

Art. 3° A concesséo de assisténcia dar-se-a no valor individual de R$
50,00 (cinquenta reais) mensais, concessdo essa repassada pelo
Municipio diretamente ao estabelecimento de ensino, notadamente,
FEM - FUNDACAO EDUCACIONAL DE MACHADO, mediante recibo
através de documento legal.

Art. 4° O aluno perdera a assisténcia se for reprovado ao final do ano
letivo ou caso houver comprovacdo de informagdes inveridicas,
quando de sua inscri¢cdo, sem prejuizo de sanc¢des outras apliciveis a
espécie.

Visando ampliar o atendimento aos estudantes, esta lei sofreu
nova redacédo pela Lei Ordinaria n° 1414 de 14/04/2005, passando o caput do

art. 1° da Lei n°® 1.342 a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 1° A concessao de assisténcia a estudantes do ensino superior,
matriculados nas entidades conveniadas com esta prefeitura e aos
alunos que estudam em outras entidades que nao tém sede nesta
cidade e dependem de transporte, diariamente, para chegar até estas
instituicdes, sera regulamentada na forma desta lei e art. 10, inciso V e
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art. 11 da Lei Organica Municipal e sera concedida aos alunos que
tenham residéncia no Municipio de Alterosa.

E demais alteracgoes:

Art. 2° e o art. 3° da referida lei, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 3° A concesséo de assisténcia dar-se-a no valor individual de R$
50,00 (cinquenta reais) mensais que sera repassada pelo Municipio
diretamente ao estabelecimento de ensino, quando conveniado e, nos
demais casos, ao aluno, para fins de auxilio transporte até a sede da
entidade de ensino, desde que o curso ou série pleiteado pelo mesmo,
ndo seja oferecido pelo municipio de Alterosa.

Art. 3° O art. 4° da mesma lei, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 4° Além das demais previsdes contidas na presente lei, o aluno
perdera a assisténcia se, em qualquer circunstancia, for reprovado no
curso, ndo comprovar frequéncia minima de 75%. Se verificar que as
informacdes prestadas no periodo de selecdo foram inveridicas, no
caso de abandono n&o justificado e na falta de comprovacdo das
despesas efetuadas com o transporte de que trata o art. 3° desta lei,
obrigando-se ao ressarcimento dos valores recebidos durante o ano
letivo.

Art. 4° O artigo 5° da Lei 1.342, de 1° de outubro de 2002, passa a
vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

Art. 5° [...]

[...]

8§ 4° O aluno beneficiado com o disposto na presente lei devera, no
decorrer do curso, desenvolver atividades lddicas junto a rede
municipal de ensino, com uma hora por semana ou 04(quatro) horas
mensais, sob a supervisdo e orientacdo da Secretaria Municipal de
Educacdo, apresentando relatério mensal de suas atividades, sob
pena de cancelamento do beneficio, obrigando, ainda, ao
ressarcimento dos valores recebidos durante o ano letivo.

8§ 5° As atividades de que trata o paragrafo anterior ndo gerardo
vinculo empregaticio e terdo a finalidade exclusiva da insercdo do
beneficiado no desenvolvimento da profissdo almejada, podendo a
Secretaria de Educacdo Municipal promover a adequacdo destas
atividades conforme as possibilidades e necessidades.

Buscando o aperfeicoamento atendimento ao maior numero de
estudantes e ainda alcancar os estudantes de pos-graduacdo e de ensino
técnico profissionalizante a Lei Ordinaria n° 1433 de 22 de novembro de 2005
alterou novamente dispositivo da Lei Ordinaria n° 1.342, de 1° de outubro de

2002 e deu outras providéncias:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 1.342, de 1° de outubro de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° A concessao de assisténcia a estudantes do ensino superior,
matriculados nas entidades conveniadas com esta Prefeitura, aos pos-
graduandos em escolas com sede no Municipio, aos estudantes de
ensino técnico-profissionalizante e aos alunos que estejam estudando
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em outras entidades e que ndo tenham cursos nesta municipalidade e
dependem de transporte, todos residentes no Municipio, sera
regulamentada na forma desta lei e nos demais dispositivos
correspondentes da Lei Organica Municipal.

Os cursos técnicos federais também passaram a ser
ministrados no municipio em parceria com a Escola Agrotécnica Federal de
Machado, oferecendo o0s cursos de enfermagem, informatica e técnico
agricola. Aproximadamente, trezentos jovens concluiram a formacdo técnica
no proprio municipio e ja foram incorporados ao mercado de trabalho. E a
emancipacdo, desafio que deveria nortear as acbes de todos o0s gestores

publicos do nosso pais. Afinal, governar é criar oportunidades.

O planeta necessita, em todos os sentidos, de compreensfes mutuas.
Dada a importancia da educacédo para a compreensdo, em todos o0s
niveis educativos e em todas as idades, o desenvolvimento da
compreensdo necessita da reforma planetaria das mentalidades; esta
deve ser a tarefa da educacao do futuro (MORIN, 2006, p. 104).

Pensando nisso e priorizando ainda mais o desenvolvimento
educacional como elemento emancipador, iniciou-se em 2005 a implantacao
de um Pdlo de apoio presencial da Universidade Aberta do Brasil (UAB), onde
seriam oferecidos cursos de graduacdo (Pedagogia, Matematica, Fisica e
Administragdo Publica) e pos-graduacdo (Gestdo de Pessoas e Projetos
Sociais e Praticas Pedagodgicas) nha modalidade a distancia pela Universidade
Federal de Ouro Preto (UFOP) e pela Universidade Federal de Itajuba
(UNIFEI).

O planeta exige um pensamento policéntrico capaz de apontar o
universalismo, ndo abstrato, mas consciente da unidade/diversidade
da condicdo humana; um pensamento policéntrico nutrido das culturas
do mundo. Educar para este pensamento € a finalidade da educacao
do futuro, que deve trabalhar na era planetaria, para a identidade e a
consciéncia terrenas. (MORIN, 2006, p. 64-65).

Acreditamos que a educacdo serd o grande divisor entre o0s
homens no século XXI. SO0 ela poderd nos oferecer o novo homem,
transformado e consciente de seu papel no planeta e na histéria, bem como

sua responsabilidade com seu semelhante, pois, afinal, somos todos partes do
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mesmo todo. Dai, a necessidade de uma consciéncia aprimorada e construida

a cada dia.

1.1 A abrangéncia do espaco pesquisado

Por volta de 1.700, surgia um dos primeiros povoados do Sul
de Minas Gerais, local de acampamento de tropeiros que adormeciam as
margens do pequeno riacho que, mais tarde, recebeu o nome de Ribeirdo S&o
Joaquim. Mas foi com o estabelecimento de José Rodrigues Moreira, um
portugués oriundo da Capitania do Espirito Santo, que se iniciou o
povoamento do local.

Aos pés da Serra Negra, logo a localidade recebeu o nhome da
devocdo e do acidente geografico: Sdo Joaquim da Serra Negra. Ergueu-se
no local uma pousada, para hospedar os tropeiros que vinham de Sao Joéo
Del Rei e de Lavras do Funil em diregcdo aos Sertdes de Jacui. Construiu-se
ainda uma pequena Capela, em louvor ao santo da devocao do fundador: Séo
Joaquim.

O povoado tornou-se parte integrante do territério de Jacui e
permaneceu ligado a freguesia de Carmo do Rio Claro até 28 de junho de
1850, quando, pelo Artigo 1°, paragrafo 1° da Lei Provincial n°® 467, foi
desmembrado e elevado a categoria de paroquia.

Tornou-se distrito de Caldas e permaneceu ligado a ela até
1860, ano em que pela Lei n°® 1.090 de 07 de outubro, foi transferido para o
territério da Vila Formosa de Alfenas, posteriormente Alfenas, a quem Sao
Joaquim da Serra Negra permaneceu ligado até sua emancipagao politica em
17 de dezembro de 1938.

Segundo o Almanaque Sulmineiro, em 1874, possuia duas
igrejas: a de S&o Joaquim e a do Roséario. Um cemitério murado de pedras
transportadas por escravos e uma pequena cadeia. A freguesia contava com
mais de trezentas casas, possuia trés pracas e sete ruas. Economicamente,
produzia e comercializava fumo, porcos carneiros e bois.

Em 14 de setembro de 1891, pela Lei Estadual n°® 2 teve sua

condicdo de distrito confirmada. Em 1911, conforme a divisdo administrativa
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estadual, o distrito pertencia ao municipio de Alfenas jA com o nome de Serra
Negra. Em 1920, segundo o recenseamento geral, a Lei n° 843, de 7 de
setembro de 1923 e a Divisao Administrativa de 1933, o distrito aparece
integrando o municipio de Alfenas e volta ser mencionado com o nome de Séao
Joaquim da Serra Negra. Pela Divisdo Territorial de 31 de dezembro de 1937
e pelo Decreto Lei Estadual n® 88, de 30 de dezembro de 1938, continua com
0 nome de S&o Joaquim da Serra Negra.

Sua emancipagdo politica e administrativa deu-se em 17
dezembro de 1938, por forca do Decreto Lei Estadual n® 148, expedido pelo
interventor federal Benedito Valadares Ribeiro (membro da Alianca Liberal)
que efetivou o novo quadro territorial do Estado, para vigorar no quinquénio
1939/1943. O Decreto alterou a denominacdo do distrito para Serra Negra,
criando o novo Municipio com o mesmo nome. Cinco anos depois, 0 mesmo
interventor, para evitar transtornos com a cidade paulista de Serra Negra,
resolveu, por forca do decreto-lei Estadual n° 1058, de 31 de dezembro de
1943, alterar o nome do municipio para Alterosa, nome ligado ao relevo
montanhoso, significando “cidade das montanhas”, ou seja, local “alto e
majestoso”. Benedito Valadares Ribeiro nomeou para primeiro prefeito o
médico da localidade Dr. Jorge Siméo que conduziu o municipio no periodo de
26/12/38 a 31/12/46. Os demais prefeitos, que governaram Alterosa ao longo
de sua historia, conquistaram o poder através de eleicbes na seguinte
sequéncia: Saulo Martiniano (31/12/46 a 13/01/47), Paulo Célio Proenca
(13/01/47 a 15/04/47), Benedito P. da Fonseca (20/04/47 a 14/12/47), Lésio
Siqueira Terra (14/12/47 a 31/01/51, 26/02/55 a 31/01/59 e 31/01/63 a
31/01/67), Alcides Tomaz Moreira (31/01/51 a 26/02/55), Evildzio Teixeira de
Souza (31/01/59 a 31/01/63), Geraldo Sulino de Araujo (05/03/61 a 05/11/61),
Timotheo de Souza Neto (31/01/67 a 31/01/71, 31/01/77 a 31/01/83, 01/01/89
a 31/12/92, 01/01/97 a 06/05/99 e retornou em 05/05/2000 até 31/12/2000),
Mauricio Siqueira Terra (31/01/71 a 31/01/73 e 31/01/83 a 01/01/89), Argeu
Teixeira de Souza (31/01/73 a 31/01/77), Hipdlito Martins Faloni (01/01/93 a
17/09/96), José Geraldo Gomes (18/09/96 a 31/12/96), Reinaldo César Terra
(07/05/99 a 04/05/00) e Dimas dos Reis Ribeiro (01/01/2001 a 31/12/2004 e
01/01/2005 a 31/12/2008).
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Geograficamente, Alterosa esta localizada as margens do Lago
de Furnas e pertence a regido administrativa de Alfenas/Varginha, Sul de
Minas. A sede do municipio esta situada a 21° 14’ 45" de latitude sul e 46° 08’
30” de longitude oeste, na regido sul do Estado de Minas Gerais. O municipio
de Alterosa tem uma area de 367 km2 e tem como limites 0os municipios de
Areado, Alfenas, Carmo do Rio Claro, Conceicdo da Aparecida, Nova
Resende e Monte Belo.

O municipio de Alterosa pertence a Associacdo dos Municipios
da Micro Regidao da Baixa Mogiana (AMOG) que esta sediada na cidade de
Guaxupé. Juridicamente, pertenceu a Comarca de Alfenas até 1972, quando
foi desmembrada e passou a pertencer a Comarca de Areado.

Seu clima e sua topografia contribuiram para o
desenvolvimento da agropecuaria, facilitando, desde o surgimento embrionario
do lugarejo, o abastecimento dos tropeiros e das regides carentes de produtos
basicos como o arroz, o feijao, a mandioca, a carne de bovinos, de suinos, o
fumo e muares para o transporte de mercadorias e produtos da terra.

Sua temperatura varia de 0° centigrados a minima e 30°
centigrados a maxima anual. A cidade estd a uma altitude de 840 metros e
seu ponto mais alto é o acidente geografico denominado Serra Negra com
1.227 metros acima do nivel do mar. Seu relevo possui uma topografia plana
com 75% ondulado e 15% montanhoso.

Seu indice meédio pluviométrico anual é de 1.638 mm. O
municipio € irrigado pelo ribeirdo S&o Joaquim, Corrego Quilombo, Corrego
Cavacos, Corrego Correnteza que desaguam nas aguas da represa
hidroelétrica de Furnas. Possui uma area alagada de 18,36 kmz.

Economicamente, o municipio vem se destacando na atividade
agropecuéria pela existéncia de lavouras mecanizadas pela utlizacdo de
técnicas inovadoras que, ano a ano, tem melhorado a produtividade. Véarios
produtores ja alcancaram recordes na producdo agricola desde o ano de
1982, como é o caso do senhor Nadir de Lima Ribeiro (in memorian) que
alcancou o prémio de produtividade modelo, no item maior diversificacdo no
menor espaco de terra. A partir dai, dezenas de outros produtores tém sido

premiados nos concursos promovidos pelo Estado de Minas Gerais.
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Em 2005, o municipio possuia 1.300 propriedades rurais, com
tamanho médio de 25 hectares. De acordo com o SIAT local, o0 municipio
contava com 1.214 produtores inscritos. Suas atividades concentram-se
producdo de café, milho e pecuaria de leite e de corte. Em funcdo de ter
evoluido, ao longo das geracdes e das partilhas para pequenas e médias
propriedades, acabou fazendo predominar uma agropecuaria familiar o que
despertou a criacdo de uma cooperativa de crédito (COOPEROSA) e de 9
associa¢gfes comunitarias de produtores.

A é&rea urbana do municipio perfaz 2 km?2 e, atualmente, abriga
69.3% da populacdo. Sua sede conta com 100% de abastecimento de &agua
tratada, 100% de iluminagdo publica, 100% de ruas pavimentadas e, em 2005,
tornou-se o primeiro municipio lindeiro a tratar o seu esgoto, ndo o jogando no
lago de Furnas.

E muito bem servida pelos servicos de telefonia fixa e movel,
internet banda larga via radio e servicos bancéarios (BB, Bradesco, BANCOOB,
CEF e Banco Postal), além de um Caixa Aqui no distrito de Divino Espirito
Santo. Alterosa € um dos poucos municipios mineiros que possui uma Usina
de Reciclagem, Triagem, Tratamento e Compostagem de Residuos Urbanos.

Em 31 de outubro de 1997, por forca da Lei n° 1171, foi criado
o Programa para o Desenvolvimento Turistico de Alterosa (PRODETUR), bem
como, seu Conselho Diretor, cuja finalidade fixada seria o planejamento, a
direcdo e a execucdo. No entanto, ndo detectamos nenhuma acdo concreta
que tenha promovido o desenvolvimento do turismo no municipio. Acredita-se
no potencial turistico do municipio, principalmente o de veraneio, pois existem
centenas de residéncias nas margens do lago de Furnas, principalmente, de
proprietarios oriundos do estado de S&o Paulo. O que falta sdo acles
planejadas, que possam ser implementadas e que sirvam de incentivo e
promocao da atividade econémica.

Em 22 de junho de 2001, mais uma Lei, agora de n° 1294
criando o Conselho Municipal de Turismo de Alterosa (COMTURALT) que

segundo o Artigo 2° compete-lhe:

I- coordenar, incentivar e promover o turismo no municipio de Alterosa;
Il- estudar e propor a Administracdo Municipal medidas de difusao e
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amparo ao Turismo em colaboracdo com 6rgaos e entidades oficiais
especializadas;

Ill- estimular atividades culturais e turisticas no municipio;
IV- promover a articulacdo de toda a sociedade, através de
campanhas que promovam a transformacdo de cada cidaddo em
agente da imagem turistica e defensor do patriménio cultural e
ambiental do Municipio;

V- promover, junto as entidades e instituicdes locais, campanhas no
sentido de incrementar o turismo no Municipio;

VI- deliberar sobre toda e qualquer matéria sobre turismo, respeitadas
as competéncias do Prefeito e da Camara Municipal.

O Conselho Municipal de Turismo teve sua composicéo fixada
em 09 membros, sendo 03 indicados pelo poder publico e 06 pela
comunidade, na seguinte proporcdo: um representante da Prefeitura
Municipal, através de seus O6rgaos, responsavel pelo Turismo e pelo meio
ambiente; um representante da Camara Municipal; um representante do Setor
Educacional Pdblico; um representante de Entidade Cultural; um
representante das Associagcdes Rurais; um representante da Associagao
Comercial, através de empreendedores ligados a atividade turistica; um
representante das Cooperativas Agropecuarias; um representante de Clubes
de Servicos e um representante da EMATER e/ou Sindicato Rural, sendo que
estes devem ser indicados por seus pares, de forma livre e democréatica.

De resultado concreto apenas 0 projeto para construir um
Complexo Turistico no alto da Serra Negra, com restaurante, area de
camping, rampa para decolagem de asa delta e paragleyde, para atrair os
amantes desse tipo de esporte, e uma estatua de 19 m de altura do padroeiro
S&o Joaquim. No entanto, o projeto ainda nao saiu do papel: a administracéo
2001-2008 adquiriu o topo da serra, conseguiu 0sS recursos para efetivar o
empreendimento, bem como, o mais dificil, o licenciamento ambiental, mas
mesmo assim, por questdo de mao de obra especializada, ndo conseguiu
construir a obra, deixando 0s recursos e 0 projeto aprovado para 0 sucessor.

De concreto, além das leis que sinalizam com incentivos aos
empresarios de turismo, apenas 0S eventos que ocorrem anualmente, mas
que ndo sao estruturantes: Carnaval, Encontro de Motociclistas, Festa do
Pedo, Festa do Alterosense Ausente e a Festa de Aniversario da Cidade.

Apesar de atrairem muitos turistas, acabam levando grande soma de recursos
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na contratacdo de shows e, depois das festividades, a cidade esta mais
empobrecida.

O Lago de Furnas, grande riqueza incorporada ao patriménio
natural do municipio e atracdo para os finais de semana e feriados, recebe,
com frequéncia centenas de visitantes em busca de pescaria, lazer e esportes
nauticos. Na beira da represa os turistas podem apreciar os pratos da cozinha
e da culinéria local, por exemplo, a traira sem espinhos.

Na area da Comunicacdo, a cidade possui duas emissoras de
radiodifusdo. A radio comercial Serra Negra (FM 102,7) que faz seu sinal
chegar a mais de 60 municipios do sul de Minas, com programacao 100% e a
radio comunitaria Boas Novas (FM 87,9), dirigida por membros da Igreja
Assembléia de Deus, que leva até seus ouvintes servicos de informacdo e

cultura. Sua programacdo musical permuta programas ecléticos e religiosos.

1.2 A sistematizacdo da pesquisa

Segundo o Dicionario Aurélio sistematizagdo vem de
sistematizar, ou seja, organizar, agrupar e foi com esse objetivo que, apos
definir o tema, procuramos nos informar incansavelmente sobre o assunto,
reunir documentos, relatorios, leis, decretos, fontes bibliograficas, conversar
com usuarios, secretarios, técnicos, coordenadores de projetos e programas e
acabamos nos deparando com dezenas de acOes que poderiam ou nao ser
classificadas como politicas publicas. Na medida em que fomos cursando os
créditos do doutorado, principalmente as disciplinas: Politica Social,
Seminérios de Tese, Seminérios de Pesquisa Il e Pratica de Pesquisa,
adquirimos o embasamento que nos possibilitou dividir os programas, projetos
e politicas publicas em 06(seis) eixos tematicos e delinear o que seria
abordado e pesquisado em cada um deles, a saber: agricultura (fundéo
agricola, mecanizagcdo agricola, casa de maquinas, renovacdo e
revigoramento da cafeicultura municipal, distribuicdo de calcario e anélise e
corregao de solos, feira livre, melhoramento das estradas vicinais,
produtividade de milho, expansdo da cultura da batata, distribuicdo de

pintainhas poedeiras, organizacédo rural e Agrovida); assisténcia social (Centro
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de Integracdo Social de Alterosa, padaria escola, Pro-moradia, Habitar Brasil,
Programa Social de Habitacdo (PSH), banco do povo, casa do artesdo, Casa
da Familia, bom de bola bom de escola, catavento, pipoca, travessia,
fotografia, vale andarilho, comer bem viver bem e capacitagao profissional);
saude preventiva (saude da familia, saude bucal, reforma de casas para
combate a doenca de chagas); cultura e esportes (bola e viola, feira sertaneja,
patriménio cultural, quadras poliesportivas na zona rural); Meio Ambiente
(coleta seletiva, tratamento de esgoto, reciclagem e compostagem de lixo,
ICMS ecoldgico e RPPNS) e educacédo (café da manhad na escola, capoeira,
danca, musica e teatro na escola, bolsa universitaria e cursos superiores).

Este rol de acbGes implantadas no municipio de Alterosa
despertaram em nos o desafio e o desejo de querer compreendé-las,
descobrindo-lhes a significagdo positiva ou negativa, seus resultados e o que
representaram nas vidas dos usuarios.

Desse modo, toda a pesquisa foi sistematizada na expectativa
do seu objetivo geral que era o de avaliar na perspectiva da ruptura social as
politicas publicas do Municipio de Alterosa, desenvolvidas no periodo da
Gestdo 1992 a 2005, a fim de que os poderes executivos, legislativos e as
comunidades repensem praticas politicas na superacado do modelo neoliberal.

E, como objetivos especificos, investigar o processo de
implantacdo das politicas publicas no periodo de 1992 a 2005, enquanto
tentativas de ruptura com as “politicas” paternalistas e como fundamentos na
promocdo do desenvolvimento sustentavel; identificar no processo politico
estruturas mais abertas, flexiveis e dindmicas para a implantacdo de centros
de discussao e participacdo popular nos assuntos e decisdes inerentes ao
municipio e demonstrar, através dos indices de gestdo, fiscal e social,
publicados anualmente pela Confederagcdo Nacional de Municipios (CNM),
como os exemplos de Alterosa que tiveram como valor o investimento em
politicas publicas planejadas e participativas que puderam contribuir para a
construgcdo de uma sociedade onde seus gestores criaram oportunidades de
desenvolvimento e emancipagcdo humana, visualizando uma sociedade onde

os valores da justica, da liberdade e da igualdade saissem do plano das
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quimeras e das ilusdes eleitorais, para se ajustar a realidade vivida e sofrida

pelos usuérios-cidadéaos.

EIXOS, PROGRAMAS E PROJETOS FAMILIAS USUARIOS COORDENADOR
ATENDIDAS | ENTREVISTADAS | ENTREVISTADO

Agricultura 02 01
Fund&o agricola 64

Mecanizagéo agricola 425

Casa de maquinas 286

Renovacao e revigoramento da cafeicultura municipal 357

Distribui¢cdo de calcario e analise e corre¢ao de solos 400

Feira livre 15

Melhoramento das estradas vicinais 1.285

Produtividade de milho 20

Expansao da cultura da batata 300

Distribui¢cdo de pintainhas poedeiras 166

Organizagao rural (Associacdes e COOPEROSA) 425

Agrovida 120

Assisténcia social 02 01
Centro de Integracdo Social de Alterosa (CISA) 200

Padaria Escola 20

Pro-moradia 54

Habitar Brasil 20

Programa Social de Habitagdo (PSH) 150

Banco do povo 12

Casa do artesdo 20

Casa da Familia 300

Bom de bola bom de escola 25

Catavento 25

Pipoca 45

Travessia 81

Fotografia 20

Vale andarilho (més) 30

Comer bem viver bem 25

Capacitacgao profissional 500

Saude preventiva 02 01
Saude da familia 4.051

Saude bucal 2.025

Reforma de casas para combate a doenca de chagas 150

Cultura e esportes 02 01
Bola e viola 1.491

Feira sertaneja 4.051

Patriménio cultural 4.051

Quadras poliesportivas na zona rural 160

Meio Ambiente 02 01
Coleta seletiva 2.897

Tratamento de esgoto 2.251

Reciclagem e compostagem de lixo 2.897

ICMS ecoldgico 2.897

RPPNS 10

Educacéo 02 01
Café da manha na escola 1280

Capoeira, danga, musica e teatro na escola (CAEDI) 90

Bolsa universitaria 120

Cursos superiores 118

Quadro 19 — Eixos tematicos, numero de familias atendidas, coordenador
e usuarios entrevistados
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Por tratar-se de uma investigacdo empirica, centrou seu olhar
na avaliacdo tanto do processo como dos resultados, auferidos ou nao, na
vida das pessoas. O conjunto delas enfatiza a avaliagdo quantitativa,
enquanto a intensidade, a descricdo e a analise tém como enfoque a
avaliacao qualitativa.

Os documentos pesquisados e estudados referentes ao tema
permanecem na Prefeitura Municipal, no escritério da EMATER-MG, Camara
Municipal, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacao,
Secretaria Municipal de Agricultura, Industria e Comércio, Associacfes
Comunitarias Rurais, Conselhos de Desenvolvimento Comunitario e Casa da
Familia (CRAS).

Utilizamos algumas fontes orais de carater elucidativo, usuarios
gque preservaram em suas mentes informac¢des importantes que se tornaram
fundamentais na orientagdo, no esclarecimento e na compreensdo. No
entanto, utilizamos apenas as que demonstraram coeréncia e que possuiam
sintonia com os documentos e com as publicagdes encontradas nos arquivos
da Prefeitura, no arquivo pessoal, na Camara Municipal, nos jornais e revistas,
além de fotos de eventos que retratam acontecimentos e reminiscéncias

relacionados as politicas publicas.

A lembranca é uma imagem construida pelos materiais que estao,
agora, a nossa disposi¢cdo, no conjunto de representacfes que
povoam nossa consciéncia atual. Por mais nitida que nos pareca a
lembranca de um fato antigo, ela ndo é a mesma imagem que
experimentamos na infancia, porque ndés ndo somos 0s mesmos de
entao e porque nossa percepcgao alterou-se e, com ela, nossas ideias,
Nnossos juizos de realidade e valor. O simples fato de lembrar o
passado, no presente, exclui a identidade entre as imagens de um e
de outro, e propde a sua diferenca em termos de ponto de vista (BOSI,

1984, p. 17).

Sabemos que a memoria ndo faz a ruptura passado e presente,
ela s6 resgata do passado o que estda vivo na lembranca de cada um.
Principalmente, quando, de uma forma ou de outra, oS programas e projetos
tiveram algum significado, trazendo implicacfes positivas ou negativas para
suas vidas.

Os dados, as informagdes e avaliagbes foram coletadas por

meio de pesquisa documental e de campo, sendo que, nesta Ultima, a coleta
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de dados obedeceu ao critério de amostragem nao probabilistica intencional e
foi realizada por meio de entrevistas semi-estruturadas. Foram apresentadas
aos entrevistados, usuarios e coordenadores trés perguntas: O que deu certo?
O que deu errado? Qual a sua sugestdao? Aos entrevistados foi apresentado
um quadro com todos 0s programas e projetos desenvolvidos no periodo em
estudo dentro de seus respectivos eixos tematicos.

Acreditamos que a superacao das dificuldades e dos desafios a
partir de agora se tornardo opcdes e exemplos de politicas publicas e, daqui
para frente, poderdo, uma vez corrigidos seus erros e melhorados seus

acertos, servir de modelo para outros municipios do nosso pais.

1.3 Os procedimentos na coleta dos dados

Seguindo as orientagdbes da banca de qualificagdo e
considerando a perspectiva do método dialético que, segundo Trivifios, é 0
mais eficiente, pois vé 0s usuarios como 0s sujeitos fundamentais do
processo, foram entrevistadas trés pessoas em cada eixo teméatico, sendo a
pessoa mais idosa, uma mulher chefe de familia e o coordenador, que ficou
por mais tempo no programa. No total, foram ouvidas 18 pessoas, sendo 12
usuarios e 6 coordenadores, cada qual no respectivo eixo tematico e
programa ou projetos coordenados.

Os wusuérios e o0s coordenadores, na sua maioria foram
visitados em suas residéncias ou em locais estabelecidos por eles, quando
seus depoimentos foram anotados, gravados e depois transcritos. Todos o0s
entrevistados assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa. Todas as entrevistas

ocorreram no més de janeiro de 2011.



133

1.4 Andlises, interpretacao e reflexdo sobre os dados

Na categoria emancipacao, os depoimentos dos usuarios falam
por si mesmos.

ApOs a transcricdo das entrevistas realizadas, as informacdes
obtidas foram planilhadas e passaram pelo crivo de uma analise detalhada,
capaz de subsidiar a compreensdo do processo de gestdo das politicas
publicas, a reflexdo e a elaboracdo da presente tese.

O material encontrado e as pessoas ouvidas foram suficientes e
forneceram o0s subsidios necessarios para a efetivagdo da pesquisa e do
desenvolvimento da tese.

Observando o0s principios éticos da pesquisa cientifica e
seguindo os procedimentos de sigilo e discricdo, bem como a garantia do
anonimato dos entrevistados, 0s eixos tematicos serdo chamados pelas letras
iniciais, ou seja, Agricultura (A), Assisténcia Social (AS), Cultura e Esportes
(EC), Educacédo (E), Meio Ambiente (MA) e Saude Preventiva (SP) e os
entrevistados, quando coordenador (1), quando chefe de familia (2) e mais
idoso (3); logo, teremos na agricultura A1, A2 e A3 e assim consecutivamente,

como nos quadros abaixo:

Eixo Temético | Homem | Mulher
A
AS
CE
E
MA
SP
Total 7 11

R N o N o] N
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Quadro 20 — Entrevistados por eixo teméatico e sexo

Como podemos perceber das 18 pessoas entrevistadas 11

eram mulheres e 7 eram homens.
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Eixo Temético/Coordenador | Homem | Mulher | IDADE
Al 1 0 35
AS1 0 1 28
CE1l 1 0 40

El 0 1 46
MA1 1 0 48
SP1 0 1 34
Total 3 3 231

Quadro 21 — Eixo tematico, coordenador, sexo e idade

Entre os coordenadores 3 eram homens(A, EC e MA) e 3 eram

mulheres( AS, E e SP) e suas idades variam entre 28 e 46 anos.

Eixo Teméatico/chefe de familia | Mulher | Idade
A2 1 49
AS2 1 57
CE2 1 62

E2 1 30
MA2 1 29
SP2 1 73
Total 6 300

Quadro 22- Eixo Tematico, chefe de familia, mulher e idade

Como em cada eixo foi ouvido, uma mulher chefe de familia,
totalizaram 6 mulheres, cujas idades variam entre 29 e 73. Compreendemos
como mulher chefe de familia as maes s6 com filhos e as vilvas que foram as

usuarias ouvidas pela nossa pesquisa.
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Eixo Temético/IDOSO | Homem | Mulher | Idade
A3 1 0 58
AS3 0 1 66
CE3 1 0 71
E3 0 1 57
MA3 1 0 76
SP3 1 0 88
Total 4 2 416

Quadro 23- Eixo tematico, idoso, sexo e idade

Entre os idosos, 4 eram homens(A, CE, MA e SP) e 2 eram
mulheres(AS e E). Suas idades variam entre 57 e 88 anos.

Esclarecidas estas questbes, passamos a apresentar o0s
resultados, os depoimentos, as analises, interpretacfes e reflexdes sobre os
dados:

O entrevistado Al, coordenador do eixo da agricultura, quando

indagado sobre o que deu certo ele afirmou:

Todos os projetos deram certos, com restricdo, um pouco, com 0
Agrovida. A gente sempre debatia que o Agrovida era um 6timo
programa, porém, mal administrado e organizado na questdo da
divisdo das familias, pois muitas familias ndo mereciam participar do
programa e as que mereciam ficam em desvantagens em relacdo a
muitas pessoas. Ao todo eram 120 familias que participam do
Agrovida, mais que trabalhavam mesmo eram de 30 a 40 familias.

Sabemos que 0s projetos sociais que envolvem um numero
maior de familias sempre apresentam algum tipo de dificuldade, nunca estdo
prontos e nem acabados, mas num permanente processo de construgao.
Devem ser aperfeicoados constantemente.

O Programa Agrovida era fruto de uma parceria, envolvendo a
Secretaria Municipal de Agricultura, Assisténcia Social e com suporte técnico
da EMATER-MG. Ele era administrado pelas duas secretarias municipais que
formavam grupos de familias por lotes e nem todas se dedicavam igualmente
na hora de cuidar da lavoura e até mesmo da colheita. Isso fazia diminuir a

producdo, prejudicando o coletivo. Embora os técnicos e as assistentes
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sociais realizassem reunides soécioeducativas semanais, elas nao foram o
suficiente para uniformizar os grupos e fazer com que todos contribuissem em
pé de igualdade.

As observacbes do coordenador servem de alerta para novas
iniciativas desta natureza: conscientizar mais as familias, dividir melhor os
grupos, mas sem critérios discriminatérios e, talvez, até excluir aquelas
familias que ndo apresentavam nenhum tipo de compromisso com o
programa. Todavia, acreditamos que qualquer medida que venha a ser
tomada seja a partir de uma discussdo coletiva, envolvendo as familias, os
técnicos e os coordenadores.

Sobre os demais programas, o coordenador Al se referiu a

eles como excelentes e deu destaque a alguns deles:

O Fundéao Agricola empresta a semente ao produtor e apés um ano o
produtor vem e paga o preco do dia e ndo tem juros. A Mecanizacao
Agricola sédo os tratores da associagdo, hoje o preco de mercado da
hora do trator gira em torno de R$ 50,00(cinquenta reais), na
associacdo estd R$ 30,00(trinta reais), entdo o custo beneficio do
produtor é excelente. O projeto Casa de Maquina € a mesma coisa,
além do produtor ser atendido mais rapido o preco de limpar e secar
café é muito mais acessivel que o preco de mercado. Hoje, se néo
tivesse esse dois programas, pode ter certeza que no municipio de
Alterosa o preco da hora de trator estaria no minimo R$
60,00(sessenta reais). Esses programas serviram para balizar os
precos dos servicos mecanizados no municipio.

Como podemos perceber nos trés programas citados, eles,
desde a sua criagdo, vém facilitando a vida do pequeno agricultor: no primeiro,
dando-lhe condi¢cdes de plantar, mesmo ndo possuindo recursos proprios, pois
recebe a semente e o adubo (ndo citado pelo coordenador, mas o item faz
parte do conjunto do programa) e sO paga na colheita, ou seja, o produtor usa
0 proprio fruto de seu trabalho para quitar 0 compromisso assumido com o
programa. O segundo programa € uma demonstracdo clara de como
podemos, através da organizacdo, do associativismo, do cooperativismo e do
apoio do governo local criar as condigcdes para que 0S pequenos possam se
livrar dos grandes proprietarios, ou seja, em cada hora de trator ele economiza
entre 20 (40%) a 30 (50%) reais, no preparo do solo para o plantio. Ja o
terceiro programa, levantamos que os produtores pagam 1,00(um real) para

secar e limpar um saco de café na associacdo. Se fossem fazer com os
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proprietarios que executam este servigo, pagariam sO para limpar um saco de
café o valor de R$ 3,00(trés reais). Mais uma vez ficando evidente a economia
do pequeno agricultor no sistema associativista. Neste sentido, A3 fez a

seguinte avaliagao:

Hoje a associacgao tem trator, carreta, arado e presta servico bem mais

barato pra quem é sdcio, pra mim ajudou muito. Mas hoje é mais
parado porque quase todo mundo comprou trator, pois o produtor foi
crescendo e comprando suas proéprias maquinas.

Nela o produtor jA deixa evidente a sua emancipacdo, ao
afirmar que os produtores foram crescendo e quase todos compraram suas
proprias maquinas.

Como na afirmacdo de Istvan Mészaros: “Somente 0s
produtores associados podem enfrentar as grandes dificuldades envolvidas na
reestruturacdo produtiva e motivacional da sociedade pods-capitalista,
desafiando radicalmente a divisdo de trabalho estabelecida” (2004, p.538).

Sobre o0 associativismo A2 destaca que “O trabalho da
associacao foi muito bom, formou o café, ficou uma beleza, ficou tudo bom! Eu
gostei muito dos projetos, facilitou as coisas, e eles (profissionais) explicam
tudo direitinho do jeito que é, e, eles ajudam a olhar as lavouras”.

A pequena proprietaria qualifica o trabalho da associagcdo e ja
menciona o que ela fez de mais importante para a sua familia, referindo ao
Programa de Renovacdo e Revigoramento da Cafeicultura Municipal que,

mencionado pelos trés entrevistados, Al diz:

Foi um trabalho excelente e agora vamos comecar novamente, porque
o café estava muito ruim de preco e agora comecou a subir de mais,
agora com certeza esse programa vai deslanchar novamente, entéo ja
tem interesse na associacdo em fazer mudas como ja foi feito
antigamente fazendo os viveiros e depois distribuindo para os sdocios
na comunidade.

A3 que tem sua renda basicamente da lavoura cafeeira
confirma o depoimento do coordenador e enaltece a importancia do

associativismo e do café para a economia e o desenvolvimento do bairro:
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Eu mexo com café faz muito tempo, € do que esta sobrevivendo nossa
regido, € o café! A associacdo e os projetos ajudaram, nés fizemos o
viveiro de mudas de café e distribuimos para os produtores, isso
alavancou o bairro! Foram mais de um milh&do de mudas na época e
hoje o bairro produz em torno de 25 a 30 mil sacas de café. Isso tudo
comecou com a associacao. O ponta pé inicial foi com a associagao
porque na época algumas pessoas sO que tinham o café, eram
poucas, e hoje 90 % dos produtores tem cafezal e vivem do café. A
associacao e os projetos foram 100% bons.

Em outra passagem A3 continua dizendo: “A associacdo € uma
coisa boa se todos tivessem um interesse s¢”. Certamente, o trabalho em uma
associacado encontra dificuldades de relacionamentos e interesses de cada um
dos pequenos produtores, pois, também ndo da para todos serem atendidos
na hora que desejam, é preciso muita compreensdo, harmonia e sentimento
de coletividade.

Outros programas destacados por Al foram a Distribuicdo de
Calcario e o de Analise e Corregcdo de Solos que, através de analises
laboratoriais, identificaram as deficiéncias da terra e, através da calagem, as
recuperaram e fizeram com que houvesse um salto significativo na producéo e

na produtividade da agricultura municipal:

Através dos programas Distribuicdo de Calcario e Andlise e Correcéo
de Solos foram melhorando a produtividade do municipio, ha 13 anos
atras a produtividade de milho de Alterosa era em torno de 80 sacas
por hectares e hoje se fala em 130 sacas por hectares, esse
melhoramento se deu pela corregcédo do solo e adubacéo. Assim, estes
programas vém a calhar com a vida do produtor. Em geral todos os
programas foram excelentes e bem trabalhados.

Quando indagamos sobre o que deu errado nos programas,
percebemos que muitas afirmacfes se entrelacaram, exceto, o depoimento de
A2 que foi mais pragméatica e destacou um problema climatico e individual: “O
gue nao deu certo foi quando colhemos o café, colocamos no terreiro e veio a
chuva. Pelejamos com o café de todo jeito, mas no fim deu foi prejuizo”.

Al, embora reconheca a importancia e o papel desempenhado
por cada um dos programas, atribuiu as dificuldades aos proprios produtores e
destaca mais uma vez as qualidades e as dificuldades enfrentadas pelo

Programa Agrovida:
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Os programas s6 nao deram mais certo por causa dos proprios
produtores, por uma questéo cultural, onde os sécios mais velhos séo
restritos as mudancas e necessita de um trabalho mais devagar, mas
com a ajuda dos filhos isso vai mudando. Outro fator é a desunido dos
produtores em determinadas épocas, sempre 0s altos e baixos. Um
programa que nds nao concordamos foi com os critérios do Agrovida,
e o sistema que ele era implantado, um 6timo programa em questéo
de beneficio, mas muitas familias ndo davam valor, a prefeitura dava
tudo s6 ndo iam colher e as familias ainda assim achava ruim, sendo
que ndo havia custo, nesta questéo que eu falo que ndo deu certo. Na
questao social e entre outras questdes € um excelente programa.

A3 por sua vez, usuario direto da maioria dos programas,
concorda em certos pontos com o coordenador e avanca no esclarecimento
de algumas questdes, que nem podemos classificar como coisas que deram
errado, mas sim, que precisam ser mais bem trabalhadas e encontradas
outras agBes que possam continuar motivando a pratica do associativismo em

detrimento do fortalecimento do individualismo.

Aqui na roga tudo funcionou, agora que eu acho que o produtor ficou
independente e ndo estdo dando a prioridade para a associacdo, a
gente poderia melhorar sé que esta meio individual cada um comprou
seu trator, carro e afastou. Entdo, a associagcdo hoje esta mais fraca
mais por falta de interesse do préprio produtor, porque se reunir volta
tudo a funcionar.

Foi neste sentido que, por ocasido da elaboracao do Plano
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, as liderancas do bairro sugeriram
a implantacdo de uma unidade de torrefacdo de café. Acreditamos que esta
acao seja motivadora e va ao encontro do desejo do usuario em seu
depoimento.

Quando provocados sobre as sugestdes que dariam para

aperfeicoar os programas e projetos e até mesmo avancar, Al declarou:

O poder publico sempre apoiou esses programas, porque a agricultura
no municipio de Alterosa € a industria. A sugestdo é que 0Ss apoios
continuem principalmente financeiros, pois 0s gastos com maquinas
das associacdes sao altos, e assim precisamos de apdio municipal,
estadual e federal.
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A2 valoriza mais uma vez o papel da associacdo: “As reunides
na associagdo ajudam, e deve continuar, pois, quando precisa pode ser pouco
café ou muito, ela (associagdo) sempre esta |4 esperando”.

Engquanto que A3 sugere avaliando novamente 0s projetos e
mais uma vez questionando o compromisso dos usuarios, a participacdo e o

individualismo, demonstrando certa frustragdo com seus pares:

Todos os projetos foram bons o povo que ndo sabe valorizar, porque
tem muita gente que ndo se interessa pelo negdcio, 0 povo comega e
ndo termina, isso é o pior. O povo acha que o governo é obrigado a
dar tudo, ndo entende que o governo esta ajudando porque quer
melhoria. Eu acho que mudar € muito dificil, porque tem que mexer
com O povo, 0s projetos sdo bons, mas o povo ndo sabe aproveitar!
Cada um quer so6 pra si, e esse é 0 maior problema, sai falando da
associagao, mas nao vieram dar nenhuma sugestao, saber o que esta
acontecendo e o que precisa melhorar. A associacao foi muito bom
pra nds aqui, mas hoje ndo é mais porque 0 povo nao se interessa.

Percebemos que A3 é um grande entusiasta do associativismo,

deixando claros os problemas e as solugdes.

O caminho para uma possivel solucéo destes problemas é uma rua de
mao dupla. Requer um profundo comprometimento — e até
continuados sacrificios — dos produtores associados, se quiserem
assegurar as recompensas que podem produzir para si mesmos, rumo
a condi¢cbes que lhes permitam assumir plenamente sua atividade
(MESZAROS, 2004, p.538).

Acreditamos que um trabalho de motivagao, apresentacdo de
novas praticas, novas acdes e possibilidades sejam salutares com esta
associacdo e seus associados. Por outro lado, percebemos as dificuldades
enfrentadas no processo emancipatdério que, a nosso ver, ainda nao esta
concluido; ainda existem margens e outras acfes como uma agroindustria do
café que motivaria e traria mais geracdo de renda, agregacdo de valor e

trabalho para os associados.

O programa marxiano de transferéncia do controle do metabolismo
social para os produtores associados ndo perdeu nada de sua
validade desde a época de sua formulagdo. Ao contrario, surgiu de
novo, mais forte do que nunca, na agenda historica de nossos dias,
visto que somente os produtores associados podem elaborar, por si
proprios, as modalidades praticas com as quais pode ser resolvida a
dupla crise, hoje onipresente, da autoridade e do desenvolvimento
(MESZAROS, 2004, p.538).
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No eixo da assisténcia social, quando perguntado a

coordenadora AS1 o que deu certo ela respondeu:

Os projetos sempre foram desenvolvidos visando a emancipagao, o
objetivo era que as familias tivessem condi¢cdes proprias de garantir
sua sobrevivéncia assim nosso trabalho comecava desde o resgate da
autoestima para que todos tivessem em suas vidas perspectiva de
futuro, metas e objetivos. Entdo, a partir deste momento foram
implantados projetos de convivéncia, para fortalecimento da
autoestima das pessoas para que as mesmas tivessem perspectiva de
buscar capacitagdo e garantir a sua propria renda. Assim o0s
programas e projetos desenvolvidos dentro da Assisténcia Social,
desde o inicio, sempre teve um objetivo, que €& emancipar e
proporcionar cidadania para todas as familias, independente de
gestores ou profissionais que ali passaram. Vale lembrar que no
decorrer de todo projeto, servicos e beneficios o percurso sai um
pouco diferente daquilo que foi planejado, pois existem os fatores
internos e externos que interferem no desenvolvimento de cada
projeto. Um fator importante é a adesao das pessoas, caso nado haja
isso dificulta todo o trabalho. Ainda hoje sabemos que a populagédo
tem uma cultura muito de acomodacgédo e prefere mais a doagdo do
que desenvolver suas proprias potencialidades e capacidades. Deste
modo nos deparamos muitas vezes com esse fator, mas os usuarios
que aderiram aos projetos nesta perspectiva de emancipacao tiveram
ao final de cada trabalho uma mudanca.

Percebemos que, embora a politica de assisténcia social tenha
sido implantada como politica publica no municipio s6 a partir de 2001, foi nela
gue encontramos 0 maior numero de projetos, relatorios técnicos, folders e
avaliagcdes anuais realizadas pelos coordenadores, conselhos e corpo técnico.
No entanto, foi nesta area que os entrevistados destacaram o0 menor numero
de projetos da lista apresentada. Atribuimos a isso trés motivos: primeiro, é
possivel que os usuéarios ouvidos tenham participado de poucos; segundo,
nao tenha representado tanto assim na vida das pessoas e, terceiro, pode ter
sido por falta de divulgacdo pela secretaria dos projetos existentes. A
coordenadora e ex-secretaria deixa clara a perspectiva do trabalho que
realizavam: autoestima, futuro, emancipagdo, destaca a importancia da
adesao das pessoas, etc.

Neste sentido, a coordenadora AS1 deu énfase ao Projeto

Borboleta:

Temos, por exemplo, o projeto desenvolvido com mulheres, Projeto
Borboleta, o qual tem um nome sugestivo pelo processo de
transformacdo da borboleta. Essa transformagcdo se tornou nosso
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objetivo, desejavamos que essas mulheres tivessem uma mudanca e
que buscassem uma melhor condicdo de vida, isso realmente
aconteceu! O trabalho baseava-se no resgate da autoestima e na
tentativa de mostrar do que elas eram capazes, prova disso foi no final
do projeto elas mesmas solicitaram programas de geragado de renda e
apos este programa elas se organizaram em associagcdes pra vender
os produtos e ter renda préopria. Como exemplo individual, temos uma
beneficiaria que hoje possui uma empresa de decoracdo e esta
trabalhando em toda regido, a qual afirma ser resultado do Projeto
Borboleta.

A coordenadora se refere ao Curso de Decoragdo promovido
pelo Centro de Referéncia da Assisténcia Social em parceria com 0 Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC).

E conclui, respondendo a primeira pergunta:

Entdo, posso afirmar que as pessoas que aderirdo 0s projetos,
reconheceram o0s objetivos elas conseguiram uma melhor qualidade
de vida, neste ambito reconheco a responsabilidade dos profissionais
envolvidos em informar, divulgar e trabalhar a favor da mudanca da
realidade das familias. Claro que ndo podemos dizer que nao houve
projetos emergenciais, trabalhamos também com beneficios e
doacdes, mas sempre visamos em nosso trabalho e projetos o futuro
seja com criancas, adolescentes, mulheres ou idosos. Enfim a
perspectiva sempre foi orientar para que as pessoas procurassem
qualidade de vida.

A usuaria AS2 ao responder a pergunta ‘o que deu certo?’
destacou o projeto que teve ligacdo direta com a sua vida, o Programa de
Moradia Popular, além de explanar outras dificuldades que enfrenta no dia a
dia.

Nossa! melhorou demais, mal de mim se ndo fosse a Assisténcia
Social. Eu consegui até uma casinha pra eu morar, antes eu tinha que
pagar aluguel e hoje pago R$ 45,90(quarenta e cinco reais e noventa
centavos) numa casinha minha! Eu tenho problema de salde até a
Bolsa Familia que me ajuda a pagar a casa, eu ainda pego a cesta
basica na Assisténcia Social até eu conseguir o beneficio pelo INSS.
Gracas a Deus que eles da Assisténcia Social me ajudaram, eu to
muito contente.

Deste depoimento percebemos o que significa a moradia
popular para uma familia, ou seja, antes pagava aluguel e agora continua
pagando, s6 que por uma casa que € sua. Ficamos incomodados com o0s

termos “casinha”, “gracas a Deus”, no primeiro, porque d4 uma ideia pejorativa
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da moradia que, embora pequena e simples, era uma casa construida de
alvenaria, com laje e possuia 42 m2 (dois quartos, sala, cozinha e banheiro); e
no segundo, porgue a assisténcia social encaminha (ajuda) porque é a sua
funcao e o atendimento um direito constitucional do cidad&o.

Ja& a usuaria AS3, um exemplo de superacdo e emancipacao,

assim respondeu a pergunta:

Tudo o que participei deu certo e valeu a pena, eu era tdo simples que
ndo sabia nem andar e conversar com 0s outros e gracas a Deus hoje
eu saio e vou para todo lado sozinha, fiquei mais independente e
melhorou demais a minha vida! Foi depois que comecei ir aos cursos
de sabonete, defumacdo de queijo, doce, comida no CISA que
comecei a movimentar mais, dai como néo sabia ler e senti dificuldade
no curso fui também para a escola para aprender a ler e escrever pra
continuar fazendo os cursos. Eu também vou ao curso de croché e
tricd 14 na assisténcia e gosto muito!

Temos ai um exemplo que chama a atencdo, pois trata-se de
uma senhora que em 2005 j& contava 60 anos de idade e descobriu, através
dos cursos de formacdo e qualificacdo profissional, um mundo novo
despertando-lhe ainda o desejo da alfabetizacdo, que também era ofertada
pelo municipio, através do Programa do Governo Federal Brasil Alfabetizado.

Quando realizamos a segunda pergunta, ‘o que deu errado?’,
percebemos a riqueza das informagfes que, além de possibilitar uma
autocritica, aponta-nos a necessidade de novos procedimentos e abordagens
na elaboracdo e implementacdo das politicas publicas. A coordenadora AS1,

por exemplo, explica que

Através de avaliagdo e anadlises realizadas por nossa equipe
profissional podemos perceber que muitas vezes nds ndo tivemos
adesao da populacdo em determinados projetos, ou seja, ndo adianta
a equipe imaginar o que vai ser bom para a populacdo se néo for o
desejo e necessidade da populagdo. Assim reconhecemos que deu
errado quando nado tivemos a adesdo das familias e,
consequentemente, houve muita desisténcia no desenvolvimento de
alguns projetos, servi¢cos e programas.

E continua nos dando ligdes, chamando a atencéo e orientando
0s gestores sociais sobre os melhores procedimentos para que os projetos e

programas possam ir ao encontro dos anseios dos usuarios:



144

A questdo do planejamento participativo € um método basico dentro
do planejamento, vocé tem que chamar a populacdo, publico do seu
trabalho para participar, para realmente conhecer as necessidades,
dificuldades e realidade a qual estdao submetidos e, a partir dai,
desenvolver projetos consistentes e que atendam os anseios da
populacédo; desta forma eu acredito que os resultados serdo mais
satisfatorios. E relevante assinalar que tivemos resultados positivos,
mas poderiamos ir além se tivéssemos a participacdo da populacédo
no inicio de cada projeto e também em todo seu desenvolvimento,
para que junto da equipe fizéssemos as corre¢des adequadas para

chegar ao objetivo proposto.

A usuaria AS2 foi evasiva e respondeu: “Eu nado tenho nada
para reclamar, pra mim foi bom de mais! Eles sempre me atenderam”.
Também a usuéaria AS3, mais uma vez, nos surpreendeu e

deixou licoes:

Acho comigo que um dos defeitos do governo é que ele devia mandar
um fabrica pra ca, pra aproveitar os cursos, eu mesmo tenho nove
diplomas, mais s6 faco as coisas aqui em casa e para o0s vizinhos. A
gente faz os cursos mais depois num tem o emprego, eu mesmo nao
sabia fazer doce e hoje fago qualquer tipo de doce.

Embora reconhegca a importancia dos cursos, destaca a
necessidade de um espago ou uma empresa, para aproveitar a mao de obra
qualificada. N&do basta colecionar diplomas, teorias e o saber fazer; é preciso
oportunidades de trabalho e a obtencédo de alguma renda que possa garantir a
sobrevivéncia e a dignidade da pessoa humana.

Quando na terceira indagacdo foram solicitadas sugestfes as
entrevistadas, a usuaria AS2 disse que nao tinha nada para falar, enquanto a

coordenadora AS1 deixou novas reflexdes e contribuicdes:

Eu deixo como sugestdo o planejamento participativo, que o0s
profissionais busquem trabalhar mais junto com a populacéo, publico
alvo do seu servigco. Esses projetos mencionados eu ndo mudaria,
apenas usaria na metodologia para chegar ao objetivo que sédo a
emancipacao, autonomia e cidadania, a participacdo popular para que
a gente tenha maior grau de adesédo. Isso auxilia até o profissional
para ndo haver a perda da motivacdo, sendo a adesao satisfatéria
para o desenvolvimento dos projetos e programas. Essa sugestao nos
tiramos apds a realizacdo dos projetos e a realidade cotidiana.
Sabemos que as vezes ouvimos e ouviremos da populacdo coisas
incabiveis e inviaveis, mas cabe aos profissionais selecionar as
melhores alternativas.
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A usuéaria AS3, fazendo valer sua cidadania, sugeriu
reivindicando: “A sugestdo € essa fabrica, né! Porque, se tivesse a fabrica as
mulheres que aprenderam com 0s cursos, estariam todas trabalhando”.

Percebemos, de modo geral, que todas as entrevistadas deram
énfase ao papel da assisténcia social que, por sua vez, reconhece que 0
melhor caminho para atender de fato as reivindicagfes dos usuarios esta na
capacidade de mobiliza-los e ouvi-los sobre suas necessidades, para sO
depois idealizar, criar e efetivar programas e projetos que sejam capazes de
corresponder aos anseios da comunidade e dos portadores de direitos das
politicas publicas da assisténcia social.

Sobre a Saude Preventiva, quando indagada sobre o que deu
certo, a coordenadora SP1 comeca explanando sobre o Programa Saude da

Familia (PSF):

Quando se fala de saude publica, a perspectiva nossa € trabalhar com
a saude preventiva, né! Em meu entendimento, esse trabalho que foi
desenvolvido em Alterosa voltado para a prevencéao foi um trabalho de
exceléncia na regido, tanto que esse trabalho foi um destaque em
Alterosa e serviu de referéncia para os demais municipios. O
Programa Salde da Familia (PSF), nés trabalhamos com 100% da
populacédo e principalmente atendendo toda a zona rural, porque as
pessoas da cidade tém uma facilidade maior de acesso pra procurar
qualquer tipo de atendimento, mas quando se fala de zona rural, existi
muita dificuldade dessas pessoas de procurar qualquer tipo de
atendimento, né! E nés conseguimos chegar o atendimento nas casas
dessas pessoas, onde facilitou o acesso pra eles, onde nés demos a
oportunidade d’eles terem a qualidade de vida. Entdo, no meu
entendimento, o Programa Saude da Familia foi um dos grandes
destaques.

Dentre todos os programas analisados, o PSF foi um dos
poucos que atendiam a 100% das familias urbanas e rurais cadastradas, ou
seja, 4.051 familias. SO0 ndo recebiam atendimento aquelas familias que
rejeitavam totalmente o programa.

A usuéria SP2 que ainda ndo mudou seus habitos e continua

olhando a saude com o olhar da doenca disse:

Eu gosto do atendimento dos postinhos®, de vez enquanto eu ia, mas
a maior parte das vezes a gente vai s6 quando esta doente mesmo,

® Quando as pessoas utilizam o termo carinhoso de postinho estéo se referindo as unidades basicas
de salde onde é realizado o atendimento do Programa Saude da Familia (PSF).
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porque a gente mora na roga, né! Dai € s6 quando aparece e fica
doente pra poder ir ao médico!

Como podemos perceber uma visdo equivocada da saude, uma
questao cultural. Pode ser também que a equipe ainda nao tenha conseguido
conscientiza-la do contrario, mesmo porque, deve ser um trabalho continuado
e que soO trard resultados com o tempo. S&0 necessarias acdes permanentes,
mostrando aos usuarios a importancia e o custo beneficio da prevencéo.

Ja para o usuério SP3:

Tudo deu certo, tudo funcionou muito bem! Os postinhos (Programa
Saude da Familia — PSF) serviram demais pra toda a familia com
remédios e consultas, teve muito bom... O atendimento era muito bom,
mas agora mandaram eles (médicos) embora, eles eram muito bons,
atendiam muito bem, todos eles. Quando a gente precisava ia la e
marcava, € no mesmo dia era atendido. Aqui em casa nao teve
tratamento com o dentista.

Com relagdo ao programa de reformas de casas para o

combate a doenca de chagas disse:

Eu ja ouvi falar sobre a reforma das casas, aqui em casa nao teve
ndo, mas conheci muita gente que teve a reforma nas casas, aqui
perto de casa mesmo teve uma casa que até desmancharam e
fizeram de novo, mas depois veio a lei de fazer as casinhas e ai
fizeram muitas casinhas... Isso deu muito certo porque reformaram,
fizeram a casa quase que de novo, deu muito certo! Uai, eu acho que
prevenir antes de vim a doenca, rebater ela, eu sou de acordo.

No ano de 2005, segundo relatérios do Sistema de Informagéo
de Atencdo Basica (SIAB) recebiam cobertura 13.467 pessoas, perfazendo
uma média mensal de 4.616 atendimentos entre meédicos, enfermeiros,

agentes comunitarios de saude e auxiliares de enfermagem.

Trabalhamos dentro da saude da familia também a saude bucal, todas
as equipes tinham a saude bucal! Conseguimos trabalhar a saude
bucal dentro das quatro unidades do PSF, esse projeto foi muito
importante também chegando as familias que até entdo nunca tinham
tido esse tipo de atendimento, foi muito importante principalmente nas
familias que tivessem uma classificacdo dento da saude publica, como
sendo de alto risco. Assim essas familias foram acompanhadas pela
enfermagem, pelos médicos e também acompanhadas pelos dentistas
e auxiliares, ou seja, foram dois projetos em Alterosa que teve uma
integracdo importantissima para a populacgao.
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Recebiam acompanhamento especial das equipes: as criancas
(puericultura), gestantes (pré-natal), mulheres (prevencdo CA cérvico-uterino),
portadores de HIV (AIDS), diabéticos (diabetes), hipertensos (hipertenséo

arterial), portadores de hanseniase e tuberculose.

Os reflexos, ndo digo que foi em curto prazo, mas em médio e ao
longo prazo, € muito positivo porque vai refletir na qualidade de vida
das pessoas que € uma prevencado que foi trabalhada... prevencao e
promocao! Acredito que no decorrer do tempo as familias tiveram um
maior conceito do que era o Programa Saude da familia, porque no
inicio existia uma rejeicdo muito grande, pois as pessoas estavam
acostumadas com a saude curativa, as pessoas esquecem que noés
temos que trabalhar com o processo de prevencao. No fim, com
certeza, conseguimos trabalhar essa cultura da populagcdo, mesmo
sendo dificil nés conseguimos trabalhar nesta perspectiva.

Com certeza, o trabalho preventivo nao traz resultados
imediatos, mas séo duradouros e ficam mais econémicos. A doenca é o pior

7

momento da vida das pessoas; € uma pena que nao se conscientizem disso.

[17-4

Todos nés poderiamos levar uma vida saudavel, como diz o ditado: “é melhor
prevenir do que remediar”.

Como nas palavras da coordenadora SP1 e ex-secretaria:

O Programa Salde da Familia foi com grande éxito que ndés
trabalhamos em Alterosa e como ja coloquei foi referéncia para as
cidades vizinhas, o municipio foi uma das primeiras cidades com
100% de saude da familia, salvo engano da regional de Alfenas foi a
primeira cidade a ter 100% de cobertura do PSF.

Pelas informacdes que obtivemos na Regional de Saude,
realmente, Alterosa foi a primeira das 26 cidades a implantar e ter cobertura
populacional em 100%. Um grande avanco para uma cidade que estava
acostumada com a saude curativa e com a doenca. Acreditamos que, pela
primeira vez na historia de Alterosa, a secretaria tornou-se efetivamente “da
Saude”, sem falar em toda a infraestrutura de funcionamento que conquistou:
equipamentos, veiculos e sede propria. Pelo que pudemos constatar uma das
melhores e mais equipadas da regido.

Quando perguntado a coordenadora SP1 ‘0 que deu errado?’,
ela abordou o Programa de Combate a Doenca de Chagas que consistia na

eliminacdo dos focos do barbeiro (rachaduras e falta de reboco) o que se
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efetivava com a reforma e adequacdo das casas as condi¢cdes basicas de

moradia:

Em relacdo as reformas de casas para o combate a doenca de chagas
ndo digo que tenha dado errado, mas é um projeto moroso, € um
projeto que sua execucgao exige muitos profissionais, ndo apenas da
area de salde, mas de outras areas, como: engenheiros, pedreiros e
demais profissionais. Entdo, quando tem uma demanda onde nés
temos que trabalhar com outros profissionais ndo apenas da area da
salide, mas com a integracéo, temos dificuldades! Como é um projeto
que realmente demorou a acontecer, quando foi feito a avaliacdo da
necessidade das familias que precisavam de reformas nas casas se
fez uma planilha, quando veio realmente acontecer muitas familias ja
tinham feito a reforma ou ja tinham mudado. Assim teve que sempre
estar alterando e mudando essa planilha. Entdo esse projeto nao foi
tdo positivo como o Programa da Saude da Familia e Saude bucal.

Para a usuaria SP2 o que havia de errado era:

Quando nés da roca chegamos para ser atendido ja tem o pessoal da
cidade na frente; dai esperamos muito, quando conseguimos marcar
uma consulta. O tratamento da boca ndo ta dando nada certo, porque
foi falado que eles iam pbr o tratamento dos dentes em todos os
postinhos, mas até hoje nao ta saindo nada. Eu ndo consegui marcar
nem para tirar este resto de dentes!

Uma das dificuldades que percebemos € que muitas pessoas
s6 passam pelos médicos, quando ja estdo com alguma enfermidade e isso
demanda o pronto atendimento. As consultas do PSF sdo agendadas
previamente e o usuario passa pelo acompanhamento da equipe. Quanto ao
atendimento do programa de saude bucal, mais uma vez percebemos a falta
de informacao, pois, de fato, pudemos comprovar que existe o atendimento
nas unidades basicas de saude.

O wusuario SP3 né@o viu nada de errado, como em suas
palavras: “Nao, nao teve errado, tudo foi bom!”

Quando perguntado aos entrevistados qual a sua a sugestéo,

SP1 destacou mais uma vez a importancia do trabalho preventivo em saude:

A sugestdo que eu deixo e trabalho muito pra isso € voltado para a
salide publica, necessariamente dentro do Programa Saude da
Familia e Saude Bucal, porque a saude publica tem que se trabalhar
com a prevencdo. Nao se fala em saude publica hoje como era se
visto trabalhando exatamente na saudde curativa, nés nao podemos
trabalhar dentro dessa linha temos que realmente abracar a causa em
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trabalhar com a saude publica no sentido da prevencédo, ai sim nos
vamos poder oferecer a populag¢do qualidade de vida!

SP2 sugeriu e reivindicou:

Precisava ter mais médico para atender, porque até o hospital as
vezes fica com um médico sO para atender. Precisava ter mais
médicos até nos postinhos de saude, porque fica um médico e junta
uma turma de gente, dai ndo tem condicdo! Cada postinho tinha que
ter trés médicos, dai dava para controlar para os da cidade e para os
da roca.

Segundo SP3: “Tudo parece que t4 bom, se continuar desse
jeito tA& bom demais!” Mas nés sabemos que, em se tratando de saulde,
sempre esta faltando alguma acgdo, pois se trata de um setor complexo e
sensivel, pois esta ligado diretamente a vida e ao bem-estar das pessoas.

No eixo temético da Cultura e Esportes (CE), o coordenador

CEL1 foi enfatico, ao responder a questao o que deu certo:

Todos os projetos deram certo! O projeto Bola e Viola foi uma ideia
gue noés tivemos para levar o prefeito e a administracdo publica para
perto do cidaddo da zona rural que muitas vezes nao tem o acesso de
ir & cidade. Assim o projeto era realizado uma vez por més e
levavamos o prefeito e 0s secretarios para que o povo tivesse o
contato com a administracdo publica, além de unir o esporte e a
cultura de violeiros. Vale lembrar que a gente dava um jogo de camisa
para cada time e fornecia todo o material necessario, o projeto era
realizado no periodo de 10 meses. Esse foi um projeto que saiu 4
vezes na EPTV e saiu também no programa Terra da Gente, foi um
projeto muito bem aceito e a midia procurava a gente. O projeto Bola e
Viola foi o carro chefe da secretaria.

Ao se referir a outro projeto, elemento dessa reflexado destacou:

A Feira sertaneja foi implantada com a intencdo de resgatar os
violeiros da regido e também para que o produtor rural pudesse
trazer seus produtos para vender. Assim a gente trazia show para a
populacdo e dava a oportunidade para os violeiros, foi importante
para que populacdo conhecesse os artistas da regido. Foi um projeto
muito legal também!

A usuéria CE2 também deu énfase aos projetos “Feira

Sertaneja” e “Bola e Viola™:
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O Bola e Viola e a Feira Sertaneja incentivou o povo a mostrar o
talento escondido, alguns até foram pra frente mais outros nem
sabiam cantar, mas teve bom porque abriu uma porta para o povo
sendo ninguém poderia se apresentar, teve bom e deu certo! Nossa,
era muito animado, eu mesmo gostava de ir, pular e dancar, tudo
virava festa! Os meus meninos participaram, iam para as rocas, festas
e bar que chamavam eles para cantar, era muito bom porque unia a
familia para ensaiar e ficava todo mundo mais junto, mas agora todos
eles casaram e esta cada um para um lado, mais ainda quando
encontramos fazemos barulho do mesmo jeito.

O idoso, cantor e violeiro CE3, participante assiduo dos
Projetos “Feira Sertaneja” e “Bola e Viola” também demonstrou o que esses

projetos representaram em sua vida:

Durante o tempo que eu participei tudo deu certo, eu sempre gostei.
Era tudo muito bom, festivo, o povo acolhia e freqientava. NOs
comecamos a tocar na rua depois foi até construido uma cobertura na
feira, tocAvamos musicas sertaneja e raiz. Foi uma oportunidade para
divertimento, animac¢ao, todo domingo a gente tava la! Oportunidade
de seguir carreira ndo teve, ndo saiu ninguém artista. Eu fui ao Projeto
Bola e viola, mas sobre esporte eu nao sei falar porque nem ligo, o
gue eu gostei foi da musica.

Buscando valorizar as criagbes culturais, o folclore e as
manifestacfes artisticas do povo, a gestdo publica deu andamento a criacao
do Conselho Municipal do Patrimdnio Cultural e ao mesmo tempo fez jus ao
ICMS Cultural que se tornou significativo na ampliacdo da politica cultural do

municipio, e assim o coordenador CE1 se referiu a ele:

O Patriménio cultural foi o resgate das origens, entdo foi criado o
Conselho Municipal do Patriménio Cultural. Neste projeto saimos de
uma pontuacdo de O para uma pontuacdo de 4.7 no primeiro ano e
depois pulamos para 6 pontos, isso nos trouxe um repasse de verba
muito bom onde revertiamos todo o dinheiro na propria cultura. Para
isso tombamos algumas casas, prédios como o da prefeitura, a Praca
Getulio Vargas e também um filme que foi feito por volta de 1800 o
qual recuperamos, passamos para DVD e tombamos. Alterosa nao
tinha patriménio histérico cultural, mas conseguimos resgatar e
colocar uma pontuagcao alta para um municipio de pequeno porte,
como € o caso do municipio.

Verificamos, que o municipio gradativamente, foi inventariando
todo o patrimdénio cultural do municipio, pratica que se tornou rotineira todos
0S anos, sempre procurando ampliar e inovar. De tal forma que todo
patrimbénio material e imaterial foi inventariado, catalogado e tombado, para

garantir a preservacdo e o resgate da memoria histérica do municipio. Esta
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acao, a nosso ver, uma obrigacdo de todo gestor publico, no Estado de Minas
Gerais, através da Lei Robin Hood, é premiada com repasses mensais de
ICMS Cultural aos municipios que mantém a politica patrimonial atualizada e
renovada, anualmente. Na medida em que a politica é ampliada, também
aumenta o repasse de recursos, como podemos comprovar no Quadro 5.
Alterosa comecgou a receber o ICMS Cultural, a partir do ano 2003, resultante
das ac0les iniciados em 2002. Esses recursos devem ser investidos na propria
politica cultural e na realizacdo de eventos culturais e folcloricos. Uma boa
oportunidade para 0S pequenos municipios que enfrentam uma série de
dificuldades financeiras.

Sobre o esporte amador o municipio apresentou projeto ao
Ministério do Esporte, pleiteando recursos do Programa Federal Esporte e
Lazer na Cidade e acabou contemplado com duas quadras poliesportivas, que
foram construidas em dois bairros rurais, onde liderangcas da comunidade
doaram terrenos para a efetivacdo do equipamento comunitério.

O coordenador CE1, ex-secretario de cultura e esporte,

também destacou o projeto:

As quadras poliesportivas na zona rural, foi um projeto do Ministério
do Esporte, entdo mandamos o projeto e fomos contemplados com
algumas quadras. A cidade de Alterosa foi a primeira na regido a
receber essas quadras, foram construidas nos bairros rurais Cambui e
Sao Bartolomeu e ainda era fornecido o material esportivo.

E continuou destacando outros projetos:

Também foram construidos no distrito de Alterosa, Cavacos e também
no Parque do Jucédo o Centro Cultural, onde foi muito importante, pois
€ como um teatro e a populagdo usa para varios eventos. Esses
quatro projetos que foram desenvolvidos na area de cultura e esportes
foram destagues no municipio e regido, por isso, cidades vizinhas
querem copiar.

Quando perguntados sobre o que deu errado, todos
responderam dentro da mesma linha de raciocinio, CE1 disse: “Foi apenas a
dificuldade de implantar estes projetos, quando conseguimos colocar para
funcionar nédo tivemos mais problemas.” CE2: “Nada deu errado, porque a

gente gosta de diversdo sO precisava mais de ajuda para 0 povo seguir pra
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frente e ndo desanimar e CE3: “Eu n&o considero nada errado, deu tudo
certo!”

Quando perguntados ‘qual a sua sugestdo?’, o coordenador
CE1, didaticamente sugeriu inovagdes para 0s quatro projetos.

Para a Feira Sertaneja disse: “[...] acho que deve ser mais
abrangente, ndo ficar sempre com as mesmas pessoas se apresentando, mas
convidar todos os artistas da regidao, e no final de cada més, levar um artista
profissional como forma de valorizar o espaco.” Para o Bola e Viola: “Seria
interessante dar continuidade, pois abrange varios aspectos como o0 social,
politico, cultural e esportivo”.

Ja CE2, participante assidua dos eventos culturais, sugeriu

para a Feira Sertaneja e o Bola e Viola:

Deveria ter mais duplas, podia ter um apoio maior da prefeitura e dos
vereadores, porque precisava dos instrumentos e nao tinha, néo tinha
nem uma sanfona, era s6 cavaquinho e viola! Eles deveriam ajudar
porque isso faz parte do folclore. Sempre tem que ter mais gente para
melhorar, pra dar mais forca pra turma que gosta disso e valoriza a
cidade, porque aqui ndo tem uma diversdo que presta.

Ja CE3 sugere que, quem deve avaliar os projetos € o povo, ao
mesmo tempo em que faz uma reflexdo sobre a existéncia e a permanéncia

dos projetos:

Todo evento que é feito a animagao é do povo, entdo tem que ter uma
avaliacdo do povo, a feira sertaneja tinha bastante participacao, o
povo acompanhava. Todo evento que nédo é profissional ndo vai pra
frente, seja bola ou viola, porque nao tem dinheiro, entdo o jogador de
futebol ou artista tem que ter uma forca dele mesmo pra fazer o que
gosta, mas cada um pensa de um jeito. Eu creio que tudo tem um fim,
e como néo rende dinheiro um dia ia acabar mesmo.

Sobre o Patriménio Cultural CE1 afirmou:

O Patrimbnio Cultural ndo podia faltar porque é por onde se tem o
repasse mensal para se trabalhar com a cultura como a Folia de Reis
e Congadas. Foi aonde conseguimos comprar roupas e um Onibus
para transportar esse pessoal para se apresentarem na regido.

Quanto as quadras poliesportivas nos bairros rurais CEL1

sugeriu:
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Para as quadras poliesportivas na zona rural deve-se manter um
monitor em cada quadra pelo menos trés vezes por semana além de
construir uma quadra dessas em cada bairro rural. Seriam acdes
importantissimas!

Percebemos que o coordenador (CE1l) e os usuarios (CE2 e
CE3), ao executarem o0s projetos participarem deles e relembrarem tudo,
demonstram certo contentamento, pois foram ac¢cdes que estiveram ligadas
diretamente as suas vidas, ao mesmo tempo em que torcem pela continuidade
e ampliacdo dos mesmos. Afinal, como diz a musica de Arnaldo Antunes,
Marcelo Fromer e Sérgio Britto: “a gente ndo quer s6 comida, a gente quer
comida, diverséo e arte”.

Sobre o eixo temético do Meio Ambiente (MA), o entrevistado MA1,
coordenador e ex-secretario, quando indagado sobre o0s projetos coordenados por
ele e ‘o que deu certo’, respondeu sobre cada um respectivamente.

Sobre a coleta Seletiva afirmou:

O projeto coleta seletiva foi muito bom no inicio, ele ja havia sido
implantado na gestdo da outra secretaria, né6s demos continuidade.
Com o passar do tempo esse projeto ndo foi pra frente, chegamos
estalar até algumas lixeiras para segregacao do lixo mais nao
emplacou. Este é um projeto que requer uma constante propaganda,
tem que ficar martelando constantemente, mas infelizmente a verba
da secretaria foi reduzida por conta que a mesma também fica
responsavel pelas pracas, parques e jardins. Vale lembrar que foi feito
um projeto de conscientizacdo nas escolas.

Destacando a construgdao da Estagdo de Tratamento de

Esgotos e seu significado ambiental disse que:

O projeto de tratamento de esgoto foi feito em parceria com a
Secretaria Municipal de Saude, ele fez com que toda agua de Alterosa
gque virava esgoto fosse tratada, 100% tratada na area urbana! Ainda
sobre o tratamento de esgoto foi realizado um projeto nas escolas,
mostrando o valor da dgua nos dias de hoje, dentro do contexto da
humanidade. Este projeto foi muito bom!

JA& a Usina de Reciclagem e Compostagem de Lixo,

ressalvando a coleta seletiva:

A meu ver a reciclagem e compostagem de lixo, tirando a coleta
seletiva, foi um sucesso, melhoramos as instalacbes da estacao de
usina de reciclagem e compostagem de lixo, contratamos mais
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pessoas e assim acabamos tendo o trabalho reconhecido em Belo
Horizonte através da Fundac¢do Estadual do Meio Ambiente (FEAM).
Este contexto concedeu a Alterosa o titulo de exceléncia ambiental
pelo municipio ter a coleta seletiva, a usina de reciclagem e
compostagem de lixo e assim ter um tratamento satisfatério e uma
destinacdo adequada a todos os residuos sélidos.

Enquanto que na visdo critica e positiva da usuéaria e

trabalhadora na area MAZ2:

Nao deu certo nem a coleta seletiva e nem a usina de reciclagem por
causa do povo! O povo nao respeitou nem contribuiu e ainda nao
colabora, foi dificil para quem trabalhou na usina, porque o povo
sempre misturou lixo de banheiro, lixo organico com caco de vidro,
dificilmente o povo costuma separar.

Com outra visao, o usuario MA3 respondeu:

Foi um trabalho muito bem feito no meio ambiente e bem
desenvolvido, deu muito certo! O povo correspondeu bem, fizeram a
separacao do lixo, entdo foi um projeto muito bem trabalho na época.
Todos os projetos do meio ambiente foram bem sucedidos!”

Sobre as Reservas Particulares do Patrimbénio Natural
(RPPNSs), uma iniciativa idealista, particular e voluntaria onde o apoio do
municipio foi minimo, o coordenador MA1l louva destaca 0 que elas

representam para o nome de Alterosa:

Na questdo da reserva particular de patrimbénio ambiental. Vale
lembrar que temos até hoje quatro RPPNs (Reserva Particular do
Patriménio Natural), foi iniciativa de um policial do estado de Séao
Paulo que adquiriu glebas de terra no municipio, algumas com matas
formadas outro pedaco de terra ele mesmo formou a mata para que
agente tivessem nestas terras um ponto de preservacdo permanente.
Entdo as RPPNs acabaram também revertendo para o municipio o
titulo de exceléncia ambiental por fazer parte de uma regido onde
poucos municipios tém as RPPNs. Hoje na regido somente Alterosa e
Alfenas tem areas de RPPN, e por possuirmos estas areas tivemos a
oportunidade de participar de varios seminarios e congressos nos
municipios que possuem esse tipo de preservacgao.

Sobre o ICMS Ecoldgico que trouxe recursos significativos ao
municipio, conforme pode ser comprovado pelo Anexo B o coordenador MA1

destacou:
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Tudo isso gerou através da FEAM um reconhecimento do ICMS
(Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Prestacdo de Servicos)
ecoldgico, que era repassado ao municipio desde 2000 até o ano de
2007 por meio da Usina de Reciclagem e Compostagem de Lixo, ndo
conseguimos mais usufruir do ICMS ecolégico porque nao houve
condicao, pois a area ficou saturada e era preciso construir uma nova
usina para continuar recebendo o ICMS ecolégico, mas até ao inicio
de 2008 noés tivemos um repasse mensal do ICMS ecoldgico. Entao,
dentro da area do meio ambiente faltou um pouco mais de informacao.

A0 mencionar 0S compromissos assumidos em campanha e

avaliar os resultados da ETE disse:

No geral todos os ramos do meio ambiente e propostas que tinhamos
em campanha, sendo a principal dela Estacdo de Tratamento de
Esgoto (ETE) foi cumprida, isso melhorou a qualidade de vida da
populacédo, diminuiu o nimero de doencas relacionadas a falta de
saneamento basico, doencas que acometem muita gente em todo
verdo, a melhoria foi grande. E os peixes voltaram ao seu habitat
natural no Ribeirdo Sdo Joaquim. NOs possuimos o licenciamento
ambiental de todos os postos de combustiveis da cidade implantando
tanques ecolégicos para combustiveis e também tanque de coleta e
separacao de 0leo, graxa e barro de lavagem de veiculos.

Sobre a rejeicao pelo poder legislativo do projeto que criava o
FMMA e a criagdo do CODEMA:

Ainda instituimos o projeto para que se tivesse o Fundo Municipal do
Meio Ambiente, mas precisou da aprovacao legislativa e assim néo foi
levada a proposta para frente, no entanto, instituimos o CODEMA
(Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental) que teve uma
atuacao decisiva lutando contra o destino incorreto dos residuos
proveniente do beneficiamento das batatas produzidas no municipio. A
gestao foi fiscalizadora e empreendedora.

Sobre a parceria que propiciou o funcionamento do Horto

Florestal no municipio destacou:

Alterosa também tem um horto florestal que foi cedido dentro de nossa
gestdo pelo estado de Minas Gerais para 0 municipio e todo adubo
gerado na usina de reciclagem e compostagem de lixo foi usado com
insumo para se formar mudas de arvores de espécie nativas e
exdticas, tivemos em média 400 mil mudas de eucalipto e também de
arvores nativas um numero semelhante em 4 anos. Essas mudas
foram doadas aos pequenos produtores de Alterosa e regido, como
Carmo do Rio Claro, Monte Belo, Areado entre outros municipios.
Esse foi um incentivo a recuperacao de areas degradadas.
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Quando perguntados sobre “o que deu errado?”, MA1l expde

sua visao, tenta se justificar e, ao final, alfineta o gestor atual:

O que deu errado foi a coleta seletiva de lixo ndo atingindo a meta
esperada, comecamos realizando a coleta seletiva do lixo até 60% de
todo lixo coletado, mas depois este percentual veio caindo, pois a
populacdo acomodou e a secretaria nao tinha dinheiro para investir
em propaganda, nés também passamos a coleta do lixo para o
periodo noturno para evitar que os cachorros ficassem rasgando o lixo
gque pousava nas ruas, mas isto gerou muito descontentamento entre
os funcionarios da prefeitura, foi motivo de conflito. E por fim hoje a
usina de reciclagem e compostagem de lixo funciona como um

simples depdsito de lixo, ndo fazendo nenhum tipo de triagem.

A usuaria MA2, que havia sido trabalhadora na URCL,

destacou uma questao operacional, de extrema importancia e gravidade:

O que deu errado foi a falta de materiais para a gente trabalhar,
muitas vezes trabalhei até sem luvas separando o lixo. Faltava
mascara, avental e luvas, a gente até economizava, eu usava luva
rasgada pra evitar colocar a mao. A gente também nao recebia
lanche, era s6 um leite, depois de muito pedir eles comecaram a
mandar o péo.

Ja o usuario MA3 disse: “Acho que nao tinha que ter
modificagcdo nenhuma, uma vez que foi bem trabalhado e atendido pelo povo”.

Quando solicitadas sugestdes, o coordenador MA1 sugeriu:

Alterosa ndo tem um inventario ambiental, ndo temos ideia quantos
cOrregos e nascentes temos no municipio, ndo sabemos qual € o
nosso patrimdnio ambiental. Embora haja a consciéncia € preciso
mapear para melhor cuidar e preservar o solo, vegetacao florestal,
agua e ar.

MA2 por sua vez sugeriu o exemplo de um municipio vizinho
que poderia fazer uma inovagcdo e um elemento motivador para que as

pessoas pudessem contribuir mais com o processo:

Em Sé&o Sebastido do Paraiso eles tém uma horta e quem leva garrafa
pet ganha verdura, isso € um incentivo, uma troca, e ajuda o povo a
conscientizar. Assim eu acho que deveria ter aqui, as vezes um vale,
alguma coisa assim para o povo interessar.
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JA& MA3, a voz da sabedoria, usuario e ex-trabalhador
aposentado da URCL, lamenta e deixa-nos uma licdo de carater holistico e

universal:

Nao posso dizer muita coisa, eu me afastei muito e ndo participo mais
das coisas, mas posso falar que o meio ambiente sempre tem que ser
cuidado! Conscientizar o povo € o trabalho mais dificil, mas acho que
a geracdo nova ja vem conscientizada para trabalhar com o meio
ambiente de forma bem melhor, pois é o que esta precisando néo so6
aqui em Alterosa, mas no Brasil e no mundo inteiro!

Ao analisarmos o0s projetos, na perspectiva daqueles que de
uma forma ou de outra estiveram envolvidos no desenrolar dos
acontecimentos, percebemos o quanto tém de precioso, tanto no aspecto
avaliativo, critico e sugestionador. Mostra-nos o0 quanto as administracdes
publicas podem avancar, criar, fazer a licdo de casa e contribuir na construcao
de uma nova visdo de mundo. Despertando em todos nés o desafio de que a
protecdo, a preservacdo da natureza e dos seus recursos naturais € uma
tarefa para todos os homens e mulheres do planeta.

A Educacado por esséncia e natureza inclusiva e revolucionéria
teve no periodo estudado avancos significativos que podem ser comprovados
pelos indices de varios 6rgados oficiais 0 que podemos creditar, principalmente
aos professores e coordenadores que, pelo que percebemos, se desdobraram
para que ela obtivesse reconhecimento, além das fronteiras de Alterosa. No
periodo de 1992 a 2005 ela evoluiu gradativamente até se notabilizar com o
municipio, sendo oferecida as criancas, adolescentes, jovens e adultos da
educacao infantil a pés-graduacdo. Os avancos podem ser notados em todas
as gestbes do periodo, passando pela nucleagdo, criagcdo do transporte
escolar, municipalizacdo, ensino infantil, ensino fundamental, alfabetizacdo de
jovens e adultos, graduacéo e pos-graduacao.

Quando perguntado a coordenadora (E1l), ex-secretaria e

professora municipal, “o que deu certo?”, ela didaticamente respondeu:

Comecando com o café da manhd na escola, este projeto era o
seguinte: atendiamos nossos alunos que vinham de todos os lugares
do municipio, morando na zona rural eles dependiam de transporte
para chegar até a escola e muitos desses alunos saiam de casa por
volta das 5horas da manha. Assim, quando eles chegavam a escola
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as 7 horas da manha para iniciar a aula até esperar a hora do lanche
era muito tempo para uma crianga ficar sem alimentacgao!

Com isso, professores e diretores, comecaram a perceber que
as criancas chegavam a escola cansadas e sonolentas e que, até o momento
do lanche, o aproveitamento era minimo. Desta forma comecaram a levantar
as possiveis causas e acabaram deparando com as deficiéncias alimentares
em flagrante conflito com o que determina as boas orientagdes da medicina de
gque necessitamos nos alimentar a cada duas horas. Dai partiu a iniciativa
experimental de introduzir o café da manha na escola, logo na entrada das

aulas, e logo comecgaram a aparecer os primeiros resultados:

Assim observamos um melhor rendimento escolar a partir do momento
gque comecamos a servir o café da manha as 7 horas da manha, pois
muitas criancas nao se alimentavam em casa, principalmente da zona
rural, seja pela falta de habito de tomar o café da manha ou falta de
condic¢des financeiras para tal. Assim as criancas iam para a escola de
estdbmago vazio! A partir do momento que comegamos a observar esta
realidade, notamos que o café da manha era uma das formas de estar
ajudando as criancas na melhoria do rendimento escolar e também na
salide; isso podemos comprovar através da avaliagcdo das criancas
feita na escola. Vale ressaltar que nao foi feito apenas o café da
manha na escola, mas também o almoc¢o, o que se transformou em
uma marca de governo.

E o café da manha tornou-se um programa com a criacdo de
um cardapio para todos os dias (bolo, rosca, biscoito, pdes e bolachas
alternadamente). Contratou-se uma nutricionista e a tradicional merenda foi
substituida pelo almog¢o na escola, também com um cardépio variado (arroz,
feijjdo, massas, legumes, carnes e saladas) e balanceado conforme
orientagbes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) como afirma a

coordenadora E1:

Essas refeicbes passaram a ser elaboradas com o acompanhamento
de uma nutricionista. Neste periodo comecamos a trabalhar bastante
com a horta, onde passou a nos fornecer parte de verduras e
legumes. Os outros alimentos eram adquiridos com a verba da
merenda escolar e a prefeitura investiu muito nessa area. Este projeto
foi muito elogiado pelos pais dos alunos e repercute até nos dias de
hoje.

A mae de aluno E2 confirma e destaca a importancia da

pratica:
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A alimentacdo melhorou muito, € muito bom! Est4 dando certo até
hoje e deve continuar, ndo tenho nada que reclamar da alimentacéo,
até uma vez por més vai uma mae se alimentar com os filhos na
escola e o dia que eu fui tava muito bom! La é arroz, carne, pde até
laranja, esta bem reforcado!

O que também é reconhecido por E3:

Bom, eu acompanhei o café da manha na escola, as criangcas sempre
vém de longe, portanto levantam cedo e quando elas chegavam na
escola tomavam um cafezinho, era bem reforcado com: leite, café,
chocolate, bolo e pdo com manteiga. Assim, até o horario da merenda
as criancas estavam satisfeitas.

Sabemos que n&o basta ter escolas, professores e alunos séo
necessarias as condicbes basicas de aprendizagem, entre elas criancas bem
alimentadas.

Outro projeto destacado pela coordenadora E1 foi o Centro
Alterosense de Educacéo Integrada (CAEDI) inaugurado em 07 de setembro
de 1996:

Ele ja existia com uma preocupacdo de oferecer atividades
extracurriculares, s6 que quando assumimos o CAEDI as atividades
oferecidas eram apenas trabalhos com madeira, palha, barbante ou
ponto cruz. Ai comegcamos a observar que a frequéncia era pequena e
a gente gostaria de ter uma porcentagem maior no CAEDI. Assim
fomos pesquisar primeiro nas escolas pra ver o que as criangas
gostariam de fazer no CAEDI, o objetivo era levar uma maior
quantidade de criancas para que essas nao ficassem na rua, ai surgiu
as ideia de fazer aulas de violédo, capoeira, danca, teatro e ndo apenas
atividades artesanais. Com essas modificacdes a gente percebeu que
ouve uma maior motivagdo através dos nimeros de matriculas que
passaram 60 criancas para 138. Reconhecemos que foi um aumento
expressivo e sO nao foi maior porque no espaco nao cabia. Assim,
foram 138 criancas no periodo da manha e 138 no periodo da tarde.
Foi tudo que queriamos que as criancas gostassem de estar no
CAEDI.

Sobre o projeto E3 também se manifestou: “Eu também fiquei
sabendo do CAEDI, deu certo sim, pois as criangas faziam varias atividades
importantes e ocupavam o tempo, ao invés de ficar aprendendo coisas que
nao presta na rua e assim valoriza a propria vida”.

Acreditamos que agc0es como esta sdo capazes de resolver
uma série de problemas presentes em quase todos 0s municipios brasileiros.

O que fazer com as criangas no contraturno, quando seus pais vao para o



160

trabalho? Alterosa, se nédo resolveu o problema por inteiro, resolveu uma boa
parte dele, criando um espaco agradavel de socializacdo e integracdo que
combinava artesanato, arte, modalidades esportivas, lazer e aprendizagem.

Com o objetivo de elevar a formacdo dos professores
municipais e dar oportunidades aos jovens que desejavam continuar 0s
estudos e cursar uma universidade, o municipio criou um apoio financeiro, que
ficou conhecido por Bolsa Universitaria para os estudantes que precisavam se
deslocar, para estudar em outros municipios.

Facilitando o entendimento da acdo, a coordenadora E1
explica:

Foi o seguinte, era meta de campanha que queriamos uma cidade
estudada, onde o0 povo estudasse, onde 0 povo tivesse esta
oportunidade, prova disso é a faculdade e o0s cursos técnicos
existentes em Alterosa. Entdo como ainda néo tinha faculdade aqui,
as pessoas saiam para estudar fora, como Alfenas, Muzambinho e
Guaxupé. Assim estes alunos passaram a receber R$ 50,00(cinquenta
reais) todo més para ajuda-los a pagar o transporte ou a propria
faculdade. Para fazer jus a essa ajuda em dinheiro os alunos faziam 4
horas mensais, trazendo seus conhecimentos para dentro de nossas
escolas, assisténcia social ou secretaria municipal de salude. Foi um

periodo muito bom de ajuda para quem estava estudando e ao mesmo
tempo esse conhecimento era revertido para 0 municipio.

A agora usuéria E3 também deu énfase a Bolsa Universitaria e

ja sinalizou outro projeto que também faz parte desta investigacéao:

Sobre o projeto Bolsa Universitaria eu até recebi por um ano, né! Mas
depois parei de receber porque ndo morava em Alterosa, o dinheiro
ajudava muito no meu caso, os R$ 50,00(cinquenta reais) vinham
descontados na mensalidade, na época eu fazia pedagogia em
Alterosa. O curso superior foi a gota d’agua pra mim, foi um avanco na
educacao, eu comecei a trabalhar como merendeira e passei a gostar
da escola.

Como podemos perceber, a usuaria recebeu, por um periodo, o
apoio financeiro, cursou o ensino superior e comecou a trabalhar na escola de
seu distrito: segundo o nosso olhar, emancipacao em dose dupla.

A coordenadora E1, com orgulho e emocéo, falou-nos sobre a

implantacéo dos cursos superiores em Alterosa:

Quanto aos cursos superiores desde 2002 veio para Alterosa a
faculdade de Machado através de convénios e trouxe o curso de
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Pedagogia, em 2005 veio Letras através da Faculdade de Campanha,
entdo a graduacdo comecou ai e muitos professores que estéo
trabalhando hoje se formaram nestes cursos. Olhando em volta as
cidades circunvizinhas Alterosa saiu na frente nestes convénios de
trazer faculdades pra ca. Assim surgiram 0OS cursos universitarios,
porém eram pagos.

A usuaria E3, mais do que emocionada, relatou em detalhes a
mudanca que a oportunidade de cursar o ensino superior em Alterosa

representou em sua vida:

Tinha muita vontade de ser professora, mas nao tive como fazer
magistério na minha época, eu achava que tinha perdido meu tempo
em fazer o ensino médio porque pra mim ndo estava servindo de
nada. Quando fiquei sabendo dos cursos em Alterosa eu falei: agora é
a minha vez! E eu consegui! Pra mim foi o pulo do gato, muito bom,
excelente! Eu estudei 3 anos, trabalhava até as 2 horas da tarde, as 5
horas saia para Alterosa e chegava em casa meia noite, muitas vezes
eu fazia meus trabalhos de faculdade de madrugada até as 4 horas e
as 6 horas da manha ia trabalhar de novo. Eu fui uma aluna que néo
faltei a aula e sou muito agradecida pela oportunidade, pra mim foi
muito importante. Hoje o povo de Alterosa ndo precisa sair para
estudar, e pra mim que moro perto foi 6timo, pois ndo tinha como
deixar casa, marido e filhos para estudar, eu nunca poderia perder
esta oportunidade!

Se 0s cursos superiores em parceria com as universidades
privadas da regido jaA eram significativos, o maior desafio foi vencido com as
parcerias da Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI) e a Universidade
Federal e Ouro Preto (UFOP), através do Sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB), que passou a oferecer cursos federais a distancia, a partir do

polo criado e implantado em Alterosa. Assim explica a coordenadora Al:

O objetivo é que os alunos pudessem estudar aqui e ndo tivessem que
pagar nada por isso, ai surgiu a Universidade Aberta. O municipio foi
um dos pioneiros a trazer a Universidade Aberta, o que nao foi facil,
pois exigia muito dinheiro e assim teve que mexer no orgamento, pois
era necesséria a reforma do prédio segundo as recomendacdes do
MEC. Entdo, hoje, ndés temos 0s cursos superiores federais e os
cursos técnicos, com certeza estes estudos ja abriram portas de
empregos pra muita gente! Entdo vejo que foi um esforco muito
grande, de buscar convénios e parcerias, dispor em investir muito
dinheiro. A educacdo ganhou muita forca e alavancou, desde a
criacdo dos 3 anos na creche até a p6s graduacéao.
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A mae A2 mais uma vez refor¢ca a importancia da faculdade em
Alterosa: “A faculdade que agora tem aqui ajuda bastante porque dai o povo
nao precisa sair pra estudar”!

Quando foi perguntado as entrevistadas “o que deu errado?”,
Al disse: “[...] uma dificuldade foi ndo contar com profissionais que tivessem a
formacdo adequada, principalmente para area de teatro e danca no CAEDI,
porque ndo temos aqui em Alterosa.” A2 questionou: “No comego, 0S
computadores chegaram, mais as criangcas nao podiam mexer.” E A3: “Eu
acho que nao deu errado, foi tudo muito bom! Se continuasse do mesmo jeito
estava tudo muito bom.”

Quando indagadas sobre as sugestdbes que teriam para o
aperfeicoamento da gestdo educacional no municipio a coordenadora Al

desabafa:

Nos tinhamos tdo pouco e foi feito tanto que é dificil pensar em uma
sugestdo, reconhecemos o0s avancos com a avaliagdo de outras
pessoas que comentam com a gente sobre o desenvolvimento da
cidade, entdo eu ndo vejo uma sugestao de melhoria porque pra nés
foi muito, foi além das nossas expectativas para uma cidade do porte
de Alterosa e com o orgcamento que temos.

E prossegue com uma reivindicagdo importante, que merece

inclusive ser levada ao Ministério da Educacéo:

Uma sugestdo seria se a gente pudesse ter mais cursos ou pelo
menos tido a oportunidade de fazer uma pesquisa pra saber o que a
populacéo gostaria de ter, na Universidade Aberta, pois ndo tivemos a
oportunidade de fazer isso e o MEC ja sabia os cursos que mandaria
pra ca, mas matematica e fisica sdo cursos a distancia muito dificeis e
0 numero de alunos que vamos ver formar é pequeno, muitos
desistiram, mas o MEC levou em conta os professores que o Brasil
precisava e 0S cursos que estavam em falta, entdo foi feito um
levantamento sobre o que o Brasil precisava e ai foram os cursos que
vieram.

A mé&e do aluno A2 também reivindica e sugere: “Continuar
com a alimentacdo do jeito que t&4 e colocar o inglés e a computacdo ja na
primeira série, 0 que aqui em Alterosa ndo tem! As criancas tém que ter uma
nogao dessas coisas!” Demonstrando sua preocupagao com o futuro das

criangas e com uma educacg&o mais atraente e adequada aos tempos atuais.
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Lembremo-nos de que nenhuma técnica de comunicacéo, do telefone
a internet, traz por si mesma a compreensao. A compreensao nao
pode ser quantificada. Educar para compreender a matematica ou
uma disciplina determinada € uma coisa; educar para a compreensao
humana é outra. Nela encontra-se a missdo propriamente espiritual da
educacdao: ensinar a compreensao entre as pessoas como condi¢éo e
garantia da solidariedade intelectual e moral da humanidade (MORIN,
2006, p. 93).

A usuaria A3 e atualmente professora em seu distrito,
conclama:
Que o prefeito atual mantenha esses projetos, pois sdo muito
importantes para a comunidade alterosense. Que as criancas
continuem recebendo o apoio no CAEDI e que a escola permaneca
como estd. Nao podemos deixar acabar nada que ja foi feito, pelo

contrario, vamos aumentar o trabalho pela educacao, porque é a base
de tudo!

Deixando evidente sua preocupacdo com a educacdo, com
certeza alicercada na sua realidade e nas dificuldades que superou para
vencer. Uma mulher que, aos cinglenta anos, apos criar seus filhos, entra
para a faculdade, torna-se merendeira e depois professora. Comprovando
para cada um de noés o papel emancipador das politicas publicas da

educacao, desenvolvidas a partir do governo local.
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CAPITULO 2 PLURALIDADE TEORICO-METODOLOGICA NAS POLITICAS
PUBLICAS E SUAS IMPLICACOES

Por uma questdo de principio, engajamento e compromisso é
preciso deixar claro que o pesquisador € protagonista no periodo que
pesquisa. No primeiro tendo sido vereador; no segundo, uma espécie de
governo paralelo, e no terceiro, como gestor publico. Nos dois ultimos
periodos (1997-2000 e 2001-2005) continuou ainda atuando como académico,
docente e pesquisador. Este Ultimo posicionamento s6 fez aumentar a
responsabilidade e o compromisso do gestor, pois um erro ou uma ma
administracdo seria vergonhoso para os cidadados que depositaram todas as
suas esperancas na mudanca, enquanto que para seus discentes seria
desconcertante um descompasso entre a teoria e a pratica, pois as teorias
podem até comover, mas serao sempre 0s exemplos que arrastardo para a
mudanca do que se compromete mudar.

E por isso que na obra A Dialética da Natureza Engels afirma:

Nao tinha duvidas [...] de que, na natureza, se impdem [...] as mesmas
leis dialéticas do movimento que, também na histéria, presidem a
trama aparentemente fortuita, dos acontecimentos; as mesmas leis
que, formando igualmente o fio que acompanha, de comeco a fim, a
histérica evolucdo realizada pelo pensamento humano, alcangcam
pouco a pouco a consciéncia do homem pensante (ENGELS, 1976,
p.11)

Depois diz ainda:

O que dizemos da natureza, concebida aqui como um processo de
desenvolvimento histérico, é igualmente aplicavel a [sic] historia da
sociedade em todos os seus ramos e, em geral, a todas as ciéncias
que tratam das coisas humanas (e divinas). (ENGELS, 1963, p.197)

Lidia Oliveira se referindo a Lukacs afirma que ele

Tinha plena consciéncia da existéncia, na natureza, de polaridades,
acodes reciprocas, saltos qualitativos [...] O que ndao admitia é que na
natureza pudesse existir uma dialética tal como Marx a entendia nas
suas andlises da sociedade burguesa, pois essa € uma dialética de
sujeito e objeto, que supde a negatividade e, portanto, também a
superacao dialética das contradicbes, a negacdo da negacao
(OLIVEIRA, 2002, p. 26).
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Gramsci por sua vez, ao primar pelo sujeito histérico, bem

como pelo que preconizamos nesta tese, reafirmamos o desejo

De construir sobre uma determinada pratica uma teoria, a qual,
coincidindo e identificando-se com os elementos decisivos da propria
pratica, acelere o processo histdrico em ato, tornando a pratica mais
homogénea, coerente, eficiente em todos os seus elementos, isto €,
elevando-a a sua maxima potencia (GRAMSCI, 1995, p. 51).

Neste viés, as politicas publicas implantadas em Alterosa,

materializadas nos programas e projetos, incorporavam um ardente desejo de

mudancas e de superagcdo de uma logica tradicional, consolidada e

hegemoénica. Dai a necessidade de teorizar estas acfes e estas praticas nesta

oportunidade impar em que um académico tornou-se agente e gestor na

construcdo da transicdo para uma nova pratica que fosse capaz de avancar

para um novo modelo de gestdo e de concepcdo da politica social, por isso, é

preciso,

Fixar que toda investigacdo tem seu método determinado e constroi
uma ciéncia determinada, bem como o método desenvolveu-se e foi
elaborado conjuntamente ao desenvolvimento e a elaboracédo daquela
determinada investigacéo e ciéncia, formando com ela um todo Unico
(GRAMSCI, 1995a, p. 163).

N&o obstante, na Il Tese de Marx sobre Feuerbach, temos:

A questdo de saber se ao pensamento humano uma verdade objetiva
ndo é uma questdo da teoria, mas pratica. E na praxis que o homem
deve demonstrar a verdade, isto é, a realidade e o poder, o carater
terreno de seu pensamento. A disputa sobre a realidade ou néo-
realidade do pensamento isolado da praxis - €& uma questao
puramente escolastica (MARX; ENGELS, 1999, p. 12).

De Carlos Rodrigues Brandao temos:

Existe entre a pesquisa e a agcdo uma interacdo permanente.

A producdo de conhecimento se realiza, através da transformacéo da
realidade social. A acao é a fonte do conhecimento e a pesquisa
constitui, ela prépria, uma acéao transformadora. A pesquisa-acao € uma
praxis, isto é, ela realiza a unidade dialética entre a teoria e a pratica.
Através da pesquisa, produzem-se conhecimentos que sdo Uteis e

relevantes para a préatica social e politica (BRANDAO, 1985, p. 72).
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Acreditamos possuir em maos algo precioso, informacgdes vivas
e muitas delas presenciadas ou pensadas junto. Construidas e compartilhadas
numa interacdo coletiva por pessoas que, muito além de conquistarem o seu

péo, acreditavam no que faziam e despertavam.

S6 se conhece em profundidade alguma coisa da vida da sociedade
ou da cultura, quando através de um envolvimento — em alguns casos,
um comprometimento — pessoal entre o pesquisador e aquilo, ou
aquele, que ele investiga (BRANDAO, 1985, p. 08).

Se por um lado isso ¢é desafiador e podera até ser

incompreendido, acreditamos como Gramsci (1978, p. 13-14) que

Criar uma nova cultura ndo significa apenas fazer individualmente
descobertas ‘originais’; significa também, e, sobretudo, difundir
criticamente verdades ja descobertas, ‘socializa-las’ por assim dizer;
transforma-las, portanto, em base de ac¢des vitais, em elemento de
coordenacdo e de ordem intelectual e moral. O fato de que uma
multiddo de homens seja conduzida a pensar coerentemente e de
maneira unitaria a realidade presente é um fato ‘filoséfico’ bem mais
importante e ‘original’ do que a descoberta, por parte de um ‘génio
filosofico’, de uma nova verdade que permaneca como patrimdnio de
pequenos grupos intelectuais.

Realizar este trabalho foi um misto de satisfacdo, de desafio,
de superacao e de reafirmacdo do desejo de contribuir, numa relacdo dialética
com novos estudos sobre politicas publicas em nossos municipios e no Brasil.
Além disso, indicar com esta sistematizacdo novas possibilidades de adequa-
las a luz da realidade e implement4-las em outras localidades.

Ao finalizarmos esta questdo, mas abertos as novas
possibilidades e interpretacbes queremos comungar com René Barbier

quando

Ao tratar da pesquisa-acdo aponta que o pesquisador avalia a acéo,

controlando suas variacbes e nao suas variaveis. Ele é mais um
maestro regendo a sinfonia do cotidiano do que o encarregado do
metrénomo (BARBIER, 2002, p. 110).

Com isso, pensamos que o pesquisador-politico, que teve
algum envolvimento com o estudo, tera maior possibilidade de contribuir para
0 processo de construcdo de uma nova mentalidade e projetar uma nova

realidade, dando demonstragdo de que a inovagdo dos métodos e da arte
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fazer diferente despertara novas praticas e possibilidades de acdo na
administracdo publica e na concepcdo de politicas publicas inclusivas e

participativas.

Epistemologicamente, ha que se considerar que a posi¢cao que ocupa
0 pesquisador coloca-o em condi¢des privilegiadas para conhecer o
fenbmeno que estd a estudar. Isso abre uma série de possibilidades
de reflexdo tedrica acerca da vivéncia social e politica da construgcao
diaria da participacado popular. Se acaso o pesquisador escolhesse um
objeto distante de sua vida pessoal e politica, tais facilidades nao se
apresentariam a sua labuta académica (PEREIRA, 2008, p.50).

Assim, o conhecimento produzido pode ser uma pratica que se
torna pratica, consolidando e comprometendo ainda mais 0 pesquisador-
sujeito e o sujeito pesquisador com o desafio proposto por Marx na XI Tese
sobre Feuerbach: "Os fil6sofos se limitaram a interpretar o mundo de
diferentes maneiras; o que importa é transforma-lo” (MARX; ENGELS, 1999,
p. 14).

Colocada esta questdo, acreditamos ser dificultoso falar de

politicas publicas sem falar da politica e do seu surgimento,

A politica surge junto com a prdpria histéria, com o dinamismo de uma
realidade em constante transformacdo que continuamente se revela
insuficiente e insatisfatoria e que néo é fruto do acaso, mas resulta da
atividade dos proprios homens vivendo em sociedade. Homens que,
portanto, tém todas as condi¢cbes de interferir, desfiar e dominar o
enredo da histéria (MAAR, 2006, p. 8).

A verdade é que vivemos respirando a politica e ela, como
produto da historia e com suas multiplas facetas, esta relacionada com todos
0S acontecimentos, aspectos e estruturas (econdmico, social, politico e
cultural) de nossas vidas. Do nosso primeiro ato politico, o choro ao nascer,
passando pelo ultimo suspiro e indo até as representacfes e as iconografias
do poés-morte nos cemitérios, como ja demonstramos na dissertacdo de
mestrado apresentada nesta universidade.

Acreditamos que o termo “politica” foi cunhado a partir das
atividades sociais (agdo) desenvolvidas pelos proprios homens na cidade
(polis) ou a cidade-estado com queriam 0s gregos. Embora os egipcios e 0s

persas centralizassem na figura do governante a atividade politica, foi com os
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gregos, em que pese 0 modelo escravista de sociedade, que politica

conquistou ares de coletividade, soberania, legalidade e retorica.

Para Platdo, o politico ndo se diferencia dos demais homens por
nenhuma qualidade — como a forca — a ndo ser por conhecer melhor
os fins da polis, oferecendo uma luz que guie os homens entrevados
nas sombras da caverna. Para Aristoteles, na Etica a Nicbmaco, como
“a politica utiliza-se de todas as outras ciéncias, e todas elas
perseguem um determinado bem, o fim que ela persegue pode
englobar todos os outros fins, a ponto de este fim ser o bem supremo
dos homens” (MAAR, 2006, p. 30-31).

Embora Platdo e Aristoteles ndo fossem a favor da forma
democratica de governo, como afirma Wolfganf Leo Maar (2006, p. 30), se

dedicaram a questédo tentando esclarecé-la. Neste sentido, afirma Aristoteles,

Por “mais justas” entendemos “completa e igualmente justas”, para o
bem de todo Estado e para o bem-estar dos cidaddos. Um cidadao é
em geral, aquele que toma parte tanto no governo como no corpo
governado; isso nao € idéntico em todas as espécies de constituicao,
mas na melhor significa aquele que é capaz de escolher como
governar e ser governado, com vistas a uma vida que esteja de
acordo com a virtude (ARISTOTELES, 1999, p. 237-238).

Por outro lado, seu mestre Platdo que, na juventude almejava a
vida politica, assim se declara: “Outrora na minha juventude experimentei o que
tantos jovens experimentaram. Tinha o projeto de, no dia em que pudesse
dispor de mim préprio, imediatamente intervir na politica” (PLATAO, 1999, p. 5).
Mas que, decepcionado com 0 que ocorrera com seu mestre Socrates, a quem

considerava “o mais sabio e o mais justo dos homens”

Diante da injustica sofrida por Sdcrates, aprofunda-se o desencanto
de Platdo com aquela politica e com aquela democracia: Vendo isso e
vendo os homens que conduziam a politica, quanto mais considerava
as leis e os costumes, quanto mais avancava em idade, tanto mais
dificil me pareceu administrar os negécios de Estado (PLATAO, 1999,
p. 10).

Os ensinamentos de Socrates marcaram profundamente a vida,
0 pensamento e a pratica de Platdo, ensinamentos estes que marcam cada
um de nés na busca pela ciéncia, a necessaria tentativa de fundamentar

qualquer atividade com conceitos claros e seguros. Neste sentido, Sécrates,
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em sua incessante acdo como perquiridor de consciéncias e critico de ideias
vagas ou preconcebidas, fez com que o primado da politica tornasse, para
Platdo, o primado da verdade e da ciéncia. Assim, para ele, “[...] o importante
ndo era fazer politica, qualquer politica, mas politica” (PLATAO, 1999, p. 10-11).

Esta assertiva nos faz acreditar que fazer politica € agir na
cidade a favor da coletividade. E por isso que, a partir de uma visdo plural e
histérica, estamos tentando nesta tese resgatar e comprovar através dos
séculos, que os conceitos politicos formataram o que pensamos hoje.

Neste percurso a compreensdo e o entendimento do fendmeno
politico que vivenciamos hoje s6 serdo possiveis através dos ensinamentos
dos nossos classicos da politica, pois, enquanto Aristoteles a definia como a
construcdo do bem comum e a promocéo da felicidade geral, Maquiavel a
considerava como a ciéncia da conquista e da permanéncia no poder,
demonstrando as estratégias e taticas para aniquilar seus opositores; ja
Mahatma Gandhi, lider pacifista da independéncia indiana, afirmava que a
politica era a arte de cuidar do povo.

NoOs, em contrapartida, advogamos que, se o sal indiano tornou-
se um dos simbolos da luta pela independéncia, o que fica evidente na
Marcha do Sal, se ndo houver o envolvimento das pessoas na concepcao,
discussédo, implantacdo e acompanhamento das politicas publicas de tal forma
gque se sintam agentes responsaveis pela sua permanéncia e continuidade,
qualquer governante mal intencionado podera extingui-la.

Uma politica publica ou um programa social s6 sera perene,
quando alicercado na conscientizacdo e na liberdade, de tal forma que seus
beneficiarios a reconhecam como direito e ndo como favor. Como na
afirmacédo de Tocqueville: "[...] para viver livre é necessario habituar-se a uma
existéncia plena de agitacdo, de movimento, de perigo; velar sem cessar e
lancar a todo o momento um olhar inquieto em torno de si” (QUIRINO;
WEFFORT, 2002, p. 157), ou seja, participar, denunciar, reivindicar, atuar
permanentemente a favor do novo, daquilo que se deseja ver no mundo
enquanto realizacdo humana e viver pleno.

Ao compreender as bases da conjuntura, ndo esquecer 0 povo

e suas necessidades reais; as liderancas politicas devem ouvir seus
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governados, identificando seus problemas e objetivando equaciona-los e
tecendo juntos, numa relacdo dialética, as politicas publicas. Assim,
estaremos de posse do desafio revolucionério: transformar e construir a nova
sociedade.

A luz de Gramsci, Ricardo Antunes, José Paulo Netto, Edgar
Morin, Istvan Mészaros e Karl Marx, pudemos dialogar com a realidade de
Alterosa, mostrando os caminhos e as dificuldades de se utilizar a politica
como mecanismo de transformacado social e elemento imprescindivel na busca
de uma vida melhor para o ser humano. Weber, por exemplo, na sua classica
conferéncia "A politica como vocacdo" realizou uma reflexdo sobre as
potencialidades e as limitagbes da politica, afirmando que existem duas

formas de fazer da politica uma vocacao:

Ou se vive para a politica, ou se vive da politica. Tal contraste néo se
da de forma exclusiva. Tanto na pratica como no discurso, uma e
outra coisa sao feitas ao mesmo tempo. Quem vive para a politica a
torna o fim de sua existéncia, ou porque essa atividade permite obter
prazer no simples exercicio do poder, ou porque mantém seu
equilibrio interior e sua autoestima fundados na consciéncia de que
sua existéncia tem sentido & medida que esta a servi¢co de uma causa.
Num sentido profundo, todo aquele que vive para uma causa vive dela
também (WEBER, 2003, p. 22).

Por outro lado, destaca o porqué das acirradas disputas
politicas, afirmando que “[...] a finalidade da luta entre os partidos é a
consecucdo de fins objetivamente definidos, mas, acima de tudo, é também a
luta pelo poder de nomeacdo de cargos publicos” (WEBER, 2003, p. 27). Ele
ainda vai além nesta questdo, dizendo que “[...] os militantes e, sobretudo os
funcionarios e os dirigentes do partido esperam que o triunfo do chefe lhes
traga vantagens, posicdo ou outras compensacOes (WEBER, 2003, p. 59).
Embora reconhegcamos a existéncia dessa realidade, dessa pratica em todas
as instancias da politica nacional,ndo comungamos com ela. Pensamos que
0s cargos politicos e, mesmo 0s comissionados, devem ser ocupados por
individuos que tenham o minimo de noc¢ado e saibam realizar o servigco da area
para a qual foram nomeados. Deve ser deprimente para um gerente trabalhar
em um local onde seus colaboradores sabem mais do que ele. Isso abre

espagco para o autoritarismo, pois, na maioria das vezes, 0s secretarios, 0s
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gerentes e colaboradores tentam se impor pelo poder do cargo e néao pelo
conhecimento. Antes de ser um aliado politico é preciso ter competéncia,
eficiéncia e eficacia.

Outra contribuicdo importante vem de Frei Cristbvdo que,
durante seu exilio em Paris de 1967 a 1969, especializou-se em Politica de
Desenvolvimento e ainda hoje, tanto em seus livios como em suas visitas
anuais a Alterosa e muitas outras cidades do interior de Minas, tem
contribuido no sentido e na necessidade de se repensar as praticas politicas e

as politicas publicas, afirmando que

Nesta virada de século uma nova concepcao de Politica, de Poder vai
surgindo aqui e acola, por toda parte. Politica seria muito mais uma
arte do que uma ciéncia. Uma ndo vai sem a outra, completam-se
numa dialética inclusiva. Bom seria que tivéssemos politicos artistas e
cientistas. O ideal seria que cada politico fosse um técnico e que cada
técnico fosse um politico (PEREIRA, 2005, p. 35).

Nesta perspectiva acreditamos que todo gestor, ao pleitear um
cargo publico, precisa adquirir os conceitos basicos e necessarios que l|he
possibilitem conhecer os principios da administragdo publica, a estrutura da
maquina administrativa e a nocdo de que ndo serd (vereador, prefeito,
deputado, senador, governador ou presidente), mas estard no poder ou no
exercicio do cargo politico transitoriamente (ndo somos prefeitos, estamos
prefeitos e assim para os demais cargos). JA o técnico, o servidor publico de
carreira precisa de habilidade politica, diplomacia e respeito para atender os
usuarios, seus legitimos patrbes. Vestir-se da percepcdo de que trabalha para

os cidadéos e ndo para o Estado.

2.1 Politicas publicas: da pratica a teorizagdo ou da teorizacdo a pratica

Transpassar a barreira da teorizacéo e do discurso, enquanto
superacao da dicotomia entre o saber e a pratica, é de grande
valor, pois a pratica é fonte de conhecimento e a teoria,
instrumento para sua visualizagao. (Mario José Filho)

A iniciativa de estudar O PROCESSO DE GESTAO DE
POLITICAS PUBLICAS NA PERSPECTIVA DE RUPTURA SOCIAL -
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EXPERIENCIA POLITICA NO MUNICIPIO DE ALTEROSA GESTAO 1992 A
2005 partiu do interesse despertado pelas disciplinas: A Teoria na
Hegemonia Politica cursada na Universidade de Sdo Paulo no Departamento
de Ciéncias Politicas e pela sugestdo e orientacdo do Prof. Dr. Oliveiros S.
Ferreira. Sem falar das contribuicbes diretas das disciplinas: Poder Local e
Representacdo Democratica, ministrada pela Profé. Dra. Ana Maria Estevao
e Politica Social, ministrada pelo Prof. Dr. José Walter Canoas, cursadas na
Universidade Estadual Paulista, Campus de Franca.

Durante esse tempo, além de compreender os métodos e o
processo de construcdo da dominacdo de um grupo politico sobre outro,
percebe-se que, além da escassez de pesquisa na regido, esta tematica
raramente tem sido abordada o que retrata o desinteresse pelos programas e
politicas publicas que tanto podem libertar como dominar as pessoas menos
favorecidas. Se as velhas praticas podem ser consideradas moedas de
manutencdo do poder politico as novas devem ser concebidas como direitos e
ndo como favores. “Nao restam duavidas de que deve ter havido dezenas de
ocasifes para agir no mundo que ndés nao soubemos apreender, por falta de
utopias e de intransigéncias” (MORIN, 2004, p. 32). Este deve ser o
diferencial.

Por entendermos que a participagdo politica constitui-se em um
dos pilares da construgdo da democracia e que a sua realizagdo historica néo
se da com pressa, mas dentro de um processo de reconstru¢do da cidadania,
que passa pela conscientizagcdo da comunidade dos direitos e deveres da
pessoa humana, do cidaddo, da familia, do estado e da sociedade,
promovendo o espirito de solidariedade entre as pessoas, na busca
incessante de solugdes para a qualidade de vida do ser humano e sua
integracdo com 0 meio ambiente, é que estamos, a partir da pratica e da
realidade de Alterosa, procurando sistematizar e teorizar o tema “POLITICAS
PUBLICAS E PODER LOCAL", abrindo caminho para novas observacbes e
pesquisas académicas.

Ao optarmos por este tema tivemos em mente a construcdo de
uma contribuicdo que fosse capaz de provocar e despertar nas pessoas e nos

futuros pesquisadores o sentimento de que a formulacdo de politicas publicas
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na concepcdo dos direitos s6 ocorrerda na medida em que cada cidadao for
capaz de participar, discutir, sugerir e perceber-se sujeito dos processos
politicos, sociais e econbmicos de carater local e global e que, dada a
permanéncia, a efetivacdo e ampliacdo de sua abrangéncia poderd, a curto,
meédio e longo prazo, conduzi-lo a patamares globais de emancipacao.

Isso, dentro da perspectiva de que algumas poucas pessoas,
em alguns poucos Ilugares, fazendo algumas poucas coisas poderao
disseminar ideias e acfes praticas para mudar o mundo, pois, "[...] a realidade
pode ser mudada de modo revolucionario s6 porque e s6 nha medida em que
nés mesmos produzimos a realidade, e na medida em que saibamos que a
realidade é produzida por nés” (KOSIC, 2002, p. 22-23).

Como nos dizeres de Mahatma Gandhi: “n6s devemos ser a
mudanca que desejamos ver no mundo”. Entdo, a nossa participagao torna-se
condicdo béasica e necessaria para que se efetivem as mudancas a favor de
uma realidade nova onde a desigualdade social possa ser superada. Esse
deve ser o desejo de uma humanidade inteira que preserva em si o valor
revolucionério da indignacao.

Para atingir esses objetivos e consagrar esses ideais,
adaptando-se constantemente as mudancas e transformacfes sociais com
agilidade e dinamismo, a produgcdo de um conhecimento alicercado na
realidade, com versatilidade e adaptabilidade, sera capaz de superar desafios
e realizar as tarefas essenciais para alavancar um processo politico que
assegure o desenvolvimento sustentavel capaz de impulsionar, contribuir,
impactar, transformar e mudar a realidade. A sociedade civil precisa conhecer,
de fato, a sua historia e a historia de seus antepassados, suas mazelas e
avancgos, para que possa romper paradigmas e construir a matriz geradora de
uma concepcdo politica libertadora, agregada, integrada e articulada com as
politicas publicas.

O que pretendemos € despertar, construir, criar e recriar
processos, metodologias e acgdes que tenham a capacidade de mobilizar,
construir parcerias e viabilizar acdes e projetos que permitam criar as
condicdes vitais para a sua sustentabilidade, permitindo o acesso dos

segmentos sociais menos favorecidos as oportunidades criadas e existentes.
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A inclusdo social ampla e abrangente de setores sociais excluidos por
desigualdades socioecondmicas e socioculturais histéricas deve ser a meta
almejada e perseguida.

A participagcdo ampla da sociedade civil, organizada nos
fundamentos da democracia direta que se efetiva nos conselhos e
assembléias, bem como o gerenciamento das politicas sociais, fardo surgir
novos espacos de negociagcdo e conflito social, administrando e operando no
universo de reacgdes, resisténcias, oportunidades e inovagcfes decorrentes das
novas formas de gestdo dos negdécios publicos, em politicas de parceria entre
entidades da sociedade civil.

Somente com um amplo conhecimento da propria histéria, local
e regional, a sociedade podera, pois, ter a capacidade de articular esforgos e
potencialidades, convergir meios e alternativas, buscar e viabilizar recursos de
multiplas e diversificadas fontes, interagir com outras organizacdes da
sociedade e com empresas, assegurando as condi¢bes basicas para a sua
sustentabilidade e para o cumprimento de sua missdo e a efetiva realizacéo
dos seus objetivos.

As instituices politicas modernas colocam, no elenco de suas
preocupacdes prioritarias, a formacdo de cidaddos capazes de realizar a
transformacao das funcgdes sociais, o oferecimento de alternativas de solugcao
para os problemas especificos da populacdo a margem da producdo da
rigueza material e cultural e, de forma enfatica, o desenvolvimento das bases
cientificas e tecnolégicas necessarias a melhoria do aproveitamento dos
recursos humanos e materiais disponiveis, dos bens e dos servigcos para o
bem estar social, isto €, o compromisso com um planejamento participativo
autosustentado, que conduza os cidaddos e as comunidades a adquirirem a
capacidade de se conhecerem, de formularem estratégias de enfretamento

dos problemas e de se organizarem social e politicamente.

Auto-sustentacdo sinaliza a habilidade de criar ou gerir os proprios
meios de subsisténcia, de tal sorte que a mera sobrevivéncia seja
ultrapassada, sobretudo n&do se permite que limites de sobrevivéncia
se transformem em privilégios de usurpadores. Enquanto a
autogestao aponta para o desafio democratico da sociedade, a auto-
sustentacdo reivindica a democratizacdo do mercado, para ele
permaneca o que sempre deveria ser: instrumento do bem comum
(DEMO, 2002, p.272).
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A autosustentabilidade pode ser um trajeto importante para a
autodeterminagcdo. O desenvolvimento autosustentavel é o objetivo. As
articulagbes politicas e os partidos politicos, ao atingirem a maturidade,
podem ser os caminhos para atingi-lo.

Partimos da premissa de que o desenvolvimento € um conceito
ideolégico amplo, que implica reorientagdo do poder politico e social,
redistribuicdo dos ingressos e ampla participacdo de todos os setores da
populacdo nas instituigcdes sociais e politicas.

Logo, toda estrutura que tem por objetivo a dinamizacdo dos
processos sociais tem que ser aberta e receptiva a todas as mudancgas e
transformagdes que ocorram no decurso do processo, isto €, uma estrutura
que permita a fluidez das acoes, a integracdo do trabalho das entidades e das
organizagbes parceiras, a interacdo dos grupos e das pessoas e a
conscientizacdo da sociedade de que pouco servirdo modelos e normas
preestabelecidos e vigentes se ndo tivemos a ousadia de readequa-los as
exigéncias da nossa realidade.

Assim, conclui-se que, com esta tematica, pode-se resgatar
e registrar uma série de novos objetos, propondo uma reflexdo no municipio e
regido, demonstrando que “[...] a figura do passado conserva o seu valor
primeiro de representar o que esta em falta” (CERTEAU, 1976, p. 50).

Em nossa literatura, durante muitos anos, nao houve producao
académica sobre o tema politicas publicas, em razdo do pouco significado
dado a elas, nos anos sombrios da ditadura militar.

Com este raciocinio, a pesquisa foi desenvolvida na expectativa
de oferecer uma contribuicdo para a regido e fazer avancar os estudos ja
realizados sobre politicas publicas no Brasil.

Pesquisar as politicas publicas, seus avancos, retrocessos e
rupturas, tracar o seu contexto sociocultural, permanecendo horas a fundo
analisando, refletindo, interrogando as pessoas, procurando documentos, leis,
projetos, programas foi desafiador. Mas talvez esteja ai o sentido da vida do
homem: superar os desafios e fazer deles a concretizagdo dos objetivos
propostos. Assim, a existéncia terd mais sentido e serda cumprida a missao de

contribuir para o conhecimento social, histérico, politico e cultural.
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Através do estudo das politicas publicas, compreendidas como
direitos dos cidadaos, construimos um contraponto com as praticas que tém
norteado as acdes dos governantes nos Ultimos anos, pois, nelas estdo os
objetos e fontes que nos possibilitam conhecé-los. Esta o seu resumo, a sua
sintese, a sua histéria. Por isso, é chegado o momento de registrar os fatos e
propor mudancgas. “Fixar as lembrancas vividas do grupo, em que a memaoria
estava engajada, e que o tempo e as mudancas cuidaram de dispersar em
tantas e novas sociedades” (MALUF, 1995, p. 42).

Todavia, a prética politica, as representacdes, 0s sentimentos,
os mandos e desmandos que encontramos acabam impedindo a construcao
de uma cidade para todos, alicercada no respeito ao cidaddo e nos principios
basicos da promocédo do bem estar e da arte de governar para a coletividade.

Por exemplo, se no atendimento individualizado, forem doados
mil sacos de cimento para mil familias é certo que o problema de nenhuma
delas serd resolvido, pois um saco de cimento, uma porta, uma janela, um
caminhao de areia ndo sdo capazes de resolver o problema de ninguém, mas
com mil sacos de cimento reunidos, certamente, teremos uma obra ou um
programa que atendera com critérios, varias algumas familias.

Com a abertura democratica acalentou-se a ideia ou a ilusdo de
que o estigma da desigualdade social logo seria superado. Todavia, 0os costumes,
as praticas, os jeitinhos, as emendas e as rachadinhas parlamentares, a disputa
por cargos, sdo indicios de que continuam perpetuando o tradicionalismo na forma

de se fazer politica. Como afirma Bourdieu:

E enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de comunicagdo
e de conhecimento que os “sistemas simbdlicos” cumprem a sua
funcdo politica de instrumentos de imposicdo ou de legitimacdo da
dominacado, que contribuem para assegurar a dominacdo de uma
classe sobre outra (violéncia simbdlica) dando o refor¢o da sua proépria
forca as relagdes que as fundamentam e contribuindo assim, segundo
a expressdo de Weber, para a "domesticacdo dos dominados
(BORDIEU, 2004, p.11).

Essa estratégia dominante de fazer “politica” s6 tem servido
para a construcdo de redes de dependéncia: do cidaddo com o prefeito, do
prefeito com os deputados e dos deputados e senadores com 0S governos,

velho costume do “toma la da cd” ou do “é dando que se recebe”. Praticas
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atrasadas e carcomidas de autoritarismo e arrogancia que consolidam uma
relacdo miseravel entre governantes e governados. Expressdo do atraso e
obstaculo ao pleno desenvolvimento dos nossos municipios e do nosso pais.

SO superaremos esta pratica, quando todos o0s gestores
publicos tomarem consciéncia de que o poder é transitorio e de que a
reproducédo do velho modelo clientelista tem comprometido a modernizagao
dos nossos entes federativos. Nao se governa apenas para a geracdo atual,
mas deve-se projetar para um futuro promissor. Nao é cabivel que deixemos
para as geracOes futuras algo pior do que o0 que deixaram para a nossa
geracdo. Temos que acabar com a ideia de que o agente politico faz favor. Ele
faz a obrigacdo, é eleito para isso, administra com o dinheiro de seus
governados. Pensamos que um aliado emancipado reconhece muito mais as
acoes governamentais do que aqueles que passam a compor a rede de
dependentes que sempre voltardo ao mesmo lugar e na mesma condicdo. E
preciso vislumbrar e agir na velocidade do século XXI e da supermodernidade.
O atraso nunca foi bom e nunca sera, tanto, para governantes como para
governados. Os governantes que quiserem deixar sua marca na histéria
devem agir, ser diferentes, deixar de pensar nas proximas eleicbes e pensar
nas proximas geracdes. Fazer menos discursos, discutir agdes concretas com

a comunidade tirar os projetos do papel.

A prética, significa tanto o trabalho sobre a natureza, em busca dos meios
de subsisténcia (trabalho, produc&o), como a influéncia sobre os outros
homens (atividade social) e a influéncia sobre a natureza para adquirir
conhecimentos (experimentacdo cientifica). A pratica, assim, constitui a
base objetiva do conhecimento e, ao mesmo tempo, um critério do grau
de profundidade e certeza do conhecimento. A pratica, por outro lado, é
suficientemente movel, indeterminada e mutavel para ndo permitir que o
nosso conhecimento estagne. Portanto, ela é o fato principal do
desenvolvimento do conhecimento. Também, a pratica € suficientemente
determinada para superar os conhecimentos verdadeiros dos falsos e
comprovar a teoria (CANOAS, 1982, p.38).

E preciso mais pratica e menos teoria. Teoria s6 se for para
sistematizar, explicar e disseminar uma determinada acédo, seja ela
desdobramento de um projeto ou de um programa que tenha alcance social e
valha ser replicado e utilizado como modelo, que aperfeicoado e adequado a

nova realidade possa torna-se uma nova pratica.
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2.2 O trabalho enquanto centralidade na politica publica

O trabalho deve estar para o homem e ndo o homem para o trabalho.

Em sua tese de doutorado, Ricardo Lara coloca uma
preocupacdo que consideramos fundamental na abordagem do trabalho
enquanto centralidade na politica publica e na compreensdo do nosso papel

na vida académica e na nossa acgao politica. Ele afirma:

O ambiente universitario que se apresenta tao solido e rico diante do
saber €, a0 mesmo tempo, tdo vazio e pobre quando sdo cobrados
posicionamentos de alguns “académicos”. Claro que nao podemos
generalizar, pois ainda temos poucos ilustres representantes do género
humano na Universidade, ou seja, homens e mulheres que se
preocupam com um saber que favoreca e lute pela humanidade. Mas o
que mais nos angustia € deparar com o ambiente universitario e observar
que muitos “intelectuais” estdo satisfeitos em produzir e reproduzir a
Universidade, sem preocupacédo alguma de estabelecer relagbes com o
conjunto das contradi¢cdes e lutas sociais (LARA, 2008, p. 12).

Afirma ainda e nds comungamos com a assertiva de que
vivemos na contemporaneidade uma contrarrevolucdo extrema, de tal forma
que estudar o mundo do trabalho e questionar os caminhos da producdo do
conhecimento torna-se uma acdo pratica da consciéncia e uma ruptura com o
processo de alienacdo construido e embutido nas mentes das pessoas pelo

sistema capitalista. Pois,

A desconsideracdo dessa situacdo em relacdo a processualidade
social pode nos levar a “doce melodia” do debate pds-modernidade,
que tudo coloca em xeque com intenso esfor¢co de erradicar a luta de
classe e, por conseguinte, oculta o principal questionamento que, a
nosso ver, € a producdo e a reproducdo da vida social sob o sistema
do capital (LARA, 2008, p. 12).

E continua nos dando li¢gbes:

O mundo do trabalho é compreendido como o palco central da producao e
da reproducao da vida material e, consequentemente, 0 espago — seja no
campo, na fabrica ou no setor de servicos — de intensa exploracdo dos
trabalhadores que vendem sua forga de trabalho. As relagbes precarizadas
de trabalho tomaram propor¢gbes alarmantes no capitalismo
contemporaneo, simultaneamente, o estranhamento intensificou-se no
conjunto da vida social (LARA, 2008, p. 12-13).
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Assim, pensamos que, a partir do poder local, o gestor
compromissado com a transformacdo da sociedade compreendera que, ao
construir e induzir politicas publicas voltadas para o aspecto econémico e
social, como as de geracdo de emprego e renda que elevardo os individuos a
condicdo da emancipacédo humana.

Para isso o trabalho ndo pode ser visto apenas como uma
categoria histérica, mas como uma acdo concreta que eleva o individuo a
condicdo de ser em si e para si. O trabalho da-lhe autonomia e dignidade,
possibilita-lhe as condicdes materiais e espirituais para viver em harmonia

social e familiar.

O trabalho, portanto, configura como protoforma da préaxis social,
como momento fundante, categoria originaria, onde 0s nexos entre
casualidade e teleologia se desenvolvem de modo substancialmente
novo; o trabalho, como categoria de mediacdo, permite o salto
ontoldgico entre os seres anteriores e 0 ser que se torna social
(ANTUNES, 2007, p. 145).

Um homem desempregado fica vulneravel ao paternalismo, ao
clientelismo e a caridade alheia. Perde sua condi¢cdo de ser social e de sujeito
histérico. Perde o desejo, a perspectiva de futuro e o amor proprio. Em muitos
casos, ao longo da Histéria conduziu ao suicidio, a violéncia e as mais rudes
praticas antissociais e humanas, ou seja, aos abominaveis flagelos sociais.

Analisando o processo de implantacdo das politicas em
Alterosa, percebemos que houve um crescimento do mercado de trabalho a
partir de 1995 até 2005, marcado pelas iniciativas tanto na agropecuaria, a
base econbmica do municipio, como na ampliacdo dos servicos publicos:
tratoristas, cuidadores de cafezais, apanhadores de café, retireiros,
piscicultores, pedreiros, serventes, médicos, dentistas, enfermeiros,
funcionarios publicos, dentistas, faxineiras, professores, motoristas, agentes
comunitarios de saude, auxiliares de enfermagem, agentes de controle de
epidemiologia, doceiras, padeiros, confeiteiros, salgadeiras, manicura e
pedicura, artesanato, técnicos agricolas, técnicos em informética, servigos
gerais. Isso se deve, basicamente, aos programas e projetos idealizados e

implementados no municipio, tanto os desenvolvidos junto as associacfes
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comunitarias como o0s desenvolvidos diretamente pela administracédo

municipal.

ANOS | 1992 |93 |94 |95 |9 |97 |98 |99 |2000 |01 |02 |03 |04 | 2005

Média | 192 | 154 | 162 | 179 | 202 | 256 | 308 | 320 | 332 | 354 | 371 | 379 | 444 | 475

Quadro 23- Evolucédo do numero de funcionarios publicos municipais

Na gestdo de 1993 a 1996, houve aumento do numero de
funcionarios publicos municipais devido a realizacdo de concurso publico que
resultou em novas admissdes. Em janeiro de 1995 eram 105 funcionarios.

Na gestdo de 1997 a 2000 houve aumento, principalmente de
profissionais da educacéo, devido a municipalizacdo das escolas estaduais.

Na gestdo de 2001 a 2005 o aumento de contratagdes se deu
em funcdo da implantacdo de varios programas, tais como: Programa Saude
da Familia (PSF), Saude Bucal (SB), Centro de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS), Programa Social de Habitacdo (PSH), Programa de Vigilancia
Epidemiologia e Sanitaria e outros profissionais para atuar na area da saulde,

educacao e assisténcia social.

2.3 Aspectos histéricos das politicas publicas e o Servigo Social em Alterosa

O profundo conhecimento da realidade € a “inter-acao” politica
desmascaram o fetiche do capital.

Segundo José Walter Canbas (1982, p. 40), “...] a relacéo
sujeito-objeto, ndo pode desvincular-se da perspectiva histérica, pois toda
atividade humana se realiza a partir de determinadas situagdes, concretas e
temporais.”

Assim, os limites cronoldgicos adotados nesta tese obedecem
aos seguintes acontecimentos: primeiro, a eleicdo de 1992, quando foi eleito
um novo mandatario (PFL) que, embora pertencendo ao partido politico do
antecessor, prefeito de trés mandatos marcados pelo conservadorismo, aos
poucos foi rompendo com 0s costumes tradicionais até entdo predominantes
na vida politica de Alterosa; “[..] em cada partido atuam tendéncias

progressistas e regressistas, ndo ha politica que nao traga em si sua
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contradicdo” (MORIN, 2004, p. 44); segundo, a volta do antigo mandatario
(PFL) junto com suas praticas costumeiras, sua condenagdo em processo
originado em 1982, a extincdo de seu mandato pela Camara Municipal e a
forca simbdlica de sua posterior priséo; terceiro, a vitéria de um novo grupo
politico reunido na Coligacdo Alterosa para todos formada pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) e pelo Partido Popular Socialista (PPS), bem como a
reeleicdo do grupo em 2004, através de uma coligacdo ampliada denominada
Todos por Alterosa, onde se somou o Partido do Movimento Democrético
Brasileiro (PMDB), o Partido Democratico Trabalhista (PDT) e o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB).

Resgatar as politicas publicas e avaliar o seu papel no processo
delimitador dos avancos e retrocessos contribuirh no despertar de uma nova
mentalidade, além de ajudar na compreensdao do momento histérico e social

vivido pelos cidadaos alterosenses. Pois,

O homem € o Unico animal capaz de simbolizar. Este privilégio ele o
utiliza constantemente e muito o ajuda a superar problemas. O
simbolo € uma representacdo em que o conceito de alguma coisa se
mantém e se fixa em virtude desta capacidade humana. E um ato
compensatorio, ao substituir uma ideia por uma equivaléncia. E um
pensamento transmudado na aparéncia, para concretizar a lembranca
figurativa de uma realidade (BEZERRA, 1983, p. 99).

Na cidade nao havia qualquer tipo de preocupagdo em resgatar
a Histéria das politicas publicas e registra-las para as gerac¢des vindouras.
Estamos fazendo isso agora, enquanto ainda restam elementos e alguns
documentos de um periodo histérico significativo que ndo pode e ndo deve ser
perdido, pois se constituira em subsidios para a compreensdo do momento e
suas conjunturas, caso contrario permaneceria uma lacuna que envergonharia
e possibilitaria as geracdes vindouras o argumento: deixaram para nos algo
pior do que receberam de seus antepassados.

Pensamos que um gestor publico, movido pela vontade de fazer
diferente e que, acima de tudo, exerce atividade na academia, possui uma
responsabilidade redobrada: a de produzir conhecimento (tese) e colocar em
pratica o conhecimento produzido, pois a maioria dos politicos, quando do

exercicio do poder, agem como Se O poOvVO Sempre esquecesse € O0S
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historiadores jamais registrassem seus atos, realizagcdes, desmandos, marcas
construtivas ou obscuras para 0s seus descendentes (antitese). Conscientes
desse papel, fazemos a autocritica, destacando o0s erros e acertos,
acreditando e despertando o ideal de que podemos sempre ser melhores
(sintese). “E necessario respeitar a realidade, mas nunca se ajoelhar diante
dela” (MORIN, 2004, p. 33).

As politicas publicas, com o passar dos anos, tornam-se
reliquias da memoaria politica e, por isso, tornam-se documentos fundamentais
para o resgate do empenho dos gestores e das possibilidades de criar e
inovar sempre.

Tanto podem retratar o0s costumes, as ideologias, as
mentalidades, como consolidar um modelo de sociedade, que protagoniza as
estruturas concebidas como inevitdveis a existéncia e convivéncia do
individuo na sua complexidade. “Nossas contradicfes e nossos limites néo
podem ser suprimidos. Eles nos levam, ao contrario, a nos transformar
transformando o mundo” (MORIN, 2004, p. 37).

A pratica politica do paternalismo e do clientelismo,
predominante na histéria dos municipios brasileiros vem dificultando-lhes o
desenvolvimento sociocultural. Isto sem falar das sucessbes politicas, que
raramente dao continuidade aos projetos, programas e as obras do
antecessor, deixando-as paradas e iniciando outras do mesmo tipo. Essa
postura que, mesmo com a Lei de Responsabilidade Social (Lei n° 101), ainda
existe, tem sido gradativamente superada, pois, diante das novas exigéncias
sociais, quer queiramos ou ndo, o desenvolvimento integrado e sustentavel
tera que tornar-se preocupacdo para as liderancas politicas, independente de
sua coloracao partidaria ou ideologica.

Analisando as estruturas politicas, detectamos um
conservadorismo exacerbado, marcado pela resisténcia as mudancas e
sempre reafirmando um processo de acomodacédo e alienacao, alicercada na
subserviéncia e no compromisso com o0s "donos do poder", geralmente
proprietarios de terras desprovidos de qualquer idealismo ou crias de familias
acostumadas com o exercicio quase que dinastico do poder, salvo rarissimas

excecgoes, pois,
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O idealismo politico, acima de qualquer considerac¢do ou principio, é
praticado principalmente, quando nao de maneira exclusiva, por
aqueles que nao séo proprietarios de bens e, por isso, estao afastados
das classes sociais interessadas na manutencdo de uma ordem
econdmica numa dada sociedade (WEBER, 2004, p. 25).

E facilmente percebido, a cada disputa eleitoral, que o0s
pretendentes aos cargos de prefeitos e vereadores entram no jogo dispostos a
auferir a qualquer custo o status do poder, além de vantagens para si e para
os seus. "A finalidade da Iuta entre partidos € a consecugcdo de fins
objetivamente definidos, mas, acima de tudo, é também a luta pelo poder de
nomeacao aos cargos publicos” (WEBER, 2004, p. 27).

Por outro lado, o0s municipes de Alterosa possuem
caracteristicas semelhantes e comungam das mesmas aspiracdes e dos
mesmos ideais, existindo, latente, um sadio espirito de solidariedade entre
eles, o que torna o cenario socio-politico propicio para o desenvolvimento de
projetos e empreendimentos de interesses comuns. Todos esses valores e
potencialidades induzem e estimulam o presente trabalho, resgatando os
ideais, as aspiracdes e despertando nas pessoas a importancia do exercicio
da cidadania.

Hoje, com aproximadamente 14.000 habitantes, segundo
estimativas da Fundacdo Joao Pinheiro para o ano de 2006, comecou a ser
delineada por volta de 1700, com a chegada de um tropeiro portugués
chamado José Rodrigues Moreira, considerado o fundador de Sdo Joaquim da
Serra Negra. Na sua evolugdo politico-administrativa, foi elevada a distrito e
paréquia em 1850 e elevada a municipio e cidade em 17 de dezembro de
1938, esta localizada no contexto territorial do Sul e Sudoeste Mineiro,
possuindo um invejavel patriménio de politicas publicas, sedento por ser
descoberto, pesquisado e divulgado.

Como afirma o historiador Ernani Silva Bruno:

Ao mesmo tempo outros povoados comegaram a se esbocgar no trajeto
dos caminhos que da costa (nas éareas fluminense e paulista) se
dirigiram para as zonas de mineracao: o de Alterosa (que nasceu de
um alojamento de tropeiros, com a denominacdo de Sao Joaquim da
Serra Negra), o de Pouso Alegre, o de Baependi, o de Aiuruoca,
situados no sudoeste ou no extremo sul do territério de Minas Gerais
(BRUNO, 1987, p. 53).
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Quanto aos povoados, tornaram-se centros da vida civil,
religiosa, social, politica e econbmica da capitania. Do seu crescimento e
desenvolvimento econdmico surgiram novos mecanismos de administracéo,
fiscalizacdo e dominacgao religiosa, tais como, vila, distrito, termo, freguesia,

bispado, paréquia, etc.

Se quisermos lanc¢ar novos alicerces para a vida urbana, cumpre-nos
compreender a natureza histdrica da cidade e distinguir, entre as suas
fungdes originais, aquelas que dela emergiram e aquelas que podem
ser ainda invocadas (MUNFORD, 1965, p. 11).

Economicamente, desde o inicio da colonizagdo, a lavoura da
cana de agUcar e do café, assim como as atividades pecuérias, produziram a
devastacdo primitiva da qual restam manchas isoladas em terrenos de dificil
acesso. No momento, o setor que ocupa maior namero de trabalhadores
continua sendo o agropecuario, seguido pelo de servigos e pelo industrial.

Se, economicamente, 0 municipio tem se desenvolvido e
alcancado certa prosperidade, o mesmo ndo tem ocorrido de forma equéanime
no plano politico. Acredita-se resultado dos muitos anos de conservadorismo
de determinados segmentos e que sO comecou a apresentar elementos de
ruptura a partir de 1992, com a vitoria eleitoral de um administrador que
possuia uma nova mentalidade revestida da ideia de trabalho e
desenvolvimento.

A eleicdo de 1992, em Alterosa chamou-nos a atenc¢éo, porque
a disputa nao foi marcada por nenhum candidato oriundo diretamente dos dois
grupos tradicionais que comandavam a cidade ha anos. Ela foi disputada por
um candidato empreendedor, advogado, contador e fazendeiro, mas que nao
possuia grande clamor popular e por um ex-radialista, popular e carismatico,
mas que nao dispunha de recursos financeiros para a campanha. Resultado: o
prefeito da época, lider de um dos grupos tradicionais, na ansia de eleger seu
sucessor e correligionario, transformou o pleito num dos mais sujos da
historia, marcado pela compra de votos e pela utilizagdo da maquina publica,
derrotando o adverséario que, embora préximo do outro grupo politico, nédo
recebeu todo apoio e empenho necesséario. A verdade é que o resultado do

pleito acabou questionado no poder judiciario e, embora houvesse provas
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contundentes do abuso poder econémico, o0 seu resultado foi mantido pelo juiz
da comarca.

Em que pese esta questdo, o novo gestor, ao tomar posse,
anunciou gque o municipio estava iniciando novos tempos e que faria valer o
lema: “Alterosa somos todos nés” e contrariando os desejos de seu padrinho
politico adotou uma postura legalista e acabou implementado varios projetos e
programas concebidos como politicas publicas, muitos dos quais permanecem
até os dias atuais. Desta forma podemos afirmar que o periodo de 1993 a
1996 foram anos de avanc¢o no trato com a coisa publica.

Em 1993 surgiu no municipio o Partido dos Trabalhadores (PT)
se apresentando como alternativa aos dois grupos politicos tradicionais. Neste
mesmo ano recebeu a filiacdo de um vereador egresso do PMDB e aos
poucos, em funcdo das acfes de seu mandato, como por exemplo, a doacéo
de seu salario de vereador para as entidades, comecou a se firmar como
alternativa politica.

A eleicdo de 1996 foi disputada por trés candidatos, facilitando
a volta do antigo mandatario que, embora processado e condenado por
improbidade administrativa (crime de peculato) em duas instancias, mas com
recurso especial e recurso extraordinario no Supremo Tribunal Federal (STF),
acabou vencendo o pleito. Naquela ocasiao, candidato pelo Partido da Frente
Liberal (PFL), obteve 47,92% dos votos (3.320), o candidato do Partido dos
Trabalhadores (PT), obteve 37,28 dos votos (2.583) e o candidato do Partido
do Movimento democratico Brasileiro (PMDB) obteve 14,79% dos votos
(1.025).

Um fato que nos chamou a atencdo foi que, pela primeira vez
no municipio, embora nédo tendo sido eleito, o candidato do PT disputou a
eleicdo apresentando para os eleitores um programa de governo registrado
em Cartorio.

Percebemos que os anos 1997 a 2000 foram marcados pelo
retrocesso, pois as acgbes governamentais voltaram a ser definidas no
gabinete do prefeito. Com o transito e julgado do processo no Supremo
Tribunal Federal (STF) em 1998, a Camara Municipal decretou com base na

Lei Organica Municipal, a extincdo de seu mandato que foi assumido pelo
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vice-prefeito. Apods obter uma liminar no Tribunal de Justica de Minas Gerais
(TIMG), ele retornou ao cargo um ano depois, cumpriu 0 mandato e ainda
tentou a reeleicdo, sendo candidato até poucos dias antes do pleito, sendo
impugnado pela justica eleitoral e substituido pelo seu vice-prefeito, agora
candidato a prefeito pelo seu partido.

Nesta gestdo, embora turbulenta e com novas dendncias de
desvio de dinheiro publico, ndo podemos desconsiderar algumas realizacfes
importantes, como por exemplo, a inauguracdo da Usina de Reciclagem e
Compostagem de Lixo (URCL), deixada em fase de conclusdo pela gestao
anterior; a construcdo de 20 casas populares pelo Programa “Habitar Brasil”,
onde o municipio cedeu os terrenos e o0 governo federal os recursos; a
construcado dos interceptores das redes de esgotos com recursos financiados
pelo Programa “Pro-Saneamento” e a construgcdo das 54 casas populares
também financiadas pelo Programa do Governo Federal denominado de “Pro-
Moradia”. Estas duas Ultimas acdes, embora importantes, comprometeram
parte das financas municipais até o ano de 2015. Percebemos também, na
ultima acado, a falta de critérios na selecdo das familias que receberam as
moradias, muitas familias oriundas de outros municipios e cujas declaracfes
de rendimentos foram forjadas para se adequar as exigéncias da Caixa
Econbémica Federal (CEF).

A eleicdo do ano 2000 foi disputada por trés candidatos, o
candidato do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), que
obteve a inexpressiva votacdo de 325 votos, o candidato do Partido da Frente
Liberal (PFL) que obteve 43,36% dos votos (3.037) e o candidato da
Coligacdo “Alterosa para Todos”, formada pelo Partido dos Trabalhadores
(PT) e pelo Partido Popular Socialista (PPS) que obteve 56,64% dos votos
(4.382), saindo-se vitoriosa no pleito.

Imediatamente a coligac&o vitoriosa iniciou os trabalhos para a
transicao de governo, nomeou uma equipe para fazer a interlocugdo com a
administracdo que estava encerrando-se, obter dados, ter conhecimento da
estrutura administrativa, das financas e dos servicos publicos.

Neste mesmo contexto procuramos o Departamento do Curso

de Servico Social da Universidade Estadual Paulista (UNESP), Campus de
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Franca que, através da coordenadora, sugeriu a jovem que viria ser a primeira
assistente social e primeira secretaria municipal de assisténcia social no
municipio de Alterosa, cumprindo o pactuado no programa de governo, de que
todo o atendimento na area da politica social seria realizado por profissional
do Servigo Social e ndo mais no gabinete do prefeito.

Isso porque acreditamos como Candas (1982, p. 11) que

Servico Social como pratica profissional possivel no contexto
capitalista, orientada para a transformacado dessa realidade, atuando
junto a classe trabalhadora, desenvolvendo uma pedagogia da
autogestdo, que, acreditamos podera oferecer subsidios aos
proletarios, na sua luta politica para superagdo do Estado Burgués.

Ao olhar da nossa realidade, entendemos por classe
trabalhadora e proletarios os usuarios, isto porque na pratica o sdo, e por
Estado Burgués o modelo de governo municipal vigente ha anos no nosso
municipio.

Outra acdo Iimediata foi a realizacdo do Planejamento
Estratégico para os “cem primeiros dias de governo”, ministrado por um
especialista na area, professor na Pontificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais (PUCMINAS), quando foram estabelecidas as primeiras a¢gbes do novo
governo, que tomaria posse em 1° de janeiro de 2001.

Os instrumentos obrigatérios de planejamento de uma gestao
publica se materializam na discussdo e elaboracdo do Plano Plurianual de
Investimentos (PPA), na Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Se toda administracdo possui porque €
obrigatdrio, o problema reside nos procedimentos adotados por ocasidao de
sua elaboracdo, que pode ser participativo (democratico), envolvendo a
comunidade, através de assembléias e foruns de discussdo ou autocratico
(autoritario), elaborado no gabinete do prefeito e contando apenas com a
presenca do consultor, do contador e de um ou outro secretario. Ou seja,
algumas poucas pessoas tracam e decidem o destino dos municipes a curto e
meédio prazo.

Na area social foi definida a criagdo da Secretaria de
Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo, a reestruturacdo do Conselho

Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e do Conselho
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Tutelar e, de imediato, o aluguel de uma casa para o inicio dos trabalhos o
que foi providenciado logo nos primeiros dias do novo governo. Como nao
havia a secretaria nhem cargo para a area social, a primeira profissional da
area fol nomeada no cargo em comissao de gerente de divisdo, até que pela
Lei Complementar n°® 13 de 17 de abril de 2001 foi criada a tal prometida
secretaria que passou a mobilizar e efetivar, embora com muitas dificuldades
orcamentarias, toda a politica social do municipio.

A partir de 2001 o trabalho na &rea social foi crescendo
gradativamente, varios projetos e programas foram sendo implantados, novas
assistentes sociais foram contratadas, varios conselhos foram criados ou
reorganizados de tal forma que, em 2005, o municipio jA contava com cinco
assistentes sociais, recebia visitas de varias cidades e ja era indicado como
referéncia na politica de assisténcia social e na articulagdo dos Conselhos

Municipais no Estado de Minas Gerais.

A pratica ou “praxis”, na sua esséncia e universalidade, é a revelacéo
do segredo do homem como ser ontocriativo, como ser que cria a
realidade (humanossocial) e que, portanto, compreende a realidade
(humana e n&do humana, a realidade na sua totalidade). (CANOAS,
1982, p. 17)

Assim, para melhor planejar, viabilizar e desenvolver os
programas e projetos da assisténcia social, o0 municipio contratou uma
assistente social exclusiva para a saude e outra para os projetos de moradia

popular.

A pratica do Servico Social, no capitalismo, torna-se radical, quando
engajada na perspectiva da classe trabalhadora, valoriza a
participacdo. E, esta como valor maior, orienta a acdo politica de
tomada do poder, pelos proletarios, estimulados para a construcdo da
sociedade participacionista (CANOAS, 1982, p. 22).

Na habitacdo, foi estabelecida a meta de eliminar a médio e
longo prazo o déficit habitacional que chegava, segundo o cadastramento
iniciado em 2001 a 316 familias. O primeiro desafio enfrentado foi resolver o
problema do Conjunto habitacional Bela Vista, construido pelo Programa Pro-

Moradia. Primeiro foi regularizado o loteamento Bela Vista NUumeros 1 e 2 a
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sua atual e real situacéo fisica pela Lei n°® 1320 de 21 de fevereiro de 2002 e,
depois de um amplo estudo social, ficou evidente a falta de condi¢cOes
financeiras das familias para efetuar o pagamento das parcelas do
financiamento que, na maioria dos casos, chegava a comprometer mais de
50% da renda familiar. O estudo apontou para a necessidade da renegociacao
da divida em aberto e a reducdo do valor das parcelas a vencer, o que
ocorreu com a aprovacao da Lei n°® 1352 de 10 de abril de 2003, que autorizou
0 poder executivo a regularizar os contratos habitacionais do Loteamento Bela
Vista, mediante formulacdo de novos contratos com 0s mutuarios que se
encontravam em situacdo irregular. O valor das parcelas foi fixado em R$
40,00 (quarenta reais), corrigidos anualmente pelo indicador econdémico do
FGTS. Algumas familias que ndo possuiam renda, mediante laudo social e
leis especificas tiveram reconhecido o seu direito a moradia.

Depois de vencido o primeiro desafio, 0 municipio criou quatro
novos loteamentos destinados a moradia popular: Vila dos Trabalhadores,
S&o José Operario 1 e 2, Bela Vista no distrito do Divino Espirito Santo e Bela
Vista Il em Alterosa. Até 2005 o municipio havia construido 100 casas e
possuia projetos aprovados para a construgcdo de outras 139 moradias
populares.

“Pela pratica, o homem transforma a natureza, transformando a
si proprio. Cria-se o proprio homem, a cultura, a politica, a sociedade. O
trabalho, assim como toda atividade instrumental aplicada aos objetos é um
fendmeno social” (CANOAS, 1982, p.22).

Pelo que percebemos, ja em 2005 a possibilidade de eliminar o
déficit habitacional ndo estava mais tdo distante, tudo €é questdo de
planejamento, trabalho em equipe, prioridade social e vontade politica. Nao
podemos desconsiderar o descontentamento dos donos de casas de aluguel
que nao viam com bons olhos esta acdo. Ao mesmo tempo em que
percebiamos a alegria das familias que deixavam de pagar aluguel e
passavam a pagar setenta e duas parcelas de quarenta e quatro reais por
uma casa que passava a ser sua e a garantia de um endereco fixo.

Na verdade para o novo governo e para Canoas,
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O Servico Social, ndo estd comprometido com as “harmonias sociais”,
utopicamente desfraldadas pelos apologistas do capitalismo. O
Servico Social desenvolve sua pratica, junto ao trabalhador, sem
perder de vista o carater explorador do capitalismo, que conduz
inevitavelmente a conflitos sociais e a luta de classes (1982, p.28)

Assim, o trabalho da é&rea social promoveu avancgos
significativos na melhoria das condicbes de vida das familias usuarias até
entdo excluidas do direito a moradia no municipio de Alterosa. Isto pode ser
comprovado pelos depoimentos dos usuarios, coordenadores e pelas dezenas
de projetos implantados com sucesso.

A participacdo politica dos wusuarios foi fundamental na
efetivacdo do programa de moradia popular, no entanto, acreditamos que néo
basta, como apregoada a ideia de participacdo concebida e defendida pelo
capitalismo. Pelo que percebemos o tempo todo, a area social mostrava aos
usuarios o porqué de alguns terem tantas casas e outros, como eles, ndo
possuirem; se a propriedade privada era tdo importante para eles,

acreditamos que também o era para os demais.

Na acao do Servico Social, junto a classe trabalhadora, pressupomos
a funcdo pedagodgica nao-diretiva e facilitadora do desencadear das
comunicacdes, do associativismo, dos relacionamentos e da
participacdo. Para garantir os resultados dessa acado, o assistente
social deve ser o estimulador da autogestéo. Esta, entendemos como
0 “sistema de organizacdo da producdo e da vida social, no qual a
organizacédo e a “gestdo” deixam de ser propriedade privada de alguns
(grupos minoritarios, castas ou classes dominantes), para tornar-se
propriedade coletiva (CANOAS, 1982, p. 28-29).

Nesta perspectiva, acreditamos que, a partir de 2001, os
profissionais do Servico Social passaram a cumprir o seu papel histérico em
Alterosa, dando os primeiros passos na construcdo de politicas publicas que
dificilmente deixardo de ocorrer, mesmo com distor¢cdes no desenrolar do

processo histérico e das administracdes que se sucederem.

O movimento do Servico Social aponta para a possibilidade de luta
para a conquista de mais liberdade e democracia humana, que pode
ser estimulada aos niveis: da municipalizacdo do poder, adotando-se
novas formas de gestdo ndo heterodoxas; da ampliacdo e
fortalecimento do poder cultural local; e do exercicio da cidadania
(CANOAS, 2002, p. 50).
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E, como muitos projetos e programas da area ganharam énfase
na imprensa, jornais, revistas, radios, televisdo, internet, livros, dissertacdo de
mestrado e agora nesta tese de doutorado, dificiimente deixardo de ser
lembrados, estudados, aperfeicoados e utilizados como referencial. Vale
destacar ainda as menc¢bes honrosas e premiagOes recebidas, como foi o
caso do Prémio Assis Chateaubriand vencido pelo Programa Agrovida (2005)
que também foi destaque no Ciclo Anual de Premiacédo (2004) - Inovacdes de
Governos Locais — da Fundacdo Getulio Vargas, conforme relatado nos
Cadernos de Gestao Publica e Cidadania (SPINK, 2004, p. 140).

Quando trabalhamos nos cursos de poés-graduacdo no sul de
Minas e recebemos alunos de varios municipios percebemos a frustracdo dos
assistentes sociais com seus gestores. Sentem-se usados e impossibilitados
de fazer avancar as politicas publicas como direitos dos usuarios. Por uma
questao de sobrevivéncia, sao obrigados a ceder as pressfes do paternalismo
e do clientelismo. Nao faltam exemplos de profissionais que resistiram, até

mesmo em universidades e foram sumariamente demitidas (0s). Isto porque,

O Servico Social elabora uma posicéo pratica diante da acao politica
das classes antagbnicas em luta. Por um lado, essa posicao reflete
um ponto de vista articulado as ac¢des praticas do Servigco Social no
sentido da mediacdo entre as classes, onde a hegemonia da
burguesia prevalece como classe no poder do Estado e sob o conjunto
da sociedade.

Nesta formacao histéricossocial, o modo de producdo capitalista
desenvolve e aprimora-se, mantendo e ampliando seus valores ideais,
que sustentam a permanéncia das elites ricas no poder da
organizacdo social, submetendo a seus propésitos a classe
trabalhadora e seus segmentos sociais do conjunto da sociedade.

Por outro lado, o Servigo Social também reflete a forma de represséo,
na medida em que exerce sua acao profissional como uma pratica que
manifesta os seus poderes a favor das condicbes e das ordenacdes
ultimas do poder do Estado Burgués, legitimado pela violéncia de seu
aparato e aparelhos ideolégicos do Estado, que organizam a sociedade
civil em nome da ordem e do progresso (CANOAS, 2002, p. 31-32).

Assim, os profissionais que, em nome da ética profissional,
desafiam os desmandos, os autoritarismos, as histerias de prefeitos, primeiras
damas e até dirigentes educacionais sdo expurgados das institui¢coes.

Dai, pudemos comparar o ambiente de trabalho alicercado na

liberdade e no respeito aos profissionais do Servico Social em Alterosa, no
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periodo e de 2001 a 2005, com o existente em varias prefeituras e instituicdes
da regidao. O que pensam esses “donos” do poder?

Ai percebemos que nossa luta esta apenas comecando e que
ainda teremos que trilhar um longo caminho para conquistar 0 N0SSO espago e
0 respeito profissional, afinal, uma luta dupla e coletiva: emancipar 0s nossos
usuarios, emancipando-nos.

Neste sentido, defendemos, como Canbas, que o movimento do
Servigco Social que se tornou mais critico a partir de 1980 torne-se ainda mais
incisivo e questionador da realidade latinoamericana, brasileira, regional e
local, reafirmando que esse tipo de pratica profissional referenciada na Teoria
Social Materialista-Histérica e Dialética pode compromissar 0 assistente social
na luta politica contra a manutencdo das condi¢cdes de alienacdo e exploracao
da classe trabalhadora.

Sugerimos, entdo, que seja criada uma espécie de “boca no
trombone”, portal, site ou blog para tornar publicos os atos dos gestores
publicos e educacionais que oprimem e perseguem 0s assistentes sociais. Em
tempos de “fichas limpas” precisamos limpar da politica os mal-feitores das
politicas publicas. Mesmo porque, 0 assistente social e o professor,
independente do nivel de ensino em que atuam, também sdo categorias da

classe trabalhadora.
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CAPITULO 3 AS CONCEPCOES DE PODER LOCAL E A CONSTRUCAO
DA EMANCIPACAO

Um Estado que devolve a comunidade o poder de decidir sobre
seu futuro, facilitando a cidadania, fortalece-se a si mesmo.
(Janaina Rigo Santin)

Verificamos que, cumprindo o compromisso firmado na
Campanha Eleitoral de 2000, a nova administracdo, empossada em 1° de
janeiro de 2001 deu prioridade a implantagcdo do orcamento participativo (OP)
inaugurando uma nova fase na Historia de Alterosa. Apds ouvir a comunidade
em 10 assembléias rurais e urbanas, a Prefeitura de Alterosa chegou a um
orcamento de R$ 5.000.000,00(cinco milhdes de reais) em recursos para
manter a cidade funcionando em 2002. Deste total, quase R$
630.000,00(seiscentos e trinta mil reais) tiveram o seu destino definido pelos
moradores da cidade, através do Orgcamento Participativo. Os outros R$
4.370.000,00(quatro milhdes e trezentos e setenta mil reais) sao recursos que,
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, devem ser investidos na educacao,
saude e pagamento do funcionalismo publico. Esta foi a primeira vez que o
orcamento deixou de ser definido nos gabinetes da Prefeitura para ser debati-
do com trabalhadores, estudantes, produtores rurais e donas de casa.

Essa iniciativa que valorizava a participacdo e possibilitou aos
moradores decidirem onde seriam investidos os recursos da cidade, uma nova
realidade posta a prova e a mesa do alterosense, iniciou seus trabalhos
realizando 10 reunides em diferentes pontos (setores), sendo trés na cidade e
sete na zona rural. Em média, cada reunido no campo contou com a
participacdo de 180 pessoas, um numero superior ao alcancado nas reunifes
da cidade. Na prética, a zona rural deu um show de participacao.

Na avaliacdo da Secretaria de Planejamento e membro da
Comissao organizadora do programa, “a partir do momento que as pessoas
compreenderem que a forma mais segura de um bairro conquistar melhorias é
através do OP, as reunides tenderdo a crescer”.

Em agosto foi realizado o 1° Congresso Municipal do

Orgcamento Participativo. No encontro, 0s delegados, eleitos
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democraticamente pelo povo, escolheram as obras e o0s servicos que seriam
realizados pela Prefeitura em 2002.

Para o prefeito a época, “[...] o Orcamento Participativo
colocou, definitivamente para o povo, o poder de decisdo sobre o dinheiro da
cidade, sepultando a velha préatica do assistencialismo de porta de gabinete e
a pratica do ‘toma la da c&”. "A populacdo ndo pode ser refém de politicas
ultrapassadas que visam, apenas, dominar as pessoas com trocas de
favores”, avaliou.

Quem participou das primeiras reunibes do Orcamento
Participativo de Alterosa experimentou o gostinho de planejar e pensar o
futuro da cidade. O Chefe de gabinete, membro da Comissao Organizadora
do OP, avaliou positivamente a participacdo popular. “Apesar de ser uma
experiéncia nova e do pouco tempo para as discussdes, 0 programa atraiu
913 pessoas, comprovando o enorme sucesso do OP em Alterosa”. Naquela
ocasidao, espelhados nas decisdes dos bairros os delegados do OP votaram
as seguintes obras e servigos: telefone para todas as comunidades rurais
(enviadas para as operadoras de telefonia que acabaram disponibilizando
suas torres e unidades de retransmissdo no municipio); policiamento para o
Bairro do cruzeiro com Posto Policial e policia feminina (encaminhada a
Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Minas que acabou ampliando o
efetivo, mas nado atendeu o quesito policia feminina); tratamento de esgoto de
toda a cidade (implementada gradativamente pela administracdo); iluminacao
das ruas Donatelo Paccini e Antonio da Silva Pereira (realizada); asfaltamento
das ruas Tiradentes e Domingos José Batista, em Cavacos (atendida
imediatamente); manutencdo e conservacdo da estrada de Alterosa até ao
limite do Municipio onde circula o transporte escolar no Bairro da Agua Limpa
(executada anualmente) e a construcao de um canteiro em frente ao Banco do
Brasil (ndo realizada por comprometer o transito, o estacionamento de acesso
a agéncia e prejudicar a seguranca bancaria). A época, foram colhidos
depoimentos de populares sobre o orgamento participativo e que conseguimos
resgata-los de um informativo da época. Foi perguntado a um senhor e uma
senhora: O que vocé espera do orcamento participativo?A senhora

respondeu: “Estd todo mundo muito feliz com o OP, porque ele esta nos
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dando a oportunidade de ver as coisas que a gente necessita serem feitas.” Ja
o senhor disse: “Se for possivel resolver o problema do mau cheiro de esgoto
no rio, o OP abrira para a comunidade uma forma de ver seus pedidos
atendidos” (ALTEROSA, 2001, p. 3).

Com o objetivo de inovar e fazer uma gestdo participativa e
critica, trazendo a administracdo para perto do cidadao, iniciou-se em 2001 o
Programa: O povo pergunta, e o prefeito responde. Ele acontecia um sabado
por més, a partir das 11h20minh na Radio Serra Negra FM 102.7. O programa
levava e proporcionava aos ouvintes e participantes informacdes, debates e
servicos de utilidade publica. Muitas vezes tornou-se polémico o que
demandava muito controle, cordialidade e diplomacia ao entrevistado. Por
outro lado garantia transparéncia e prestacdo de contas mensais a populacéo
de tudo que havia sido realizado, das dificuldades e da falta de respeito de
alguns cidadados e de alguns funcionéarios publicos com o contribuinte. Muitas
vezes a propria equipe de governo sentia certo desconforto e indignacdo, mas
por outro lado, o gestor pensava: “quem nado deve, ndo teme”, ou, “onde héa
fumaca, h& fogo”. O programa acabou tornando-se campedo de audiéncia no
municipio e na regido, mas com o0 tempo uniu centenas de descontentes e
uma ampla articulacdo das “forcas ocultas”, digo, opositores e “ofendidos” e o
proprietario da radio ndo aceitou mais disponibilizar ou ceder o espaco para a
realizacdo do mesmo. O programa expunha as conquistas e as mazelas da
administracdo, mas por outro lado, conscientizava a populacdo e os ouvintes
dos seus direitos e deveres, a0 mesmo tempo que propiciava aos gestores
qualificar as acoOes, corrigir os erros, conhecer as reivindicagbes dos cidadaos,
ouvir as dendncias e tragar novos rumos, programas e projetos.

Sabemos que as eleicdbes sao eventos que consolidam a
democracia, mas isso ndo é o suficiente. Se os eleitores néo ficarem de olho
vivo, sempre vigilantes e participarem ativamente da vida politica de sua
cidade os governantes acomodam-se e vao se distanciando da salutar
convivéncia com o seu eleitorado.

A democracia se prova verdadeiramente na forma como o
mandatario exerce o poder que l|he foi confiado. Acreditamos que a sua

consagracdo se da na medida em que ele convoca seus governados, para
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participar e definir as prioridades da sua cidade, do seu bairro, da sua

comunidade.

O melhor caminho para a solugcao dos problemas sociais, traduzida na
efetividade da cidadania, ou melhor, nos direitos que a concretizam
seria 0 retorno a cidade, repensar a sua gestdo, aumentando a
produtividade do espaco publico, descentralizando o poder, gerando
enfim, um ambiente social mais aprazivel e humano. Nesse sentido,
os administradores nao devem prender-se a questdes técnicas. Os
objetivos sociais € que devem definir a técnica, e ndo o contrario
(MOAS, 2002, p. 59)

Mediante a observacdo da realidade e as leituras realizadas,
percebemos que existe um dilema na definicdo de governo local e poder local.
Seria a mesma coisa? Quando dizemos governo local estamos nos referindo a
categoria municipal e a sua estrutura burocratica de poder, com suas
secretarias, departamentos, divisdes, autarquias mas, além dela, temos a
estadual e a federal, todos constituidos pelo poder do povo que, através de
seu voto, unge seus representantes que, por sua vez, deverdo agir como
mediadores dos interesses coletivos no municipio, no estado e na unido.
Quando pensamos em poder local, estamos diante de algo mais amplo que
envolve a comunidade e suas liderancas politicas. Denota forga, capacidade e
competéncias, para realizarem juntos as transformacfes necessarias para a

boa convivéncia social.

O municipio é ente federativo constituinte do Estado Democratico de
Direito. Espaco histdrico/social e politico, em que, por primeiro,
convivem o0s cidaddos, sempre referidos uns aos outros na
comunicacéo e interacdo emergentes do mundo da vida. E espaco da
producdo cotidiana da existéncia na producdo econdmicossocial e
cultural das condi¢des indispensaveis a boa vida em sociedade
(VERZA, 2000, p. 137)

Quando o poder local é compartilhado por todos, através das
assembléias, das reunifes de bairros € que o0 poder publico comeca a realizar
as reivindicacdes e estas conquistas passam a ter o sabor de quero mais. Isso
noés pudemos verificar no Distrito do Divino Espirito Santo, conhecido por
Cavacos e que fica a 12 km da sede do municipio, onde a populacdo procura
sempre estar presente, questionando, criticando e reivindicando, fato que

pudemos comprovar pelos relatérios do orgcamento participativo: a presenca
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marcante da comunidade quando foi listada uma série de obras e aspiracdes
gque acabaram se concretizando, tais como: pavimentacdo de todas as ruas,
construcdo da Creche Menino Jesus, construcdo da Biblioteca Presidente
Tancredo de Almeida Neves, do Terminal Rodoviario, do Centro Cultural
Professor Paulo Freire, construcdo e reforma de duas pracgas, construgao de
50 casas populares, construcdo do Ginasio Poliesportivo Padre Egidio,
Centro de Saude, implantacdo da telefonia celular, implantacdo de um tanque
de resfriamento de Leite junto ao Conselho de Desenvolvimento Comunitario
e, no bairro do distrito conhecido por Jardim Mariana, que fica distante 1 km,
varias outras realizacbes como iluminacdo, pavimentacdo asféltica, rede de
aguas pluviais e rede de esgoto.

Assim, “da participacdo dos individuos na gestdo da esfera
publica, na tomada de decisdo, vdo emanar os demais direitos que compdem
0 conteudo minimo para o surgimento e vivéncia de verdadeiros cidaddos”
(MOAS, 2002, 105).

Percebemos que, com a participagdo e a cobranca, as
pequenas comunidades, muitas vezes esquecidas e isoladas, conquistam seu
espaco e o respeito dos gestores e passam a ser dotadas da infraestrutura

necessaria que lhes garante melhorias nas condi¢des de vida.

3.1 Os meandros do paternalismo

Nao basta romper com a velha ordem, é preciso supera-la.

De onde vem o paternalismo, quais sdo suas origens, como se
efetivou em nosso pais e em nossos municipios, quais as suas
consequéncias, como enfrentd-lo e superd-lo ainda nos nossos dias? Estas
sdo perguntas que sempre nos incomodam, provocam e despertam em nds o
desejo de uma maior compreensdo, pois acreditamos que sO € possivel
entender os acontecimentos histéricos na medida em que o0s resgatamos,
interagimos com eles e passamos a conhecé-los a fundo. Assim, teremos

entao, condi¢cdes de propor as acoes afirmativas para alterar a realidade.
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O dominio tradicional se configura no patrimonialismo, quando aparece o
estado maior de comando do chefe, junto a casa real, que se estende sobre
o largo territério, subordinando muitas unidades politicas. Sem o quadro
administrativo, a chefia dispersa assume carater patriarcal, identificavel no
mando do fazendeiro, do senhor de engenho e dos coronéis (FAORO, 2001,
p. 823).

No contexto do Brasil colonial, por volta de 1.700, surgiu um
dos primeiros povoados do Sul de Minas Gerais, local de acampamento de
tropeiros que adormeciam as margens do pequeno riacho que mais tarde
recebeu o nome de Ribeirdo Sdo Joaquim. Mas foi com o estabelecimento de
José Rodrigues Moreira, se iniciou o povoamento do local. Aos pés da Serra
Negra, logo a localidade recebeu o nome da devocdo e do acidente
geogréfico: Sdo Joaquim da Serra Negra. Ergueu-se, no local, uma pousada
para hospedar os tropeiros que vinham de S&o Jodo Del Rei e de Lavras do
Funil em direcdo aos Sertbes de Jacui.

As origens do lugarejo estdo ligadas a um contexto historico
marcado pelo colonialismo que se alicercava no tripé: trabalho escravo,
monocultura e latifundio. Na sua esséncia esta presente a figura do senhor e
do escravo, logo da submisséo e do senhorio.

Raimundo Faoro (2001, p. 823), utilizando-se de Max Weber
afirma que:

Num estagio inicial, o dominio patrimonial, desta forma constituido
pelo estamento, apropria as oportunidades econdmicas de desfrute
dos bens, das concessdes, dos cargos, numa confusao entre o setor
publico e o privado, que, com o aperfeicoamento da estrutura, se

extrema em competéncias fixas, com divisdo de poderes, separando-
se o setor fiscal do setor pessoal.

O passado colonial, a escravidao, o centralismo imperial e seus
titulos nobiliarquicos (conde, visconde, duque, marqués, bardo, coronel) e o
federalismo republicano moldaram o homem e o0s governantes locais. O
federalismo brasileiro, copia distorcida do federalismo estadunidense acabou
por criar e fortalecer a figura do fazendeiro e latifundiario, tido e havido como
coronel e que passou a comandar o destino dos pequenos lugarejos e
submeter os habitantes aos seus interesses econdmicos e politicos.
Acreditamos que muito do que presenciamos ainda hoje, nos pequenos

municipios, possui uma ligacdo profunda com o coronelismo da Republica
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Velha (1889-1930). Embora o voto n&o seja mais aberto, a situacdo de
pobreza continua construindo as relagdes de apadrinhamento, compadrio e
dependéncia. O controle do voto que, na época, se dava nas relacfes de
dependéncia, fidelidade e gratidao, prevalecem nos dias atuais sob a mira da
promessa (emprego e servicos publicos) e da demagogia. A fragilidade das
pessoas e a falta de instrugcdo servem de fermento para a expectativa e a
ilusdo que, na maioria das vezes, ndo se consolida. Presenciamos muitas
vezes nas campanhas eleitorais que a maioria das familias veem no processo
eleitoral a oportunidade para angariar algum beneficio ou, pelo menos, ja
induzem os candidatos a alguma promessa. “Olha, aqui em casa todo mundo
vai votar no senhor, mas quando o senhor ganhar ndés queremos”. um
emprego para um dos filhos, a reforma da casa, uma casa, uma bolsa de
estudo e uma série de outras coisas. O candidato interessado no voto
responde: “pode estar sossegado que a gente, chegando |4, vai arrumar
alguma coisa”. Assim, essa pratica e esse costume vém se reproduzindo ao
longo dos anos. O pior é que a maioria dos eleitores pede beneficios para si e
para a sua familia; raramente, para o bairro ou para a cidade. O “meu” sempre
vem primeiro que 0 “nosso” e, como as coisas dificiimente se concretizam,

vivem enganados e na ilusdo de quatro em quatro anos.

O desenvolvimento capitalista no Brasil nao significou o fim do
mandonismo e de todas as praticas que marcaram a dominacao
oligarquica e coronelistica na sociedade brasileira: o paternalismo, a
pratica do favor, o uso privado do poder publico (com sua regra do
“para 0s amigos pao, para 0s inimigos pau”), a exclusdo das classes
dominadas da vida publica, a sistematica repressao as suas formas de
protesto e de organizacéo (VITA, 2003, p. 150).

Dessa forma, os pequenos e médios municipios brasileiros com
suas caréncias materiais, pobreza cultural, comodismo, conformismo, falta de
ambicédo, sentimentalismo (o fulano foi tdo bom para o meu pai), tornam-se
terrenos propicios para o desenvolvimento do paternalismo e do clientelismo
gque se materializam em pleno século XXI em acdes praticas como:
empréstimo de dinheiro, vaca para tirar leite para as criancas (afilhados),

pequenos favores (mata-burros, arame para fazer cerca, terreiro para secar
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café, tanque para criar peixes, destocas de terrenos, caminhdo de terra,
caminhdo de areia, par de botinas, dentaduras, etc.).
A verdade é que essas praticas se consolidaram ao longo da

nossa historia, frutos de

[...] um Estado elitista, que era administrado pelo governo em conjunto
com a sociedade burguesa, negando, dessa forma, a participacao de
outros segmentos da sociedade na conducdo do Estado; um Estado
paternalista que, através da implementacdo de politicas, buscava
controlar a luta dos trabalhadores, um Estado ditatorial, onde os
governos impunham decisdes e exerciam forte controle sobre a vida
da sociedade; e, um Estado marcado por uma politica demagdgica,
que, através da conquista e do apoio popular buscou fazer valer os
interesses de uma determinada classe social (MACHADO;
MEDEIROS, 2007, p.115).

Outro problema sério da administracdo publica e que colabora
para a pratica do paternalismo e do clientelismo tem sido a falta de clareza e a
confusdo que as pessoas fazem para diferenciar o publico e o privado, e nao é
de hoje que a filosofia do direito, o direito administrativo e constitucional e a
ciéncia politica tém debrucado sobre essa questdo. Confundem instituicdo
publica e organizacao privada.

Pensamos que todo gestor publico deveria ter uma visdo geral
e saber diferenciar o que é uma administracdo publica e o que €& uma
administracdo privada. O direito publico e o direito privado deixam claro esta
guestao, pelo menos, quando tratam da legalidade das ac¢bes. Por exemplo,
na administracdo publica s6 podemos realizar aquilo que estiver expresso na
lei, se ndo estiver ndo pode ser feito. Ja na administracdo privada, se nao
consta na lei € porque pode ser feito. E preciso ter claro e se conscientizar de
que o ente federativo ou o Estado, na hierarquia das leis, possuem uma série
de prerrogativas sobre o setor privado, onde deve prevalecer a primazia do
interesse publico.

A Filosofia Politica vem debatendo esta questdo, desde o poés-
Revolucdo Francesa (final do século XVIII) e o surgimento do Estado Moderno
no Século XIX, afirmando que o setor publico ndo deve ir além de suas
competéncias. As questdes individuais devem ser resolvidas no plano privado,

ou seja, na sociedade civil e no mercado.
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Todos os poderes e deveres de um gestor publico derivam dos
principios da administracdo publica: legalidade, moralidade, impessoalidade,
economicidade, publicidade, eficiéncia e eficacia.

Em todo pais civilizado os interesses publicos séo tratados de
forma diferente do interesse privado. O agente pubico é um agente do Estado
e do povo, mas seu cargo € ocupado na esfera publica.

Embora ja tenha passado mais de um século da Proclamacao
da Republica, até hoje ndo houve uma separacao correta e nitida do publico e
do privado. Em muitos municipios os gestores tratam o patriménio publico
como se fosse o patrimbnio privado e é exatamente ai que ocorrem as
arbitrariedades e o0 mau uso da coisa publica. O que é de todos acaba sendo
utilizado em beneficio de poucos.

Tentando sanar e moralizar esta questao, foi aprovada no ano
2000 a Lei n° 101, conhecida com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
procurando esclarecer ao gestor publico o que ele tem, o que ele pode e o que
nao poder fazer no exercicio de seu mandato.

Procurando simplificar e facilitar a compreensao da lei a Editora
Perfil Brasileiro, através de Tadeu Comerlatto, Clévis Biscaro e Eduardo
Comerlatto elaboraram a Cartilha “A Lei de Responsabilidade Fiscal: mudou o
jeito de administrar o Brasil”. Esta lei estabeleceu os percentuais minimos que
0 gestor deve investir das receitas em cada setor da administragdo, como por
exemplo, 25% com educacdo, 15% com saude e o maximo de 54% do
montante arrecadado com a folha dos servidores publicos municipais e 6%
com os subsidios dos vereadores e seus servidores.

Didatica e de facil entendimento a Cartilha esclarece, por

exemplo:

Nao pode: pagar passagens, exames, cirurgias, medicamentos,
funerais, fora dos programas da area social e da saude. A regra é
eliminar os favores pessoais e s6 atender a interesses coletivos. A lei
acaba com todo e qualquer privilégio. A area social da prefeitura
detecta se o cidaddo é carente. Em caso positivo, ele tem que ser
enquadrado nos programas de interesse coletivo, de forma que todo
cidaddo nas mesmas circunstancias possa receber o mesmo
beneficio. Acabou a mordomia. Contas de luz, agua, impostos,
mudancas, etc., nem pensar, sob pena do prefeito perder o mandato
(COMERLATTO, 2003, p.09).
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Logicamente que nao basta a lei, se a sociedade nédo a
conhecer, fiscalizar e acompanhar o seu cumprimento. Sabemos que no Brasil
praticamente ndo faltam leis. O que falta é coloca-las em pratica, ou seja,
efetiva-las.

A grande verdade é que o paternalismo cria uma ampla rede de
dependéncia e subserviéncia. Nao emancipa e nao constrdi a subjetividade do
usuario. Todo paternalismo € autoritario e geralmente machista. Cria amarras
e um fosso intransponivel para a solucdo definitiva dos problemas sociais.
Como é o caso, por exemplo, do primeiro damismo, esposas de prefeitos que
assumem a Secretaria de Assisténcia Social, na maioria das vezes Secretaria
de Acdo Social, ou até mesmo a “politica social” do municipio; historicamente
sao pessoas que nao possuem o perfil do profissional do Servigco Social, mas
sado plantadas ali para promover o paternalismo e o clientelismo e, assim,
promover os interesses de permanéncia no poder. Como nos alerta Pedro
Demo (2002, p. 134-135), precisamos nos manter vigilantes contra os efeitos
de poder na generosidade: “[...] muita generosidade é capciosa, reproduzindo
subalternidades pela via de ajudas prepotentes.” Rechagcamos esta
possibilidade, mesmo que a esposa do prefeito seja assistente social, porque
embora legal, ao nosso olhar é imoral. Além do mais, acreditamos que uma
area crucial da gestdo publica como é a area social, merece uma atencado
especial e seja ocupada por profissional compromissado e engajado nas lutas
das politicas sociais. Sem amarras e comprometimentos, fazendo valer os

principios da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e da eficacia.

3.2 As politicas publicas enquanto instrumentos de ruptura social

Nao basta idealizar, € preciso fazer acontecer

A auséncia de politicas publicas no Brasil e nos municipios até
um passado recente se justificam por uma série de fatores, tais como:
paternalismo, clientelismo, mandonismo local, corrupcgao, falta de criatividade,
falta de iniciativa, etc. Mesmo porque, a implementacdo de politicas publicas

demanda planejamento, critérios, regras e uma série de mecanismos que
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desnudaria os fatores acima elencados. Exporia suas contradicOes e mazelas
histéricas de desmandos e apropriacdo indevida da coisa publica para atender
0s interesses mesquinhos daqueles que sempre se julgaram os donos do
poder e patrées do povo brasileiro. A corrupgao, por exemplo, “esse mal que
aflige e, em vez de mobilizar, simplesmente imobiliza os brasileiros de bem”
(Histéria Viva, n° 68, pag. 16) tem sido um chaga aberta no Brasil e nos
nossos municipios, desde a sua formacdo social, econémica e cultural. O
professor Roberto Romano em entrevista a Revista Histéria Viva, numa
tentativa de demarcar o momento exato em que a maquina de governo

transformou em fabrica de corrupgdo nos Estados modernos, afirma:

Sabemos que nag¢des que viveram séculos sob o comando autoritario
de principes, nobrezas e oligarquias vorazes apresentam imensa
dificuldade na luta contra procedimentos que afrontam o direito publico
e a moralidade administrativa (ROMANO, 2009, p. 16).

Quanto ao Brasil que considera imenso e com uma estrutura

federativa praticamente nula, ele diz:

A centralizacdo em Brasilia dificulta as politicas publicas das financas
a saude, educacgao e seguranca. A corrupcao € garantida. Para liberar
recursos no Congresso, o parlamentar deve “vender” seu voto ao
Executivo, na politica conhecida pelo “é dando que se recebe”. Uma
vez obtido o recurso, o prefeito s6 o recebe se pagar um “pedagio” a
intermediarios. A falta de transparéncia do governo federal e de
autonomia dos estados e municipios cria grupos especializados na
distribuicao de verbas e projetos. (ROMANO, 2009, p. 16-17).

Mais uma vez, o cidaddo que seria ou poderia ser 0 usuario
atendido pela verba ou pelo projeto sequer é consultado ou informado sobre a
conquista ou se ela atendera suas necessidades ou prioridades.

Nos Estados Unidos, segundo Romano, a solugdo encontrada
para atenuar a questdo foi a introducdo do Federalismo: “apesar da
centralizagcdo, cada estado americano possui certa autonomia, 0 que permite
aos cidadaos controlar o poder com maior eficacia”. (ROMANO, 2009, p. 17).

Ao se referir ao Brasil afirma,

Nao passa de um imenso império onde o poder central age, em

relacdo aos entes menores, como invasor que dita as regras. Sem
poder acompanhar os governantes e o dinheiro publico de modo
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seguro, os cidaddos perdem o incentivo para lutar contra abusos.
(ROMANO, 2009, p. 17).

Quando indagado sobre a origem da centralizacdo foi

categorico:

A palavra “municipio” vem do latim. Resumidamente esse vocabulo
tinha uma dupla dimensdo na Roma Antiga: o0 municipio pertencia a
Roma e, ao mesmo tempo, a si mesmo. Trata-se de uma concepgao
Unica no mundo antigo. Roma administrava um agregado de
comunidades urbanas subordinadas, mas com vida e valores préprios.
(ROMANO, 2009, p. 17).

Com a desagregacdo do Império Romano e a formagdo do
feudalismo, os municipios se desarticularam e perderam espago para 0S
dominios feudais e passaram a sofrer assédio do papado e das monarquias
que almejavam centralizar as nagdes e tornar-se Monarquia Nacional como foi
0 caso de Portugal (1139), consolidando-se como tal apés a Revolugdo de
Avis (1383-1385). Citando o pensador e historiador francés Alexis de
Tocqueville que, para Romano descreve, bem esta situacdo, afirma: no século
XV a assembleia geral do municipio era composta por todo o povo e no século
XVIII essa pratica perdeu sua densidade. “No século XVIIl, o governo e as
decisfes estavam nas maos dos notaveis, e o povo se desinteressou dos
negdcios municipais”. (ROMANO, 2009, p. 17).

No feudalismo, as urbes tinham forca, poder e prerrogativas desiguais.
O moderno poder estatal tentou torna-las iguais, ou seja, centros
venais e desprovidos de forca, em favor do mando concentrado na
capital. A burocracia real sufocou a independéncia dos municipios.
(ROMANO, 2009, p. 18).

No caso do Brasil, segundo Romano, nossa histéria politica em
muito se aproxima com a situagdo dos municipios descrita por Tocqueville,
agravada pelo fato de que a maioria delas surgiu no periodo histérico do

absolutismo.

Nao ocorriam nelas as eleicbes amplas, a responsabilidade dos
governantes diante dos municipes e a liberdade urbana vigente na
Idade Média. Nao tivemos Idade Média, e isso néo é algo que nos seja
proveitoso. Terra de conquista, politica e militar, mas, sobretudo
econdmica, o Brasil foi administrado segundo a moderna “igualdade
de todos diante do rei”. (ROMANO, 2009, p. 18).
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Ou seja, conforme a vontade do rei e de seus aliados, ferindo o
principio da impessoalidade.

A luta pela Independéncia do Brasil e 0 seu processo politico
deu prosseguimento a mesma pratica: o povo ndo é chamado para opinar e
muito menos participar. Com certeza, a participacdo do povo poderia ser
perigosa e ameacar Os interesses imperiais e aristocraticos dos senhores de

escravos.

Com a Independéncia, o Rio ocupou o lugar de Lisboa na destinagcao
dos impostos. Mas continua a légica da mao Unica: os tributos saem
das cidades e nao retornam a ela, ou s6 retornam pela interferéncia de
oligarquias regionais. (ROMANO, 2009, p. 18).

Romano faz mencédo ainda a um quadro exposto por Maria
Sylvia de Carvalho Franco em seu livro Homens livres na ordem escravocrata,

destacando:

Para equacionar o dilema da falta de servigcos publicos nas cidades,
surgiu a pratica do “favor”: se 0os impostos se concentram na capital, o
seu retorno aos municipios se efetiva no comércio de apoio mutuo
entre oligarquias regionais e os ministérios. O “favor” se torna assim a
mais ampla mediacdo da sociedade e do Estado no Brasil. Outros
favores se estabeleceram no trato dos politicos com a cidade. Os
impostos sdo concentrados, 0s servicos publicos dos municipios
demandam recursos, e o politico se torna agente da graca: consegue
para eleitores internacdo em hospitais, admissfes em escolas,
empregos. Mesmo os prefeitos que batem nas portas dos ministérios
sO conseguem algo, se tiverem a indicacdo de poderosos oligarcas.
(ROMANO, 2009, p. 18).

Vale ressaltar que a maioria dos prefeitos sequer bate as portas
dos ministérios; permanecem sempre no conforto de seus gabinetes
esperando que algum deputado ou senador concedam-lhes alguma verba ou
emenda parlamentar, quase uma caridade que, posteriormente, sera
distribuida ao povo e, assim, perpetuar a histérica pratica que escraviza,
domina e chantageia os cidadados. Assim, as receitas do Estado e dos
orcamentos vao se instrumentalizando e produzindo o empoderamento do
poder legislativo que ha muito perdeu sua real finalidade legisladora: elaborar

leis, fiscalizar, etc.
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Os desdobramentos dessa pratica acabam refletindo no poder
local e no processo eleitoral, pois 0s municipios tornam-se reféns dos
deputados e dos senadores. Os prefeitos viram cabos eleitorais de luxo e
pressionam o0s eleitores dos municipios, para votarem em seus aliados ou
deputados que disponibilizaram algum recurso ou emenda parlamentar que
muitas vezes nao passam de promessas pré-eleitorais e que nem sempre se

concretizam passado o pleito eleitoral.

Esse processo forma uma rede de favores decisivos nas elei¢cbes. Os
cidaddos admiram os politicos que trazem obras e recursos para 0s
municipios. Poucos sabem o que € preciso fazer para que os “favores”
sejam obtidos, o que se passa na boca do orcamento. Quanto aos
lideres bem-sucedidos na tarefa de trazer beneficios as cidades, parte
deles se apropria de recursos. Reside ai a génese do “rouba, mas
faz”, frase que mostra o defeito basico do Estado brasileiro, que € o
quase inexistente federalismo (ROMANO, 2009, p. 18).

7z

Quando €& na expressdao do desejo, da necessidade e
estabelecida como prioridade pelos proprios usuarios, as politicas publicas
tornam-se instrumentos de ruptura social, na medida em que sdo capazes de
alterar a vida das pessoas, elevando-as ao patamar da independéncia
financeira e da melhoria de suas condi¢cfes de vida e de existéncia.

Pensamos que, s6 através de politicas publicas de carater
universalizante, materializadas em programas e projetos, serdao capazes de
fornecer as ferramentas para a superacdo do conservadorismo, elevando e
cristalizando uma nova pratica: mudando de fato a vida das pessoas e

melhorando suas condi¢fes materiais e espirituais de existéncia.

3.3 Politicas publicas emancipatodrias

Ideais mortos: romper, superar e avangar, matam-nos.

Acreditamos que a construcdo de politicas publicas
emancipatérias se fard na medida em que construirmos juntos individuos
emancipados e conscientes de sua realidade histéria. Nessa perspectiva, néo
podemos perder de rumo a possibilidade de rompermos com o modelo

econdbmico excludente que oprime principalmente a classe trabalhadora,
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constantemente enganada por paliativos que lhe impossibilita de escolher o
seu meio de transporte (vale transporte), o seu restaurante (vale refeicéo) e
alimentacdo de sua familia (cesta basica) e continuar se iludindo com a

liberdade. Como na afirmacéo de Mészéaros (2004, p. 546):

Se nao fosse a desmobilizante cobertura ideoldgica criada pelos
interesses dominantes entre os membros das classes subordinadas,
com a participacdo ativa de muitos de seus lideres e tedricos -, que é
impossivel tornar reais as potencialidades socialistas de que esta
carregado nosso tempo histdrico sem ativar o poder da ideologia
emancipadora. Sem esta, as classes trabalhadoras dos paises
capitalistas avancados nao serdo capazes de se tornar “conscientes
de seus interesses”, muito menos “lutar por eles” — em solidariedade e
espirito de efetiva cooperagcdo com as classes trabalhadoras das
“outras” partes do Unico mundo real — até uma concluséo positiva.

Politicas publicas emancipatorias sdao aquelas que séao
capazes de alterar a vida material e espiritual das pessoas, elevando-as a
uma nova condi¢cdo. Ter, sobretudo, trabalho, renda, moradia, educacao de
qualidade, seguranca e oportunidades. Neste sentido, percebemos que o
processo de implantacdo e gestdo das politicas publicas em Alterosa
alicercou-se nas demandas historicas reprimidas, no orgcamento participativo,
nas leituras comunitarias, nos atendimentos que, embora individuais,
realizados na secretaria de assisténcias social, possibilitaram um retrato da
realidade, bem como sua triagem, reflexdo e propostas de acgOes surgidas a
partir das reunides semanais realizadas entre as profissionais da assisténcia
social; das sugestdes e indicagcdes ouvidas por ocasido do programa “O povo
pergunta e o prefeito responde”, nos eventos do Projeto Bola e Viola
realizados nas comunidades rurais; nas reunibes dos conselhos municipais:
desenvolvimento rural sustentavel, saude, educacdo, idoso, crianca e
adolescente, esporte, patriménio cultural, meio ambiente, cultura, juventude;
assisténcia social, habitacdo popular, reunides com servidores publicos,
reunides da equipe de governo, as conferéncias municipais, das indicacdes e
reivindicagdes dos vereadores e das liderangcas comunitarias, enfim, tudo a luz
da realidade, uma construgcdo sempre coletiva e inspirada nas demandas dos
usuarios, no desejo de solucionar problemas e melhorar as condi¢cbes de

atendimento e de vida das pessoas.
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Um centro cultural, uma unidade basica de saude, uma escola,
uma universidade, um novo veiculo, a reforma de um prédio publico,
construcdo de moradias populares, reformas de moradias, melhoria de uma
estrada rural, a geracdo de emprego, a construcao da ETE, a pavimentacao
de uma rua, a construcdo de um terminal rodoviario, de uma biblioteca, de um
poliesportivo, construcdo de quadras na zona rural, aquisicdo de tanques de
resfriamento de leite, a construcdo e a implantacdo de uma unidade de
pasteurizacdo de leite, a criagdo de uma fundacdo, a informatizacdo da
administracdo, a ampliacdo do atendimento especializado na saude, a
contratacdo de médicos especialistas, a implantacdo do programa saude da
familia, a implantagdo do programa de saude bucal, a implantacdo do CRAS,
a aquisicdo de sedes proprias para a saude, assisténcia social e educacéo, a
aquisicdo de maquinas e caminhdes, etc. Todas estas acOes e iniciativas
brotaram, nunca da cabeca de uma Unica pessoa, mas dos reais desejos e
reivindicagdes dos cidaddos que almejavam e almejam uma cidade a altura de
seus sonhos.

E verdade que uma boa parte dos problemas e reivindicacdes
ndo foram atendidas, mas foram discutidas e registradas em cadernos,
documentos e relatérios como que numa apresentacdo da realidade cotidiana,
dos sofrimentos e desafios, sempre procurando atender o0s interesses da
comunidade. Quando, por sugestdo da secretaria de educacdo que, alegando
ter ouvido professores e pais e que se tentou fechar as escolas rurais, acabar
com as salas multisseriadas e trazer todos os estudantes para a cidade e que
0s pais dos alunos dos bairros rurais protestaram e reivindicaram que as
escolas permanecem abertas, voltou-se atrds e elas permaneceram abertas.
A secretaria se demitiu e o desejo dos pais naquele momento foi atendido.
Nao é dificil perceber que, nas gestdes 1993-1996 e 2001-2005, todas as
realizacbes foram pautadas nas reais necessidades e reivindicacbes dos
cidaddos. Quando um gestor faz s6 0 que esta na sua cabeca ou, para
atender pequenos grupos, erra-se muito, produz-se o descontentamento dos
cidaddos e o sentimento de que a administracdo € para poucos, de que a
“politica” ndo presta, de que nao vale a pena votar. Assim, constrdi-se um

processo de decepcdo e descontentamento generalizado, a frustracdo toma
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conta da cidade e a sensacao de negatividade passa a povoar a mente e o
coracdo das pessoas, 0s imoOveis se desvalorizam, aumenta a inseguranca, 0S
furtos, as brigas, o descontrole social, a tristeza, os usuarios ficam deprimidos,
uns mudam, enfim, acaba a autoestima e faz prevalecer a sensacao de uma
cidade e de um povo derrotados. Governar, para néds, deve ser o
aperfeicoamento continuo do que contem a musica: “[...] uma cidade parece
pequena se comparada a um pais, mas é aqui na minha cidade que se
comeca a ser feliz.”

Segundo Karl Marx, a libertagdo do homem é um ato historico e
ndo mental. Neste sentido, na perspectiva que trabalhamos, consideramos
como ato histérico as politicas publicas, pois, através delas, na medida em
que geram e redistribuem renda, trabalho, educacédo libertadora, participacéo
e controle social, poderemos libertar o homem. Como nos dizeres de
Mészaros (2004, p. 488): “[...] a desejada acdo autdbnoma dos individuos
sociais nao esta localizada no reino das ideias autogeradas, mas no plano das

estruturas reprodutivas mais vitais da sociedade.”

3.4 As politicas publicas enquanto enfrentamento e superagéao

Segundo Potyara, nem Durkheim com seu enfoque
funcionalista da politica social e nem Marx com seu enfoque dialético
encararam o Estado como agente de bem estar. No entanto, foi em Marx que
ela encontrou as raizes analiticas da politica social como processo
contraditério (POTYARA, 2008, p.19).

“A pobreza e a miséria sSdo excrescéncias sociais e estuda-las
significa conhecé-las para condena-las e agir contra elas” (POTYARA, 2008,
p. 17).

Agir contra elas significa discutir, elaborar e implementar
através de programas e projetos, politicas publicas alicercadas na vontade e
no desejo de superacdo delas. Esta acdo tornar-se-a fortalecida na medida
em que o ver e ndo o olhar estiver revestido das necessidades sociais e néao
das necessidades do capital. Quem vé, vé com profundidade, quem olha, olha

com indiferenca. E preciso ainda uma nova légica, um novo paradigma que



210

seja capaz de anteceder a miséria e a pobreza, ou seja, uma acdo preventiva
e nao curativa, pois um estado de empobrecimento e de miserabilidade

profunda encarece o processo, dificulta o resgate e desumaniza o homem.

Quando certa esquerda se anima em enfrentar a pobreza com receitas
minimas, perde-se a mensagem critica original da emancipacédo. Os
trabalhadores precisam de assisténcia, com certeza, mas precisam
mais de emancipacado para que sejam 0s protagonistas cruciais de sua
propria libertacdo (DEMO, 2002, p. 268).

A esséncia de uma gestdo publica neoliberal esta no seu
compromisso com o capital, com o setor privado e com o mercado, que ela
privilegia e quer fortalecer. Para que isso se efetive, ela fornece aos cidadaos
escassos servicos publicos e, quando oferece, € de péssima qualidade,
criando-se assim a demanda para os beneficios ou servicos privados, ao
mesmo tempo em que patrocina a perda de credibilidade das instituicbes

publicas.

Tal desfinanciamento causa sequelas de deteriorizacdo e de
crescente desprestigio das instituicdes publicas, as mesmas que
ajudaram a criar a demanda ao setor privado e a tornar o processo de
privatizacao socialmente aceitavel (LAURELL, 2008, p.168).

A gestdo publica, em nome da reducdo dos gastos publicos e
da crise fiscal do Estado, se amesquinha, minimaliza-se, deixando de cumprir
0 seu papel como agente promotor do desenvolvimento social e humano.
Outro problema sério das gestdes neoliberais € tratar o investimento na
pessoa humana como gasto.

No Brasil, comandado com o olhar dos de cima, ou seja, das
elites, tornou-se corriqueiro, ao longo da historia, a falacia preconceituosa de
que o dinheiro publico que chega aos pobres torna-se um gasto, ao passo que
0 que chega aos ricos, aos banqueiros, as empreiteiras € considerado
investimento no “desenvolvimento” econdmico. Ou sera concentracdo de
renda nas maos de poucos? Ou ainda, compromisso com a caixinha de
campanha para as proximas eleicfes? Afinal, seria ilusdo e incredulidade de

nossa parte acreditar que um banqueiro, um empreiteiro, um latifundiario
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contribua nas campanhas eleitorais e apoie determinados candidatos e
partidos, porque acredita na transformacéo da sociedade!

Para comprometer ainda mais a dignidade e a sobrevivéncia
humana os técnicos do Banco Mundial tém receitado aos paises e municipios
a cobranca dos servigcos publicos da educacdo e da saude que se tornariam
mais uma mercadoria. O banco considera estes servicos como bens privados
e que por isso nao deveriam ser financiados pelo erario publico. Além do mais,
a sua cobranca contribuiria para engordar o orcamento publico. "Com essa
medida, seriam atingidos trés dos objetivos neoliberais: remercantilizar os
bens sociais, reduzir o gasto social publico, e suprimir a nocado de direitos
sociais” (LAURELL, 2008, p. 169). Ou seja, liquidar a possibilidade de criar,
efetivar e ampliar as politicas publicas numa perspectiva sistémica e dialética,

tendo claro que

Para combater a globalizacdo hegeménica é preciso ferir de morte o
mercado, além mudar radicalmente a constituicdo politica da
sociedade. Por isso mesmo, ndo basta confiar no Estado, como se ele
fosse garantia de cidadania. Como regra, € subserviente ao mercado
(DEMO, 2002, p. 269-270).

O enfrentamento e a superacdo do neoliberalismo passam
pelos seguintes caminhos e desafios: a implementacdo de arranjos produtivos
locais, conhecimento e descoberta das potencialidades locais, associativismo,
cooperativismo, agroindustria, melhoria do plantel (inseminacdo de bovinos).
Dias de campo, oficinas, cursos, seminarios, mecanizacdo agricola coletiva,
libertando os pequenos e meédios produtores da agricultura familiar dos
grandes proprietarios e donos dos meios de producado (tratores, maquinas e
implementos). Organizacdo dos pequenos e meédios produtores para a
aquisicao coletiva de adubos, calcarios e defensivos agricolas.

“Auténtica mudanca ndo é sO rearranjo, simples, deslocado,
fachada nova, mas intervencdo estrutural, de tal forma que, comparando-se
antes e depois, o que ha depois é mais que antes ou qualitativamente diverso
de antes” (DEMO, 2002, p.132).

A descentralizacdo do poder, a participagdo popular, a
efetivacdo e fortalecimento dos conselhos devem fazer parte de um amplo

projeto que possibilite a construgdo de uma nova cultura politica que,
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paulatinamente, torne-se vontade politica e social dos individuos, de tal forma
que, com o decorrer do tempo, alicercado na pratica, consolide-se como
ideologia, tradicéo e consenso de todos os cidadaos.

Por isso, comungamos com Demo, quando afirma que
“dependendo da qualidade politica dos trabalhadores, as estratégias podem
adquirir substancia alternativa auténtica na trajetéria da emancipacdo social
(2002, p. 269). Para que isso ocorra, precisamos travar a batalha inadiavel da
educacéo libertadora. E preciso “[...] colocar o marginalizado no centro de seu
processo de libertacdo [...] estratégia crucial, razdo pela qual tornam-se téo
importantes politicas sociais da educacdo e do conhecimento” (DEMO, 2002,
p. 270).

Nesse sentido é urgente que atualizemos 0S Nossos conceitos
e que tenhamos a dimensdo da conjuntura planetaria, que nossas
intervencdes tenham qualidade, que nosso senso critico seja agucgado, que
nossa indignacdo, nosso desejo de mudanca, enfim, que a nossa vontade seja

0 NOSSO motor.

E disso que se trata nos movimentos cada vez mais abundantes e
fortes contra a globalizacdo hegemoénica. Neles ndo estd em jogo
primordialmente o acesso a beneficios assistenciais, mas a
orquestracdo globalizada da luta em sentido planetario. E preciso
tomar o destino nas préoprias maos (DEMO, 2002, p. 269).

Tomarmos consciéncia de que a maior mudangca comeca em
noés, nas nossas agdes cotidianas que, enquanto muitos digam n&o, nos
digamos sim! Afinal, toda mudanca verdadeira deverd partir de nossa

individualidade subjetiva e de nossa atuagao no poder local.
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CONCLUSOES E PERSPECTIVAS

O velho vestido de principe e o canto da sereia acalentam-nos,
mas reduz-nos a barbarie do século XXI. Nao deixemos que o
vestido e 0 canto contaminem nossas aldeias.

A discussado que fizemos aqui esta inconclusa e aberta a um
leque de novas e profundas possibilidades. Para um aprofundamento maior,
dependeremos de contribuicdes criticas e construtivas que, formuladas e
enderecadas a nos, serdo muito bem recebidas.

Conscientes do desafio e da adversidade dos pensadores, nos
dedicamos longamente as leituras e a compreensao da bibliografia
consultada, mesmo correndo o risco ao interpreta-los. Mas, assim fizemos por
uma questdo de coeréncia humana e por tudo aquilo que representaram e
representam na caminhada histérica do homem.

Enfrentamos e enfrentaremos sempre a realidade social
produzida pelo Estado, pelas elites dominantes e pela prépria sociedade,
sempre na perspectiva de superacdo. Pois, se nés a produzimos, portadores
gue somos da racionalidade, também podemos altera-la.

O nosso trabalho, ao estudar o processo de gestdo das
politicas publicas no municipio de Alterosa, propicia um debate académico
sobre a importancia da préatica politica na transformacdo da realidade e na
mudanca qualitativa na vida das pessoas.

Teremos cumprido, ao final deste trabalho, mais uma missao
de nossas vidas, se ele puder contribuir em novas abordagens académicas e
politicas e, sobretudo, projetar um mundo novo possivel.

Pensamos que a melhor forma de avaliar um governo é ver se
a vida do povo estd melhorando, pois as politicas publicas teorizadas nos
livros, nas dissertacbes e nas teses podem comover, mas as praticas
verificadas “in loco”, analisadas, refletidas, sistematizadas, avaliadas e
divulgadas para toda a sociedade é que fardo a transicdo para um mundo
novo possivel.

Estamos convencidos de que as politicas publicas discutidas e
elaboradas com a participacdo da sociedade, materializadas em programas e

projetos podem mudar a realidade social, econdmica, politica e cultural das
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pessoas: social, porque integra, interage, devolve a autoestima; econbmica,
porque emancipa, da autonomia, suficiéncia e liberdade; politica, porque, livre,
autbnomo e emancipado o homem pode escolher sem ser perseguido,
chantageado ou exposto e cultural, porque desperta a capacidade criadora, a
iniciativa, o olhar, o gosto e o desejo.

Com esta tese, estamos convictos de ter comprovado o
diferencial entre um governo popular e 0s governos neoliberais que, com suas
féormulas magicas, decidem o destino dos cidaddaos usuarios, impondo-lhes
programas e projetos paliativos que ndo vao ao encontro dos seus
verdadeiros anseios e muito menos promovem a emancipac¢do humana.

Todavia,

Como os individuos ndo podem se libertar do poder das coisas sem
sujeitar as forcas materiais alienadas que dominam suas vidas e seus
proprios objetivos, conscientemente escolhidos, a questdo da
autonomia individual se torna inseparavel da alteracdo radical do
metabolismo social fundamental, de que tudo o mais depende
(MESZAROS, 2004, p. 491).

E, se a nova ordem depende de uma mudanca radical no
metabolismo social, antes de nos apegarmos as macro teorias, precisamos
nos ater aos poderes e governos locais, no espagco mais proximo dos
cidaddos e de suas necessidades para que, num ato continuo e permanente,
numa base sdlida, possamos sustentar a sociedade dos nossos sonhos.

Sentimo-nos orgulhosos de compartilhar com pesquisadores
renomados como Karl Marx, Antonio Gramsci e José Walter Canbdas para 0s

quais,

A histéria da sociedade é feita pelos homens, dotados de consciéncia,
razdo e vontade. A sociedade surge por obra da atividade dos
homens. Ao mesmo tempo os homens sdo um produto da histéria, um
produto das relagdes sociais. O trabalho, a producdo como atividade
humana, objetivando fins e utilidades, submete as for¢cas da natureza,
separa 0os homens dos animais. As relagdes que se formam no
processo de producédo, servem de base a todas as relagdes sociais,
inclusive as ideoldgicas. E, na sociedade de classe, servem de base
também para as relacdes politicas entre os homens (CANOAS, 1982,
p. 38).
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Portanto, como seres politicos, ndo basta ficarmos, como nos
dizeres de Marx, interpretando o mundo; agora € hora de transforma-lo! A
transformagdo que desejamos ver no mundo deve ter a dimensdo da pratica
de que somos capazes. Do nosso eu coletivo, das nossas acgdes cotidianas,
da nossa autocritica e da indagacdo permanente: serd que estamos
cumprindo nosso papel no mundo? Ou sera que estamos apenas passando
pelo mundo? Sera que estamos fazendo jus ao fato de termos sido dentre
milhdes o espermatozéide que deu certo? Eis o desafio!

Finalmente, sera proficuo que, a partir de uma visao
académica, a nossa tese possa despertar novas reflexdes, possa contribuir
para o desenvolvimento de politicas publicas concebidas como direitos,
indicando caminhos, cobrando a efetivacdo dos ditames constitucionais,
emancipando o cidaddao e motivando a pratica politica, reafirmando a

importancia da participagcédo e do controle social.
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