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Em “A EDUCACAO NO MERCOSUL: A politica educacional brasileira
voltada para o processo de integragdo latino-americano (MERCOSUL)”, aborda-se, num
primeiro momento, as tentativas de integragdo que houve na América Latina, dando énfase a
criacdo da ALAIC (Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio); da ALADI (Associagao
Latino-Americana de Integragao).

No que se refere a globalizagdo e regionalizagdo da economia mundial,
analisa-se a Integragdo Econdmica Européia e o Mercosul.

Num segundo momento, tenta-se discutir a questdo educacional no
Meicosul, apresentando a situagdo da educagdo nos paises que compdem o bloco regional,
mostrando o aumento da quantidade de alunos matriculados e a queda de qualidade no ensino
oferecido. Aborda-se também neste capitulo as tentativas na parte dos governos brasileiros e
argentinos de implantar o espanhol no Brasil e o portugués naquele pais.

Com base no objeto de estudo do trabalho, procura-se demonstrar a politica

educacional brasileira voltada para o processo de integragdo latino-americana. Faz-se uma

reflexdo sobre o papel da educagido no Mercosul, na tentativa de entender a educagio como
elo de ligagao entre a sociedade civil organizada e as grandes transformagdes da economia e
do perfil produtivo da regido do Cone Sul, uma vez que as mudangas cientificas e tecnologicas
na regido passam necessariamente pela educagio.

Finalmente, ensaia-se uma analise mais profunda sobre a questio
educacional, onde procura-se destacar num primeiro momento, as contradigdes existentes
entre a proposta oficial no setor educacional (Plano Trienal) e a realidade educacional nos
paises do Cone Sul, dando énfase ao caso especifico do brasil, sem deixar de lado a visio do
todo. Mostra-se também os grandes avangos que houveram nas politicas educacionais entre os

paises que fazem parte do Mercosul.
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ABSTRACT

In “The Education in Mercosul: Brazilian Educational Politics
turned for the Latin American integration process (Mercosul)” presents at the first
moment the integration that there was in Latin America; the criation of the
ALALC (Association of Latin American Free Trade), of the MCCA (American
Center Common Trade), and the ALADI (Association Latin American of
Integration). At the second moment, it discusses about the educational question in
Mercosul, it also discusses the Brazilian and Argentinean governments’ efforts
for implanting the Spanish language in Brazil, and the Portuguese language in
Argentina.

According to this study, it demonstrates the Brazilian educational
politics turned for the Latin American integration. It presents a reflexion about the
purpose ref. the Education in Mercosul.

Finally, this study analyses the educational question; the existent
contradictions between the official propose at educational sector (Triennial Plan)
and the educational reality in South Cone’s countries, mainly Brazil. It also
presents the big advances at educational politics among the countries of

Mercosul.
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INTRODUGAO

“E dificil efetuar uma transformagdo para retirar
uma sociedade do subdesenvolvimento somente
através da educagdo; por outro lado, porém,
devemos evitar que a natureza da educagdo ou a
sua falta bloqueie as possibilidades de
transformagdo e desenvolvimento”. (ORTUZAR).

Quando da elaboragdo do projeto de pesquisa sobre educagdo no
MERCOSUL, que posteriormente resultou neste trabalho, uma das preocupagdes foi
sistematizar o que tinha sido produzido nesta érea, tentando fazer uma anélise da
politica brasileira voltada para esta tematica, para que no futuro outras pessoas possam
fazer uso desse material e aprofundar suas analises. Entendo estarmos diante de uma
nova ordem mundial e que no bojo dessa relagdo encontra-se a questdo educacional,
que por um lado, acredito ser um dos elementos fundamentais na formagido do ser
humano que ird viver estes novos tempos da globatizagdo e regionalizagdo nas relagdes
de produgdo e consumo de mercadorias. E por outro lado, entendo ser improvavel que
o atual modelo educacional, ainda sustentado nos idedrios liberais, possa ser um dos
elementos desencadeadores de um processo autonomo de desenvolvimento social e
econdmico da regido, pois uma educagdo que acredita na memorizagdo, na transmissdo
de conteidos de forma mecdnica e passiva, na reprodugdo do conhecimento, no
consumismo que afasta qualquer possibilidade de criagdo cultural, s6 deixa um legado
de passividade frente a uma realidade opressora de insuficiente desenvolvimento
tecnoldgico, de baixa qualidade na produgdo industrial, de reprodugdo das relagGes de
dominagdo e uma heranga de dependéncia econdmica, politica e cultural.

Esta pesquisa foi desenvolvida tendo como principios, a crenga que a
integrag@o latino-americana e mais especificamente entre os povos que compdem o
Mercosul deva significar uma forma democrética de construir uma nova sociedade e
um novo sujeito da histéria. A educagdo exerce um papel primordial na formagdo deste
novo homem, do novo trabalhador qualificado de todas as condigdes necessarias para

viver e contribuir no desenvolvimento harmonioso da sociedade.
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A pesquisa busca conhecer e analisar a educagdo no Mercosul, com
destaque para a politica educacional brasileira voltada para o processo de integragido
latino-americana (Mercosul), que é o meu objetivo de pesquisa. Para que o leitor possa
entender melhor o trabalho e ter uma visdo de conjunto do mesmo, tive a preocupagio
de fazer um resgate histérico das diversas tentativas de integragdo que aconteceram na

América-Latina.

Neste sentido, este trabalho estd dividido em quatro capitulos: 1°
Integragdo latino-americana em perspectiva historica, Globalizagio na economia
mundial e os blocos regionais. Trabalha-se aqui a Unido Européia, pela sua
importancia tanto comercial como referéncia comparativa para o Mercosul e o proprio
Mercosul; 2% A Educagdo e o Mercosul; 3° O Brasil e 0 Mercosul no dmbito do setor
educacional e o 4° capitulo Reflexdes sobre a educagdo no Mercosul.

No Primeiro capitulo, tenta-se resgatar historicamente, nas principais
tentativas de integrag@o que houver na América Latina, dando énfase aquelas de cunho
idealista, tendo como principal personagem Simoén Bolivar, que como nos coloca Darci
Ribeiro; Bolivar para seus contemporaneos foi um heroi libertador de grandeza sem
paralelo na histéria humana. Ainda dentro dessa otica, lembramos Marti, Sandino e

Che Guevara entre outros.

Posteriormente, apresenta-se as tentativas de integragdo na América
latina que Rubens A. Barbosa denomina de romdntica, dando énfase a criagdo da
ALALC (Associagdo Latino-Americana de livre Comeércio); do MACA(Mercado
Comum Centro Americano); da ALADI (Associagdo Latino-Americana de Integragio)
¢ procuramos apresentar a posigdo do Brasil frente as tentativas de integragdo na época

do Império.

Ainda no primeiro capitulo, descreve-se sobre a globalizagdo e
regionalizagdo da economia Mundial com a nova ordem que esta posta para a
sociedade, onde se afirma que a globalizagdo e a formagdo de blocos regionais, assim
como o extraordinario avango da revolugdo tecnoldgica e a reconstrugdo do capital nos
paises centrais, insere-se na dindmica do mundo contemporaneo, numa perspectiva neo
literal, como parte da estratégia para fazer frente & atual crise do capitalismo,

promover as mudangas compativeis e assegurar o controle mundial das proximas

décadas.
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Posteriormente, foi elaborado um texto demonstrando o desemprego e
a miséria na sociedade global, que se vislumbra com esta nova conjuntura mundial. No
que se refere a regionalizagdo, analisa-se a integragdo Econdmica Européia e o
Mercosul, que acredita ser os dois pontos principais numa tentativa de situar
historicamente o trabalho.

No segundo capitulo, discute-se a questdo educagdo no Mercosul,
onde num primeiro momento se¢ apresenta a situa¢do da educagdo nos paises que
compdem o bloco regional, procurando mostrar entre outras coisas as disparidades

existentes entre os quatro paises nessa drea.

Num segundo momento, faz-se uma reflexdo sobre a questdo da
quantidade e a qualidade da educagdo no Mercosul, constatando nesta andlise que
houve um aumento na quantidade de alunos que freqilientam as escolas, mas que este
aumento ndo se verificou na qualidade do ensino, muito pelo contrario, com o aumento
do numero de vagas houve uma queda na qualidade do ensino.

Posteriormente, ¢ apresentada a participagdo institucional dos paises
na discussdo da questdo educacional. A situagdo do espanhol no Brasil e do portugués
na Argentina também foi objeto de estudo neste capitulo, onde se procura, demonstrar
as diversas tentativas, tanto dos governos federais dos dois paises, como dos Estados
Confederados e municipios, na implantagdo do espanhol no Brasil e do portugués na

Argentina.

E no terceiro capitulo que se encontra o eixo principal deste trabalho,

ou seja, demonstrar a politica educacional brasileira voltada para o processo de
integragdo latino-americana(Mercosul) realizada até o presente momento.

Faz-se uma reflexdo sobre o papel da educagdo no atual quadro
conjuntural, na tentativa de colocar a importancia de estar pensando a educagdo como
elo de ligagdo entre toda a sociedade civil organizada, que esta procurando fazer do
Mercosul um bloco regional visando atender os interesses da maioria da populagdo
brasileira. Entende-se que a educagdo deve ser um dos eixos fundamentais da
transformagdo de economia e do perfil produtivo da regido do Cone Sul, uma vez que
toda mudanga cientifica e tecnoldgica que houver na regido passara necessariamente

pela educagio.
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Neste capitulo verifica-se que a principal questio em relagdo a
educagdo no Mercosul, a nivel do Brasil, ndo é a implementagdo do espanhol em
nossas escolas do primeiro e segundo grau num periodo de cinco anos como foi
aprovado pelo Congresso Nacional. Questdes muito mais profundas de cunho
ideoldgico e cultural precisam ser analisadas, tanto pelo governo brasileiro, como por
todos aqueles que acreditam na educagdo como a principal ferramenta de trabalho
diante do desafio ora colocado.

Um levantamento a nivel nacional sobre o que estd acontecendo e

sendo produzido a respeito do setor educacional ¢ demonstrado também neste capitulo.

Constata-se que o Governo Brasileiro, mesmo com todas as
dificuldades de um Estado praticamente falido, tem procurado fazer a sua parte no que
diz respeito a implementagdo do Plano Trienal para a Educagdo. Mas, o que mais
surprecende neste levantamento, foi ver a participagdo das instituigdes ndo
governamentais na discussdo das questdes educacionais. Destaca-se no meu trabalho, a
participagio das universidades brasileiras no desenvolvimento de projetos de pesquisas
sobre a tematica e os diversos convénios existentes entre estas instituicdes e outras
institui¢des de ensino dos paises que fazem parte do Mercosul.

Além das universidades é muito relevante a participagdo dos
Sindicatos dos Professores, Associagdes de Pais e Alunos, e outras entidades que estdo
buscando constantemente aprofundar o debate a respeito da educagdo.

O que precisa acontecer ¢ uma maior interagdo entre as agdes do

governo e as agdes dessas entidades, para que ambas possam superar as dificuldades

postas e avangar cada vez mais rumo a democratizagdo do processo de integragdo no
Mercosul. E o que todos esperam, e a educagdo tem um papel fundamental nessa

relacdo.

E, finalmente, no quarto capitulo faz-se uma andlise mais profunda
sobre a questdo educacional, tentando destacar as contradi¢des existentes entre o
oficial (Plano Trienal) e a realidade educacional nos paises do Cone Sul, com énfase
especificamente ao Brasil, mas sem deixar de lado a visdo do todo.

Como ja foi dito anteriormente, o que espero ¢ que este trabalho sirva
como referéncia para que outros pesquisadores possam dar continuidade ao estudo
dessa tematica, continuidade esta fundamental para o ndo cometimento dos mesmos
erros do passado em relagdo as frustradas tentativas de integragdo Latino-Americana.
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I- & INTEGRACAO LATINO-AMERICANA EM

PERSPECTIVA HISTORICA

“A integragdo ja ndo é apenas uma
aspirag¢do, mas uma realidade em processo
¢ uma necessidade vital para o
desenvolvimento de nossos povos e nagoes,
no qual a educagdo deverd jogar um papel
essencial”. Moacir Godotti.

A proposta de integragdo entre os paises do Cone Sul
(MERCOSUL) ¢ mais uma das varias tentativas de integrag¢io latino-americana
que surgiram a partir do inicio do século XIX no bojo do processo de
independéncia da América espanhola e que se fortaleceu no século XX como
tentativa, na maioria das vezes, de superar as grandes crises econdomicas que se

abatia sobre os paises latino-americanos.

Otavio lanni distingue duas tendéncias na historia da integragdo
latino-americana: o bolivianismo ¢ o manroismo. O bolivianismo tem origem no
pensamento de Simén Bolivar (1783 - 1830), que propde uma progressiva
integragdo latino-americana a partir de dentro de cada sociedade. Liderada pelas

diferengas sociais que a compdem, 0 moroismo propde um integragdo a partir de
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fora e de cima, expondo as necessidades nacionais, 0s interesses econdomicos,
politicos e geopoliticas das grandes poténcias internacionais que tem nos Estados

Unidos a sua base de sustentagdo politica imperialista.

A 1nser¢do deste capitulo no trabalho, além de tentar resgatar
historicamente as principais tentativas de integragdo, para que possam servir
como instrumentos de andlise comparativas a futuros trabalhos, visa mostrar que
em relagdo as politicas sociais a proposta do Mercosul dda um grande passo
qualitativo em relagdo as anteriores, pois ndo se percebe nos documentos oficiais
acessados nenhuma proposta mais concreta a respeito da questdo educacional nas

diversas tentativas de integragdo acontecidas antes do Mercosul.

Talvez esteja ai a principal diferenga: o que ira influir na

concretizagdo de fato do Mercosul ¢ uma educagdo trabalhada como prioridade

nido sO pelos governantes como responsaveis maiores, como também por toda

sociedade civil organizada.
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1.1 - A Integracao em perspectiva historica

“E uma idéia grandiosa pretender formar
de todo o Novo Mundo uma unica nag¢dio
em que todas as partes sejam unidas entre
si e em conjunto por um mesnio elo. A
origem é comum, assim como a lingua, os
costumes e a religido, por conseguinte,
deveria ter um so governo quie confederasse
os diversos Estados que hdo de se formar;
mas ndo é possivel porque climas distintos,
diversidade de situagoes, interesses opostos,

a dessemelhanga de caracteres dividem a

América™ .

A discussdo sobre a integragdo latino americana ndo ¢ recente.
Desde os movimentos de libertagdo da América Espanhola, no inicio do século
XIX, ja existiam pessoas que sonhavam, acreditavam e lutavam para que este
sonho se tornasse realidade. Dentre muitos, um dos mais importantes foi Simon

Bolivar.,

Bolivar, para seus contemporaneos, foi um herdi libertador de
grandeza sem paralelo na historia humana. Herdeiro do saber politico do seu
tempo, Bolivar o reformulou com tal forga e originalidade que ainda hoje ¢ o

ideologo que inspira muitas pessoas na luta pela integragdo latino-americana.

Segundo Darci Ribeiro, “Bolivar so quis ser o criador da patria

grande, que unificaria, um dia, a todos nds latino-americanos e

I Trecho da Carta de Jamaica, escrita em Kingston, em 6 de setembro de 1815. PEREYRA, C., Bolivar y
Washington um paralelo Imposible, Editorial - América, p. 324.
* Darci RIBEIRO. Revista do Brasil. p. 94.
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Bolivar sonhou com uma nagdo latino-americana construida com
mais humanidade e com liberdade suficientemente grande e poderosa para se
impor no cendrio mundial. Exemplar no seu zelo pela liberdade, pela justiga
social, pela igualdade e pela coragem de lutar pela beleza e pela felicidade

humana.

Como membro diplomatico da Junta Proviséria de Caracas,
Bolivar teve em Londres a oportunidade de formular através da imprensa as
primeiras manifestagdes em favor de uma confederagdo entre os povos latino-
americanos. Na edigéo do dia 05 de setembro de 1810 do periddico inglés “The
Morning Chronicle” aparece um de seus primeiros apelos para que os povos da
Am¢érica se unissem em confederagdo para defender e assegurar a liberdade e a

independéncia.

As idéias integracionistas de Bolivar estdo melhor explicitadas na

carta que “El Libertador” escreveu na Jamaica em 06 de setembro de 1815.

O tempo foi passando, o sonho de Bolivar continuou através de

geragdes, outras varias tentativas de integragdo latino-americana foram feitas, a

maioria delas com um cunho puramente econdmico, com varias instituigdes
criadas na tentativa de coordenar os diversos mecanismos que levariam a

integragao.

Na segunda metade do século XIX e primeiras décadas do século
XX, varios outros autores defenderam as idéias de Unido Latino-Americana.
Dentre estes destacaram-se, pela repercussdo de suas obras e pelo trabalho

internacional por eles desenvolvidos, o argentino Domingos Faustino Sarmiento,
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o chileno Andrés Bello, o peruano Victor Raul de La Torre, o mexicano José

Vasconcelos ¢ o uruguaio José Henrique Rodo.

Como ja foir frisado antes, estes autores estiveram
fundamentalmente voltados para os aspectos socio-culturais da unido latino-
americana, a qual era defendida como meio de assegurar a preservagdo dos
valores culturais proprios e garantir a independéncia socio-politica e cultural dos

povos latino-americanos.

O periodo de gestagdo do ALALC (Associagdo Latino Americana
de Livre Comércio) e MCCA (Mercado Comum Centro Americano), vai da
primeira fase de sessoes da CEPAL até a criagdo propriamente dita daqueles dois
organismos em 1960. Todos os pressupostos econdmicos, politicos e ideoldgicos
sobre os quais se assentam as experiéncias integracionistas da ALALC ¢ do
MCCA, mais uma série de condicionantes historicos de natureza econdmica ¢
politica combinam-se com uma ampla gama de pressupostos tedricos para dar

conteudo a ideologia desenvolvimentista do pos-guerra, da qual nasce a

concepgdo de integragdo latino-americana, assentada em uma estratégia de uma

integragdo do tipo econdmica.

A CEPAL ocupa um lugar de fundamental importancia na criagdo
da ALALC e MCCA, pois ¢ no interior dessa Comissdo que se desenvolveu a

corrente de pensamento conhecida como Teoria do Desenvolvimentismo, a qual

teve em Prebisch sua figura de maior destaque. Essa Teoria possibilitou que uma
nova postura teorica fosse tomada na América Latina, face aos problemas ligados
a situagdo de subdesenvolvimento da regido. A corrente cepalina enfatizou

sempre a nccessidade de que a teoria econdmica tradicional fosse
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sistematicamente revisada, dada as peculiaridades que apresentava a América

Latina.

Com isto, passou-se a dar grande destaque a temas tais como:
estrangulamento externo, deterioragdo dos termos de troca, passagem de uma
situagdo de crescimento para fora para uma situagdo de desenvolvimento para

dentro, esgotamento do processo de industrializagdo da regido.

Segundo a CEPAL:

“havia de se encontrar a forma de
aumentar  rapidamente as produgdes
nacionais e elevar a eficiéncia da
organizagdo economica Latino-Americana.
Para isto tinha-se que introduzir mudangas
institucionais e deviam ser incorporados o
processo técnico e os altos indices de
produtividade da indistria moderna. Isto
ndo se podia levar adiante, como os fatos
demonstravam, se persistisse na politica de
industrializacdo fechada nos mercados
nacionais e tornasse possivel, além disso, o
aumento das correntes de importagcies’™ .

Neste sentido comegou-se a pensar na possibilidade de uma maior
integragdo com o intuito de se fortalecerem e poderem melhor negociar com os

paises desenvolvidos ¢ colocarem seus produtos no mercado em condi¢des de

competitividade, saindo do estancamento. A CEPAL sempre insistiu em afirmar

que “a industrializagcdo requer amplo mercado, sem o que ndao serd possivel

3 (El pensamiento de la CEPAL, Santiago do Chile, Editorial Universitaria S/A, 1969, p. 169) in Vera M. P.

SENTENFUS, Luis A. de BONI (coordenadores) Temas de integragdo L. A. p. 37.
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alcancar na América Latina a elevada produtividade dos grandes centros

industriais’ .

1.2 - A Criacdo da ALALC (Associacgio Latino-
Americano de Livre Comércio)

No final da década de 50, mais precisamente entre os anos de
1956 a 1959, uma das grandes preocupagdes da CEPAL foi o estudo sobre a

possibilidade da formagdo de um mercado comum latino-americano.

Por iniciativa da Argentina, Brasil, Chile e Uruguai, que naquela
¢poca detinham sozinhos mais de 50% das exportagdes e mais de 70% das
importagdes interlatino-americanas, foi proposta uma meta muito mais limitada ¢
pragmatica do que a que se vinha sendo estudada por especialistas encarregados

de elaborar um anteprojeto para a comissio.

Depois de vérias rodadas de negociagdes internacionais e
interlatino-americana, nos dias 6 ¢ 7 de abril de 1959 houve nova reunido de
especialistas em politica comercial dos quatro paises e, durante esta reunifo,

decidiu-se pela formula da drea de livre comércio.

Em sua declaragdo de principios a minuta esclarecia que a area de
livre comércio deveria ser tomada como ponto de partida para formagio do

mercado comum latino-americano, meta que deveria continuar sendo perseguida.

4 CEPAL, Bases para la formacion del Mercado Regional Latino-americano. in: Ibid., p. 37
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13

Em junho de 1959, Bolivia, Paraguai e Peru, aceitaram participar
das negociagdes para a criagdo da area de livre comércio € propuseram uma série

de modificagdes ao anteprojeto apresentado anteriormente.

Uma conferéncia intergovernamental foi convocada pelo Uruguai
para setembro de 1959, com o objetivo de elaborar um projeto definitivo para a
area de livre comércio a ser criada. O México e a Venezuela foram convidados a

enviarem delegados como observadores.

Nessa reunido, finalmente foi estabelecida uma zona de livre

coméreio e instituida a Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio. O

tratado definitivo foi assinado em Montevidéu no dia 18 de fevereiro de 1960
pelos delegados da Argentina, do Brasil, do Chile, do México, do Paraguai, do
Peru ¢ do Uruguai. Aderiram mais tarde a Colombia ¢ o Equador (1961), a

Venezuela (1966) e a Bolivia em (1967):

“Pelo artigo 2 do Tratado de Montevidéu, a
darea de livre comércio deveria passar por
um periodo de aperfeicoamento nao
superior a 12 anos. Isto significa que as
Partes Contratantes supunham que, até
1973, ela deveria estar definitivamente
estabelecida.  Dadas, entretanto, as
dificuldades que vinha enfrentado o
programa de liberagdo alfandegdria, na
nona etapa de negociacoes, realizada em
dezembro de 1969, foi assinado o Protocolo
de Caracas, que, além de introduzir outras
modificacoes importantes ao Tratado de
Montevidéu, postergou a data final do
periodo de aperfeicoamento para 31 de
dezembro de 19807° .

> Celso J. SILVA. Antecedentes historicos do processo de integragdo latino-americana.: ALALC, MCCA,
PACTO ANDINO. In Temas de integragdo latino-americana. Coordenagdo; Vera M. P. SEITENFUS e Luis
A. de BONI, p. 45.
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Com o passar dos anos, as dificuldades encontradas pelo ALALC,
em vez de diminuirem, aumentavam cada vez mais. Nesse sentido, as reunides
realizadas no seio da Associagdo em 1975 serviram para confirmar que a crise
com a qual a ALALC veio se debatendo desde sua criagdo tinha raizes muito
mais profundas, ligadas a propria concepgdo geral da qual ela se originou. A
solugdo dos graves problemas ligados a falta de cumprimento dos principios

basicos que fundamentavam sua propria existéncia era adiado ano apos ano.

A Associagdo passou a ser considerada pela CEPAL como uma

instituigdo incapaz de prosseguir as discussdes e 0s encaminhamentos

necessarios no sentido de levar adiante o processo de integragdo latino-
americano. Diante desse clima de total incapacidade em resolver as questdes que
a principio eram de sua competéncia, a ALALC, foi substituida em 1980 pela

ALADI (Associagdo Latino-Americana de Integrago).
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1.3 - A Criacdao do MCCA (Mercado Comum Centro-
Americano)

Segundo Celso, 0 MCCA ¢ o resultado de longo periodo de
gestagdo, que se 1niciou em 1951. Isto sem contar as tentativas fracassadas de
experiéncias de unido politica, desde a federagdo de 1824/1838, até a

“Organizacion de Estados Centro-Americanos” (ODECA) de 1951.

“Dentro de sua orientagcido teorico-
metodologica de interpreta¢do da situagio
de subdesenvolvimento e periferia da
América Latina, a CEPAL procurou
desenvolver também uma andlise mais
centrada e mais voltada as peculiaridades

proprias do istmo centro-americano” .

Nessa perspectiva, segundo a CEPAL, na América Central, o
desenvolvimento para dentro ndo pdde ser colocado como alternativa vidvel para

a situa¢do de estancamento do modelo de ‘crescimento para fora’: Entre outras

razdes estaria o reduzido tamanho dos mercados nacionais. A capacidade de

consumo dos paises centro-americanos era muito inferior a da quase totalidade

dos demais paises latino-americanos.

As deficientes economias dos paises centro-americanos eram
motivo de preocupagdo para os governos daqueles paises. Nesse sentido, a idéia
de uma integragdo entre os paises era colocada pela CEPAL, desde o inicio da
década de 50 ¢ plenamente aceita pelos governantes, como alternativa e como

necessidade nadiavel.

¢ Ibid. p. 49
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“O programa de integragio centro-
americana comegou praticamente em 1951.
O periodo que vai desta data até 1958 pode
ser considerado mais como etapa
preparatdria, durante a qual foram

firmados vadrios acordos bilaterais pelos

paises centro-americanos entre si’” .

Nessa fase preparatoria foram criados varios 6rgdos que tiveram
um papel importante no desenrolar das negociagdes que antecederam a assinatura
do tratado de integragdo. Além da fundagdo do Comité de Cooperagio
Econémica (CCE), foram fundadas a Organizacion de Estados Centro-
Americanos (ODECA), a Escola Superior de Administragdo Puablica para a
América Central (ESAPAC) e o Instituto Centro-Americano de Investigacion y
Tecnologias Industrial (ICAITI).

Nesta fase também foram firmados varios tratados comerciais

bilaterais.

Com a assinatura do convénio sobre as industrias de integragio,

cujo objetivo cra introduzir certo mecanismo de controle ao “livre jogo das

forgas de mercado”, aumentaram as preocupagdes dos Estados Unidos, que

passaram a demonstrar vivo interesse pela integragdo centro-americana. Uma vez
que os interesses dos Estados Unidos ndo combinavam com a orientagido que a
CEPAL vinha dando ao processo integracionista, aquele pais comegou nio so a

defender, mas querer uma nova orientagdio para o programa de integragéo.

7 Ibid. p. 52
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A partir do momento em que os Estados Unidos perceberam que
as propostas de integragdo na América Latina poderiam ameagar a sua hegemonia
na regido, comegou a interferir diretamente nas negociagdes com o intuito de
direcionar seus interesses, dando um rumo que fosse favoravel aos mesmo no
subcontinente. As condi¢Ges propostas pelos Estados Unidos eram proprias do
mais classico liberalismo econdmico e contrarias a muitos dos principios
defendidos pela CEPAL. Além disto, algumas delas eram irrealizaveis na

Anicérica Latina.

Sob o argumento de que desejavam acelerar o programa de
integragdo e a oferta de 100 milhdes de dolares, El Salvador, Honduras e
Guatemala iniciaram, em 1959, negociagdes para a assinatura de um acordo
tripartide. Como resultado destas negociagdes, em 6 de fevereiro de 1960
firmaram o tratado de associagfo econdmica. A partir de entdo, os principios de
integragdo proposto pelos Estados Unidos passaram a prevalecer em detrimento
dos defendidos pela CEPAL. Entre outras coisas os Estados Unidos propunham o

estabelecimento imediato e irrestrito do livre comércio, defendiam a livre

competi¢2o absoluta e a maxima de liberdade para a inversio estrangeira. Com a

interferéncia norte americana, o programa de integracdo ficava cada vez mais
dificil, pois, entre outras coisas, passavam a existir duas orientagdes distintas em
relagio a visdo futura da CEPAL, além de interromper o programa centro-
americano que vinha sendo implantado ha varios anos, ao incluir apenas trés
paises. Com isto, aumentava cada vez mais o grau de incerteza quanto ao futuro

do programa de integragéo.

“A etapa que se iniciou em 1969 ¢
considerada como de crise e estancamento
do MCCA. A partir desta data, aumentou o
descontentamento de alguns paises com a
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marcha da integrag¢do e com vidrios aspectos
institucionais e comerciais do programa
vigente. O conflito entre El Salvador e

Honduras agrava ainda mais esta situagdo

de crise’®.

Esta crise tem raizes profundas, ligadas a propria situagido de
dependéncia estrutural da economia latino-americana, a qual o programa dc
integragdo acabou aprofundando em muitos aspectos. E uma crise que se liga a
concepedo comercialista que tem prevalecido nas propostas de integragdo na
América Latina. E, no caso da América Central, a entrada dos Estados Unidos ¢ a
repentina mudanga de orientagdo limitaram ainda mais os resultados do programa
de integragdo que, em lugar de satisfazer aos reais interesses e necessidades da

regido, passaram a ser mais um instrumento em beneficio dos interesses

imperialistas ali dominantes.

No seu periodo de “auge” (60/68) a integracdo centro-americana
agravou ainda mais problemas como: o desemprego, a falta de distribuigdo dc

renda, a dependéncia de exportagdo de produtos primarios, o aumento da divida

externa, a remessa incontrolada de lucros para o exterior, a situagdo agraria e a

miseravel situagdo da populagdo rural, entre outros e aumentou ainda mais os

desequilibrios regionais.

A década de 70 foi considerada a década de crise do processo de
integragdo latino-americana. De positiva, deixou a esperanga de uma solugdo
favoravel para o conflito entre El Salvador e Honduras e uma proposta concreta
de reformulacio do MCCA. Tomando como base os 17 anos de experiéncia

anterior do mercado comum, o Comité de Alto Nivel entregou em 23 de margo de

¥ Ibid. p. 61
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1976 aos presidentes dos paises da regido, o projeto de tratado para a instituigdo
da “Comunidade Econéomica e Social Centro-Americana”. O projeto propde a
reformulagdo substancial do programa de integrag¢do regional e reincorpora muita
das primitivas propostas da CEPAL. Mas o que se tem visto na América Central

nos uitimos anos €é uma situagdo de prolongada crise politica, que atinge a todos

os paises de regido, o que tem trazido enormes dificuldades para o programa de

integracdo centro-americana.
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1.4 - Associagao Latino-Americana de Integracao
(ALADI)

No final da década de 70, o fracasso da ALALC era patente.
Incapaz de levar adiante a proposta de uma zona de livre-comérceio, os paises da
regido decidem, em 12 de agosto de 1980, em Montevidéu, assinar um novo
tratado, instituindo a ALADI. A Associagido pretendia entre outras coisas, um
processo de restruturagdo dos objetivos, compromissos € modalidades da

integragdo econdmica na regifo.

“Sem a pressdo das cliusulas escritas
contidas no Acordo Geral de Tarifus e
Comércio  (GATT), elimina-se no novo
Tratado a obrigagdo de elaboragio de listas
comuns, abandona-se a fixagdo de prazos
rigidos para o cumprimento das metas
integracionistas (zona de livre-comércio ou
mercado comum) e passa-se a mecanismos
mais flexiveis, de cardter bilateral, para a
conformagio de uma drea de preferéncias
tarifarias, sem prazo para o seu
estabelecimento. O sistema de preferéncias
tarifarias significava que, qualquer pais
podia entrar em acordo com outro da regiio
e intercambiar concessdes reciprocas nos
niveis de tarifas aplicadas a importacdo sem
nenhuma obrigacdo de estendé-la  aos
demais paises da ALADI’”

Dentro desta concepgdo, o objetivo a longo prazo da ALADI é o
estabelecimento gradual e progressivo de um mercado comum latino-americano, a

partir da conformagio de uma drea de preferéncia tariféria.

® PauloR. de ALMEIDA. O Mercosul no contexto regional e internacional, p. 66
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Segundo Barbosa, o desmantelamento das barreiras ndo-tarifarias,
prometido em principios da década, sempre tropecou na continuada politica
protecionista da maior parte dos paises da regido. Até muito recentemente, 0s
compromissos destinados a eliminar as chamadas restrigdes nao-tarifarias eram
simplesmente ignoradas por diversos paises da regido, voltados para ajustamento
unilateral de suas proprias dificuldades de balanga comercial. Mesmo a abertura
comercial externa operada recentemente na maior parte do continente foi aplicada

sem beneficiar o comércio regional.

“O mais dramdtico dos primeiros anos da
ALADI talvez tenha sido uma perversa
propensdo dos paises-membros a deixar
acumularem-se saldos deficitirios com os
paises vizinhos, em vez de faltar em seus
pagamentos com o resto do mundo, e que
talvez fosse, por si so, um indicativo das
prioridades  politicas  assignadas  pelos
governos locais e do qudo pouco relevante
era o processo de integracdo em suas
perspectivas estratégias de relacionamento

economico externo”’.

A vulnerabilidade da integragdo aladina encontrou-se agravada

pela fragilidade financeira externa dos diversos parceiros regionais, pelas

diferengas existentes entre os paises membros e entre eles e os centros

financeiros ¢ comerciais internacionais.

A América Latina ia cada vez mais se isolando do mundo das
grandes transformagdes politicas, econdmico-comerciais, financeiras ¢

tecnologicas. Os paises membros da ALADI procuravam encontrar formulas

1% Ibid. p. 89.
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engenhosas para subtrair-s a0s poucos compromissos contraidos no comego da

década. A realidade da crise foi mais forte do que o discurso integracionista. A

bem da verdade, com poucas excegdes, o0 apoio governamental dado a integragio
foi mais de carater declaratorio e retorico do que efetivo. Em todos os lados,
desenvolveu-se uma sutil oposi¢do ao aprofundamento dos mecanismos de
natureza multilateral regional, com preferéncias ndo-declaradas, no nivel bilateral,

aos parceiros mais desenvolvidos.

Barbosa, fazendo um balango da primeira década da ALADI,
coloca que, apesar do cenario desalentador, nem tudo foram fracassos. A propria
crise, a revelar as limitagdes da vontade politica da integragdo, confrontou os
paises da regido com a nadiavel tarefa de ajustar seu discurso a realidade ¢, com
1sso, forgou-os a elaborar um projeto integracionista de conformidade as

necessidades do momento.

Um dos fatos mais importante, no final da primeira década da
ALADI, for encontrar quadro politico até entdo inédito no continente: o de
governos democraticos, livremente eleitos em todos os paises-membros,
conformando um cenario negociador mais legitimo do ponto de vista de uma
integraciio efetiva, ja que esta estara mais diretamente vinculada aos interesses

das sociedades nacionais em seu conjunto.

“O renascimento do projeto integracionista
deve ser creditado ao engajamento das mais
altas hierarquias dos governos nacionais
(presidentes e chanceleres) em agdes
informais de concentrag¢do politica, que
evoluiram para uma atividade voltada para
a coordenagdo da atuagdo externa comum,
assumindo inclusive compromissos de
cooperacdo economica, corno é o caso do
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Grupo do Rio, integrado por todos os paises
sul-americanos, México, Jamaica e Costa
Rica. Os frutos da chamada ‘diplomacia
informal’  passaram a refletir-se
Javoravelmente no nOVO cendario
regional”"’.

Ao entrar em sua segunda década de existéncia, a ALADI

enfrenta grandes desafios.

As nogdes de “abertura externa”, inser¢do competitiva na
economia mundial e transformag¢do produtiva, parecem ter substituido o
nacionalismo desenvolvimentista, a substituicdo de importagGes € o mercado

interno no vocabuldrio oficial da liturgia integracionista tradicional.

Para guiar as atividades da Associagdo nos proximos anos foram
aprovados delineamentos programaticos, com tarefas especificas a serem
conduzidas nas arcas comercial, de complementagdo produtiva ¢ de cooperagido

tecnologica, financeira, de transportes e comunicagdes, da cultura ¢ do meio

ambiente.

Do ponto de vista pratico, os Governos criaram as condig¢des
politicas e institucionais para que o potencial de negociagdo integracionista possa

ser aproveitado pela ALADI.

Para que no futuro se possa fazer um balango mais positivo do
desempenho da Associagio, faz-se necessario que a integragdo passe a ser um
projeto politico dos dirigentes ¢ uma prioridade para todos os povos latino-

americanos, ou pelo menos para os setores que sejam os representantes das

" Ibid. p. 91.
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sociedades civis e dos oOrgdos de representagdo politica (partidos, parlamentos)

mais envolvidos na formulagdo e execugdo de politicas publicas.

A nova dinamica da integragdo regional, caracterizada pelo
surgimento de varios espagos sub-regionais e bilaterais entre os paises-membros
da Associagdo colocou a questdo da conveniéncia de se estabelecer
procedimentos adequados que tornem possivel sua articulagdo progressiva e
reciproca, de modo a aprofundar o carater regional do processo de integragio

com vistas a conformacgido do Mercado Comum Latino-Americano.

A nova ectapa da vida da ALADI, depois de dez anos de sua
criagdo, confronta a instituigdo com a dura prova de afirmagdo de sua relevancia
para os paises-membros ante a constatagdo de que a realidade politica e
eccondmica esta se sobrepondo aos mecanismos € instrumentos previstos no

Tratado.

A sobrevivéncia da Associagdo, a partir de 1995, vai depender da

vontade politica dos paises-membros em definir uma area propria de atuagiio que

seja util para todos e adequada aos interesses de cada um.
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1.5 - O Brasil e a Integragao Regional

No inicio do século XIX, quando se comegou a falar sobre a
possibilidade de uma possivel integragdo latino-americana, o Brasil sob o sistema
de governo mmperial se caracterizou por uma posi¢do contraria a integragdo

latino-americana.

Esta primeira fase integracionista teve, no Congresso do Panama
entre junho ¢ julho de 1826, o ponto mais alto dessa discussdo integracionista

dentro da concepgéo bolivariana.
O Congresso do Panama teve a oposigdo do Brasil:

“cuja Monarquia era contrdria a regimes
republicanos e temia a propagagdo das
idéias anti-escravistas; D. Pedro I chegou
inclusive a enviar a Missdo Santo Amaro a
Europa com a incumbéncia de negociar
com Metternich, Primeiro-Ministro da
Austria e verdadeiro dirigente da Santa
Alian¢a, o uso de for¢cas militares
brasileiras para substituir os governos
republicanos por Monarquias confiadas a
principes europeus”” .

Os ideais do Pan-Americanismo Bolivarista continuaram vivos, e
novos congressos foram reunidos para discutir assuntos diversos dentro do
espirito de solidariedade continental. Dessas reunides o Brasil e os Estados

Unidos da América foram excluidos. Os Estados Unidos, por causa do seu

expansionismo territorial, envolvendo inclusive a anexagdo de terras mexicanas, ¢

12 Rubim S. L. de AQUINO. Nivaldo J. F. de LEMOS e Oscar G. P. C. LOPES. Historia das sociedades
Americanas. p. 131.
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o Brasil, devido as suas constantes intervengdes no Prata, politicas essas

contrarias a solidariedade continental.

Nessa nova fase do processo integracionista, a partir de 1950,
onde a prioridade passou a ser o mercado regional, o Brasil tem tido uma

importancia relativa.

Barbosa nos coloca que o Brasil exporta para os 10 outros paises-
membros da ALADI entre 3 e¢ 4 bilhdes de dolares, cerca de 12% das
exportagdes totais. Essas exportagdes, depois de haver apresentado um
crescimento muito grande até¢ 1988, a partir de 1989 comegam a cair. Dos 3 a 4
bilhdes de dolares exportados para a América Latina, mais de 80% sdo de
produtos industrializados, um exemplo da importancia desse mercado para o

Brasil. Em compensagdo, o Brasil importou da regido, em 1989, pouco mais de

3,3 bilhdes, o que representou um crescimento de 72%, mantendo-se a tendéncia

de 7,8% em 1990.

A titulo de comparagdo, os Estados Unidos e a Comunidade

Econdmica Européia concentravam em 1991 65% das exportagdes brasileiras.

“Na verdade, para o Brasil, até o momento,
a integragdo regional ndo tem sido um
projeto nacional dotado de densidade
propria, no sentido de que ela nao esteve
necessariamente presente nas grandes
decisoes econdomicas. Nem no passado,
como demonstram as medidas relacionadas
com abertura e liberalizagdo da economia,
reforma do sistema tarifario e negociagdes
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comerciais multilaterais, no ambito do
G A TT”I.?

Cabe salientar que as motivagdes do governo brasileiro sdo de
ordem politica. Essas motivagdes resumem-se basicamente em duas, sintetizadas
numa proposta interna de desenvolvimento nacional (restruturagdo industrial e
ampliagdo do mercado interno) e num projeto externo de adequag@o a um mundo
em rapida mutagdo.

E importante ressaltar que na face atual de dinamizagdo do
processo de integragdo, o setor privado esta vendo com bons olhos esses novos
tempos ¢ ja comegou a fazer grandes investimentos com empresarios dos outros
paises vizinhos, com perspectiva de grandes lucros para o setor. Esta perspectiva
levou o Brasil a reafirmar a decisdo politica de concentrar esforgos no sentido de

viabilizar o projeto integracionista.

Ignorando a divisdo real do mundo entre os paises ricos do Norte
¢ os pobres do Sul, estes fragmentados e sem a forga suficiente para influir na
realidade mundial, os paises ricos e os setores econdmicos multinacionais buscam
estabelecer uma nova ordem econdmica mundial, baseada no capitalismo

oligopolico.

Este globaliza as relagdes produtivas, impde unilateralmente as

relagdes de troca e debilita os Estados nacionais. Considera as politicas sociais

publicas como mercadorias, subordinadas ao livre manejo das leis do mercado.

13 Rubens A. BARBOSA. América Latina em perspectiva: a integragdo regional da retorica a realidade.
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Nesse contexto, os governos de varios paises se reunem em
blocos e tendem a realizar uma integragdo essencialmente mercantilista e
monetarista. Desconhecem os interesses € necessidades dos setores majoritarios

da populagdo mundial e das diversas regides.

A integragdo dos paises do Conesul deve ser vista ¢ vivida como
um processo que potencie um desenvolvimento social auténomo e especifico.
Por 1sso mesmo, tem que se levar em consideragdo uma cultura comum ¢ uma

histéria com muitos tragos idénticos.

Documentos oficiais consagram a vontade comum dos povos por
csta integragdo. Tome-se como exemplo a constituigdo brasileira de 1988, que no
art. 42, paragrafo unico do seu Titulo I preceitua que “a Republica Federativa
do Brasil buscard a integragdo econoémica, politica, social e cultural dos povos
da América Latina, visando a formacgdo de uma comunidade latino-americana

de nagdes'”.

Da mesma forma s¢ manifestam, através de textos oficiais, a

matoria dos demais povos deste continente.

A longo prazo, esta visdo pretende construir uma cidadania supra
- nacional na grande nagdo latino-americana. Isso, na pratica, significa que todas

as politicas sociais seriam comuns aos homens e mulheres nascidos em qualquer

dos paises integrados. Portanto, os direitos a previdéncia social, a satide publica,

a habitagdo a assisténcia social, a recreagdo social, ao trabalho, a educagio e aos

demais direitos da cidadania seriam comuns.

' Constituigio Brasileira de 1988, Congresso Nacional, Paragrafo Unico, Titulo I p. 09.
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No decorrer da pesquisa, foi possivel perceber que, dentro de scu

projeto histdrico, as elites econdmicas da regido reservaram a educagdo um papel

instrumental, o de preparar os chamados recursos humanos para otimizar esta

nova forma de acumulagio.

Nido contavam com a reagdo dos setores de vanguarda dos
trabalhadores da educagdo, cujo projeto caminhava em diregdo a educagiio
libertadora ¢ transformadora, que persegue a construgdo de uma sociedade
democratica ¢ igualitaria. Esta opgdo ¢ feita pelos educadores e suas liderangas

em inumeras oportunidades, em todos os paises da regido.

Nesse sentido € que se procura demonstrar os avangos obtidos no
setor educacional, utilizando como instrumento de analise principalmente os

documentos oficiais.
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1.6 - A Globalizagao da Economia

Nas décadas que se seguiram a Segunda Guerra Mundial (1939-
1945) a cconomia capitalista conheceu um periodo de inédita prosperidade.
Primeiro, a reconstrugdo dos setores tradicionais da induastria (siderargica,
metalurgica, automoveis) e, logo depois, a abertura de novos setores
(eletrocletronicos, petroquimicas e quimicas) sustentaram as altas taxas médias ¢
crescimento anual registradas nos paises desenvolvidos: 5,3 entre 1950 ¢ 1970.
No mesmo periodo, 0 movimento do comércio mundial, elevou-se de 60 para 300

bilhdes de dolares.

A prosperidade dos paises ricos repercutiu na América Latina, sob
a forma de investimentos diretos dos conglomerados transnacionais
automobilisticos, quimicos e metalurgicos. Atraidas pela oferta de mio-de-obra,
matéria-prima e energia abundantes, as transnacionais aceleraram e aprofundaram
o processo de industrializagdo no Brasil, no México, na Argentina e o Chile.
Exportando fabricas em vez de manufaturados, esses conglomerados ganharam
amplo acesso aos mercados internos do subcontinente, até entdo protegidos por

clevadas barreiras alfandegarias.

Na década de 70, o ciclo da prosperidade do pos-guerra, comegou
a dar sinais de esgotamento. A elevagdo estrondosa do prego do petroleo,
conseqiiéncia dos choques de interesses do paises exportadores de petroleo em
1973 ¢ 1979, elevou os patamares inflacionarios das economias desenvolvidas.
Ao mesmo tempo, a multiplicagdo das rendas petroliferas engordava a renda dos

grandes bancos internacionais. A América Latina conheceu um periodo de
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declinio dos investimentos produtivos diretos; em compensagdo, o volume de

empréstimos para a regido ndo parou de crescer durante toda a década.

A crise do petroleo foi apenas o comego de um longo periodo de
recessdo. A recessdo dos anos 70 anunciava mudangas estruturais no modelo
industrial que havia alimentado a prosperidade das décadas anteriores. Uma nova
revolugdo industrial, que mais tarde ficaria conhecida como revolugdo técnico-

cientifico, emergia nos paises desenvolvidos.

Os fundamentos dessa nova era industrial repousa sobre
automatizagdo e robotizagdo, que reduzem as necessidades de mao-de-obra
ampliam a produtividade, com a utilizagdo menos intensiva de matéria-prima
energia. A informatica, a biotecnologia ¢ a quimica fina desenvolveram
mercadorias especializadas e novas matérias-primas, muitas das quais

sintetizadas em laboratorios.

Esse conjunto de transformagdes originou um amplo movimento
de concentragdo ¢ centralizagdo de capitais. Empresas transnacionais forjaram
novas modalidades de fusdio e integragéo, voltadas para a competigdo no mercado

planetario.

A continua incorporagdo de tecnologias de ponta no processo

produtivo envolve investimentos pesados em produtos que rapidamente se tornam

obsoletos, e isso exige uma ampliagdo da escala dos mercados. Novas ¢

gigantescas corporagdes econdmicas passaram a liderar uma ampla integragio do

mercado mundial, diluindo os limites representados pelas barreiras nacionais.
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A emergéncia dos blocos econdmicos supranacionais, facilitando
a circulagdo de mercadorias e capitais entre os paises que os compdem, ¢ a

expressao mais nitida do processo de ampliagdo dos mercados.

Duas tendéncias parecem presidir a ordem econdmica que surge
das transformagdes estruturais ocorridas na década de 70 ¢ 80. A tendéncia a
globalizacdo do mercado estimula os fluxos internacionais de mercadorias e 0s
investimentos, atuando no sentido de eliminagdo dos entraves a competi¢do no

espago mundial.

A tendéncia a regionalizacdo dos mercados atua no sentido de

erguer barreiras entre os blocos, protegendo a esfera de influéncia de cada uma
das grandes zonas econdmicas. Essas duas tendéncias ndo sdo excludentes para
Magnoli e Araujo:

“A regionalizagdo é, em grande medida um
patamar da globalizagdo. A ampliacdo dos
mercados, consolidada no interior dos
megablocos, visam ampliar a
competitividade  das  empresas  que
concorrem no mercado internacional”” .

No conjunto do mundo industrializado, as empresas

transnacionais estabelecem um intrincado jogo de competi¢do que ndo respeitam

fronteiras nacionais. Com a assinatura do Ato Unico Europeu, em 1986, a Unido

Européia preparou a constituigdo do mercado unico (com livre movimentagdo de

mercadorias, pessoas, capitais e servigos), proclamado em janeiro de 1993,

Na Bacia do Pacifico, o Japdo destina volumosos investimentos

aos Drag@es Asiaticos (Coréia do Sul, Formosa, Cingapura ¢ Hong Kong) e aos

% Demetrio MAGNOLI e Regina ARAUJO. Para entender o Mercosul. p. 12.
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paises de industrializagdo mais recente: Indonésia, Taildndia, Malasia e as zonas
exportadoras do litoral da China. Os Estados Unidos, Canada e México se
organizaram em torno do NAFTA e a nivel de América Latina temos o

MERCOSUL.

Segundo Argemiro J. Bruno, a integra¢do dos paises do Cone-Sul,
através do Mercosul, ¢ um esfor¢o que se realiza na periferia do sistema
capitalista, entre paises que estavam a margem dessa dindmica, com o objetivo de
ampliarem sua presenga no contexto da economia mundial e conseguirem um

pouco mais que as migalhas do banquete dos ricos do mundo.

Por outro lado, diferente da integragdo do capital e dos negocios ¢
a Otica das populagdes empobrecidas que constituem a maioria dos habitantes dos

paises latino-americanos. A integragdo ndo pode ser construida obedecendo

apenas a logica e aos interesses do capital e das grandes empresas; deve também

incorporar a perspectiva da democracia ¢ da solidariedade, levando em conta as

necessidades, interesses e aspiragdes de toda a populagéo.

Otavio lanni, resume a historia da globalizagdo em trés fases:

“A primeira comega com grandes
navegagoes, que levaram a descoberta de
regioes do planeta ainda ndo conhecidas
pelos europeus, nos séculos XV e XVI. O
capitalismo expandiu-se geograficamente
por todo o mundo, integrando-o num
sistema unico de produgdo e consumo de
mercadorias.

Na segunda fase, que comegou com a
revolugdo industrial do século XVIII, o
capitalismo europeu jd contava com
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mercados consumidores em todo o mundo.
Passou entio a desenvolver tecnologias
que permitiram aumentar a produtividade
do trabalho humano e, conseqiientemente,
alcancar maior produgio de mercadorias,
com um nuimero menor de trabalhadores,
pregos mais baixos e lucros maiores.

O fterceiro momento, que é o atual,
caracteriza-se pelo dominio completo das
multinacionais. Estas tomaram grande
impulso a partir dos anos 50, depois da
Segunda  Guerra  Mundial, quando
passaram a investir na reconstrug¢io da
Europa destruida pelo conflito. Hoje as
transnacionais ja detém o controle dos

mercados do mundo todo”'°.

Através de uma constante evolugdo na eletronica e na informatica,

o capitalismo mundial, com empresas que operam em todos os paises, pode
produzir bens, servigos e meios de comunicagdo impensavets ha apenas 50 anos.
Controlando a maior parte dos capitais existentes, essas empresas dispdem do
que tem de mais avangado em ciéncia e tecnologia para submeterem a sua
dominagdo Estados e regides, paises ¢ povos do mundo inteiro, em busca do

maximo de lucros.

No relatorio sobre investimento mundial, divulgada em julho de
1943, a Conferéncia das Nagdes Unidas para Comércio e Desenvolvimento
(Unctad) afirma que as empresas transnacionais estdo acelerando a integragdo da
economia mundial numa velocidade sem precedentes. Segundo o jornalista José
Roberto Campos, podemos evidenciar a intensidade desse processo de
globalizagdo do capitalismo a partir do numero de empresas transnacionais, que

pulou de sete mil para 37 mil, entre 1973 ¢ 1993.

' Otavio IANNI. A sociedade global. p. 32.
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O jornalista apresenta dados que mostram o extraordinario

montante de dinheiro movimentado por essas empresas ¢ chama a atengiio para a

mudanga em sua forma de operar:

“Este exército que opera nos quatro cantos
do mundo gerou um estoque de
investimentos externos diretos de dois
trilhoes de ddlares e vendas externas, por
subsididrios e controladas, de US3 5,5
trilhoes... As mudangas na forma de operar
as transnacionais, porém, sdo mais
importantes. Elas passam a enxergar o
mundo e o conjunto de seus negocios cada

vez que olham um pais em particular”" .

Com o processo de globalizagdo, as nagdes perdem importancia

politica ¢ deixam de controlar as economias locais, em razdo do fortalecimento

das corporagdes transnacionais, que comandam a economia mundial.

Apesar desse crescente poder de grandes empresas, que se

colocam acima das nagdes, observamos que os governos dos paises mais

poderosos (Estados Unidos, Alemanha, Franga, Inglaterra, Japido, etc.), ainda

conseguem resguardar certa capacidade de intervir no mercado mundial. Situagio

muito diferente verifica-se com paises como o Brasil, a Argentina, o México e

outros, cujo poder de intervengdo ¢ minimo e sdo obrigados a se submeter as

regras ditadas pelos mais poderosos, que sdo nada menos que os principios do

neoliberalismo.

" José R. CAMPOS. Folha de Sio Paulo, 21/7/93.
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Acredito que o Brasil, o México ¢ a Argentina, através dos seus
processos de privatizagdes ¢ sucateamento das empresas estatais, percebendo
desta forma, os poucos poderes de intervengdo nos rumos das economias
nacionais servem como 0s exemplos mais recentes entre os paises latino-
americanos que estdo sendo vitimas da politica neoliberal imposta pelas

transnacionais.

Na nova ordem mundial, que vem definindo quais os paises
detentores de maior poder sobre as suas proprias economias e sobre a economia
mundial, o dominio das novas tecnologias ¢ do fluxo de informagdes passa a ser
fundamental. No passado, era o poderio militar que representava o fator mais
importante para a definigdo das relagdes entre os paises. Hoje, com o fim da
guerra fria entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, essa situagiio foi
radicalmente modificada. Agora, manda quem detém o poder sobre as novas

tecnologias.

Conforme os dados do Departamento do Comércio dos Estados
Unidos, 90% das mais avangadas tecnologias estdo concentradas nos Estados

Unidos, no Japéo, na Europa Ocidental e nos novos paises industrializados da

Asia, os chamados “Tigres Asidticos”, como Cingapura, Taiwan e Coréia do Sul.

No entanto, ao falar dos paises que dominam a tecnologia de ponta, devemos
considerar que os agentes econdmicos que hoje detém as inovagdes tecnologicas
ndo sdo os governos desses paises, mas as corporagdes transnacionais que neles
atuam e geralmente tem suas matrizes. Essas empresas sdo responsaveis por
grandes investimentos em pesquisa, procurando manter a lideranga nos ramos

industriais e nos mercados onde operam.
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1.7 - O Desemprego e a Miséria na Sociedade Global

O crescimento do desemprego e da miséria ¢ um fato
extremamente perverso da globalizagdo da economia, baseado no crescente poder
das transnacionais através dos avangos tecnologicos. Como utiliza menos matéria
prima e menos mao-de-obra, passa a ocorrer um declinio acentuado no numero de

empregos em todo o mundo industrializado.

Adam Schaff, analisando os efeitos das novas tecnologias afirma:

“Por um lado a automacgdo e a robotizagio
(...) provocardo um grande incremento da
produtividade e da riqueza social; por outro
lado, os mesmos processos reduzirdo, as

vezes de forma espetacular, a demanda do

trabalho humano”®®.

Esse fenomeno do desemprego causado por inovagdes
tecnologicas é conhecido como desemprego estrutural. Estrutural porque ndo
decorreu de uma crise econdmica passageira, mais de uma caracteristica propria
do sistema capitalista. As empresas buscam novas e mais avangadas tecnologias ¢
procuram aplica-las a produgdo, com a finalidade de poupar mao-de-obra,
alcangar maior produtividade e aumentar a qualidade para assim vencer a

concorréncia.

Esse processo de modernizagdo do capitalismo 1mplica a

eliminagdo de uma grande quantidade de trabalho menos qualificado, em favor da

¥ Adam SCHAFF. A sociedade informatica. p. 27.
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entrada de uma quantidade bem menor de trabalho mais qualificado. Isso leva a

maiginalizagdo de um grande contingente de trabalhadores.

Os trabalhadores expulsos do processo de produgdo em
decorréncia dos avangos tecnologicos, acabam também expulsos do mercado
consumidor, por ndo estarem em condigdes de comprarem as mercadorias

produzidas.

Alguns dados mostram bem a gravidade da situagdo. Segundo
Adam Schaff, os empresarios japoneses pretendem eliminar completamente o
trabalho em suas industrias até o final do século XX. No Canada, prevé-se que
25% dos trabalhadores perderdo o emprego, € nos Estados Unidos as previsdes
apontam para a eliminagdo de 35 milhdes de empregos no mesmo periodo. Em
1985 as estatisticas apontavam que em Nova York uma em cada trés pessoas em
idade de trabalhar estava desempregada; em Chicago, uma em cada duas pessoas

ndo tinha emprego.

Na Europa, o problema do desemprego nido ¢ menor. Em

setembro de 1993, considerando-se a populagdo em idade de trabalhar, o

desemprego chegava a 7% na Alemanha, a 10% na Franga e na Italia, 11% no
Reino Unido, 12% na Bélgica ¢ na Dinamarca, 18% na Irlanda ¢ 22% na

Espanha.

Uma das consequiéncias do crescente numero de desempregados
nos paises centrais capitalistas ¢ a pressdo de movimentos organizados, dentro de
cada pais, para impedir a entrada dos imigrantes vindos dos paises pobres. Num
mundo cada vez mais globalizado, isso soa como ironia. No momento historico

em que as fronteiras nacionais caem, o impedimento a migragdo de trabalhadores
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ndo deixa duvida sobre quem estd se beneficiando com a expansdo e¢ a

modernizagdo do capitalismo: as empresas transnacionais.

Em flagrante contraste com o gigantismo das corporagdes

transnacionais, ja passou de um bilhdo o numero de pessoas que vivem em estado

de pobreza absoluta no mundo. Em artigo publicado em 1990, o Ministro das

Relagdes Exteriores da Suécia, Pierre Schori, afirma:

“Cada dia, qucrenta mil crianga morrem de
fome ou doen¢a. Em muitos paises, os
progressos na saude e na educacdo se
desaceleram. Na Africa e na América
Latina, a renda per capita ndo parou de
cair ao longo dos dez ultimos anos... muitos
paises do Terceiro Mundo correm hoje o
risco de se marginalizar. As classes mais
pobres dos paises desenvolvidos também
estdo em perigo e tendem a se marginalizar
cada vez mais. Essas injusticas sdo um
insulto moral e uma ameaga direta para a

seguranca do mundo todo”” .

Da mesma forma que a economia mundial cresce interligando-se,

também os problemas humanos se globalizam. E o caso das catastrofes do meio

ambiente, do trafico internacional de drogas, das grandes migragdes dos paises

pobres para os paises ricos. Todos esses fendmenos geram graves problemas, que

ndo podem mais ser resolvidos dentro das fronteiras dos estados nacionais.

¥ Pierre SCHORI. Folha de S. Paulo. 19/12/90.

7

| unesp

AV
AVAVEY

Tk
27 143 14 15 1216 A7 1& 19 .20



1.8 - A Integracao Econémica Européia

A reconstrugdo econdémica do mundo apds a Segunda Guerra
tentaria evitar os erros econdomicos e politicos cometidos ao cabo da Primeira
Grande Guerra, quando demandas extorsivas de reparagdo, resultando no
desastre econdmico da hiperinflagdo, tinham conduzido a Alemanha a um
sentimento de revanchismo e a um nacionalismo militarista de conseqiiéncias

catastroficas.

O Plano Marshall ndo fazia parte do planejamento econémico do
pos-guerra, mas veio a ser implantada tanto por razdes econdmicas, como pela
urgéncia politica representada pela ameaga comunista em diversos paises do

continente europeu.

Seriamente preocupados com o quadro de caos social que se
desenhava na Europa em principios de 1947, os Estados Unidos decidem
sustentar um plano de reconstrugdo econdmica suscetivel de complementar os
esquemas de seguranga politica ¢ militar em vias de estabelecimento. Segundo
Almeida, na primeira versio o plano era relativamente flexivel e a énfase era mais
politica e econdmica do que propriamente militar. Os eventos dos dois anos entre
1948 ¢ 1950 — o golpe de Praga, o bloqueio de Berlim, o triunfo de Mao na
China, a explosdo da primeira bomba atémica soviética e a invasdo da Coréia do
Sul pela Coréia do Norte — iriam, contudo, mudar os rumos da proposta inicial

de plano dando-lhe um carater mais militar.

Dentro das condigdes estabelecidas pela Administragdo Norte-

Americana para a implementagdo do Plano Marshall, os paises da Europa
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deveriam estabelecer um programa comum de reconstrugdo organizado no ambito
do Comité de Cooperagdo Econdmica Européia, constituido na Conferéncia de
Paris de julho de 1947. Desse Comité emerge um grupo de estudos sobre o
problema da unido alfandegaria, que, através de um estudo mais aprofundado,
mostraria que ela poderia trazer uma contribuigdo efetiva a prosperidade futura da
Europa. Mas ¢ preciso considerar que os ajustes iniciais acarretariam, no periodo
imediato, sacrificios consideraveis para as nagdes, as industrias e os individuos,

sacrificios que tinham que ser aceitos de maneira resoluta.

E desse Comité que emerge, em 1948, a Organizagio Européia de

Cooperagdo Econdmica (OECE), com participagdo de dezesseis paises europeus,

ao congregar, a partir de 1960, outros paises ocidentais.

Uma das primeiras tarefas da OECE, em 1949, foi a instituigdo de
um sistema multilateral de compensagdo de pagamentos a Unido Européia de
pagamentos, base indispensavel ao desenvolvimento de comércio reciproco e

ponto de partida para a conversibilidade reciproca das moedas européias.

O projeto de reconstrugdo econdmica entdo em curso permitiu que
fosse levantada igualmente a questdo da integragiio econdmica. As bases para tal
integragdo ja existiam desde muito cedo, sobretudo entre os pequenos paises.
Nesse sentido ¢ que uma unido alfandegaria foi constituida entre a Bélgica e
Luxemburgo desde 1922, a qual iriam agrupar-se, no final da guerra, os Paises

Baixos.

Esses paises se propunham a criar um territério econdémico no
qual nada se oporia a livre-circulagdo de bens de servigo, capitais e pessoas, a

eliminar qualquer discriminagio entre produtos e produtores nacionais
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respectivos, a instaurar uma politica econdmica, financeira, fiscal e social
coordenada, a instituir uma tarifa externa comum, a estabelecer uma politica
comercial ¢ cambial comum em relagdo a terceiros paises ¢ a promover o bem-

estar econdmico ¢ social de seus povos.

Almeida coloca que:

“os demais paises europeus, por sua vez,
continuavam a fazer progressos  no
caminho integracionista, sobretudo os dois
grandes, Alemanha e Franga, de onde
tinham partido as trés grandes guerras que
devastaram o continente a partir de 1870. O
modelo de cooperagio interestatal por eles
iniciado em finais dos anos 40 vai
desdobrar-se rapidamente em projetos de
integragcdo que instituem o principio dua
supranacionalidade, isto é, o abandono
parcial da soberania  absoluta  dos

Estados”®.

Em 1950 ¢ criada a Autoridade Internacional do Ruhr, dedicada a
organizagdo da produgdo carbonifera na Europa Ocidental, seguida, no ano
seguinte, pela Comunidade Européia do Carvao e do Ago, com seis paises-
membros: os dois grandes, os trés do BENELUX e a Italia. O tratado da CECA,

de 1951, introduz no direito a no¢do inédita de “comunidade”, que combina

principios do direito internacional com os do direito publico interno, em vista de

seus prolongamentos na ordem juridica interna dos Estados-membros.

“Pela natureza de seus mecanismos e modo
de funcionamento, com uma alta
autoridade de tipo supranacional, o CECA
constitui ja, o proprio Mercado Comum em

% paulo R. de ALMEIDA. O Mercosul no contexto regional e Internacional. p. 58.
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embrido, a ser implementado pelos
Tratados de Roma de 1957, instituindo a
Comunidade Economica Européia (CEE) e
a Comunidade Européia de Energia
Atomica (Euratom). Com efeito, segundo o
tratado da CECA, as decisdes tomadas pelo
seu Orgdo superior sdo obrigatorios em
todos os seus elementos e sdo aplicaveis
pelo simples efeito de sua publicagido™ .

A partir de seu nucleo inicial, a CEE foi expandindo-se
gradualmente, primeiro com o ingresso dos paises do Norte da Europa
(Dinamarca, Reino Unido e Irlanda) e depois com os do Mediterraneo e Atlantico
(Grécia, Espanha e Portugal) até atingir 12 membros nos anos 80. O Ato Unico
de 1986 modificou o tratado de Roma, dando mais poderes as institui¢des
comunitarias e reforgando a construgdo do mercado Unico sem fronteiras internas,
com o estabelecimento de uma data-alvo: 1992. Os objetivos da Unido Aduaneira
e do estabelecimento de uma politica comercial comum foram cumpridos de
modo relativamente rapido, o que permitiu avangar igualmente na defini¢do de
uma politica agricola comum, foco de um arsenal de medidas regulatorias,
protecionistas ¢ claramente distorcidas dos mercados, inclusive em nivel

internacional.

A Associagdo Européia de Livre Comeércio, mais conhecida sob
sua sigla inglesa EFTA, nasceu de um fracasso: o das negociagdes conduzidas na
OECE para instituir uma mesma associagdo multilateral de comércio entre seus
paises-membros e os que estavam formando a CEE em 1957. A Gra-Bretanha,
por exemplo, pretendia diluir o mercado comum numa zona de livre-comércio

pela Convengdo de Estocolmo de 1960. Depois de algumas ampliagGes e

retiradas, a EFTA se compde atualmente de seis paises-membros: Austria,

! Paulo R. de ALMEIDA. O Mercosul no contexto regional e Internacional. p. 59. (Ibid.)
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Finlandia, Islandia, Noruega, Suécia e Suiga, todos eles historicamente muito
ligados aos paises da CEE. A EFTA possui inimeros acordos com a CEE e, em
1992, decidiu-se instituir um unico espago econdmico entre as duas associagdes

chamado de Espago Econdmico Europeu (EEE).

Almeida nos coloca que no comego dos anos 80, depois de
enfrentar duas crises do petroleo e varios sobressaltos cambiais e monetarios, a
Europa ocidental se encontrava entregue a uma onda de “Europessimismo”. Os
paises-membros da CEE se debatiam entre altas taxas de inflagdo ¢ o fendmeno
aparentemente estrutural do desemprego, desconstruindo o mercado comum por

uma série de novas barreiras técnicas do comércio.

A Comissdo de Bruxelas, que passou a ser liderada pelo francés
Jacques Delors, impulsiona a partir de 1985 uma série de iniciativas tendentes a
fazer renascer o combalido espirito comunitdrio, todas elas apontando para a

unificagdo final do mercado interno.

Todo esse conjunto de iniciativas foi formalizado num novo

instrumento diplomatico, o Ato Unico de 1986, na verdade advém de uma

proclamagdo de objetivos integracionistas mais afirmados, seguida de uma série
de modificagdes aos tratados constitutivos das Comunidades Européia (CECA,
CEE, Euraton) ¢ de adigdes do Tratado de Roma, no sentido de aumentar a
cooperagdo nas areas econdmica, monetaria ¢ politica. Foram ainda reforgados os
capitulos sobre politica cientifica e tecnoldgica e meio ambiente, dando uma
impulsdo a politicas ativas nos mais diferentes segmentos industriais ¢ de

pesquisa.
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Coroando essa crescente “interdependéncia ativa”, os paises
membros se comprometeram com etapas ainda mais avangadas de integragio e de
Unido ccondomica e politica, notadamente através de novo Tratado da unido

Europé¢ia, que faz parte dos chamados acordos de Maastricht de 1992,

“Na perspectiva de formagdo de blocos
economicos, a expectativa de uma
sociedade mais humana deve nortear as

agoes que emanam dos diferentes

segmentos da sociedade® ”,

Longe da ordem temporal ¢ de interesses que privilegiam o trato
das questdes econdmicas em primeiro lugar, a crise que se pode diagnosticar
como potencial a formagdo do Mercosul ¢ a relacionada a condigdo dificil do
mercado de trabalho: por um lado, pela falta de méo-de-obra qualificada, e, nor

outro, pela sobra daquela, com pouca ou com nenhuma qualificagdo.

Esses fatos ndo podem ficar desvinculados de uma conjuntura de

alta concentragdo de renda, polarizada na mio de poucas pessoas, como também

da for¢osa convergéncia de grandes contingentes populacionais a salarios baixos.

Baseados nos mesmos conceitos que determinam a formagdo de
blocos, fortalecimento social e econdmico das nagdes, interna ou externamente, o
fator humano ¢ o principal interveniente aos apelos de desenvolvimento. Nessa
perspectiva, faz-se necessario a criagdo de mecanismos que contribuam para a

solugdo de problemas de formagdo e capacitagdo.

2 Susana KAIRUTA. A Integragio Universitaria como condi¢iio para o desenvolvimento. I Encontro
Internacional: A Educagdo e o Mercosul: desafio politico e pedagogico, Porto Alegre agosto de 1993, p. 261.
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A CEE cria, em sua trajetoria, uma séric de mecanismos que tém
como principais objetivos a criagdo de um grande mercado interno, sem
fronteiras, e a conseqiiente consolidagio de uma sociedade mais humana.
Comett, Erasmus, Yes - Europa sdo programas que viabilizam o esforgo da

Comunidade Européia a agdes como:

correspondéncia entre sistemas educativos: rede Eurydice,

bolsas para visitas de estudo, formagio de professores:

ensino de linguas estrangeiras;

igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, para os
filhos de trabalhadores migrantes, para os deficientes, bem

como luta contra o analfabetismo e o insucesso escolar;

introdugdo de novas tecnologias da informagio (NTI) nos

sistemas escolares;

cooperagdo entre as universidades e as empresas no dominio

da formagdo em novas tecnologias (Comett);

mobilidade de estudantes: programa Erasmus, cooperagio

entre as universidades e reconhecimento de diplomas;

intercdmbio de jovens: programa de intercAmbio de jovens

trabalhadores e programa Yes - Europa.
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A professora Susana Kakuta diz que: “sobre a questio do ensino
basico, cabe salientar uma forte tendéncia em perceber o analfabetismo como
uma conseqiiéncia das migragdes internas ou das convergentes a CEE.... A
CEE adota 17 projetos como fase piloto de uma lIluta contra o

analfabetismo®™ .

Identifica-se, nesta questdo, uma das principais diferengas
estruturais entrc a CEE e o Mercosul. Os paises integrantes do Mercosul
apresentam elevadas taxas de analfabetismo, fator que passa a interferir de forma

dircta quando da formagdo de politicas de qualificagdo e capacitagio,

produtividade e competitividade, transferéncia e integragdo tecnologica.

3 Jbid p. 262
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1.9 - O Mercosul

Com a assinatura, em 26 de margo de 1991, do Tratado de
Assungdo, documento pelo qual a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguali
langam as bases institucionais do Mercosul, resulta antes de mais nada de um
processo de cooperagio bilateral entre os dois primeiros paises que se desenha

desde o comego da década de 80.

As raizes historicas mais imediatas do Mercosul situam-se, de
fato, no processo de aproximagdo politica comercial entre as duas maiores
cconomias do sub continente sul-americano e o futuro do projeto parece depender

do sucesso dos resultados efetivos desse processo.

Dentro de uma perspectiva historica mais ampla, a cooperagido
brasileiro-argentina dos anos 80 resulta de uma dificil superagdo da longa

tradigdo de disputa e rivalidade, que caracterizara as relagdes entre ambos os

paises desde a independéncia, no século XIX.

Herdeiros das tensdes luso-espanholas no sul do continente
americano ao longo do periodo colonial, Brasil e Argentina confrontaram-se em

inimeros episodios militares ao longo do século XIX.

Tendo terminado as questdes de natureza militar, no século XX
permanccem as tensdes sob a forma de projetos geopoliticos antagdnicos,
segundo os quais Brasil e Argentina disputam, de forma sistematica, uma posi¢ao

de supremacia politica e econdmica na América do Sul.
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Sobretudo nas Forgas Armadas de ambos os paises tais projetos
ganham corpo doutrinério e politico, ao ponto de um virtual confronto militar ser
trabalhado como principal hipotese nas esferas de projecdo estratégica que

arquitetam os sistemas de defesa de ambos os paises.

Durante a década de 70, que precede imediatamente o processo
cooperativo, as tensdes e a rivalidade entre Brasilia e Buenos Aires atingiram
nivets muito perigosos. Colaboravam para tanto a consolidagdo dos regimes
militares em ambos os paises, o que tendia a colocar os antigos projetos
geopoliticos na ordem do dia, ndo obstante a similitude dos ditos regimes ¢ a

cooperagdo dos aparelhos repressivos dos Estados.

A Argentina, as voltas com politicas economicas mal sucedidas
dos governos militares pds-golpe de 1966 e com a amplitude do confronto entre
as forgas de direita e a organizagdo politica e sindical do peronismo e de outras
forgas de esquerda, assumiu uma atitude claramente reativa diante das iniciativas

do Brasil, em pleno “milagre economico” e com um processo de repressio

politica mais isolado em relagdo ao conjunto da sociedade.

O “milagre brasileiro”, fundado sobre a abertura da economia ao
capital multinacional, o endividamento externo e o investimento estatal em
sctores estratégicos, tendia a colocar o pais em ampla vantagem econdmica sobre
a Argentina, principalmente no que se refere aos setores industrial, de transportes

¢ telecomunicagdes.

De acordo com a nova posigdo de “poténcia internacional
emergente”, segundo a terminologia do projeto tecnocratico-militar, o Brasil

praticou, ao longo da década, uma agressiva politica intervencionista na América
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do Sul e projetou, ambiciosamente, uma virtual supremacia no Atlantico Sul, em
vista da qual trabalhou, no ambito da ONU, em prol da articulagdo de uma “zona

de paz” na regido.

Na América do Sul, sob a doutrina das “fronteiras ideoldgicas”,
o Brasil influenciou diretamente na emergéncia de varias ditaduras militares,
como na Bolivia, no Uruguai e no Chile, atraindo para sua orbita de influéncia os
novos regimes. Nesse contexto, inumeros tratados comerciais e projetos de
integragdo fisica tenderam a atrair para os portos atlanticos brasileiros os
principais corredores de exportagdo do subcontinente, deslocando de forma

ampla a tradicional posig¢do de Buenos Aires.

O Tratado da Bacia do Prata (1969) e o Tratado de Cooperagio
Amazonica (1978) foram amplamente instrumentalizados pelos projetos

hegemonicos do Brasil-poténcia.

Com base em tal avaliagdo, corporifica-se nos meios militares

argentinos a tese segundo a qual seria conveniente ao pais, dadas as condigdes

objetivas da cena politica, aceitar como posi¢do de subordinagao tacita ao Brasil,

fundada na afinidade dos regimes, no plano politico na esfera econdmica, ¢ na
complementariedade do setor industrial brasileiro, o que, evidentemente, ndo €
visto com bons olhos pelos industriais platinos.

E, pois, em tal contexto que se criam as condigdes politicas
preliminares para o principio do processo de cooperagdo brasileiro-argentino, ja
no final dos anos 70. Ao comegar a nova década, entretanto, o projeto Brasil-
poténcia comega a naufragar na crise internacional capitalista que se agravava,

com a conseqiiente marginalizagdo do pais e de toda a América Latina, dos fluxos
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globais de investimento ¢ de comércio. E assim que as iniciativas pro-cooperagio
Brasil-Argentina, no novo contexto que configuraria a “década perdida” para a
Amcrica Lalina, colocavam-se progressivamente muito mais como uma forma de
resposta a situagdo critica do que como um possivel veiculo para projetos de
hegemonia, de resto crescentemente anacromicos, embora nio completamente

afastados da cena.

Nesse contexto, em 1980 os presidentes Figueiredo e Videla
encontram-se para dar inicio ao projeto de cooperagdo. Fala-se, na ocasido, sobre
a configuragdo do eixo Sdo Paulo - Buenos Aires, o qual deveria tornar-se o
“coragdo econdmico” da América do Sul. Sdo assinados acordos de cooperagio
em 11 areas, cntre os quais a energética, a de tecnologia nuclear e a inddstria

bélica.

A atitude cooperativa bilateral ganharia um novo 1mpulso
quaiitativo com a emergéncia dos governos civis ¢ do processo de

redemocratizagdo politica em ambos os paises. A crise que se generalizava

igualmente conduzia a necessidade de acelerar o processo.

Como marco inicial dessa nova fase pode-se apontar o encontro
entre os presidentes Raul Alfonsim e José Sarney, em novembro de 1985, para a
inauguragdo da ponte internacional sobre o rio Iguagu. Acorda-se, na ocasido,
sobre a formagdo de uma comissdo Mista de Alto Nivel para projetar as
possibilidades de cooperagdo e integragdo econdmica Brasil-Argentina. Ja se
cogita com clareza na época da futura criagdo de um mercado comum em base

sub-regional ampliada.
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Em julho de 1986, quando da visita de Sarney a Buenos Aires, ¢
firmada a Ata para a integragdo brasileiro-argentina, que cria o Programa de
Integragdo e Cooperagdo Econdmica Brasil-Argentina (PICE) com, inicialmente,
12 protocolos sobre cooperagdo em setores especificos das relagGes econdomicas

bilaterais.

Sera exatamente com base nos objetivos e nos protocolos ligados
ao PICE que se seguird, at¢ o final da década, uma sériec de novos acordos ¢
protocolos que culminardo, em agosto de 1990, com o convite formal ao Paraguai

¢ ao Uruguai para que se somasse ao projeto de integragdo econémica em curso.

Como ja foi colocado anteriormente, o futuro do Mercosul ¢ a
amplitude das realizagdes do projeto estdo intimamente associados as formas nas

quais se desenvolva a relag@o Brasil-Argentina.

Nesse sentido, ¢ de fundamental importdncia que sejam
realisticamente consideradas por analistas e agentes politicos, ndo apenas as

condigdes que propiciam a cooperagdo, mas da mesma forma, aquelas que podem

gerar o conflito.

A aceleragdo do processo integracionista bilateral, decidida em
julho de 1990 pela “Ata de Buenos Aires”, responde a tomada de consciéncia de
que a modernizagdo econdmica bem como a insergdo competitiva na economia
mundial seriam grandemente facilitadas, nos dois paises, por uma
complementariedade ampliada entre as duas economias. A propria mudanga no
modelo de desenvolvimento, com uma defini¢do por um projeto social-liberal de
modernizagdo (abertura econdémica externa, liberalizagdo comercial), e a

transformagdo importante operada no papel do Estado (redefinigdo das regras de
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intervengdo, privatizagdo, etc.), operada de maneira independente em cada um
dos paises, conduziram a aceleragdo do processo negociador da integragdo, seu
aprofundamento no caso Brasil/Argentina e sua ulterior extensio nos dois outros

parceiros do Cone Sul.

Como consequiéncia direta da Ata de Buenos Aires, elabora-se o
“Acordo de Complementagdo Economica” n° 14, firmado em dezembro de 1990
pelos representantes da Argentina ¢ do Brasil junto a ALADI, consolidando no
ambito daquela Associagdo o programa de liberalizagdo comercial concertado no
Tratado de Integragdo, nos prazos definidos pela Ata de Buenos Aires. Até
aquele momento, o processo se desenvolvia no plano estritamente bilateral
Brasil/Argentina, muito embora o Uruguai tenha sido convidado, e tenha
participado efetivamente, de todos os encontros presidenciais mantidos entre a

Argentina e o Brasil na segunda metade dos anos 80.

Compreensivelmente preocupado com um desenvolvimento que
ameagava deixa-lo num relativo isolamento econdémico, o Uruguai procurou
rapidamente inserir-se no novo contexto sub-regional, como alias foi sua
orientagdo . permanente durante toda a primeira etapa de aproximagdo

Brasil/Argentina.

Pouco depois, o Paraguai juntou-se igualmente ao exercicio de

ampliagdo do mercado comum do Cone Sul, haja visto a intensidade dos vinculos

comerciais com scus vizinhos platinos.

Como resultado de intensas negociagdes levadas a cabo durante
os meses precedentes, em 26 de margo de 1991 os presidentes da Argentina,

Brasil, Paraguai ¢ Uruguai puderam afirmar o Tratado de Assungdo, que passou a
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reger as relagdes econdmico-comerciais dos quatro paises no periodo transitorio

1991/1994, antecedendo a plena conformagio do Mercado Comum do Sul.

Para Paulo R. de Almeida:

“O Mercosul constitui uma resposta
criativa a nova dinamica das economias
nacionais e internacional, uma vez que o
esgotamento das politicas substitutivas
levou obrigatoriamente a necessidade de
encontrar novas formas de insergdo
economica externa. Transformou-se assim,
num espago de tempo relativamente curto
em termos historicos, a geografia
econdomica desse grande espagco sul-
americano, projetando numa nova entidade
comunitdaria, cujo impacto vai se exercer
plenamente nos albores do século XXI"*.

Como o grande modelo para o Mercosul tem sido a Unido

Européia, as etapas dessa unido definitiva para o estabelecimento de um mercado

comum sdo praticamente as mesmas: zona de livre comércio, unido aduaneira e

mercado comum.

ZONA DE LIVRE COMERCIO

2 bid. p. 79.

7

“Eliminacdo total de tarifas comerciais
(aliquota zero) entre os paises-membros do
acordo, porém mantendo seus proprios
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sistemas tarifdarios em relagdo a terceiros
paises. A eliminagdo é por produtos de um

numero pequeno de setores, aumentando

gradativamente””

A primeira etapa do Mercosul consiste no estabelecimento de uma
arca de livre comérceio, na qual passa a ocorrer a livre circulagido de mercadorias
entrc os paises sem a cobranga de tarifas de importagdo.
Nessa fase, cada pais ainda mantém de forma independente seu comércio de

importagdo ¢ exportagdo com os paises fora do Mercosul.

Um aspecto fundamental para a existéncia de uma zona de livre
comércio ¢ a formagdo de regras que definam a origem dos produtos
comercializados. Para que os produtos possam circular, sem pagar tarifas de
importagdo, devera ficar comprovado que a maior parte da mao-de-obra e das

matérias-primas provém realmente de um dos paises de livre comércio.

Um exemplo classico ¢ a zona de livre comércio que esta sendo
formada pelos Estados Unidos, Canadda e Meéxico. Para um carro ser
comercializado nos trés paises sem tarifas alfandegarias, tera que contar com
62,5% de componentes produzidos nos paises integrantes do acordo. Como os
carros das industrias japonesas néo terdo esse privilégio, sendo obrigados a pagar
tarifas de importagdo, as industrias norte-americanas serdo beneficiadas, ja que

poderdo concorrer em melhores condigdes com os do Japdo.

UNIAO ADUANEIRA (OU UNIAO ALFANDEGARIA)

“E um estigio de integra¢ido mais
avangado, onde as aliquotas no comércio
dentro dos paises-membros é zero e em

% Escola Sul da CUT. Caderno de formagdo sindical sobre o Mercosul. p. 24,
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relagd@o ao resto do mundo adotam tarifa

externa comum”*.

Na segunda etapa do processo de integragdo, os portos,
acroportos ¢ fronteiras terrestre dos quatro paises estardo unidos. Os impostos ¢
taxas cobrados sobre os produtos importados de fora do Mercosul serdo definidas
conjuntamente pelos quatro paises. Por exemplo, quando um importado chegar no
Porto de Vitoria-ES ou no de Buenos Aires devera pagar uma tarifa que sera
definida por acordo entre os quatro paises como sc¢ fossem um so. Desse modo os
paises do bloco ndo poderdo estabelecer relagdes comerciais com paises nado

integrantes do Mercosul de forma independente.

A definigdo de uma tarifa externa comum ¢ um dos pontos de
maior divergéncia entre os negociadores dos quatro paises. O problema ¢ que ndo
ha consenso sobre as tarifas que devem ser pagas sobre cada produto. O governo
paraguaio, por exemplo, defende uma tarifa sobre a importagdo de carros bem
mais baixa que a Autolatina, fabricante de automodveis no Brasil e na Argentina.

Para a Autolatina, quanto mais alta a tarifa de importagdo, melhor. Assim os

carros importados ficardo mais caros que os fabricados pela Volkswagem e pela

Ford, no Brasil e na Argentina, o que beneficiara essas empresas na concorréncia.

MERCADO COMUM

“A partir de uma Unido Aduaneira se
permite a livre mobilidade de fatores de
producdo através das fronteiras dos paises-
membros (capital e mdo-de-obra). Nesse

* Ibid. p. 24.
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estagio é importante a harmonizag¢do de
politicas  econdmicas, financeiras e
sociais™’

Na terceira etapa da integragdo, a Zona de Livre Comércio e a

Unido Aduaneira ja estardo em pleno vigor, ao mesmo tempo que havera livre

circulagdo de dinheiro, equipamentos, maquinas e mercadorias entre os quatro

paises.

Para Luiz Olavo Batista, Professor da Faculdade de Direito da
USP, a ectapa final da constituigio do mercado comum deve garantir cinco
liberdades fundamentais, que irdo definir a integragdo plena entre Argentina,

Brasil, Paraguai ¢ Uruguat:

“Liberdade de circulacio de
mercadorias entre os Estados-partes sem
que tenham que atravessar barreiras
alfandegdarias;

Liberdade de estabelecimento para que
os empresdrios possam instalar seus
negocios de produgdo, armazenagem ou
venda de mercadorias;

Liberdade de circulagio de
trabalhadores dentro dos limites do
Mercosul, com o reconhecimento legal
das profissoes;

Liberdade de circulagdo de capital, com
a existéncia de uma moeda tinica no
mercado comum, que permitird o0s
empresdrios investirem onde tiverem
interesse;

2 Luis O. BATISTA. Assuntos comerciais. So Paulo/USP. In: Walter Prascides e Nelson PILETTI, o
Mercosul e a Sociedade global. p. 46.
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e Liberdade de concorréncia, submetendo
0s empresdrios as mesmas regras e
fiscais, para que ninguém  seja
prejudicado  ou  privilegiado  no
Mercosul”®.

Alguns autores preferem colocar como um estagio superior de um
processo de integragdo, a Unido Monetaria ¢ Econdmica. Onde, a partir de um
Mercado Comum, adota-se uma moeda comum sob o controle de um bloco

central anico.

O que podemos dizer neste momento ¢ que em se tratando do
Mercosul, muito tempo ainda vai levar para se chegar a esse estagio superior de
integragdo tendo em vista os ultimos acontecimento noticiados pela imprensa,
onde paises como o Brasil, que em vez de tomar medidas que venham favorecer a

integragdo, faz justamente o contrario, isto ¢, tomam medidas protencionistas

prejudicado os demais paises que compdem o bloco Mercosul.

2 Luis O. BATISTA. Assuntos comerciais. Sdo Paulo/USP. In: Walter Prascides e Nelson PILETTI, o
Mercosul e a Sociedade global. p. 46.
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2 - & EDUCAGAO NO MERCOSUL

“A plataforma da “educagdo para todos”,
consagrada na Conferéncia Mundial de
JOMTIEN (Tailandia, 5 a 9 de margo de
1990)  considera que satisfazer as
necessidades  bdsicas da aprendizagem
exigem mais que a universalizagcio do
acesso a escolaridade existente na
atualidade. E preciso e ¢ devido
universalizar o0 acesso a educagcido e
Jomentar a eqiiidede: dar  atencgdo
prioritiria & aprendizagem, ao genuino
desenvolvimento do individuo e da
sociedade através de conhecimentos, do
raciocinio logico e critico e das atitudes ¢
valores (em vez de dar exclusiva atengdo a
matricula, a permanéncia na escola e ao
certificado); ampliar os meios e o alcance
da educagdo basica; melhorar as condi¢oes
de aprendizagem e fortalecer a cooperagdio
e a associagdo entre individuos, grupos e

povos™ .

A educagdo, como transmissora do conhecimento historicamente
acumulado pela humanidade, tem uma responsabilidade muito grande na

efetivagdo e na dire¢do que tomard o processo de integragdo latino-americana.

29Maria B. M. LUCE. A educagdo na integragio latino-americana, in; Vera M. P. SEITENFUS e Luis A. de
BONI (coordenagiio) Temas de Integragdo Latino-americana, p. 267.
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A integragdo sO podera ser viavel se tratada de uma forma mais
abrangente, que considere o homem ser sujeito do processo em sua dimensio
socio-politico-cultural e educacional. A educagdo podera contribuir na formagio
de uma consciéncia politica que fortalega os processos democraticos com a
produgdo de conhecimentos socialmente relevantes ¢ a capacitagdo de recursos
humanos aptos para incorporarem-se ativamente as novas modalidades do mundo

do trabalho ¢ da produgio.

Quando se fala no papel da educagdo como o elemento importante
na integragdo latino-americana, isto se refere a educagfio publica ¢ gratuita que
atenda principalmente aos trabalhadores ¢ aos filhos dos trabalhadores. Essa
educagio precisa ser de boa qualidade e estar voltada para os avangos
tecnoldgicos necessarios e ela serda de muita importancia para que a maioria da
populagdo possa ndo sO garantir as suas vantagens, como também conquistar
outras, que lhes dara melhores condigdes de vida e de competitividade no mundo

da automagio.

Seguindo essa linha de raciocinio, a educagdo ¢ parte importante

do processo de integragdo em fungdo de:

A construgdo ¢ a reafirmagdo da identidade socio-cultural politica

e econdmica dos paises ibero-americanos, que os unirdo nos ideais e objetivos de

superacdo dos desafios historicos so serdo alcangados através de uma ampla base

democratica de reflexdo e participagdo dos diversos setores representativos da

sociedade;
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A educagdo, como processo que ndo se esgota em si mesmo, isto
¢, na educagdo formal, mas se constitui no fio condutor das relagdes socio-
politico-cultural das comunidades, representa um dos mais importantes fatores de

organizagdo das popuiagles ¢ conquista da cidadania;

A necessidade de uma maior conscientizagio de educador para o
papel socio-politico da agdo pedagogica e o seu comprometimento com a

transformagdo das relagdes sociais vigentes;

O convénio assinado em Brasilia pelos Ministros da Educagdo dos
paises do Mercosul, com vistas a integracdo na area educacional, significa o

reconhecimento oficial da importancia da educagéio para o Mercosul;

A integragdo vista sob uma otica onde a ampliagdo do enfoque
ccondmico ceda espago a priorizagdo de objetivos politicos, que inclua aspectos
socials, culturais, cientificos, tecnologicos e educacionais, tendera a converter-se
num instrumento de desenvolvimento e esse num projeto de libertagdo da grande
matoria populacional, considerando o lado transformador da pratica social. A

educagdo deve ser a promotora de um novo momento de agdo e de reflexdo frente

aos problemas que atualmente enfrentamos em nivel de institui¢des e ao nivel da

agdo concreta da humanidade frente ao mundo em reorganizagio, projetando-se

para além do individualismo ¢ do particularismo.

Pode-se vislumbrar, neste capitulo, os avangos ocorridos no setor
educacional a nivel de Mercosul. Antes porém, uma reflexdo sobre o quadro atual

da educacgio dos quatro paises que compdem o Mercosul
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2.1 - A Educacao nos Paises que Integraram o
Mercosul

“A educagdo é em si mesma o sinonimo de
desenvolvimento, de crescimento
economico, mas erroneamente, vem sendo
tratada pelas ‘“‘autoridades competentes”
como uma forma de dominacdo de uma
populagdo que pensa ndo ter direitos
apenas por ndo ter acesso direto a celes,
esquecendo-se essas autoridades, que uma
estratégia para um progresso mais rdapido e
sustentavel no desenvolvimento de recursos
humanos deve consistir de elementos
mutuamente reforgadores de educagio,

saide, nutri¢io™’ .

De forma geral, nas ultimas décadas, ocorre na América Latina
um crescimento tanto em numero de estabelecimentos como em numero de

matriculas, multiplicados em aproximadamente nove vezes, como afirma a

professora Maria Beatriz Luce (1990), destacando o caso do Brasil que esta na

lista dos dez paises mais analfabetos do mundo.
A professora afirma ainda:

“tem-se como fatos que, paralelamente ao
crescimento real e relativo das matriculas,
houve uma deterioragido na qualidade do
ensino e que esta seria decorréncia do
proporcional aumento do nimero de
professores, no tamanho e natureza
centralizada dos sistemas, mas
inversamente proporcional ao valor relativo

% Janine da S. ALVES. Mercosul, p. 67
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da titulagdo académica, ao prestigio social e

a remuneragdio dos professores™’ .

O indicador para os paises que integrardo o Mercosul do nivel de
educagdo primaria estimado pelo nimero de criangas de todas as idades
matriculadas em escolas primarias, expresso como relagdo entre o numero de
alunos ¢ a populagdo em idade escolar, (como indica o relatdrio do Banco
Mundial, embora muitos paises consideram a idade de freqiientar escola primaria
como sendo de seis a onze anos, outros ndo adotam esse critério), demonstra
indices similares para os quatro paises e embora representem percentuais, sdo
numeros acima de 100 (tabela 01), pois como informa o “Banco Mundial”, no
caso de alguns paises onde o ensino primdrio € universal, os coeficientes de

matriculas podem ser superiores a 100%, pois alguns alunos estdo acima ou

abaixo da idade padrio, adotada pelo pais para freqiiéncia em escola primaria. E

o nivel basico que deve receber maior atengfio principalmente considerando que
os numeros encontrados podem ser traigoeiros, pois ndo garantem
necessariamente uma boa educagdo neste estagio escolar. Um exemplo ¢ o Brasil,
onde o indice de alfabetizagdo na primeira séric do primario das escolas

municipais alcangam apenas 30% dos alunos que freqiientam aulas.

3! Maria B. M. LUCE. A educagdo na integragdo latino-americana - alguns pontos para reflexdo e agdo. In:
temas para a integragdo latino-americana, coord. Seitenfus e Boni,, p. 257-282.
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TABELA 01 - Educacio (Grupo etario matriculado em escola

1987 e analfabetismo entre adultos - 1985).

PAIS

Grupo Etario Argentina Brasil Uruguai Paraguai

Matricula por nivel de ensino

Primario (%) 110 102

Secundario (%) 74 30
Terciario (%) 39

Analfabetismo (%)

Analfabetismo entre adultos (%)

Fonte: Banco Mundial - 1990

Os contrastes entre 0s quatro paises sdo mais notorios nos niveis
educacionais secundario e tercidrio, estagios estes fundamentais para o efetivo
desenvolvimento de um pais, pois o nivel primario oferece base para os outros

dois. Estudos de representantes do Banco Mundial, indicam que:

“hoje e no futuro, uma educagio
secunddaria é o requisito minimo para a
assimilagdo de alta tecnologia e se precisa
pelo menos uma educagdao de nivel superior
(de uma universidade ou de uma instituicao
de nivel superior) para a condug¢io da
pesquisa e desenvolvimento associados com
a inovagdio e criagdo de novas

tecnologias™* .

Os coeficientes do nivel educacional secundario foram calculados
da mesma maneira dos coeficientes do nivel primario. Como neste caso também

ocorre variagdes de pais para pais na idade de frequiéncia na escola secundaria,

32 Knight ¢ Wasty. Desenvolvimento de recursos humanos. p. 125-139. In: Janine da S. ALVES. Mercosul, p.
69.
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em geral para o Banco Mundial esta foi considerada como sendo de doze a
dezessete anos (Yo ingresso tardio de estudantes mais velhos, assim como
repeténcia e o fenomeno das grandes turmas nas séries finais podem
influenciar esses coeficientes”, diz o Banco Mundial). Esse indicador destaca-se
como um grande diferenciador entre os paises, pois eles apresentam uma
profunda desigualdade nos percentuais de matricula, sendo que a Argentina ¢ o
Uruguai destacam-se com 74% e 73%, respectivamente, do grupo etario
matriculado no nivel secundario, enquanto o Brasil segue com 39% ¢ o Paraguai

com apenas 30%.

O coecficiente de matricula no nivel terciario ¢ calculado
dividindo-se o namero de alunos matriculados em todas as escolas pos-
secunddrias (escolas profissionalizantes, programas de educagdo para adultos,
escolas comunitarias de dois anos e centros de educagdo a distincia —
principalmente cursos por correspondéncia — estdo incluidos nos critérios de
calculo pelo Banco Mundial) e universidades, pelos jovens de 20 a 24 anos;
embora pessoas possam frequentar estas escolas estando abaixo ou acima desta
faixa etaria. Ressalte-se que a nivel de Brasil a maioria dos jovens que
conseguem ingressar a universidade ou comegar um curso de terceiro grau,

comega-o com menos de 20 anos.

Também nesse nivel a Argentina e o Uruguai destacam-se com um
maior indice de participagdo possuindo, respectivamente, 39 e 42% do grupo
etario matriculado em escolas para essa faixa etaria; o Brasil segue com apenas
11% do grupo etario matriculado em escolas de nivel terciario. Nao constam

informagdes do Paraguai quanto a este indicador.

Enquanto a educagdo evidencia-se como uma das principais forgas

propulsoras do desenvolvimento econdmico, a tendéncia a alocagdo de recursos
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no setor educacional pelos quatro paises que integrardo o Mercosul, como parte
da despesa do governo central desses paises vem diminuindo consideravelmente
nos Gltimos anos, indicando claramente uma queda dos investimentos em capital
humano. Um exemplo marcante ¢, ao mesmo tempo, muito preocupante ¢ 0 caso
brasileiro, que, mesmo possuindo 22% da populagdo adulta considerada
analfabeta (tabela 01), sofreu uma queda nos gastos governamentais com
educagdo passando de 8,3% em 1972 para 4,8% em 1988 dos gastos do governo

central (grafico O1).

Nio se pode negar que a partir de 1988, com a nova Constituigdo

Brasileira, houve a oficializagdo da descentralizagdo com gastos publicos em
cducagdo, aumentando a responsabilidade dos Estados e¢ Municipios com a
educagdo puablica. Mas esta medida ndo justifica a drastica queda dos

investimentos do governo federal na educagdo.

Embora a Argentina ¢ o Uruguai sejam paises que apresentam

quedas percentuais significativas nos gastos dos governos centrais com educagao,
principalmente o primeiro pais que sofreu um decréscimo dos gastos com

cducagdo num total de 20% para 6,9%, sdo paises que tém um indice de

analfubetis-mo de 5% da populagdo, indice que esta entre os 85% e os 95% da

alfabetizagdo de adultos que representam os patamares da Asia e da Europa.

Segundo Janine Alves:

“os dados referentes ao analfabetismo entre
adultos devem ser considerados com
cautela, por corresponderem a uma vasta
camada da populagido, mas que ndo
representam a globalidade dos analfabetos
e a gravidade da situagao, especialmente no
Brasil, pois existem criangas e jovens que
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também sdo analfabetos e que ndo constam

destes dados’™’ .

Um fator crucial, posto o parametro dos paises industrializados,
sd0 os investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento que livram os paises a uma
certa autonomia tecnologica, bem como a possibilidade de fornecer alternativas
para problemas particularizados em determinadas regides, compativeis com as
rcais necessidades de implementagdo de determinadas técnicas. Exemplo
marcante ¢ o das despesas com pesquisas e desenvolvimento, sendo mais

contrastante o caso da Suécia que aplica 3% do PIB neste setor e do Brasil com

aproximadamente 0,8 do PIB. (baseado em informagdes do Banco Mundial).

GRAFICO 01

Gastos com Educagdo (% da despesa total do Governo Central)

Fonte: Banco Mundial, 1990
*  Nio consta informagdo para 1988
** Taxa de crescimento da despesa governamental em educagao real per capita: 1980-85

3 Ibid. p. 70.
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Dentro  desse contexto, principalmente das quedas na
representatividade dos gastos com educagdo brasileira, é importante compreender
que “¢ dificil efetuar uma transformagdo para retirar uma sociedade do
subdesenvolvimento somente através da educagdo; porém, por outro lado,

devemos evitar que a natureza da educacio ou a sua Jalta bloqueie as

possibilidades de transformagio e desenvolvimento™ .

* OTEIZA, E. Los recursos humanos en la América Latina. Enfoque histérico de las relaciones entre
poblacion, educacion y emplo. El trimestre econdmico (México) 58:4 (out./dez. 1909). In: lbid. p. 72.
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2.2 - Quantidade e Qualidade da Educacao nos
paises do Mercosul

Com base em informagdes obtidas da CEPAL, UNESCO e do
Banco Mundial, constata-se que nas altimas décadas houve um aumento

quantitativo importante no sistema educativo latino-americano.

Os progressos quantitativos observados tem-se operado na
educagdo basica, cuja matricula no término de 30 anos (1960-1990), quase
triplicou, passando de 27 milhdes a 73 milhGes de criangas entre 6 ¢ 11 anos. Nio

obstante ainda subsistem na regido 45 milhdes de analfabetos.

Esta mesma tendéncia verifica-se no Brasil, enquanto que na
Argentina e no Paraguai tem duplicado somente, sendo seu aumento notoriamente

menor no Uruguai.

Quadro 1: Matricula no ensino primario entre os paises do Mercosul. Namero

de matriculados.

PAISES

1969

1970

1980

1988

1990

1991

Argentina

2.850.000

3.648.057

4.110.821

4.999.000

5.866.701 b)

Brasil

8.368.000

15.904.627

22.598.524

26.821.134

28.234.039 ¢)

Paraguai

301.700

431.743

568.968

627.190

687.331

720.983

Uruguai

319.900

354.096

331.247 a)

351.984

346.416

340.789

Fonte: CEPAL, Anuario Estatistico; 1992, op. cit. pag. 732.733
Nota: para o ano de 1960: CEPAL//UNESCO, op. cit. pag. 41

a) Somente Ensino Publico
b) Dados estimados: INDEC, Anuadrio Estatistico da RA., 1992 cit. em MERCOSUL, Sinopses Estatistica, vol I, 1993, p.

94

¢) IBGE, Anuidrio Estatistico do Brasil, 1991-92, cit. no MERCOSUL, op. cit. pag. 94
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Se pararmos para observar as taxas de analfabetismo nos paises
do Mercosul, Uruguai e Argentina seguem ostentando os niveis mais baixos,
observando-se por sua vez uma importante diminuigédo tanto no Paraguai como no

Brasil.

Quadro 2. Analfabetismo nos paises do MERCOSUL. Porcentagem da

populagdo de 15 e mais anos de idade.

PAISES 1970 1980 1985 a) 1990 a)

Argentina 7,4 6,1 s 4,7

Brasil 33,8 235 215 18,9

Paraguai 19,9 b) 12,3 11,7 9.9

Uruguai 0,1 5,0 4,3 3,8

Fonte: CEPAL, Anuirio Estatistico;

Nota:

a) Estimagio da UNESCO.

b) As pessoas sem escolarizagio foram consideradas analfabetas.

A expansdo quantitativa do nivel primario por sua vez tem gerado
um aumento significativo de escolarizagdo no nivel secundario da regido que

ainda ndo chegou a massificar-se, mas cresceu notoriamente entre 1960 e 1988,

passando de 4.085.000 a 23.434.000 alunos nesse periodo. Fendmeno esse que se

reflete de forma diferenciada nos distintos paises do Mercosul.

Quadro 3: Matricula do Ensino secundario, nos paises do MERCOSUL. Niumero

de matriculados.

PAISES

1960 ¢)

1970

1980

1988

1990

1991

Argentina

578.000

980.558

1.326.680

1.980.815 d)

2.160.410 ¢)

Brasil b)

267.000

1.003.475

2.823.544

3.441.000

3.760.935 a)

Paraguai

24.600

35.077

117.7719

155.434

161.765

166.894

Uruguai

93.000

174.300

171.502

252.938

265.956

276.432

Fonte: CEPAL, Anuario Estatistico; 1992, op. cit. pag. 736.737

Nota:

a) inclusive estudantes de ensine geral e outros tipos
b) a duragio do ensino foi medificado.
c) para o ano de 1960 se utilizou como fonte CEPAL/UNESCO, op. cit. pag. 91.

d) UNESCO “Informe Anual 1991” Paris. 1992, citado por Pulfer, D. “A Educagio ante os desafios do MERCOSUL” -

Buenos Aires. 1993,
e) INDEC, Anuario Estatistico, Argentina, 1992 e IBGE Anuario Estatistico do Brasil, 1991-1992 - cit. em MERCOSUL

- Sinopses Estatistica - op. cit. pag. 94.
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Também na educagdo superior da América Latina se observa um
crescimento explosivo na matricula nas dltimas trés décadas, passando de 630 mil
alunos matriculados em 1960 a 7 milhdes em 1990. Superando a taxa de

crescimento educativo desse nivel aos dois anteriores.

Quadro 4: Taxas brutas de matricula de Ensino de nivel superior nos paises do
MERCOSUL. (Total de matriculados de 20-24 anos sobre a

populagdo dessa mesma idade multiplicado por 100).

PAISES 1970 1980 1989

Argentina 14,9 21,6 40,8 (1987)

Brasil 5,1 11,9 112

Paraguai 43 8,5 8,0

Uruguai 10,0 17,3 50,4 (1988)

Fontes: CEPAL, Anuario Estatistico, 1992, op. cit. pag. 57.

Alguns atribuem o aumento quantitativo da matricula nos
diferentes niveis educativos da América Latina ao melhoramento do nivel de vida
de certos setores sociais urbanos da regido; outros a uma maior conscientizagdo
acerca do valor da educagdo como instrumento de mobilidade social e, finalmente
outros, as modalidades introduzidas nos sistemas de ingresso nas escolas,

sobretudo no nivel redemocratizagdo operado nos mesmos.

Detendo-se em andlises do gasto publico com educagdo em

relagdo ao gasto publico geral dos paises do Mercosul € comparando-o com o de

outros paises do mundo, vé-se que no periodo de 1975/1989 tem sido
extremamente baixo e que inclusive em muitos casos como no da Argentina, tem

decaido de forma alarmante nos ultimos anos.
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Quadro 5. Gastos ordinarios em educagdo. Em porcentagem dos gastos do

£20Vverno.

PAISES | 1975 [ 1980 1987 | 1988 [ 1989 [ 1990 | 1992 [ 1993

Argentina 10,9 a) 18,8 a) 843¢c) |1L18¢c)| 7,77¢c) | 11,2¢c) | 8,82¢c) | 4,33 )

Brasil == 17,7 17,7b) 17,7

Paraguai 18,8 a) 12,1 12,1b) | 12,1

Uruguai 15,1 15,1 b) 15,1

EE.UU. === ===

Japio 16,8 d) i

H. Kong 25,7 a) pi i

Cordéia 29.8a) | 26,2a) | 24,7a)

Afganistin | 153 2) 3,7a) =t e

Indonésia - 552)

India 15,1 a) 13,0a) | 99a) | 854d)

Iraque 10,5 a) == - 6,4 d) -

Fontes:

a) UNESCO, “Anuario estatistico”, 1991, pag. 4-11 y 4-13.

b) Indicadores de Educagio na Revista INTAL, set. 1993, ano 18, n° 193, pag. 82.

¢) Ministerio da Cultura e Educagiio da Nagio, Diregiio de Pressuposto, Bs As, 1993, mimeografado.
d) UNESCO, “Informe Mundial sobre Educagao”, Paris, 1992.

*. porcentagem estimadas para os trés anos.

Como se pode observar na tabela, os gastos destinados a

educacdo tanto em relagdo com os gastos totais como com o PIB dos paises do

Cone Sul, sdo compardveis aos paises de menor desenvolvimento econdmico

relativo, deixando muito a desejar em fungdo das necessidades da area.

Quadro 6: Gastos ordinarios em educagdo. Em porcentagens do PIB

PAISES | 1975 | 1980 | 1985 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1992 | 1993
Argentina |[242) |3,1a) [1,8a) [1,87¢)|1,8¢c) [l,11c) [1,45¢) |0,96¢) [1,02¢)

Brasil 35d) | 39 [39b) [3,9

Paraguai |1,2a) |I,1a) |1,2a) [--- 1,0 1,0b) |1,0
Uruguai |--- 2,1a) |25a) [2,8a) |29a) [3,3a) [3,3
EE.UU. |[--- 6,7¢) |6,2a) |--- 57¢e) |---

Japio 39a) [39a) |48a) |48a) [47a) |[--
Coréia 1,6a) |3,2a) [3,6a) ([3,4a) [2,8a) [3,]la)
Indonésia |2,1 a) |[--- --- --- 0,8a) |---
India 2,7a) |2,8a) |3,3a) [3,2a) |3,3d) |[---
Fontes:

a) UNESCQ, “Anuario estatistico”, 1991, pag. 4-11 e 4-13.

b) Indicadores da Educagio na Revista INTAL, set. 1993, ano 18, n°® 193, pag. 82.
¢) Ministério da Cultura e Educagdo da Nagio, Diregio de Pressupostos, Bs As, 1993, mimeografado.
d) UNESCO, “Informe Mundial sobre Educagdo”, Paris, 1992.

e) PNUD e CIDEAL, “Informe sobre Desenvolvimento Humano”, 1993, Espanha 1993,
*: porcentagem estimadas para os trés anos.
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A 1nsuficiéncia do orgamento educativo observado em nossa sub-
regido nos revela a falta de valor da educagdo como ferramenta essencial para o
desenvolvimento produtivo de nossos paises, sobretudo em relagdio com o
mercado de trabalho ¢ o aumento do nivel de competitividade internacional

operado nos ultimos tempos.

Um outro ponto mostra muito bem a deficiéncia e o atraso no
setor educacional entre os paises da América Latina e a drastica diminuig¢do dos

investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento dos governos latino-americano na

décad~ de 80. Enquanto que a Asia passa de aproximadamente 14% em 1980

para 20% em 1990, a América Latina sai de aproximadamente 2% para menos de

0,5 em 1990.

Se¢ 0 Mercosul pretende ser de fato mais um bloco econdmico em
condigdes de influenciar no rumo das grandes decisdes politicas, econdmicas e
socials, a serem tomadas pelos grandes blocos, como a Unido Européia, Tigres
Asiaticos e 0 NAFTA, tera que mudar radicalmente a sua politica interna de
investimento em pesquisa e desenvolvimento, dcstina_ndo grandes somas de
recursos para estas arcas. Caso contrario, o Mercosul sera apenas um bloco
submisso aos demais, destinado ao consumo dos bem produzidos pelos outros

blocos.

Caso esse quadro ndo se reverta rapidamente por parte dos
governos latino-americanos, sera muito dificil acompanhar os grandes avangos

tecnologicos da atualidade.
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Gastos em pesquisa e desenvolvimento por grupos de paises.
Estimativas em porcentagem.

Latinoamérica

Fonte: UNESCO, Anudrio estatistico, 1991, cap. 5

A politica de ajuste implementada nos paises da darea tem
conduzido a uma desarticulagdo entre o sistema educativo ¢ a proposta de
integragdo do Mercosul que supde sua insergdo competitiva no mundo. Esta
realidade tem provocado uma série de problemas que refletem na deterioragdo da
qualidade da educagdo devido, entre outras razdes, a redugdo do salario real dos
professores ao descaso do poder publico com a educagdo ao abandono da
profissdo a falta de incentivo a politica de capacitagdo dos professores, etc. Isto
também traduz-se na falta de estimulo a docentes para atualizar-se, aperfeigoar-se
¢ introduzir inovagdes, tanto nos conteidos dos programas e planos de estudo,

como na metodologia do sistema cducativo.

Das analises realizadas até o momento, percebe-se que ndo ha

corrclagdo entre o aumento da quantidade e os aspectos qualitativos da educagéo

AVA
AVAVEY

2 3 4 5 6 7 8 unespwl2 13 14 1% 16 17 1B 19



71

em nossa regido. A tal ponto que a expansdo quantitativa parece ter sido

realizado na pratica, em detrimento da qualidade.

A diminui¢do da taxa de analfabetismo manifestamente nio revela
a realidade dos analfabetos funcionais que, na opinido dos ministros da educagio
da América Latina, reunidos em Santiago do Chile em 1993, passariam de 90

milhdes.

Na medida que os conhecimentos vdo se modificando de forma
cada vez mais acelerada, faz-se necessario que o sistema educativo privilegie a
capacidade de “aprender a aprender”, mais que a simples acumulagio de
conhecimentos, proprios do sistema tradicional, onde cada instituigdo vé a si

mesma como algo terminado.

Diante dos desafios da sociedade atual ¢ necessario ver a escola
como instrumento de construgdo do conhecimento. Ndo obstante essa
necessidade, percebe-se que nem a metodologia, nem os conteudos educativos

tem sido objeto de atualizagdo e de modernizagdo requerida pelas exigéncias dos

tempos presentes.

Os contetdos desatualizados enfrentam a aceleragdo do saber, a
rapidez com que geram os conhecimentos, a necessidade de estar em preparados
para dominar os novos conhecimentos. Isto por sua vez agrava-se pela distancia

existente entre os que podem e os que ndo podem ter acesso aos mesmos.

A educagdo enquanto ndo formar recursos humanos capacitados
para impulsionar o processo de integragdo e desenvolvimento exigidos pela

realidade presente, ndo responde as necessidades atuais da sociedade.

AV
AVAVAY

Tk
2 3 4 5 6 7 8 unespwl2 13 14 18 16 217 18 18 .20



Por outra parte, a formagdo psico-pedagogica atual nido esta
respondendo ao contexto de integragio regional e aos desafios atuais, com

excegOes de algumas escolas pela iniciativa de algumas equipes de professores.

Com base em analise dos planos de estudo, programas e relatorios
obtidos em seminarios ¢ congressos pedagogicos, pode-se afirmar que ndo se
trabalha com criangas e jovens na elaboragdo de conceitos para impulsionar o

processo de integragdo regional ¢ de transformagdes nacionais.

Um contexto internacional caracterizado pela globalizagdo ¢ ¢
interdependéncia crescente, pela desigualdade entre seus componentes ¢ pela
formagdo de grandes espagos econdmicos altamente competitivos, nos leva
necessariamente a revalorizar a integragdo regional como instrumento de

desenvolvimento econdmico-social e a inserg¢do internacional.

Dadas essas conotagdes e se concebendo a integragdo regional

como um processo voluntario de troca social mediante a qual, a partir da

existéncia de problemas, interesses e objetivos comuns, as unidades nacionais se

associam ¢ adotam estratégias de agdo conjunta para a promog¢do de um
desenvolvimento econdmico-social e uma maior inser¢gdo no sistema
internacional, a educagdo se constitui em uma das bases indispensaveis para
articular tanto a participagdo dos distintos setores sociais no processo como a
capacitagdo ¢ aperfeicoamento dos recursos humanos, a inovagdo cientifico-

tecnoldgica, a modernizagdo requerida pelas exigéncias dos tempos presentes.
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Convém assinalar que depende de quem integra quais vao ser os

beneficios e os beneficiarios ultimos desse processo. Até o momento, ndo ha

davida que tém sido as grandes empresas transnacionais.

Tem-se falado com razdo que em matéria de integragio € preciso
0s governos prestarem mais atengdo as vozes dos povos que, em definitivo, sio
os que devem ser ouvidos ¢ 0s que seguramente sofrem as conseqiiéncias de nio

s¢-lo.

A pedagogia democratica, participativa e integradora para que
tenha profundidade ¢ opere efetivamente, deve implementar-se desde o inicio do
processo educativo e prolongar-se ao longo de toda vida. Isto supde uma troca de

atitudes e de praticas tanto dos educadores como dos educandos.
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2.3 - Mercosul ¢ a Educacao: Participacao
institucional dos Estados Partes

“A educagcao podera constituir no grande
espago soliddario que tem os paises da sub-
regido para participar ativamente na
criagdo de um pensamento social,
cientlfico, técnico, politico e de apoio ao

surgimento de novas sociedades no

Suturo™”,

Todo o encaminhamento oficial no ambito educacional do
Mercosul ¢ feito pelos Ministros de Educagdo dos Estados partes que integram o
Mercado Comum do Sul, tendo em vista os objetivos e principios do Tratado de
Assungdo, firmado em 26 de margo de 1991. Os respectivos Ministros dos
Estados partes, sdo assessorados por um Comité Coordenador Regional do Setor
Educacional no contexto do Mercosul, composto por numeros iguais de
representante de cada pais e que tem como objetivo principal elaborar estudes no

setor ¢ propor os devidos encaminhamentos aos ministros.

Desde a primeira reunido de Ministros da Educagdo, acontecida
em Brasilia nos dias 12-13/12/1991, até junho de 1996, cles ja se reuniram por

diversas vezes e fizeram varios encaminhamentos, importante para o

aprofundamento das discussdes educacionais no ambito do MERCOSUL.

Na primeira reunido, fazem uma declaragdo de principios, onde
declaram:

e “Seu compromisso historico ante o
objetivo de integracio dos Estados-

3% Plano Trienal, 1992, p. 3.
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membros tendo por base os principios
Jundamentais da democracia, igualdade

e cooperagdo, preservando a identidade

e liberdade dos povos’™®;

Diante destes principios resolvem: estimular o desenvolvimento
de projetos educacionais que abranjam os seguintes programas de agio:
¢ Formagdo de consciéncia social favoravel ao processo de
integragio;
Capacitagio de recursos humanos que contribuam para o
desenvolvimento economico;

Integracio dos sistemas educacionais.

Na scgunda reunido dos Ministros da Educa¢do, realizada em
Buenos Aires no dia primeiro de junho de 1992, os Ministros dos Estados partes
acordam:

o “Aprovar o Plano Trienal para o setor
educagcdo no contexto do Mercosul,
proposto  pelo  Comité Coordenador
Regional, que apresenta as dreas
estratégicas  identificadas  para a
cooperacdo e  desenvolvimento  de
programas, sub-programas, linhas de
trabalho e atividades que orientam os

3
esforgos nesse campo™’

Em relagdo ao Plano Trienal, constante em anexo neste trabalho,

fo1 prorrogado sua vigéncia até 31 de dezembro de 1997. A nivel de conteudo

em si, ele atende aos principios defendidos pelo Banco Mundial e aos interesses

*|* Reunido de Ministros da Educagio (Brasilia, 12-13/12/91). Boletim de Integracdo Latino-Americana /
Edi¢do Especial, MRE/SGIE/GETEC, margo de 1993, p. 148,
7 Ibid. p. 150.
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do grande capital que nada mais ¢ do que a concepgdo do neoliberalismo para a

educagdo nos paises chamados periféricos.

Mas, mesmo sendo um plano que ndo venha de encontro com os
interesses da maioria da populagdo diretamente envolvida com a questio
cducacional, niio se pode negar que caso cle venha a ser implantado na sua
totalidade, conscguir-se-a avangar no processo de integragdo no setor

educacional.

O plano ¢ composto de uma fundamentagdo historica, marco

institucional, pressupostos para a agdo ¢ sd depois aparecem as areas prioritarias

para a cooperagdo ¢ a integracdo, que sio:

o “Formacdo da consciéncia social
Javoravel ao processo de integragdo;

o Formacgdo de recursos humanos para
contribuir para o desenvolvimento
economico; e

o Compatibilizagdo e harmonizacdo dos

1338

sistemas educativos’™” .

Na sexta reunifio de Ministros da Educagdo, realizada em Buenos
Aires, no dia 04 de agosto de 1994, foi dado um grande passo, pois nesta reuniio

os ministros acordam:

o “Aprovar o texto do protocolo de
integrag@o educacional e reconhecimento
de Certificados, Titulos e Estudos de
Nivel Fundamental e Médio ndo Técnico
ou de denominagdes equivalentes, que
expressa a vontade dos paises signatdrios
de facilitar a livre circulagdo das pessoas

** Plano Trienal para o setor de Educagfio no contexto do MERCOSUL. Abril de 1992.
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na Regido, tal como esta estabelecido no
Tratado de Assuncdo, para o qual se deve
garantir aos estudarntes o fdcil acesso aos
sistemas educacionais e a continuidade

de seus estudos™”’ ;

“Elaboragio de uma metodologia para o
reconhecimento de estudos, titulos e
diplomas no ambito da educagiao
superior, acordada nos termos do
relatorio apresentado pela  Comissio
Técnica Regional™’ .

o Definigdo do Programa Cruzeiro do Sul, com a cooperagio

francesa para a melhoria de qualidade da formagdo docente.

Na sétima reunido de Ministros da Educagdo realizada em Ouro
Preto, no dia 09/12/1994, além de prorrogar a vigéncia do Plano Trienal, os

Ministros, entre outras questdes acordam:

¢ Reconhecer os avangos obtidos pelo Comité Coordenador

Regional no que se refere a:
*  Educaciio Basica e Média ndo-técnica;
*  Educagdo tecnoldgica;

Educaciio supertor.

Recomendar ao Comité Coordenador Regional que questione a
criacéo de grupo de trabalho em cada pais para analise do tema da pos-graduagio

nos paises do Mercosul.

* Sexta Reunido de Ministros da Educagdo, MRE/SGIE/GETEC - Boletim de Integragio Latino-Americana n°

14, iulho/setembro de 1994, p. 160.

40 gy F;
" Ibid. p. 161.
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A partir da nova reunido realizada aos vinte dias do més de junho
de 1996, os Ministros da Educagdo deram um grande avango referente a

implementacdo de Plano Trienal do Setor Educacional.

Tendo como base o semindrio sobre “politicas e estratégias para o
Setor Educacional do Mercosul”, com identificagdo das areas prioritarias, foi
decidido:
e Assinar o documento “Mercosul 2000 - Metas ¢ Desafios do
Setor Educacional”;
e Constituir ¢ estimular a execugdo dos seguintes programas:
a) Renovagdo Educacional;
b) Avaliagdo Educacional;
c) Educagéo e Trabalho;
d) Cooperagdo Universitaria;
e) Sistema de Informagdo;

f) Multidisciplinar de Temas Especiats.

Apresentar, junto a organismos financiadores adequados, os

projetos denominados “Sistema de Informagdo” e “Educagiio e
Trabalho”.

Solicitar aoc Comité Coordenador Regional a criagdo de uma
Comissdo Técnica de Educagdo Especial.

Solicitar ao Comité Coordenador Regional a claboragido de
uma publicagdo periodica que divulgue os avangos e noticias
do setor educacional do Mercosul.

Aprovar o cronograma de atividades para o segundo semestre

de 1996.
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Com relagdo ao documento “Mercosul 20007, ele esta dividido
em duas etapas: numa primeira ctapa, apresenta o histérico do caminho
percorrido pelo sotor educacional até o momento. Na segunda etapa, corresponde
a execugdo de polllicas de impactos adequados as necessidades e expectativas

dimensificadas dos povos da regifo.

A primeira etapa ¢ caracterizada como o momento em que o setor
cducacional do Mercosul dedicou-se a aprofundar o didlogo entre os paiscs
através da construgdo de um instrumento institucional basico, composto pela
reunido de Ministros de Educagio, geradora de politicas de estratégias, pelo
Comii¢ Coordenador Regional, responsével pela sua execugfo e pelas Comissdes
Técnicas Regionais, provedoras de insumos tedricos e conceituais para sua

implementacio.

A segunda etapa corresponde a execugdo de politicas de impacto
direto nos cendrios desenhados pelas sociedades envolvidas, de tal maneira que

promovam respostas adequadas as necessidades e expectativas diversificadas dos

povos da regido.

O documento ressalta que essas politicas precisam estar dirigidas
para a melhoria da qualidade dos sistemas educacionais, 0 que constitui uma
demanda madidvel na medida em que as novas caracteristicas da sociedade

1

viobal acentuam o papel central que cabe & educagdo em todo o processo de

drernvgoivimento.

A melhoria da qualidade deve valorizar a riqueza do patrimdnio
1
cultural que, por si sd, constitui um valioso instrumento para o desenvolvimento

do individuo.
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Para produzir essa tarefa, torna-se conveniente uma agdo integral
que contemple tanto a atengo as questdes do conjunto regional, quanto ao

cutdado com os problemas especificos dos sistemas nacionais.

Essas politicas devem estar no consenso segundo o qual a
melhoria da qualidade do sistema educacional depende do fortalecimento da
escola enquanto unidade bdsica do processo de ensino-aprendizagem ¢ dc

integragdo do conhecimento universal e da experi2ncia cultural da populagio.

Nesse  sentido, os temas  agendados  vinculam-se,
fundamenta'mente, & necessidade de avangar na descentralizagdo e autonomia
escolar, na transformagéo da organizacio e da gestdo de institui¢des escolares, na
formagdo continuada dos docentes, na renovag@o curricular, na incorporagdo de
m~*eriais e equipamentos renovadores, na articulagiio da educagdo ao mundo do
trabalho e da produgdo, na instalagdo de uma cultura avaliativa dos sistemas

educacionals e na cooperagdo interuniversitaria referente a formagdo de recursos

humanos e a pesquisa.

Com a finalidade de orientar a elabora¢fio de projetos, foram
consiituidas as areas substantivas, citadas anteriormente na ata da nona reunido,

referente aos programas a serem estimulados e executados.

Devido a necessidade de sistematizar as atividades requeridas
para o tratamento das questdes proprias de cada uma das areas ¢ na tentativa de
dar uma resposta integrada que considere a diversidade de propostas a serem
realizadas em cada projeto, por causa da complexa gama de questdes que

conformam cada drea, as tarefas foram ordenadas em grandes projetos limitarios.
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A fim de cumprir o objetivo de sistematizagdo das agdes, os
projetos deverfio ser elaborados com a flexibilidade suficiente para permitir a
incorporagdo de novos temas, revisdo de procedimentos de execugdo ¢ novos
dispositivos a serem agregados em seu enfoque principal, levando em conta a

dindmica do processo.

O programa “Educagio e Trabalho” justifica-se pela necessidade
de avancar na harmonizacdo ¢ compatibilizagdo dos diferentes sistemas de
certificag@o e reconhecimento de competéncias técnico e profissionais para
garantir a livre mobilidade dos trabalhadores no dmbito do Mercosul, tendo como
objetivo contribuir para a definigdo de competéncias basicas e de trabalho,
comuns aos paises membros nas diferentes areas profissionais, ¢ implementar

projetos que fortalegam ¢s processos de formagdo técnico-profissional.

O programa “Renovagdo Educacional no Mercosul” legitima-se
constderando-se que todos os paises do Mercosul estdo realizando processos de
transformagfio educacional com a finalidade de obter melhores niveis de
qualidade, com objetivo de incorporar a perspectiva regional a nova cultura das
instituicdes ¢ a formagdo dos agentes educacionais no quadro dos processos de
transformacio dos sistemas de educagdo, visando a melhoria da qualidade da

aprendizagem,

O programa “Sistema de Informacio em Educagdo” ¢ justificavel

uma vez que na area de educagiio a organizagdo de sistemas de informagdo com

estruturas comuns passa a ser um requisito indispensdvel para a tomada de

decisfo em nivel setorial e para a definigio e o acompanhamento das
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consolidagdo e integragdo doc sistemas de informagdo em educagdo dos paises

me bros do Mercosul.

O proorama “Cooperagdo Interuniversitaria em Educagdo”, situa-
se nos fundamentos que sustentam a agdo dos Estados membros do Mercosul ¢
visa aprofundar o peso da educagdo superior no processo da integragdo sub-
regional e regional. Tem como objetivos favorecer os processos de integragdo
regional e suu-regional, contribuir para o crescimento econdmico e social de cada
um dos paises membros, incentivar o desenvolvimento de recursos humanos
altamente competitivos, favorecer a atividade universitaria na regido, impulsionar
a geragdo de novos conhecimentos e consolidar os valores democraticos,

incrementando a qualidade de vida na sociedade.

O documento “Mercosul 2000 - Desafios ¢ Metas para o Setor
Educacional” ¢, sem sombra de duvida, um grande passo que os Ministros da
Educagdo dos paises envolvidos deram no sentido ndo s6 de reconhecer a
importéncia do setor para a consolidacio do bloco, como também reconheceram

a necessidade de ampliarem a participagdo das instituigdes envolvidas com o

setor educacional.

Existe um extraordinario processo de transformagdo social que
provoca no conjunto da sociedade uma sensagio de incerteza e uma busca de
recomposicdo de sentido comprometendo os diferentes fatores sociais e exigindo

dos governantes a elaborag@io de politicas publicas pertinentes.

A proposta do documento leva em consideragiio as necessidades
decorrentes dos processos de democratizagdo e de inclusdo crescente da

populagdo nos novos contextos sociais, politicos e culturais. Nesse sentido,
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pretende favorecer a construgdo de uma América Latina em que a diversidade

cultural, fisica e geografica se constitua como base para um processo permancnte
de diadlogo e trocas reciprocas, favorecendo a todos, sem eliminar as

particularidades de cada pais.
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2.4 - O Ensino do Espanhol no Brasil e do Portugués
na Argentina

Os Ministros de Estado da Educagdo do Brasil, da Argentina, do
Paraguai e do Uruguai, quando da assinatura do Plano Trienal tiveram a
preocupacdo de inserir em seu programa a implementagdo do ensino dos idiomas

oficiais do Mercosul.

O Programa I do P!ano, referente a Formagdo de Consciéncia
Socia! favoravel ao processo de integragdo, em seu subprograma [.2;
Aprendizagem de Idiomas Oficiais do Mercosul, tem como objetivo a
implementacdo do ensino do Portugués e do Espanhol nas instituigdes dos
diferentes niveis ¢ modalidades do sistema educacional, para melhorar a
comunicacdo entre os paises que compdem o Mercosul. Prevé a introdugdo, nos
curriculos dos diferentes niveis educacionais dos quatro paises, do Espanhol ¢ do
Portugués, assim como o desenvolvimento de programas de formagdo docente

para apoiar tal iniciativa.

Na Argentina, em setembro de 1992, transitou em seu Congresso
um Projeto de Lei que incorporava o portuguCs nos “professorados de idiomas”
¢ nos planos de estudo de nivel médio em todas as suas modalidades. O projeto
previa que o Executivo promoveria nas Universidades Nacionais a criagdo de
“Professorado de Idioma Portugués”. Tal projeto for arquivado em margo de

1994.

Tendo em conta que os Ministros da Educagido reafirmaram a

vontade politica de honrar este compromisso assumido pelos quatro paises
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signatarios do Tratado de Assungdo de 1991, o Poder Executivo esta

apresentando novo projeto de Lei relativo ao ensino do portugués naquele pais.

Ao mesmo tempo foi reafirmado, por aquele pais, o compromisso
coem a formagdo de professores de portugués por meio da implantagdo, em 1993,
n “Plano de Formagdo a Distincia para Professores de Portugués”, com
duracdo de trs anos, e que, em 1994 contou com cerca de 1900 inscritos. Foi
ainda proposta pelos Delegados de Educagdo daquele pais, em reunido realizada
no més de abril de 1995, em Assungdo, que se¢ facilitasse a mobilidade de
professores de portugués e espantol nos quatro paises, para suprir as atuais
caréncias locais de professores, o que viabilizaria a implantagdo do ensino dos

idiomas oficiais nos curriculos.

O Governador de Buenos Aires, em coletiva a imprensa na casa
do Governo daquela capital, afirmou que o portugués serd obrigatorio em toda a
provincia para atender os compromissos assumidos por aquele pais no Mercosul.
O Projeto estd contido no Pacto Educativo Federal sem prazo fixo no momento,

para a sua implantacio.

Durante reunido presidencial ¢ ministerial entre Brasil e Argentina
realizada em Foz do Iguagu, nos dias 17 e 18 de fevereiro de 1995, os Ministros
Paulo Renato Souza (Brasil) e Jorge Alberto Rodriguez (Argentina), decidiram
“reafirmar o compromisso de apoiar a formagao de Professores de Portugués

e de Espanhol e acompanhar a tramitacdo legislativa relativa a

cbrigatoriedade de ensino das duas linguas em cada pais”.

Em 1994 foi feito um levantamento nas universidades brasileiras
sobre o ensino de espanhol e se constatou que existem quatorze universidades

federais com curso de graduagido em espanhol: U.F. do Acre, U.F. da Bahia, UF.
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de Brasilia, U.F. do Ceara, U.F. de Goias, U.F. do Maranhdo, U.F. do Mato
Grosso do Sul, U.F de Minas Gerais, U.F. do Parana, U.F. de Pernambuco, U. F.
do Rio de Janeiro, U. F. Fluminense (R.J.), U. F. do Rio Grande do Sul ¢ U.F. de
Santa Maria (RS)

Seis universidades estaduais com graduagdo em espanhol: U.E. do
Ceara, U.E. do Rio de Janeiro, UNIVALI (SC), Universidade de Sdo Paulo
(USP) ¢ Universidade Estadual Paulista (UNESP) - Rio Preto e de Assis (SP).

Dezoito universidades federais com espanhol instrumental: U.F.
de Alagoas, U.F. do Amazonas, U.F. da Bahia, U.F. de Brasilia, U.F. do Espirito
Santo, U.F. de Goias, U.F. do Maranhdo, U.F. de Mato Grosso do Sul, U.F. do
Para, U.F. do Paraiba, U.F. do Parana, U.F. de Pernambuco, U.F. do Rio de
Janeiro, U.F. Fluminense (RJ), U.F. do Rio Grande do Sul, U.F. de Santa Maria
(RS) U.F. de Santa Catarina e U.F. de Sergipe.

Sete universidades estaduais com espanhol instrumental: U.E. de

San‘ana (BA), U.E. de Ponta Grossa (PR), U.E. do Maranhdo, U.E. do Rio de

Janeiro, UNIVALI - Universidade Privada de Santa Catarina (SC), UNIVAP
(SP) - Universidade Privada do Vale do Paraiba (SP), UNICAMP - Universidade

Estadual de Campinas (SP).

Quatro universidades privadas com curso de graduagdo em
espanhol: CEUB (DF), PUC (RJ), PUC Uruguaiana (RJ), Faculdade Ibero-

americana (SP).

Apenas sete da 24 universidades federais, ndo oferecem o

espanhol como opcio de lingua estrangeira no vestibular.
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Em 1994 foi constatado que existe em varios Estados da
Federagdo, escolas e centros educacionais de primeiro e segundo grau ensinando
espanhol: Acre: 16, Amazonas: 1, Ceara: 16, Distrito Federal: 19, Espirito Santo:
15, Goias: 8, Maranhio: 19, Mato Grosso do Sul: 6, Minas Gerais: 19, Para: 16,
Paraiba: 1, Parana; 51, Pernambuco: 5, Rio de Janeiro: 115, Rio Grande do Sul:

163, Santa Catarina: 108, Sdo Paulo: 66, Sergipe: 1.

Através de um Decreto, datado de junho de 1995, o Congresso
Nacional dispGe sobre a obrigatoriedade da implantag¢io da lingua espanhola nos
curricu!~< plenos dos estabelecimzntos de ensino de 1° grau. No decreto, o ensino
da lingua espanhola serd implantado gradativamente nos curriculos plenos de
ensino de segundo grau, processo que devera estar concluido dentro de 5 (cinco)

anaos.

onsta ainda do decreto que os Conselhos Estaduais de Educagdo
e o Distrito Federal emitirdo as normas necessarias a execugdo da presente lei. A
Unido, no dmbito da politica nacional de educagZo, estimulard e apoiara os

sistemas de ensino na execucgdo da let.

Como se pode perceber, fazendo uma incursdo mais detalhada aos
Boletins de Integracdo Latino-Americana no que se refere ao setor educacional e
no que cabe aos Estados partes do Mercosul, ja houve um grande avango, desde
a assinatura do Tratado de Assungdo, até a Ultima reunido de Ministros de
Educacdo em junho de 1996. Provavelmente estd a grande falha justamente na

falta de comunicagdo entre o institucional/oficial e a sociedade civil

(populagdo/organizada) diretamente interessada no sentido desta dltima saber o

que csta sendo feito a nivel oficial pelos Estados partes e poder avangar nos

debates e encaminhamentos que venham contribuir com o processo de integragdo
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no seto~ da educagdo como um todo. O que se percebe até agora ¢ um grupo de
intelectuais, professores, pais, alunos e instituigées ndo oficiais tentando com
muita dificuldade encaminhar a discussio, sem contar com o devido respaldo dos

orgios oficiais.

Os governos dos paises de Mercosul, através do documento
Mercosul 2000, procuram sanar esta falha com um programa especifico
denominado “Sistema de Informag¢do em Educagdo”. O programa vem de
encontro aos apelos de toda comunidade interessada em pesquisar e na obtengdo
de informagdes a respeito do tema, além de atender os proprios governantes,
tendo em vista que o sistema de informagdo € um requisito indispensavel para a
tomada de decisfio em nivel setorial e para a definigdo e o acompanhamento das

macropoliticas definidas pelos Ministros da Educagdo.

O programa pretende conectar, via Internet, os o6rgios oficiais
responsaveis pela educagdo nos quatro paises, provendo a infra-estrutura do
necessario @ comunicagdo. Estruturar, implantar e consolidar um sistema

integrado de informagdes educacionais dos quatro paises faz parte também deste

programa, assim como estruturar ¢ implantar em sistema de informagdes

educacionais para a tomada de decisdo no dmbito do Mercosul.

Com a viabilidade prética desse programa, com certeza os
governantes dos paises do Mercosul terdo dado uma grande contribuigdo para a
melhoria das condi¢des ¢ das qualidades das pesquisas cientificas no setor
¢..cacional além de terem contribuido em muito para a chamada popularizagio,

massificacio e discussio a respeito da tematica Mercosul.
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3 - 0 BRASIL E 0 MERCOSUL NO AMBITO DO

SETOR EDUCACIONAL

A educagdo devera ser um dos eixos fundamentais da
transformagdo da economia ¢ do perfil produtivo da regido do Cone Sul mediante
as atuais circunstancias e desafios, para que a direg@o histérica do Mercosul nio
seja o resultado da logica fria do desenvolvimento industrial capitalista
representado pelas transnacionais. O objetivo da educagdo no Mercosul devera
ser integrar o homem objetivando ser ele um produtor ¢ um consumidor de bens

de sobrevivéncia ¢ de cultura.

A educagiio e a cultura tém representado historicamente apenas
um apéndice nos mercados nacionais e estrangeiros. No caso do Mercosul,
diferente das outras tentativas de integragdo latino-americana, a educagdo ja
entrou na pauta de discussdo. Essa discussdo se da tanto a nivel oficial, isto &,
entre os governos dos paises partes, através do Plano Trienal, como pelos

envolvidos com a problematica da educag@o.

No Brasil, os setores envoividos com a tematica educacional

avangaram na discussdo tanto qualitativa como quantitativamente, desde o

A"AYAY

2 3 4 5 6 7 8 unespw T4 45 Te &7

18

19



97

Tratado de Assungdo até os dias atuais em relagdo ao Ministério da Educagiio
aue oficialmente tem a responsabilidade pela coordenagio e implementagio das

propostas do Plano Trienal a nivel de Brasil.

Entre os programas contidos no plano, o mais avangado a nivel de
implementagdo por parte do governo brasileiro é o que diz respeito ao ensino do

espanhol no Brasil.

Uma das primeiras medidas do MEC foi propor a formagdo de

profeecores de espanhol nas zonas de fronteira.

Uma outra medida concreta a ser tomada deve ser o
reconhecimento da habilitagdo dos professores de espanhol que lecionavam
precariamente no Brasil. Essas pessoas ndo tém diploma, mas como sdo de lingua
espanhola matc.a tém um grande conhecimento dessa lingua ¢ vivem no Brasil
ha muitos anos. Cursos especiais e rapidos poderiam ser reconhecidos, pelos

Conselhos Estaduais de Educaco para habilitar esses professores.

A questdo principal em relagfo a educagdo no Mercosul a nivel de
Brasil ndo ¢ o espanhol ¢/ rtugués >stoes d ! ' s 1deologic
Brasil ndo ¢ o espanhol e¢/ou portugués. Questdes de cunho muito mais ideologico
e cultural s3o deixadas praticamente de lado. A implementagio ¢ a
obrigatoriedade do espanhol e do portugués nos paises que compdem o Mercosul

ndo deixa de ter sua relevancia, mesmo em fungio da praticidade da viabilizagio

da proposta ndo exigindo discussées mais profundas, além do interesse politico

do Governo Brasileiro no caso de implementagdo desse programa.
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Ha, por outro lado, um longo caminho a percorrer e varios pontos
precisam ser aprofundados, tanto pelas autoridades brasileiras como por todos

aqueles envolvidos com a questdo educacional.

E1s aqui alguns desses pontos:

. as implicagdes educacionais ¢ culturais do processo de
integragio,
a criagdo de uma politica de intercambio discente e docente;
A compatibilizagdo completa dos curriculos, e
a produgdo de material didatico imbuido do espirito de
integragdo que aprofunde o conhecimento de nossas culturas e

historia comum.
Concretamente, o processo de integragdo no setor educacional ja
pode comegar a ser efetivado com a eliminag@o das barreiras burocraticas que

dificultam a circulagdo e intercdmbio de alunos e professores entre nossos povos.

Por outro lado, faz-se necessario o aprofundamento da teoria das

culturas. Como nos coloca Gadotti, essa ndo é uma questdo facil de resolver. Ela

implico uma clara postura ideoldgica. Os curriculos nacionais ndo sdo necutros.
Estfo ligados a uma certa concepgdo de cultura e, na maioria dos casos, cles se
constituem em mecanismos de controle do conhecimento por uma cultura comum
mercantilizada que propaga o conhecimento oficial, egocéntrico, e, por vezes,

racista e machista.

“A cultura escolar é formada por aqueles
valores que dio conteiido no projeto politico
pedagdgico das escolas e pode ser baseada
em teorias opostas: uma que sustenta que a
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cultura escolar assuma simplesmente a
forma social - Teoria do Consenso - ou
outra - Teoria do Conflito - que sustenta
gue a cultura escolar entra em conflito com
a estrutura social. Dependendo de qual foi a
teoria que orienta a organizacdo do
trabalho escolar e o curriculo, a escola
poderd ter um ou outro projeto’™’

A cultura escolar pode tanto representar um avango quanto um
atraso. Ela representara um atraso toda vez que se considerar exclusiva, negando

’

a existéncia de tudo o que niio ¢ pensado na escola. Por isso é preferivel que a

i

escola possa viver no conflito de culturas.

Dai a mmportincia estratégia da formagdo multi-cultural do
professor. A escola pode, através do curriculo oficial, impor uma certa cultura,

quebrando a maneira de ser e de viver dos seus alunos sem nada lhes oferecer.

Neste sentido, o professor Moacir Gadotti faz um questionamento
“...como estio respondendo as diferengas sdcio-culturais a educag¢do como

instincia formadora dos sujeitos sociais e a escola como agéncia da formagao

da cidadania?”,

O Brasil tem uma crigem multirracial (negros, brancos, indios,
amarelos, etc), mas a educagfio ainda nio incorporou em seus curriculos o
tratamento adequado da diferenciagdo social e étnico-cultural. No que se refere a
diversida= cultural, especialmente em relagdo a especificidade da cuitura
indigena ¢ negra, as escolas brasileiras mais do que educar, precisam ser

educadas para abrir méo de seu etnocentrismo cultural.

1 MOACIR Godotti. 11l Encontro Internacional. A educagio e o Mercosul: Desafic politico e pedagégico. Porto
Alegre. 04 a 06 de agosto de 1994. p.7

AV,
AVAVEY

Tk
2 3 4 5 6 7 8 unespwl2 13 14 18 16 217 18 18 .20



Mesmo falando uma Gnica lingua, existem no Brasil  varias
identidades ¢étnico-culturais. Pois, embora nossas matrizes culturais provenham
le um tronco comum-idigena, africana e européia, essas matrizes tem identidade

propria.

A -scola precisa onrender a valorizar todas as expressoes
cultur~~, sobretudo a de scus alunos ¢ pais. SO assim podera superar as
distorgGes cognitivas. E preciso, por exemplo, entender a identidade da crianga
negra ¢ da crianga pobre como identidade em construgdo, inclusive para evitar o

fracasso escolar.

Apesar de muitos livros infanto-juvenis, publicados nos ultimos
anos, conterem personagens negros e indios, ainda assim eles sdo estereotipados.
Acresce a 1sso 0 nosso despreparo para abordar questdes que tratam da

discriminagdo, do preconceito e das diferengas culturais.

Os altos indices de evasdo e repeténcia verificados em paises

como o Brasil ndo podem ser atribuidos apenas ao aluno ou ao professor, mas

também a uma concepgdo monocultural dos nossos curriculos. Por isso a evasdo
¢ a repeténcia sdo também um problema escolar. Aquelas escolas que
conseguiram equacionar corretamente a relagdo entre identidade cultural ¢
itinerdario educativo dos alunos provenientes das camadas populares obtiveram
melhores resultados do que aquelas que se preocupam apenas com o curriculo
monocultural oficial, que, a nosso ver, representa um sério obstaculo a expansio

das oportunidades educacionais.
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Os resultados obtidos com curriculos multiculturais tanto em
escolas publicas quanto em escolas privadas ou comunitarias - baseado no
pluralismo de idéias e na cultura “popular”, como a chama Paulo Freire ou
“primeira” como a chama Snyders, nos leva a crer na eficacia dessa estratégia .
Equactonar adequadamente ou ndo a relagio entre identidade cultural e itinerario
cducativo para as camadas populares pode representar a grande diferenga na

extensdo ou ndo da educagdo para todos.

Este debate ja se fez presente nos diversos encontros e
Congressos Organizados pelos trabalhadores em educagio dos paises integrantes
do Mercosul que estdo preocupados em interferir junto aos seus governos com
propostas concretas ¢ vidveis na tentativa de coletivamente elaborarem politicas
ecducacionais que contemplem a questdo cultural dos diversos povos envolvidos

n~ integracdo do Cone Sul.

Segundo Gadotti, para que haja uma integragido latino-americana,
que coloque o homem como sujeito historico, temos que ndo so fazer uma opgdo

clara pela “Teoria do Conflito”, como ¢ preciso transformar os curricuios

monoculturais em multiculturais. Trata-se, portanto, de ndo apenas reproduzir um

conhecimento elaborado , mas de transformar profundamente os contetidos, como
sustenta Snyders, dando abertura aos novos conteudos culturais representados

pelas multiplas culturas de nossos povos.

Os educadores comprometidos com uma integragdo entre os
paises do Mercosul e que levam em consideragdo o homem enquanto sujeito
historico desse processo, vem se organizando através de congressos, encontros,
reunides, para aprofundar a discussdo. Nesse sentido, o Brasil esta sendo a

vanguarda desse movimento. Tendo como principal articuladora a Associagio
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dos Supervisores do Rio Grande do Sul, varios eventos de ambito internacional
foram organizados envolvendo desde pais, alunos, professores e pesquisadores
das universidades, no intuito de com muita serenidade, discutir, aprofundar e
propor cncaminhamentos que possam contribuir para a integragdo no setor

cducacional entre os paises do Mercosul.

Além desses encontros, outros siio organizados por todo Brasil
com 0s mesmos objetivos, ou scja, ampliar o debate integracionista para ue a
questdo educacional ndio fique relegada a segundo plano pelos governantes dos

Estados partes.

Entre  esses  grupos encontram-s¢  0s  pesquisadores  das
universidades ndo s6 brasileiras, mas dos outros paises que ja fizeram varios

seminarios para abordar esta tematica.

A nivel de politica oficial, os Governantes de Santa Catarina, Rio
Grande do Sul, Parana, Mato Grosso do Sul, que fazem parte do CODESUL
(Conselho de Desenvolvimento e Integragdo Sul), juntamente com as provincias
de Corrientes, Chaco, Entre Rios, Formosa, Missiones ¢ Santa ¢, regifio
nordeste ¢ litoral argentino - CRECENEA/LITORAL, ha algum tempo propdem

politicas conjuntas para o desenvolvimento do Mercosul.

Uma das iniciativas mais significantes dos dois grupos, refere-sc a

criagdo de um Grupo de Integragdo Tematica de Educagdo que ja vém ha algum

tempo propondo agdes conjuntas na drea de educagio.
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Um dos resultados desse trabalho, foi o acordo educacional
assinado entre os governantes do CODESUL (Brasil) e CRECENEA/LITORAL

(Argentina).

Neste acordo, os governantes aprovaram as propostas do grupo
tem: .co no que diz respeito a:
e Intensificar o mtercambio de professores para o ensino de
portugués e espanhol;
Formar Comissdes Tematicas de Educagdo;
Criar um Banco de Dados;

Firmar convénios entre Secretarias de Educagdo das

Provincias;

“ Propor um calendario escolar do Mercosul;
Oficializar as Comissdes Técnicas ¢ de Coordenagdo para a
sistematizagdo e continuidade dos trabalhos;
Formar equipes técnicas de estudos comparados permanentes
para a integra¢do dos sistemas educativos;
Dar continuidade ao trabalho proposto pelo Grupo de

Integragdo Tematica de Educagio;

Decidiram também apoiar as agdes referentes a concretizagio da

Universidade das Américas ¢ a formulagio de estratégias necessdrias para

articular suas atividades académicas com as Universidades e Institutos
Superiores, em consondncia com os Planos de Desenvolvimento dos membros do

CODESUL/CRENEA-LITORAL.
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A idéia de criagdo da Universidade Internacional do Mercosul,

ndo ¢ recente e nem consensual no grupo CODESUL-CRENEA/LITORAL. Um

grupo entende que os recursos que serdo gastos na criagdo ¢ manutengdo da

universidade poderiam ser canalizados para a implementagdo das propostas

educacionais do Mercosul no 1° ¢ 2° graus, e fortalecer os cursos superiores nas

universidades puablicas, direcionando-os para a tematica da integragio.

O outro grupo entende que ¢ de fundamental importincia a

criacdo da universidade, com caracteristicas e objetivos especificos voltados para

a questdo educacional no Mercosul.

Nesse embate, saiu fortalecido a segunda opgdo e o processo de

elaborag¢do da mesma ja se encontra bastante avangado.

Os objetivos principais da universidade sao:

4]

Fomentar a criagdo ¢ a disseminagdo democratica do
conhecimento, do saber e da informagio no ambito dos paises
integrantes do Mercosul;

Elaborar e propor politicas de desenvolvimento integrado dos
paises membros do Mercosul, de forma a estabelecer
crescimento continuo do potencial de recursos humanos;
Desenvolver estratégias que atribuam aos paises integrantes do
Mercosul o suporte de competitividade adequada a ordem
econdmica vigente;

Atuar no sentido da promogdo do desenvolvimento sustentavel

dos paises membros, tendo como referéncia a ordem

econdmica vigente,
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A Universidade Internacional do Mercosul fisicamente tera uma

sede, onde funcionara a Reitoria.

A operacionalizagio ocorrera de forma virtual, através de acordo
internacional, utilizando-se da capacidade instalada a todas as instituigdes de
ensino superior dos paises membros para articular a mobilizagdo académica de
professores ¢ aulos, especialmente nos centros de exceléncia das instituigdes

superiores.

Poderdo integrar a Universidade Internacional do Mercosul as
instituicdes de cusino superior consideradas pélo de exceléncia em alguma arca

do saber.

A reitoria serd localizada em ponto estratégico de acesso pelos

paises membros, podendo instalar escritorios interiorizados, de forma a ampliar

seu aicance.

Uma anélise minuciosa de todas as informagdes sobre a

Universidade Internacional do Mercosul, deve merecer, com certeza, uma outra

dissertagdo.

A pretensdo ¢ reforgar a idéia de que os poderes puablicos
brasileiros ja se mostram mais preocupados com a questdo educacional ¢ estdo
procurando iniciativas que possam contribuir com as agdes desenvolvimentistas

da regido.

DecisGes importantes estdo sendo tomadas no setor educacional.

Muito embora sejam decisdes de gabinete, propostas por grupos de técnicos
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burocraticos, que na maioria das vezes ndo tem nenhuma representatividade no

meio da categoria dos profissionais da educagéo .

Ha um grande distanciamento entre as propostas educacionais
encampadas pelo CODESUL e a maioria da populagdo diretamente envolvida
com a educagdo. Apenas para citar um exemplo, a titulo de ilustragiio, a maioria
absoluta dos professores da rede estadual de ensino do Estado de Mato Grosso

do Sul s6 ouviu falar de Mercosul pela televisio.

Faz-se necessario a ampliagdo com urgéncia da discussdo a
respeito do Mercosul envolvendo a participagdo dos professores, sindicatos da
categoria ¢ outras entidades representativas da sociedade civil organizada, para
que as decisdes dos dirigentes sejam aprofundadas e, se necessario,
redirecionadas para atender a grande maioria da populagdo dos paises integrados

do Mercosul.

Independente do carater ideoldgico e dos interesses que permeiam

¢ estdo nas entrelinhas das propostas educacionais para o desenvolvimento dos

Estados Que fazem parte do CODESUL e, por extensido do Mercosul e da falta de

informagdo e formagdo a respeito do Mercosul, decisdes importantes foram
tomadas pelo poder publico brasileiro, tanto no dmbito estadual como no federal,
para que a cducagdo cumpra o seu papel na histéria da integra¢do latino-

americana. As propostas de grupo temdtico de educagdo do CODESUL,

juntamente como a da criagdo da Universidade Internacional do Mercosul sdo

algumas das decisdes que merecem ser destacadas.

Da perspectiva da cooperagdo e integragdo dos sistemas

universitarios pode-se dizer que no “plano propriamente académico, o da
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produgdo de conhecimento e formagdo para a pesquisa, a integra¢do de
instituicoes universitiarias ¢, com todas as dificuldades, muito mais facil do

+ 42

que no plano de formagdo profissionais”™ " .

No primeiro caso valem-se as instituigdes universitarias do seu
espaco proprio de autonomia face a sociedade para encontrar as possibilidades de

contornar as diferengas.

Quando se trata de integrar as universidades no tocante a
formacdo de profissionais para a sociedade, reduz-se o espago de decisdo das

proprias instituigdes.

Estruturas curriculares, mecanismos de avaliagdo, etc, em muitos
casos sdo regulados com a interveniéncia decisiva de parceiros de fora da

instituicdo universitaria.

A historia das instituigdes universitarias na regido ¢ muito desigual

e sempre foi marcada por uma sucessdo de crise. Mesmo a larga tradigdo do
ensino universitario om alguns paises da regido e o esforgo recente de
qualificagio em outros ndo tem sido suficiente para consolidar um sistema

abrangente competente e solido.

Isso condiciona de modo muito especial a cooperagdo entre as
instituicdes universitarias da regido. Certamente ha centros de exceléncia

académica e sempre houve uma cooperagdo expressiva.

12 CLARISSA Eckerta Baeta Neves. Limites ¢ possibilidades da integragdo entre Universidades. In:
Universidade no Mercosul, organizadora: Marilia , C. MOROSINI. p. 286.
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A fragilidade dos sistemas tem imposto, ¢ essas experiéncias sio
bem sucedidas, uma rota preferencial de cooperagdo que aponta na diregiio dos
paises desenvoividos, dos quais se espera apoio a propria consolidagio dos
sistemas nacionais. A tradicdo e a existéncia de mais recursos disponiveis
favorecem essa op¢do, tornando a cooperagdo regional esforco secundario

quando ndo, marginal.

Segundo Neves, algumas iniciativas recentes bilaterais almejaram
romper este quadro: a criagdo do Centro Argentino-Brasileiro de Biotecnologia ¢
a Escola Argentino-Brasileira de Informatica. Descontinuidades na manutengio

desses programas tém comprometido os objetivos.

Mantido o atual quadro ¢ possivel afirmar que a cooperagio
institucional na regido deve ficar restrita, basicamente a exploragio de
oportunidades educacionais por estudantes de paises menos desenvolvidos nos
sistemas de ensino superior mais diferenciados e modernos na regio.

.

E o caso, por exemplo, de procura de vagas no sistema

educacional  brasileiro por estudantes paraguaios e mais recentemente por

estudantes dos demais paises do Mercosul. A procura ¢ muito maior pelos cursos
de pos-graduagdo existentes no Brasil, uma vez que este nivel de ensino ainda

esta muito incipiente entre os demais paises que compdem o Mercosul.

Isto ndo significaria, no entanto, o aprofundamento das opgdes de
cooperagdo académica entre estes paises. Por outro lado, ¢ importante reconhecer
que a simples ampliagio dos recursos de fomento a cooperagiio na regido da

garantia de uma cooperagdo realmente proveitosa.
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Para que 1sto acontega, faz-se mister um apoio coordenado e
duradouro dos centros de exceléncia da regido ¢ a manutengdo de linhas
prioritarias de estimulo & integragio dos esforgos de pesquisa. E preciso, em
suma , que se crie interesse matuo entre 0s parceiros na regido ¢ se propicie 0

trabalho continuado.

Um outro ponto central discutido pela pesquisadora Neves, diz

respeito a qualificacdo de recursos humanos.

O Mercosul, a medida em que for cumprindo suas metas no plano
econdmico, financeiro e politico, estara assentando as condigdes para o
surgimento, na regido, de um mercado comum de trabalho. Isto implicara a
climinagfo de barreiras nacionais ao exercicio profissional para cidaddos dos
Estados da regido e deverda supor o reconhecimento ou a equivaléncia dos

processos de qualificagdo e formagdo de recursos humanos.

Abre-se aqui um enorme desafio ao sistema de educagdo superior

e, ao mesmo tempo, dificuldades ndo triviais. Conforme escrito anteriormente,
nesse campo as Universidades se véem, de certo modo, constrangidas, por outras
entidades e instituigdes sociais. Isto ¢ ainda mais forte quando, em varios paises
da regido, a formagdo universitaria ¢ condugdo e momento central do sistema de

privilégio e prerrogativas dos profissionais no mercado de trabalho.

“Quando mais profundo este imbricamento,
menos autonomia possuia a institui¢do
universitiaria para dispor sobre a estrutura
dos cursos e carreiras.

A perspectiva de um mercado comum de
trabalho relaciona-se, desta maneira, com
equacionamento das diferengas entre
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sistemas de privilégios profissionais. Em
ampla medida isto independe do sistema de
educagdo superior”™”

De qualquer modo, mesmo sem a implantagdo de um mercado
comum de trabalho que assegure o livre exercicio profissional na regido, ¢
evidente a contribuigdo das instituigdes universitarias para o estabelecimento de
padrdes ¢ condigdes minimamente homogéneas no esfor¢co de qualificagdo de

recursos humanos na regido.

Ao alcance das instituigdes universitarias, nesse sentido, estdo a
socializagdo de experiéncia, a critica de métodos e praticas, o desenvolvimento
comum de propostas curriculares mais adequadas e eficazes e de critérios ¢

instrumentos d¢ avaliagdo.

Nido ¢ pequeno, ¢ muito menos simples, o esfor¢o necessario

nesse campo. Os pesquisadores das instituigdes universitarias estdo atentos e

esperam que as autoridades contemplem como prioritdria a implantagdo de

programas de intercambio de alunos e professores, a realizagdo de semindrios e

estudos aprofundados sobre estes temas.

“Ndo se trata, de modo algum, de se
perseguir a idéia de unificacdo das
estruturas curriculares e procedimentos de
Jormagdo. Isto ndo €  necessdrio.
Fundamental é, desde logo, estabelecer-se o
debate entre as instituicdes universitarias e
orgios de representa¢do profissional,
colegiados regulares e normatizadores com
vistas a um  enriquecimento  das
experiéncias. A partir dai é possivel esperar

* Ibid p. 288
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também um aprimoramento das politicas e

decisdes para o setor”™.

Cabe ressaltar agora, a centralidade da questdo da cooperagido
mteruniversitaria na regiio como alavanca do proprio processo de formagdo do
Mercosul. A importincia dessa cooperagdo, seja com vista a aceleragdo do
desenvolvimento cientifico ¢ modernidade tecnologica, scja no tocante ao
estimulo da qualificagdo profissional, compativel com os propositos objetivados

do mercado regional, precisa estar traduzida em politicas firmes e decididas.

Seria desastroso imaginar-se que os destinos da economia e do
desenvolvimento social pudessem prescindir do fortalecimento dos sistemas
universitdrios  da regido ou que seriam capazes de, espontancamente, dar

respostas requeridas por aquele processo.

As universidades brasileiras, através dos seus pesquisadores, tém
aprofundado esta discussdo e, na medida do possivel, mantido convénios de

cooperagdo com outras instituigdes universitarias dos paises do Mercosul com

objetivo de influir decisivamente nesse processo, conscientes do seu papel junto a

comunidade para garantir a socializagdo das melhorias alcangadas na implantagio

do Mercosul.

Seguindo as diretrizes politicas estabelecidas pelo Ministério de
Estado de Eduragdo, a CAPES, em articulagdo com os paises membros do
Mercosul, vem participando da implantagdo do Programa de Capacitagdo de

Recursos Humanos para contribuir no desenvolvimento.

“ Ibid p. 289
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Em 1993, a CAPES desencadeou uma pesquisa  junto as
universidades brasileiras objetivando identificar as modalidades de intercaimbio
em andamento e os instrumentos em vigor, tendo sido detectado que a
cooperagdo com paises do Mercosul vinha se desenvolvendo de maneira informal

€ pouco sistematica, totalmente carente de um mecanismo regular de apoio.

Atentos a necessidade de integragdo latino-americana frente ao
cenario mundial e do papel estratégico e determinante que a pos-graduagio tem
neste contexto, o lado brasileiro se propds a implementar o apoio a formagdo de

recursos humanos de alto nivel, vinculado a projetos de pesquisa conjunta.

Essa politica de cooperagdo e intercAmbio ¢, sem sombra de
divida, o mecanismo de integragdo ideal para os parceiros do Mercosul que

buscam superar suas diferencas e resgatar as suas igualdades.

Em maio de 1995, o professor Carlos Eugénio Daudt, encarregado
dos assuntos relacionados com o Mercosul Junto a CAPES, fez um levantamento

entre as universidades brasileiras publicas e privadas intentando, entre outras

questoes, saber se existe algum convénio assinado entre as referidas

universidades ¢ alguma instituigdo dos paises membros do Mercosul, a natureza
do convénio, qual pais, quando foi assinado, qual drea de atuagdo e qual a

expectativa da instituigdo em relaciio ao Mercosul.

Mais de vinte e cinco institui¢des responderam afirmativamente
ao levantamento da CAPES, niimero que considerado bastante expressivo, tendo
em vista as dificuldades das instituigdes na elaboragdo e desenvolvimento dos
projetos que visam a discutir a tematica da integragdo, e também o quadro

existente no ano de 1995,
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Com o objetivo de demonstrar a diversidade e abrangéncia dos

projetos e, por outro lado, a preocupagdo ¢ o envolvimento dos pesquisadores

brasileiros com a tematica do Mercosul, segue a relagdo das universidades com o

nome dos principais projetos em andamento.

UNIVERSIDADE DE REGIAOQ DE CAMPANHA-BAGE-RS

e Convénio de cooperagio entre a URCAM e a Comissdo

Organizadora da Copa-América/95.

Convénio com a finalidade de intercambio de prestagdo de
servigos profissionais e publicagdes especializados, nacionais
ou estrangeiras, ¢ realizagdo de projetos ou quaisquer outras
atividades académicas ou profissionais relacionadas com o
objetivo do convénio.

Convénio com a finalidade de elaboragdo de uma rede de

informatica.

FUNDACAQ UNIVERSIDADE DO RIO GRANDE - RS

@

Convénio com trés instituigdes de ensino pertencentes a paises
do Mercosul.

Universidade Nacional de Lomas de Zamora (Argentina)
Universidade da Republica Oriental do Uruguai.

Universidade Nacional de Mar Del Plata ( Argentina)
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Todos os convénios acima referidos sdo gerais, visando ao

intercambio universitario ¢ o desenvolvimento cultural, cientifico e tecnologico.

UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL - RS

Convénio com a Universidade Juan Agustin Masa da Cidade
de Mendoza. Através dele, trés alunos da Faculdade
Tecnologica de Enologia estavam cursando Especializagio em
Biotecnologia na Universidade de Caxias do Sul, obtendo
qualificagdo maxima com publicagdes no Japio.

Convénio com a Universidade Nacional de Cordoba, assinado
em novembro de 1994. Prevé a possibilidade de
desenvolvimento conjunto de cursos de Mestrado ¢ Doutorado
nas dreas de Ciéncias Econdmicas e Administrativas, bem
como o intercambio de alunos nessa area.

Convénio coletivo com a Universidade de Buenos Aires ¢
Universidades do Mercosul. Esta em vigor desde dezembro de
1994 e tem duragdo de cinco anos.

’

E um convénio geral de intercimbio que prevé a

complementagdo mutua do desenvolvimento institucional,

incrementando a capacitagdo docente, de pesquisa, tecnoldgica
¢ cultural das instituigdes concentradas em campos
determinados.

Convénio com o Instituto de Capacitagdo em Turismo. Prevé o
intercambio de conhecimentos, experiéncias informagdes
tecno-cientificas; o desenvolvimento de programas de interesse

comum; o intercambio de docentes e alunos.
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e Mantém 11 convénios com varias universidades dos paises que
comp&em o Mercosul, além de convénios com a Secretaria do

ALADI e o Governo do Uruguai.

UNIVERSIUADE DO VALE DO RIO DOS SINOS

Essa universidade firmou um total de 19 convénios com
universidades ou entidades da Argentina, Paraguai ¢ Uruguali,
além de existirem inameros convénios com Instituigdcs

brasileiras, ligadas a tematica do Mercosul.

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA

e Mantém convénios com a pontificia Universidade Catdlica

Argentina (PUCA). Rosario-Argentina.

Universidade Austral-Rosario-Argentina.

Universidade Catolica Nuestra Sefiora de la Assuncion-
Paraguay.

Universidade Champagnot -UALEPI - Mendonza -Argentina.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

o Mantém convénio com a Universidade de La Republica
Oriental Del-Uruguai na darea de Geologia com énfase em
hidrogeologia.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
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Existem dois convénios com Instituigdes da Argentina. O
primeiro convénio ¢ com o Centro Nacional de Educagio
Terciaria de General San Martin. Trata-se de um convénio de
Integracdo Cultural.

O segundo convénio ¢ com a Universidade Tecnologica
Nacional. Trata-se de um convénio de cooperagdo ampla
visando o estabelecimento de programas de intercimbio nas

areas técnica, cientifica e cultural.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

o Mantém quatro convénios com universidades de paises
pertencentes ao Mercosul.
o Universidade de La Republica Montevidéo-Uruguay para
intercambio técnico.

Universidade Catolica Nuestra Senhora de La Assuncion-

Paraguay para intercimbio Cultural.

Universidade de la Plata-Argentina para intercdmbio
cultural.
Universidade Nacional de Assuncion - Paraguay para

intercambio cientifico, didatico e cultural.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

e Mantém 18 convénios de cooperagdo técnica cientifica em
diversas areas do conhecimento com todos os paises do

Mercosul, sendo que a maioria delas sdo com universidades
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argentinas. A titulo de exemplificagdo, existem convénios para
0 ensino de portugués e espanhol nas dreas de Filosofia,
Direito, Engenharia, Administragio, Cooperativismo, Letras,

Arquitetura, Agronomia, etc.

UNIVERSIDADE REGIONAL DE BLUMENAU -SC

e Existem dois convénios assinados: 0 primeiro com a
Universidade Catélica de Salta-Argentina, de carater geral e o
segundo com a Universidade Catdlica de Salta ¢ a Fundagio
ano 2020 voltado para a implementagdo conjunta de programas
de pés-graduagio em Comércio Exterior ¢ Negdcios

Internacionais.

UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI -SC

° Essa universidade mantém mais de dez convénios assinados
com universidades dos paises do Mercosul, inclusive o Chile,

em varias areas de conhecimento.

UNIVERSIDADE DE SAQ PAULQ-USP

Mantém convénios com a Universidade Nacional de Buenos

Aires, Universidade Nacional de Santiago del Estero; planta piloto

de proc. Ind. PROIMI. - este convénio procura estabelecer ¢

regulamentar um programa de cooperagdo técnica e cientifica

entre PROIMI E A ESALQ.
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Com a Universtdade Nacional de Cordoba procura propiciar
atividades docentes de investigagdo entre as partes através de
acdo conjunta, possibilitar a inscricdo de graduandos e
docentes de uma das instituicdes na outra.

Com a Universidade de Buenos Aires, além de propiciar
atividades docentes ¢ de pesquisa entre ambas as partes,
facilita a inscrigdo de estudantes e de docentes de uma das
instituicdes nos cursos de extensdo, pods-graduagdo ¢
doutoramento da outra.

Universidade Nacional do Rosario.

Universidade Nacional do Rio Cuarto: intercimbio de
informagdes bibliograficas e desenvolvimento de atividades em
nivel de pds-graduagdo.

Universidade Nacional do Sul: intercambio de professores e

pesquisadores, encontro de estudo, semindrios, cursos e

intercambio de publicagdes cientificas.

Universidade Nacional de la Plata.

Mantém convénios também com a Universidade de Assungao,
com o objetivo de desenvolvimento, aperfeicoamento ¢
modernizag@o da universidade nacional em areas de estudo de
agronomia. Intercambio de docentes pesquisadores.

Com a ALADI no URUGUAI objetivando promover
cooperacio entre as partes, desenvolvida de forma conjunta
através de projetos especificos.

Universidade Catdlica do Uruguai: cooperagdo técnica,
intercimbio de material informativo, projetos conjuntos ¢

apoio logistico.
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Universidade da Republica Oriental do Uruguai: desenvolver
atividades de ensino ¢ pesquisa, programas de trabalhos entre
as duas instituighes, organizar seminarios, intercdmbio de

publicagdes entre as duas instituigdes.

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO

PAULO

(-]

Mantém convénios com a Universidade de Buenos Aires com
a nossibilidade de agdo conjunta em cursos de formagdo de
professores de lingua portuguesa e literatura brasileira em
parceria com o Centro de Estudos Brasileiros da Embaixada do
Brasil em Buenos Aires.

Proposta de Intercdmbio com Escola Superior de Servigo
Social (ESSS) de La Plata para formag@o conjunta de mestres

e doutores argentinos em Servigo Social na PUC-SP.

UNIVERSIDADE MACKENZIE

Estd em fase a claboragdo de projetos que deverdo ser
desenvolvidos com outras universidades do Mercosul.
Inclusive ja realizou a semana juridica sobre o Mercosul, entre

os dias 08 a 12 de maio de 1995.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS

A UFSCAR participa da Associagdo de Universidades do

Grupo Montevidéu (AUGM), mas ndo vem participando
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ativamente dos trabalhos propostos pela AUGEM por falta de

verbas.

UNIVERSIDADE CATOLICA DE SANTOS

e Mantém convénio com a Unversidade de Rosario na
Argentina desde de 1990. O convénio ¢ geral, abrange todas as

areas das universidades conveniadas.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

e A UFRJ mantém convénio com instituigbes de ensino dos

Estados que compdem o Mercosul.

UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE

e Mantém convénios com oito universidades argentinas
objetivando o intercimbio de cooperagdo e cobrindo as mais
diversas areas de ac¢do académica de formagdo, pesquisa e
extensdo. Além de cooperagdo, os convénios tém como
objetivos: colaboragdo em projeto de pesquisa, organizagido de
atividades académicas e cientificas, de pessoal de ensino e
pesquisa, de estudantes, de publicagdes e outros materiais de

interesse comum.

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

e A UERJ participa de convénios com universidades da

Argentina, do México, do Peru, do Paraguai e do Chile.
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Além disso, faz parte do programa  de Intercambio

Universitario entre a Unido Européia e a América Latina.

UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA - RJ

¢ Mantém convénios de cooperagdo internacional com a
Universidad Del Museo Social Argentino (UMSA).

e Com a Facultad Ciéncias de la Recuperacion Humana ¢ com a
Escola Superior de Fonoaudiologia.
O Ministério da Ciéncia e Tecnologia mantém convénios entre
universidades argentinas e brasileiras na area de informatica
com objetivo de estabelecer uma cooperagdo de longo prazo
em atividades de pesquisa na area de informatica; formar uma
nova geragio de pesquisadores em Ciéncia da Computagio,
desenvolver nos dois paises uma escola de pensamento em

informatica.
Com objetivos de fomentar o ensino, pesquisa ¢ extensdo entre 0s
paises do Cone Sul, existe ainda o Consorcio de Universidades Comunitarias do

Rio Grande do Sul, com um total de oito universidades.

Além desse consorcio, existe também a Associagdo de

Universidades do Grupo Montevidéo (AUGM) com os mesmos objetivos que as

do consorcio, porém, envolvendo um nimero maior de instituigdes, com pesquisa

em todas as areas de conhecimento.
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O objetivo de relacionar no trabalho ndo s6 o nome das
universidades conveniadas, mas também a maioria dos convénios, ¢ para
demonstrar a riqueza na variedade e abrangéncia dos projetos em

desenvolvimento.

Pode-s¢ observar que quase todas as instituigdes brasileiras
mantém convénios com pelo menos dois dos trés Estados membros do Mercosul.
E esses convénios geralmente abrangem todas as arcas do conhecimeiito
existentes nas universidades conveniadas. O pais que tem menos convénios com
universidades brasileiras ¢ o Paraguai. Isto se da, entre outras razdes, pelo

pequenc numero de universidades com tradigdo de pesquisa naquele pais.

Um.outro ponto a se ressaltar ¢ que a maioria dos convénios
foram assinados apos o inicio das discussdes sobre o Mercosul ¢, mais

precisamente, apos 4 assinatura do Tratado de Assungdo.

[sso mostra o envolvimento dos pesquisadores, professores e a
comunidade académica de uma maneira geral com a questdo da educagdo no

Mercosul.

Esse envolvimento s6 € possivel em fungdo da consciéncia que o

grupo tem do scu papel no atual momento historico, que ira definir os rumos a

serem seguidos pela América Latina no proximo século. A interferéncia da

universidade sera fundamental para que a educagdo exer¢ga o seu papel de

instrumentalizadora nesse processo.

A analise demonstra que a comunidade académica brasileira,

como ndo poderia ser diferente, esta na vanguarda dessa discussdo e continua
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avangando muito mais, n2o s6 na implantagdo de novos convénios como no
envolvimento em escala maior e mais qualificada, possibilitando ao Mercosul vir
de encontro a necessidade da maioria da populagdo.

Além do envolvimento cada vez maior das universidades
brasileiras com a tematica do Mercosul, o debate acerca do mesmo vem
acontecendo em quase todas as unidades da federagdo. Ele ocorre ndo s6 a nivel
cultural e educacional, mas também através de iniciativas empresariais vinculadas

a tematica integracionista do Mercosul.

O Brasil precisa continuar exercendo o seu papel historico que ¢
de ser o carro chefe na discussdo e implementagdo das politicas educacionais no
Mercosul, em fungdo do volume de recursos ¢ de pessoal envolvido com a

questdo educacional serem maiores que os trés outros paises juntos.

O Itamaraty, através do diplomata Paulo Roberto de Almeida, no
Boletim de Integragdo Latino-Americana numeros 07 e 08 nos apresenta um

quadro dessas instituicdes brasileiras, demonstradas resumidamente a seguir.

No Estado de Sdo Paulo, desde 1986, a area de Assuntos
Internacionais do Instituto de Estudos Avangados da Universidade de Sdo Paulo -
IEA - USP, constitui-se num importante espago de discussdo das questdes
internacionais ¢ da politica externa brasileira. Publica regularmente a Revista

Estudos sobre temas relevantes de relagdes internacionais € sobre o processo de

integragdo. Participa juntamente com o IPEA e¢ o MRE do projeto Mercosul

Brasil/Fase I, buscando subsidiar os negociadores brasileiros e esta estruturado

no “Certro de Informagoes Referenciais” do Mercosul.
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A Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo mantém um
Nucleo de Estudos Juridicos do Mercosul - MERCOJUR/USP. O MERCOJUR
estd vinculado ao Instituto de Direito Internacional e de Relagdes Internacionais.
Funciona como orgdo de apoio do Departamento de Direito Internacional da
Faculdade de Direito da USP, dedicando-se também a estudar os aspectos

juridicos ligados ao direito internacional e comunitario do Mercosul.

A Associagdo de Empresas Brasileiras para a Integragdo do
Mercosul - ADEBIM, criada por empresas com interesse no Mercado Comum do
Sul constitui-se num canal de comunicagdo e intercdmbio de informagdes da

comunidade empresarial com o governo ¢ empresarios de outros paises.

O Centro de Estudos Internacionais da Fundagdo Getulio Vargas -
FGV- tem se destacado por trabalho de carater geral e, no terreno da integragio,
por estudos sobre a problematica da CEE. Nos tltimos tempos, comegou a se

ocupar dos problemas do Mercosul.

O Instituto Sul-Norte de Politica Econdémica e Relagdes
Internacionais desenvolve um frabalho mais voltado para os problemas
econdmicos internacionais. Entretanto, enfoca igualmente o problema da

integragdo regional.

O Conselho Brasileiro de Relagdes Internacionais - CBRI - foi

reorganizado em 1991, congregando instituigGes e profissionais que atuam na

area de relagdes internacionais e politica externa brasileira. Promove seminarios

sobre temas integracionistas.

AVA
AVAVEY

2 3 4 5 6 7 8 unespwl2 13 34 15 Te @7 18 I



126

No Estado do Rio de Janeiro, encontra-se a Fundagdo Centro de
Estudos de Comércio Exterior - FUNCEX. Provavelmente o melhor e mais bem
equipado centro de estudo sobre comércio exterior do Brasil. Ja divulgou
trabalhos sobre o Mercosul ¢ outras questdes relacionadas a tematica da

integracio do Cone Sul.

O Centro de Estudos Internacionais da FGV/RJ mais voltado para
questdes econdmicas internacionais, passou a estudar bem de perto o processo de

formagdo do Mercosul.

Ja o Instituto Nacional de Altos Estudos - INAE - tem tradig¢do de
organizar conclaves anuais com personalidades brasileiras e internacionais para
debater os grandes problemas nacionais, numa perspectiva geralmente

econdmica.

Encontra-se no Rio Grande do Sul o Centro Brasileiro de
Documentagdo ¢ Estudos da Bacia do Prata da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul - CEDEP/UFRGS. Criado em 1983, ¢ o executor do Convénio

MRE - UFRGS e desenvolve um amplo programa de estudos sobre o Mercosul,

cobrindo documentagio, elaboragdo de trabalhos especificos e formagio de

quadros e pessoal especializado.

A Associagdo Brasileira de Estudos de Integragdo - ABEL
mantém um dos mais extensos e completos programas de estudos sobre o
Mercosul. Tem publicado regularmente trabalhos especializados sobre o
Mercosul, em cooperagdo com a Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado

Federal.,
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A Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS, além de
oferecer o curso de Comércio Exterior, compde com outras universidades do

Cone Sul o Forum Universitario do Mercosul, integrado por institui¢des privadas.

Na Universidade Federal de Santa Maria foi organizado pela
Faculdade de Direito o Nucleo de Estudos Juridicos sobre o Mercosul. A area

econdomica da UFSM também se organiza para estudos sobre o Mercosul.

Em Brasilia encontra-se o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA, sendo que o seu projeto sobre Mercosul é o primeiro a ser
cfetivamente deslanchado em conexdo com o processo negociador quatripartite.
O IPEA encomenda a pesquisadores ¢ entidades académicas trabalhos de

consultoria e estudos técnicos sobre as tarefas da fase de transigdo.

O Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais - IPRI/MRE,
organizou varios seminarios sobre a questdo do Mercosul e langou a colegido

“Integragdo Regional”.

O Departamento de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais da
Universidade Latino-Americano (FLACSO) comega a despertar para o problema
da mtegracdo regional, sobretudo nos campos de Direito e da Ciéncia Politica.

No Departamento de Histéria tem emergido bons estudos sobre relagdes Brasil-

Argentina ¢ sobre o pan-americanismo ¢ as relagdes internacionais do Brasil.

No Estado de Pernambuco existe o Grupo Interdepartamental de
Estudos sobre o Mercosul da Universidade Catolica de Pernambuco - UNICAP.

Este grupo ¢ o primeiro centro de estudos interdisciplinares sobre a nova area de
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integragao no Nordeste do pais. Iniciado em novembro de 1991 em estreita

colaborag¢do com o [EA/USP.

O Estado do Parana, por intermédio do Instituto Paranacnse de
Desenvolvimento Econdmico ¢ Social, de vocagdo generalista, engajou-se
decididamente na problematica integracionista. Produz ¢ divulga material

informativo sobre o Mercosul.

Em Mato Grosso do Sul, a Universidade Federal organizou e
implementou, desde a segunda metade dos anos 80, o “Programa de Estudos
Latino-Americanos” voltado para os estudos e agdes sobre a integragdo regional
¢ os problemas do Centro-Oeste ¢ do Mato Grosso do Sul, numa perspectiva
multidisciplinar. A Universidade realiza estudos sobre o impacto do Mercosul
sobre sua regido de fronteiras ¢ sobre os aspectos ¢ problemas das zonas

fronteirigas imediatas.

A Universidade do Sul de Santa Catarina - UNISUL - localizada

no municipio de Tubardo vem organizando debates, seminarios ¢ foruns sobre o

Mercosul onde se discute os aspectos da integracdo de uma forma generalizada.

O Departamento de Ciéncias Juridicas € o que mais tem avangado nessa

discussdo.

Como observagdo salientar se que este levantamento ¢ do final do
ano de 1992 ¢ inicio de 1993 conforme consta o Boletim de Integragdo Latino-
Americana nimeros 07 e 08. De 14 para ca, muitos fatos novos ocorreram em
relagdo ao Mercosul e muitas outras instituigdes passaram a se dedicar a tematica

do Mercosul.
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Um segundo ponto relevante neste levantamento ¢ a diversidade
de mstituigdes que, de uma forma ou de outra, estdo discutindo e trabalhando a
favor do Mercosul. Destaque aqui para universidades da regido nordestina

brastieira e as institui¢des privadas de uma maneira geral.

sso s6 vem confirmar a existéncia, mesmo que incipiente do
governo brasileiro, de uma politica voltada para a questdo educacional no
Mercosul. Ndo se pode negar a existéncia de tal politica, os fatos sdo evidentes.
O governo brasileiro procura executar o Plano Trienal na parte que lhe cabe
quando sdo encaminhadas as decisdes do Conselho de Representantes dos
Estados partes. Pode-se constatar tal fato quando da implementagdo dos cursos
de espanhol no Brasil e da equiparagdo dos curriculos e diplomas do ensino
fundamental ¢ médio nfo técnicos, entre os quatro paises que compdem o

Mercosul.

Nio se deve, contudo, inobservar a morosidade da implementagéiio

destas ¢ outras propostas afins, por parte do Ministério da Educagdo do Brasil.

Uma politica para o setor existe, todavia esta sendo falha a sua
implementagdo. As autoridades governamentais alegam falta de verbas para o
financiamento dos projetos encaminhados pela sociedade civil organizada no

setor educacional.

Um dos caminhos para a solugdo desse problema € a organizagdo

cada vez mator ¢ melhor da sociedade civil diretamente interessada. A finalidade

¢ pressionar as autoridades brasileiras para o atendimento imediato das suas

reivindicacdes e, dessa forma, passa a tematica educacional do Mercosul a ser

uma das prioridades do Ministério da Educagio.
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Referéncia novamente deve ser feita ao Documento Mercosul
2000 porque se as autoridades governamentais brasileiras o colocarem em pratica
com todos os programas ali propostos no que for de sua competéncia, um grande
avango sera dado para a consolidagdo do Mercosul, tendo em vista que as
politicas sugeridas estdo direcionadas para a melhoria da qualidade dos sistemas
educacionais, o que se constitui numa demanda inadiavel na medida em que as
novas caracteristicas da sociedade global acentuam o papel central que cabe a

educaciio em todo o processo de desenvolvimento.

A melhoria da qualidade deve valorizar a riqueza do patriménio
cultural de cada pais que, por si sO, constitui um valioso instrumento para o

desenvolvimento do individuo, garantindo uma vida melhor e mais plena.

Iniciativas como a do CODESUL (Brasil), CRECENEA/

LITORAL (Argentina) devem ser incentivadas e prestigiadas por parte dos

governos dos respectivos paises uma vez que elas so tém a contribuir com o

desenvolvimento e fortalecimento do Mercosul no setor educacional.

Todas as iniciativas do setor educacional brasileiro, sejam elas
oficials ou ndo, precisam ser regulamentadas por leis, o que s6 podera ser feito
depois da aprovagdo pelo Congresso Nacional da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Brasileira (LDB). Ressalte-se ser lamentavel para um pais que pretende
ser o modelo de desenvolvimento e organizagdo politica e administrativa para os
demais paises do bloco. Ainda ndo ter criado a nova LDB, pois ha mais de oito
anos encontra-se na Casa Legislativa varios projetos para alteragdo da Lei de

Diretrizes e Bases (LDB) ndo sendo, at¢ o momento, nenhum projeto aprovado.
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Isto mostra a falta de sintonia entre os Poderes Executivo ¢
Legislativo pelo menos no que se refere as questdes educacionais. Enquanto
aquele busca compatibilizar uma proposta de politica educacional como os
demaits paises do Mercosul, imposta pelo novo ordenamento internacional, este
ndo consegue nem aprovar a Let Nactonal que regulamenta os principios e as

normas de educagdo brasileiras.

Percebe-se¢ que falta muito para que a politica educacional
brasileira voltada para o Mercosul assuma o papel que lhe cabe de fato ¢ de

direito nesse processo historico, rumo a integragdo latino-americana.

Além dos problemas que regem enquanto bloco regional, o

governo brasileiro ndo consegue nem compatibilizar internamente a nossa

legislagdo de maneira que as propostas do bloco comecem a serem implantadas

no Brasil o mais rapido possivel.
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4 - REFLEXOES SOBRE EDUCACAOC

NO MERCGOSUL

No decorrer do segundo capitulo, procurou-se demonstrar o
quadro geral da ed' ~a¢do entre os paises do Mercosul e no terceiro capitulo, mais
especificamente a nivel de Brasil, uma vez que o objetivo e o viés deste trabalho
¢ a politica educacional brasileira voltada para a implementagdo da proposta
cducacional dos paises que compdem o Mercosul. Percebe-se através da leitura ¢
analise, principalmente, dos documentos oficiais, dos boletins informativos, da

participagdo em congressos pedagdgicos, que pouco se tem avangado nessa drea.

A politica governamental voltada para a implementagdo, junto a
sociedade civil, das propostas relacionadas a questdo educacional encontrava-se

num patamar de baixa repercussio social.

O que tem acontecido € simplesmente a regulamentagido por parte
do Congresso Nacional das poucas decisdes tomadas pelos quatro Ministros da
Educagiio dos paises do Mercosul e a tentativa de algumas universidades publicas
¢ privadas e outras institui¢gdes em ampliar o debate e a discussdo dessa tematica
através de projetos, de pesquisa, semindrios, foruns, etc. Isso em fungdo da

releviancia do papel da educagdo para a integragdo no Mercosul. Cabe ressaltar
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etc. Isso em fungdio da relevéncia do papel da educagiio para a integragdo no
Jercosul. Cabe ressaltar que as universidades privadas estio muito mais
avangadas nessa discussdo pelos intercdmbios mantidos com outras institui¢des
de ensino particular dos paises do Mercosul em relagdo as universidades

publicas.

A falta de uma politica mais arrojada para o setor educacional a
nivel de Brasil nfo é novidade. Contudo, tomando-se como base de analise o
Tratado de Assunglio, percebe-se que o documento em pauta em momento
algum faz referéncia a questdo educacional, demonstrando ndo ser um problema
sO brasileiro, mas refletindo a falta de principios bésicos no principal
documento do Mercosul que possa fundamentar uma politica educacional

cficiente para o setor nos respectivos paises.

Ap0s varias reunides dos Ministros da Educagdo apareceu, em
1993, o Plano Trienal para a Educagfo e, em 1995, foi prorrogado por mais trés

anos até 1997.

Tendo como pardmetro de andlise o Plano Trienal e o avango
conseguido at¢ o momento na area educacional entre os paises membros do

Mercosul a grande questdo que se coloca € a seguinte:

As politicas educativas elaboradas no ambito do Mercosul
tendem a favorecer a participagdo democratica no processo de integracdo

possibilitando a constru¢do de uma consciéncia integracionista e pluralista que

permita o exercicio pleno dos direitos civis e sociais dos cidaddos ¢ da regido,

diminuindo a heterogeneidade entre nossos sistemas educativos ¢ os contextos
sociais? Ou favorecerfio a criagdo de um novo sujeito econdmico que responda

aos desafios do contexto internacional (competitividade) no marco de uma
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Na tentativa de resolugdo deste problema, analisam-se mais
alguns dados do setor educacional dos quatro paises que fazem parte do

Mercosul e as politicas educativas expostas no Plano Trienal.

As profundas 1novagdes tecnologicas ocorridas nas Gltimas
décadas fazem sentir seu impacto transformador tanto nos processos econémicos
como nos sociais e politicos. Seus efeitos se manifestam ndo s6 nos modos de
produgdo e acumulagdo de capital, mas também na organizagio e gestio do
trabalho e da empresa. Por sua vez, eles estdo gerando mudangas institucionais
nos mecanismos de participagdo, de associagdo de intermediag¢do ¢ de consenso

entre os distintos atores sociais.

A revolugdo tecnologica do presente faz primar as vantagens
comparativas adquiridas sobre as vantagens naturais, flexibilizando os processos
de produgiio e permitindo a integragdo dos processos produtivos e as inovagdes
incrementadas, o que conduz na pratica a uma nova divisdo internacional de

trabalho, instaurando-se assim um novo paradigma técnico economico.

Nesse novo paradigma ja ndo interessa tanto a maio-de-obra
intensiva nem os processos em série na organizacio da produgdo. Interessa muito

mais a capacitag¢do e integra¢do dos recursos humanos do sistema produtivo, a

estruturagdo de nucleos flexiveis de produgdo dentro de um modelo sistémico,

apoiado fundamentalmente em inovagdes tecnologicas continuas e crescentes que

garantam uma maior competitividade internacional.

Uma competitividade apoiada no progresso técnico e no
conhecimento que, além de conquistar novos mercados € aumentar as

exportagdes, possibilita também aumentar o nivel de vida da populagdo a partir
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do aumento da produtividade, provavelmente constituindo a tnica formula que

periiita uma real convergéncia entre competitividade e sustentabilidade social.

Numa sociedade em que o conhecimento e sua aplicagdo tem
chegado a constituir-se no verdadeiro capital e o principal recurso gerador de
riqueza e poder, a educagido como modeladora da sociedade esta chamada a
exercer um importante papel politico. A educagdo serd, entdo, responsavel pela
formacdo e capacitagdo dos cidaddos com vistas a uma conscientc ¢ efetiva

participagdo social e politica.

Educar para participar dos diferentes processos de troca
operacionalizados em nosso tempo ¢ de uma urgéncia inadiavel. Isto se da porque
a competitividade desenfreada entre desiguais vivenciada hoje a nivel mundial se
ndo estiver acompanhada de uma participacdo responsavel dos sujeitos sociais
pode levar a uma luta, cujo fim dltimo seja o crescimento hegemdnico dos mais

fortes em detrimento do bem estar e da sobrevivéncia dos demais.

Para Roberto Follari: “A educacdo deve ser uma preparagio

para a vida e ndo s6 para a produtividade’™ . Partindo das bases que o pos-

modernisino tem implicado um afloramento da capacidade critica, da idéia de
troca coletiva com compromisso social e politico, o autor considera que a
preparagdo educativa deve ir muito mais longe que a preparagdo meramente
produtiva, para ocupar precisamente da formagdo do homem como cidadio,
como ser social e politico. Assim, a escola deve atender aos conteudos que se
aprendem e para fazer, aos conhecimentos constituidos desde as disciplinas
cientificas, que sdo tdo necessarios, como aos saberes ndo cientificos que

formam parte do acervo cultural e social.

* Roberto FOLLARI, “Quien va a pensar en el siglo XX1?” in: Iris M. Laredo, Estado Mercado y Sociedad En
El MERCOSUR, 1994, p. 123.
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Em um processo de crescente democratizagdo e de integragdo
regional em ascensdo atualmente vivenciado, a educagdo deve exercer um papel
essencial estimulando a participagdo social a partir do conhecimento e da
motivagdo. A ndo existéncia da pedagogia democratica, participativa e
integradora que abranja além do ensino técnico-cientifico o desenvolvimento de

atitudes, implicard em comportamentos antidemocraticos, desintegradores e

egoistas entre os homens. E o contrario que deve buscar a pedagogia, ¢ uma

educagdo embasada no seu agente principal — o ser humano na sua plenitude —

que s¢ deve lutar.

A Integragdo ¢ a democracia ndo sdo suscetiveis de improvisagdes
¢ seu crescimento ¢ profundeza deve fomentar-se e expandir-se em todas as
dire¢des. Dai a necessidade de uma educagdo voltada para os interesses da

maioria.

Nesse sentido faz-se necessario retomar a questdo levantada
anteriormente. As politicas educativas elaboradas no dmbito do Mercosul estdo

voltadas para quais interesses?

Conforme nos coloca de uma forma brilhante a professora Maria
Graciela de Ortuzar em seu trabalho sobre as politicas educativas no ambito do
Mercosul, a proposta contida no Plano Trienal ¢ a mesma da Teoria do Capital

Humano da década de 70 que coloca a educagd@o subordinada a economia.

“Em outras palavras, a teoria subjacente
aos pressupostos da politica educativa do
Mercosul ndo é outra que a velha Teoria do
Capital Humano desenvolvida na década de
70. Comparemos os seguintes pardgrafos,
pertencendo o primeiro ao Plano Trienal.
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% Maria G. de ORTUZAR. Politicas educativ

7

‘O incremento dos niveis educativos ¢
Jormativos da populacio econdomicamente
ativa constitui uma das bases essenciais do
incremento nos niveis de produtividade das
economias, do melhoramento da qualidade
dos bens e servicos produzidos, e portanto
de uma posicio mais competitiva ¢
vantajosa nos mercados mundiais’, (Plano
Trienal).

‘Na década de 70, a educagio era
concebida cono uma  ferramenta
estratégica para elevar a produtividade da
mdo de obra’. (T. do Capital Humano).

‘Ndo somente havia de vé-la como um bem
em si mesmo e desde o ponto de vista
pedagdgico, sendo ver como ela contribuia
@o  crescimento  econdmico.  Entio,
correspondia centrar o esfor¢o nos setores
educativos que aumenta a produtividade da
mdo-de-obra e determinar quantificada-
mente os recursos necessdrios em cada
sociedade nacional para si cumprirem esses
objetivos’. (T. do Capital Humano).

‘Encontramo-nos Jfrente ao
rejuvenescimento do T. do Capital Humano
devido as novas mudangas tecnologicas’

“O novo paradigma produtivo requer em
Jorma crescente recursos humanos como
uma solida formacio geral, que permita
pensar e escutar ao mesmo tempo. Neste
marco, a educagdo bdsica de todos os
cidadios torna-se uma condi¢do decisiva
pare o crescimento e a competéncia dos
nacionais™. (Plano Trienal)

as en el ambito del Mercosur, p. 14.

AVA
AVAVAY

8 unespwl2 13 14 15 16

17

18

19



No decorrer de todo o trabalho da Prof* Ortuzar, ela procura
demonstrar com clareza e simplicidade que a politica do Plano Trienal esta
voltad~ para atender aos interesses das transnacionais pois, através de subsidios
do Banco Mundial, OEA, CEPAL, UNESCO, UNICEF e outros organismos,
internactonais, 0s governos latino-americanos ¢ mais especificamente os paises
do Mercosul procuram implementar essa politica educacional baseada na

proposta neoliberal, mesmo que deficiente.

A transformagdo dos sistemas educativos surge das exigéncias de
competitividade emanadas do contexto internacional, ignorando os graves

problemas de nossos sistemas e as desigualdades que os mesmos geram.

A reconversdo do setor produtivo e o incremento dos niveis de
produtividade requerem a formagdo de recursos humanos competitivos com

conhecimentos, atitudes, valores ¢ habilidades para apropriar-se das inovagdes

tecnologicas.

O sujeito ou cidaddo do Mercosul, longe de desempenhar um

papel historico no processo de integragdo, ¢ funcional enquanto recurso humano

competitivo, eficiente. Ele so6 deve adquirir habilidades que o permita adaptar ao

novo modelo de acumulagdo flexivel.

A conscientizagdo cidadd favoravel ao processo de integragdo ¢ a
participagdo social e historica no processo ndo sdo os pilares da politica

educaiiva do Mercosul.

A “educacido para todos” e a aquisicio de “competéncias

basicas” constituem as bases da politica educativa delineada no Plano Trienal,
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inspirada na politica educativa universalista do Banco Mundial ¢ o conceito de

“cidadio traballiador” ¢ cidadio moderno da CEPAL.

Segundo essa concepgdo, a educagdo seria tanto o clemento das
politicas sociais - equidade social, justiga social, compensagio social - como a

estratégia central de desenvolvimento dos nossos paises.

Com respeito ao conceito “educag¢do para todos”, a igualdade de
oportunidades a que se referem tanto o Plano Trienal como o Banco Mundial nido
se¢ refere a valores, nio promove o exercicio de direitos civis ¢ sociais. A
expansdo quantitativa e qualitativa (a qualidade educativa vista como um
requisito necessario do novo modelo de acumulagdo baseada em competéncias
adquiridas), a eficiéncia baseada através da descentralizagdo, a desburocratizag@o
e a privatizagdo dos processos educativos ndo garantem a eliminagdo dos
privilégios e discriminagdes presentes nas estruturas econdmicas, sociais e
politicas. Na década de 70, a politica universalista de expansdo da educagdo ndo
possibilitou a igualdade de oportunidades, muito pelo contrario, aprofundou ainda

mais as desigualdades sociais que se fizeram visiveis na década de 80.

No presente contexto social e ante o desenvolvimento de politicas
educativas universalistas no marco do Mercosul, nfo se pode deixar de concluir
aue ante a porcentagem do PIB destinados a educagio pelos paises membros,

todos eles inferiores a 5% sugerido pelas Nagdes Unidas, ndo implica uma

politica destinada a inclusdo social e participagdo dos cidaddos com pleno

exercicio de seus direitos.

O objeto da politica educativa do Mercosul centra-se

exclusivamente na formagdo de recursos humanos, sendo a homologagdo de
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tituios um instrumento para favorecer a livre circulagio de pessoas, capitais, bens

¢ SCrvigos.

As fortes desigualdades existentes no interior ¢ entre os sistemas

educativos dos paises membros do Mercosul, devido aos diferentes perfis dos
estabelecimentos, o contexto social, a falta de sincronia ¢ o isolamento dos
sistemas, ndo parecem obstaculizar o reconhecimento dos estudos, de nivel
fundamental ¢ médio ndo técnico. A flexibilizagdo dos mecanismos de
reconhecimento de estudos, baseada em critérios formais ¢ ndo em contetdos
curriculares que permitam harmonizar os sistemas e referenciar a identidade
cultural sdo prova do carater instrumental que inspira a compatibilizagdo em areas

da livre mobilidade de pessoas.

Nio se busca a formagdo de uma consciéncia solidaria latino-
americana, que favoreca o desenvolvimento equilibrado da subregido a partir de

interesses comuns necessarios para a integragao.

O cidaddio do Mercosul desconhece o processo no qual se

encontra imerso, ndo sendo participe de sua propria historia.

A formacdo da consciéncia cidadd favoravel ao processo de

integracdo, parte I do Plano Trienal, tem ficado relegada e subordinada a

formagdo de recursos humanos competitivos reclamado pelo mercado

Internacional.

O presente modelo de integragdo ndo considera essencial a
formagdo de uma consciéncia socio-historica compartilhada que permita

revalorizar a identidade cultural dos povos.
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Respondendo ao delineamento da politica educativa internacional
hegemdnica (Banco Mundial) ¢ a teoria pedagdgica que sustenta a teoria do
capital humano, a educagdo no Mercosul seric uma estratégia para aumentar a

produtividade através da formagio de recursos humanos competitivos.

Os organismos Internacionais como Banco Mundial, BIRD,
UNESCO, OEA, OEI, entre outros, financiam projetos especificos destinados

exclusivamente a formagéao de recursos humanos.

Beneficiando-se do avango do setor privado através da
desregulamentagdo ¢ subsidios, as politicas educativas dos paises do Mercosul
geram desigualdades e privilégios. As universidades publicas se acham
desprezadas frente a intensa atividade das universidades privadas, centradas na
capacita¢do de recursos humanos e dirigentes, vinculagdo do setor empresarial e
educativo, e no desenvolvimento de cursos de pos-graduagdo simultineos nos

quatro paises membros.

Voltando ao problema colocado no inicio deste capitulo,
entendemos que as politicas educativas no dmbito do Mercosul, hoje, respondem
aos parametros das politicas educativas internacionais que promovem a fori.agdo
de recursos humanos competitivos para o sistema produtivo internacional,
contribuindo para o aumento da exclusdo social, e ndo favorecem a participagio e

conscientizagdo cidadd no processo de integragéo.

As politicas educativas no ambito do Mercosul deveriam valorizar

mais a questdo cidadania no processo de integragdo; isso, com certeza

promoveria a inclusdo social que permitiria superar as desigualdades ¢
impulsionar a criatividade e inovagdo visando um desenvolvimento equilibrado

dos paises do Mercosul.
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No que diz respeito a participagéo institucional dos Estados partes
em relagdo a questdo educacional, consegue-se constatar através dos documentos
oficiats, neste caso os boletins de Integragdo Latino-Americana, que foram
diversas as reunides entre os Ministros da Educagdo dos paises do Cone Sul nas
quais se discutiram os principios que mostraria a proposta de educagido para o
Mercosul A nona reunido no vinte de junho de 1996, caracteriza-se pelos avangos
obtidos pelo Comité Coordenador Regional no que se refere a:

e Educacdo basica e média ndo-técnica,

o Educacdo tecnologica,

o Educacdo superior,

Deve-se recomendar ao comité que avance no estudo do tema

referente a pos-graduacdo nos paises do Mercosul.

Fazendo uma analise das decisdes encaminhadas pelos Ministros

nessas reunides, percebe-se que a tematica educacional esta tendo um

desdobramento muito aquém do esperado pela comunidade académica de uma

maneira geral em fung¢do da importancia que tem a educagdo para o processo de

integragdo no Cone Sul.

O documento “Mercosul 2000 - Metas e Desafios do Setor
Educacional” ¢ a demonstragio de que ha uma preocupagio por parte dos
Ministros da Educagdo em oferecer condigdes que torne setor educacional mais
eficiente no cumprimento de seus objetivos no processo de integragdo latino-

americano Mercosul.

Todavia, ndo se pode negar que existiram avangos significativos

no setor educacional, principalmente neste ano de 1996.
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Esses avangos aconteceram por diversos fatores, entre eles
encontra-se a importancia da educagfio na propria efetivagio do Mercosul, uma
vez que as inovagles tecnologicas radicais e a reestruturagdo dos sistemas
produtivos estdo associados 2 transformagdo e reelaboragdo de paradigmas

culturais que afetam de modo Uireto o sistema educacional.

Um outro fator foi o crescente envolvimento da populagio de uma
maneira geral e mais especificamente da comunidade académica com a tematica
do Mercosul. Dessa forma, as cobrangas aumentaram junto aos governos no
sentido de fazer com que o setor educacional participasse da pauta de prioridade

desses governantes.

Um outro ponto a ser ressaltado é que, mesmo com a lentidio das
decises tomadas pelos ministros, muitas delas estfio voltadas para a formagio de
recursos humanos capacitados que venham atender as exigéncias das empresas

transnacionais no suprimento de méo-de-obra qualificada para suas indUstrias,

O Programa I do Plano Trienal — a formagdo da consciéncia
social favordvel no processo de integragio — com os seus devidos
desdobramentos encontra-se estdtica a ndo ser umas timidas e incipientes
iniciativas referentes a implantagdo do ensino do portugués na Argentina e do
espanhol no Brasil. Essas iniciativas, pelo menos a nivel de Brasil, encontram-se

engavetadas.

A demora na efetivagdo do ensino do espanhol no Brasil estd

longe de tornar-se realidade em todo o territorio nacional devido a ndo existéncia

de verbas suficientes, segundo representantes do MEC. Inclusive a participagio
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do MEC em congressos para a questdo educacional do Mercosul tem-se a
iniciativas mdividuais 1soladas de universidades publicas e privadas e de alguns
Estados, como os do Centro-Sul, que com muito esforgo estdo tentando viabilizar

o ensino de espanhol em suas respectivas instituigdes.

Adiantando-se um pouco na questdo do ensino de espanhol ¢ do
portugués, pergunta-se: quem mais vai se beneficiar com esta medida? As mais
beneficiadas serdo as grandes indUstrias que terdo mdo-de-obra qualificada para
as suas filiais onde quer que estejam necessitando. Constata-se, dessa forma que
dentro do programa I a prioridade ¢ a formagdo de recursos humanos para
atender as necessidades do desenvolvimento econdmico em vez de ser a
“informmag¢do e reflexdo sobre o impacto do processo de integragdo do

Mercosul” .

No Brasil a maioria das iniciativas existentes em relagdo a
tematica educacional estd a cargo da sociedade civil organizada de uma forma
geral. Estas estdo tentando encaminhar algumas decisGes, seja no sentido de
implementar o ensino do espanhol no pais, seja no sentido de ampliar a discussdo

da integragdo latino-americana de maneira tanto quanto especifica.

A titulo de ilustragdo, ha na Unido Européia o resultado de pelo
menos cinqiienta anos de debates, discussdes, acordos, avangos ¢ retrocessos na
caminhada e a discussdo educacional naquela comunidade tem pelo menos vinte

anos e¢ muito ainda ha para discutir e encaminhar nesta area.

Com os governos dos paises integrantes do Mercosul acontece o
contrario da Unido Européia. Sabedores que sdo das dificuldades que tém pela

frente na implementagdo do projeto integracionista , insistem na manutengdo de

prazos que, como nos mostra a historia, sdo impossiveis de serem cumpridos. Se

AVA
AVAVEY

2 3 4 5 6 7 8 unespwl2 13 14 1% 16 17 1B 19



146

a Unido Européia, que ha mais de duas décadas vem debatendo a questio
educacional e nido chegou a um denominador comum, imaginem os paises
mntegrantes do Cone Sul, que pouca vontade politica tem demonstrado no

encaminhamento da problematica.

Uiua das grandes contradigdes ¢ justamente a forma de se
viabilizar uma integragdo entre os paises do Cone Sul, mesmo nos moldes do
neo-liberalismo, num prazo tdo curto sendo indispensavel a vontade politica dos

governantes e ela ndo estando presente.

Se a questdo ¢ demorada e envolve negociagdes, acordos (e
decisdes) que nido permitem rapidas decisdes, por que insistirem nos prazos tio
eximios que constam nos documentos, ou ainda, por que ndo se¢ comega a tomar

iniciativas que realmente possam contribuir para o avango dos debates?

Por que ndo priorizam no Ministério da Educag¢do a Subsecretaria
de Assuntos para Educago no Mercosul? Quando se fala em priorizar, isso

querem dizer que a liberacdo de verbas suficientes aos integrantes dessa

subsecretaria para que comecem a colocar em pratica as suas metas de trabalho.

Os projetos existentes entre universidades brasileiras e
universidades e instituigdes de ensino dos demais paises que compdem o
Mercosul ndo sdo iniciativas do governo federal, mesmo aqueles projetos que
pertencem a universidades publicas, uma vez que estas instituigdes t€ém uma certa
autonomia financeira ¢ administrativa em relagdo aos poucos recursos que
recebem do MEC. Cabe a elas investirem segundo as suas necessidades e

prioridades.
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A Associagdo dos Supervisores do Rio Grande do Sul juntamente
com a Universidade Federal daquele Estado a UFRGS e com outras institui¢des
elaboraram um projeto denominado: “O Desenvolvimento da educagido no
Mercosul/Cone Sul: suas realidades e suas perspectivas de politicas pitblicas
educacionais comuns”, contendo em seu interior treze subprojetos que eles
chamaram de ag¢Ses. Esse projeto foi encaminhado ao MEC varias vezes,
retornando sem aprovagdo pois ele ndo tém recursos disponiveis para a

aprovagdo do mesmo, mesmo admitindo ser o projeto excelente.

Como se pode constatar, ndo ¢ por falta de iniciativas da

comunidade académica que o debate em torno da educag¢do nio esta muito mais

avangado. E a governo brasileiro que falha por caréncia de uma maior ¢ melhor

politica votada para esse assunto.

Agora cabe sim a comunidade académica, continuar insistindo
junto ao MEC com seus projetos. Dessa forma, se contribuira para o empenho
daquela instituigdo. Caso contrario ndo ha perspectiva a curto ¢ médio prazo da
implementagdo de pelo menos alguns pontos que constam do Plano Trienal,
mesmo que estes programas, ndo atendam aos interesses da maioria da populagio

brasileira, nem dos demais paises do Mercosul.

Nio ha necessidade de muito esforgo analitico para se convencer
de que ndo faz parte das prioridades do governo brasileiro a questdo educacional.
Somente a titulo de ilustragdo, temos a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio
(LDB) que desde 1988 ainda nio foi aprovada pelo Congresso Nacional e o
Governo ndo tem feito nenhum esfor¢o no sentido de agilizar a aprovagdo da

mesma. A titulo de ilustragdo dessa idéia, retoma aqui o que ja foi dito
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antertormente. Para a aprovagdo legal precisa ser aprovado pelo Congresso

Nacional a nossa Lei de Diretrizes e Base da Educagio (LDB).

Os meios de comunicagdo propagam o discurso em favor do
ensino fundamental em detrimento dos demais niveis de ensino. Discurso esse
que ndo ¢ origindrio de instancias do Governo Federal, mas sim do Banco

Mundial, que por sua vez traz embutido o discurso do neo-liberalismo.

Nio se argumenta contra a importancia do ensino fundamental. O

problema ¢ que nas ultimas resolu¢des do Banco Mundial estd explicita a

prioridade daquela instituigdo em liberar verbas aqueles paises que investirem no

ensino fundamental, tendo como objetivo a formagdo de recursos humanos e
mao-de-obra mais qualificada para atender as necessidades de desenvolvimento

ccondmico.

“Se prevé que mantenha a tendéncia em
oferecer uma maior proporgao de servicos a
educagcdo primdria e secunddria de
primeiro ciclo, com preferéncia para os
paises mais pobres... Dentro da educagdio
basica, se esta fomentando de forma mais
sistemdtica a qualidade juntamente com a

eqiiidade”™’

Por outro lado, a nivel de ensino superior, 0 que se vé, sdo cada
vez mais subsidios e ajudas financeiras as instituigdes particulares ¢ um
verdadeiro sucateamento das universidades publicas, com claras intengdes

privatistas.

7 PRIORIDADES y ESTRATEGIAS para la educacion. Estudio Setorial del Banco Mundial, mayo de 1995.
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Em linhas gerais, a 1déia é deixar ir ao fundo do pogo a qualidade
de ensino das universidades publicas, proibindo a contratagdo de novos
professores, ndo investindo em pesquisa ¢ capacitagdo de recursos humanos,
achatando cada vez mais os orgamentos da universidades, para num segundo
momento fortalecer o discurso privatista junto a sociedade, afirmando entre
outras coisas que a universidade publica ¢ inviavel do ponto de vista econdmico,
que as instituigdes privadas sdo muito mais produtivas, que oferecem melhores
qualidades de ensino e pesquisa e que quem entra em universidade publica sdo os
filhos da burguesia que fizeram o primeiro ¢ o segundo grau nas melhores escolas

particulares.

Quando da elaboragdio do projeto de pesquisa, um
questionamento, foi feito: “Serd que hoje a educagdo sequer consegue
transmitir o saber historicamente acumulado pela humanidade?” Do modo
como vem sendo trabalhada, pode-se afirmar que a educagdo brasileira, hoje,
sequer esta cumprindo a sua func¢do primeira de transmissora do conhecimento

historicamente acumulado pela humanidade.

Mas, por outro lado, a problematica da questdo educacional no
Mercosul, esta ai, & real, ndo tem como ser negada, e a evidéncia mais forte ¢ o
Plano Trienal. Se os responsaveis pela implementagéo da proposta deixaram para
segundo plano o programa | que fala da “formacdo da consciéncia social

Savordvel ao processo de integragdo”, e procuram desenvolver os outros

programas que vem de encontro com as imposi¢gdes do Banco Mundial e do

neoliberalismo, para a formagdo de recursos humanos que atenda as necessidades

da nova conjuntura mundial ai posta, ¢ uma questdo de opgao.
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Cabe a todos aqueles que estdo envolvidos e interessados na
tematica educacional, sem poder de decisio no governo, se organizarem ¢
exigirem das autoridades competentes condigdes para que a educagdo cumpra o
seu papel historico na sociedade e este mude de opgdo em relagdo aos principios

e programas de educagdo no Mercosul.

Neste sentido, merece destaque todo especial, pela clareza das
posicdes e pela repercussdo das mesmas, o movimento iniciado pela Associagio
dos Supervisores da Educagdo do Rio Grande do Sul que conta também com a
imediata parceria de muitas outras entidades, igualmente vinculadas a

problematica.

Cinco documentos foram produzidos até o momento, todos eles
frutos de discussio coletiva:

a) A Carta de Bagé (agosto de 1992).

b) O Documento n° 2 - Marco Referencial (novembro de 1992).

¢) Carta de Porto Alegre (agosto de 1993).

d) Carta de Porto Alegre (agosto de 1994).

¢) Carta de Assungdo-Paraguai (agosto de 1995).

Todos os documentos vém reafirmando, com crescente vigor, a
necessidade de ultrapassar o carater predominantemente mercantilista do projeto
do Mercosul e passar para um processo de integragcdo que vise a construgdo de

identidade socio-cultural, politica ¢ econdomica dos povos ibero-americanos.

Esta integracdo deve ser um processo de intensa reflexdo e
discussdo, com ampla base democratica, na qual se incluam todas as forgas vivas

da sociedade civil.
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O objetivo final deve ser a construgdo coletiva de uma sociedade
mais justa, mais humana, mais solidaria, em que tenha vez e voz os setores

historicamente excluidos por serem 0s mais nUMErosos.

A educagdo, em scu carater libertador e transformador, respaldada

na visdo democratica, deve oferecer subsidios para a formulagdo de politicas

publicas que, respeitando as peculiaridades de cada formagdo social especifica,

contribuam para a preparagdo de educadores criticos e eficazes na formagdo de
cidaddos, capazes de tomar decisdes e de transformar a sociedade atual,

manifestamente injusta.
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CONCLUSAO

Com o decorrer das leituras, participagdo em Congressos,
Seminarios e opinides expressadas no desenvolvimento do trabalho pode-se
afirmar que os governos brasileiros e argentinos como os principais protagonistas
desse processo de integragdo juntamente com a burguesia brasileira e argentina
na atualidade totalmente comprometidas com objetivos antinacionais e
antipopulares, ndo estdo credenciados para conduzir uma integragio auténtica,

socialmente justa e sem objetivos hegemonicos.

Em fun¢ido das disparidades geopoliticas, econdmicas, sociais,
culturais e educacionais, a integragdo desses paises ndo ¢ tarefa para trés, cinco
ou mesmo dez anos. E um objetivo a longo prazo, cuja concretizagio vai
depender da capacidade de nossos povos conseguirem Instaurar amplas e

profundas reformas em cada um dos nossos paises.

Tendo como referéncia;

“que 350 mil criangas entre 0 ¢ 5 anos de
idade morrem anualmente (dados da
UNICEF): que 86 milhdes de brasileiros
estio subnutridos ou passam fome (dados
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da FAQ); que 40 milhdes de nordestinos
estdo condenados a morrer com quinze
anos antes em média que os habitantes do

Sul (dados do PNAD-88); considerando os
milhoes de trabalhadores rurais sem terra;
os milhoes de favelados, desempregados,
sub-empregados, analfabetos ou semi-
analfabetos, os milhées de menores
abandonados e condenados ao crime ¢ a
prostituicdo existentes - parece evidente que
ndo faltam problemas sociais no Brasil.
Problemas que deveriam ser resolvidos,
todos eles, em cardter absolutamente
prioritario, antes mesmo de falar-se em
Mercosul™.

No entanto, constata-se que no momento da assinatura do Tratado
de Assungfio determinando um prazo de quatro anos para que o mesmo se
efetivasse, a preocupacdo era unica ¢ exclusivamente de marketing politico do

que qualquer outra.

Schilling nos coloca que a formagdo de um mercado comum
somente pode ser decisio de um grupo de paises soberanos. Ocorre que
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, em razio de suas enormes dividas externas
com 0s bancos privados, FMI, Banco Mundial, BID, Clube de Paris, estio com
suas autonomias totalmente comprometidas. As cartas de intengdes
frequentemente impostas pelo FMI e assinadas pelo Brasil ¢ uma abdicagio
temporaria de soberania. Quem realmente decide sobre a politica econémica e

social do pais sdo tecnocratas internacionais. Esta situagdo € uma realidade em

quase toda a América Latina ¢ perdura até a atualidade a nivel de Brasil no

governo do presidente Fernando H. Cardoso.

48 Paulo R. SCHILLING. Mercosul: Integragcdo ou dominagdo? CEDIO, Sao Paulo, 1992.
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Para que o Mercosul seja efetivamente uma associagiio de paises
soberanos os governos teriam primeiro que resolver o problema da divida
externa. E, por extensdo, impedir a fuga de capitais e conseguir a repatriagdo dos
capitais desviados clandestinamente pelas burguesias nacionais. O que se percebe
nos ultimos meses, por meio da mmprensa escrita e falada, é justamente o
contrario. No Brasil aumentou assustadoramente o montante de capitais que sdo
desviados pelas empresas € pessoas fisicas para os chamados paraisos fiscais,

ficando quase sempre o rombo das dividas para o contribuinte pagar.

Os governos dos paises-membros do Mercosul tém tomado uma
série de medidas que parecem demonstrar que os mesmos ndo estdo acreditando
seriamente na integragdo. Os governos do Brasil e da Argentina, tanto na ¢época
Collor ¢ Menem, como mais recentemente Menem ¢ FHC, ndo estdo atuando na
area internacional como aliados; ao contrario, estdo passando rasteiras, um no
outro: Menem participou da guerra do Oriente Médio, Collor comprou trigo
subsidiado dos Estados Unidos e do Canada; FHC faz restrigdes a importagdes
de produtos argentinos aumentando um imposto de importagdo, Menem trabalha

contra a entrada do Brasil para o Conselho de Seguranga da ONU, etc.

Fazendo uma comparagdo das industrias brasileiras ¢ argentina,

percebe-se com facilidade a superioridade competitiva das primeiras, menos no

sctor da agroindustria. Caso o Mercosul functone como esta, o que se vislumbra ¢
a faléncia de milhares de industrias argentinas, com o consequente desemprego

de milhares de trabalhadores.

Por outro lado, a agricultura dos trés estados do sul brasileiros
sera dramaticamente afetada pela produgdo Argentina. Isto sem falarmos do

Paraguai e do Uruguai.

AV,
AVAVEY

Tk
2 3 4 5 6 7 8 unespwl2 13 14 18 16 217 18 18 .20



Somente com abertura gradual muito mais lenta das fronteiras
econdmicas, planos de desenvolvimento nacionais, ¢ com o estabelecimento de
propostas alternativas para os setores produtivos tornados anti econdmicos pela
integragdo, observando-se as diferengas existentes em cada pais membro, com o
envolvimento de toda a sociedade ¢ que se evitard que a integragio signifique

enormes sacrificios e retrocessos sociais.

Um outro ponto importante a ser ressaltado ¢ que ndo ¢ admissivel
que um plano de integragdo ndo estabelega toda uma série de medidas em favor
dos paises menos desenvolvidos, neste caso Paraguai e Uruguai, assegurando-
lhes um minimo de condigdes de competitividade, como por exemplo uma
diminuigdo gradual muito mais lenta das tarifas, até investimentos feito pelos
sOcios maiores em seus territorios, como tem feito a Unido Européia no caso da

Grécia, Espanha e Portugal.

Concordando com a idéia de que a integragdo é uma medida a
longo prazo ¢ ndo uma medida improvisada, precipitada, oportunista, nio ha

porque manter a integragdo restrita ao Cone Sul.

Nesse sentido, acorda-se com Schilling quando afirma que

“somente através de uma América Latina efetivamente integrada é que nossos

povos terdo o lugar que lhes corresponde no concerto mundial’®.

Pelas leituras e na elaboragdo do trabalho, constata-se que a

integracdo regional se faz necessario em fung¢éo da nova conjuntura internacional

¥ Ibid, p. 203.
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vigorante com a globalizagdo ¢ a regionaliza¢do da economia através do avango
do poderio das transnacionais por um lado ¢ da formagdo de blocos regionais

com o intuito de se auto desenvolver e se auto proteger das invasdes externas.

No caso do Mercosul, o que esta falho ndo é o principio da
integragdo, mesmo porque essa idéia ja vem amadurecendo desde o comego do
s¢culo XIX, mas sim a forma como ele foi gestado e encaminhado pelos paises

membros no decorrer desses anos.

A sociedade civil organizada precisa participar mais ativamente
desse processo de discussdo para tentar mudar a diregdo do Mercosul. Caso

contrario, a integragdo sonhada e querida esta fadada ao fracasso.

Com relagdo a educagdo, se existe alguma prioridade, esta ndo ¢ a
de investir na formacgdo do cidaddo, de forma que ele tenha uma consciéncia
historica, solidaria latino-americana a favorecer o desenvolvimento equilibrado da

subregido a partir de interesses comuns necessarios a integragdo.

O pouco que esta sendo encaminhado a nivel de Pano Trienal para
a educagdo ¢ no sentido de viabilizar a formagfo dos recursos humanos que
supram as necessidades de mio-de-obra qualificada das grandes industrias

transnacionais exigidas pela nova ordem mundial.

A formagdo da consciéncia cidadd favoravel ao processo de

integragdo, ponto I do Plano Trienal, tem ficado relegada e subordinada a

formagdo de recursos humanos competitivos, reclamada pelo mercado

internacional. O presente modelo de integragdo ndo considera essencial a
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formagdo de uma consciéncia socio-historica que permita a revalorizagdo da

identidade cultural de nossos povos.

Respondendo aos delincamentos da  politica educativa
internacional hegemonica, imposta pelo Banco Mundial e a teoria pedagogica que
sustenta, a teoria do capital humano, a educagido no Mercosul seria uma cstratégia
para aumentar a produtividade, através da formagio de recursos humanos

competitivos.

Os organismos internacionais como o Banco Mundial, UNESCO,
UNICEEF, entre outros, oferecem assisténcia técnica e financiamento destinado
exclusivamente a formagdo de recursos humanos. Existem, inclusive, programas
especificos como o Programa “Cruzeiro do Sul”, programa oficial de cooperagio
entre a Franga, Mercosul e o Chile, destinado a capacitagdo de docentes em areas

significativas para o desenvolvimento de recursos humanos.

Em relagdo a politica educacional brasileira voltada para o
processo de integragdo latino-americana (Mercosul), constata-se que muito pouco
foi encaminhado a nivel oficial, além daquelas decisdes tomadas enquanto grupo

Mercosul.

A orientagdo politica do governo brasileiro para as agodes
educativas seguem as recomendadas pelos organismos internacionais
privilegiando a formagdo de recursos humanos em detrimento de uma formagéio
integral do cidaddo como sujeito historico do processo de integragiio na América
Latina. Esta decisdo aparece no encaminhamento para aprovagdo pelo Congresso

Nacional dos projetos de lei que regulamentam a equivaléncia de estudos e

diplomas do ensino fundamental e médio ndo técnico e a obrigatoriedade da
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e Convénio com a Universidade da Repuablica Oriental do

Uruguai de Montevidéu, tem como principais objetivos a
promogdo ¢ o desenvolvimento do ensino superior a nivel de
pos-graduacgdo.

Convénio com a Universidade Catolica do Uruguai “Damaso
Antdnio Larafija” de Montevidéu.

Objetiva a conjugar esforgos e articular agdes em dareas de
interesse comum, com vistas ao desenvolvimento socio-
econdmico da regido geografica de atuagdo de ambas as

instituigdes.

UNIVERSIDADE REGIONAL DO NORDESTE DO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - UNISUL

Convénio de cooperagdo geral e assisténcia reciproca com a
Comissdo Setorial para o Mercosul do Uruguai.

Convénio de acordo e cooperagdo técnico-cientifica ¢ cultural
com a Faculdade de Ciéncias e Letras de Encarnagdo-Paraguai.

Convénio de cooperagdo técnico cientifica e cultural com a

Escola Superior Integral de Lichenia-Argentina.

Protocolo de intengGes de cooperagdo técnico-cientifica e
desenvolvimento de atividades conjuntas com a Universidade
de Blas Pascal-Argentina.

A UNISUL mantém mais seis convénios com universidades

argentinas.

UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO
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implantagdo do ensino de espanhol no primeiro e segundo grau num periodo de
cinco anos. A ndo aprovagdo da LDB ¢ a maior prova de como ¢ tratada a

questdo educacional no Brasil.

Num Congresso realizado em margo de 95 sobre a questio
educacional Coordenadora da Subsecretaria de Assuntos de Educagdo para o
Mercosul - o0rgdo que pertencente ao Ministério da Educagdo, deixou claro que
aquela instituigdo ndo tem verba nem para ampliar o debate da questio ¢ muito
menos para financiar os projetos que sdo encaminhados aquela institui¢do para
serem desenvolvidos. Deduz dai a importancia politica que o governo di a
questdo: questdo de verba € questdo politica. Se a educacdo no Mercosul fizesse

parte das prioridades politicas do governo, a verba ndo faltaria.

Nido se nega, contudo, a existéncia de uma politica puablica
brasileira para a questdo da educagfio no Mercosul. Ela existe. A sua implantagdo
¢ que esta muito aquém das necessidades postas pelo projeto Mercosul. E os
avancos significativos estdo abaixo do necessario para a efetivagdo da proposta

educacional do Mercosul a nivel de Brasil.

A falta de verba ndo se da apenas no Ministério da Educagdo no
setor Mercosul, mas em praticamente todas as dreas sociais: saide, habitagdo,
assisténcia aos idosos, menores abandonados, enfim, todas as dreas que requerem
uma atengdo especial do governo brasileiro estdo fadados ao fracasso por falta de
verbas. Na verdade, o Estado Brasileiro encontra-se em uma profunda crise sem

grandes perspectivas no que diz respeito as areas sociais.

Para que a educacdo venha a exercer o seu papel politico e

pedagogico no processo de integragdo latino americano, faz-se necessario uma
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grande articulag@o entre o que estd sendo produzindo a nivel oficial ¢ o que as
instituigdes chamadas de “ndo governamentais” estdo fazendo, ¢ juntos elegerem
alguns pontos bdasicos para serem aprofundados e trabalhados por ambas as

yartes.

Sc existe alguma instituigdo credenciada que possa reverter este
processo ¢ a sociedade civil organizada, mais especificamente as universidades
puvlicas, pesquisadores, professores. Também os funciondrios, alunos, pais,
sindicatos da categoria, enfim todos os que estdo preocupados com a questdo e
que sempre se colocaram na vanguarda desse debate atuando como sujeitos
historicos, ndo se deixando ser cooptado pelas benesses dos organismos
inlcrnacionais, mas com uma proposta de atuagdo conjunta com vista a superar as

dificuldades comuns e avangar na conscientizagdo do Mercosul.

A caréncia de ambiente cultural propicio a integragdo ja nio ¢é a
nica coisa a ser dita quando se fala em Mercosul. Ha avangos neste campo que

ndo podem ser subestimados.

E evidente que o romantismo ndo ¢ suficiente para estimular as

sociedades para processos de integracdo como o Mercosul. Entretanto, sem a
dimensdo romantica, que possa ser estimulada por caminhos como o didlogo

cultural e educacional, ndo se fara um mercado na Regido Sul da América Latina.

Ha ainda muito a ser feito para que se rompam os esteriotipos que
alimentam as percep¢des que entre si tém os negocios ¢ as sociedades dos
Estados contratantes do Mercosul. Mas, mesmo com todas as dificuldades e
orientagdes politicas ditadas muitas vezes por organismos internacionais,

distancia-se cada vez mais das imagens criadas pelos nacionalismos de direita e
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de esquerda e da teoria conspiratoria da historia. Os avangos do Mercosul na area

educacionz! tem dado a sua con'ribuigio.
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