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RESUMO

A arrecadacdo tributaria consiste em um elemento crucial para a implementagao eficaz das
politicas publicas nos Estados contemporaneos; de modo que, no ordenamento juridico
nacional, as normas penais tributarias desempenham papel vital ao reforcar a obrigatoriedade
do pagamento de tributos, promovendo estabilidade econdémica e social. Contudo, a
determinagdo legal e objetiva de um valor insignificante pode ameagar a ja fragil autonomia
financeira dos municipios. Para mitigar esse risco, defende-se a necessidade de legislacao
local e especifica sobre o quantum a ser considerado como tal, alinhada a jurisprudéncia
consolidada. Esta pesquisa adotou método dedutivo, baseando-se em literatura especializada e
sele¢do criteriosa de julgados para sustentar suas conclusdes. Este estudo contribui para o
debate sobre a relevancia das normas penais tributarias e a necessidade de uma abordagem
juridica mais precisa e contextualizada na determinacao de montantes tributarios considerados
insignificantes.

Palavras-chave: direito criminal. insignificancia de crimes tributarios. municipios.



ABSTRACT

Tax revenue collection constitutes a crucial element for the effective implementation of public
policies in contemporary states; thus, in the national legal framework, tax criminal norms play
a vital role in reinforcing the obligation of tax payment, promoting economic and social
stability. However, the legal and objective determination of an insignificant amount can
threaten the already fragile financial autonomy of municipalities. To mitigate this risk, it is
advocated that there be a local and specific legislation regarding the threshold to be
considered as such, aligned with established jurisprudence. This research employed a
deductive method, relying on specialized literature and a careful selection of precedents to
support its conclusions. This study contributes to the discussion on the relevance of tax
criminal norms and the need for a more precise and contextualized legal approach in

determining tax amounts considered insignificant.

Keywords: criminal law, insignificance of tax crimes, municipalities.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa propde-se a realizar uma analise sobre a aplicacdo do Principio da
Insignificancia no contexto dos crimes contra a ordem tributaria no Brasil, associado ao
Principio Federativo, de modo que permita o entendimento acerca dos limites da aplicacdo
desse postulado no Ordenamento Juridico nacional. Trata-se de um tema de relevancia
juridica e social, dado o papel fundamental do Direito Penal Tributario na preservagdo da
integridade do sistema fiscal e na promocao da justiga fiscal. A compreensdo adequada da
aplicacdo desse principio, em conjunto com os critérios que o circundam, ¢ essencial para
assegurar a correta ponderacdo entre a protecao dos interesses do Estado e a preservagdo dos

direitos individuais dos contribuintes.

Ao longo dos anos, a jurisprudéncia brasileira tem sido palco de debates acerca dos
limites da intervengao penal nos casos de infragdes tributarias de menor expressao econdmica.
A definicdo de pardmetros que permitam distinguir situagdes insignificantes das que
justificam a reprimenda penal é uma questdo crucial. A compreensdo desses critérios ndo
apenas assegura a aplicacao da norma de forma justa e proporcional, mas também contribui

para a eficicia do sistema penal ao direcionar seus recursos para casos de maior gravidade.

Partindo dessa premissa, o presente estudo se propde a investigar os fundamentos
teoricos e praticos que envolvem a aplicagdo do Principio da Insignificancia nos crimes contra
a ordem tributdria, considerando ndo apenas a perspectiva juridica, mas também as
implicagdes sociais e econdmicas dessa pratica. A organizacdo do Estado brasileiro em um
modelo federalista e a dita autonomia municipal dividem os holofotes no ambito deste
trabalho; sendo a dicotomia entre a positivagao legal e a realidade fatica das capacidades

econdmicas e fiscais desses entes um dos pontos a serem aqui abordados.

Ademais, a politica criminal adotada nacionalmente, associado ao Estado Democratico
de Direito previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil figuram como outro
ponto a ser levado em consideracdo na analise aqui apresentada: a questdo posta consiste em
saber qual o limite entre os principios do Direito Penal atual (como intervengdo minima,
proporcionalidade, fragmentariedade e subsidiariedade, por exemplo), ¢ a necessidade de
proteger a arrecadacdo publica ao nivel municipal, com vistas a assegurar a capacidade de
esses entes suprirem suas necessidades e implementarem as politicas publicas de sua

competéncia.



Complementarmente, realizar-se-4 uma discussao, ainda que nao aprofundada, acerca
do proprio quantum delimitado como parametro maximo a ser considerado para fins de
Insignificancia, contido no art. da Lei 10.522/02. Sobre este ponto consideramos o carater
administrativo dessa norma (que visa a disciplinar eventuais execugdes fiscais propostas pela
Unido e a eventual adequacdo que essa medida terd, considerando os custos intrinsecos e a
quantia a ser recolhida), e a natureza penal desse tipo, questionando se esses pontos se

identificam.

A presente pesquisa adotou uma abordagem metodoldgica pautada no método

dedutivo, que se caracteriza pela inferéncia de conclusdes especificas a partir de premissas
: 1 , T o .

gerais estabelecidas’. Esse método implica uma estruturagdo légica do raciocinio, onde os
principios tedricos e conceitos fundamentais sdo inicialmente estabelecidos para,
posteriormente, serem aplicados a casos particulares. Em outras palavras, parte-se de uma
perspectiva mais abrangente para, entdo, chegar a conclusdes particulares e especificas. Neste
contexto, a utilizagdo do método dedutivo proporcionou uma base solida para a analise do

tema em questao.

A pesquisa se fundamentou em proposi¢des doutrinarias consolidadas, bem como em
estudos correlatos que tratam da relagao entre o modelo constitucional adotado por um Estado
e suas repercussoes no ambito do Direito Penal. Ao longo deste trabalho, sera apresentada
uma abordagem integrada que considere ndo apenas a dogmatica juridico-penal, mas também
as politicas criminais vigentes. Serd dada especial aten¢do ao papel do Principio da
Insignificancia como ferramenta de controle e adequagdo do sistema penal as exigéncias de

um Estado Democratico de Direito.

A andlise dos critérios estabelecidos pela jurisprudéncia, bem como a ponderacao dos
interesses envolvidos, permitird uma compreensao mais precisa e critica do tema em questao.
Para embasar as andlises tedricas desenvolvidas, recorreu-se a diversos julgados proferidos
por instancias superiores. Esses casos jurisprudenciais foram selecionados criteriosamente
para exemplificar a aplicacdo pratica dos conceitos discutidos ao longo do trabalho, além de
fornecerem sustentacdo argumentativa robusta. Dessa forma, os julgados n3o apenas
ilustraram situacdes concretas abordadas, mas também fortaleceram a pertinéncia e atualidade

das reflexdes apresentadas.

! Babbie, Earl R. "The Practice of Social Research." 15th Edition. Cengage Learning, 2016
10



Em resumo, a presente pesquisa adotou uma abordagem metodoldgica dedutiva,
alicercada em uma ampla revisao da literatura doutrinaria pertinente ao tema, com destaque
para a interagdo entre o modelo constitucional e o Direito Penal. As premissas gerais foram
estabelecidas como base para a inferéncia de conclusdes especificas, conferindo uma estrutura
logica e coerente a andlise. As fontes normativas primarias, a Constitui¢do Federal e a Lei n°
8.137/1990, foram analisadas a luz das discussdes teoricas apresentadas. Além disso, os
julgados foram empregados como elementos exemplificativos e de apoio argumentativo,

contribuindo para a fundamentacdo solida das conclusdes expostas.
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1. DO DIREITO CRIMINAL CONTEMPORANEO SITUADO NO AMBITO DE UM
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A titulo introdutério e de modo a possibilitar um melhor entendimento deste trabalho,
cumpre-nos explanar as bases e fundamentos do direito penal atual, estruturado nos
postulados propostos por Beccaria no Século das Luzes, conforme alguns entendimentos®. De
uma vertente contratualista’, esse autor disserta sobre os papéis delegados aos Estados na
relagdo crime-puni¢do. O direito de punir foi concedido ao Estado por meio do pacto, ou,
contrato social, segundo o qual cada individuo abre mao de parte da sua liberdade em troca de
seguranga; em consequéncia disso, aquele que rompesse com esse acordo deveria ser punido.
Dessa forma, cria-se a ideia de que o Estado ¢ o tnico detentor legitimo do uso da forga,

como foi mais tarde teorizado por Max Weber*.

Considerando sua intrinseca relagdo com o movimento constitucionalista, a concepgao
iluminista do direito criminal ¢ um exemplo claro e pioneiro da irradiagao dos elementos
constitucionais as outras searas do Direito, como posteriormente sustentado pelo
Neoconstitucionalismo do pos-Guerras, na Europa, e pos Constituicdo Federal de 1988, no

ambito nacional.

A interligacdo entre o modelo de Estado adotado por uma nag¢do e o sistema
juridico-penal por ela implementado ¢ intrincada e caracterizada por implicagdes mutuas
significativas’. O modelo de Estado, seja ele democratico, autoritario, federalista, socialista,
ou de outra natureza, exerce uma influéncia profunda sobre a configuragcdo e os principios
subjacentes do sistema juridico-penal.

Existe e sempre tem sido assim, Constitui¢do ¢ o Direito Penal. O Direito

Constitucional e o Direito Penal nasceram e evoluiram juntos. Com efeito, as
idéias politicas do Iluminismo marcaram o ritmo das idéias penais e

? Andrade, Tadeu Luciano Siqueira. As contribui¢des do pensamento de Cesare Beccaria em Dos Delitos e
das Penas para o Direito Penal brasileiro: uma andlise doutrinaria. Revista do Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n° 80, p. 231-241, , abr./jun. 2021, p. 236-240.
* Chiechelski, Daniel da Silva. A teoria da pena na Filosofia do Direito de Hegel. Trabalho de Concluséo de
Curso (Graduagdo em Filosofia) - Instituto de Filosofia e Ciéncia Humanas, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, p. 18 e 21.
* “Estado é uma comunidade humana que pretende, com éxito, 0 monopdlio do uso legitimo da forga fisica
dentro de um determinado territdrio. Especificamente, no momento presente, o direito de usar a forga fisica
¢ atribuido a outras instituicdes ou pessoas apenas na medida em que o Estado o permite. O Estado ¢
considerado como a unica fonte do ‘direito’ de usar a violéncia”. Weber, Max. Ensaios de Sociologia. Rio
de Janeiro: Editora Guanabara, 1982, p.98.
> Fernandes, Fernando Andrade. Sobre uma opg¢do juridico-politica e juridico-metodologica de
compreensdo das ciéncias juridico-criminais. /n: Andrade, Manuel da Costa ... [et al.] (org.). Liber
discipulorum para Jorge de Figueiredo Dias. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 56.
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constitucionais ao empenharem-se na fixacdo dos limites do poder do Estado.
Tal vinculagdo ndo € fruto do acaso nem de mero conjunturalismo, pois
precisamente ao Direito Penal cabe a dificil e delicada tarefa de servir como o
instrumento mais temivel do poder politico, qual seja, o recurso da pena
criminal®.

Por um lado, o modelo de Estado molda as bases ideologicas e filosoficas que
fundamentam o sistema juridico-penal de um pais. Os valores e principios essenciais do
Estado, como os direitos individuais, a igualdade perante a lei, a justica social e a protecao do
bem comum, frequentemente refletem-se nas leis penais, nas politicas criminais e nas sangdes

aplicadas aos infratores.

Por outro lado, o sistema juridico-penal, por meio de suas praticas e decisoes, também
pode impactar a estrutura e o funcionamento do Estado. A aplicacdo da lei penal pode
influenciar a confianga do publico no sistema de justica e na legitimidade do Estado como um
todo. Além disso, a maneira como o sistema penal lida com questdes como a criminalidade, a

punicdo e a justiga social pode afetar a estabilidade politica e social de um Estado.

1.1. Politicas Criminais

Sendo definida como um “conjunto sistemdtico de principios, segundo os quais o
Estado e a sociedade devem organizar a luta contra o crime’, as politicas criminais consistem
nas escolhas de uma determinada sociedade, por meio de seus administradores e legisladores,
quanto a forma com a qual controlard a criminalidade®. Nesse sentido, afirma Pablos de
Molina que “a Politica Criminal deve se incumbir de transformar a experiéncia criminoldgica

em opgdes e estratégias concretas assumiveis pelo legislador e pelos poderes publicos™ .

¢ Lopes, Mauricio Antonio Ribeiro. Principios Politicos do Direito Penal, vol. 3, 2 ed, Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais. 1999, p. 42.
No mesmo sentido: “Ao que o primeiro aspecto pertine, ndo é demais recordar as intimas relacdes
existentes entre o modelo de estado e o respectivo modelo de Direito Penal - sentido amplo - , de modo a
ser inequivoca a influéncia de uma determinada concepgdo de estado no conjunto das idéias que se tem
acerca do Sistema Juridico-Penal. Em reparo e esclarecimento ao que acaba de ser dito, para logo ¢
necessario elucidar o sentido e a forma que se da esse relacionamento entre modelo de Estado e o
respectivo modelo de Direito Penal.
Com efeito, somente um sentido de dupla via, de interferéncia reciproca, pode satisfatoriamente explicar as
relagdes existentes entre 0 modelo de Estado e o modelo de Direito Penal. Ou seja, ndo é somente em um
sentido de mao unica , do Direito Penal para o modelo de Estado, ou vice versa, que se forma a relagdo
entre ambos, mas sim as implicagdes sdo reciprocas (...).” Fernandes, 2003, p. 54.
7 Von Liszt apud Drapkin, Israel. Manual de criminologia. Tradugio e adaptagdo de Ester Kosovski. Sdo
Paulo: Bushatsky, 1978, p. 70
& QOliveira, Fernando Antonio Sodré de. Breves apontamentos sobre as politicas criminais e sua influéncia
nos mecanismos de controle social formal. Revista Direito em Debate. vol. 18, n.° 31, jan.-jun. 2009, p. 83
° Molina apud Oliveira, 2009, p. 83
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Assim, ¢ necessario que frisemos a diferenca entre as ciéncias “direito penal” e
“politicas criminais”, vez que ndo consistem em sindnimos: como dito anteriormente, estas
englobam a selecao deliberada realizada por uma determinada sociedade, mediada por seus
poderes Legislativo e Executivo, no que tange a modalidade pela qual ird gerir e regular a
incidéncia de atividades delitivas. O Direito Penal, por sua vez, “¢ o conjunto de normas
juridicas que prevéem os crimes e lhes cominam sangdes, bem como disciplina a
incidéncia e validade de tais normas, a estrutura geral do crime, e a aplicacdo e

execuc¢do das san¢des cominadas.'®”

Em sua analise sobre o Estado Portugués, sua estrutura constitucional e as
correspondentes politicas criminais, Figueiredo Dias apud Fernandes' fornece uma
perspectiva que pode ser prontamente aplicada a realidade brasileira, considerando nossa
Constituicdo Federal. O autor sustenta que, em um Estado Democratico de Direito, dois
elementos fundamentais se destacam: primeiro, a submissdo do Estado as normas que ele
mesmo promulga, com o objetivo de assegurar o império da lei e prevenir arbitrariedades;
segundo, a nocdo de democracia material, abrangendo dimensdes econdmicas, sociais e

culturais, por meio da concretizagdo de direitos.

Essa abordagem ressalta a importancia da sujeicdo do Estado as normas legais como
um pilar essencial da democracia e do Estado de Direito. Isso implica que o Estado deve agir
de acordo com as leis que ele proprio estabelece, garantindo assim a previsibilidade e a justica
em sua atuacdo. Além disso, a democracia material, conforme delineada pelo autor, amplia a
compreensdo de democracia para além do aspecto puramente politico, abrangendo as esferas
econdmicas, sociais e culturais, por meio da efetivacio de direitos fundamentais. Esse
conceito enfatiza a importancia da igualdade e da justi¢a social como componentes essenciais

de um Estado Democratico de Direito.

Ademais, torna-se evidente a relevancia atribuida ao principio da dignidade da pessoa
humana em nosso arcabougo juridico, haja vista sua inclusdo no artigo inaugural da
Constitui¢ao Federal brasileira, no rol dos fundamentos da Reptublica Federativa do Brasil.
Isto posto, o autor imediatamente supracitado defende que o Direito Criminal inserido em
uma configuracdo que tem como objetivo conservar as bases essenciais para que cada

individuo possa alcanc¢ar a mais ampla realizagdo de sua personalidade dentro da sociedade'.

19 Batista, Nilo. Introdugio critica ao Direito Penal Brasileiro. 8 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2001, p. 21.
1 Fernandes, 2003.
12 Ibidem, p. 56.
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(...) antes de implicar uma tal idéia de proposta a que se tem em vista com a
intervencdo penal a ‘viabiliza¢do da vida harmonica dos homens em sociedade’,
com isso enaltecendo destacadamente o interesse social, do que se trata na
verdade é de viabilizar as condigdes essenciais para a plena realizacdo da
personalidade humana, enquanto inserida em um determinado contexto social."

Dessarte, segundo esse entendimento, o objetivo principal da intervengdo penal ndo ¢
apenas promover a harmonia na sociedade, mas, mais fundamentalmente, criar as condi¢des
necessarias para que cada individuo possa alcangar sua plena realizacao pessoal dentro do
contexto social em que vive. Isso significa que o foco ndo estd apenas no interesse coletivo,
mas também na protecdo dos direitos e da dignidade de cada pessoa, reconhecendo que a
realizacdo individual contribui para a harmonia da sociedade como um todo. O proprio
reconhecimento da legitimidade dessa seara depende da ado¢do do homem como a referéncia

central da prote¢ao que visa a fornecer.

Resumidamente, em um Estado que se autodenomina de Direito, Democratico e Social
e que se baseia na premissa fundamental do valor da dignidade humana, qualquer supressao
ou restricado de um direito pertencente a um individuo s6 deve ocorrer se for estritamente
necessaria para proteger outro direito'*. Em outras palavras, o Estado deve equilibrar a
prote¢do dos direitos individuais com o bem-estar coletivo, garantindo que qualquer limitacao
imposta aos direitos individuais seja proporcional e justificada pela necessidade de proteger
outros direitos ou interesses igualmente fundamentais. Isso reflete o principio da
proporcionalidade e da supremacia dos direitos humanos na estrutura legal de um Estado

democratico e social de direito.
1.1.1. Direito Penal

De maneira objetiva, o campo do "Direito Penal" consiste em um conjunto de normas
que identifica comportamentos definidos como crimes e os relaciona a culpabilidade do autor,
estruturando-se por meio do que ¢ conhecido como sistema penal: um conjunto de instituigdes
estatais envolvidas na investigagdo e punicdo de crimes de diversas naturezas. Na sua
abordagem contemporanea, o Direito Penal se baseia em principios fundamentais, como
legalidade, igualdade e liberdade, e opera de forma complementar e fragmentada, limitando a
intervencdo do Estado ao minimo necessario: na concepc¢do de Lopes, esse Direito Criminal
moderno consiste em um “controle penal voltado para os direitos humanos, embasado em um

Direito Penal da culpabilidade, um Direito Penal minimo e garantista”".

13 Ibidem, p. 56.
¥ Ibidem, p. 66.
'S Lopes, 1999, p. 73.
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A nocdo de “necessidade de intervengdo” como propria opg¢do politico-criminal se
mostra especialmente relevante nesse contexto: o termo em questdo se refere a dimensao
democratica do conceito de Estado de Direito e sua relagcdo com a necessidade de equilibrar e
proteger os direitos e liberdades fundamentais'®. Esse elemento se destaca de forma mais
contundente na andlise acerca da aplicacdo do Principio da Insignificancia no ambito

criminal'’, como se demonstrara posteriormente neste trabalho.

Em um Estado Democratico de Direito, o governo deve investir recursos e
regulamentac¢des nos direitos individuais e liberdades béasicas somente na medida em que seja
estritamente necessario para garantir esses mesmos direitos e liberdades para todos os
cidadaos. Isso implica um principio de proporcionalidade e limitacdo do poder estatal, ou seja,
a presenga de alternativas menos danosas, que sejam igualmente eficazes na funcdo de
protecdo, e que ndo acarretem custos desproporcionais em relagdo a outros interesses juridicos

significativos, essas alternativas devem ser priorizadas sem hesitagdo'®.
1.1.2. Necessidade de Interven¢do

Cumpre, finalmente, mencionar brevemente a relagdo entre as opgdes de politicas
criminais, a no¢do de dignidade penal e a influéncia que sofrem da, anteriormente citada,
necessidade de intervencdo. Essa dignidade penal ¢ definida como a expressdo de um
julgamento qualificado sobre o nivel de intolerabilidade social de uma conduta, com base na
valorizacdo ético-social, no contexto de decidir se essa conduta deve ser criminalizada e
punida. Em outras palavras, € um critério que determina quais comportamentos merecem ser

tratados como crimes com base em sua gravidade social percebida'.

Ao nivel dos elementos estruturais do delito, tudo isso condiz plenamente com a
constatacdo de que, em virtude da referéncia material-axiologica (de base
constitucional) ao bem juridico, o tipo ¢é portador de um juizo de
intolerabilidade, de uma expressdo de danosidade digna e carecida de pena, em
perfeita adequagdo ao meio ambiente racional e teleologico-funcional (...)%.

Somente os interesses juridicos de extrema importancia devem ser protegidos pelo
direito penal, ou seja, somente os bens juridicos de "eminente dignidade de tutela" devem ser

sujeitos a criminalizacdo e punicdo. Além disso, tem-se que essa dignidade penal pode

'S Fernandes, 2003, p. 67.
170 Direito Penal pela sua natureza fragmentaria, s6 deve ir até onde seja necessario para a protegdo do
bem juridico. Nao deve ocupar-se de bagatelas”. (Toledo, Francisco de Assis. Principios Basicos de Direito
Penal. Sao Paulo: Editora Saraiva, 1999.)
'8 Fernandes, 2003, p. 70.
1% Ibidem, p. 70.
2 Ibidem, p. 72.
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influenciar o grau de rigor na forma como a justi¢a ¢ aplicada, seja no processo penal ou nas

medidas punitivas adotadas?'.

Do mesmo modo, entender verdadeiramente a maneira de como as politicas criminais
se inserem dentro da realidade constitucional do pais, nos permite, também, tragar um
paralelo acerca da forma que o Direito, como um todo, deve ser interpretado nesta atual
configuragdo em que se insere. Na concepgao do professor Figueiredo Dias, apud Fernandes,
deve haver uma conciliagdo entre os métodos sistematico e problematico, comumente tidos

como antagonicos:

Escrevendo sobre a necessidade dessa conciliagdo, FIGUEIREDO DIAS
enfatiza que deve ser abandonada a postura metodologica de se ver o Direito
como um conjunto de principios gerais e abstratos que, de forma padronizada,
incidiria sobre qualquer situagdo concreta; mais adequada ¢é a adogdo de critérios
reveladores de principios que deverdo desenvolver-se em contato com a
realidade, amoldando-se a infinita variedade dessa. Com isso, buscar-se-4 uma
‘terceira via’ para o pensamento juridico, a qual “o liberte tanto do dogma da
exacta subsung¢do logicamente imposta como da aventura da decisdo voluntarista
incontrolada®.

O trecho em questdo toca na necessidade de uma abordagem mais flexivel e adaptavel
do Direito, em contraposi¢do a uma visdo estritamente rigida e abstrata. O autor argumenta
que ndo devemos mais considerar o Direito como um conjunto de principios gerais e abstratos
que sdo aplicados de forma uniforme a qualquer situagdo concreta. Em vez disso, defende a
ideia de que devemos adotar critérios que revelem principios do Direito e permitam que esses
principios se desenvolvam em contato com a realidade, adaptando-se a diversidade das

situagoes.

Essa abordagem busca uma "terceira via" no pensamento juridico, que fica entre duas
posturas extremas. A primeira postura ¢ a de ver o Direito como uma férmula rigida na qual
todas as situacdes devem se encaixar de maneira logica e previsivel, o que pode ser inflexivel
e inadequado para lidar com a complexidade da vida real. A segunda postura ¢ a de tomar
decisdes baseadas apenas na vontade arbitraria do aplicador da lei, o que pode levar a

decisdes injustas e subjetivas.

Portanto, a abordagem proposta por Figueiredo Dias busca um equilibrio entre a
rigidez e a arbitrariedade, permitindo que o Direito se adapte as circunstancias especificas de

cada caso, a0 mesmo tempo em que mantém a coeréncia e a justica no sistema juridico. Isso

! Ibidem, p. 66.
2 Ibidem, p. 74.
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implica uma compreensdo mais dinamica e contextualizada do Direito, que leva em

consideragdo a realidade em constante evolugao.

Em virtude dessa integragao teleologica (método interpretativo que se funda na busca
pela finalidade da norma), observa-se uma mudanga na concepcdo da Ciéncia Juridica, que
deixa de ser vista como um sistema fechado e passa a assumir uma natureza aberta. Isso
implica a compreensdao da natureza incompleta do conhecimento cientifico, devido a sua
abertura para todas as outras disciplinas. Além disso, a ordem juridica ¢ percebida como
sujeita & mutabilidade dos valores juridicos fundamentais, de modo que resta clara a natureza
essencialmente mutavel do Direito, como um todo, e, consequentemente, do proprio Direito

Criminal®.

Compreender a urgéncia da adocao dessa concepcao proposta pelo autor referenciado,
Fernando A. Fernandes, ¢ essencial para a aplicacdo de politicas criminais que permitem o
alinhamento entre o Direito Criminal positivado e as imposi¢des decorrentes do modelo de
Estado previsto em nossa Constituicdo Federal: um excesso de formalismo tende a engessar e
tornar o sistema penal ultrapassado; enquanto, por outro lado, uma liberalidade exacerbada
pde em risco a seguranca juridica, elemento essencial no ambito do Direito aplicado. Aqui,
Figueiredo Dias defende a necessidade da adocdo de um critério de valoragdo, tanto pelo
legislador, quanto pelo aplicador: na busca por uma solugdo equitativa para a situacao
especifica deve conciliar-se de maneira congruente com os preceitos e principios do sistema

juridico-penal em vigor*,

Efetivamente, ROXIN ¢ enfatico em asseverar que o caminho acertado somente
pode consistir em deixar penetrar as decisdes valorativas politico-criminais no
Sistema do Direito Penal, de modo que sua fundamentagdo legal, sua clareza e
legitimacdo, sua combinacdo livre de contradi¢des e seus efeitos ndo estejam
submetidos as vinculagdes do sistema positivista formal proveniente de LISZT.
‘A vinculagdo ao Direito e a utilidade politico-criminal ndo podem
contradizer-se, mas sim que devem compaginar-se em uma sintese, de mesmo
modo que o Estado de Direito e o Estado Social ndo formam, em verdade,

contrastes irreconciliaveis, mas sim uma unidade dialética’?.

Ademais, afirma:

Consequéncia pratica dessa op¢do metodologica é, pois, a de que as categorias e
os conceitos basicos da dogmadtica juridico-penal devem ser determinados e
cunhados a partir de proposi¢des politico-criminais e da fun¢do que por estas
lhes é assinalada no sistema, Assim, quando a dogmatica juridico-penal estuda
os conceitos basicos integrantes da nocdo de infracdo penal - acdo, tipicidade,

# Ibidem, p. 75-76.
2 Ibidem, p. 78.
» Ibidem, p. 78-79.
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ilicitude, culpabilidade, punibilidade - ndo os deve ela tomar em si e por si
mesmos, ou deriva-los de consideracdes logicas, filosoficas ou metafisicas, mas
sim ‘construi-los como unidades funcionalizadas a consecucdo dos propositos,
das finalidades, do thelos politico-criminal que o sistema juridico-penal lhes
assinala’. Disso resulta que, de ciéncia competente para atuar apenas no plano da
reforma penal, ndo podendo ser levada em conta pelo jurista a ndo ser no plano
de iure constituendo, a politica criminal passa a ser competente para definir, em
ltimo termo, os limites da punibilidade.*

Nesse trecho, o professor Fernandes discute uma abordagem metodoldgica no campo
da dogmatica juridico-penal que enfatiza a conexao entre os conceitos fundamentais do direito
penal e as politicas criminais. Segundo essa perspectiva, as categorias € os conceitos basicos
da dogmatica juridico-penal devem ser construidos com base em proposi¢des

politico-criminais e em suas func¢des dentro do sistema juridico-penal.

Quando a dogmatica juridico-penal analisa conceitos como agao, tipicidade, ilicitude,
culpabilidade e punibilidade, ela ndo deve considera-los de forma isolada ou deriva-los apenas
de andlises logicas, filosoficas ou metafisicas. Em vez disso, esses conceitos devem ser
moldados como elementos funcionais para atingir os objetivos e finalidades das politicas
criminais que o sistema juridico-penal estabelece. Isso significa que as politicas criminais
desempenham um papel fundamental na definicdo dos limites da punibilidade e, em tltima

instancia, na determinacdo do que € considerado crime e merece puni¢ao.

Essa abordagem implica que a dogmatica juridico-penal ndo pode ser vista apenas
como uma ciéncia que atua no ambito da reforma penal, mas também como uma disciplina
que influencia o desenvolvimento do direito no plano de iure constituendo. Em resumo, as
politicas criminais desempenham um papel crucial na defini¢do dos conceitos e categorias do

direito penal, incluindo o que ¢ considerado punivel e os limites dessa punibilidade.

Em conclusdo, o modelo de Estado molda os fundamentos ideoldgicos e filosoficos do
sistema juridico-penal, refletindo-se nos valores e principios que norteiam as leis penais e as
politicas criminais. Simultaneamente, o sistema juridico-penal pode afetar a estrutura e o
funcionamento do Estado, influenciando a confianga publica no sistema de justica e a

estabilidade politica.

A no¢ao de dignidade da pessoa humana foi identificada como um principio
fundamental em nossa Constitui¢do Federal, destacando-se como um elemento central no

sistema juridico brasileiro. Esse principio, relacionado a busca pela plena realizacdo da

% Ibidem, p. 80-81.
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personalidade individual dentro da sociedade, ressalta a importancia de equilibrar a protegdo

dos direitos individuais com o bem-estar coletivo em um Estado Democratico de Direito.

A compreensdo das politicas criminais como um elemento central na defini¢do dos
conceitos e categorias do direito penal, bem como na determinagdo dos limites da
punibilidade, foi aqui discutida; no sentido de afirmar a necessidade de interven¢do penal
como um critério essencial para equilibrar a protecao dos direitos individuais com outros

interesses juridicos significativos, garantindo a proporcionalidade das medidas adotadas.

Por fim, a abordagem metodolégica que considera a interagdo entre a dogmatica
juridico-penal e as politicas criminais como um fator determinante na definicao dos conceitos
basicos do direito penal foi explorada; derivando a conclusdo de que a construgdo desses
conceitos se dd com base nas fungdes atribuidas pelas politicas criminais, em vez de
deriva-los apenas de consideragdes logicas ou filosoficas. Assim, as politicas criminais
desempenham um papel critico na definicdo do que ¢ considerado punivel e nos limites da
punibilidade no sistema juridico-penal. Essa abordagem, que busca equilibrar a flexibilidade
com a coeréncia, reconhece a necessidade de adaptar o direito penal as complexidades da

realidade em constante evolucgao.

1.2. Direito Penal Tributario

Conforme infere-se da sua propria denominagdo, o Direito Penal Tributério ¢ definido
como um ramo do Direito Criminal voltado especificamente para os delitos relacionados com
0 bem juridico “Ordem Tributaria”, como explicitado na rubrica do Capitulo I (“Dos Crimes
Contra a Ordem Tributaria”) do diploma normativo que aqui sera referenciado: a Lei

8.137/90.
1.2.1. Bem juridico tutelado

Inicialmente apresentando a “administracdo publica” como bem a ser tutelado, tal
seara passou por uma evolucao de entendimentos, tanto jurisprudenciais quanto doutrinarios,

no sentido de eleger a propria arrecadagdo como o interesse a ser resguardado®’. Desse modo,

*7 Harada, Kiyosh, et al. Crimes contra a Ordem Tributaria. Atlas, 2014, p. 168.
No mesmo sentido: “E em matéria tributaria, as sangdes cumprem sua principal missdo enquanto em
potencial. Nao interessa ao Estado concretizar nem as penas privativas de liberdade, decorrentes de crimes
tributarios, pois o interesse publico esta a exigir a manutencio da fonte geradora de receitas
tributarias.” (Harada et al, 2014, p. 93-94)
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apresenta-se como uma norma de protecdo supraindividual, visando garantir interesses
difusos; de forma que recebe, como consequéncia, a classificacio de bem juridico
supraindividual e secunddrio. Essa no¢do, juntamente com a necessidade de transpor
conceitos proprios do Direito Tributario e mesmo do Direito Administrativo Tributario™
(também denominado de ‘“‘acessoriedade administrativa”) geram um certo distanciamento,

desprezo pelos tipos aqui referenciados.

(...) o Direito Penal Tributario ¢ um complexo normativo de segundo grau, que
elabora suas figuras a partir do Direito Tributario, ndo com base no mundo
natural, singularizando-se por meio dessa caracteristica no interior do Direito
Positivo. As condutas que compdem o seu substrato fatico ndo se encontram, por
conseguinte, no mundo natural, porém no universo conceptual do ramo juridico
que constitui seu antecedente 16gico: o Direito Tributério.*

A abordagem de infragdes tributarias e crimes fiscais, por focar predominantemente
em um bem juridico secundario, como a arrecadacdo tributaria ou o erario publico (como
denomina a doutrina majoritaria), muitas vezes encontra dificuldades em obter a mesma
aceitacdo e reprovacgdo por parte da populacdo, em geral em comparagdo a outras tipificacdes
que visam a proteger bens juridicos primarios, como a vida, por exemplo. Isso se deve, em
grande parte, a percepcao difundida de que a lesdo aos interesses fazendarios ndo possui a
mesma gravidade ou impacto direto na vida e seguranca da coletividade, gerando, por vezes,

uma menor sensibilidade social em relacao a essas infracoes.

Ao proteger interesses relacionados a arrecadacdo tributdria e ao erario publico, as
normas penais tributarias estdo resguardando aspectos de ordem financeira e administrativa,
que, embora essenciais para o funcionamento do Estado, ndo possuem a mesma magnitude
em termos de protecdo a integridade fisica, a liberdade ou a dignidade humana, caracteristicas
dos bens juridicos primdrios. Assim, a justificagdo para a aplicagdo do Principio da
Insignificancia em relacdo aos delitos tributarios repousa na natureza secundaria dos bens

juridicos tutelados por esses tipos penais.

28 Para a maior parte dos doutrinadores [tributarios], € necessario que, para que compreendamos o “tipo

penal fiscal”, “¢é necessario passar pelo ‘filtro’ da lei tributéria, ou seja, a lei penal tributéria incidird sobre
fatos ja regulados pela lei tributaria” (Rios, Rodrigo Sanchez. O crime fiscal: Reflexdes sobre o crime fiscal
no direito brasileiro [Lei 8.137 de 27 de dezembro de 1990] e no direito estrangeiro. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor. 1998. p. 2). Esse apoio, aqui referenciado, mostra-se necessario para a compreensao
do tipo penal em analise, resulta naquilo que ¢ denominado de “norma penal em branco”
% Silva, Juary C. Elementos de direito penal tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 100.
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1.2.2. Aspectos procedimentais relevantes

No ambito federal, destaca-se a estipulagdo objetiva dos valores que serdo
considerados como insignificantes no contexto da execucao fiscal, conforme estabelecido no
artigo 20 da Lei 10.522/02, em conjunto com as Portarias 75 e 130 do Ministério da Fazenda,
promulgadas em 2012. Essa delimitagdo quantitativa, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), estabelece um parametro claro para a aplicacdo do Principio da Insignificancia em
casos de infragdes tributdrias, conferindo maior seguranca juridica e previsibilidade as

decisdes judiciais € administrativas nesse dominio™.

Posteriormente, essa mesma disposi¢do passou a ser aplicada, também, em relagdo aos

ambitos estaduais e municipais, como demonstrado em decisdes judiciais mais recentes’’.

30 RECURSO ESPECIAL AFETADO AO RITO DOS REPETITIVOS PARA FINS DE REVISAO DO
TEMA N. 157. APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA AOS CRIMES TRIBUTARIOS
FEDERAIS E DE DESCAMINHO, CUJO DEBITO NAO EXCEDA R$ 10.000,00 (DEZ MIL REAIS).
ART. 20 DA LEI N. 10.5222002. ENTENDIMENTO QUE DESTOA DA ORIENTACAO
CONSOLIDADA NO STF, QUE TEM RECONHECIDO A ATIPICIDADE MATERIAL COM BASE NO
PARAMETRO FIXADO NAS PORTARIAS N. 75 E 130MF — R$ 20.000,00 (VINTE MIL REAIS).
ADEQUACAO.

1. Considerando os principios da seguranga juridica, da protecdo da confianca e da isonomia, deve ser
revisto o entendimento firmado, pelo julgamento, sob o rito dos repetitivos, do REsp n. 1.112.748TO —
Tema 157, de forma a adequa-lo ao entendimento externado pela Suprema Corte, o qual tem considerado o
parametro fixado nas Portarias n. 75 e 130MF — R$ 20.000,00 (vinte mil reais) para aplicagdo do principio
da insignificancia aos crimes tributarios federais e de descaminho.

2. Assim, a tese fixada passa a ser a seguinte: incide o principio da insignificancia aos crimes tributarios
federais e de descaminho quando o débito tributario verificado nédo ultrapassar o limite de R$ 20.000,00
(vinte mil reais), a teor do disposto no art. 20 da Lei n. 10.5222002, com as atualizagdes efetivadas pelas
Portarias n. 75 € 130, ambas do Ministério da Fazenda.

3. Recurso especial provido para cassar o acorddo proferido no julgamento do Recurso em Sentido Estrito
n. 0000196-17.2015.4.01.3803/ MG, restabelecendo a decisdo do Juizo da 2* Vara Federal de Uberlandia —
SIMG, que rejeitou a dentncia ofertada em desfavor do recorrente pela suposta pratica do crime previsto
no art. 334 do Cddigo Penal, ante a atipicidade material da conduta (principio da insignificancia). Tema 157
modificado nos termos da tese ora fixada.

(Brasil, Superior Tribunal de Justica - REsp: 1709029 MG 2017/0251879-9, Relator: Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, Data de Julgamento: 28/02/2018, S3 - TERCEIRA SECAO, Data de
Publicacao: DJe 04/04/2018)

31 PENAL. PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. ILEGALIDADE INEXISTENTE. CRIME DO ART. 1°, II, E NO
ART. 1°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 8.137/1990. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. VALOR
SUPERA O TETO R$ 20 MIL DE TRIBUTOS ESTADUAIS. COMETIMENTO DE OUTRO DELITO.
REINCIDENTE E MAUS ANTECEDENTES. INVIABILIDADE. DECISAO NOS TERMOS DA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. AGRAVO DESPROVIDO.

IV - A despeito da jurisprudéncia desta Corte no sentido da possibilidade de aplicaciio do principio da
insignificAncia quando o débito tributario nao ultrapassar o limite de R$ 20 mil em relacdo aos
tributos estaduais, conforme se aplica aos tributos de competéncia da Unido (STJ - HC n. 535.063/SP,
Terceira Secdo, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, DJe de 25/8/2020), no presente caso, verifica-se que o
paciente também foi condenado pela conduta prevista no art. 1°, paragrafo tinico, da Lei n. 8.137/1990.
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Essa problematica assume papel central no presente trabalho, sendo objeto de uma analise
aprofundada nos capitulos subsequentes. A compreensao detalhada das bases normativas e
dos critérios estabelecidos para a aplicagdo do principio da insignificAncia em matéria
tributaria ¢ fundamental para uma analise critica e fundamentada sobre a pertinéncia e eficacia

dessa abordagem no contexto do Direito Penal Tributario.

Em virtude da propria esséncia dos tipos penais tributdrios, os quais t€ém como
finalidade reforcar a imperatividade do pagamento do tributo, emerge uma outra questdo que
suscita divergéncias de entendimento no ambito juridico. Refere-se a possibilidade, ou ndo, de

extin¢ao da punibilidade mediante o pagamento do tributo em questao.

Esta controvérsia reside no embate entre o carater sancionador da norma penal
tributaria e o propdsito ressarcitorio e restaurador inerente ao adimplemento da obrigagao
tributaria. Dessa forma, torna-se imperativo explorar com mindcia os argumentos e
fundamentagdes subjacentes a essa problematica, a fim de promover um debate substancial e
esclarecedor sobre a pertinéncia e viabilidade da extingdo da punibilidade mediante o

pagamento do tributo no contexto dos tipos penais tributarios.

Aqueles que se opdem a possibilidade de extin¢do da punibilidade pelo pagamento do
tributo em tipos penais tributdrios fundamentam seus argumentos em duas linhas de raciocinio
distintas, mas interligadas. Primeiramente, sustentam que tal medida pode ser interpretada
cOomo um mecanismo que, na pratica, acaba por restringir a aplicagdo da sancao privativa de
liberdade apenas aos estratos socioecondmicos mais vulneraveis, contribuindo assim para a
perpetuacdo das disparidades sociais. Essa perspectiva critica ressoa na ideia de que a
extingdo da punibilidade por meio do pagamento do tributo pode ser percebida como um
instrumento que, em Ultima instancia, beneficia aqueles que possuem os meios financeiros
para quitar suas obrigacdes tributarias, enquanto os menos favorecidos, incapazes de arcar

com tais despesas, sd0 0s mais sujeitos as san¢des penais.

(Brasil, Superior Tribunal de Justica, Quinta Turma - AgRg no HABEAS CORPUS N° 706743 - SP
(2021/0366899-0) Relator: Ministro MESSOD AZULAY NETO, Data de Julgamento: 06/06/2023, Data de
Publicagdo: DJe 12/06/2023)

No caso, verifica-se constrangimento ilegal a ser sanado, pois o débito tributario apontado na dentincia ¢ da
monta de R$ 6.213,60, portanto, abaixo do pardmetro de R$ 20.000,00, que, embora seja aplicado no
ambito da Unido, pode, por simetria, caracterizar a atipicidade material para o débito tributério estadual em
discussdo (ICMS/SP), a incidir o principio da insignificdncia, o que importa no trancamento da acao penal
contra o recorrente.
(Brasil, Superior Tribunal de Justica - RHC: 130853 SP 2020/0175581-4, Relator: Ministro NEFI
CORDEIRO, Data de Julgamento: 20/10/2020, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: Dle
26/10/2020. Inteiro teor, p. 7.)
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H4 um evidente tratamento mais benéfico para os crimes tributarios, cujos
efeitos repercutem em toda a sociedade, em comparagdo aos crimes que atingem
apenas interesses privados de um (ou alguns) individuos. (...) Esse privilégio
concedido a criminalidade de colarinho-branco possibilita a impunidade dos
mais favorecidos economicamente, ndo obstante seus crimes causarem muito
maior impacto a sociedade.

Além disso, uma segunda linha de argumentagdo centra-se na analise textual da lei,
especificamente nos incisos dos arts. 1° e 2° da Lei 8.137, os quais fazem mencao ao elemento
da "fraude"*. Nesse contexto, o debate se volta para o conceito de "merecimento da pena" em
detrimento da "necessidade da pena". Ou seja, questiona-se se a extingdo da punibilidade, ao
ser viabilizada pelo pagamento do tributo, estaria de acordo com a natureza punitiva do direito
penal, especialmente nos casos em que houve a utilizagdo de artificios fraudulentos. A
discussao sobre a fraude como elemento crucial no desencadeamento da agdo penal tributéria
¢ central para a compreensdo das divergéncias de interpretacdo e posicionamentos sobre a

extingdo da punibilidade por meio do adimplemento da obrigagao tributaria.

%2 QOliveira, Fernanda Amorim Almeida. Criticas a extingdo da punibilidade dos crimes tributarios em razao
do pagamento do tributo. Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 15 —n. 48, p. 95-127 — jul./dez. 2016, p.
21.

3 EMENTA AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CRIME
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. PRESTAR DECLARACAO FALSA AS AUTORIDADES
FAZENDARIAS E UTILIZAR DOCUMENTO QUE SAIBA OU DEVA SABER FALSO OU INEXATO.
WRIT SUCEDANEO DE RECURSO OU REVISAO CRIMINAL. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. 1. Inadmissivel, como regra, o emprego do habeas corpus como sucedaneo de
recurso ou revisdo criminal. Precedentes. 2. A pertinéncia do principio da insignificancia deve ser avaliada
considerando os aspectos relevantes da conduta imputada. 3. Na hipdtese, além da valora¢do negativa da
conduta imputada a Recorrente, consubstanciada na falsificacdo ou adulteracio de documentos
apresentados a administraciio fazendaria, ndo ¢ inexpressivo o débito apurado decorrente da sonegacdo
fiscal —art. 1°, 1 e IV, da Lei 8.137/1990. 4. Agravo regimental conhecido e nio provido.

(Brasil, Supremo Tribunal Federal - RHC 182649 AgR / SP - SAO PAULO; AG.REG. NO RECURSO
ORDINARIO EM HABEAS CORPUS; Relator(a): Min. ROSA WEBER; Julgamento: 16/08/2022;
Publicagio: 19/08/2022; Orgdo julgador: Primeira Turma)

O STF tem entendido que, para a incidéncia do principio da insignificancia, alguns vetores devem ser
considerados, quais sejam: a) a minima ofensividade da conduta do agente; b) a auséncia de periculosidade
social da agfo; c) o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento; d) a inexpressividade da lesdo
juridica causada (Cf. HC 84.412/SP, rel. Min. Celso de Mello, 2* Turma, unanime, DJe 19.11.2004). No
presente caso, verifico que trés desses vetores ndo se encontram presentes: a minima ofensividade da
conduta do agente, o reduzido grau de reprovabilidade e a inexpressividade da lesdo juridica causada. Isso
porque nio se cuida, tio somente, de sopesar o carater pecuniirio do tributo sonegado, mas,
principalmente de analisar os reais bens juridicos tutelados e de que maneira sio atingidos pela
pratica da conduta descrita no art. 1°, inciso IV, da Lei n.° 8.137/90. Por esse prisma, o raciocinio
juridico que conclui pela atipicidade do crime do descaminho, conforme o valor do tributo iludido,
nao pode ser aplicado ao delito de sonegacio. Registra-se, ainda, que nio se trata apenas do quantum
suprimido ou reduzido do tributo devido, mas também deve-se valorar negativamente a falsificacdo
ou a adulteracio dos documentos apresentados a administracio, para se obter o resultado delitivo.
Assim, resta inadmissivel a aplica¢do do principio da bagatela pela gravidade concreta do crime praticado. (
Brasil, Supremo Tribunal Federal - Decisdo monocratica - HC 160239 / SP - SAO PAULO; HABEAS
CORPUS; Relator(a): Min. GILMAR MENDES; Julgamento: 10/12/2018; Publicagdo: DJe 14/12/2018)
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Com efeito, sendo esses ilicitos ancilares da obrigagdo tributaria, que ¢ o dever
juridico de versar dinheiro para o Estado nas hipdteses previamente definidas na
lei fiscal, parece mais que razoavel que eles se descaracterizem, ante o
recolhimento do valor do tributo evadido e dos corolarios pertinentes. Por outro
lado, ndo parece correto que essa modalidade de extingdo da punibilidade seja
muito lata a ponto de abranger todo e qualquer ilicito penal tributario, ainda que
ndo fulcrado basicamente no ndo-recolhimento de tributo. A nosso aviso, essa
forma extintiva da punibilidade ndo deveria alcancar os atos tipicos informados
por dolo intenso e corporificados em agdes que, por si mesmas, ja constituam
crimes, como estelionato e falsidade.**

Eis porque dissemos que o legislador deu prevaléncia ao interesse mediatamente
tutelado (crédito tributario), minimizando o imediatamente protegido (fé
publica, administragdo publica). Eis porque também, dissemos que o direito
penal foi transformado em mero cobrador de tributos. Parece-nos pouco
moralizante essa causa de extingdo da punibilidade, haja vista que, afinal, s6 o
remisso incorrera na san¢do. Quem paga, livra-se da pena; quem ndo paga, sofre
a imposi¢do da pena...*

A corrente majoritaria (representada por Cézar Bitencourt, Luciana de Oliveira
Monteiro, Kiyoshi Harada, Gustavo Moreno Polido, dentre outros), corroborada inclusive por
entendimentos jurisprudenciais®, sustenta que a extin¢do da punibilidade pelo pagamento do
tributo se fundamenta na propria natureza das normas que regem os tipos penais tributarios.
Como explanado anteriormente, estas normas tém por designio primordial refor¢ar a
imperatividade do cumprimento das obrigacdes tributarias. Nesse sentido, destaca-se o

conteudo:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
PRELIMINAR QUANTO A VALIDADE CONSTITUCIONAL DA
ATRIBUICAO E COMPETENCIA CONFERIDA AO RELATOR PARA,
MONOCRATICAMENTE, NEGAR TRANSITO A RECURSOS, PEDIDOS
OU ACOES, QUANDO INCABIVEIS, INVIAVEIS OU CONTRARIOS A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. INSUBSISTENCIA DA ARGUICAO.
QUESTOES DE MERITO: CRIME TRIBUTARIO. PAGAMENTO DO
TRIBUTO E CONSEQUENTE EXTINCAO DA PUNIBILIDADE.
APLICACAO REATROATIVA DA LEI FEDERAL N° 10.684/2003.
PRECEDENTES DA CORTE. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1.

34 Silva, 1998, p. 157.

%% Alvarenga apud Rios, 1998, p. 26-27.

% “Em razdo do pernicioso casuismo e das sucessivas alternincias do legislador acerca do efeito juridico do
momento em que o pagamento integral do tributo se realiza, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores se firmou,
em prol da seguranga juridica, no sentido de admitir a extingdo da punibilidade pelo pagamento em qualquer
etapa da persecugdo penal, seja efetuado antes ou depois do oferecimento da denuincia, inclusive apds o transito
em julgado da condenagdo.

A tese, que vinha sendo sustentada por ambas as turmas criminais do STJ, a partir da interpretagdo do § 2°, do
art. 9°, da Lei n. 10.684/2003, foi pacificada com o julgamento, a unanimidade, pela Terceira Se¢do, do AgRg
nos EDcl nos EAREsp 1717169, em 12-05-2021, alcancando-se o entendimento de que: ‘o pagamento integral
do tributo, a qualquer tempo, extingue a punibilidade quanto aos crimes contra a ordem tributéaria’.” (Bitencourt,
Cezar R et al. Crimes contra a ordem tributaria. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2023. E-book. ISBN
9786553626980. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553626980/. Acesso em: 08
nov. 2023.)
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O artigo 21, § 1°, do Regimento Interno, expressamente dispoe estar incluida, na
esfera de atribui¢des do relator, a competéncia para negar, monocraticamente,
transito a recursos, pedidos ou acdes, quando incabiveis, inviaveis,
intempestivos, sem objeto ou que veiculem pretensdo incompativel com a
jurisprudéncia predominante, tendo o Plenario do Supremo Tribunal Federal
declarado a validade constitucional deste dispositivo legal por ocasido do
julgamento do Mandado de Injun¢do n° 375 (AgRg), relator Ministro Carlos
Velloso, e Mandado de Seguranca n° 22.626 (AgRg), relator Ministro Celso de
Mello, acordaos publicados na Revista Trimestral de Jurisprudéncia n°s 139, p.
53, e 168, p. 174-175, respectivamente. Preliminar rejeitada. 2. A novel
legislagdo penal, que de qualquer modo beneficie o réu lex mitior -, tem
incidéncia retroativa para alcangar os processos em curso, a vista do disposto no
artigo 5°, inciso XL, da Constituicdo Federal, devendo o juiz, em face dos
termos do artigo 61, caput, do Cédigo de Processo Penal, aplica-la em qualquer
fase do processo e, se reconhecer extinta a punibilidade, ha de declara-la e de
deferir, ex officio, ordem de habeas corpus. 3. In casu, a Lei Federal n°
10.684/2003, ao se referir a casos dos crimes descritos nos arts. 1° e 2° da Lei n°®
8.137/90, dispds expressamente em seu paragrafo segundo sobre a extingdo da
punibilidade dos crimes acima referidos, quando a pessoa juridica relacionada
com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e
contribui¢des sociais, inclusive acessorios, razdo pela qual o Tribunal Regional
Federal, ante a comprovacdo do pagamento do débito tributirio pela pessoa
juridica a qual vinculados os agentes, declarou a exting@o da punibilidade, o que
estd em consonancia com a jurisprudéncia assente no Supremo Tribunal Federal:
Habeas Corpus n° 81.828-0/RJ, redator para o acérdao Ministro Cezar Peluso,
publicado no DJ de 27.02.2004, ¢ Habeas Corpus n° 85.452, relator Ministro
Eros Grau, julgado em 17.05.2005, iter alia. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento.*’

Com o adimplemento da espécie tributdria devida, dois desdobramentos cruciais
concorrem para justificar a extingdo da punibilidade. Primeiramente, a recomposi¢ao do erario
¢ um resultado imediato e direto do cumprimento da obrigagdo tributdria. Ao efetuar o
pagamento, O sujeito passivo cumpre com a obrigagdo que lhe foi imposta e,
consequentemente, restitui ao Estado o valor que lhe ¢ devido. Esse ressarcimento ¢ crucial
para a manutencdo da saude financeira do ente publico, garantindo os recursos necessarios

para a consecugao das politicas e servi¢os que competem ao Estado promover.

As sangdes aos delitos e as infragdes tributdrias t€m a mesma finalidade, qual
seja a de forcar o pagamento do crédito tributario. As sangdes tributarias, mesmo
aquelas que importem em penas privativas de liberdade, objetivam o
cumprimento de uma pena menor, que ¢ o tributo, desestimulando a sonegacao,
a fraude e o conluio. Por isso, satisfeito o Estado com o pagamento do tributo,
ndo mais haveria razdo para deixar de extinguir a punibilidade, nos casos de
crimes tributarios, pois €, também, finalidade do Estado a preservacdo da fonte
produtora de sua receita.” **

% STF - RE: 575071 SP, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 05/02/2013, Primeira Turma, Data
de Publicagio: ACORDAO ELETRONICO DJe-038 DIVULG 26-02-2013 PUBLIC 27-02-2013

38 Harada et al, 2014, p. 91.

Ademais: “Logo, se o crédito fiscal ¢ satisfeito, ndo existe motivo para insistir na incriminagdo, contra
todas as considerac¢des de politica criminal e o entendimento hoje prevalente sobre os fins da pena criminal.
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Ademais, segundo o ideal que permeia a teoria de Jakobs, o Direito Criminal
compreende em uma seara dependente do cumprimento das expectativas sociais, consistentes
nos comandos comissivos ou omissivos previstos nas normas. Assim, a violagdo dos preceitos
normativos resulta em um desequilibrio sistematico e rompimento das expectativas sociais;
sendo necessaria a aplicagdo de uma sancdo para recompor a expectativa social de que as
normas serdo cumpridas e que, se ndo forem, haverd represalias, de modo a manter a

confianc¢a nesse sistema, como um todo®.

Nesse sentido, e considerando os comentarios ja tecidos acerca do bem juridico
protegido nos crimes contra a ordem tributaria, a propria arrecadacdo; a realizacdo do
pagamento tributdrio promove a reestabilizacdo da norma juridica infringida. Ao quitar a
obrigacdo fiscal, o contribuinte restaura a vigéncia plena da norma tributaria, afastando a
lesdo ao ordenamento juridico que caracteriza a conduta tipica nos crimes tributdrios. A
reestabilizacdo da norma ¢ de suma importancia para a preservagao da integridade do sistema
tributario, garantindo que as obrigagdes impostas pela legislagdo sejam efetivamente
cumpridas e que a arrecadagdo necessaria para o funcionamento do Estado seja regularmente

realizada.

Portanto, diante desses desdobramentos, a corrente que defende a extincdo da
punibilidade pelo pagamento do tributo argumenta que a propria finalidade das normas que
regem o0s crimes tributdrios respalda essa possibilidade. A recomposi¢do do erdrio e a
reestabilizacdo da norma representam resultados que se alinham com os objetivos centrais do
sistema tributario, reforcando a importancia e a legitimidade dessa forma de extingao da

punibilidade nos casos de infragdes fiscais.

Diante do exposto, ¢ perceptivel que a tematica em questio, concernente a extingdo da
punibilidade pelo pagamento do tributo em casos de infragdes fiscais, continua a suscitar
debates. Sua relevancia ¢ inegédvel, posto que encerra questdes fundamentais sobre a
interse¢ao entre o Direito Penal e o Direito Tributdrio, bem como sobre a eficacia das san¢des

penais como instrumentos de coer¢do no campo tributario.

Contudo, ¢ imperativo ressaltar que, embora o tema seja de inegavel importancia e

apresente complexidades notaveis, ndo constitui o foco central do presente trabalho. Dessa

Ao reverso, se o contribuinte sabe que, mesmo solvendo o débito, continuara sob ameaga de pena privativa
de liberdade, ndo tera qualquer interesse em efetuar o pagamento.” (Silva, 1998, p. 160.)
% Jakobs, Giinther. Strafrecht - Allgemeiner Teil - Die Grundlagen and die Zurechnungslehre. Berlin:
Walter de Gruyter, 1983, p. 6.

27



forma, uma analise mais aprofundada sobre esta questdo ndo se afigura como a abordagem
mais proveitosa para os objetivos e a delimitacdo temadtica deste estudo. Assim, o escopo da
pesquisa se concentrara em outros aspectos que se mostram mais pertinentes para a
compreensdo e analise do fendmeno em questdo, sem prejuizo, contudo, da relevancia dessa

discussao.

Enfim, estando assim delineados os principais aspectos de interesse relacionados a
aplicacdo geral do Direito Penal Tributario, os proximos capitulos deste trabalho se voltarao
para questdes mais intrinsecas ao objeto da pesquisa. Essa primeira etapa de exploragdo e
contextualizagdo das temadticas fundamentais serviu como base solida para a compreensao das

complexidades envolvidas nos temas subsequentes.
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2. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

Primeiramente, ¢ essencial abordar a importancia € o impacto da categoria
principioldgica para a elaboragdo das normas que se incorporam a determinado ordenamento
juridico; e, posteriormente, definir seu significado, visando a possibilitar uma diferenciagdo

entre esta espécie normativa e as regras propriamente ditas.

Tem-se, referenciando os dizeres de Robert Dworkin®, que “principios™ consistem em
diretrizes gerais e fundamentais que guiam a interpretagdo e a aplicacdo das normas em um
determinado sistema legal ou ético. Por essa natureza, deflagra-se seu carater mais amplo e
abstrato, quando comparados as regras, propriamente ditas, tornando-se, assim, mais flexiveis
e amplamente aplicdveis, oferecendo uma orientagdo geral para a tomada de decisdes e
interpretacdo das normas. Sobre o assunto, Paulo José da Costa Jr. disserta da seguinte

maneira:

No plano hierdrquico, sdo superiores as normas juridicas, pois determinam-lhes
o alcance e o sentido. Em decorréncia, as normas que contrariam os principios
incorrem em inconstitucionalidade se a sede principioldgica for constitucional,
ou em ilegalidade, se a sede for infraconstitucional®'.

As regras, por sua vez, representam outra comum modalidade de norma; dessa vez,
emanando precisdo e obrigatoriedade em seus comandos. Aplicam-se a casos particulares e,
pela propria natureza que possuem, como anteriormente referenciado, possuem um carater
mais rigido, vinculando os destinatarios a um comportamento especifico, na interpretagao de
Herbert Hart*. Sdo, assim, formuladas para serem cumpridas de maneira direta, sem
necessidade de interpretagao ampla ou avaliagao de proporcionalidade, como pode acontecer

com principios.

Outro aspecto relevante a ser analisado envolve a capacidade e funcao integradora
inerente a natureza principioldgica: age como o mandamento nuclear de um sistema, a partir
do qual, por meio de sua capacidade conformadora do raciocinio interpretativo da lei, ¢
possivel “manter a coeréncia e unidade das interacdes normativas fundamentais, quer no

Ambito interno, quer no espectro externo a propria legislagdo”™*. Nesse sentido:

A disposicao fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes
o espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo ¢ inteligéncia,

* Dworkin, Ronald. O império do direito. Sio Paulo: Martins Fontes, 2007.
1 Costa Jr., Paulo José et al. Infracdes tributarias e delitos fiscais. 4* Ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 46.
“2 Hart, H. L. A. O conceito de direito. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2009.
# Lopes, Mauricio Antonio Ribeiro. Analise a luz da lei 9099/95 — Juizados Especiais Criminais e da
Jurisprudéncia atual. Sdo Paulo: RT, 2000, p. 34
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exatamente por definir a l6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que
lhe confere a tonica e lhe da sentido harmonico.*

2.1. Origem

O termo “principio da insignificancia” foi inicialmente cunhado em 1964, pelo jurista
Claus Roxin, atualmente referenciado como o “pai da insignificancia”, como uma
“manifestacdo contraria ao uso excessivo da sanc¢do criminal”®. Apesar da existéncia da
maxima romana “minima non curat praetor” (ou, o pretor ndo deve se ocupar de
insignificancias), que foi posteriormente reproduzida por Von Liszt, ndo podemos afirmar ser
aquela longinqua época o momento de surgimento deste postulado, em razdo da natureza
essencialmente privada dos institutos do Direito Romano. Essa premissa pode, sim, ter

influenciado a nogdo inicial acerca da insignificAncia, mas ndo consistiu em sua origem.

De acordo com Mauricio Anténio Ribeiro Lopes*, o surgimento da teoria da
insignificancia pode ser atribuido ao contexto fatico da Europa pds-Segunda Guerra Mundial.
Nessa ¢€poca, as graves dificuldades economicas decorrentes do conflito bélico e suas
consequéncias levaram a um aumento da criminalidade patrimonial, que envolvia subtracdes

de pequena relevancia.

A nog¢do econdmica, patrimonial, entretanto, ndo ¢ Unica e absoluta em relacdo ao
principio aqui estudado, mas apenas um dos aspectos que o compdem. Os principios da
legalidade e da intervencdo minima do direito penal guardam uma intrinseca relagdo com a
insignificancia: o primeiro, de origem iluminista, prega a necessidade de que exista uma lei,
em sentido estrito, criminalizando uma conduta, de modo que, de acordo com a compreensao

de Lopes?, cria-se um carater seletivo e limitado ao Direito Penal.

E certo que o Direito Penal ja esta submetido ao principio da reserva legal como
uma forma de contenc¢do ao arbitrio estatal, entretanto, este ndo impede que o
Estado - observada a reserva de lei - incrimine condutas socialmente
irrelevantes, de inexpressivo carater anti-social, de baixa potencialidade lesiva
ou que ofendam interesses secundarios, bem como, de cominar sangdes
degradantes e desproporcionais. Surge, assim, a intervengdo minima como uma
forma de se reforcar o controle ao arbitrio do legislador.*®

* Ibidem, p. 33.

* Idem, 1999, p. 89.

% Idem, 2000, p. 42.

" Tdem, 2000, p. 46.

* Prestes, Cassio Vinicius Dal Castel Veronezzi Lazzari. O principio da insignificAncia como causa
excludente da tipicidade no direito penal. S8o Paulo: Memoria Juridica, 2003, p. 21.

30



Lopes manifesta-se no mesmo sentido, sustentando que os tipos penais incorporam
antecipadamente um conceito de valor social. Esse conceito nio € inerente ao tipo em si, mas
¢ comunicado através de varios mecanismos esclarecedores presentes no tipo, como a
classifica¢dao do delito, o objeto juridico protegido, as partes envolvidas, a pena estabelecida e
os beneficios legais relevantes. Somente quando a avaliagdo do valor social manifestado no
tipo coincide com a apreciagdo da "mais-valia juridico-penal" do evento em relagdo a norma ¢

que o evento pode ser categorizado como um crime*’. No mesmo sentido:

Registre-se, ainda, que o postulado da Reserva Legal, além de arginar o poder
punitivo do Estado nos limites da lei, d4 ao direito penal uma func¢do de garantia,
posto que tornando certos o delito e a pena, asseguram ao cidaddo que so6 por
aqueles fatos previamente definidos como delituosos, e naquelas penas
previamente fixadas pode ser processado e condenado. Dai porque ¢é de
indiscutivel atualidade a li¢do de R von Hippel quando sustenta que o principio
da Reserva Legal ¢ um axioma destinado a assegurar a ‘liberdade cidaddo contra
a onipoténcia e a arbitrariedade do Estado e do Juiz.”

A interven¢do minima, por vez, ja consagrada na Declaragdo de Direitos do Homem e
do Cidaddo, de 1793, consiste em um elemento “politico-criminal limitador do poder

punitivo do Estado”, conforme o entendido por Mufioz Conde™. Além disso:

Surgia o principio da necessidade ou da intervencdo minima, preconizando que
so legitima a criminalizagdo de um fato se a mesma constitui meio necessario
para a prote¢do de um determinado bem juridico. Se outras formas de san¢éo se
revelam suficientes para a tutela desse bem, a criminalizagdo ¢ incorreta.
Somente se a san¢do penal for instrumento indispensavel de protegdo juridica é
que a mesma se legitima.>

Portanto, podemos afirmar que o principio da insignificancia desempenha um papel
auxiliar na elaboracdo e aplicagdo de um Direito Penal em consonancia com os principios de
um Estado Democratico de Direito. Enquanto a intervencdo minima apresenta-se como um
instrumento legislativo; esta, a insignificancia, ¢ uma ferramenta judicial que visa a interpretar
restritivamente o tipo penal, sendo necessario que haja proporcionalidade entre a gravidade da

conduta e a drasticidade da intervengdo.**

O que parecia ser desde o inicio o Obvio e o distintor dos principios da
intervencdo minima e da insignificincia: o primeiro opera uma transformacgao

¥ Lopes, 2000, p. 64.

*® Luisi, Luiz. Os principios constitucionais penais. 2 ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor. 2003,
p. 23.

U Art. 8.° - A lei s6 deve estabelecer penas estrita e evidentemente necessarias e ninguém pode ser punido
sendo por for¢a de uma lei estabelecida e promulgada antes do delito e legalmente aplicada. Disponivel em:
https://br.ambafrance.org/A-Declaracao-dos-Direitos-do-Homem-e-do-Cidadao

32 Conde apud Lopes, 2000, p. 80.

33 Lopes, 2000, p. 79.

> Ibidem, p. 39.
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nos valores abstratamente selecionados para compor o sistema penal,
importando um maior rigorismo na eleicdo das condutas, observando-se o seu
grau de gravidade no ambiente social para determinar a valorizagdo do bem
juridico objeto de seu conteudo; por seu turno, o principio da insignificancia ¢é
que dirige uma hermenéutica dindmica projetada sobre o Direito Penal ja
construido, buscando atualizar e materializar a tipicidade e a ilicitude em fungéo
do resultado concreto da agdo ou do movel inspirador do comportamento.
Implica definir o principio da interven¢do minima como regra de determinagao
qualitativa abstrata para o processo de tipificagdo das condutas. O principio da
insignificancia, por sua banda, ¢ definido como regra de determinagdo
quantitativa material ou intelectual no processo de interpretacdo da lei penal para
confirmagdo do preenchimento integral do tipo.*®

A legitimagdo do Direito Penal, todavia, ndo depende do postulado da
intervencdo minima. Como ja se fez mengdo, a doutrina sustenta ser o mesmo
voltado para o legislador, quando da selecdo dos bens juridicos aos quais
acrescenta a nota da indispensabilidade a vida em sociedade. O aperfeicoamento
desse instrumento de adequagdo do Direito Penal aos valores norteadores da
Constituicdo Federal se da justamente com a incorporagdo do principio da
insignificancia, o qual, ao contrario do principio de que se origina, volta-se
diretamente para o aplicador do Direito, permitindo a este afastar da incidéncia
da norma penal dos fatos que ndo se apresentam materialmente tipicos. E com
base nos principios mencionados que se podera dar o direcionamento correto ao
Direito Penal, adequando-o aos valores fundamentais da Constituicdo e lhe
dando o carater de Direito Penal minimo.*

Atualmente, tem-se a insignificdncia como um principio essencialmente doutrindrio,
considerando a inexisténcia de uma previsao legal expressa a seu respeito, sendo essa uma das
ressalvas que parcela dos doutrinadores tém quanto a sua aplicagdao; encarando como
sindnimos os conceitos de positivacao juridica e for¢a normativa. Pelo ja exposto, verifica-se
que a categoria dos principios, por sua natureza de fonte do Direito, dispensa uma previsao

legal formal, a positivagao.

Em razdo da relacdo de influéncia reciproca que possui com os principios da
legalidade e intervencdo minima, como anteriormente referenciado, a Insignificancia ¢ um
preceito implicito basico integrante do Estado Democratico de Direito, de modo que projeta

sua normatividade sobre outros institutos juridicos.’’
2.2. Outros fundamentos do Principio da Insignificancia

Além dos pilares da legalidade e intervencdo minima, as influéncias da igualdade,

liberdade, dignidade humana, proporcionalidade, fragmentariedade e subsidiariedade do

> Lopes, 2000, p. 82.

%6 Andrade, Jodo Paulo de Siqueira. O Principio da insignificincia como fator de legitimagio do direito
penal. Trabalho de Conclusao de Curso (Bacharel em Direito) — Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais,
Universidade Estadual Paulista "Julio de Mesquita Filho" (UNESP). Franca, 2001, p. 32.

37 Prestes, 2003, p. 36-37. Ainda: “O conceito de principio da insignificancia é doutrinario, ndo constando
da Constituicdo Federal, de espécie normativa primaria ou de norma infralegal; encontra-se implicito como
forma de interpretacdo restritiva e limitadora do ordenamento juridico-penal.” (p. 38-39)
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Direito Penal desempenham um papel fundamental na atual compreensdo do principio da
insignificancia, garantindo uma aplicacdo mais justa e equilibrada do sistema penal.

Pormenorizadamente:

- Igualdade: com previsdo legal contida no art. 5° caput, da Constitui¢do Federal de 1988,
determina que “fodos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza’®. Esse
postulado base foi, posteriormente, fracionado e aprimorado, dando origem aos conceitos de
“igualdade formal” e “igualdade material”. Aquele se esgota com a mera proibicdo legal de
tratamento diferenciado degradante em desfavor de certos individuos ou grupos; que, por
deixar de considerar suas particularidades e necessidades especificas, ultimou em uma

acentuacao das desigualdades ja existentes.

Como consequéncia, evidenciou-se o segundo, o qual defende, mais do que a
igualdade, a Isonomia, atuando segundo a maxima “tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade”. Esse axioma reflete a ideia de
que a justica ndo consiste em tratar todos de forma idéntica, mas sim em considerar as

disparidades existentes e aplicar as normas legais de maneira adequada a essas diferengas.

No ambito Criminal, tanto a igualdade, propriamente dita, quanto a isonomia, sdo
elementos centrais, necessarios em conjecturas democraticas. A consideracdo das
circunstancias individuais e a avaliagdo proporcional da conduta em relacdo a pena aplicada
evitam tratamentos desiguais; fato que possui estreita relagdo com o principio aqui em voga, a
Insignificancia: Freitas defende a possibilidade de que esse instituto interceda em favor da

isonomia, atuando como uma forma excludente do crime®’.

A aplicagdo do principio da igualdade na esfera penal implica algumas consideragdes

importantes:

a. igualdade de tratamento: O sistema penal deve tratar todos os individuos de maneira
igual, independentemente de sua origem, raga, sexo, religido, orientagdo sexual,
condi¢do econdmica, ou qualquer outra caracteristica pessoal; ou seja, a lei penal e os

procedimentos judiciais ndo podem ser aplicados de forma discriminatoria®;

>% Brasil. Constitui¢do (1988). Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil: promulgada em 05
de outubro de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
% Freitas, 2003, p. 48.
% Brasil. Constitui¢do (1988), art. 5°, caput.
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b. igualdade na aplicagdo da lei: a lei penal seja aplicada de maneira uniforme a todos os
cidaddos. Isso implica que casos similares devem ser tratados de maneira
semelhante®’; e

c. igualdade de direitos e garantias: se relaciona com as garantias processuais € 0S

direitos do acusado®.

O principio da igualdade e o principio da insignificancia no ambito do direito penal
constituem fundamentos essenciais para a efetivacdo do ideal de justica; e a busca pela
igualdade pressupde o tratamento equinime de situagdes similares, visando evitar
arbitrariedades e garantir a imparcialidade do sistema juridico. Nesse sentido, a avalia¢do dos
casos penais deve levar em conta ndo apenas a semelhanca das condutas, mas também as
particularidades inerentes a cada situagdo. Isso inclui ndo somente as caracteristicas do
delinquente, mas também as circunstancias que envolvem a vitima. Desconsiderar tais
especificidades pode conduzir a uma aplicagdo automatica da lei, negligenciando nuances
relevantes que podem ter um impacto significativo na avaliacdo da culpabilidade ¢ na

adequagdo da pena.

Ao se deparar com a insignificincia de uma conduta, por exemplo, ¢ necessario
analisar ndo s6 a natureza do ato em si, mas também o contexto em que ocorreu. A avaliaciao
das circunstancias envolventes, como a auséncia de lesdo efetiva ao bem juridico tutelado, a
inexpressividade do prejuizo e a auséncia de reiteragdo criminosa, sdo fatores cruciais para a
aplicagcdo apropriada desse principio. Desconsiderar tais elementos pode resultar em uma
interpretacdo mecanicista da lei, negligenciando a realidade concreta e os impactos efetivos

do fato tipico.

- Proporcionalidade e Razoabilidade: esses principios asseguram que o poder estatal seja
exercido de forma equilibrada e que as medidas adotadas sejam proporcionais aos objetivos
almejados, evitando arbitrariedades e assegurando a protecdo dos direitos fundamentais.
Ademais, estabelecem que as agdes do Estado, incluindo as medidas penais, devem ser

razoaveis, ou seja, devem seguir um padrdo de bom senso, equilibrio e justica®.

No contexto penal, esses principios tém um papel fundamental na garantia de que as

sangdes impostas sejam proporcionais aos delitos cometidos: a gravidade da punicdo deve

%! Brasil. Constitui¢do (1988), art. 5°, caput.
62 Brasil. Constitui¢do (1988), art. 5°, LIV, LV, LVL
% Gomes, Luiz Flavio et al. Principios gerais do direito penal. Ed. Revista dos Tribunais, 2017.
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estar em equilibrio com a gravidade da infragdo®. Em relagdo a influéncia que exerce sobre o
Principio da Insignificancia, verificamos que ndo ¢ razodvel que uma infracdo bagatelar,
diante da infima ofensa produzida, seja encarada com o mesmo rigor de outras condutas mais

graves.

Na concepgao de Beccaria, como defendido em sua obra “Dos Delitos e das Penas”, as
penas devem ser proporcionais aos crimes cometidos, ou seja, os mais simples merecem
penas menores; enquanto os mais graves, maiores. Ao punir todos os tipos de delitos com a
mesma pena, cria-se uma valorizacdo dos mais perigosos, aqueles que trazem mais beneficios

a quem os comete e, consequentemente, mais maleficios a sociedade®.

- Fragmentariedade e Subsidiariedade do Direito Penal: atuam no intuito de delimitar o
ambito de atuacdo do sistema penal em uma sociedade democratica e orientada para a
protecao dos direitos individuais, ressaltando que o Direito Penal deve ser utilizado apenas

quando estritamente necessario e evitando intervengdes excessivas.

A primeira, a fragmentariedade, estabelece que o Direito Penal deve atuar somente nos
casos de maior gravidade e relevancia. Em outras palavras, apenas as condutas que causam
dano significativo ou representam uma ameaca significativa aos bens juridicos tutelados
devem ser objeto de intervengdo penal. A teoria da insignificancia estd alinhada com essa
no¢do ao evitar a criminalizacdo de agdes de baixa relevancia; e, além disso, possui uma
estreita ligacdo com o ideal anteriormente mencionado: a lesdo ao bem juridico tutelado na
situagdo fatica em analise deve ser relevante ao ponto de exigir a atuacao do direito penal,

dependendo de uma andlise casuistica para que seja possivel inferir essa necessidade.

A outra, por sua vez, decorre do primeiro, ¢ prega o ideal de que o Direito Penal deve
ser usado como ultimo recurso, ou seja, quando as outras formas de controle social se
mostrarem inadequadas ou insuficientes para proteger os bens juridicos essenciais. Assim, se
pode inferir que, em razdo dessa nogdo, o presente ramo do direito somente entra em ac¢ao

quando dos outros ndo conseguem garantir a protecao necessaria.

Considerando a perspectiva de Roxin®, que concebe a pena como uma medida que

representa a interferéncia mais drastica na liberdade do individuo legitimada pelo sistema

% Brasil. Constitui¢do (1988), arts. 1°, 5°, II, I1I, LIV, LV, 6°.
% Beccaria, Cesare Bonesana, 2.ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999, p. 87-89.
% Roxin apud Lopes, 2000, p. 79.
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legal do Estado, torna-se compreensivel que a utilizagdo do Direito Penal e sua
correspondente puni¢do extremamente severa devam ser reservadas apenas para 0s cenarios

em que alternativas juridicas ndo-penais ndo possam oferecer uma protecao adequada.

Nesse ambito, Ribeiro Lopes®’ afirma que o principio da insignificancia € introduzido
com a finalidade de prevenir a emergéncia de circunstancias que se alinham a esse contexto
delineado. Ele opera como uma ferramenta interpretativa de cunho limitativo para as
categorias de infragdes penais, conforme a andlise realizada por Vico Manas. Sua fungao
sistémica e de teor politico-criminal ¢ a de efetuar a materializacdo da norma constitucional
conhecida como nullum crimen sine lege, deflagrando a fragmentariedade e subsidiariedade

do Direito Criminal.

Ainda, defende, entrelacando os principios aqui em voga, fragmentariedade,
subsidiariedade e insignificancia, com os ja abordados postulados acerca da igualdade e

isonomia:

Um instrumento poderoso como a pena criminal deve estar reservado nao apenas
para situagdes mais graves das ofensas aos interesses sociais, mas sobretudo
quando for possivel fazé-la incidir respeitando o principio da igualdade. Sdo
sabidas, desde as palavras de Von Liszt ja trazidas a lembranga, a inoperancia e a
insuficiéncia cronicas de recursos materiais ¢ humanos do Estado para operar
um Direito Penal tdo numeroso quanto aquele que tem se desenvolvido
contemporaneamente.

E melhor punir menos vezes, mas com respeito qualificado pelo principio da
isonomia, do que fazé-lo freqlientemente, mas instituindo um critério
discriminador.®®

Destarte, ¢ clara a interrelacdo existente entre os preceitos aqui aludidos tanto
internamente, entre si, quanto no contexto em que se inserem, como fundamentos embasantes
de um Direito Penal consistente com o Estado Democratico de Direito previsto em nossa

Constitui¢ao Federal.

2.3. Conceito e Caracteristicas

Concluida a analise retrospectiva das raizes historicas e das influéncias pertinentes,

emerge a necessidade premente de estabelecer uma defini¢do precisa do conceito em questao.

" Lopes, 2000, p. 66.
% Ibidem, p. 149.
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Esta etapa se revela como um alicerce indispensavel para a continuidade do desenvolvimento

tematico e a subsequente compreensao holistica do assunto abordado.

Nos termos daquilo anteriormente exposto, a insignificincia se mostra como um
mecanismo direcionado, de maneira especifica, ao operador do sistema juridico,
conferindo-lhe a prerrogativa de excluir da esfera de aplicabilidade das normas penais os
eventos que ndo ostentam plenamente os contornos tipificadores prescritos. Nos termos
daquele que primeiro cunhou o termo “Principio da Insignificancia”, Claus Roxin, esse
consiste em uma “manifestacdo contraria ao uso excessivo da sanc¢do criminal”®, de modo
que, em grande parte dos tipos penais, € vidvel desde o inicio optar pela exclusdo de danos de

insignificante relevancia’.

Lopes, analisando a questdo, afirma que, com fulcro no entendimento no referenciado
doutrinador, ¢ necessario considerar como ndo configuradoras de tipicidade aquelas condutas
ativas ou omissivas que causam uma afetacdo infima a um interesse juridico protegido pelo
ambito penal. A mera ocorréncia de uma lesdo desprovida de relevancia em relagdo a esse
interesse nao se mostra suficiente para fundamentar a imposicdo de uma sancdo penal.
Portanto, em situagdes em que a magnitude dos danos ¢ diminuta, ¢ pertinente a exclusdo da

tipicidade da agdo’.

Klaus Tiedemann defende o mesmo ideal, nomeando de “Principio da Bagatela” a
necessidade de que haja proporcionalidade entre a gravidade da acao que se almeja sancionar

e a extensdo da interferéncia por parte do aparato estatal’.

De acordo com Assis Toledo, o principio envolve a consideracdo da "gradacdo

qualitativa e quantitativa do injusto"”

, permitindo a exclusdo de fatos insignificantes da
tipicidade penal. Diomar Ackel Filho, por sua vez, propde que o "principio da insignificancia"
possa ser definido como aquele que autoriza a nao consideragdo de fatos que, devido a sua
falta de relevancia, constituem a¢des de pouco significado e desprovidas de censurabilidade,

resultando em uma auséncia de avalia¢do sob a 6tica normativa penal’.

% Idem, 1999, p. 89.
0 Idem, 2000, p. 86
"I Idem, 1999, p. 89.
72 Tiedemann apud Lopes, 1999, p. 89.
73 Toledo apud Lopes, 2000, p. 51
™ Ackel Filho apud Lopes, 2000, p. 51.
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Partindo desse posto, Ribeiro Lopes, analisando Sanguiné, afirma que “a tipicidade
ndo se esgota na concordancia logico-formal (subsungdo) do fato no tipo”, mas que a acdo em

voga necessita, obrigatoriamente, ser materialmente ofensiva, materialmente tipica:

A imperfeicao do trabalho legislativo ndo evita que sejam subsumiveis também
nos casos que, em realidade, deveriam permanecer fora do ambito da proibicao
estabelecido pelo tipo penal. A redagdo do tipo penal pretende, por certo,
somente incluir prejuizos graves da ordem juridica e social, porém nao pode
impedir que entrem em seu ambito os casos leves. Para corrigir essa
discrepancia entre o abstrato ¢ o concreto e para dirimir a divergéncia entre o
conceito formal e o conceito material de delito, parece importante utilizar-se o
principio da insignificancia. (...)

O principio da insignificdncia se assimila a um limite tatico da norma penal (em
termos de suficiéncia qualitativo-quantitativa), isto é, a perceptibilidade da
agressdo ao bem ¢ considerada como requisito implicito do crime, em auséncia
do qual, no caso concreto, a pena nao se legitima nem sob o perfil substancial
nem sob o perfil teleologico.”

Esgotada a delimitagdo conceitual do principio da insignificancia, passaremos agora a
explorar de maneira sistematica as caracteristicas fundamentais associadas a esse Principio, as
quais t€m sido descritas tanto pela doutrina especializada quanto pela jurisprudéncia nacional.
O Supremo Tribunal Federal aponta, em jurisprudéncia vinculante’®, quatro elementos como
atributos intrinsecos ao tema: minima ofensividade da conduta, auséncia de periculosidade

social, reduzido grau de reprovabilidade do comportamento, e inexpressiva lesdo juridica.

Em seu voto, o relator Ricardo Lewandowski, defende que, para o reconhecimento da

insignificancia da conduta, nao se deve levar em consideracdo, unicamente, a importancia

> Ibidem, p. 117-118.
 EMENTA: PENAL. HABEAS CORPUS. PACIENTE DENUNCIADO PELO CRIME DE FURTO
QUALIFICADO (ART. 155, § 4o, IV, DO CP). PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. REPROVABILIDADE DA CONDUTA DO AGENTE. REPRIMENDA QUE
NAO DESBORDOU OS LINDES DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. ORDEM
DENEGADA.
I — A aplicagdo do principio da insignificancia, de modo a tornar a acdo atipica, exige a satisfagdo, de forma
concomitante, de certos requisitos, quais sejam, a conduta minimamente ofensiva, a auséncia de
periculosidade social da acgdo, o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e a lesdo juridica
inexpressiva.
I - Para o reconhecimento da insignificancia da ag@o, ndo se pode levar em conta apenas a expressao
econdmica da lesao.
IIT — No caso sob exame, a conduta do paciente ndo pode ser considerada minimamente ofensiva, além de
apresentar elevado grau de reprovabilidade.
IV — Os limites da razoabilidade e da proporcionalidade na aplicacdo da pena foram observados pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, que, além de fixar a reprimenda em patamar inferior ao
minimo, substituiu a privagdo da liberdade pela restricdo de direitos.
V — Ordem denegada.
(Brasil, Supremo Tribunal Federal - HC: 110948 MG, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data
de Julgamento: 26/06/2012, Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJe-181 DIVULG 13-09-2012 PUBLIC
14-09-2012)
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econdmica da lesdo, o valor dos bens em questdo; mas “a aplicacdo do referido principio
somente deve ter lugar quando a interferéncia do Direito Penal mostrar-se desnecessaria e

desproporcional a agdo levada a efeito pelo réu.””’

No mesmo sentido, defende Lopes: o critério determinante para avaliar a irrelevancia
ou insignificancia de uma conduta especifica transcende a consideracdo meramente da
importancia do bem juridico afetado. Ele abrange, de maneira crucial, a ponderag¢do do nivel
de intensidade dessa interferéncia, expresso na extensao da lesdo efetivada. Por exemplo,
como ilustrado nas palavras de Roxin, a no¢cdo de "mau trato" ndo se refere a qualquer forma
de lesdo a integridade corporal, mas estd restrita a lesdes que possuam uma relevancia
substancial; uma configuracdo delitiva de injuria ¢ atribuida somente a lesdes de natureza
grave a pretensao coletiva de respeito. Analogamente, a for¢a deve ser interpretada apenas
como um obstadculo de consideravel importancia, e a ameaga deve apresentar um grau

perceptivel de relevancia para ultrapassar o limiar da tipicidade criminal™.

Tal ideal ¢ de mais facil entendimento quando tratamos acerca da criminalidade
patrimonial: o autor supracitado reitera que a mera consideragdo da perda material de um bem
ou de seu valor ndo ¢ suficiente para estabelecer a ocorréncia de um dano. Ao contrario, ¢
necessario verificar se ocorreu uma negligéncia em relagdo as potenciais utilidades que estao
inerentes a relacdo de propriedade. Isso requer uma avaliacdo que transcende a simples
avaliacdo da propriedade ou do valor monetario do bem. Em vez disso, ¢ imperativo examinar
0 objeto de protecdo nos delitos relacionados a propriedade dentro do contexto das reais
possibilidades de uso que sdo pertinentes ao proprietario, em vez de se ater apenas a relagao

formal de dominio que o titular detém sobre o bem em questdo”.

Num Estado de Direito Social e Democratico, fortemente orientado para a
defesa do individuo como protagonista social, somente um conceito dindmico e
funcional de bem juridico, vinculado a normativa constitucional e caracterizado,
no caso da propriedade, por uma interrelacdo extrema entre o objeto e o sujeito,
baseada na idéia de funcionalidade, pode assegurar a adequada realizagdo do
individuo no ambito de liberdade, compatibilizando-a com o respeito aos
principios, da insignificdncia e da subsidiariedade que se atribuem ao Direito
Penal. (...)

Assim, nao se espere a defini¢do de um quantum para uma demarcagao rigorosa
entre o delito e o ndo-delito, posto que a nog¢do ha de ser captada em fungao da
dinimica dos valores postos em conflito.*

7 Ibidem, inteiro teor, p. 8
™ Lopes, 1999, p. 90.
™ Lopes, 2000, p. 168-169.
8 Ibidem, p. 171-172.
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2.4. Finalidades

Revisitando os conceitos previamente discutidos, o Principio da Insignificancia
emerge como uma abordagem destinada a delimitar a esfera de abrangéncia do direito penal
por meio de uma interpretagdo criteriosa. Tal enfoque visa assegurar a preservacdo dos
fundamentos inerentes ao Estado Democratico de Direito, fundamentados em preceitos de

proporcionalidade e justica.

Novamente, cumpre ressaltar que a Insignificancia se configura como um mecanismo
de ajuste da formulacdo abstrata dos tipos penais. Evidencia-se que, no processo de
elaboragdo das normas penais, o legislador adota uma abordagem de descricao das condutas
de natureza genérica, o que frequentemente resulta na inclusao, no ambito dessa descri¢do, de
ndo apenas danos de consideravel gravidade, mas também de danos menos significativos que,

devido a sua natureza leve e indcua, ndo deveriam ser passiveis de puni¢do penal.

E nesse momento que a disposi¢do essencialmente interpretativa desse principio entra
em agdo, verificando os elementos materiais da conduta em questao e analisando-a em fungao
dos critérios anteriormente citados; na intencdo de que, caso se configure essas hipoteses, a

tipicidade material do fato seja excluida:

Em se tratando da ocorréncia de um fato que s6 formalmente se subsume ao tipo
penal, sendo, portanto, infima a afetacdo do bem juridico, a aplicacdo da pena
cominada em abstrato sera totalmente desproporcional ao mesmo fato. E
justamente para evitar a aplicacdo de penalidades desta forma injusta que se
deve lancar mao do principio da insignificancia, por via do qual se podera
reconhecer os fatos que ndo devem merecer a sangdo penal, em razdo da
insignificante lesdo do bem juridico.®

Para realizar o controle da normatividade abstrata, concretando-a a situacao real
¢ amalgamando-a a lesdo material efetivamente derivada da acdo ou omissdo
tipica, como mecanismo frenador do poder de atuagdo do Estado ante a
incidéncia da pena criminal, a lume o principio da insignificancia.®

A luz das reflexdes sobre a fun¢do corretiva do Principio da Insignificancia na
definicdo dos tipos penais, ¢ imprescindivel estabelecer uma conexdo coerente entre essa
abordagem e a complexa tarefa de conceber politicas criminais eficazes para um Estado. A
analise da influéncia do referido principio na delimitacdo da atividade penal e sua interacao

com o0s objetivos mais amplos de um sistema de justica penal podem langar luz sobre a

81 Andrade, 2001, p. 22.
82 Lopes, 1999, p. 88.
40



importancia de uma abordagem equilibrada e estrategicamente orientada na formulagdo de

politicas criminais.

O Principio da Insignificancia emerge como uma ferramenta de consideravel
relevancia no contexto das politicas criminais, tendo por finalidade a exclusdo da tipificagao
das condutas que carecem de relevante lesividade em relagdo aos valores nucleares e
essenciais da coletividade. Manifestando-se como mecanismo de restricdo na aplicagdo dos
tipos penais, acaba por exercer controle sobre a sua normatividade abstrata. Em efetivo
funcionamento, a condi¢ao para que um determinado comportamento se qualifique como um
tipo penal concreto exige que a lesdo causada aos interesses em questdo seja de uma
magnitude substancial, evitando, assim, que a conduta seja classificada como materialmente
atipica.®

Importa aqui considerar que o principio da insignificAncia representa o
instrumento de maior for¢a do Direito Penal contemporaneo, sem interromper a

trajetéria do principio da legalidade, para correcdo dos desvios havidos na
aplicacdo das leis penais ao longo do tempo.**

Esta abordagem evidencia que o Direito Penal, representado pela legislagdo penal, ndo
pode ser concebido como uma entidade de autossuficiéncia, mas sim como um instrumento
dotado de natureza programatica que busca realiza¢do®. Dessa maneira, ¢ imperativo evitar a
visao simplista de que a mera formalizagdo institucional basta para a concretizacdo do
programa delineado, visto que essa formalizagdo apenas enuncia os propdsitos sem

automaticamente garantir sua efetivacao.

Diante dessa perspectiva, torna-se evidente que a aplicag¢do efetiva do direito criminal
deve estar intrinsecamente alinhada com os principios fundamentais de um Estado
Democratico de Direito, conforme enunciados na Constituicdo Federal. Nesse contexto, a
relevancia da coeréncia entre a legislacdo penal e os principios democraticos reside na
garantia de que a interpretacdo e aplicagdo das normas penais se realizem de forma justa,
equitativa e proporcional, respeitando os direitos e garantias individuais estabelecidos na
Constituicdo, e evitando, assim, que o exercicio do poder punitivo estatal seja descolado de

sua finalidade legitima e democratica.

% Prestes, 2003, p. 39.
8 Lopes, 2000, p. 29.
8 Idem, 1999, p. 38.
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3. FEDERALISMO E CRITERIOS DO STF
3.1. Do Federalismo: fundamentos e garantias

O federalismo ¢ definido, nos termos de José Afonso da Silva®®, como uma forma de
organizacao politica que se baseia na divisao de poderes dentro de um territorio, envolvendo a
existéncia de um governo central e entidades subnacionais autdbnomas, como estados ou
provincias. Essa estrutura visa a combinar a autoridade centralizada com a descentralizacao
do poder, a fim de equilibrar as necessidades de governanca em nivel nacional com a

preservagio da autonomia local®’.

Ainda, tal nocdo pode ser definida como “um modo de organizac¢ao politica de um
pais, que possibilita o exercicio do poder em grandes territorios, geralmente com grandes
diversidades cultural, econdmica e social, mediante a divisdo administrativa dos governos em
unidades subnacionais: estados, provincias, condados, municipios, cidades, distritos etc.,

subordinados a um governo central € soberano™.”

Esse sistema, enquanto modelo de organizacao politica, ou, como comumente
difundido, “forma de Estado”, conceito relacionado com a maneira como o poder politico ¢
dividido em um Estado (podendo, esse, ser unitario ou federal), constitui uma abordagem que
visa a limitacdo do poder estatal, sem, contudo, enfraquecer sua capacidade de atuagdo

perante a comunidade internacional®.

Esse arranjo se traduz em uma série de vantagens e aspectos positivos que reverberam
na esfera politica e social, conforme disserta Hugo de Brito Machado Segundo. Dentre esses,
destaca-se primariamente a divisdo do poder, que se manifesta na instituigdo de processos

especificos para o exercicio do poder coercitivo™. Esta distribuigdo de competéncias entre

% Silva, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2005, p.
98-99
8 Mais didaticamente, temos que o Federalismo “é a forma de organizagdo do Estado em que os entes
federados sdao dotados de autonomia administrativa, politica, tributaria e financeira e se aliam na criagdo de
um governo central por meio de um pacto federativo.
O Federalismo surgiu da necessidade, principalmente, de paises com grandes extensdes territoriais
descentralizar o seu poder. Nesses paises, ha diversidades culturais, climaticas, sociais e econdmicas, de
modo que as necessidades e prioridades diferem muito de uma regido para a outra.” (Escola Nacional de
Administra¢do Publica. Introdugdo ao Federalismo e ao Federalismo Fiscal no Brasil. Brasilia: Enap, 2017,
p.7)
& Ibidem. p. 14.
% Segundo, Hugo de Brito Machado. Contribui¢des e Federalismo. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 9.
% Ibidem, p. 41.
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entes centrais e subnacionais, além de conferir uma maior eficacia na administragdo publica,

atua como uma barreira contra a concentracao excessiva de poder e potenciais abusos estatais.

Ademais, o federalismo ¢ indissociavel da garantia e ampliacdo das liberdades
individuais. Ao estabelecer um sistema de freios e contrapesos entre as esferas de governo,
cria-se um ambiente propicio para a prote¢ao dos direitos fundamentais dos cidaddos. Tal
configuragdo, ao assegurar uma rede de protecdo legal e institucional, fortalece a capacidade
de autodeterminagdo dos individuos, contribuindo para o desenvolvimento de uma sociedade

mais livre e igualitaria.

Outro aspecto preponderante, nos termos do que defende o autor anteriormente citado,
diz respeito ao aprimoramento do exercicio da democracia, visto que o federalismo possibilita
a fiscalizagdo ativa dos atos governamentais pelos eleitores’’. A proximidade geografica e
cultural entre os representantes e seus representados oportuniza um ambiente mais favoravel
para a participacdo civica e o controle social. Tal proximidade fomenta um maior
engajamento politico, bem como um entendimento mais acurado das necessidades e

demandas locais, enriquecendo o processo decisorio democratico.

Além disso, essa forma de governo promove o respeito a diversidade e a protecao das
minorias politicas®. Ao reconhecer a pluralidade de interesses e identidades existentes em
uma nag¢do, o modelo federalista proporciona um espago mais inclusivo e representativo para
diferentes grupos e comunidades. A descentralizacdo do poder facilita a formulacdo de
politicas mais sensiveis as particularidades regionais, assegurando que as vozes das minorias

ndo sejam suprimidas em detrimento das maiorias.

Portanto, o federalismo, ao viabilizar a limitacdo do poder estatal sem comprometer
sua capacidade de atuagdo internacional, apresenta-se como um modelo politico que
potencializa a protecdo dos direitos individuais, fortalece a democracia, promove a
representatividade e respeita a diversidade, consolidando-se como um sistema de governo de

significativa relevancia na contemporaneidade.
3.1.1. Da Manutencdo do Estado Federal

O artigo 1° da Constituicdo Federal brasileira de 1988 estabelece o Brasil como uma

Republica Federativa, demonstrando a adog¢ao do federalismo como principio fundamental da

* Ibidem, p. 46.
2 Ibidem, p. 47.
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organizacdo politica do pais. Esta disposi¢do consagra de forma inequivoca o compromisso do
Estado brasileiro com o pacto federativo, reforcando a importincia da divisdo de

competéncias e responsabilidades entre Unido, estados € municipios.

Nesse contexto, essa Carta Magna atribui competéncias especificas tanto ao governo
federal quanto aos estados e municipios, delineando as esferas de atuagdo de cada ente
federativo e estabelecendo a coordenagao necessaria entre eles. O federalismo, assim, é um
elemento central na estruturagdo do sistema politico brasileiro, refletindo os valores de

unidade e diversidade que permeiam a sociedade brasileira.

A vista disso, o texto constitucional abriga um robusto conjunto de dispositivos
voltados a salvaguarda do federalismo no contexto brasileiro. Dentre estes, destaca-se o
principio da autonomia dos entes federativos, o qual se traduz em uma distribui¢do de
competéncias entre Unido, estados e municipios. Tal divisdo ¢ explicitamente delineada em
diversos artigos constitucionais, a exemplo do art. 18: “A organiza¢do politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constitui¢do.”, bem como o art. 25, que

estipula competéncias concorrentes entre Unido e estados.

Por sua vez, o artigo 60, § 4°, inciso I’*, da Constituigdo, insere-se entre as clausulas
pétreas, estabelecendo que ndo serdo objeto de deliberacdo as propostas de emenda tendentes
a abolir a forma federativa de Estado. Esta cldusula de intangibilidade reflete a intencao
constituinte de proteger o modelo federativo como um elemento essencial e imutavel da
ordem juridica brasileira, resguardando assim a autonomia e a identidade dos entes

federativos que compdem a nagio.

% Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constitui¢ao.
§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que nio lhes sejam vedadas por esta Constitui¢do. (Brasil,
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988.)
% Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:
§ 4° Nao serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado; (Brasil, Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, 1988).
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Outro mecanismo de relevancia para o ambito deste trabalho é o federalismo fiscal®,
consubstanciado nos dispositivos tributdrios presentes na Constituicdo. A Carta Magna atribui
aos entes federativos a capacidade de instituir e arrecadar impostos, conferindo-lhes uma
fonte de receita independente e diretamente relacionada as suas atividades administrativas. A
exemplo, os impostos sobre a propriedade, como o IPTU e o IPVA, sdo de competéncia
municipal e estadual, respectivamente, enquanto o Imposto de Renda é compartilhado entre
Unido e estados. Nesse ambito, € crucial distinguir entre os resultados advindos da reparticao

das competéncias tributarias e da divisdo das receitas tributarias.

Enquanto a primeira se refere a distribuicdo do poder politico de tributar entre os
diferentes entes federativos, ela ndo necessariamente implica na redu¢do das disparidades
socioecondmicas entre eles. Por exemplo, um estado economicamente desfavorecido
continuard a enfrentar caréncias se ndo dispuser de uma base tributavel substancial. Por outro
lado, a divisdo das receitas tributarias, ao atribuir determinados tributos ao ente central

. . y . . . 96 .
(geralmente, os tributos mais rentaveis, para que sejam partilhados™), tem o potencial de

mitigar tais desigualdades.

Esta pratica, muitas vezes associada a extrafiscalidade, visa ndo apenas a arrecadacgao,
mas também a promog¢ao de objetivos de interesse publico, como a correcao de distorgdes
regionais. Ademais, a centralizacdo de certos tributos pode resultar em maior eficiéncia e
racionalizacdo na gestdo fiscal, contribuindo para uma administragdo mais efetiva e alinhada

com 0s objetivos nacionais.

A relevancia da tributacdo na protecdo do federalismo ndo pode ser subestimada. A
capacidade dos entes federativos de estabelecerem suas proprias politicas tributarias € crucial
para a preservacdo da autonomia, pois garante-lhes certa independéncia financeira e
administrativa. Hugo de Brito Machado Segundo afirma que “Um dos meios para embagar, €
até mesmo abolir completamente o principio federativo ¢ a tributa¢do, ou, mais propriamente,

a modificacdo na partilha de rendas tributarias (...)”””. Disso decorre a conclusio de que,

% “Federalismo Fiscal: é a parte do acordo federativo que atribui para cada ente da federagdo a competéncia
para arrecadar um determinado tipo de tributo, a reparticdo de receitas tributarias entre esses entes, assim
como a responsabilidade de cada ente na alocagdo dos recursos publicos e prestagdo de bens e servigos
publicos para a sociedade. Trata da divisdo das responsabilidades entre os diferentes niveis de governo
(Federal, Estadual e Municipal) ao conferir competéncias tributarias e obrigacdes de gasto publico as
esferas governamentais, promovendo a descentralizacdo economica.” (Escola Nacional de Administragdo
Publica, 2017, p. 7)
% Segundo, 2005, p. 53.
7 Ibidem, p. 9.

45



através da tributacdo, estados e municipios tém meios para gerir suas demandas especificas,
promovendo o atendimento as necessidades locais e regionais de maneira mais eficaz. Pinto
Ferreira afirma, nesse sentido: “quem dispde de supremacia financeira dispde inegavelmente

da supremacia politica, econdmica e juridica™®.

3.1.2. Os Municipios

Os municipios consistem em um ente federativo de especial destaque, considerando a
classificagdo do Estado brasileiro como um aderente do federalismo de trés ordens (Unido,
estados e municipios), quando a modalidade mais comum e difundida pelos Estados
Nacionais atuais abrange somente as duas primeiras. A previsao constitucional que os nomeia
como um ente federado, dotado de autonomia, ensejou discussdes, que continuam atuais,

acerca da extensdo da independéncia material que os municipios possuem.

Sobre o tema, defende a Escola Nacional de Administracdo Publica que ¢ notavel
como as disparidades fiscais e econdmicas tém deixado uma clara marca nas relagdes entre os
governos no Brasil, sobretudo na notavel dependéncia dos entes subnacionais em relagdo a
Unido, dada a auséncia de autonomia tributaria e coordenacio na oferta de servigos publicos.
Além disso, as profundas desigualdades regionais acentuam-se, destacando o
desenvolvimento mais acentuado das Regides Sul e Sudeste em contraste com as demais areas

do pais®.

A anélise dos dispositivos constitucionais, especificamente os artigos 1° e 18, assim
como a abordagem integral do capitulo dedicado aos Municipios, conduz-nos a conclusao de
que estes configuram-se como entes federativos, possuidores de autonomia intrinseca,
alicercada na sua capacidade de auto-organizacdo, autogoverno, autoadministracdo e

autolegislacdo'®.

Nesse ambito, a primeira, positivada no art. 29, caput, da Constitui¢do Federal,
envolve a possibilidade de que o ente aqui analisado se organize por meio de uma Lei
Organica. O autogoverno, por sua vez, consagrado nos incisos do mesmo artigo 29, CF, prevé
a eleicdo dos membros do Poder Executivo (Prefeitos e Vice-Prefeitos) e Legislativo

(Vereadores); e os ultimos, por fim, contidos no art. 30 do mesmo diploma legal consistem na

% Pinto Ferreira apud Segundo, 2005, p. 55.
% Escola Nacional de Administragdo Publica, 2017, p. 5 -6.
10 Lenza, Pedro. Esquematizado - Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022, p. 513.
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“capacidade deciséria quanto aos interesses locais, sem delegacdo ou aprovacdo

hierarquica™".

A evidéncia da concretizacdo das disposicdes legais que buscam assegurar a
autonomia formal dos Municipios dentro do contexto do federalismo brasileiro ¢ notavel. No
entanto, € essencial observar que a autonomia material para o exercicio das suas competéncias
constitucionais permanece, em grande medida, obstaculizada. Tal situagdo se deve a
insuficiéncia de recursos proprios para a maioria dos Municipios brasileiros, especialmente
aqueles de menor porte, em razdo de sua baixa potencialidade arrecadatoria. Estes se
encontram particularmente dependentes das transferéncias de recursos provenientes dos

governos estadual e federal.

Nesse contexto, a ampliagdo da aplicagdo do principio da insignificincia para
execugdes fiscais se apresenta como uma medida que suscita controvérsias. A inteligéncia do
artigo 20 da Lei 10.522/02, aliada as Portarias 75 ¢ 130 do Ministério da Fazenda (2012),
delimita seu escopo as execugoes fiscais de dmbito federal cujo valor limite-se ao montante
maximo de R$ 20 mil, deixando uma lacuna consideravel no que tange aos tributos estaduais
e municipais. No entanto, apesar dessa restricdo normativa, recentes entendimentos
jurisprudenciais t€ém alargado a interpretacdo dessa norma, estendendo-a para além das

execugoes fiscais de cunho federal; sendo este o objeto de estudo deste presente trabalho.

3.2. Dos Critérios estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal

De modo a possibilitar criticas e inquiricdes em relacdo a esse entendimento,
cumpre-se que realizemos uma andlise mais pormenorizada dos critérios fixados pelo
Supremo Tribunal Federal para aplicagao do Principio da Insignificancia nos casos concretos.
A Ementa do Habeas Corpus 110.948/MG, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski,
traz, como elementos inerentes a questdo, os seguintes parametros: (i) minima ofensividade da

conduta, (ii) auséncia de periculosidade social, (iii) reduzido grau de reprovabilidade do

101 Ibidem, p. 513.
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comportamento *, e (iv) inexpressiva lesdo juridica; de modo que, neles, € possivel identificar

critérios voltados tanto para a desvaloragdo da conduta, quanto para o desvalor do resultado.
3.2.1. Minima ofensividade da conduta

Inicialmente, a “minima ofensividade da conduta” implica uma avaliagdo do potencial
lesivo da conduta perpetrada pelo agente; ou seja, busca-se analisar se a agdo empreendida
possui um grau de prejudicialidade tdo reduzido que ndo justifique a intervencdo punitiva do
sistema juridico: de modo geral, quando se verifica que a conduta ndo envolve violéncia ou
ameaga grave, ela pode ser considerada minimamente ofensiva. Nesse contexto, o Direito
Penal ¢ concebido como uma ferramenta adequada para proteger os bens juridicos mais
relevantes para a sociedade, devendo intervir apenas quando uma conduta atinja um bem de

forma a causar uma ofensa intoleravel'®.

Ainda, afirma-se que a conduta minima, de menor valor possivel, ¢ a “conduta infima
que ndo ocorreu sob violéncia ou grave ameaca e que principalmente nao causou um impacto
social grave.”'™ Como depreende-se de ambas as defini¢des aqui utilizadas, esse critério esta
intrinsecamente relacionado com as nog¢des do principio da proporcionalidade, analisado no

capitulo anterior.

Mediante o detalhamento desse vetor € perceptivel que um dos requisitos
necessarios para o reconhecimento do principio da insignificincia é a
comprovacdo de que a conduta praticada pelo agente foi minima e por isso ndo
causou danos irreparaveis ao ponto de atingir a sociedade de forma genérica.'”

Nesse ambito, Daniela Camargo afirma que na analise desse vetor, considera-se a

capacidade de uma determinada conduta causar lesdo, em oposicao a lesdo em si, uma vez que

122 PENAL. PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DESCAMINHO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. HABITUALIDADE
DELITIVA. OFENSA AO ART. 155 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL - CPP. NAO OCORRENCIA.
INTERCEPTACAO TELEFONICA. PROVA CAUTELAR COM CONTRADITORIO DIFERIDO.
SUBSTITUICAO DA PENA. INVIABILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. Embora o
débito tributario seja inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), entendo ndo ser aplicavel o principio da
insignificancia em virtude do nao preenchimento do requisito referente ao reduzido grau de reprovabilidade
da conduta, isso porque, o principio da insignificancia é afastado quando se extrai dos autos a existéncia de
05 procedimentos administrativos fiscais em desfavor do agravante, além da presenga da reincidéncia,
denotando a conduta contumaz na pratica criminosa. (Brasil, Superior Tribunal de Justi¢a, 5 Turma, AgRg
no AREsp n. 2.093.041/RS, relator Ministro Joel Ilan Paciornik, julgado em 27/9/2022, DJe de 30/9/2022.)
1% Garau, Marilha Gabriela Reverendo et al. A aplica¢do do principio da insignificincia nos crimes de
furto: um estudo empirico sobre os parametros do STF e sua relevancia nas decisdes dos juizes da comarca
de Trés Rios/RJ. Teoria Juridica Contemporanea, Rio de Janeiro, 5:2, p. 174-209, julho-dezembro, 2020, p.
181-182. Disponivel em: https://revistas.uftj.br/index.php/rjur/article/view/25485.
1% Souza, Lucas Vincius S& de. Principio da insignificincia e crime de descaminho: Divergéncias
Jurisprudenciais (STJ x STF). 2015. 53. Direito - CENTRO UNIVERSITARIO DE BRASILIA —
UNICEUB FACULDADE DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS — FAJS, Brasilia, 2015, p. 20.
195 Ibidem, p. 20.
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se relaciona com a desvalorizagdo da agdo. E essencial avaliar a probabilidade de que a
conduta em questdo possa resultar em lesdo ou colocar em perigo o bem juridico
abstratamente protegido. Se a possibilidade de dano for materialmente insignificante, o
desvalor da agdo se torna irrelevante e, portanto, o evento formalmente tipificado resulta em

um poder de causar lesdo qualitativa e quantitativamente minimo ao bem tutelado'®.

Por fim, se deve destacar a intrinseca relagdo que esse parametro, aqui analisado,
possui com os principios da ofensividade e interven¢do minima, basilares ao Direito Penal

contemporaneo, como ja explorado em capitulos anteriores.

3.2.2. Auséncia de periculosidade social da agdo

Em seguida, ao tratarmos da ‘““auséncia de periculosidade social da acao”, verifica-se
que ha uma avaliacdo do desvalor do resultado a partir de suas consequéncias para a
sociedade. Este requisito busca determinar a extensdo ou intensidade do perigo gerado pela
infragdo penal. Conforme observa Luiz Flavio Gomes'”, a inexisténcia de dano social no
sentido material, ou seja, em relagdo a funcdo geral do direito e ao principio da
proporcionalidade, representa um dos fundamentos para a nao incidéncia do Direito Penal
diante de condutas minimas, que ndo possuem relevancia suficiente para justificar uma sanc¢ao

penal, ou mesmo para acionar a aplicagdo da lei penal.

Enquanto o Direito Penal serve como instrumento para utilizar o agente punido como
exemplo social, também exerce uma fun¢do de ponderagdo, excluindo condutas que nao
apresentam, de alguma forma, periculosidade social. Em tltima anélise, o Direito Penal ndo
deve se ocupar de condutas que resultem em prejuizos insignificantes, tanto para o titular do
bem juridico protegido quanto para a integridade da ordem social. Portanto, a auséncia de
periculosidade social da agdo configura-se como um critério relevante para determinar a

aplicabilidade do principio da insignificancia.
3.2.3. Reduzido grau de reprovabilidade

O terceiro critério, "reduzido grau de reprovabilidade", incide sobre a avaliacao do
desvalor da conduta em termos de censura social. Este elemento esta intrinsecamente
relacionado ao principio da adequagdo social, o qual postula que condutas que possuem um

impacto social insignificante ndo necessitam da repreensdo penal. Em outras palavras, quando

1% Camargo, Daniela Aiex do Amaral. Principio da Insignificincia: andlise da sua aplicagdo pela
jurisprudéncia do STF. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito). Centro de Ciéncias
Juridicas e Econdmicas - Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, p. 29. 2018.
17 Gomes apud Garau, 2020, p. 182.
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uma a¢do ndo suscita reprovacdo significativa por parte da sociedade, ela tende a ser
considerada socialmente inexpressiva e, portanto, dispensa a interven¢ao do Direito Penal.
Este critério estd fundamentado na premissa de que a punig¢do penal deve ser reservada para
comportamentos que efetivamente transgridam normas e valores fundamentais da
coletividade, evitando, assim, a aplicacdo desmedida do sistema de justica criminal em
situacdes de menor relevancia. Portanto, a consideragdo do reduzido grau de reprovabilidade
desempenha um papel essencial na determinagdo da aplicabilidade do principio da

insignificancia'®.
3.2.4. Inexpressividade da lesdo juridica

Por fim, o ultimo critério envolve a inexpressividade da lesdo juridica, o efeito legal
produzido pela acdo praticada. Este elemento compde o aspecto quantitativo da valoracao do
objeto ilicito, levando em consideragdo também as circunstancias vigentes no momento do
ocorrido. E importante destacar que a avaliagdo da insignificancia da lesdo se da em relagio a
vitima; ou seja, mesmo que o dano seja de pequena monta, se possuir relevancia para a vitima,

o principio da insignificancia ndo sera aplicado nestes casos'®.

Esta consideracao sublinha a importancia de compreender o impacto da conduta sobre
a parte afetada, destacando que a percepcdo da vitima sobre a relevancia do dano pode
sobrepujar a dimensdo meramente quantitativa do resultado juridico. Dessa forma, a analise
do resultado juridico se mostra essencial na aplicagdo do principio da insignificancia,

requerendo uma avaliagdo criteriosa das circunstancias especificas de cada caso.

Sobre o tema, disserta Ronald Rodrigues: "Nesse intento, o referido vetor tem por
finalidade analisar a culpabilidade do agente, levando em consideragdo o desvalor da conduta

em relagdo as condigdes pessoais do agente € a necessidade de impor eventual pena.”'"

3.3. Aspectos subjetivos

Além dos requisitos objetivos até aqui abordados para a aplicacdo do principio da

insignificancia, ¢ relevante considerar os critérios subjetivos apontados pela doutrina

1% Ibidem, p. 183.

19 Ibidem, p. 184.

1% Rodrigues, Ronald Pinheiro. As teses fixadas pelo Supremo Tribunal Federal nos Habeas Corpus n°
84412 e 123108 sobre a aplicagdo do principio da insignificancia e a interpretacdo do STJ: um estudo de
caso sobre os julgados proferidos apds a fixagdo das teses e a necessidade de motivacdo nas decisdes do
STF para formagdo de um precedente vinculante. Tese de Doutorado em Direito Constitucional. Instituto
Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa. Brasilia. 2023.
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especializada. Um ponto de grande destaque entre esses critérios, como anteriormente citado,
¢ a impossibilidade de se aplicar o referido principio em casos de comprovada reincidéncia,

ou ao menos, recorréncia delitiva'''. Este aspecto acrescenta uma dimensdo subjetiva a

' DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. PEDIDO DE TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. PRETENSAO
DEFENSIVA. NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

II - Com efeito, “a jurisprudéncia desta Quinta Turma reconhece que o principio da insignificdncia ndo tem
aplicabilidade em casos de reiteragdo da conduta delitiva, porquanto tal circunstincia denota maior grau de
reprovabilidade do comportamento lesivo, sendo desnecessario perquirir o valor dos tributos iludidos pelo
acusado. [Ademais,] a existéncia de outras agdes penais, inquéritos policiais em curso ou procedimentos
administrativos fiscais, em que pese ndo configurarem reincidéncia, denotam a habitualidade delitiva do réu
e afastam, por consectario, a incidéncia do principio da insignificancia” (AgRg no REsp n. 1.808.770/SC,
Quinta Turma, Rel. Min. Ribeiro Dantas, DJe de 13/08/2019).

IIT - Portanto, a decisdo impugnada “estd em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte, firmada no
sentido da ndo incidéncia do principio da insignificAncia nos casos em que o réu ¢ reiteradamente autuado
em processos administrativo fiscais, como é o caso dos autos” (AgRg no REsp n. 1.842.908/PR, Sexta
Turma, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, DJe de 16/03/2020).

(Brasil, Superior Tribunal de Justica. 5* Turma. AgRg no RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 142255 -
MG (2021/0033351-3) Relator: Ministro FELIX FISCHER. Data de Julgamento:13/04/2021. Data de
Publicagdo: DJe 19/04/2021)

HABEAS CORPUS. PENAL. ART. 1.°, INCISO II, DA LEI N. 8.137/1990. REITERACAO OU
HABITUALIDADE DELITIVAS NAO CARACTERIZADAS. EXISTENCIA DE APENAS UMA
AUTUACAO FISCAL. APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. POSSIBILIDADE.
TRIBUTO ESTADUAL: HIPOTESE EM QUE TAMBEM INCIDE A INTELIGENCIA DO QUE
DECIDIDO POR ESTA CORTE AO APRECIAR O TEMA N. 157 DO REGIME DE RECURSOS
REPETITIVOS. TESE FIRMADA NO JULGAMENTO DO HC 535.063/SP, REL. MINISTRO
SEBASTIAO REIS JUNIOR (STJ, TERCEIRA SECAO, DJe 25/08/2020). ORDEM DE HABEAS
CORPUS CONCEDIDA.

(...) 2. E certo que a reiteragdo criminosa obsta a aplicagio do principio da insignificancia nos crimes
tributarios. Na hipotese, todavia, o entendimento adotado pela Corte de origem destoa da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, fixada no sentido de que tal condigdo somente se caracteriza ante a
multiplicidade de procedimentos administrativos, a¢des penais ou inquéritos policiais em curso. No caso,
fora considerada apenas uma autuagdo fiscal. Portanto, ndo estda demonstrada a habitualidade delitiva.
(Brasil, Superior Tribunal de Justica, 6* Turma. HC: 564208 SP 2020/0050819-2, Relator: Ministra
LAURITA VAZ, Data de Julgamento: 03/08/2021, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: Dle
18/08/2021)

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME DE
CONTRABANDO OU DESCAMINHO. ARTIGO 334, § 1°, C E D, DO CODIGO PENAL (REDACAO
ANTERIOR). HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO EXTRAORDINARIO.
INADMISSIBILIDADE. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA JULGAR
HABEAS CORPUS: CRFB/88, ART. 102, I, D E I. HIPOTESE QUE NAO SE AMOLDA AO ROL
TAXATIVO DE COMPETENCIA DESTA SUPREMA CORTE. VALOR INFERIOR AO PREVISTO NO
ARTIGO 20 DA LEI N.° 10.522/2002. PORTARIAS N.° 75 E 130/2012 DO MINISTERIO DA
FAZENDA. REITERACAO DELITIVA. COMPROVACAO. INVIABILIDADE DO
RECONHECIMENTO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. 1. O delito de descaminho reiterado e figuras assemelhadas impede o
reconhecimento do principio da insignificancia, ainda que o valor apurado esteja dentro dos limites fixados
pela jurisprudéncia pacifica desta Corte para fins de reconhecimento da atipicidade. Precedentes: HC
133.566, Segunda Turma, Rel. Min. Carmen Lucia DJe de 12/05/2016, HC 130.489AgR, Primeira Turma,
Rel. Min. Edson Fachin DJe de 09/05/2016, HC 133.736 AgR, Segunda Turma, Relator Min. Gilmar
Mendes, DJe 18/05/2016. 2. In casu, o paciente recorrente foi denunciado como incurso nas sangdes do
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analise, levando em conta ndo apenas a natureza e o valor do bem juridico afetado, mas

também o comportamento do agente.

Tal ressalva se justifica pela necessidade de se coibir praticas reiteradas que, mesmo
individualmente consideradas como de pequena monta, podem ter um impacto significativo
quando praticadas de forma continua. Assim, a consideragdo dos critérios subjetivos
desempenha um papel crucial na avaliacdo da pertinéncia da aplicacdo do principio da

insignificancia em determinados casos.

Em suma, o STF, além dos requisitos elencados [critérios MARI], exige que (a)
o agente ndo seja reincidente ou contumaz na pratica da conduta; (b) ndo seja
hipotese de furto qualificado. No que tange a reiteracdo delitiva, uma
circunstancia subjetiva, tem-se em ambas as Turmas do STF que a reincidéncia
afasta a aplicag¢@o do principio da insignificancia, em que pese existam julgados
em sentido contrario.'?

E importante ressaltar que esse critério subjetivo ndo se restringe apenas ao 4mbito dos
crimes contra a ordem tributaria, mas se aplica de forma abrangente ao principio da
insignificancia em todas as suas esferas de incidéncia. No entanto, dado o foco especifico
desta pesquisa na analise da aplicacdo desse principio nos contextos relacionados a
criminalidade tributaria, eventuais acordaos apresentados ao longo deste estudo estardo

direcionados a essa area especifica.

artigo 334, § 1°, alinea ¢, do Cédigo Penal (descaminho) e no artigo 1°, inciso III, da Lei 8.137/90, em
razdo de haver ingressado em territério nacional com equipamentos eletronicos de origem estrangeira
desacompanhados de regular documentagdo de regularizagdo, sendo o tributo devido no importe de RS
15.960,63 (quinze mil novecentos e sessenta reais ¢ sessenta e trés centavos). Ademais, o paciente teria
falsificado notas fiscais para vender as mercadorias no estabelecimento comercial do qual é administrador.
3. A competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal para conhecer e julgar habeas corpus esta
definida, exaustivamente, no artigo 102, inciso I, alineas d ¢ i, da Constitui¢do da Republica, sendo certo
que o paciente ndo esta arrolado em qualquer das hipéteses sujeitas a jurisdigdo desta Corte. 4. Agravo
regimental desprovido.

(Brasil, Supremo Tribunal Federal, 1* Turma. HC 122348 AgR / RS - RIO GRANDE DO SUL; AG.REG.
NO HABEAS CORPUS; Relator(a): Min. LUIZ FUX; Julgamento: 09/11/2016; Publicagdo: DJe
22/11/2016)

112 Garau et al., 2020, p. 178.
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4. A INSIGNIFICANCIA NO CONTEXTO FEDERATIVO

Considerando os temas e ideias extensamente abordados nos capitulos anteriores;
cumpre-nos, aqui, aplica-los ao ambito dos crimes contra a ordem tributaria de modo que

possibilite a exposi¢ao e compreensao do contetido aqui defendido.

4.1. Desvalor da Conduta e Desvalor do Resultado

Primeiramente, com o intuito de aprofundar a compreensdo e esgotar o escopo
tematico em andlise, torna-se imperativo conceituar os termos "desvalor da conduta" e
"desvalor do resultado"; elementos que serdo utilizados no estudo dos critérios da aplicagao
do principio da insignificancia quanto aos crimes contra a ordem tributaria, visto que
proporcionam uma base analitica para avaliar a relevancia juridica da conduta perpetrada,
influenciando diretamente na ponderagdo acerca da sua punibilidade. Dessa forma, a clara
defini¢do destes termos se mostra premente para uma apreciagdo judiciosa e criteriosa dos

critérios de aplicagao do referido principio.

Segundo Bitencourt'”, o desvalor da conduta, segundo a evolu¢do dos estudos na
teoria do delito, ¢ uma dimensao essencial para a compreensao da antijuridicidade de um fato.
Este componente ndo se limita a mera desaprovagdo do resultado produzido pela acao
criminosa, mas estende-se a avaliagdo da forma como esse resultado ¢ gerado de maneira
juridicamente reprovavel. Destarte, na dogmatica contempordnea, estabeleceu-se uma

distin¢do inarredavel entre o desvalor da agdo e o desvalor do resultado.

O primeiro abarca tanto as modalidades externas do comportamento do agente quanto
suas circunstancias pessoais, constituindo-se em um elemento de relevancia fundamental, em
paridade com o desvalor do resultado, na conformacdo do conteido material da
antijuridicidade. O outro, por sua vez, consiste na avaliagdao negativa do efeito produzido pela
acdo do agente, aferindo-se o grau de lesividade ou prejuizo causado ao bem juridico tutelado

pela norma.

Esse autor afirma que ha correntes doutrinarias, como a defendida por Welzel, que

conferem preponderdncia ao desvalor da a¢do em relacdo ao desvalor do resultado em

3 Bitencourt, Cezar Roberto. Desvalor da ag¢do e desvalor do resultado nos crimes culposos de transito.
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais - IBCCRIM. Ibccrim.org.br. 1998. Disponivel em:
<https://www.ibccrim.org.br/noticias/exibir/2198/>.
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determinados contextos, exemplificando nos delitos culposos nos quais o resultado ¢ idéntico
ao produzido pela agdo dolosa, porém sancionado com pena menos severa. Nesse sentido,
Welzel''* admite a importancia do desvalor do resultado, assinalando que a lesdo ao bem
juridico (ou seja, o desvalor do resultado) possui relevancia no ambito do Direito Penal
apenas quando inserida em uma agao intrinsecamente antijuridica (enquanto parte do desvalor

da a¢do).

Por conseguinte, o ordenamento juridico atribui valor a ambos os aspectos: o desvalor
da agdo, com uma fungdo seletiva, destacando certos comportamentos como inadmissiveis
para o Direito Penal, e o desvalor do resultado, que torna pertinente ao campo do Direito
Penal as acdes que causam lesdes aos bens juridicos protegidos. Desta forma, o injusto penal

alcanca sua plenitude somente quando se agrega o desvalor da agdo ao desvalor do resultado.

Mufioz Conde'"®

enfatiza que a polémica sobre a prioridade entre o desvalor da agado e
o desvalor do resultado parece ser redundante, uma vez que ambos contribuem, em igual
medida, para a constituicdo da antijuridicidade de um comportamento. Entretanto, por
motivos de politicas criminais, o legislador, ao configurar os tipos delitivos, pode optar por
destacar ou conferir primazia a um dos desvalores. Isso se evidencia, por exemplo, na

punibilidade do homicidio culposo e da lesdo corporal culposa no trafego de veiculos

automotores, buscando responder as alarmantes estatisticas oficiais.

Em sintese, a diferenciacdo entre o desvalor da conduta e o desvalor do resultado
representa um avango significativo na teoria do delito, evidenciando a importancia de se
considerar ndo apenas o resultado da a¢do criminosa, mas também a forma como este ¢
produzido. Ambos os elementos desempenham papéis cruciais na determinagdo da
antijuridicidade de um comportamento, sendo que a valoragdo de um nao implica

necessariamente a desconsideragao do outro.

A harmoniza¢do desses elementos constitui um pilar fundamental para a compreensao

e aplicagdo adequada do Direito Penal: o artigo 1° da Lei 8.137/90''¢, ao estabelecer os tipos

14 Welzel apud Bitencourt, 1998.

> Mufioz Conde apud Bitencourt, 1998.

116 Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuigéo social e
qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

I - omitir informacgao, ou prestar declaragdo falsa as autoridades fazendarias;

II - fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo opera¢do de qualquer
natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

II1 - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento relativo a
operagdo tributavel;
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penais referentes aos crimes contra a ordem tributaria, fornece uma ilustragdo tangivel da
valoragao do modo pelo qual a conduta criminosa se desenrola no contexto especifico. Este
dispositivo legal, por meio de seus incisos, minuciosamente delineia comportamentos que,
para sua consumagdo, requerem a presenga do elemento da fraude. Isso implica que a
legislagdo tributéria, ao prover este arcabouco normativo, ndo somente atenta para o resultado

do ilicito, mas também para o modus operandi empregado pelo agente.

Esta disposicao legal, portanto, evidencia a relevancia da avaliacdo da forma como a
conduta criminosa se materializa, o que, por sua vez, coaduna-se com a premissa de que tanto
o desvalor da a¢do quanto o desvalor do resultado sdo intrinsecos a determinagdo da
antijuridicidade de um comportamento delituoso. A confluéncia harmonica desses elementos
emerge como um alicerce fundamental para a correta interpretagdo e aplicagdo do Direito

Penal no dominio das infragdes tributarias.

4.2. Critérios MARI

Apo6s a devida elucidacdo acerca da distingdo entre os desvalores da conduta e do
resultado, torna-se imperativo adentrar na analise dos critérios MARI, elementos cumulativos
para a aplicag@o do Principio da Insignificancia, no contexto dos delitos de natureza tributaria.
Através da aplicagdo criteriosa destes parametros, ¢ possivel estabelecer uma apreciagdo
juridica sdlida e equitativa, promovendo, assim, uma interpretacdo mais precisa e justa das
complexas questdes que envolvem a responsabilidade penal nesse dominio especifico do

Direito.

Ao empregarmos, nos critérios inerentes a aplicacdo do principio da insignificancia

elencados pelo STF, uma interpretacdo voltada aos delitos aqui abordados, temos que:

1) A “minima ofensividade da conduta”, como deriva-se de seu proprio nome, € voltada
para a avaliagdo acerca do desvalor da acdo, do modo de proceder do agente. Essa

concepgdo reputa o fato em si mesmo, levando em consideragdo a propria tipificagdo e

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou inexato;
V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatdrio, nota fiscal ou documento equivalente, relativa a venda
de mercadoria ou prestagdo de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a
legislacao.
Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
(Brasil. Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990. Define crimes contra a ordem tributaria, economica e
contra as relagdes de consumo, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 27 dez.
2018.)
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a nocao do impacto social causado pela conduta. Assim, ¢ necessario utilizarmos o
vetor da conduta minima que ndo gerou danos irreparaveis a sociedade ao atingi-la de

forma genérica.

A primeira vista, a sonegagdo de valores que abarcassem até a quantia de R$ 20 mil
poderia ser considerada como insignificante, nos termos do Tema n° 157, STJ. A
propria existéncia de uma norma penal [artigo 20 da Lei 10.522/02"7] que visa a
delimitar um pardmetro maximo a ser considerado, associado a um preceito
administrativo [Portarias 75/2012 e 130/2012 do Ministério da Fazenda''*] no mesmo
sentido, gera a presuncdo de uma complementacdo da norma penal com vistas a
delimitar mais concretamente seu alcance. Esse fator se mostra especialmente
relevante no contexto aqui apresentado, vez que as disposi¢des contidas nos arts. 1 a 3

da Lei n° 8.137/90 sdo classificadas como “normas penais em branco”.

i1) A “auséncia de periculosidade social da a¢dao”, por sua vez, consiste em um critério
ligado ao desvalor do resultado; ou seja, visa a avaliar a magnitude ou intensidade do

perigo resultante da infracdo penal.

Esse elemento considera, essencialmente, o sentido preventivo da criagdo da norma,;
ressaltando a intengdo de transmitir a mensagem que o comportamento em questdo
ndo serd socialmente tolerado, e que a sua realizagdo, vez que gera uma
desestabilizacdo da norma, terd consequéncias. Em outras palavras, uma acao

desprovida de periculosidade social, nos termos daquilo que foi positivado, ¢ aquela

1 Art. 20. Serdo arquivados, sem baixa na distribui¢do, por meio de requerimento do Procurador da
Fazenda Nacional, os autos das execugdes fiscais de débitos inscritos em divida ativa da Unido pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou por ela cobrados, de valor consolidado igual ou inferior aquele
estabelecido em ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional. (Redagdo dada pela Lei n° 13.874, de
2019)
(Brasil, Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002. Dispde sobre o Cadastro Informativo dos créditos néo
quitados de orgaos e entidades federais e dd outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 20
jul. 2002.)
8 Art. 1° Determinar: II - o ndo ajuizamento de execugdes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional,
cujo valor consolidado seja igual ou inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais). (Brasil, Portaria MF n° 75, de
22 de mar¢o de 2012. Dispde sobre a inscri¢do de débitos na Divida Ativa da Unido e o ajuizamento de
execucoes fiscais pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 29
mar. 2012.)
Art. 2° O Procurador da Fazenda Nacional requerera o arquivamento, sem baixa na distribui¢do, das
execucdes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional, cujo valor consolidado seja igual ou inferior a R$
20.000,00 (vinte mil reais), desde que ndo conste dos autos garantia, integral ou parcial, til a satisfacdo do
crédito. (Brasil, Portaria MF n° 130, de 19 de abril de 2012. Altera a Portaria MF n° 75, de 22 de margo de
2012, que dispde sobre a inscri¢do de débitos na Divida Ativa da Unido e o ajuizamento de execugdes
fiscais pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Diario Oficial da Unifo, Brasilia, DF, 23 abr. 2012.)
56


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art13

que configura, meramente, uma infragdo administrativa; de modo que ndo impde a

necessidade da intervencao do direito criminal.

A relagdo entre norma preventiva e a esfera do Direito Tributdrio, e por extensao, do
Direito Penal Tributério, ¢ exemplificada pela instituicdo da dentincia espontanea. Este
mecanismo juridico representa uma faceta crucial na consecucdo dos objetivos

normativos, ao fomentar a autorregularizagao fiscal por parte do contribuinte.

A denuncia espontanea configura-se como a manifestagdo voluntaria e incondicional
do sujeito passivo acerca de infragdo tributaria por ele praticada, seguida do
pagamento integral do tributo devido e seus consectéarios legais. Tal atitude, pautada
pela espontaneidade e diligéncia do contribuinte, resulta na mitigagdo de sangdes e
penalidades, conferindo-lhe um carater de estimulo a conformidade fiscal. Este
instituto encontra-se expressamente previsto no artigo 138 do Codigo Tributéario
Nacional (CTN'?), o qual estipula as condi¢des e requisitos necessarios para que a

dentincia espontanea produza seus efeitos juridicos, conferindo seguranca juridica ao

contribuinte que opta por tal mecanismo de regularizagao.

ii1) O terceiro elemento, "reduzido grau de reprovabilidade", igualmente, possui um
vinculo com o desvalor da conduta; principalmente no que concerne a censura social
feita ao fato em questdo, a tolerancia que os sujeitos sociais, individualmente

considerados, tem para com o0s atos potencialmente tipicos.

Esse elemento se torna especialmente problematico no dmbito da criminalidade contra
a ordem tributaria, em especial quando consideramos o, ja discutido, carater

secundario do bem juridico aqui tutelado'®’.

A conduta de sonegacdo fiscal, por exemplo, tende a ndo ser percebida pela sociedade

em geral como prejudicial ao corpo social como um todo. Ao contrario, muitas vezes €

119 Art. 138. A responsabilidade ¢ excluida pela dentincia esponténea da infragdo, acompanhada, se for o
caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do deposito da importancia arbitrada pela
autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuracao.

Paragrafo unico. Ndo se considera espontanea a dentincia apresentada apds o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizag@o, relacionados com a infragao.

(Brasil, Lei n° 5.173, de 15 de outubro de 1966 [Coédigo Tributario Nacional]. Dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 27 out. 1966.)

1200 delito de bagatela se caracteriza por trazer uma irrisdria lesdo a bens juridicos secundarios, de menor
importancia social. Sdo infragdes que causam lesdes minimas, de pequena monta a interesses que nao sao
essenciais, logo, estas situacdes ndo merecem a aten¢do do Direito Penal e sua intervengdo mostra-se
desnecessaria e reveladora de abuso na intervengdo punitiva do Estado. (Prestes, 2003, p. 21)
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amplamente tolerada e, em certos casos, até mesmo enaltecida como uma forma de
"legitima defesa contra o Estado tributador". Nesse ambito, as acdes contidas nos tipos
penais tributarios poderiam, a primeira vista, serem encaradas como minimamente
ofensivas; fato que, em uma analise incompleta, poderia gerar questionamentos acerca

da propria legitimidade do ramo juridico aqui abordado.

Sobre o tema, disserta Machado'?': “Mas a discussdo [sobre a aceitacdo social dos

crimes tributdrios] ¢ inoportuna e inadequada quando a lei, superando-a, desde logo

considera a acdo como delituosa, cominando-lhe uma sang¢do penal.”

iv) Enfim, naquilo que concerne o quarto quesito, a “inexpressividade da lesdo juridica”,
temos que se configura em mais um critério o qual possui ligagdo com o desvalor do

resultado; sendo esse resultado a afetagao do bem juridico em questio.

Considerando que no ambito dos crimes tributarios esse elemento consiste no quantum
que deixou de ser arrecadado pela administragdo publica; a primeira vista, nos parece
ser este o critério de menor controvérsia: o proprio sujeito lesado pelo delito
estabeleceu a quantia maxima que entende ser inexpressiva, defendendo que os custos
de uma eventual execucdo fiscal que objetiva ao recebimento de um valor menor do
que R$ 20 mil reais excederiam o proprio valor a ser aproveitado; de modo que essa

importancia passa a ser considerada como insignificante.

No escopo da presente andlise, emergem duas problematicas intrinsecamente
interligadas. De um lado, subsiste a questdo do valor delimitado tanto pela legislagdo quanto
pela esfera administrativa, o qual, sob o crivo criminal, ¢ qualificado como insignificante.
Esta avaliacdo, por sua vez, restringe-se a consideracdo dos custos envolvidos em uma
eventual execucdo fiscal voltada a recuperacao dos tributos sonegados ou ndo adimplidos. Tal
abordagem implica um exame minucioso da viabilidade pratica e dos recursos despendidos na
persecugdo penal, de modo a ponderar a proporcionalidade entre os beneficios decorrentes da

penalizagdo e os 6nus inerentes ao processo penal tributario.

Por outro lado, surge a questdo da andlise da capacidade financeira do ente federado
lesado por tal conduta, a qual constitui um ponto crucial para a aplicacdo do principio da
insignificancia e, por conseguinte, para a subsequente instauragdo e eventual condenacao

penal. Esta consideragdo demanda um exame cuidadoso da capacidade de absorcdo do

12 Machado, Luiz. A. Dos Crimes Contra a Ordem Tributaria. Revista da Faculdade de Direito - UFPR.
Curitiba, p. 202-209.
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prejuizo pelo erdrio publico, levando em conta ndo apenas o montante econémico envolvido,

mas também a natureza e a dimensao dos danos causados a ordem tributaria.

4.3. Analise Jurisprudencial

Diante das questdes apresentadas, cumpre-nos apresentar algumas decisdes
paradigmaticas concernentes ao tema aqui discutido, iniciando por aquela que, segundo o
entendimento dos tribunais superiores, estabeleceu o precedente que seria adotado em demais

julgamentos: o Habeas Corpus n°® 585.063/SP.

HABEAS CORPUS - CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA -
ATIPICIDADE - PRINCiPIO DA INSIGNIFICANCIA. ICMS. TRIBUTO
ESTADUAL. LEIS ESTADUAIS REGULANDO A MATERIA. ADOCAO
DO MESMO PARAMETRO DEFINIDO PELO STJ NO RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA N. 1.112.748.
POSSIBILIDADE. JULGAMENTO AFETADO EM RAZAO DA MATERIA
A TERCEIRA SECAO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL MANIFESTO.
HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFIiCIO.
1. Questdo de ordem acolhida, por maioria, para nao conhecer do habeas corpus
por ndo ser suceddneo do recurso ordinario. 2. Manifesta a existéncia do
constrangimento ilegal. Ainda que a incidéncia do principio da
insignificincia aos crimes tributarios federais e de descaminho, quando o
débito tributario verificado niao ultrapassar o limite de R$ 20.000,00, tenha
aplicacio somente aos tributos de competéncia da Unido, a luz das
Portarias n. 75/2012 e n. 130/2012 do Ministério da Fazenda, parece-me
encontrar amparo legal a tese da defesa quanto a possibilidade de aplicacio
do mesmo raciocinio ao tributo estadual, especialmente porque no Estado
de Sao Paulo vige a Lei Estadual n. 14.272/2010, que prevé hipotese de
inexigibilidade de execucdo fiscal para débitos que nido ultrapassem 600
(seiscentas) Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo - UFESPs, podendo-se
admitir a utilizacido de tal parametro para fins de insignificincia. 3. Habeas
corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio, para reconhecer a aplicacdo
do principio da insignificAncia e determinar o trancamento da A¢ao Penal n.
00010623620178260372 - 2* Vara Criminal da comarca de Monte Mor/SP'*.,

O caso em apreco refere-se a um habeas corpus impetrado em favor de Jorge Alberto
Compagnoni, tendo como autoridade coatora o Tribunal de Justica de Sao Paulo, que negou o
habeas corpus anteriormente solicitado. A dentincia imputa ao paciente a infragdo prevista no
art. 1°, IV, da Lei n. 8.137/1990, e alega sonegac¢ao fiscal de ICMS no valor de R$ 4.813,11.
Os impetrantes argumentam que, a luz da jurisprudéncia vigente, esse montante se enquadra
no ambito do principio da insignificancia para crimes tributarios. Também invocam a Lei
Estadual n. 14.272/2010 do Estado de Sao Paulo, que estabelece a inexigibilidade de

execugdo fiscal para débitos abaixo de 1.200 Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo

122 STJ - HC: 535063 SP 2019/0284845-7, Relator: Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Data de
Julgamento: 10/06/2020, S3 - TERCEIRA SECAO, Data de Publicag¢io: DJe 25/08/2020
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(UFESPs). Além disso, citam as Portarias ns. 75/2012 e 130/2012 do Ministério da Fazenda,
que fixam o limite de R$ 20.000,00 para aplicagdo do principio da insignificancia em casos
similares. Argumentam que, de acordo com a legislagdo e os parametros estabelecidos, a
conduta imputada ao réu ndo ultrapassa o valor considerado insignificante para a cobranga

tributéria.

Com base nessas consideracoes, a ordem de habeas corpus foi concedida,
reconhecendo a aplicagdo do principio da insignificdncia e determinando o trancamento da
Aca0 Penal em andamento. O aspecto crucial deste caso reside na ampliagdo da aplicagdo do
principio da insignificdncia para tributos ndo federais, como o ICMS (Imposto sobre a
Circulagdo de Mercadorias e Servigos), sendo viabilizada devido a existéncia de uma
legislagdo especifica do ente em questdo (neste caso, a Lei Estadual n. 14.272/2010) que
estabelece o valor considerado insignificante pelo proprio Estado. No mesmo sentido
decidiram, a titulo exemplificativo, o Recurso Ordinario em Habeas Corpus n° 130.853/SP'#

e 0 Agravo Regimental em Recurso Especial n® 1.995.766'*.

12 RECURSO EM HABEAS CORPUS - CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA - SONEGACAO
FISCAL - ATIPICIDADE - PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. ICMS. TRIBUTO ESTADUAL. LEIS
ESTADUAIS REGULANDO A MATERIA. ADOCAO DO MESMO PARAMETRO DEFINIDO PELO
STI NO RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA N. 1.112.748.
POSSIBILIDADE. JULGAMENTO AFETADO EM RAZAO DA MATERIA A TERCEIRA SECAO.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL MANIFESTO. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. RECURSO
PROVIDO. 2. Segundo entendimento recente desta Corte, ainda que a incidéncia do principio da
insignificAncia aos crimes tributarios federais e de descaminho, quando o débito tributario verificado nao
ultrapassar o limite de R$ 20.000,00, tenha aplicagdo somente aos tributos de competéncia da Unido, a luz
das Portarias n. 75/2012 e n. 130/2012 do Ministério da Fazenda, parece-me encontrar amparo legal a tese
da defesa quanto a possibilidade de aplicagdo do mesmo raciocinio ao tributo estadual, especialmente
porque no Estado de SZo Paulo vige a Lei Estadual n. 14.272/2010, que prevé hipdtese de inexigibilidade
de execugdo fiscal para débitos que ndo ultrapassem 600 (seiscentas) Unidades Fiscais do Estado de Sao
Paulo - UFESPs, podendo-se admitir a utilizag@o de tal pardmetro para fins de insignificncia. Precedentes.
3. Verifica-se constrangimento ilegal a ser sanado, pois o débito tributario apontado na dentincia ¢ da monta
de R$ 6.213,60, portanto, abaixo do pardmetro de R$ 20.000,00, que, embora seja aplicado no dmbito da
Unido, pode, no caso, por simetria, caracterizar a atipicidade material para o débito tributario estadual em
discussdo (ICMS/SP), a incidir o principio da insignificancia, o que importa no trancamento da agao penal.
4. Recurso em habeas corpus provido para para reconhecer a aplicagdo do principio da insignificancia e
determinar o trancamento da Acdo Penal n. 0028909-45.2012.8.26.0224, em tramite na 4* Vara Criminal da
Comarca de Guarulhos/SP.

(Brasil, Supremo Tribunal de Justica - RHC: 130853 SP 2020/0175581-4, Relator: Ministro NEFI
CORDEIRO, Data de Julgamento: 20/10/2020, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: DlJe
26/10/2020)

122 AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. INTERPOSICAO FORA DO PRAZO LEGAL
DE 15 DIAS CORRIDOS. INTEMPESTIVIDADE. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA EM RELACAO A TRIBUTO ESTADUAL. POSSIBILIDADE. ILEGALIDADE
FLAGRANTE.3. "Ainda que a incidéncia do principio da insignificancia aos crimes tributarios federais e
de descaminho, quando o débito tributario verificado ndo ultrapassar o limite de R$ 20.000,00, tenha
aplicacdo somente aos tributos de competéncia da Unido, a luz das Portarias n. 75/2012 e n. 130/2012 do
Ministério da Fazenda, parece-me encontrar amparo legal a tese da defesa quanto a possibilidade de
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Por outro lado, o inverso ¢ demonstrado pela Decisdo Monocratica do HC
698.732/SC'*, 0 Recurso em Habeas Corpus 90.109/MG e o Agravo Regimental em Habeas
Corpus 549.428/PA',

aplicagdo do mesmo raciocinio ao tributo estadual, especialmente porque no Estado de Sdo Paulo vige a Lei
Estadual n. 14.272/2010, que prevé hipdtese de inexigibilidade de execugdo fiscal para débitos que nédo
ultrapassem 600 (seiscentas) Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo - UFESPs, podendo-se admitir a
utilizacdo de tal pardmetro para fins de insignificAncia" (STJ, HC n. 535.063/SP, relator Ministro Sebastido
Reis Junior, Terceira Se¢do, julgado em 10/6/2020, DJe 25/8/2020). 4. O réu foi condenado porque deixou
de recolher aos cofres publicos a quantia de R$ 127,38 (cento e vinte e sete reais e trinta e oito centavos),
motivo pelo qual se evidencia flagrante ilegalidade, passivel de reconhecer a incidéncia do principio da
insignificancia. 5. Agravo regimental improvido. Concedido habeas corpus de oficio para absolver o
agravante, com fundamento no art. 386, II1, do CPP.

(Brasil, Superior Tribunal de Justiga (Sexta Turma) - AgRg no REsp 1995766/SP, Relator: Ministro
JESUINO RISSATO. Data de Julgamento: 14/08/2023. Data de Publicagio: DJe 17/08/2023.)

125 “N&o se pode perder de vista que "por ser um principio de excecdo, sua aplicagdo deve estar vinculada
ao caso concreto, quando restar efetivamente comprovada a minima ofensividade da conduta e a
inexpressividade da lesdo juridica ocasionada, mostrando-se inadmissivel sua incidéncia aleatdria ou por
presun¢do [..]" (HC 151.187/MG, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma, julgado em
21.09.2010). (...) Nao se olvida que a impetragdo enfatiza a inexpressividade da lesdo juridica sob o aspecto
do montante de tributo ndo recolhido, todavia, desde ja é preciso pontuar que o caso em apuragdo na
origem cuida da falta de recolhimento de ISS, este de competéncia municipal, de maneira que a
expressividade da ofensa juridica é avaliada de modo distinto daquelas em que se trata de tributos de
competéncias estadual e federal.

In casu, a impetrante sustenta que o montante de tributos sonegados pelo paciente (R$ 3.750,59) ¢ inferior
ao valor utilizado como parametro para ajuizamento de execug¢do fiscal no Estado de Santa Catarina, fixado
em R$ 20.000,00, conforme dispde o artigo 16 da Lei Estadual n. 15.856/12, recentemente alterada pela Lei
n. 17.427/2017. No entanto, razdo ndo lhe assiste. Extrai-se da Notificagdo Fiscal n. 121/2018 que o
montante devido a titulo de imposto sobre servigos de qualquer natureza — ISS perfaz a quantia de R$
3.750,59. Em que pese os argumentos expostos pela Defensoria, ndo se aplica ao presente caso a legislacdo
estadual, vez que tratando-se de tributo municipal, necessaria se faz a analise da legislagdo do Municipio de
Blumenau, ao qual compete a institui¢do e regulamentacao do ISS.

Contudo, até o momento nao ha portaria vinculada que discipline a matéria. Cabe salientar que a legislagdo
revogada previa o ndo ajuizamento de execugoes fiscais de créditos tributarios cujo valor ndo excedesse 1
saldrio minimo (art. 1° da Lei Complementar n. 918/13).

(Brasil, Superior Tribunal de Justica - AgRg no HC: 549428 PA 2019/0361458-1, Relator: Ministro
JORGE MUSSI, Data de Julgamento: 19/05/2020, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: Dle
29/05/2020)

126 AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA
(ART. 1°, INCISOS I E II, DA LEI N. 8.137/1990). ICMS. TRIBUTO ESTADUAL. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE DO PATAMAR DISPOSTO NO ARTIGO 20 DA LEI
10.522/2002. LEGISLACAO APLICAVEL APENAS AOS TRIBUTOS DE COMPETENCIA DA
UNIAO. INCIDENCIA DO ART. 1° DA LEI ESTADUAL N. 7.772/2013. AUSENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. WRIT DO QUAL NAO SE CONHECEU. INSURGENCIA
DESPROVIDA. 1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior de Justiga, "[. ..] incide o principio
da insignificancia aos crimes tributrios federais e de descaminho quando o débito tributério verificado ndo
ultrapassar o limite de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), a teor do disposto no art. 20 da Lei n. 10.522/2002,
com as atualizac¢des efetivadas pelas Portarias n. 75 e 130, ambas do Ministério da Fazenda. [...]" ( REsp
1688878/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, TERCEIRA SECAO, julgado em 28/02/2018,
DJe 04/04/2018) 2. O fato da Unifio, por razées politicas ou administrativas, optar por autorizar o
pedido de arquivamento das execucdes fiscais que nao ultrapassam o referido patamar nao permite,
por si s0, que a mesma liberalidade seja estendida aos demais entes federados, o0 que somente poderia
ocorrer caso estes também legislassem no mesmo sentido, tendo em vista que sio dotados de
autonomia. 3. Dentre os critérios elencados pela jurisprudéncia dominante para a incidéncia do principio
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PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. CRIME
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. TRANCAMENTO DO
PROCESSO-CRIME. EXCEPCIONALIDADE. JUSTA CAUSA PARA A
PERSECUCAO PENAL. ATIPICIDADE. MATERIA DECIDIDA PELA
TERCEIRA SECAO NO HC 399.109/SC. (DECLARACAO DO IMPOSTO
DEVIDO EM GUIAS PROPRIAS. IRRELEVANCIA PARA A
CONFIGURACAO DO DELITO. TERMOS "DESCONTADO E COBRADO".
ABRANGENCIA.  TRIBUTOS  DIRETOS EM  QUE HA
RESPONSABILIDADE POR SUBSTITUICAO E TRIBUTOS INDIRETOS.
DENUNCIA  INEPTA. NAO OCORRENCIA. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. REsp 1.112.748/TO, REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. TRIBUTO MUNICIPAL. NAO APLICACAO.
DIFICULDADE FINANCEIRA DA EMPRESA. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA. INSTRUCAO DEFICIENTE. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL NAO CONFIGURADO. RECURSO NAO PROVIDO. 6. No caso em
exame, verifica-se que a dentincia narra todos os aspectos constitutivos do tipo
previsto no art. 2°, I, da Lei n. 8.137/1990, na medida em que os recorrentes,
administradores da empresa GESTHO, deixaram de recolher o ISSQN,
descontado (retido na fonte dos prestadores de servigos), na qualidade de sujeito
passivo da obrigacdo, por anos seguidos (de janeiro de 2012 a dezembro de
2015), resultando na supressdo/reducao de carga tributaria avaliada em pouco
mais de R$ 8.800.000,00 (oito milhdes e oitocentos mil reais). Assim, os
recorrentes deixaram de recolher, no prazo legal, na qualidade de sujeito passivo
de obrigacdo tributaria, valor do tributo (ISSQN) descontado dos prestadores de
servigos da empresa e que deveria recolher aos cofres publicos. 7. A Terceira
Secdo desta Corte Superior firmou orientagdo, no julgamento dos REsps
1.709.029/MG e 1.688.878/SP, representativos da controvérsia, no sentido de
que incide o referido principio aos crimes tributarios federais e de descaminho
quando o débito tributario verificado ndo ultrapassar a quantia de vinte mil reais,
estabelecida no art. 20 da Lei n. 10.522/2002, com as atualizagdes efetivadas
pelas Portarias n. 75 e 130, ambas do Ministério da Fazenda, o que ndo se
verifica na espécie. 8. Hipotese em o referido entendimento tem aplicagdo
somente aos tributos da competéncia da Unido. Para ser estendido ao ambito
municipal, necessaria seria a existéncia de lei local no mesmo sentido, o que ndo
restou demonstrado no recurso'?’.

Tendo em vista a lacuna existente quanto ao tema aqui abordado da legislagdo
especifica dos entes federados envolvidos nos delitos: respectivamente, quanto aos dois

primeiros, 0os municipios, no que tange ao ISSQN (Imposto sobre Servigos de Qualquer

da insignificancia encontra-se a inexpressividade da les@o juridica ocasionada pela conduta, pardmetro que
pode variar a depender do sujeito passivo do crime. 4. No caso dos autos, o valor do tributo elidido é
superior ao quantum permitido pelo art. 1° da Lei n. 7.772/2013 do Estado do Para para fins de incidéncia
do principio da insignificancia, razdo pela qual ndo se verifica a atipicidade material da conduta narrada na
exordial acusatéria. Precedentes. 5. Mantém-se a decisdo singular que ndo conheceu do habeas corpus, por
se afigurar manifestamente incabivel, e ndo concedeu a ordem de oficio, em razdo da auséncia de
constrangimento ilegal a ser sanado. 6. Agravo regimental desprovido.

(Brasil, Superior Tribunal de Justica - AgRg no HC: 549428 PA 2019/0361458-1, Relator: Ministro
JORGE MUSSI, Data de Julgamento: 19/05/2020, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: Dle
29/05/2020)

27 Brasil, Superior Tribunal de Justiga - RHC: 90109 MG 2017/0255042-7, Relator: Ministro RIBEIRO
DANTAS, Data de Julgamento: 19/03/2019, TS - QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 25/03/2019
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Natureza); e o Estado do Para, quanto ao ICMS. Defende o inteiro teor da Decisdo

Monocratica primeiramente citada:

Temos, ainda:

Todavia, tal entendimento tem aplicagdo somente aos tributos da competéncia da
Unido. Para ser estendido ao &mbito estadual (ou municipal, tal como pretende a
impetrante), necessaria seria a existéncia de lei local no mesmo sentido, que,
segundo se afere do acordio reprochado, afasta a possibilidade de
reconhecimento da bagatela, diante do valor sonegado ser superior aquele que,
analogicamente, ndo ensejaria a interposi¢do de execucgao fiscal no dmbito fiscal.
De fato, a quantia considerada irrelevante para a Unido, podera ndo o ser para os
demais entes Federativos.'*

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA (ART. 1°, INCISOS I E II, DA LEI N. 8.137/90).
ATIPICIDADE MATERIAL. PRINCIPIO DA INSIGNIFIC NCIA.
INAPLICABILIDADE. TRIBUTO DE COMPETENCIA ESTADUAL PAR
METROS ESTABELECIDOS POR LEI PROPRIA. RECURSO IMPROVIDO.
1. Dentre os critérios elencados pela jurisprudéncia dominante para a incidéncia
do principio da insignificancia nos delitos contra a ordem tributdria encontra-se
a inexpressividade da lesdo juridica ocasionada pela conduta, parametro variavel
que depende do sujeito passivo do crime.

2. No caso dos autos, o valor do tributo elidido ¢ superior ao quantum fixado
pelo art. 1° da Lei n. 7.772/2013 do Estado do Par4, para ajuizamento de agdo de
execucdo fiscal, critério adotado para avaliar a possibilidade ou ndo de
reconhecimento da insignificancia da lesdo ao bem juridico, razdo pela qual ndo
ha como ser acolhido o pedido de trancamento da ag@o penal em face da alegada
atipicidade material da conduta.

5. Agravo regimental improvido.

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ART. 381, III, DO CPP. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 211/STJ, 282/STF E 356/STF.
AFRONTA AO ART. 1°, I, DA LEI N° 8.137/90. PLEITO DE
ABSOLVICAO. DISPOSITIVO DE LEI QUE NAO AMPARA A
PRETENSAO RECURSAL. APELO ESPECIAL COM FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. VIOLACAO AO ART. 619 DO CPP.
INOCORRENCIA. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. TEMA
DEVIDAMENTE APRECIADO PELA CORTE A QUO. VILIPENDIO AO
ART. 111 DO CP. CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. LAPSO
PRESCRICIONAL. INICIO. CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO
TRIBUTARIO. ACORDAO EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. SUMULA 83/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. (I) - ART. 255/RISTJ. INOBSERVANCIA. (II) -
AUSENCIA DE INDICACAO DE DISPOSITIVO DE LEI VIOLADO.
RECURSO ESPECIAL COM FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA
284/STF. (III) - PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. ICMS. TRIBUTO DE
COMPETENCIA ESTADUAL. INAPLICABILIDADE DO PATAMAR
DISPOSTO NO ARTIGO 20 DA LEI N° 10.522/02. LEGISLACAO
APLICAVEL APENAS AOS TRIBUTOS DE COMPETENCIA DA UNIAO
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

128 Brasil, Superior Tribunal de Justi¢a - AgRg no HC: 549428 PA. Inteiro teor, p. 14
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7. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica preceitua que a aplica¢do
do principio da insignificancia aos crimes sobre débitos tributarios federais que
ndo excedam R$ 10.000,00 (dez mil reais), com esteio no disposto no artigo 20
da Lei n. 10.522/2002, ndo se estende a tributos que ndo sejam da competéncia
da Unido, devendo ser aplicada a legislacdo do ente competente para legislar
sobre o tributo em analise. 8. Agravo regimental a que se nega provimento.

Retomando os preceitos analisados anteriormente, tem-se que, no ambito do pacto
federativo constitucionalmente previsto, a autonomia dos entes federados na gestdo de suas
politicas tributérias e financeiras ¢ de suma importancia; e a necessidade de uma legislacao
especifica para o ente federado afetado por um crime tributario, como exaustivamente
exemplificado pelos julgados acima colacionados, esta intimamente ligada a esse principio

fundamental.

A aplicacdao do principio da insignificancia, nos termos daquilo que foi previamente
apontado, depende, dentre outros elementos, da avaliagao acerca do dano sofrido frente a
realidade da vitima; em outros termos, envolve, de forma crucial, a ponderacdo da intensidade
da interferéncia, que se reflete na extensao da lesdo causada. Exemplificativamente, ¢ possivel
afirmar que a quantia de R$ 20 mil ndo faca tanta diferenca no orgamento da Unido, ente com
a maior competéncia tributdria de nosso ordenamento juridico; mas o mesmo ndo ocorre
quando tratamos de municipios, especialmente os de pequeno porte, cuja receita tributaria ja é

diminuta.

Nao se olvida que a impetragdo enfatiza a inexpressividade da lesdo juridica sob
o aspecto do montante de tributo ndo recolhido, todavia, desde ja ¢ preciso
pontuar que o caso em apuracdo na origem cuida da falta de recolhimento de
ISS, este de competéncia municipal, de maneira que a expressividade da ofensa
juridica é avaliada de modo distinto daquelas em que se trata de tributos de
competéncias estadual e federal.'”

Para assegurar a autonomia prevista constitucionalmente, ¢ imperativo que os estados,
municipios e demais entes federados possuam a prerrogativa de definir e implementar suas
estratégias tributarias e financeiras de acordo com suas necessidades e realidades locais. Esta
discricionariedade ¢ essencial para que possam adaptar suas politicas as particularidades
econdmicas, sociais e administrativas de suas jurisdigdes. A previsao legal de uma quantia
que ¢ passivel de ser considerada como insignificante no ambito do ente especificamente
lesado, ao invés da aplicagdo geral do parametro federal, tende a garantir uma maior

preservacao das receitas tributdrias de cada sujeito federado.

122 Brasil, Supremo Tribunal de Justiga - HC: 698732 SC 2021/0321369-4, Relator: Ministro JESUINO
RISSATO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TIDFT), Data de Publicagdo: DJ 02/12/2021,
INTEIRO TEOR
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Analisar a capacidade de cada ente lesado pelos crimes aqui referenciados e, a partir
disso, ponderar acerca da possibilidade ou ndo da aplicagao do principio da insignificancia ao
caso concreto em analise consiste na utilizacdo dos preceitos defendidos por Figueiredo Dias
apud Fernandes'’, ou seja, identificando a necessidade de uma abordagem mais flexivel e

adaptavel do Direito, em oposi¢do a uma visao estritamente rigida e abstrata.

Esse autor argumenta que nao devemos mais conceber o Direito como um conjunto de
principios gerais e abstratos que sdo aplicados de maneira uniforme a qualquer situacdo
concreta. Em vez disso, propde a ideia de adotar critérios que revelem os principios do Direito
e permitam que esses principios evoluam em contato com a realidade, ajustando-se a

diversidade das situagdes.

Isso implica em uma abordagem mais contextualizada e sensivel as particularidades de
cada caso, em vez de aplicar o Direito de forma inflexivel e desconsiderando as nuances e
complexidades das situacdes reais. Essa perspectiva valoriza a capacidade do Direito de se

adaptar e responder de forma mais eficaz as demandas e desafios contemporaneos.

4.4. Sobre a Insignificincia do quantum de 20 mil reais

Por fim, mas n3o menos importante, cumpre a feitura de uma breve e superficial
andlise acerca do valor tido como insignificante na legislagdo amplamente referenciada nesse

trabalho: o montante de 20 mil reais.

Na Decisao Monocratica proferida no ambito do HC 132930/PR, o Ministro Relator
Alexandre de Moraes destaca que, mesmo que o resultado da lesdo ao patrimonio seja
considerado pequeno, insignificante, de acordo com as normas administrativas, o Principio
aqui analisado, a bagatela, ndo pode desconsiderar os demais elementos do tipo penal que
também sao considerados bens juridicos a serem protegidos pelo legislador; como a utilizagao

de meio fraudulento para efetuar a sonegacao.

Continua, afirmando que, mesmo ao analisar a controvérsia exclusivamente sob a Otica
do interesse econdmico, o fato de a Receita Federal, por questdes estruturais e
administrativas, optar por ndo executar judicialmente dividas inferiores a R$ 20.000,00 ndo

implica necessariamente na irrelevancia penal da conduta. A legislagdo nao isenta a Fazenda

130 Fernandes, 2003.
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Nacional de cobrar os créditos devidos, e tampouco afirma que o crédito ¢ insignificante.

Defende:

Mostra-se, a propdsito, inteiramente apropriada a reflexdo de GUILHERME DE
SOUZA NUCCI: “ndo nos parece que, em matéria penal, deva-se confundir a
medida de politica fiscal com a politica criminal. Num pais como o Brasil,
considerar R$ 20.000,00 (ou superior) como bagatela soa-nos demais
permissivo. Pode ser que ndo compense a Unido acionar o Judiciario para cobrar
a divida, mas ndo quer dizer que o referido montante seja pifio.'*!

No mesmo sentido, disserta Rogério Grecco:

Ainda que examinada a controvérsia somente a luz do interesse econémico, o
fato de o Fisco, por questdes estruturais e administrativas (ou seja, o custo do
processamento judicial pode ser superior ao valor executado), optar por ndo
executar judicialmente as dividas inferiores a R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ndo
indica, por 6bvio, irrelevancia penal da conduta ao argumento de desinteresse do
Estado.'**

Assim, conforme ressaltado pelo doutrinador citado, parafraseado por Moraes, ¢é
pertinente ponderar que em matéria penal, ¢ imperativo evitar a confusdo entre as medidas de
politica fiscal e politicas criminais. No contexto brasileiro, considerar a quantia de R$
20.000,00 (ou um valor superior) como bagatela pode ser interpretado como excessivamente
tolerante. E relevante notar que a eventual decisdo da Unido em nio acionar o Judiciario para

recuperar a divida ndo implica, de modo algum, que esse montante seja insignificante.

31 Nucci apud Moraes (Brasil, Supremo Tribunal Federal - Decisdo Monocratica no HC 132.930/PR. Data
de Julgamento: 01/02/2018. Data de Publicagdo: 07/02/2018.
32 Greco, Rogério. Codigo Penal Comentado 10. ed, Niteroi, RJ: Impetus, 2016, p. 1137
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CONCLUSOES

A presente pesquisa se dedicou a uma andlise aprofundada sobre a aplicacdo do
Principio da Insignificancia nos crimes contra a ordem tributaria, considerando questdes sobre
a autonomia dos entes federados; sendo este um tema de extrema relevancia para o Direito
Penal Tributdrio no contexto brasileiro. O escopo desta pesquisa transcendeu meramente a
analise teodrica; adentramos nas ramificagdes praticas e na harmonizac¢do dessas praticas com

os pilares fundamentais que regem um Estado Democratico de Direito.

No ambito das normativas, doutrinas e jurisprudéncias que regem a aplicagdo
substantiva do Direito Penal, e, consequentemente, do Direito Penal Tributario, emerge o
Principio da Insignificancia, também conhecido como Principio da Bagatela; segundo o qual

apenas as condutas especialmente danosas devem ser alvo da ag¢do do Direito Criminal.

Por meio da investigacdo dos critérios propostos pelo Supremo Tribunal Federal no
HC 110.948/MG e da andlise de casos paradigmaticos, buscou-se ndo apenas compreender 0s
fundamentos teoéricos que envolvem esse principio, mas também avaliar suas implica¢des
praticas e sua consonancia com os principios fundamentais do Estado Democratico de Direito,

especialmente a previsao da ado¢ao do modelo federativo.

O debate em torno da aplicagdo do Principio da Insignificancia nos crimes tributarios
reflete a complexidade da interacdo entre a politica fiscal, elemento intrinseco do federalismo
brasileiro, e a politica criminal. A autonomia dos entes federados na gestdo de suas politicas
tributarias ¢ um elemento-chave nessa discussdo: a existéncia de legislacdes especificas e a
capacidade de adaptacdo do Direito Penal Tributario as realidades locais sdo aspectos
fundamentais para garantir a eficacia e justica do sistema penal em casos de infracdes de

menor relevancia econdmica.

Nessa conjectura, ressalta-se a relevancia do federalismo fiscal, que confere aos entes
federativos a capacidade de instituir e arrecadar impostos, garantindo-lhes independéncia
financeira e administrativa; de modo que a tributagdo, elemento integrante na preservacao da

autonomia dos entes federativos, ¢ essencial para a gestdo das demandas locais e regionais.

Ao adentrar na analise do principio da insignificancia, evidenciou-se que sua aplicagao
requer uma avaliagdo criteriosa dos elementos que o compdem. A "minima ofensividade da
conduta" leva em consideragdo o modo de proceder do agente, enquanto a "auséncia de
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periculosidade social da agdo" avalia o perigo resultante da infracdo penal. O "reduzido grau
de reprovabilidade" considera a censura social atribuida a conduta, especialmente no contexto

dos crimes tributarios.

Além disso, discutiu-se a "inexpressividade da lesdo juridica" como critério
relacionado ao desvalor do resultado, considerando a afetacdo do bem juridico tutelado. Foi
ressaltada a importancia de analisar a capacidade financeira do ente federado lesado, levando
em conta ndo apenas o montante econdmico envolvido, mas também a natureza e a dimensao

dos danos causados a ordem tributaria.

A analise da jurisprudéncia revela que a aplicagdo do Principio da Insignificancia nos
crimes tributdrios ¢ um tema sujeito a interpretacdes diversas. Decisdes paradigmaticas, como
o Habeas Corpus n° 585.063/SP, estabeleceram importantes precedentes ao reconhecer a
aplicabilidade do principio em casos de tributos estaduais, como o ICMS. No entanto, essas
decisdes ressaltaram a necessidade de legislagdes especificas dos entes federados para a

aplicacdo do principio, evidenciando a complexidade do tema.

A autonomia dos entes federados na gestao de suas politicas tributarias € um principio
fundamental que deve ser preservado. Destarte, a existéncia de legislacdes especificas e a
capacidade de adaptacdo do Direito Penal Tributdrio as realidades locais sdo aspectos
essenciais para garantir a eficacia e justi¢a do sistema penal em casos de infragdes de menor

relevancia econdmica.

Nesse ambito, cumpre-se destacar como, talvez, o elemento primordial, o quarto
critério: a inexpressividade da lesdo juridica, associado aos elementos, também anteriormente
referenciados, acerca da constru¢do doutrindria acerca do Principio da Insignificancia: ndo se
deve considerar, unicamente, o valor do objeto do delito em si mesmo; mas refletir sobre o

impacto que esse dano tem na realidade fatica da vitima.

A controvérsia em torno do valor de R$ 20.000,00 como critério para a aplicagdo do
Principio da Insignificdncia ressalta a necessidade de uma abordagem contextualizada e
sensivel as particularidades de cada situacdo. O valor em questdo, embora possa nao ter o
mesmo impacto para a Unido, pode ser significativo para municipios de menor porte, cuja
receita tributaria ¢ mais limitada. Portanto, a analise criteriosa e contextualizada dos critérios
estabelecidos pela jurisprudéncia ¢ essencial para a tomada de decisdes judiciais justas e

equilibradas.
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Por fim, ¢ necessario enfatizar a importancia de adotar uma abordagem mais flexivel e
adaptavel do Direito, em conformidade com os preceitos defendidos por Figueiredo Dias.
Essa perspectiva permite que o Direito se desenvolva em contato com a realidade,
ajustando-se a diversidade das situa¢des e promovendo uma aplicagdo mais justa e equilibrada

das normas.

Para garantir a autonomia constitucionalmente estabelecida, ¢ fundamental que os
estados, municipios e demais entes federados tenham a capacidade de determinar e executar
suas estratégias tributdrias e financeiras de acordo com as necessidades e realidades locais.
Essa flexibilidade ¢ crucial para adaptar suas politicas as especificidades econdmicas, sociais
¢ administrativas de suas jurisdigdes. A previsdo legal de uma quantia que possa ser
considerada como insignificante dentro do ambito do ente prejudicado, em vez da aplicagao
geral do parametro federal, contribui para preservar de maneira mais eficaz as receitas

tributarias de cada ente federado.

Considerar a monta do dano sofrido frente a capacidade do ente federado lesado ¢ uma
clara manifestacao desse postulado; fator que constitui a denominada “terceira via”, conceito
referenciado pelo autor como uma unido entre (i) a interpretagdo mais restrita do Direito,
como se essa ciéncia fosse uma formula rigida que resulta em uma interpretacdo logica e

previsivel, e (ii) uma excessiva vinculacao a interpretagdo do julgador, puramente.
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