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Somos movimento campesino, brasileiro somos construtores do projeto popular
nosso semear mostra ao mundo inteiro companheira, companheiro é preciso
caminhar

Respeitando a terra plantando soberania contra o sistema segue firme em mutirdo
ndo sera em vdo nossa rebeldia nascerd um novo dia fruto da revolucédo

No horizonte a vitéria da alianga libertaria alimenta a nossa luta camponesa e
operéria

Nossa afirmagdo nosso plano camponés somos esse grito por justica social arrancar
o mal escrever de vez a historia que se fez a luta € internacional

Homens e mulheres a colher um tempo novo novas geracGes o cultivo da igualdade
com diversidade entendendo o todo segue em frente nosso povo passo a passo a
liberdade

No horizonte a vitéria da alianca libertaria alimenta a nossa luta camponesa e
operario

(Hino do MPA construido coletivamente e cantado, pela primeira vez,
nacionalmente, no |1 Congresso Nacional do MPA, ocorrido entre os dias12 a 16 de
Outubro de 2015 em S&o Bernardo do Campo/SP)



RESUMO

A analise sera composta de dois momentos: um primeiro tedrico de compreensdo do Nordeste
e, num segundo momento, de olhar nossas praticas enquanto Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA) assumindo nosso papel na construgdo do contra hegemonia no campo em
processo de construgdo. O Nordeste concentra grande parte do campesinato brasileiro ao
mesmo tempo que € alvo de inUmeras disputas territoriais do agronegocio e outros
empreendimentos sobre as terras campesinas, gerando, muitas vezes, uma sobreposicdo de
conflitos em seus territrios. Neste contexto agrario, a pesquisa visa compreender a
contribuicdo atual do MPA no processo de reinvencdo politico — social do Nordeste e de seu
campesinato. A intencdo da pesquisa € provocar elementos para reflexdo rompendo,
ideologicamente, com um ciclo vicioso de subalternizacao, preconceitos, empobrecimentos e
desprezo nacional de onde foi alvo por muitos anos o Nordeste, especialmente, a partir da
logica do “combate a seca”. Esta pesquisa sera mais uma contribuicdo ao desafio de reafirmar
o0 papel do MPA enquanto sujeito politico que resiste ao modelo hegemdnico no campo e nos
permitira se desafiar a conhecer mais a fundo o Nordeste e seu papel no cenario nacional.
Pretende-se analisar algumas referéncias que venham a contribuir na compreensdao do
nordeste no cenario nacional, o surgimento das elites agrarias nesta regido e suas influéncias
na conjuntura atual, assim como a resisténcia camponesa projetada neste enfrentamento. O
Método adotado serd o materialismo histérico dialético que permitira o esclarecimento e nao
o ofuscamento da relacdo fendmeno e esséncia, sem perder de vista a totalidade do ser social.
Como procedimentos metodoldgicos foi realizado levantamento de dados, pesquisas de
campo com entrevistas semiestruturadas abertas com liderangas dos Estados da Bahia,
Alagoas, Pernambuco, Ceara, Sergipe, Paraiba, Piaui e Rio Grande do Norte, assim como
organizacdo, sistematizacdo e analise dos dados. Como resultado deste trabalho, tem-se a
sistematizacdo da trajetoria do MPA Brasil e na Regido Nordeste, assim como o levantamento
das contribuicdbes do MPA no campo pratico e teorico-ideologico para 0 campesinato

brasileiro.

Palavras-chave: Nordeste. Campesinato. Elites Agrarias. Resisténcia Camponesa.

Movimento dos Pequenos Agricultores.



ABSTRACT

The analysis will be composed of two moments: a first theorist of understanding of the
Northeast and, secondly, of looking at our practices as the Small Farmers Movement (MPA),
assuming our role in the construction of counter hegemony in the field under construction.
The Northeast concentrates a large part of the Brazilian peasantry at the same time as it is the
target of numerous agribusiness territorial disputes and other developments on peasant lands,
often creating an overlapping of conflicts in their territories. In this agrarian context, the
research aims to understand the current contribution of the MPA in the process of social -
political reinvention of the Northeast and its peasantry. The intention of the research is to
provoke elements for reflection, ideologically breaking with a vicious cycle of
subalternization, prejudices, impoverishment and national contempt of where the Northeast
has been target for many years, especially, from the logic of "combating drought”. This
research will further contribute to the challenge of reaffirming the role of the MPA as a
political subject that resists the hegemonic model in the field and will allow us to challenge
ourselves to know more about the Northeast and its role in the national scenario. It is intended
to analyze some references that contribute to the understanding of the northeast in the national
scenario, the emergence of agrarian elites in this region and their influence in the current
conjuncture, as well as the peasant resistance projected in this confrontation. The adopted
method will be the dialectical historical materialism that will allow enlightenment and not the
glare of the relation phenomenon and essence, without losing sight of the totality of the social
being. Methodological procedures included data collection, field surveys with open semi-
structured interviews with leaders from the states of Bahia, Alagoas, Pernambuco, Ceara,
Sergipe, Paraiba, Piaui and Rio Grande do Norte, as well as organization, systematization and
data analysis. As a result of this work, we have systematized the trajectory of the MPA Brazil
and the Northeast Region, as well as the survey of the MPA's contributions in the practical
and theoretical-ideological field for the Brazilian peasantry.

Keywords: Northeast. Peasantry. Agricultural elites. Peasant resistance. Small Farmers

Movement.



RESUMEN

El analisis consistird en dos etapas: una primera comprension teorica del Nordeste y, en
segundo lugar, mirar nuestras practicas como el Movimiento de los Pequefios Agricultores
(MPA) asumiendo nuestro papel en la construccion de contra-hegemonia en el campo en
construccion. El noreste se concentra la mayor parte de los campesinos de Brasil, mientras
que el blanco de numerosas disputas territoriales de la agroalimentacion y otras empresas en
las tierras campesinas, generando a menudo se superponen los conflictos en sus territorios. En
este contexto agricola, la investigacion pretende comprender la contribucion actual de la MPA
en el proceso de reinvencion politica - Noreste social y su campesinado. El proposito de la
encuesta es motivo de pensamiento de ruptura, ideolégicamente, con un ciclo vicioso de
subordinacion, el prejuicio, el empobrecimiento y el desprecio nacional que era el objetivo
durante muchos afios el noreste, sobre todo a partir de la légica de "alivio de la sequia”. Esta
investigacion sera una contribucion al reto de reafirmar el papel de la MPA como sujeto
politico que resiste el modelo hegemdnico en el campo y se desafi6 a conocer mas
profundamente el noreste y su papel en la escena nacional. Nos proponemos analizar algunas
referencias que pueden ayudar en la comprensién del noreste en la escena nacional, el
surgimiento de élites agrarias en esta region y su influencia en la situacion actual, asi como la
resistencia campesina disefiado en esta confrontacion. EI método adoptado es el materialismo
historico dialéctico, que permitan aclarar y no resplandor relacién fenémeno y la esencia, sin
perder de vista la totalidad del ser social. Como procedimientos metodoldgicos se llevo a cabo
la recopilacion de datos, la investigacién de campo con entrevistas abiertas semiestructuradas
con los lideres de los estados de Bahia, Alagoas, Pernambuco, Ceard, Sergipe, Paraiba, Piaui
y Rio Grande do Norte, asi como la organizacion, sistematizacion y analisis de datos. Como
resultado de este trabajo es sistematizar la trayectoria del MPA Brasil y en el noreste, asi
como el levantamiento de las contribuciones de MPA en el campo préactico y teorico e
ideologico al campesinado brasilefio.

Palabras clave: Noreste. Campesinato. Elites agricolas. Resistencia campesina. Movimiento

de los Pequefios Agricultores.
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1 INTRODUCAO

A terra é desmedida e com certeza é comum
precisa ser dividida um tanto pra cada um.
(Patativa do Assareé)

Na atualidade, o Nordeste é alvo de inimeras disputas territoriais do agronegocio
(articulada enquanto classe para se impor no Nordeste) e outros empreendimentos sobre as
terras campesinas, gerando, muitas vezes, uma sobreposicdo de conflitos em seus territorios.
Por sobreposicdo de conflitos nos territdrios entenda-se um mesmo territorio camponés sendo
alvo de varios interesse do capital, a exemplo de um dado territério das comunidades
camponesas de Fundo de Pasto! que vivem no sertio da Bahia que em alguns municipios sdo
atacados pelos interesses da industria da mineracdo e, ao mesmo tempo, pelas ameacas das
empresas de energia eolica e agronegocio. Outro exemplo sdo os Territorios Pesqueiros
(pesca artesanal), que garantem cerca de 70% do pescado produzido no pais, mas por outro
lado, tem sido atacado tanto por interesses dos empresarios, latifundiarios quanto do Governo,
a partir da expansdo do agro e hidronegdcio. O processo € de intensa e complexa
conflitualidade.

Como traz Fernandes a conflitualidade é o processo de relacdes de enfrentamento
permanente nas interpretacdes que objetivam as permanéncias e/ou as superacdes de classes
sociais, grupos sociais, instituicdes, espacos e territérios (FERNANDES, 2008). As
contradicdes produzidas pelas relagdes sociais criam espacos e territorio heterogéneos
gerando conflitualidades. As classes sociais, suas instituicdes e o Estado produzem trajetérias
divergentes e deferentes estratégias de reproducdo socioterritorial. A conflitualidade &,
portanto, um processo em que o conflito é apenas um componente. O amago da
conflitualidade é a disputa pelos modelos de desenvolvimento em que os territérios séo
marcados pela exclusdo das politicas neoliberais, produtora de desigualdades, ameagando a
consolidacgdo da democracia (FERNANDES, 2009, p. 203).

Neste contexto e, diante dos desafios para 0 Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA) no Nordeste, este trabalho vem compreendendo mais a fundo, a partir do necessario

resgate do processo historico e dos elementos da conjuntura atual, como o Nordeste tornou-se

1 As comunidades de Fundo e Fecho de Pasto sdo formagdes socioecondmicas que configuram um modelo
singular de posse e uso da terra no semiarido baiano, cuja expressdo social vai além da sua participagdo como
forca produtiva. As propriedades coletivas sdo ocupadas, de modo geral, por uma comunidade de origem
familiar comum que se realiza como atividade predominante, o pastoreio comunitario extensivo de gado de
pequeno porte e, subsidiariamente, a agricultura de subsisténcia representada, principalmente, pelos cultivos do
milho, do feijdo e da mandioca.
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também espaco de interesses da disputa nacional do capital e, simultaneamente, levantar
como se desenvolveram as elites agrarias, como tem se dado a resisténcia camponesa (mais
precisamente, a partir, da formacdo das classes sociais no campo nordestino) e a
territorializacdo do capital e os conflitos inerentes. Ainda, cabe refletir a ldgica de
desenvolvimento regional/territorial construida nesta regido diante dos conflitos do passado e
das disputas articuladas do capital hoje.

A intencionalidade € olhar para o campo num Nordeste contemporaneo, assim como
olhar para o MPA, sem perder de vista os elementos do processo tedrico historico para
compreensdo do passado que impactam a vida no campo e suas disputas no atual momento.
Ao mesmo tempo, temos 0 MPA dentro da Regido Nordeste enquanto centralidade escalar da
pesquisa, evidenciando os espacos de lutas nos Estados da Bahia, Alagoas, Pernambuco,
Ceard, Sergipe, Paraiba, Piaui e Rio Grande do Norte, enquanto objetivo geral, tendo a Regido
Nordeste como contexto forte e pano de fundo das correlagfes de forcas do passado e atuais
que por aqui ndo se despiram de praticas elitistas coronelistas e que, nesta conjuntura, mudam
as formas de enfrentamento agregando novos sujeitos a partir do capital internacional.

E importante reafirmar que o objetivo deste trabalho é compreender a contribuicio
atual do MPA no processo de reinvencdo politico — social do Nordeste e do campesinato e,
neste processo, resgatar o contexto de enfrentamento no campo e a histéria do MPA na
Regido Nordeste, assim como 0s passos dados e as vitorias obtidas que beneficiaram direta ou
indiretamente o campesinato.

Como objetivos especificos pretende-se compreender como, no processo histérico, a
I6gica de planejamento e o discurso do subdesenvolvimento se constituem na regido, assim
como adentrar o entendimento de como se desenvolveram as elites agrérias e a resisténcia
camponesa desde entdo. Depois, vindo para contemporaneidade, dimensionar/compreender o
papel do MPA no processo de reinvencao politico — social do Nordeste e de seu campesinato
contemporaneo.

A pesquisa vem sendo elaborada na intencionalidade de mostrar como o MPA constroi
a partir dos processos de enfrentamentos e resisténcia a superacdo do modelo do capital
imposto aos camponeses/as. Também é tarefa da pesquisa provocar elementos que visem
desconstruir, ideologicamente, o olhar hegemonicamente construido sobre o Nordeste sobre
os/as camponeses/as e que provocou um ciclo vicioso de subalternizagdo, preconceitos,
expropriagdo, empobrecimentos e desprezo nacional por muitos anos, especialmente, a partir
da logica do “combate a seca”. Esta pesquisa sera mais uma contribui¢do ao desafio de

reafirmar papel do MPA enquanto sujeitos politicos que resistem ao modelo hegeménico no
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campo e nos caberd o desafio de conhecer mais a fundo o Nordeste e seu papel no cenério
nacional. Por isto, pretende-se analisar algumas referéncias que venham a contribuir na
compreensdo do Nordeste no cenario nacional e o surgimento das elites agrarias nesta regiao e
suas influéncias na conjuntura atual.

Assim, o foco é o Nordeste como problema social na cena politica nacional, ou seja, é
tentar tratar da conjuntura de - dentro das lutas sociais no campo que eclodem do Nordeste -
resisténcia a penetracdo do capitalismo no campo e que € portadora do processo de
fechamento das terras e da expropriacdo do/a trabalhador/a de seus meios de trabalho
tornando-o "livre" para vender sua forca de trabalho de forma precarizada no Sul/Sudeste
como base essencial para alavancar o processo de industrializacdo no Brasil. Tudo isto as
expensas do empobrecimento do Nordeste e exploracdo de mado de obra desqualificada e
barata, tendo em contrapartida o acordo das elites agrarias nordestinas contra o
desenvolvimento da propria regido em beneficio prdprio, através do aparelhamento do Estado
brasileiro.

Para dar conta dos desafios do estudo da regido e chegar nos processos de lutas e
disputas territoriais atuais, este estudo serd composto a partir de varias dimensfes de pesquisa
que vdo dos levantamentos tedricos (a partir das referéncias indicadas como subsidio) e
jornalisticos, assim como analise da realidade, das sinteses trazidas do processo de orientacao,
documentos e entrevistas com militantes do MPA que estdo na regido nordeste e, também,
pessoas de referéncias de outros movimentos sociais e organizagdes populares.

Quanto ao método adotado, a partir desta estrutura e do ambito de atuacdo do MPA no
Nordeste e da disputa do capital pelos territérios camponeses, o trabalho tem a intencdo de
estabelecer uma relacdo dialégica com esta realidade estudada. Desta forma, a pesquisa sera
desenvolvida a partir do método materialista histérico dialético. Este método, durante a
pesquisa proposta, contribuiu na “[...] andlise critica do objeto a ser pesquisado, o que
significa encontrar as determinacdes que o fazem ser o que é [...]. Uma das caracteristicas do
método dialético é a contextualizagcdo do problema a ser pesquisado [...]. As sinteses séo
constituidas numa relacdo de tensdo, porque a realidade contém contradi¢cBes. Assim, a
totalidade, a historicidade e a contradicdo sdo as categorias metodologicas mais importantes
na Dialética” (WACHOWICZ, 2001).

Para Marx, e, olhando também para o método a ser utilizado e o objeto da pesquisa
proposto, pode-se dizer que 0 “objeto da pesquisa (no caso dele, a sociedade burguesa) tem
existéncia objetiva; ndo depende do sujeito, do pesquisador, para existir [...] independe da

consciéncia do pesquisador” (NETTO, 2011, p. 21-22). Atentando-se para método, o “ideal
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ndo ¢ mais do que o material transposto para a cabeca do ser humano e por ele interpretado”
(NETTO, 2011, p. 21), diz Marx quando faz uma reflexdo sobre o método materialista
historico dialético.

O método implica, pois, para Marx, uma determinada posicdo (perspectiva) do
sujeito que pesquisa: aquela em que se pde o pesquisador para, na sua relagdo com o
objeto, extrair dele as suas multiplas determinages (NETTO, 2011, p. 53).

Utiliza-se, no processo de pesquisa, as fontes bibliograficas, jornalisticas,
documentares e das experiéncias vividas e relatadas por algumas liderancas dos Estados do
Nordeste onde atua 0 MPA, na intencdo de fazer um resgate do processo historico vivido.
Aliado a estes teremos, também foi empregado, como instrumento de coleta de informacdes, o
uso de entrevistas a partir do questionario semiestruturado com militantes dos Estados.

Diante das reflexGes acima, pode-se entdo classificar a presente pesquisa, quanto a
forma da abordagem do problema, em qualitativa. A qualitativa foi utilizada devido as suas
caracteristicas de investigacdo exploratéria e descritiva, constituindo-se na abordagem
adequada, j& que permitiu o aprofundamento necessario na busca do conhecimento no que se
refere a presenca do MPA na Regido Nordeste e sua contribui¢do politica e pratica ao
campesinato.

O uso da abordagem qualitativa tem a intencdo buscar compreender e a ajudar a
interpretar determinados comportamentos, opinido e expectativas dos/as individuos que sdo
alvo da pesquisa. Tem carater exploratoria, portanto ndo tem o intuito de obter niUmeros como
resultado, mas foi um instrumento importante para indicar-nos um caminho mais claro para a
tomada de decisdo sobre a questdo problema desta dissertacdo, inclusive, para perseguir o
necessario objetivo geral do presente trabalho.

A partir disto, foi utilizado um questionario semiestruturado aberto e, assim, foram
realizadas 18 (dezoito) entrevistas com 18 (dezoito) militantes camponeses/as atuais e de
longa trajetéria no MPA dos Estados da Bahia, Pernambuco, Piaui, Sergipe, Paraiba, Rio
Grande do Norte, Alagoas, Ceara, Parana e Rio Grande do Sul. Além disto, dados foram
coletados e tabulados a partir de sites e banco de dados, que aqui foram utilizados diretamente
ou como subsidio para a reflexdo.

Dos bancos de dados utilizados, um deles foi o Banco de Dados de Luta pela Terra
(DATALUTA), em especial a categoria Estrangeirizagdo de terras. O Banco de Dados da
Luta pela Terra (DATALUTA) é um projeto de extensdo criado em 1998 no Ndcleo de
Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria (NERA)/UNESP. Este espaco é onde se
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elabora e executa diversas linhas e projetos de pesquisa. Neste banco utilizaremos dos dados
referentes a Estrangeirizacdo das Terras.

De forma geral, os procedimentos metodoldgicos do DATALUTA constituem-se em
atividades de levantamento de dados, organizacdo, confrontacdo, sistematizacdo e analise
(DATALUTA, 2014, p. 9). Em especifico no que se refere a Estrangeirizagdo das Terras Os
dados da categoria estrangeirizacdo de terras, apresentados pela primeira vez no ano de 2014,
sdo referentes a compra, arrendamento e ou direito de superficie de terras por estrangeiros. As
fontes dos dados sdo secundarias, pesquisadas em jornais, revistas, artigos e outros periddicos
em geral, as fontes priméarias sdo pesquisadas nos relatérios disponibilizados pelas proprias
empresas. Foram levantadas pela Rede DATALUTA as empresas estrangeiras e as empresas
brasileiras com presenca de capitais estrangeiros. Os dados selecionados estdo organizados
por: razdo social; empresas relacionadas; origem do capital e commodities representados em
um quadro (DATALUTA, 2014, p. 9).

Os dados estdo organizados em graficos e mapas, onde destacamos a participacdo de
empresas e commodities na territorializacdo por meio da compra, arrendamento e ou direito
de superficie de terras por estrangeiros. Esta forma de organizacdo dos dados nos permite,
pela primeira vez, uma visdo geral do processo de estrangeirizacdo de terras no Brasil
(DATALUTA, 2014, p. 10).

A partir desta perspectiva, no primeiro capitulo traz a conjuntura politico — agréaria do
Nordeste e como 0 MPA coloca-se dentro dos modelos em disputa para 0 campo. Ao mesmo
tempo, traz a reflexdo em torno da compreensdo do campesinato, inclusive, trazendo as
contribuicdes do MPA no resgate do tema campesinato articulado a reafirmacdo da classe
camponesa. Ja o segundo capitulo trabalha a concepcdo de regido, planejamento e questdo
agraria a luz da trajetoria e transformac6es sociopoliticas da Regido Nordeste.

O terceiro capitulo, sinaliza os interesses sinaliza 0s interesses estrangeiros sobre o
territorio, em especial, o nordestino a luz, inclusive, da apropriacéo das terras por estrangeiros
a partir do MATOPIBA e as consequéncias no agravamento da territorializacdo do capital.
Por fim, o quarto capitulo, historiciza o MPA no Nordeste e os elementos que o0 MPA vem
dispondo como contribuicdo deste Movimento a classe trabalhadora que é o Plano e o
Programa Camponés. Aliado a isto levanta-se temas estratégicos que sdo parte desta
construcdo do projeto politico estratégico que o MPA da como contribuicdo a classe

trabalhadora a partir da perspectiva do campesinato.
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2 CLASSE CAMPONESA EM PROCESSOS DE LUTA E REAFIRMACAO DE
CLASSE: CAMINHANDO NA ROCA NA DEMARCACAO DO LUGAR DE FALA

Entendendo que ndo ha neutralidade na ciéncia e diante da necessidade de abrir a
reflexdo em torno do espaco de lutas em que se insere este trabalho, este primeiro capitulo
vem como parte da necessidade de demarcar o lugar de fala de onde parte a educanda. Assim,
neste capitulo, a intencionalidade é trazer provocacgdes iniciais sobre a conjuntura politica
agraria atual e a percepcdo dos modelos agricolas em disputa no campo para introducéo a
reflexdo e situar o/a leitor/a sobre os processos em disputa que, inicialmente, serdo aqui
tratados.

Em seguida, neste mesmo capitulo, propde-se trazer elementos em torno do conceito
de Campesinato do qual o MPA tem se dedicado a refletir no processo de afirmacéo da classe,
trazendo aqui as reflexdes da caminhada e algumas bases tedricas em processo de estudo e

reafirmacéo.

2.1 Breves reflexdes sobre a conjuntura politico - agraria do Nordeste, 0 Movimento dos

Pequenos Agricultores (MPA) e os modelos em disputa

[..] quanto mais cobicado pelo mercado mundial, maior é a desgraca que um
produto traz consigo ao povo latino-americano que, com seu sacrificio, o cria
(GALEANO, 1977, p. 73).

Olhando para o contexto do campo brasileiro, 0 Censo Agropecuério do IBGE de
20062 nos traz, a partir dos seus dados, evidentes modelos de desenvolvimentos antagonicos e
as consequéncias econémicas destes dois modelos. A partir desta pesquisa, 0 MPA, partindo
de suas analises e reflexGes, demostra que os/as camponeses/as acessam 14% dos creditos e
possuem 24% das terras, mas respondem por 40% do PIB agricola, 70% da producéo de
alimentos gerando 74% dos empregos no campo, sendo que de outro lado, o
Agronegocio/Multinacionais de commodities (com suas grandes propriedades) tem acesso a
86% dos créditos e 76% das terras, respondendo por 60% do PIB agricola e gerando apenas

26% dos empregos no campo, como demonstra grafico abaixo.

2 O IBGE junto com o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) (Ministério atualmente extinto pelo
ilegitimo Governo Temer), contribuiu para a elaboracdo deste Censo, utilizando-se de uma grade de varidveis
que possibilitou, pela primeira vez, inserir a categoria de estabelecimentos familiares em seus levantamentos.
Como traz Wanderley, a definicdo dessa categoria é também orientada por pressupostos tedricos e
condicionamentos operacionais: ela se baseou nas concep¢des adotadas pela Lei da Agricultura Familiar que
estabelece que esse tipo de produtor
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Figura 1 — Agricultura camponesa versus Agronegocio
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Fonte: Dados do IBGE, 2006 organizados pelo MST 2012. Disponivel em: <http://www.redesans.com.br/estudo-
unesp-destaca-valor-da-reforma-agraria-no-desenvolvimento>.

Para compreender melhor a dimensdo destes modelos em disputa, Fernandes (2014)
afirma que existem conjuntos de teorias que procuram explicar os modelos de
desenvolvimento da agricultura camponesa e da agricultura capitalista (agronegécio), suas
relacbes de subordinacdo e resisténcia. Neste contexto, nosso papel dentro da pesquisa €
mostrar estas contradicdes teoricas e as intencionalidades que estdo expostas no campo,
especialmente, dentro do que se construiu, planejou e vem se desenvolvendo sobre o nordeste
brasileiro e a logica de planejamento estatal construido para esta regido enquanto

desenvolvimento provocador de um suposto crescimento econémico e politico.

A intencionalidade é um modo de compreensdo que um grupo, uma nagdo, uma
classe social ou até mesmo uma pessoa utiliza para poder se realizar, ou seja, se
materializar no espaco, como bem definiu Lefebvre. A intencionalidade é uma viséo
de mundo, ampla, todavia una, é sempre uma forma, um modo de ser, de existir.
Constitui-se em uma identidade. Por esta condig&o, precisa delimitar para poder se
diferenciar e ser identificada. E assim, constréi uma leitura parcial de espaco que é
apresentada como totalidade. Afinal, todos 0s povos se sentem o centro do universo.
(FERNANDES, 2005, p. 7)

Como continua Fernandes (2005), diante dos modelos em disputa no campo expostos
no grafico acima, reavivamos a reflex&o da disputa das ideias entre o Paradigma da Questdo
Agréria e o Paradigma do Capitalismo Agréario, onde o Paradigma da Questdo Agréaria tem
como ponto de partida as lutas de classes para explicar as disputas territoriais e suas
conflitualidades na defesa de modelos de desenvolvimento que viabilizem a autonomia dos/as

camponeses/as.
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Este paradigma entende que os problemas agrarios fazem parte da estrutura do
capitalismo, de modo que a luta contra o capitalismo é a perspectiva de construcdo de outra
sociedade (FERNANDES, 2008). Assim, o paradigma da questdo agraria esta disposto em
duas tendéncias: A Proletarista que tem como énfase as relacbes capitais trabalho e a
Campesinista que tem como énfase as relagdes sociais camponesas e seu enfrentamento com
o capital.

Por outro lado, o Paradigma do Capitalismo Agrario, traz que as desigualdades
geradas pelas relacGes capitalistas sdo um problema conjuntural e pode ser superado por meio
de politicas que possibilitem a “integra¢do” do campesinato ou “agricultor/a de base familiar”
ao mercado capitalista. Nessa logica, campesinato e capital compfem um mesmo espago
politico fazendo parte de uma totalidade (sociedade capitalista) que ndo os diferencia, porque
a luta de classes ndo é elemento desse paradigma (ABRAMOVAY, 1992). Este paradigma
possui duas vertentes, a tendéncia da agricultura familiar que acredita na integracéo ao capital
e a vertente do agroneg6cio que vé a agricultura familiar como residual. (FERNANDES,
2013, p. 11). Em sintese, para o paradigma da questdo agraria, o problema esta no capitalismo
e para o paradigma do capitalismo agrario, o problema estd no campesinato.

Grande parte do campesinato concentra-se no Nordeste brasileiro®, assim como
também os processos de resisténcia contra as investidas do capital, j& que esta regido tem sido
alvo de inimeras disputas territoriais entre o0 agronegocio e outros empreendimentos e 0
campesinato, gerando, em Vvarios casos, uma sobreposicdo de conflitos em seus territérios.

Segundo o Censo Agropecuario de 2006:

A Regido Nordeste continha metade do total dos estabelecimentos familiares
(2.187.295) e 35,3% da éarea total deles. Nela, os estabelecimentos familiares
representaram 89% do total dos estabelecimentos e 37% da é&rea total. [...]. As
Unidades da Federagdo com maior nimero de estabelecimentos familiares foram
Bahia (665.831, ou 15,2% do total), Minas Gerais (437.415, ou 10,0% do total), Rio
Grande do Sul (378.546, ou 8,7% do total) e Cearad (341.510, ou 7,8% do total).
(FRANGCA, 2009, p. 19)

3 Como traz Bernardo Mangano Fernandes, em seu texto Delimitagdo conceitual de campesinato, “a delimitagdo
conceitual de campesinato ¢ um exercicio politico”. O MPA vem reafirmando o debate sobre o campesinato,
assim como recuperando a meméria da presenga camponesa através de estudos e reflexdes, com o apoio de
académicos e Universidades brasileiras. Como traz Fernandes, “desde o século XIX, surgiram diversas teorias
a respeito da existéncia e das perspectivas do campesinato no capitalismo. O desenvolvimento dessas teorias
por meio de pesquisas e debates politicos acirrados constituiu trés distintos modelos de interpretacdo (e,
também, de perspectivas para 0 campesinato) do campesinato ou paradigmas [...]: O paradigma do fim do
campesinato compreende que este estd em vias de extingdo. O paradigma do fim do fim do campesinato
entende a sua existéncia a partir de sua resisténcia. O paradigma da metamorfose do campesinato acredita na
sua mudanca em agricultor familiar”. De forma ampla, podemos dizer que campesinato é um modo de ser,
viver e produzir no campo e estes sdo diversos, ja que existe no campo uma grande diversidade de
camponeses/as que sdo, vivem e produzem de forma diversificada.
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Como traz Fernandes (2004), o desenvolvimento da agricultura acontece também pela

conflitualidade perene das classes sociais, que se enfrentam e disputam a politica e o

territorio.

O capital gera a conflitualidade determinando a relacdo social dominante, tornando
sempre subalterno o campesinato. Nessa condi¢do, nasce o conflito, porque o
capital, tentando manter sua Idgica e seus principios, enfrenta permanentemente 0s

camponeses para continuar dominando-os (FERNANDES, 2004, p. 9).

Uma das faces desta relacdo de conflitualidade, fruto das disputas territoriais no

ambito nacional, em muitos casos, também, tem gerado processos de violéncia no campo, a

exemplo dos assassinatos, ameagas de morte e tentativas de assassinato de camponeses/as,

como nos traz o grafico com dados dos anos de 1986 a 2006 do Atlas da Questdo Agraria

Brasileira*:

Figura 2 — Vitimas (assassinatos, tentativas de assassinato e ameagas de mortes) dos anos de 1986 a 2006
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4 O Atlas da Questdo Agraria Brasileira faz parte da tese de doutorado em Geografia intitulada "Proposicdo
tedrico-metodoldgica de uma Cartografia Geogréfica Critica e sua aplicacdo no desenvolvimento do Atlas da
Questdo Agréria Brasileira". Esta tese foi desenvolvida no Programa de P6s-Graduag¢do em Geografia e no
Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria (NERA), da Unesp de Presidente Prudente e
contou com o financiamento da Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP). O Atlas é
resultado da aplicacdo pratica de nossas proposicdes sobre a Cartografia Geogréafica Critica no estudo da

questao agraria no Brasil.
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Para construir a reflexdo proposta e dar conta dos objetivos aqui sinalizados varios/as
autores/as serdo utilizados e descobertos durante o curso da pesquisa e do mestrado — que
poderdo ser utilizados de forma direta ou indireta -, mas de imediato tomaremos estudos de
Bernardo Mancano Fernandes para a compreensdo dos conflitos e disputas territoriais,
movimentos sociais camponeses como ja referenciado.

Voltando ao Nordeste, esta € uma regido rica em elementos culturais, naturais e de
povo, especialmente, quando falamos na qualidade de vida no campo e a vasta presenca de
homens e mulheres que escolheram o campo para viver e produzir. Importante relembrar que
junto com outros/as camponeses/as de outras regides, os/as camponeses/as Sa0 responsaveis
por mais de 70% da alimentacdo saudavel que chega as mesas do pais segundo Censo
Agropecuério de 2006. Mesmo com varias contradicbes aqui postas, a exemplo da
concentracdo fundiaria, conflitos territoriais, grilagem de terras e etc. o Nordeste consegue
projetar-se ao dos/as camponeses/as, através das lutas, processos de avanco da consciéncia e,

mais especifico, na producdo de alimentos saudaveis.

Mesmo em condi¢des precérias, esses agricultores produzem 70% do arroz, 79% do
feijdo, 82% da mandioca e 65% do milho, culturas que constituem parte importante
da base alimentar da populagdo. Mesmo empobrecidos, com pouca ou nenhuma
tecnologia, sem recursos e com pouca terra, 0 campesinato nordestino é responsavel
por grande parte da seguranca alimentar do pais. Essa também é a realidade das
outras regides, o que nos leva a reconhecer a importancia estratégica da agricultura
camponesa para o desenvolvimento do Brasil. (FERNANDES, 2012b, p. 220).

Como traz Fernandes (2012a), a regido nordeste tem aspectos na sua questdo agraria
que se mostra necessario salientar para compreensdo de sua composicao. Existe, nesta regido,
uma falta de acesso a infraestrutura e tecnologias pela maior parte do campesinato,
especialmente por que nesta localidade, segundo o Censo do IBGE abriga-se 50% dos/as
camponeses/as brasileiros/as. A maior parte dos 88% dos estabelecimentos com 60% das
terras sdo agricultores familiares que vivem em extrema pobreza — com a ajuda de politicas
compensatdrias, como por exemplo o bolsa familia. Ainda, parte desses/as camponeses/as
migram para a regido concentrada para trabalhar no corte da cana, e nas colheitas de laranja e
café. A fruticultura irrigada (agronegocio) atua bastante “angariando” trabalhadores/as para o
assalariamento rural no Nordeste. Segundo Fernandes (2012b, p. 220), “a agdo do
agronegocio na regido é — também — a producdo de commodities para exportacao”.

H& uma saida/migracdo, devido a pluriatividade imposta pelo capitalismo e pela
expropriacao das terras dos/as camponeses/as, assim tem muitos anos que esta pratica sempre
fez parte de sua realidade, inclusive, para 0s/as que permaneceram com suas terras (a exemplo

dos/as Pequenos/as Agricultores/as). A pluriatividade foi um dos instrumentos de garantia do
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sustento e da permanéncia da terra em suas méos produzindo, mesmo que seja 0 minimo para
consumo interno da familia.

O avanco capital ¢ facilmente detectada na regido nordeste: “a regido Nordeste ¢
marcadamente uma regido agricola agroexportadora, em que o ‘“coronelismo” sempre se
beneficiou dessa condicdo. A exclusdo dos agricultores e familias da regido Nordeste fica
ainda pior com a expropriacdo causada pela expansédo da soja nos estados da Bahia, Maranh&o
e Piaui. Ainda o processo recente de estrangeirizacdo da terra por empresas e governos da
China ¢ paises arabes tem criado novos elementos da questdo agraria” (FERNANDES, 2012b,
p. 220).

Soma-se a estes fatos a grave concentracdo fundiaria existente no Brasil. No pais, 0
grau de concentracdo de terras estd praticamente inalterado desde os anos de 1985, lembrando
gue neste ano da-se inicio o processo de redemocratizacdo no Brasil. Conforme traz o 10°
Censo Agropecuério do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o indice de
Gini® registra 0,854 pontos (lembrando que entre os anos de 1995-1996: 0,856 pontos e em
1985: 0,857 pontos).

Apds um recalculo do Instituto, o0 mesmo informou em 2009 que o indice de Gini
brasileiro atingia 0,872 pontos, representando um crescimento de 1,9% na média nacional.
Olhando para o Nordeste a realidade ndo é diferente, pois nesta regido a concentracdo traz
problemas imediatos a exemplo da desigualdade que vem acompanhada do processo de
modernizacdo produtiva e a insercdo no mercado a partir das commodities agricolas. Quanto
ao indice de Gini, percebe-se o cenério na tabela 1.

Por isso, reconstituir historicamente a “Questao do Nordeste” ¢ um elemento fundante
e crucial para a compreensdo da relacdo entre o processo de modernizacdo e industrializacao,
intimamente associados ao éxodo rural (méo de obra desqualificada e barata para a industria)
e a participacdo do Nordeste nesta logica de progresso para a consolidacdo da industria. O
deslocamento de capital gerado no Nordeste com a importacdo de matérias-primas foi
transferido desta regido para o Sudeste, gerando o “subdesenvolvimento” planejado do
Nordeste.

O apoio da burguesia rural nordestina foi decisivo nesta dindmica, a qual concordou
com o “empobrecimento” cronico e planejado de sua propria regido em troca de favores

especiais do Governo para a elite local, denominada por Oliveira de “Lumpen Burguesia”. A

5 Indicador da desigualdade no campo, mostrando a concentracdo ou ndo da terra. Ou seja, quanto mais perto
essa medida estd do nimero 1, maior é a concentracdo na estrutura fundiaria.
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elite passou a ser beneficiada por processos de enriquecimento, através da intermediacdo
corrupta de verbas publicas e do dominio de aparelhos dentro do Estado relacionados a

producdo de café, acucar e etc.

Tabela 1 — indice de Gini 1992-1998-2003 e evolugdo 1992-2003

UF GINI 1992 GINI 1998 GINI 2003 Evolucdo 1992-2003
Acre 0,883 0,865 0,785 -0,098
Alagoas 0,783 0,783 0,784 0,001
Amapa 0,842 0,775 0,585 -0,258
Amazonas 0,935 0,927 0,837 -0,098
Bahia 0,802 0,826 0,807 0,004
Ceara 0,684 0,695 0,691 0,007
Espirito Santo 0,615 0,632 0,626 0,012
Goiéas 0,717 0,720 0,720 0,002
Maranhéo 0,740 0,759 0,719 -0,021
Minas Gerais 0,745 0,754 0,741 -0,004
Mato Grosso do Sul 0,807 0,806 0,805 -0,001
Mato Grosso 0,813 0,803 0,763 -0,050
Para 0,888 0,885 0,823 -0,065
Paraiba 0,753 0,758 0,755 0,002
Pernambuco 0,57 0,756 0,742 -0,015
Piauf 0,743 0,767 0,755 0,012
Parana 0,693 0,702 0,677 -0,016
Rio de Janeiro 0,728 0,742 0,738 0,010
Rio Grande do Norte 0,739 0,759 0,752 0,013
Ronddnia 0,631 0,631 0,567 -0,065
Roraima 0,870 0,789 0,591 -0,273
Rio Grande do Sul 0,713 0,718 0,693 -0,021
Santa Catarina 0,625 0,632 0,607 -0,018
Sergipe 0,788 0,788 0,773 -0,014
Séo Paulo 0,750 0,754 0,744 -0,006
Tocantins 0,661 0,685 0,678 0,017
Distrito Federal 0,781 0,804 0,827 0,046
Brasil 0,826 0,838 0,816 -0,010

Fonte: Atlas da Questdo Agréria Brasileira. DATALUTA — Estrutura Fundiaria / Cadastro do INCRA. Célculo:
Eduardo Paulon Girardi. Disponivel em: <http://wwwz2.fct.unesp.br/nera/atlas/estrutura_fundiaria.htm>

Este processo de reconstituicdo histérica do Nordeste permitira compreender alguns
elementos presentes na conjuntura atual e que muitas vezes nos debatemos em
incompreensdes, sobretudo no que diz respeito a organizagdo politica e a autonomia
econdmica dos/as camponeses/as. E preciso romper com a farsa politico-ideoldgica imposta
que oculta o enriquecimento particular das elites que se reproduzem politicamente ao adotar a
bandeira de “salvagdo do Nordeste”, quando, na verdade, os interesses particulares abalaram
significativamente a situacdo da sua propria regido. Para tanto, o discurso aparentemente
defensor e salvador foi amplamente difundido, sendo a “industria da seca” parte dessa
estratégia.

A ldgica construida pelas elites agrarias concebe o Nordeste como regido de

enriquecimento particular, locupletando-se da miséria que se transforma em barganha politica
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e constituindo uma clientela que reproduz a elite rural nordestina no poder. Como exemplo,
podemos mencionar as ag0es da Bancada Ruralista no Congresso Nacional, a qual representa
a intervencdo autoritaria nas decisdes do Estado até hoje.

Na regido nordeste atual, a reinvencdo tem acontecido na intencionalidade de eliminar
as desigualdades regionais construidas ideologicamente e, nesta perspectiva, alterar ndo sé o0s
discursos hegemonicos sobre o Nordeste e seu povo, que se traduz historicamente nas falas da
regido como espaco do atrasado, analfabeta, seca, pobre e com pouca
consciéncia/discernimento politico, como observamos durante a Ultima campanha eleitoral se
repetir na midia hegemonica e virtual.

Na busca da desmistificacdo do olhar ideoldgico e hegemonicamente construidos, a
reinvencdo politica, social e econdmica do Nordeste vem sendo provocada, pelos/as
trabalhadores/as, especialmente, os organizados em movimentos/organizagdes camponesas, ja
que estes/as tem tido o papel de sinalizar este processo e 0 MPA se coloca neste desafio.
Assim o papel desta pesquisa, a partir do enfoque geografico (conflitualidade na regido e
disputas territoriais) é superar, inicialmente no campo ideoldgico, as desigualdades regionais
e descaracterizacdo do Nordeste enquanto regido problema.

Importante reafirmar que neste processo a elite, em especial, a elite agraria também
muda de perfil e adquire novas facetas, como sinaliza-se no inicio, saindo da pejorativa
caracterizacdo de coronel/latifundiario do passado para empresarios do campo/agronegécio
pos anos 1980, mais forte na década de 1990 até os dias de hoje, como estratégia de
aceitabilidade politica e social de sua presenca, mas que mantem velhas préaticas aliada a uma
tecnologia excludente e acdo desterritorializante.

Neste contexto, € importante caracterizar o agroneg6cio e como ele tem se
territorializado no Brasil, em especial, a partir da formacéo do patronato rural, mas olhando os
aspectos gerais. Esta breve caracterizagdo para a Regido Nordeste € necessaria,
principalmente, pelo ndmero de camponeses/as que nesta existe e a dimensdo do
enfrentamento que o agronegocio traz e, também, por ter clareza que o sistema agricola do

agronegocio € diferente pratica agricola campesina.

No sistema agricola do agronegdcio, a monocultura, o trabalho assalariado e
producdo em grande escala s@o algumas das principais referéncias. No sistema
agricola camponés, a biodiversidade, a predominancia do trabalho familiar e a
producdo em pequena escala sdo algumas das principais referéncias (FERNANDES,
2009, p. 49).

Mas, de fato, como caracterizamos a reconfiguracdo do latifundiario em agronegocio?

Em linhas gerais, diante do estigma negativo criado pelo latifundio a partir das a¢cdes dos seus
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representantes, assim estes se recriam a partir das novas facetas e dimensdes do capital no
campo e da modernizacdo da agricultura diante do modelo hegemonico. Fernandes (2009, p.
48) traz que a primeira formulacdo do conceito de agronegdcio (agribusiness) é de Davis e
Goldberg em 1957. Para os autores, agribusiness € um complexo de sistemas que compreende
agricultura, industria, mercado e finangas. O movimento desse complexo e suas politicas
formam um modelo de desenvolvimento econémico controlado por corporagoes
transnacionais, que trabalham com um ou mais commodities e atuam em diversos outros
setores da economia.

Compreendemos que essa condicdo confere as transnacionais do agronegocio um
poder extraordinério que possibilita a manipulacdo dos processos em todos os sistemas do
complexo. O capital controla todos os sistemas do complexo (FERNANDES, 2009, p. 48) e
tenta utilizar o campesinato no sistema agricola. Ou seja, ha uma negacdo ideoldgica do
campesinato pelo agronegdcio.

A caminhada de auto-organizacdo do agronegdcio tem sido a partir de Vvarios
instrumentos nacionais durante a histdria que véo desde a criacdo da Sociedade Nacional da
Agricultura (SNA), da Sociedade Rural Brasileira (SRB), Unido Democratica Ruralista
(UDR), Organizagdo das Cooperativas do Brasil (OCB), Associagdo Brasileira do
Agronegécio (ABAG) e, por ultimo, a Confederacdo da Agricultura e Pecuéaria do Brasil
(CNA)® no cenario nacional. Tais forcas tem fortalecido as elites agronegocistas locais, em
especial, sua forca politica dentro do Nordeste.

Olhando para esta forca hegemdnica conservadora no campo e da forte presenca
camponesa no nordeste aliado aos desafios postos, 0 MPA vé a Regido Nordeste como area

estratégica de intervencdo politica junto ao campesinato. Por isso, necessitamos conhecer a

6 SNA fundada em janeiro de 1887. A mais antiga organizacdo do agronegdcio. Surge para enfrentar a
hegemonia dos cafeicultores paulistas, sendo esta organizacao definida como “reagao ruralista”; SRB surge em
1919 para contrapor & hegemonia construida pela SNA para disputar com ela 0 monopdlio até meados da
década de 1980; A UDR surge diante do contexto de surgimento dos movimentos sociais, em especial, do
MST e de vérios outros setores que colocavam em cheque para a sociedade o contexto da grave concentracdo
fundidria causada pelo agronegécio e seus prepostos. Deste espaco a truculéncia foi sempre marca registrada;
A OCB surge em 1969 com a formacéo a partir de proprietarios e empresarios rurais ligados as atividades
agricolas altamente e que buscavam melhores condi¢Ges de exportacdo para seus produtos. Surge da unificagdo
da Associacdo Brasileira de Cooperativas (Abcoop) com a Unido Nacional de Cooperativas (Unasco) pelo
Ministério da Agricultura; A ABAG surge em 1993 e vem para trazer a tona a nogdo de agronegdécio; e, por
altimo, a sigla CNA, originalmente, diz respeito ao nome da entidade em sua fundacéo legal em 1964, quando
se chamava Confederacdo Nacional da Agricultura. Em 2001, ao completar 50 anos, a entidade alterou seu
nome para Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil, mas preservando a sigla. é a principal entidade
sindical representante do patronato rural brasileiro. Ela é composta pelas federagdes de agricultura, sediadas
em cada estado brasileiro, sendo que cada uma delas é composta por sindicatos de base municipal. A sua
fundacdo se deu ap6s a regulamentacdo do Estatuto do Trabalhador Rural (lei n°® 4.214, de 2 de marco de
1963), promulgado durante o governo Jodo Goulart, e se orientou pelas normas gerais da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT) (BRUNO; LACERDA; CARNEIRO, 2012, p.524. In.. ANDRADE,2013, p. 28).
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referida regido e sua correlagbes de forgcas. Neste sentido, a investigacdo sobre a
territorializacdo das elites agrérias (agronegdcio) que causam expropriacdo e
desterritorializacdo dos/as camponeses/as até o presente e as potencialidades atuais da regido
é parte necessaria.

O MPA, na reafirmacdo do campesinato enquanto classe, tem se desafiado a estudar
coletivamente a dindmica socio histdrica e espacial do campesinato, compreendendo como se
formou seus atuais territorios. Aliado a isto, tem como projeto politico para 0 campo o Plano
Camponés’ e, no ano de 2015, construiu enquanto instrumento para politica publica o
Programa Camponés, na intencionalidade de dar passos concretos na reinvencdo politica,
social e econdmica do campesinato, em especial, 0 do Nordeste brasileiro. O Programa vem
sendo dialogado com os Estados do Ceara, Sergipe, Piaui e Bahia, inicialmente.

Os estudos sobre as movimentacdes que constituiram as classes dominantes regionais,
especialmente, as de origem oligarquica ou coronelista, ndo aprofundam a compreensao do
processo politico brasileiro, principalmente na fase em que o sistema capitalista de producéo
predomina no Brasil. Utilizaremos de outra referéncia para a compreensdo do Nordeste, sua
conformacdo enguanto regido, planejamento e a constru¢cdo do subdesenvolvimento:
Francisco de Oliveira, especialmente, sua obra Elegia para uma re(li)gido: Sudene, Nordeste.
Planejamento e Conflitos de Classes, na intencionalidade de conhecer o que foi produzido
teoricamente sobre o “Nordeste”, o surgimento da classe burguesa (elite agraria) na regido e
onde/como emergem as forcas populares camponesas nesta regido, com destaque para a
presenca de uma elite em construcédo e seus vinculos com a intervencdo planejada do Estado.

O autor “procura explicitar como as “oligarquias” ligadas ao aglcar e as atividades do
gado-algoddo se reproduz numa época em que é inegavel a expansdao do modo de producédo
capitalista de produgdo” (MARTINS, 1985, p. 102). Neste contexto, 0 mesmo também traz a
ideia de planejamento como intervencdo planejada no Nordeste, e analisa o0 surgimento da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), cujo Estado foi “capturado
pela oligarquia agraria algodoeiro — pecuaria, que submetia as classes dominantes
acucareiras” (MARTINS, 1985, p. 103).

Neste estudo sera importante destacar o papel do mercado interno na defini¢do do

processo de acumulacdo capitalista, que se desenrola a nivel regional e inter-regional,

7 O Plano Camponés é um projeto politico para o campo, que vem como provocacdo do MPA, que visa a
melhoria da qualidade de vida no campo, baseados nas mudancas das relagdes de género, no fomento a
educacdo camponesa, ao estimulo a agricultura camponesa, lazer, esporte e salde para as populacdes
campesinas. No Nordeste, este plano nos provoca a caminhar na busca da reinvencao, especialmente, quando
reconstroi ideologicamente, o verdadeiro papel do Nordeste e os desafios politicos e econémicos e suas reais
potencialidades no cenario nacional.
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sobretudo numa regido como o Nordeste, como traz Martins (1985). Em suma, é necessario
conhecer 0s aspectos basicos do crescimento econdmico da atividade agucareira e algodoeiro-
pecudria nordestina para, consequentemente, ter condicdes de compreender a apreensdo
teérica do movimento constitutivo das novas classes sociais, do poder burgués, dos

ordenamentos do aparelho estatal, na natureza das lutas sociais. Ou seja,

A partir da reflexdo sobre o processo constitutivo da economia de mercado,
internamente, podemos melhor entender como se formam as classes dominantes a
nivel de Nordeste e qual a natureza e as motivagGes das tentativas de planejamento
estatal promovidas na regido. O problema que nos parece primordial é o de
determinar, primeiramente, no interior de cada unidade politico — administrativa da
federacdo, em dada conjuntura, o nivel histérico de desenvolvimento das forcas
materiais e sociais de producdo. Isto é, para se conhecer os reflexos que as
transformac@es historicas da infra- estrutura produzem no plano da superestrutura —
tanto no que se relaciona com a organizacdo do aparelho estatal, como no da
conformacdo do poder burgués -, é preciso que se perceba como 0s grupos
participam da constituicdo do aparato politico — juridico e exercem seu poder no
interior desse corpo de dominag¢do materializado (MARTINS, 1985, p. 105).

Pensando na acdo planejada do Estado, trazida por Francisco de Oliveira, que
construiu uma conjuntura ideoldgica de combate as secas no semiarido, serd necessario
compreender as influéncias deste elemento na compreensdo da formacdo da regidao Nordeste,

especialmente, como a légica do combate a seca foi construida na consciéncia regional.

No caso do Nordeste, a institucionalizacdo da regido deu-se por uma elaboracdo
regionalista preexistente projetada no evento das secas e na ideia de uma natureza
arida (colocada como sujeito) que conformava o espaco social de uma populagédo
miseravel (objeto da natureza). A representacdo sobre o Nordeste erigiu-se a partir
de uma verdadeira “civilizagdo da seca” (BARROS, 2014, p. 1).

Quanto ao campesinato, este “tem resistido e sobrevivido aos diversos sistemas
politico-econdmicos: escravocrata, feudalismo, capitalismo, socialismo, contudo ainda ndo
conseguiu construir sua propria condicdo de autonomia na convivéncia e contestacdo com
outras relagdes sociais” (FERNANDES, 2014, p. 3), por isto a importancia de observar o
camponés dentro do territorio, ja que este “é a condi¢do de existéncia do campesinato”.
Assim, neste estudo pretende-se, ao lado do estudo sobre a concepgéo de regido (no caso do
Nordeste), ressignificar a importancia dos territérios camponeses, sobretudo, trazendo para a
contemporaneidade do MPA.

Por ultimo, nos utilizaremos também da contribuicdo de Horacio Martins de Carvalho
por trazer reflexdes contemporaneas sobre o papel do MPA como sujeito politico e,
especialmente, pela sua contribuicdo junto ao Movimento no resgate tedrico-académico da

reflexdo em torno do campesinato e, principalmente, do campesinato enquanto classe social,
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constituindo-se aqui um didlogo te6rico com outros processos de reinvencdo do campesinato
dentro do Nordeste.

Os/as camponeses/as, em todos 0s tempos e nos mais distintos contextos econémicos e
sociais, sempre resistiram socialmente a exploracdo e as mais distintas formas de opressao.
Revoltas camponesas, participacdo relevante em revolugbes sociais, resisténcia social
localizada de grupos de camponeses, de familias isoladas respondendo ao ultraje da violagao
de seus espacos de producdo e de viver e de seus saberes, tem sido uma pratica social
constante, poderiamos dizer desde sempre, na historia das historias camponesas. Mas € na
formagdo econémica e social sob a dominacdo do modo de producdo capitalista que o
camponés estd seriamente ameacado de desagregacdo social e de desaparecimento

(CARVALHO, 2012). Para Horéacio Martins, 0 camponés ou camponesa

[...] é aquele que tem acesso aos Recursos Naturais, seja a posse e/ou 0 uso da terra,
agua, florestas, biodiversidade, etc., cujo trabalho est4 centrado na forga da familia,
embora possa contratar servigos temporario e/ou prestar servigos para terceiros e a
centralidade da reproducéo social estd na familia. O que caracteriza uma familia
camponesa é a garantia continuada de reproducdo social da familia, seja ela a familia
singular seja a ampliada, e a posse sobre os recursos da natureza, a reproducdo
social da unidade de producdo camponesa ndo é movida pelo lucro, mas pela
possibilidade crescente de melhoria das condicBes de vida e de trabalho da familia.
Tendo acesso & terra e aos recursos naturais que esta suporta resolvem seus
problemas reprodutivos a partir da producdo rural, extrativista, agricola e nao-
agricola (CARVALHO 2005, p. 170).

Ploeg (2008) considera que

A condicdo camponesa consiste em um conjunto de relagdes dialéticas entre o
ambiente hostil em que os camponeses tém de agir e suas respostas ativamente
construidas, as quais visam criar graus de autonomia [...] para enfrentar as relagcdes
de dependéncia, as privacfes e a marginalizagcdo implicitas nesse ambiente. As
respostas e 0 ambiente se definem e se constituem mutuamente, logo nédo é possivel
entender uma coisa sem a outra.

Por isto, reafirma-se a necessidade de articular Nordeste, Campesinato e Questdo
agraria como eixos que devam dialogar em cada tempo histérico (passado e presente), porqué
estes trés eixos sdo interligados dentro do contexto do trabalho e estdo sendo analisados
dentro da estrutura da sociedade em que se inserem e reproduzem-se - que no trabalho em
questdo tem como cenario politico a Regido Nordeste, em especial, pois estes fatores
interferem diretamente na vida social, na forma de produzir, nas relacbes de poder politico e
disputa territorial contemporanea. Assim, cada autor/a adotado, tera sua contribuicdo nesta
perspectiva.

Por fim, enquanto processo atual, mais precisamente a partir de 2016, nos chega o

contexto do Golpe no Brasil que instaura um Estado de exce¢cdo com manobras juridicas e
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legislativas para a retirada dos/as direitos dos/as trabalhadores/as do campo e da cidade. Neste
cenario, o Nordeste e os/as camponeses/as tem sido uma das regides e sujeitos mais afetados,
ja que nos ultimos anos foram alvo evidentes de politicas publicas especificas que permitiram
a distribuicdo de renda e uma melhor qualidade de vida no campo. Neste momento, a Regido
e 0 campesinato encontram-se ameacados pelo retrocesso de retirada dos direitos dos/as
camponeses/as seja pelo tema da Previdéncia Social que afetara varios aspectos da vida social
e econbmica, pelos cortes promovidos no Bolsa Familia e/ou pelo enxugamento das politicas
de acesso a terra e a agua® tdo necessarias ao Nordeste e a autonomia politica do povo que
nele reside, principalmente, no Semiarido. E neste contexto agrario e politico que 0 MPA
reflete e faz luta.

2.2 O que é Campesinato e como entendé-lo no Nordeste?: Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA) e o Campesinato enquanto classe social: caminhada, construgio
e bases tedricas

“De fato faz sentido perguntar se naquela época (século XVI) ndo seria preferivel

morrer do que levar a vida de camponés” (JACOB, 2003).

Para localizar o lugar do rural/agrério e a relacdo de modernizacao/agricultura/politica,
se faz necessario, inicialmente, dizer do quanto que a construcdo juridico-politico por parte do
Estado brasileiro - com méos e projetos burgueses -, coibiu e inibiu a organizagdo do povo do
campo, especialmente, alimentando a invisibilidade do termo e do “campesinato”, enquanto
categoria historica de luta, na intencionalidade de justificar que ndo existe mais campesinato
no Brasil e desarticular as lutas no campo. No Brasil, esta invisibilidade tem diversos fatores.

Como traz Maria Nazareth, o desenvolvimento das forgas produtivas criou um novo
patamar para a agricultura, e o meio rural foi definido pela modernizagéo das suas atividades
e pela integracdo socioecondmica global. No entanto, parece evidente que a imposicao deste

patamar ndo significou a implantagdo de uma forma social de producdo Unica e

8 Superando o discurso nos Gltimos anos mais de 1,2 milhdo de cisternas de dgua para consumo e produgdo
foram construidas, tendo como protagonista as organizages populares, em especial, a partir da Articulagdo
Semiérido Brasileiro (ASA). Em periodo de Golpe e de forte estiagem no Nordeste, em Novembro de 2016,
Michel Temer informa o corte no orcamento do Exército, que executava o Programa Operacdo Carro Pipa, na
distribuicdo de &gua para as comunidades do Nordeste, em especial, nas comunidades camponesas. Esta
Operacdo atendia, aproximadamente, 4 (quatro) milhdes de nordestinos/as e abastecia 79 mil cisternas no
campo. Como traz a ASA BRASIL, o atendimento ¢ feito a partir de um pedido da Defesa Civil, avaliado pelo
Exército. Caso a solicitagdo seja aprovada, a unidade militar contrata um carro-pipa para atender a
comunidade. A agua deve vir de um manancial acude ou poco na regido com potabilidade comprovada por
laudo.
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homogeneizada, representada pelo modelo empresarial e do tipo industrial. Sem contar que
nem mesmo a modernizacdo chegou a todos, foi seletiva espacialmente e socialmente. Se
estamos, hoje, discutindo o significado da agricultura familiar neste novo contexto da
integracdo da agricultura e do meio rural é porque esta outra forma social de producao ocupa
um lugar importante no cenério atual da economia e da sociedade brasileiras (\WANDERLEY,
2003).

Com diversas formas de organizacdo social durante a historia, constata-se que a
presenca camponesa sempre foi existente, sendo que os processos de perseguicdo fizeram
parte da vida camponesa. Tais perseguicOes tiveram varias facetas, desde as perseguicdes de
carater politico e social, ideoldgico e religioso, além das centradas em diversas formas de
exploracdo econémica, como traz Carvalho (2012). Mas, mesmo com rea¢Oes vindas a partir
do campo e seus/as sujeitos/as, 0 autor também destaca que nas formas econémicas e sociais
hegemonizadas pelo modo de producdo capitalista tem predominado o desprezo e a
discriminacao social com relagdo aos camponeses.

Essa discriminacdo social contra os/as camponeses/as tem fundamentos econémicos e
ideoldgicos, inclusive religiosos, - como ja ditos — e que atravessam 0s séculos, a0 menos
desde os fins da Idade Média (séculos X1V e XV) na Europa (CARVALHO, 2012, p. 9):

Essa hostilidade ao camponés nada tinha a ver com o fato de ele ser ou ndo um
homem livre. O nimero de camponeses livres e de servos presos a terra manteve-se
equilibrado durante bastante tempo. A perseguicdo contra 0s camponeses SO
comegou quando os proprietarios fundiarios seculares --- aos quais
imediatamente se veio juntar a Igreja, que era na verdade a grande
proprietaria de terra --- perceberam que a odiada agricultura era afinal uma
6tima fonte de rendimento. A partir desse momento os camponeses livres
comegaram a ser expropriados [...]. Quando os latifundidrios se aperceberam
de que a terra rendia mais na sua mdo do que na posse dos pequenos
proprietérios, o destino destes ultimos ficou tragado [...]. O camponés livre
passa entdo a ser perseguido de todas as maneiras imaginaveis, pela perversao
da lei, da violéncia, por meio de documentos forjados, pela forca das armas
(JACOB, 2003, grifos nossos).

O campesinato tem dado passos no enfrentamento a esta construgdo hegeménica sobre
ele, construgdo esta que tem sido sustentada com bases no ideario de subalternizacdo e que,
no caso do Brasil, com traz Carvalho, se somam aos processos de preconceito cristalizado na
subjetividade das classes dominantes pelos resquicios ativos da mentalidade escravista e
racista (negro e indio), reforcada pelo desprezo dos trabalhadores manuais e pobres
(CARVALHO, 2012).

A partir das interpretagdes marxistas e classicas sobre campesinato e o estudo da

questdo agraria, Marques (2002, p. 4) afirma que:
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[...] apoiando-se em Lénin, consideravam que este segmento social estava fadado a
extingdo e que daria lugar a uma realidade polarizada entre trabalhadores
assalariados e capitalistas, pequenos e grandes. [...], inspirando-se na ideia de
acumulacdo primitiva continuada de Rosa Luxemburgo, afirmavam a permanéncia
do campesinato no interior da agricultura capitalista.

Por este contexto, durante muito tempo o estudo e olhar sobre o campesinato foi,
intencionalmente, sufocado pelo discurso dominante das épocas, ja que falar de campesinato,
inicialmente, é trazer a tona a memoria das lutas e processos de reacdo, rebeldia e levantes
dos/as camponeses/as vividos durante a histéria. Assim o MPA tem se desafiado, enquanto
movimento camponés nacional, a resgatar esta memdria camponesa, 0 estudo sobre o
campesinato enquanto classe social em processo de organizagdo, assim como compreender
quem é este campesinato e onde esta na atualidade, como base de reflexdo necessaria para
organizacdo da diversidade do campesinato enquanto classe camponesa, sendo esta parte
consideravel da classe trabalhadora.

No Brasil, a partir do Decreto n° 1.946, de 28/06/96, provocado por um contexto de
endividamento do/as camponeses/as € 0 ndo acesso a politicas publicas de fomento a
producdo camponesa, deu-se a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), suficiente para um dado momento histérico, mas que se
mostrou ao longo do tempo insuficiente e provocador de uma concepcdo elitista de
agricultura.

O PRONAF nos chega na década de 1990, dentro daquele momento histérico, como
consequéncia de um processo de luta construido pelos/as pequenos/as agricultores/as por
financiamento aos camponeses/as, como por exemplo a luta e resisténcia do Acampamento da
Seca construida em 1996 no Rio Grande do Sul onde o MPA teve seu processo de
organizacdo fomentado, como trataremos mais a frente. Mas, mesmo tendo este carater de
conquista, nos udltimos anos 0 PRONAF foi apropriado pela logica do capital e, por
consequéncia, apropriado pela politica neoliberal de Fernando Henrique Cardoso (FHC)
fundado em bases que provocam a mutacdo do/a camponés/a em um agricultor/a
empreendedor/a, ou seja, um/a “pequeno empresario”.

O estimulo a este ¢é feito para que este utilize sua propriedade para dar lucro e ser
integrado as cadeias produtivas, com empresas industriais e exportadoras, ou seja, fazer parte
do Agronegocio, tornando-se um produtor especializado em um ou dois produtos para o
Mercado. A partir da implantagdo do PRONAF e sobre a fundamentagdo teorico-
metodoldgica construida em torno da categoria agricultura familiar, Delma Pessanha afirma

que:
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Se no campo politico sua eficacia foi patente, correspondendo a expectativas
socialmente  construidas, no campo académico essa unanimidade foi
conceitualmente esterilizante. A despeito de o0s segmentos que ela engloba ndo
serem homogéneos, 0 ponto de vista dos atores foi secundarizado frente ao
formalismo classificador, desconsiderando sua diferenciacdo nas diversas situac@es.
[...]. Por todas essas considerac@es, ndo reconheco o termo agricultura familiar como
conceito tedrico. Ele é descritivo e politicamente classificador de um segmento de
produtores instado a um projeto de redefinicdo de suas formas de integracdo. Os
pesquisadores ndao podem usa-la se esquecendo que o trabalho politico de
reconhecimento social implica a eufemizacdo dos significados subjacentes a
categoria (NEVES, 2002, p. 136-137).

Varias compreensdes sdo construidas em torno de alguns significados, assim
campesinato para 0 senso comum assumiu um duplo sentido, onde por um lado,
corresponderia, para muitos, as formas mais tradicionais da agricultura, realizadas em
pequena escala, dispondo de parcos recursos produtivos, pouco integrado ao mercado e a vida
urbana e frequentemente identificado & incivilidade e ao atraso econdmico social. Neste
sentido, ele se distinguiria da agricultura familiar, a qual, apesar de ter também condicdes de
producdo restritas, estaria mais integrada as cidades e aos mercados. Por outro lado, a palavra
‘camponés’ carregava um forte contetdo politico, pois ele era frequentemente associado ao
movimento camponés, que foi duramente perseguido como subversivo pelos governos
militares que dirigiram o Brasil de 1964 a 1985 (WANDERLEY, 2011, p. 95).

Por outro lado, como traz Maria Nazareth Baudel, mais recentemente, os agricultores
familiares sdo percebidos, por alguns, como integrantes das principais culturas agropecuarias
do pais, inclusive das grandes cadeias produtivas globalizadas. Nesse caso, eles sdo incluidos
na categoria genérica do ‘“‘agronegdcio”, juntamente com os grandes proprietarios e
empresarios do setor agricolas do pais (WANDERLEY, 2011, p. 95). A partir deste contexto,
fica evidente a disputa politica e ideoldgica em torno dos significados atribuidos as categorias
“agricultura familiar”, “campesinato” e “agronegocio”. Assim, faremos uso da categoria e
conceito de campesinato como categoria identificadora dos/as camponeses/as.

Voltando a dialogar sobre o conceito de campesinato e localiza-lo na realidade, Shanin
(2005, p. 1) traz que

Nenhum conceito deve ser revogado simplesmente por representar apenas alguns
aspectos da realidade. Todo conceito é sistematicamente seletivo e, portanto, tem
limitagdes e obscuridades necessérias. Exigir demasiado de nossos conceitos
significa dualizar a analise: de um lado, os fatos totalmente empiricos e, de outro, as
construgdes totalmente tedricas e, portanto, absolutas. Ambas tém pouca utilidade.

Assim, na conceituacdo e compreensédo da diversidade camponesa e do campesinato,
sera necessario ter um olhar amplo, no caso desta analise, sera utilizado o subsidio teérico de

algumas referéncias e, tambeém, a construcdo coletiva de alguns/algumas camponeses/as que
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tem se desafiado a resgatar os processos de lutas e reflexfes tedricas sobre o campesinato, a
partir do MPA.

Shanin (2005, p. 1) afirma que o termo campesinato ndo implica a total semelhanca
dos camponeses em todo o mundo, e/ou sua existéncia fora do contexto de uma sociedade
mais ampla ndo - apenas - camponesa e/ou extra historicidade. Os camponeses diferem
necessariamente de uma sociedade para outra e, também, dentro de uma mesma sociedade;
trata-se do problema de suas caracteristicas gerais e especificas. O campesinato € um processo
e necessariamente parte de uma histdria social mais ampla.

O campesinato € um conceito que ndo perpassa apenas no campo ideoldgico, mas que
expressa e se materializa na pratica, e que ajuda a compreender a realidade agraria brasileira.
O conceito camponés, além de seu significado politico e da construcdo de pensamento
académico, reflete a historia social em sentido amplo. Aqui serdo tratados e entendidos como
classe social pela sua capacidade de criacdo e recriagdo (FELIX, 2013). Partindo da
construgéo coletiva de um conceito atual fruto de debates realizados junto aos intelectuais e os
movimentos camponeses, podemos afirmar que, segundo Carvalho (2005), os/as

camponeses/as Sao:

Aquelas familias que tendo acesso a terra e aos recursos naturais que esta suporta
resolvem seus problemas reprodutivos a partir da exploragdo rural — extrativista,
agricola e ndo agricola — desenvolvida de tal modo que ndo se diferencia o universo
dos que decidem sobre a alocacdo do trabalho dos que sobrevivem com o resultado
dessa alocacao. Essas familias, no decorrer de suas vidas e nas interagdes sociais que
estabelecem, desenvolvem habitos de consumo e de trabalho e formas diferenciadas
de apropriacdo da natureza que lhes caracteriza especificidades no modo de ser e de
viver no ambito complexo das sociedades capitalistas contemporaneas [...]. O
Campesinato enquanto unidade na diversidade camponesa, constitui-se num sujeito
social cujo movimento historico se caracteriza por modos de ser e de viver que lhe
sdo proprios, ndo se caracterizando como capitalista, ainda que inserido na economia
capitalista [...]. Essa diversidade camponesa inclui desde 0s camponeses
proprietarios privados de terras aos posseiros de terras publicas e privadas; desde os
camponeses que usufruem dos recursos naturais como 0s povos das florestas, os
agroextrativistas, a recursagem, os ribeirinhos, os pescadores artesanais lavradores,
os catadores de caranguejos e lavradores, os castanheiros, as quebradeiras de coco
babacu, os acaizeiros, os foreiros que usufruem da terra por cessdo; desde
camponeses quilombolas a parcelas dos povos indigenas ja camponeizados; 0s
serranos, 0s caboclos e os colonizadores, assim como 0s povos das fronteiras no sul
do pais. E 0s novos camponeses resultantes de assentamentos de reforma agréria
(CARVALHO, 2005, p. 170-172).

H& uma variedade de formas de viver, ser e construir em sociedade baseada da
diversidade do campesinato, onde varios elementos o caracterizam, em especial os/as que
possuem distintas culturas, diversas religiosidades, valores ético-morais e sociais, assim como

inimeras identidades e formas de socializacdo, producdo e formas de se relacionar com 0s
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instrumentos de poder. Sendo assim, ao tratar de refletir esta classe, serd necessario analisa-la

a partir da complexidade que o conceito e a realidade o abarcam. Como traz o militante ML,

O pressuposto para formacdo da classe trabalhadora é sua existéncia real,
econdmica e demografica. Todavia é na luta politica que as classes se afirmam
enquanto tal. Os camponeses/as ndo existem fora das suas lutas. (ML, 2016).

Como classe sui generis do capitalismo, sua singularidade se manifesta na experiéncia
unica de reproducdo, a qual se baseia no préprio controle sobre o trabalho e sobre os meios de
producio. E o que lhes permite conservar a capacidade de produzirem seus proprios meios de
vida, ainda que as condi¢Bes concretas de reproducdo de cada familia nem sempre o
determine (OLIVEIRA, 1986, p. 16).

Outro autor importante para o estudo do campesinato é o Alexandre Chayanov (1985),
um dos pensadores responsaveis pela elaboracdo da proposta tedrica de compreensdo dos
processos inseridos no modo de producdo familiar, realizado no ambito da escola de
Organizacdo e Producdo, pensamento com grande forca politica e que no seu tempo mostrou
as potencialidades do campesinato da Russia. Como traz Félix (2013), a grande contribui¢do
deste autor vem pelo estudo da forma de organizacdo econdmica e social das unidades
camponesas, procurando identificar as formas diversas pela qual a unidade camponesa
conseguia atingir o equilibrio interno, se baseando em teorias que contribuissem para entender
0 equilibrio entre a forca de trabalho e 0 consumo familiar.

E importante registrar que o referido autor além de n&o realizar uma leitura marxista
da realidade, via também o campesinato como modo de producdo e aqui se faz uma das
criticas da educanda, jA que a mesma compreende 0 campesinato enquanto classe social e
reafirma a necessidade da leitura marxista neste processo.

Seguindo nas reflexdes, em outros paises, sobretudo da Europa, em dado momento
historico - paralelamente a todas as repercussdes sobre o trabalho no campo que advieram do
desenvolvimento da industrializacdo e surgimento do proletariado urbano — se manteve uma
estrutura agréria que garantiu espaco de reproducao econdmica e social para os trabalhadores
do campo. Vide o exemplo da Franca que embora, ndo deixe hoje de vivenciar as
contradicbes entre o modelo produtivista da agroindistria e o da producdo familiar
(sustentavel), permitiu o desenvolvimento de uma classe camponesa baseado na pequena
propriedade e diversificacdo da produgdo com alto valor agregado.

No Brasil, no entanto, a chamada modernizacdo da agricultura privilegiou um modelo
arcaico e excludente oriundo da transicdo do modelo colonial para o republicano, que

politicamente manteve a propriedade da terra altamente concentrada (latifundio) em méos de
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uma classe politica dominante, na medida em que definiu a compra como Unico meio de
acesso a terra (Lei de Terras de 1850).

Este modelo, que guardou os resquicios do modelo escravista colonial — sendo por
muitos estudiosos confundido como reminiscéncias feudais ou semifeudais — foram bem
aproveitadas no desenvolvimento do capitalismo brasileiro, mantendo uma classe camponesa
responsavel pelo seu préprio sustento, e muitas vezes dotadas de certo grau de autonomia
dada a posse da terra, porém, altamente dependente da grande propriedade, beneficiada pelo
baixissimo custo da mdo-de-obra a viabilizar os empreendimentos agricolas de uma elite rural
detentora dos recursos produtivos e poder politico, ou seja, econémica e politicamente
dominante.

Assim, foi possivel o desenvolvimento de uma economia industrial, a partir dos anos
1930, com a garantia de mdao-de-obra farta e barata nos centros urbanos, remanescente da
populacdo escravizada pela empresa colonial a qual foi negado acesso a terra. Garantido por
uma economia agraria que suportava os custos da acumulagdo do capital industrial a partir da
expropriacdo do produto excedente de uma classe camponesa ndo necessariamente submetida
a relacdo capital-trabalho prépria do sistema capitalista. Caracterizando o que alguns
estudiosos da questdo agraria no Brasil definiram como uma “criativa” forma de acumulagio
primitiva, estrutural para atual modernizacdo conservadora vivenciada pelo setor agricola do
pais.

O processo de modernizacdo da agricultura, portanto, ndo poderia se dar sem a
participacdo do Estado, que por meio de modificacBes na sua propria estrutura e marcos
legais, tenta implementar mudancgas ou mesmo suplantar as formas de producéo tradicionais a
partir da intensificacdo do uso de insumos industriais. A edi¢do de normas como os Estatutos
da Terra e do Trabalhador, estabelecendo novos conceitos e categorias, criaram um arcabouco
juridico, técnico e de direcionamento de politicas publicas, que permitiu a reproducdo de um
padréo de viabilidade econémica que subverteu a dinamica da produgdo no campo a logica da
industrializacdo, coma extensdo da fronteira agricola e consequente pressdo sobre o camponés
excluido deste processo, além da possibilidade de insercéo do capital financeiro na forma de
organizacéo e determinacdo da acumulacgéo capitalista na agricultura brasileira.

A modernizacdo capitalista da agricultura, ao tempo em que impede o andamento de
qualquer proposta de reforma agraria e comanda um processo de expulsdo dos/as
trabalhadores/as rurais das suas antigas posses, consolida o0 modelo da grande propriedade
agroindustrial através de beneficios fiscais e crediticios, exponencialmente, maiores do que 0s

destinados a propriedade familiar. Como resultado, temos uma massa de trabalhadores/as
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despossuidos/as que integram uma reserva de mao-de-obra para a agroindistria, a
superexploragédo do trabalho no meio rural e a exploragdo da agricultura familiar, ainda que
ndo na relacdo direta da venda da forca de trabalho, mas nas relagdes comerciais submetidas a
empresa capitalista rural.

H4, contudo, um outro movimento da classe camponesa, que se da através da luta pela
terra, com a ocupacdo de terras devolutas, griladas e latifundios improdutivos, contrapondo ao
modelo produtivista monocultor do capital e outras formas de relacdo com a terra e fatores
produtivos (reafirmando a necessidade de soberania alimentar e a agroecologia, por exemplo),
calcadas no modelo da agricultura camponesa, ambientalmente sustentavel e majoritariamente
responsavel pela producdo de alimentos saudaveis no pais e para o povo.

Paralela a luta pela terra dos/as despossuidos/as esta a luta de outros/as camponeses/as,
a exemplo dos/as pequenos/as agricultores/as e das comunidades tradicionais/povos
originarios que detendo meios de produgdo tentam a sobrevivéncia da “empresa rural
familiar”, na medida em que a agroindustria busca captar também a exploracdo do seu
trabalho através da relacdo monetaria de compra e venda do seu produto enguanto
mercadoria. Tais lutas significam, por fim, a manutencdo de noc¢des ligadas ao conceito de
territorio, que abrange também o significado das relagdes sociais, culturais e lacos de
proximidade e parentesco que norteiam um conceito proprio de desenvolvimento aqueles que
se contrapdem a l6gica capitalista, agregando valores ambientais, de qualidade do produto,
soberania alimentar e dignificacdo do trabalho.

O campesinato deve ser analisado a partir do contexto histérico em que esta inserido e
da estrutura de sociedade em que se reproduzem. Esses fatores interferem nas formas de
producdo e na vida social. Dessa maneira, ndo se pode perder de vista que 0s sujeitos aqui
tratados estdo vinculados ao desenvolvimento desigual e combinado do capital, ao
desenvolvimento ampliado de reproducéo do capital; as politicas de colonizacéo. Esse sujeito
ndo ¢é estranho/desconhecido ao capital, mas necessario para a sua reproducdo (FELIX, 2013).
Nesta perspectiva, 0 MPA avanca na organizagdo da classe camponesa entendendo que a sua
diversidade identitéria, politica, social, ancestral e étnico-racial sdo elementos estruturantes
para resisténcia camponesa, sua existéncia e instrumento nuclear para superagdo do sistema

dentro de um processo organizativo maior e dialdgico.
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3 NORDESTE BRASILEIRO, QUESTAO AGRARIA E A SUAS
TRANSFORMAGCOES SOCIOPOLITICAS: UM OLHAR SOBRE REGIAO,
PLANEJAMENTO E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Diante da situacdo politico-agrario do Nordeste, dos modelos agricolas e das
correlagbes de forca e poder ainda existentes, este capitulo de contextualizacdo teorica e
historica se faz necessario, ja que este passado na regido ainda influencia o presente e, por
consequéncia, alimenta a construgcdo de politicas, delineia enfrentamentos e as relacbes de
poder eufemizadas estrategicamente no Nordeste contemporaneo. Neste processo,
levantaremos a concepgdo de Regido e os modelos de planejamento por ele direcionados e
impostos tendo como cenario a questdo agraria estabelecida, a presenca camponesa, O

regionalismo e o controle politico-legal sobre o territorio.

3.1 Concepc¢ao de Regido, Planejamento e “Desenvolvimento” para a Regido Nordeste:

resgatando elementos do processo historico

Referenciando-se em Milton Santos (2003), por muito tempo a regido foi vista como
espaco de identidade. Ele traz que o desenvolvimento da historia foi lento, por muito tempo
permitindo que a regido fosse vista assim. Essa identidade regional, que se modificava a
passos vagarosos, trazia o enorme peso do passado, das tradicdes. Os objetos que
representavam uma regido, que nela se consolidavam, forneciam a impressdo de algo
praticamente contido em si. As regides, que se formavam a partir da solidariedade organica
entre 0s povos e seus territorios, produziam identidades consistentes ao longo do tempo e
limites espaciais coesos entre elas. A solidariedade era fruto de uma organizacdo local,
econbmica, social, politica e cultural que satisfazia as necessidades de cada regido. A
diferenca entre as regides se dava pelas peculiaridades das relac6es internas entre os homens e
a natureza, sem a presenca, necessariamente, de mediacao externa.

Brito (2008) traz que nas regides subdesenvolvidas, os espagos eram, sobretudo,
historicos, onde o peso do passado influenciava bastante a configuracdo da paisagem. As
relagbes econdmicas e culturais se mantinham internamente estaveis, fato que levou
especialistas a afirmar a coeréncia interna das regides, deixando encobertas as relacfes
externas que influenciavam a conformacao regional.

Na verdade, as regides dos paises subdesenvolvidos eram transformadas e organizadas

de acordo com interesses externos. Esses interesses, porém, nem sempre atingiam as regioes
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da mesma maneira, pois dependiam das especificidades locais que eram importantes para a
reproducéo do capital. As forcas de modernizagdo, vindas do exterior, eram seletivas em suas
formas e ac¢des, ndo atingiam todo o espaco num mesmo periodo de tempo, formando uma
historia espacial seletiva (SANTOS, 1979).

Neste estudo sera importante, a partir do olhar geogréfico, compreender o conceito de
regido enquanto categoria de analise da geografia. Milton Santos (1993) em sua obra A
Urbanizacdo Brasileira, expde que a regido deixa de ser um produto da solidariedade
organica localmente tecida, para tornar-se resultante da solidariedade organizacional. Afirma,

também o referido professor em outra obra, que:

O impacto da modernizagdo nos espacos derivados é de fundamental importancia
para a compreensdo da regido. Esses espa¢os derivados, como afirma Milton Santos,
dependem de determinacBes externas e, também, de suas histérias internas. Todo
espaco conhece assim uma evolucéo prépria, resultado de uma conjuncéo de forcas
externas pertencentes a um sistema cujo centro encontra-se nos paises-polos e de
forgas internas ja existentes nesse espacgo. Resulta dai a diversidade das condicGes de
subdesenvolvimento e a originalidade das situacdes para cada lugar (SANTOS,
1979, p. 25).

Continuando, Santos (1979) diz que a internacionalizacdo do capital, em seu novo
periodo técnico cientifico, mostrou a debilidade do antigo conceito de regido. A aceleracdo da
acumulacdo de capital tornou mais seletivas suas acdes no espaco. O edificio regional estavel
e coeso da lugar a instabilidade e as frequentes mudancas em sua forma e seu contetdo. As
relacBes internas estdo mais condicionadas pelas demandas externas, o que ndo elimina a
regido, mas gera mudangas em seu conteudo. “Mas 0 que faz a regido néo é a longevidade do
edificio, mas a coeréncia funcional, que a distingue das outras entidades, vizinhas ou ndo. O
fato de ter vida curta ndo muda a definicao do recorte territorial” (SANTOS, 1997, p. 197).

Assim, a regido se definiria como o resultado de possibilidades nela presentes, geradas
pelo capital fixo e pelas relagdes politicas, sociais e culturais. Os fixos, resultados de uma
razdo técnica, jamais deixam de ter um conteudo politico. Refletir sobre a regido, portanto,
envolve a compreensdo das relagcdes entre as formas e seus contetdos estabelecidos num

determinado espaco, interagindo entre si (SANTOS, 1985).

Entretanto, as regifes comportam formas e contetdos distintos no processo
contraditorio do capitalismo. O modo de producdo ndo garante a homogeneidade das
regides. Ao contrario, ele instiga as diferencas como forma de produzir, em cada
lugar, algum tipo de vantagem comparativa para a acumulacdo de capital. Quanto
mais influéncias externas os lugares sofrerem, mais eles se tornardo singulares,
Unicos. Assim, a regido torna-se uma importante categoria de analise, importante
para que se possa captar a maneira como uma 79 mesma forma de produzir se
realiza em partes especificas do Planeta ou dentro de um pais, associando a nova
dindmica as condicOes preexistentes (SANTOS, 1988, p. 47).
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Atualmente a Regido Nordeste é constituida a partir dos Estados do Maranh&o, Piaui,
Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia e se configurou
em funcdo de suas diferentes caracteristicas fisicas, econémicas e sociais. A regido é dividida
em quatro sub-regifes: meio-norte, sertdo, agreste e zona da mata (um agrupamento e
segmentacdo que tem como base o0 meio ambiente), tendo niveis muito variados
de desenvolvimento humano ao longo de suas zonas geograficas. Foi criada a partir de uma
concep¢do mais tradicional sobre regido Nordeste, que a observava como algo “dado” ou
relativamente natural, fruto de uma determinada ocupacdo humana sobre uma parcela do
nosso espaco geografico.

Oliveira (1985, p. 27) diz que a regido pode ser entendida sob “qualquer angulo das
diferenciacbes econdmicas, sociais, politicas, culturais, antropoldgicas, geograficas,
historicas”, sendo que o entendimento mais consolidado ¢ a partir do viés “geografico no
sentido amplo, que surge de uma sintese inclusive da formagdo socio-econdmica-histdrica
baseada num certo espago caracteristico”.

Partindo de uma concepcdo/perspectiva materialista e olhando para o processo
histérico, 0 mesmo autor vé o Nordeste brasileiro tendo como base a divisdo inter-regional do
trabalho, partindo do todo — olhando para o espaco brasileiro — e ndo da regido em si, de suas
(pretensas) caracteristicas inerentes, como naquela primeira concepcéo tradicional. No estudo
do referido autor, a industrializacdo do pais teria promovido uma (nova) divisdo territorial do
trabalho, ou seja, na verdade promoveu a construcdo de um espaco geografico nacional
integrado, e nesse processo a regido Nordeste teria ficado com o papel de uma zona periférica
destinada a fornecer matérias primas e méo-de-obra barata para o Sudeste, mais precisamente,
para o Centro-sul do pais. Na sua elaboracdo teorica, Oliveira (1981), privilegiard um

conceito de regido que se:

Fundamente na especificidade da reproducéo do capital, nas formas que o processo
de acumulacdo assume, na estrutura de classes peculiar a essas formas e, portanto,
também nas formas da luta de classes e do conflito social em escala mais geral.
(OLIVEIRA, 1981, p. 15-16). Uma ‘regido’ seria, em suma, O espago onde se
imbricam dialeticamente uma forma especial de reproducdo do capital e por
consequéncia uma forma especial de luta de classes, onde 0 econémico e o politico
se fusionam e assumem uma forma especial de aparecer no produto social € nos
pressupostos de reposi¢do [...]. (OLIVEIRA, 1981, p. 26-29).

Assim, conclui o0 mesmo que:

Desse ponto de vista, podem e existem "regifes" em determinado espaco nacional,
tanto mais determinadas quanto sejam diferenciados os processos assinalados, €, no
limite, conforme ja se sugeriu anteriormente, num sistema econdémico de base
capitalista, existe uma tendéncia para a completa homogeneizagdo da reproducdo do
capital e de suas formas, sob a égide do processo de concentracdo e centralizagdo do
capital, que acabaria por fazer desaparecer as "regides"”, no sentido proposto por esta
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investigacio. Tal tendéncia quase nunca chega a materializar-se de forma completa e
acabada, pelo proprio fato de que o processo de reproducdo do capital é por
definicdo desigual e combinado [...] o grau de homogeneizacdo propiciado pela
concentracdo e centralizacdo do capital, de forma a quase borrar por inteiro as
diferencas entre os varios segmentos do territério nacional norte-americano
(OLIVEIRA, 1981, p. 27).

O referido autor contribuird, nesta perspectiva, ao estudar a regido, por direcionar sua
analise para a economia e para a dindmica espacial do Nordeste, abordando com maior afinco
a relacdo entre a paisagem e a questdo agraria. Os elementos principais das analises deste
autor sdo a mudanca, a dindmica do social na sua permanente reconstrucdo do espago. O
espaco para Francisco de Oliveira — como para 0s marxistas em geral — é 0 econdmico
(producéo em sua localizacao, trocas, reproducéo e fluxos de capitais, mercadorias e mao-de-
obra) e nunca uma relacio qualquer entre a sociedade e a natureza original. E a partir desta
construcdo conceitual que compreenderemos a categoria Regido, que nos dara suporte durante
este estudo, em especial, na compreensdo do “desenvolvimento” regional e as forcas do
capital aqui constituidas.

Dando continuidade, percebe-se, neste processo, que a logica de “desenvolvimento”
construida para a Regido Nordeste sempre dialogou com um planejamento que esteve distante
das classes subalternizadas, onde o papel fundamental deste foi o de ser explorado as
expensas do acumulo de riqueza e poder da burguesia local - num primeiro momento, e da
burguesia nacional e imperialista, noutro momento. A constituicdo da regido e de um
planejamento regional esteve ligada e foi direcionada pelos interesses - falando das classes
sociais que emergiram no campo em processos de luta, reacdo e disputa — das
elites/oligarquias agrarias, ou seja, aos interesses do capital impulsionadas pela modernizacdo
e industrializacdo da agricultura.

Quando o autor traz a perspectiva de planejamento para debate, mostra o quanto a
regido Nordeste foi projetada pelas elites agrarias para expansdo de suas riquezas € cOmo 0
Estado, a partir de seus oOrgdos, a exemplo do historicos Instituto do Acucar e do
Alcool (IAA)°, Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS)*, SUDENE

® O IAA foi uma autarquia da administracdo federal brasileira criado em 01/06/1933 e funcionou até o ano de
1990, quando foi extinta. Esta autarquia consolidou a politica intervencionista federal do presidente Getulio
Vargas na agroindustria sucroalcooleira no pais iniciada por seu governo e estimulada, principalmente, pelos
usineiros da regido nordeste.

10°0 DNOCS se constitui na mais antiga instituicdo Federal com atuacdo no Nordeste. Criado sob o nome de
Inspetoria de Obras Contra as Secas — IOCS [...], foi o primeiro 6rgdo a estudar a problematica do semiarido. O
DNOCS recebeu ainda em 1919 (Decreto 13.687), 0 nome de Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas -
IFOCS antes de assumir sua denominacdo atual, que lhe foi conferida em 1945 (Decreto-Lei 8.846, de
28/12/1945), vindo a ser transformado em autarquia federal, através da Lei n° 4229, de 01/06/1963.
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que contribuiram nesta construcéo, ja que foram apropriados pela burguesia agréria. A mesma
obra mostra a decepc¢do do autor com a SUDENE e com o planejamento regional no Brasil,
afirmando que existe uma “impossibilidade para se construir qualquer teoria do
planejamento”, pois este “€ uma forma técnica de divisao do trabalho num sistema capitalista”

(OLIVEIRA, 1981, p. 15-16).

O marco tedrico desta investigagdo recusa [...] a compreensdo da emergéncia do
planejamento regional no Nordeste do Brasil sob o enfoque dos ‘desequilibrios
regionais’, para examina-los sob a Otica da divisdo regional do trabalho no Brasil,
vale dizer sob a 6tica do processo de acumulagéo do capital e de homogeneizagédo do
espaco econémico [...] Poder-se-ia dizer, com Paul Baran [..] que ndo é o
planejamento que planeja o capitalismo, mas é o capitalismo que planeja o
planejamento [...]. No limite, num sistema econémico de base capitalista, existe uma
tendéncia para a completa homogeneizagéo das relagfes do capital e de suas formas,
sob a égide do processo de concentracdo e centralizagdo do capital, que acabaria por
fazer desaparecer as ‘regides’ [...]. (OLIVEIRA, 1981, p. 26-29).

A logica de planejamento construida no Nordeste, com a criacdo do DNOCS em 1909
e a SUDENE em 1959, chega como instrumentos de combate a seca e aos desequilibrios
regionais, mas na realidade estabelece e consolida uma parceria de interesses entre a

oligarquia agraria e o Estado.

O debate que se trava ndo é no sentido de buscar solugdes técnicas para um
problema econémico, mas sim de buscar solugbes possiveis para um conflito que
progressivamente deixa de ser latente, toma o campo, impde-se a cidade e também
coloca em jogo as aliangas que até imperaram. As solugdes “técnicas” apenas
encobriram a polarizacdo dos interesses no seio da sociedade civil (MEDEIROS,
1982, p. 23). O padrdo "planejado™ ndo &, desse ponto de vista, sendo uma forma
transformada do conflito social, e sua adogdo pelo Estado em seu relacionamento
com a sociedade é, antes de tudo, um indicador do grau de tensdo daquele conflito,
envolvendo as diversas forgas e os diversos agentes econdmicos, sociais e politicos.
(OLIVEIRA, 1981, p. 23).

Assim surge o nascimento de uma farsa politico-ideoldgica que ao invés de dialogar a

com a convivéncia com o semiarido'?, adotou na realidade a bandeira de "salvacdo do

Sendo, de 1909 até por volta de 1959, praticamente, a Unica agéncia governamental federal executora de obras
de engenharia na regido.
1A SUDENE, criada pela Lei n°. 3.692, de 15/12/1959, foi uma forma de intervengdo do Estado no Nordeste, com
0 objetivo de promover e coordenar o desenvolvimento da regido. Sua instituicdo envolveu, antes de mais nada,
a definicdo do espaco que seria compreendido como Nordeste e passaria a ser objeto da acdo governamental: 0s
Estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e parte
de Minas Gerais. Esse conjunto, equivalente a 18,4% do territério nacional, abrigava, em 1980, cerca de 35
milhdes de habitantes, o que correspondia a 30% da populacéo brasileira.
2Como traz o IRPAA, a Convivéncia com o Semiarido - construgdo oposta a ideia pregada pelo de Combate a
Seca — “é um modo de vida e produgdo que respeita 0s saberes e a cultura local, utilizando tecnologias e
procedimentos apropriadas ao contexto ambiental e climético, constr6i processos de vivéncia na diversidade e
harmonia entre as comunidades, seus membros e 0 ambiente, possibilitando assim, uma 6tima qualidade de vida
e permanéncia na terra, apesar das variagdes climaticas [...]”. Para o IRPAA, “a Convivéncia com o Semiarido
tem como um dos principios, a inclusdo social das pessoas, bem como dos saberes marginalizados, com vistas a
reducdo das desigualdades gritantes nessa regido” e tem como “outros elementos essenciais e indispensaveis que
precisam ser pensados e planejados conforme a convivéncia com o semiarido: Estrutura fundiaria compativel
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nordeste"”, quando na verdade investiam na destruicdo econdémica de sua propria regido, como
forma de enriquecimento particular através de um discurso, aparentemente, defensor e
salvador como, por exemplo no caso da estratégia de montagem de uma "industria da seca",

tudo isto com o discurso da politica de planejamento regional.

[...] a pratica da politica de desenvolvimento regional do Nordeste do Brasil,
gue centrou suas potencialidades na expansdo para o Nordeste das empresas
oligopolistas do Centro-Sul, é radicalmente diferente da abordagem dos
"desequilibrios regionais', embora a retdrica continue a mesma: outro ndo é o
carater do sistema de incentivos fiscais conhecido como 34/18. E surpreendente,
pois, que a retérica dos planos, programas e politicas de desenvolvimento regional
siga seu curso, completamente divorciada da préatica real da politica implementada.
Poder-se-ia dizer com Paul Baran, em conferéncia pronunciada na propria SUDENE
em 1963 e que lamentavelmente se perdeu, que "ndo é o planejamento que planeja o
capitalismo, mas ¢ o capitalismo que planeja o planejamento” (OLIVEIRA, 1981, p.
25, grifos nossos).

Assim, estabelece-se uma relagdo imbricada entre o Estado e a oligarquia.

A ndo-presenga deu lugar, portanto, a ndo-ambiguidade nas relagcdes "sociedade,
economia e Estado" no Nordeste, do ponto de vista da inser¢do do Estado. As
presencas anteriores, oligarquicas e protetoras da economia do agUcar, situavam-se
no interior mesmo das classes sociais que, de certa forma, haviam capturado o
Estado ou, como no caso do aglcar, protegendo-se sob ele, condenavam-se a
inanicdo. (OLIVEIRA, 1985, p. 93). As relagdes, portanto, entre Estado e
sociedade civil no Nordeste tomam uma feicdo extremamente contraditdria:
oligarquia algodoeira-pecuaria e Estado se interpenetravam no '‘modelo”
DNOCS, enquanto o Estado, controlado agora pela burguesia industrial de Séo
Paulo, praticava uma politica de reforco ao debilitamento das bases autoctones
da burguesia regional do Nordeste, requisito para a expansdo capitalista em
escala nacional. Olhando-se esse movimento pelos olhos miopes dos interesses
"regionais", ndo se podia deduzir, aparentemente, para que lado caminhava o Estado
no Nordeste; apenas com as lentes de aumento do movimento de acumulago,
concentracgdo e centralizacdo do capital & escala nacional é que se consegue apanhar
todo o seu significado. (OLIVEIRA, 1985, p. 70, grifos nossos)

Desta relacdo (Estado e Oligarquia agraria), percebe-se que o Nordeste foi produto de
um acordo que "deteriora" a regido e vida da populacdo, em troca de um enriquecimento
particular e privilegiado das elites rurais que vao sustentar interesses do Estado, locupletando-
se da miséria que se transforma em mercadoria de barganha politica e constituicdo de uma
clientela que reproduz a elite rural nordestina no poder e funda, na atualidade, a Bancada
Ruralista no Congresso Nacional com intervencdo autoritaria nas decisées do Estado até hoje,
direcionando agdes, planos e programas de Governo a partir das politicas publicas. .

O autor, falando da compreensdo de planejamento tanto no socialismo quanto no

capitalismo, afirma que o planejamento “num sistema socialista, € uma forma indissociavel do

com a realidade solo/subsolo/clima; Créditos bancarios; Estruturas de comercializacdo e beneficiamento;
Diversificacdo de profissdes na area rural; Universalizacdo do Ensino basico e ampliacdo dos centros
universitarios ; Estruturacdo do Sistema de salde, conforme a realidade rural; Construgdes adequadas ao clima;
Politicas publicas basicas universalizadas.
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novo carater da propriedade dos meios de producdo. Enquanto forma técnica no sistema
capitalista continua e explicita, até onde as condic¢Bes sociais 0 permitem, a manutencdo e até
a radicalizacdo - o caso da SUDENE ¢é eloquente a respeito - da expropriacdo e separacao
entre trabalhadores e meios de producao”. (OLIVEIRA, 1981, p. 16).

Segundo Oliveira (1981), enquanto que, no sistema socialista, porém, encarna uma
relacdo dialética entre gestao e propriedade coletiva dos meios de producédo; por isso mesmo,
até os proprios agentes sociais mais ligados a essa forma técnica da diviséo social do trabalho
- 0s planejadores - ndo podem ser indistintamente nomeados como burocratas ou tecnocratas
num e noutro sistema; tal procedimento, encontrado até mesmo em textos insuspeitos,
confunde mais do que esclarece: concede aos conceitos de burocracia, e ao mais moderno de

tecnocracia, uma extraterritorialidade social que é rigorosamente incorreta.

Marco de um sistema capitalista e producdo, a possibilidade do planejamento é dada
pelo cardter mesmo das relagBes de producéo e, portanto, sociais que fundam esse
sistema: o calculo econdmico, antes mesmo de ser reconhecido pela teoria
econdmica, é o fundamento das decisfes dos agentes econdmicos do capitalismo, a
burguesia, no caso. (OLIVEIRA, 1981, p. 23).

Para o autor o planejamento ndo pode realizar a superacdo da contradi¢do bésica do
sistema de producdo capitalista, que se instala no coracdo da propria mercadoria: a antitese
dialética entre valor e mais-valia, entre trabalhno morto e trabalho vivo, trabalho pago e
trabalho ndo-pago; mas desde que o planejamento no sistema capitalista limite-se a recolocar
no inicio do ciclo produtivo os elementos finais que estdo no produto, isto €, limite-se a repor
0s pressupostos da producdo capitalista, sua possibilidade torna-se perfeitamente plausivel:
em sintese, o planejamento num sistema capitalista ndo é mais que a forma de racionalizacdo
da reproducdo ampliada do capital. Pode operar, exatamente neste sentido, na mudanca da
forma da mais-valia que deve ser reposta para a continuidade do ciclo; um exemplo, disto, € 0
planejamento regional no Nordeste, onde o Estado foi capaz de transformar uma parte da
mais-valia, os impostos, e fazé-los retornar sob o controle da burguesia como capital, tornou-
se capaz de operar uma mudanca de forma do excedente que retornou ao processo produtivo.
Isto, e somente isto, é 0 que o planejamento pode fazer num sistema capitalista.

Mesmo assim, convém advertir que a propria composi¢do do produto social impGe
severas limitacbes ao planejamento, ndo apenas pelo lado da producdo como pelo lado da
apropriacédo: se as proporcdes de alteracdo da forma da mais-valia que deve ser reposta no
inicio do ciclo produtivo ndo corresponderem a base real dada pelo nivel de desenvolvimento
das forcas produtivas, o capital se esterilizard: se ndo houver forca-de-trabalho para ser

comprada, se ndo houver capital sob a forma de trabalho-morto cristalizado em méaquinas,
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instrumentos e processos para serem postos em produgdo, os limites de transformacéo da
forma da mais-valia logo aparecerdo (OLIVEIRA, 1981).

No contexto atual essas acfes dialogam com o planejamento proposto para a regiao
que tendéncia com o discurso da globalizacdo a concentracdo de mercado e, por
consequéncia, de capitais aliada a concentragdo de terras e recursos naturais, do qual o
Nordeste € farto e, por consequéncia, novamente, pos década de 1980 (anos 1990 e 2000) é
alvo dos interesses do capital, agora remodelado ao discurso da modernidade e da diversidade
de setores (mineracao, agronegdcio, barragens e etc.), como traremos mais a frente.

Neste cenario, inclusive atual, para dificultar soma-se 0 processo de estrangeirizacao
das terras, passando o patrimonio ambiental e territorial aos estrangeiros para exploragdo e
expropriacdo dos/as camponeses/as. Soma-se a isto a gestdo historica das terras brasileiras,
onde agregam-se a todos esses fatores o “sistema” da grilagem13 das terras, intencionalmente,
realizado pelos latifundiérios (hoje empresariado patronal/agronegdcio, multi/transnacionais,
madeireiros, setor empresarial mineral e etc.) sobre as terras campesinas com a legitimacéo e

conivéncia do Estado.

A grilagem de terras acontece normalmente com a conveniéncia dos serventuarios
de Cartérios de Registro Imobiliario que, muitas vezes, registram areas sobrepostas
umas as outras — ou seja, elas sé existem no papel. Ha também a conivéncia direta e
indireta dos 6rgdos governamentais, que admitem a titulacdo de terras devolutas
estaduais ou federais a correligionérios do poder, laranjas ou mesmo a fantasmas —
pessoas ficticias, nomes criados apenas para levar a fraude a cabo nos cartérios
(MDA/INCRA, 2000, p. 12).

A trajetoria de uso indevido dos cartorios, para fins de “regulariza¢do” ilegal das terras
das elites agrérias para fins pessoais, tem legitimado e garantido praticas ilegais inclusive no
que diz respeito a apropriacdo privada de terras publicas devolutas engendradas por grandes
proprietarios de terra, fato exemplificado pelos altos indicios de terras devolutas griladas no

pais.

13 Aqui, os grileiros (latifundiarios ou donos de grandes extensdes de terras), procuram apossar-se de terras
alheias mediante falsas escrituras de propriedade.



48

3.2 A construgdao do “subdesenvolvimento”, regulacio e controle politico — legal do
territorio: levantando as bases histéricas da relacdo de poder e subalternizacdo

imposta a Regido Nordeste

O Nordeste brasileiro da atualidade tem concentrado grande parte do campesinato
brasileiro e grande parte em processos de resisténcia contra investidas do capital, ja que esta
regido tem sido alvo de indmeras disputas territoriais do agronegdcio e outros
empreendimentos sobre as terras campesinas.

J& no processo historico de constituicdo do Nordeste, esta regido, hegemonicamente,
se constituiu como a regido da pobreza e do atraso, mesmo tendo sustentado o crescimento do
pais (fornecendo matéria prima e forca de trabalho, por exemplo). A partir das contribuicdes
de Francisco de Oliveira, Leonilde Sérvolo Medeiros e da critica materialista historica,
tentaremos levantar elementos sobre essa quest&o.

No processo histérico, alguns fatores contribuiram na reconfiguracdo do Nordeste, de
forma geral, a saber: 1) A decadéncia da burguesia nordestina. 2) O Estado — a partir dos anos
de 1970 — aparece objetivando relacBes subjetivas, onde as figuras do coronel e afilhado
transformam-se em patrdo e empregado pela forca da lei. 3) O capitalismo entra no campo
transformando a agricultura em elemento da industria e, por Gltimo, 4) Em consequéncia a
entrada do capitalismo no campo, existe uma reacao/resposta popular de insatisfagdo com o
modelo imposto, a exemplo das Ligas Camponesas.

Estes fatores, inclusive, fardo com que o Nordeste seja visto como um local perigoso
e, assim, consequentemente, havera uma imposicdo as elites agrarias de que se reaja para
conter as forgas sociais que se insurgem frente a entrada do capitalismo no campo com sua

I6gica modernizadora.

A questdo da convivéncia com as oligarquias agrarias e, até certo ponto, da
preservacdo da forma pela qual essa oligarquia reproduzia sua riqueza, é tdo-
somente uma questdo de subordinacdo; subordinacdo que ndo exclui contradi¢Ges
entre os interesses da burguesia industrial e os das oligarquias agrarias, entre o
latifindio e a indUstria, entre cidade e campo. (OLIVEIRA, 1981, p. 83).

Para compreender a constituicdo da "Questdo Nordeste” um elemento crucial é a
relacdo entre o processo de modernizacao e industrializagdo associado ao éxodo rural (méo de
obra desqualificada e barata para a industria) e a participagdo do Nordeste no processo e
logica de progresso (através do deslocamento de capital gerado no Nordeste com a
importacdo de matérias primas, transferido do Nordeste para o sudeste, especialmente, o

capital produzido, tanto em termos de dinheiro como de méao de obra) para a consolidagéo da
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indUstria, gerando o "subdesenvolvimento planejado do Nordeste com apoio da burguesia
rural nordestina que concordou com o “empobrecimento” cronico e planejado de sua propria
regido em troca de favores especiais do Governo para a elite local (que o Francisco de
Oliveira chamara de "Lumpen Burguesia"), as quais passam a ser beneficiadas por processos
de enriquecimento através da intermediagdo - corrupta - de verbas publicas e dominio de
aparelhos dentro do Estado relacionados a producédo de café, ou aglcar e etc., que se tornam

institutos aparelhados ao Governo. Sobre a Lumpen Burguesia traz Oliveira,

A prépria manutencdo de um agente como o fornecedor de cana e os tradicionais
""senhores de engenho'que ndo haviam conseguido dar o salto em direc¢do a condicao
de "usineiros", reforgava nos esquemas do I1AA o arcaismo das relagdes de producédo
no Nordeste agucareiro, embotando-lhe a expansédo das forgas produtivas justamente
no setor agricola da agroindustria, que apresentava as maiores desvantagens em
relagdo a Séo Paulo. O fornecedor de cana ou o *'senhor de engenho™ é uma
espécie de lumpenburgués; transformou-se na verdade num '‘renter", cuja
geracdo de riqueza residia muito mais na renda da terra que no capital. A
imbricacdo "senhor de engenho" + forca-de-trabalho semicamponesa ou, em outras
palavras, semiproletéria, selou definitivamente as possibilidades de melhoria da
produtividade do trabalho num importante segmento da produgdo agricola da
agroindustria. (OLIVEIRA, 1985, p. 70, grifos nossos).

A burguesia agraria nordestina que aqui emerge é limpen, pois, sua principal tarefa foi
ganhar dinheiro e poder sugando o Estado, seja aparelhando em suas maos setores/6rgdos
publicos (com permissao/acordo do préprio Estado), com financiamentos, com multas ndo
pagas, reafirmacdo da forca de trabalho enquanto mercadoria apoiada na lei, regulacdo
protetoria da terra privada e outras benesses para os ditos de boa familia e supostos agentes
privados do progresso e desenvolvimento.

O Estado, além de ser direcionado/apropriado pela elite agraria, consequentemente age
conforme os interesses desta, chega — a partir dos anos 70 — objetivando relacfes até entdo
subjetivas, um dos exemplos é a da relacdo entre o coronel e o afilhado que transformam-se,
pela forca da lei, em patrdo e empregado. Tudo isto pela materializacdo da forca de trabalho

enquanto mercadoria.

Quanto as relagBes de producdo, por outro lado, a legislagdo trabalhista trata de
tornar a forcga-de-trabalho uma mercadoria completamente desenvolvida e
especifica, com pregos uniformizados, guardando diferencas regionais, dissolvendo
0 dualismo que tendia a formar- se entre os distintos mercados de trabalho;
persistiam diferencas regionais, diferencas entre cidade e campo, mas isso esta
muito longe do dualismo; a referéncia basica passou a ser o custo de reproducéo
da forca-de-trabalho, e as gradagdes no mercado urbano da forca de trabalho
partiam do minimo de subsisténcia necessario a reproducédo. (OLIVEIRA, 1981,
p. 74, grifos nossos).

Este processo de expansdo do sistema capitalista no Brasil, como traz Oliveira (1981),

tem como foco a regido sul, representada por Sdo Paulo, onde o “o ciclo toma espacialmente a
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forma de destruicdo das economias regionais, ou das regifes. Esse movimento dialético

destroi para concentrar, e capta o excedente as outras regides para centralizar o capital”

(OLIVEIRA, 1981, p. 76). Foi deste movimento hegemonico, “onde o que existe e impde sua

lei ¢ a nova forma de crescimento do capital” (OLIVEIRA, 1981, p. 76), que foi alvo o

Nordeste.

Quanto as relacdes entre a "'regido" Centro-Sul comandada por Sao Paulo e o
"Nordeste', tanto acucareiro-téxtil quanto algodoeiro-pecuario, esse
movimento comeca exatamente pela destruicdo dos capitais no ""Nordeste™: sdo
fabricas que ndo conseguem competir em preco e qualidade, sdo atividades antes
protegidas pelas barreiras, sdo as prdprias formas anteriores de reproducdo do
capital, nos " Nordestes", que sdo postas em xeque; suas circularidades especificas
de reproducédo sdo ultrapassadas e dissolvidas pela nova forma de reproducédo do
capital da "regido" em expansdo, tendo em vista o carater cumulativo que os
aumentos da produtividade do trabalho imprimem ao processo de geracdo de valor
(OLIVEIRA, 1981, p. 76, grifos nossos).

Esta expansdao, no processo historico, se deu com reagdes, onde, “nao havendo

mudancas quantitativas e qualitativas substanciais na composic¢ao organica do capital, de um

lado, ndo se gerou um novo proletariado; de outro, mantendo-se atada a armadilha da

recriacdo de mecanismos de acumulacdo primitiva, 0s operarios enfrentavam-se também com

a burguesia como se fossem camponeses.

Essa dupla determinacdo da situacdo da classe proletaria do Nordeste agucareiro-
téxtil a levava a enfrentar a burguesia industrial em dois terrenos: no terreno das
relacbes de producdo capitalistas, em que a reivindicagdo dos ganhos de
produtividade incorporadas aos salarios reais ndo podia ser atendida, e no da
reivindicacdo de terras ou da eliminacéo das formas de trabalho semicompulsério,
das formas do "cambdo", das formas de sobre-trabalho, que punha em xeque a
propria existéncia da burguesia industrial”. (OLIVEIRA, 1981, p. 91).

Assim, a “integracdo nacional, agora comandada pelas leis de reprodu¢do do capital

industrial do Centro-Sul e expressava- se no Nordeste pelo agravamento das tensdes
burguesia e proletariado” (OLIVEIRA, 1981, p. 91).

A pax agrariae nordestina, simultaneamente condicéo e resultado da hegemonia
da economia algodoeira-pecudria e da oligarquia dos "‘coronéis', ja comeca a
ser erodida no Nordeste nos anos cingiienta, pelas mesmas raz8es ditadas pelas
leis de reproducdo do capital industrial do Centro-Sul: de um lado, na mesma
medida em que a burguesia industrial do Nordeste entra em decadéncia e recorre
cada vez mais a formas de reproducdo ndo-capitalistas, parte do proletariado, que era
também e simultaneamente semicamponés, reivindica terras e a desaparicdo das
formas de trabalho semicompulsoérios. [...] Os dois mecanismos convergiam para um
mesmo resultado, que se apresentava sob duas formas: a dissolucdo desse
semicampesinato, quer pela expulséo das terras - a elevacdo da renda da terra abria
para os proprietarios uma possibilidade de especializacdo nas antigas culturas de
subsisténcia, isto é, uma forma de concentracdo em capital variavel - quer pelo
aumento do sobre-trabalho, reforcando 0s mecanismos do trabalho
semicompulsério, o "camb&o”. E nesse contexto, e exatamente nessas zonas, que
a pax agrariae nordestina entra em colapso, e esse semicampesinato aparece
como ator politico por exceléncia, sob a égide das Ligas Camponesas de
Francisco Julido. (OLIVEIRA, 1981, p. 92-93, grifos nossos).
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Cabe trazer, por fim, que na gestdo da terra e poder a Igreja foi uma das centralizadoras,
assim aliando-se ao poder local e a subjugacao estabelecida pelos proprietéarios/coronéis (elite
agraria) para com os/as trabalhadores. Tem-se a religido com uma acdo, diretamente
legitimadora da submissdo dos proprietarios/coronéis (elite agraria) para com o0s/as
trabalhadores/as camponeses, aparecendo aqui a religido “como uma importante forma de

refor¢o da dominagdo” (MEDEIROS, 1982, p. 35).

3.3 Questdo agraria, presenca camponesa e Regionalismo entre os anos 1945 a 1970 e
pos década de 1970: a construcgido do “desenvolvimento” e influéncias no olhar sobre

o Nordeste

E a reforma agraria contida pela liquidagio das Ligas Camponesas, agora
transformando-se em oposigéo entre o capital e o trabalho, este crescendo na mesma
medida em que aquela foi contida; sdo os sindicatos de trabalhadores, destruidos
para dar lugar & mais impiedosa acumulacdo de capital, mas todo o pais
transformando-se numa imensa forga operaria, na mesma medida em que cresce a
acumulacdo de capital. E o velho Nordeste dos *‘coronéis” e da burguesia
acgucareira, convocando as forgas da burguesia internacional- associada e do
imperialismo para liquidar as classes populares que lhes roubavam a
hegemonia politica, mas desaparecendo agora, como classes sociais com poder
econémico e politico, submergidas pela forca avassaladora do grande capital
monopolista (OLIVEIRA, 1981, p. 15, grifos nossos).

A questdo agréria no Brasil é complexa, assim como a regulacdo e 0s processos de
resisténcia. A regulacdo da terra perpetrada desde a colonizacdo pelos instrumentos legais do
Estado, a constituicdo de uma elite agraria no Brasil, modernizacdo da agricultura e
consequentes transformacBes das relacBes de producdo colocam em cena, no processo
historico, o agravamento da situacdo agraria e do trabalhador (especificamente, do trabalhador
rural**) que nos anos 50/60 se organiza e se reafirma - pelo nivel de luta/reivindicagbes e
organizagdo - no cenario politico, pondo assim o debate da questdo agraria como elemento
central nestas décadas. Assim, serd necessario, observar as relacdes “entre a propriedade da
terra e o desenvolvimento do modo de produgdo capitalista”, assim como a “rela¢ao de forca
entre classe e fragdes de classe”, elevando sua dimensédo politica como traz Medeiros (1982,
p. 1). Tal periodo escolhido para estudo e levantamento tedrico, tanto no Brasil e,

especificamente, no Nordeste Brasileiro, foi momento de grande amplia¢do das reivindicagoes

4Leonilde Medeiros, traz em evidéncia o termo “trabalhador rural” que caracterizou os/as camponeses/as € 0s
trouxeram, novamente, na década de 60 para a cena politica, entdo quando vermos aqui “trabalhador rural”,
estamos falando dos/as assalariados/as rurais, colonos, moradores, posseiros, parceiros, arrendatarios e etc.
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e lutas no campo, onde as lutas camponesas saem da realidade local e comegam a tomar o
cenario nacional e a impor medo as elites agrérias e ao Estado.

Medeiros (1982) afirma que, do ponto de vista tedrico, 0 monopolio da propriedade
fundiaria se fez presente nas mais diversas formacdes sociais, assumindo, em cada uma delas,
tracos especificos. Ele é, portanto, um pressuposto histérico do modo de producéo capitalista.
Ao capital coube a tarefa de criar a forma de propriedade mais adequada as suas necessidades
de reproducédo e acumulacdo. Sobre esta ldgica de propriedade para o capitalismo, Marx traz
que “a forma de propriedade fundiaria que o sistema capitalista no inicio encontra nao lhe
corresponde. SO ele mesmo cria essa forma subordinando a agricultura ao capital” (MARX,
1974, p. 108). Marx deixa claro que o capitalismo subordina a agricultura ao capital,
independente das suas formas juridicas, criando assim a moderna propriedade fundiaria
trazendo a tona a renda da terra®®.

Voltando a questdo agraria em si, podemos dizer que os elementos que transformaram
0 Nordeste em questdo politica nacional vém da relacdo imbricada em torno da questdo
agraria a partir dos anos 50/60 e das transformacdes sofridas pelo campo que se caracterizam,

de forma breve, pela:

Intensificacdo do avanco da fronteira agricola e, como consequéncia disto, a
expulsdo dos posseiros; na transformacéo das relagdes de produgéo, consubstanciada
na progressiva expropriagdo de colonos e moradores no aumento da demanda de
producdo de alimentos e [...] emergéncia de um vigoroso movimento camponés,
produto de fissuras das tradicionais relagdes de dominacéo, baseadas no poder local.
(MEDEIROS, 1982, p. 13).

A partir dos elementos que versam sobre a regulacdo e propriedade privada da terra
aliada as transformacBes nas relacbes de producdo ja trabalhadas anteriormente, a
transformacdo do Nordeste em problema politico nacional fica evidente quando as solucdes
ditas “técnicas” serviam para acobertar a polarizagdo de interesses — leia-se conflito de classes
— que estavam no seio da sociedade civil.

Na construcdo da reflexdo sobre o Regionalismo e o rebate dentro do nordeste, faz-se
necessario atentar sobre alguns elementos iniciais que versam sobre a construcdo das nocdes
de subdesenvolvimento ja sinalizadas acima e que aqui recupera-se e articula-se a construcao

da regido objeto do estudo.

15 Se refere ao montante de dinheiro que o capitalista deve desembolsar para adquirir o direito de se utilizar de
um bem que é escasso, monopolizado, e que ndo pode ser produzido e reproduzido ao sabor das necessidades
do capital. Desta forma, o capitalista transforma em renda uma parte da mais valia que obteve na exploracdo da
forca de trabalho. Esteriliza-a, aplicando-a improdutivamente, unicamente para obter o direito de transformar a
terra em um meio de producdo. A renda nasce, pois, na reparticdo da mais valia social e, enquanto tal,
constitui-se num tributo social — é o conjunto da sociedade que a paga. (MEDEIROS, 1982, p. 2).
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O Brasil, como pais latino-americano, sempre foi alvo da integracdo regional com o
discurso da busca pelo pleno desenvolvimento econdémico. Neste processo, teorias foram
construidas, a exemplo das diferentes interpretacGes sobre o subdesenvolvimento e as teorias
da dependéncia da América Latina (A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
- CEPAL e a teoria do Subdesenvolvimento e as Teorias da dependéncia tanto da
perspectiva Weberiana quanto a perspectiva marxista). Tudo isto, tem reflexos em cadeia no
Brasil, a partir dos Estados, nas relacdes de poder politico e logica de planejamento sobre 0s
territorios, em especial, na regido objeto do presente estudo.

A CEPAL constroi a teoria do subdesenvolvimento e para tentar explicar o atraso
latino-americano frente aos outros, tendo como base as trocas desiguais, ou seja, a partir da
relacdo estabelecida com o comércio internacional feito de forma injusta. Um dos pensadores
foi Prebish. Esta reflexdo contrariava as ideias da época. A Prebish se juntara o Celso Furtado,
mas Prebish ndo fala no termo subdesenvolvimento (fala em “desiguais’), mas o aponta na
compreensdo. Quem vai elaborar a ideia do subdesenvolvimento é Celso Furtado, apoiando-se
em Prebish, mas avancando na elaboracdo.

Para Furtado e Prebish o caminho bésico para superar o subdesenvolvimento € através
da industrializacdo, forte ideia nos anos 1950. Para Furtado, esta industrializacdo néo seria
possivel ndo alterar as condi¢des sociais e econémicas, mostrando ser necessario reformas
estruturais (educacdo, agraria e etc.). Este é o sentido das reformas de base. Nos anos 1980 e
1990 Furtado fez uma auto critica de que de fato a industrializacdo nédo da conta, pois teria de
acontecer, internamente, mudancas estruturais de fato (em especial transformacdo das
relagdes sociais).

Quanto a teoria da dependéncia, hd duas vertentes. Fernando Henrique Cardoso
(FHC) e Faletto sdo os representantes da teoria weberiana; ja da perspectiva marxista 0s
representantes s&o Mauro Marini, Teotdnio dos Santos e Vania Banbirra. Ha diferencas entre

ambas, mas tanto uma como a outra vao argumentar que a subordinacdo ndo sera superada

16 A Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) foi estabelecida pela resolugéo 106 (V1) do Conselho
Econbmico e Social, de 25 de fevereiro de 1948, e comecou a funcionar nesse mesmo ano. Mediante a
resolucdo 1984/67, de 27 de julho de 1984, o Conselho decidiu que a Comisséo passaria a se chamar Comissdo
Econdmica para a América Latina e o Caribe. A CEPAL é uma das cinco comissdes regionais das Nacfes
Unidas e sua sede estd em Santiago do Chile. Foi fundada para contribuir ao desenvolvimento econdémico da
América Latina, coordenar as agdes encaminhadas a sua promocdo e reforcar as relagdes econdmicas dos
paises entre si e com as outras na¢des do mundo. Posteriormente, seu trabalho foi ampliado aos paises do
Caribe e se incorporou o objetivo de promover o desenvolvimento social. A CEPAL tem duas sedes sub-
regionais, uma para a sub-regido da América Central, situada na cidade do México, e a outra para a sub-regido
do Caribe, em Port of Spain, estabelecidas em junho de 1951 e dezembro de 1966, respectivamente. Além
disso, tem escritérios nacionais em Buenos Aires, Brasilia, Montevidéu e Bogota e um escritério de ligacdo em
Washington, D.C.
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pela mera industrializacdo. Mesmo que 0s paises se industrializem a subordinagdo pode
permanecer, inclusive, a partir de capital estrangeiro.

De forma genérica, estas teorias nos ajudam a compreender a projecédo e a ldgica de
desenvolvimento posta para a América Latina e seus interesses em jogo a partir das
burguesias nacionais e, em especial, no Brasil. Explicando isto, a intencionalidade dos
interesses em disputa entre elites agrarias do passado e, principalmente, da atualidade.

Num outro processo tem-se 0 debate sobre o regionalismo, inclusive, no Nordeste,
com seus discursos produzidos e massificados no imaginario social. Como traz Ina de
Castro, “na geografia ha uma forte consciéncia do poder simbolico do territdrio, estabelecido
pelos seus contedos materiais, pela sua natureza, pela proxemia, todos portadores de
significados, algumas vezes multiplos e identificaveis pelos utilizadores dos lugares. [...].
Desse modo, o lago se torna lugar por que o imaginario politico se torna imaginario territorial
e se alimenta dele. [...]. O territério, enquanto forma e simbolo, é o continente que afeta o seu
contetdo social e é da mesma forma afetado por ele” (CASTRO, 1997, p. 176-177). Como

propde a autora:
[...] todo imaginario social, da mesma forma que possui um forte componente
politico, possui também um forte componente espacial pelo poder simbélico
atribuido aos objetos geograficos, naturais ou construidos, que estdo em relagdo
direta com a existéncia humana. [...]. todo imaginario social pode revelar-se
imaginério geografico (CASTRO, 1997, p. 177).

Continuando em sua reflexdo a autora reafirma que no imaginario social tem-se uma
profunda geograficidade pela relacdo concreta entre homem e a terra (CASTRO, 1997). Neste
rumo, a autora nos provoca ao carater da elaboracdo do discurso e a geograficidade da
experiéncia humana. O discurso ndo € neutro, mas, ao contrario, qualifica o espaco e seus
objetos, tornando-os significantes, portadores de significados nas representacfes sociais

(CASTRO, 1997).
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4 “TERRITORIALIZACAO DO CAPITAL”, ESTRANGEIRIZACAO DAS TERRAS
E O ENFRENTAMENTO AS MULTINACIONAIS: PERSPECTIVAS DENTRO
DO NORDESTE

4.1 “Territorializacio do capital”’: levantamento da Estrangeirizacio das terras e o

enfrentamento as multinacionais no Nordeste

O propésito deste capitulo € trazer o cenario de enfrentamentos onde insere-se as lutas
dos/as camponeses/as articulados pelo MPA dentro da Regido Nordeste a luz do contexto
agrario, fazendo uma caracterizacdo das ameacas e como avangam (ou se territorializam)
dentro dos Estados e nos territdrios camponeses, em especial, levantando aspectos referentes a
Estrangeirizacdo das terras e os interesses do capital no Brasil e na Regido Nordeste. Este
levantamento foi feito com base no questionario semiestruturado aberto com entrevistas
dos/as militantes dos Estados da Regido Nordeste, a partir da base de dados do Dataluta, sites
governamentais e por dados oferecidos por entidades populares e movimentos sociais a partir
dos conflitos existentes.

Quanto ao DATALUTA, é importante reafirmar sua construcdao, pois 0 mesmo nos
servirg, também, como instrumento e base de dados para a realizacdo da pesquisa, desde
dados sistematizados até a utilizacdo do aporte tedrico dos/as pesquisadores/as que compdem
este espaco. Como traz Pereira (2015, p. 19), o DATALUTA Estrangeirizacdo é uma
categoria do projeto Banco de Dados da Luta pela Terra. Esta categoria de pesquisa foi criada

devido a necessidade de compreensdo do movimento da realidade.

Uma das motivacBes para a criagdo dessa categoria foi o fato deste processo ter
tomado o cendrio mundial, principalmente no inicio do século XXI, com a crise
mundial de 2007/2008, periodo em que houve um aumento da disputa territorial.
Neste periodo houve aumento nos pregos de alimentos, conhecido como
agroinflagdo que, atrelado com o crescimento populacional projetado para os
préximos anos, contribui para a estrangeirizacdo. Concomitantemente, aumentou-se
0 interesse por outras fontes de energia que ndo sejam oriundas do petroleo, ou seja,
a busca desenfreada por agrocombustiveis, este interesse se da de maneira
estratégica, colocando em questdo a soberania territorial dos paises alvos da
Estrangeirizacdo (PEREIRA, 2015, p. 23).

Dentro do DATALUTA, como traz PEREIRA (2015, p. 23), inicialmente, 0 objetivo
da categoria de estrangeirizacdo de terras era levantar e mapear todos os dados referentes ao
processo de estrangeirizacdo de terras em escala global [...]. Delimitamos dois paises com
maiores peculiaridades e de nosso interesse: Brasil e Mogambique. Destacamos que

direcionamos a pesquisa para estes paises, mas nao deixamos de acompanhar o0 processo de
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aquisicdo de terras por estrangeiros nas demais nacgoes, observando como 0 processo ocorre
na escala global e que rumo este estd tomando. Sem mencionar que acompanhar a
estrangeirizacdo em outros paises, sobretudo no continente africano e na Ameérica Latina é
essencial e importante para nossas analises e entendimento da estrangeiriza¢do. Destacamos a
relevancia da analise na escala global, uma vez que a estrangeirizacdo de terra tomou a escala
internacional, segundo a GRAINY a estrangeirizaco da terra ocorre em nivel mundial, onde
nenhum pais esta liberto deste processo.

Este capitulo terd como norteador os elementos metodolédgicos acima. Assim, por fim,
tem-se o propdsito de mostrar em que contexto agrario estdo inseridos os movimentos sociais
camponeses, em especial, 0 MPA na Regido Nordeste, ao mesmo que ficar evidente a forga
politica das multi/transnacionais do agronegocio que aqui disputam territorio. Tudo isto tendo
a atencdo de refletir também, teoricamente, sobre a territorializacdo do capital, do
agronegocio e a Estrangeirizacao das terras através da lente da geopolitica da questdo agraria.

Um dos exemplos desta for¢ca das multi/transnacionais do agronegécio é a Monsanto
em Petrolina — PE, onde 0 MPA realizou Jornada de luta nos dias 15 e 16 de outubro de 2013
com a ocupacdo da 36% Unidade de Pesquisa da Monsanto no Brasil, como momento
simbdlico de resisténcia dos/as camponeses/as a0 modelo de morte pregado por esta empresa.
Neste momento, esteve em resisténcia cerca de 5.000 (cinco mil) camponeses/as do
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA).

E importante que os movimentos sociais levantem a voz contra os grandes grupos
que estdo ai, matando o nosso povo, com veneno e modificando geneticamente
nossas sementes” (Zé Santana — Camponés e militante do MPA no Ceard) (MPA,
2013)

A ocupacdo é uma forma de enfretamento a expansdo do agronegdcio no nordeste e
o0 repudio as a¢Bes da Monsanto, empresa que, historicamente, privatiza os bens da
natureza e controla o mercado agroalimentar mundial, ameagando a vida dos
camponeses e de toda a humanidade (LS — Camponés e dirigente do MPA Bahia)
(MPA, 2013).

A Monsanto € a maior produtora mundial de agrotdxicos e de sementes transgénicas.
Estas sementes recebem uma modificacdo geneética e para serem e resistentes aos agrotoxicos
fabricados pela mesma empresa. Hoje, a maior parte da soja, do milho e do algodao plantados
no Brasil sdo transgénicos, e o pais se tornou com isso 0 maior consumidor mundial de
agrotoxicos. E uma empresa que estd em mais de 80 paises, com dominio de

aproximadamente 80% do mercado mundial de sementes transgénicas e de agrotoxicos.

7 InformacGes disponiveis na pagina eletronica oficial da organizagcdo ndo-governamental GRAIN
(http://www.grain.org).
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“Os donos das sementes do mundo sio os camponeses € camponesas, que
participaram do processo de transformacdo da biodiversidade existente. N&o
aceitamos que nenhuma empresa transnacional se aproprie do nosso patrimonio
genético” (MK— Camponesa e dirigente do MPA no Piaui).

Sobre geopolitica da questdo agréaria e Estrangeirizacdo devemos compreender a
relacdo dialética entre estes conceitos. Assim, a abordagem da Estrangeirizacdo das terras a

partir da geopolitica torna-se estratégica ja que a Estrangeirizacdo € marcada por uma:

Disputa por territérios e por expansdo capitalista, gerando ndo apenas uma disputa
entre Estados, mas também entre logicas de producdo, empresas privadas e, até
mesmo estatais, € camponeses que sdo afetados pelo processo de Estrangeirizacao
de terras. A Geopolitica da Estrangeirizacdo da terra € a disputa de fracbes do
territdrio, ou seja, disputa do segundo territério'® (FERNANDES, 2009, p. 197-215).

A questdo geopolitica, que até entdo centralizou atencdo a regido amazonica
(BECKER, 2005), deve levar em consideracdo, também, a disputa territorial no campo
brasileiro, onde a aquisi¢do de terras brasileiras por estrangeiros cresceu consideravelmente
em diversos estados da federagdo (VINHA; PEREIRA, 2016, p. 258).

Pereira (2015, p. 59) traz que a Geopolitica € posta até 0 momento como apenas
disputa de poder, territorios e Estado-Nacdo, no sentido tradicional deste conceito. Assim,
para a abordagem do processo de Estrangeirizacdo de terras, partiremos da afirmagéo de que
ha novas configuracdes para a Geopolitica na Geografia. Novas formas de abordar a
Geopolitica e a Estrangeirizacdo de terras [...]. A propria Geopolitica se modifica e nos pde
diante de novas expressdes e elementos [...].

Aliado a isto tem as novas compreensdes sobre territorios, fronteiras e sobre 0s
processos de desestatizacdo das terras que tem passado as terras apropriadas pelos
estrangeiros. Becker (2005) afirma que ha uma retomada no interesse pela Geopolitica €, ao
mesmo tempo, ha mudancas no modo de pensar a Geopolitica, nas quais a demanda por se
repensar as relacbes entre poder e espago, a crise ambiental e a revolucdo cientifico —

tecnoldgica séo fatores que contribuem para tais mudancas.

Por sua vez, as novas tendéncias de globalizagdo econdmica e dos movimentos
sociais rompem as fronteiras dos Estados introduzindo diferencia¢des nos territorios
nacionais. Novas territorialidades - entendidas como estratégias que visam influir
em acBes a partir do controle de territérios - surgem acima e abaixo da escala do
Estado desafiam os fundamentos do poder nacional e a possibilidade de

18 Para Bernardo Mangano, o primeiro territorio é o espaco de governanca da nagdo, é o ponto de partida da
existéncia das pessoas. Neste se constituem outros territérios produzidos pelas relagfes das classes sociais.
Primeiro, segundo e terceiro territdrios, assim como as formas material e imaterial sdo indissociaveis. [...]. O
segundo territério ou territorio — propriedade é compreendido pela diversidade e possibilidades dos tipos de
propriedades, é construido pelas diferentes relagBes sociais praticadas pelas classes sociais. [...]. O terceiro
territorio é formado pelas multiterritorialidades do segundo no primeiro territério ou pode ir além da escala
nacional, como é o caso dos transterritérios (FERNANDES, 2009, p. 206).
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desenvolvimento autarquico. A questdo que se coloca é, portanto quais 0s
condicionantes dessas transformacfes e como estdo eles afetando a Geopolitica.
Embora o contexto histdrico seja ainda de transicdo e instabilidade, algumas
tendéncias estdo se definindo (PEREIRA, 2014, p. 4).

Nesta perspectiva, Sassen, afirma que a desmontagem territorial (a Estrangeirizacao da
terra) permite um novo tipo de geopolitica, no qual um territério soberano esta cada vez mais
sujeiro a governanca estrangeira. Também, dentro da questdo Geopolitica escolhida para a
abordagem de estarngeirizacdo, podemos abordar o Imperialismo e Subimperialismo, formas
de dominacdo que merecem ser repensadas dentro do atual contexto histérico (SASSEN, 2013
apud PEREIRA, 2015, p. 60).

Entendendo de onde partiremos a analise, podemos dizer que a Estrangeirizacdo de
terras compreende a aquisicdo de terras por diversas formas (compra, arrendamento ou
apropriacdo ilegal pelos estrangeiros e suas empresas e, em certa medida, em dialogo com
prepostos do Estado), com a intencdo de que grandes empresas do capital dominem o
territorio e explorem paises pobres e/ou emergentes. Traz Pereira (2014, p. 1-2), que a
Estrangeirizacdo na realidade é uma corrida do capital internacional para aquisicdes de
extensas areas de terra, onde cada pais adota uma nomenclatura para tal processo. Em paises
de lingua inglesa é chamado de “land grabbing”, ja em paises onde o idioma é espanhol o

processo ¢ denominado de “acaparamiento”.

A palavra estrangeirizaco traz o significado da invasdo de estrangeiros no controle
do territério. Em espanhol, a palavra acaparamiento tem o sentido de monopdlio e
em inglés, a palavra land grabbing tem o sentido de grilagem de terras. Invasdo,
monopolio, grilagem sdo significados fortes que representam uma relagdo de
dominacdo com a exploracdo e a expropriacdo entre paises, governos, empresas €
comunidades (FERNANDES; WELCH; GONCALVES, 2011).

A Estrangeirizacdo € fruto da recriacdo da questao agraria, como reflexo das mudangas
postas na sociedade e impostas pelo capital no campo. Quanto & origem da Estrangeirizagdo
de terras encontramos diferengcas entre os autores. Para Peluso e Lund (2011) a
Estrangeirizacdo é algo especifico de nosso tempo. Ja para Sassen (2013), tal processo é
antigo e ha séculos ocorre em todos os paises do globo. O mesmo é defendido por Fernandes,
Welch e Gongalves (2011), McMichael (2013), Deininger (2011) e Margulis, McKean e
Borras Jr. (2013) (PEREIRA, 2015, p. 44).

Assim, a perspectiva aqui adotada € a de reconhecer que a estrangeirizacao € antiga,
com diferentes momentos, fases e diversos investimentos e atores, j& que o capital foi
moldando ao longo do tempo os interesses aos atores. Atualmente hd uma intensificacdo da
corrida pela terra para produzir commodities voltados a producdo de agrocombustiveis. A
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Estrangeirizacdo é a manifestacdo da expansdo do ciclo do capital. Neste sentido, afirma
Pereira (2015, p. 45) que a Estrangeirizacdo € uma montagem territorial e, a0 mesmo tempo, €
uma desmontagem da soberania nacional. Assim, Sassen (2013) e Sauer e Leite (2012)

trazem:

Sassen (2013) afirma que cada fase tem suas particularidades e fatos marcantes, que
a Estrangeirizacdo é uma continuacao de praticas antigas, mas de modo muito mais
veloz, € um processo antigo com novas praticas e dinamicas (SAUER; LEITE,
2012). Ainda, segundo Sassen (2013), ha uma diferenca substancial na
Estrangeirizacdo de terras dos tempos imperialistas para Estrangeirizacdo que
vivenciamos atualmente, pois, hoje os paises estdo organizados em Estados-Nacéao,
ou seja, apresentam soberania no seu territorio. Esta mudanca essencial, ndo importa
0 qudo fraco a soberania seja, o Estado ainda é soberano. A mesma autora afirma
que a redes transnhacionais sejam governos ou empresas transnacionais, controlam
parcelas de terras em outras nages, levando a desmontagem do territrio nacional
(PEREIRA, 2015, p. 44).

Como reflete Pereira (2015), no Brasil, desde de 1910 a estrangeirizagdo de terras tem
presenca no pais, mais especificamente, demarcado com Guerra do Contestado entre 0s anos
de 1912 a 1916, mas ficou mais visibilizada em 1960 com o Relatorio Velloso onde o
interesse estrangeiro sobre as riquezas naturais da Amazonia se fez intensa. Na entrada
estrangeira na Amazbnia mais de 28 milhdes de hectares — sua maioria localizadas na
Amazonia - foram negociadas de forma ilegal varias vezes neste periodo, inclusive, com
processos de compra e venda ilegal de terra realizado pelos 6rgdos publicos e, também, por
grileiros. Toda a apuracdo foi traduzida no Relatério Velloso em 1968.

De acordo com Oliveira (1988), nesse periodo, os governos militares conseguiram
transformar os planos de desenvolvimento nacional em estratégias da explora¢do com destino
a exportacdo dos recursos minerais e naturais do Brasil, com o discurso de “integrar para nao
entregar”. Assim, reafirma-se que a estrangeirizacdo nao é um elemento novo, mas sim foi se
metamorfoseando com o tempo, a partir do avanco do capital.

Com o passar do tempo, em especial, a partir da década de 1950, chega-nos a
Revolucdo Verde, sob o amparo dos organismos internacionais e sob controle do Estado
Autoritario, onde comegcamos a constatar uma intensificacdo na atuacdo das multinacionais
fornecedoras de insumos, implementos agricolas, por exemplo. Como traz Albano e Sa (2011,
p. 56), nos anos de 1960 h& uma intensificacdo da atuacdo das multinacionais em todo o
mundo agricola, seja ele desenvolvido ou subdesenvolvido. [...]. A Revolucdo Verde, que se
iniciou nos paises desenvolvidos e depois atingiu 0 mundo subdesenvolvido, se baseava em
uma mudanga radical nas técnicas utilizadas na agricultura. Essa mudanca se orquestrara
principalmente na agricultura dos paises subdesenvolvidos. Shiva (2003) retrata bem a

mudanga ocasionada pela Revolugéo Verde no mundo subdesenvolvido.
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Na agricultura nativa, por exemplo, os sistemas de cultivo incluem uma relagéo
simbidtica entre solo, 4gua, plantas e animais domésticos. A agricultura da
Revolucdo Verde substitui essa integracdo no nivel da propriedade rural pela
integracdo de insumos como as sementes e 0s produtos quimicos. [...]. Essas
empresas multinacionais vao receber ajuda do Banco Mundial, que em 1970 cria o
Grupo de Consultoria Internacional de Pesquisa Agricola (GCIPA), que vai
desenvolver sementes para 0s paises subdesenvolvidos. Essas sementes
desenvolvidas pelo GCIPA, para se desenvolver vao depender de fertilizantes,
pesticidas e maquinas produzidas por conglomerados de grandes empresas
multinacionais, criando assim uma relacdo de dependéncia entre 0s paises
subdesenvolvidos e as empresas multinacionais (SHIVA, 2003)

A Revolucdo Verde com a adi¢cdo de produtos quimicos, insumos e variedades de
sementes estrangeiras (que vao ser utilizadas em monoculturas em larga escala) ndo so vai
gerar vulnerabilidade ecoldgica com a reducdo da diversidade genética e a desestabilizacao
dos sistemas do solo e da 4gua, como também vai impulsionar a dependéncia das empresas
multinacionais produtoras de veiculos, maquinas e implementos agricolas, defensivos
agricolas e de sementes dentre outras (ALBANO; SA, 2011, p. 56).

No Brasil, inicialmente, essa modernizacdo construida pela Revolucdo Verde
concentra-se nos estados do Centro-Sul do pais e, em especial, nas grandes propriedades e
com uma relagéo direta com o Estado Brasileiro. Neste sentido, como traz Mazzali (2000, p.
22), o Estado brasileiro fornecendo crédito ndo s6 para a compra de tratores e outros bens de
capital produzidos pelas empresas multinacionais, mas também para as producdes voltadas
para a exportacdo, como a soja, 6leos vegetais, sucos e frutas, carnes de aves e bovinos. No
Brasil:

Uma politica de incentivos fiscais aos capitais que incrementavam a exportagdo de
produtos agroindustriais. Além da ajuda de 6rgdos de pesquisa do governo, como a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), para trazer inovagdes
bioldgicas principalmente voltadas para os produtos que estavam na pauta de
exportagdes (ALBANO; SA, 2011, p. 57).

Outro elemento importante, €, segundo Albano e Sa (2011, p. 55), a liberalizacdo do
comércio, onde o Estado, sob pressdo de 6rgaos supranacionais, desregulamenta e liberaliza o
setor agricola e proporciona 0 aumento da vinda de grandes grupos multinacionais do
agronegocio mundial para o Brasil. Tudo isto a luz do discurso da globalizacdo dos mercados
e da economia.

No Brasil, a sanha de aumentar os lucros e expandir os investimentos sobre o territério
brasileiro tem avancado na medida que os Governos neoliberais aprofunda-se dentro da
sociedade com seu modelo de desenvolvimento. Nesta perspectiva internacional, atualmente

varios sdo os paises envolvidos em se impor no Brasil, mas, em especifico, tem se fortalecido
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os interesses dos EUA e da China, assim como diversos outros paises e setores da economia

hegemdnica mundial.

Depois de quase trés décadas de neoliberalismo, a situacdo na América Latina
pareceu mudar; alardeados por muitos como vivendo uma nova era de
desenvolvimento, paises como o Brasil eram considerados emergentes, se livrando
das antigas amarras do imperialismo norte-americano e europeu para fundar uma
nova geopolitica mundial com maior predominio do chamado “Sul-Global”, que
teria na China sua grande forga propulsora. Mas os primeiros &nimos foram logo
perdidos na dura realidade dos avancos capitalistas, em que os ganhos financeiros se
perpetuaram em detrimento da despossessdo e desapropriacdo para 0s grandes
investimentos, tendo uma maior equidade social baseada na expansdo de um
consumo de massa com aumento do crédito e do endividamento (NETO, 2016. p. 5).

O processo de Estrangeirizacdo de terras tem articulacdo de varios fatores que ndo se
restringem somente a crise alimentar. Este processo esta ancorado nas culturas flexiveis. Ou
seja, a Estrangeirizacdo tem servido aos interesses da crise financeira que compreendem a
terra como uma fonte rentavel e lucrativa. Para compreensao coletiva, pode-se entender por

culturas flexiveis, como traz Souza (2013, p. 2):

Culturas flexiveis sdo aquelas que apresentam conversibilidade no processamento,
podendo ser direcionadas & producdo de alimentos, racdo animal ou combustiveis
(food-feed-fuel). A soja e a cana-de-agUcar relnem estas caracteristicas e estdo
articuladas a cultivos em grandes faixas de terras com disponibilidade de agua e
infraestrutura de comercializacdo (BORRAS; FRANCO; WANG, 2013; BENKO;
PECQUEUER, 2001; SOUZA, 2013).

Neste rumo, o ano de 2010 deve ser considerado como um marco de virada na relacao
da China com o Brasil, quando ha uma clara deciséo de participar da transformacéo do pais
em um player energético e grande parceiro comercial. No mesmo ano de 2010 trés das
gigantes estatais energéticas chinesas entram no mercado comprando grandes empresas ja
instaladas. A Sinochem em maio de 2010 compra 40% da Statoil no Brasil por US$ 3 bilhdes,
adquirindo participacdo no campo maritimo de Peregrino. Também em maio de 2010 a State
Grid comprou 100% da Plena Transmissoras por US$ 1,7 bilhdes, adquirindo uma série de
linhas de transmissdo no Brasil, estratégia que se seguird nos anos seguintes com novas
compras de empresas instaladas no pais.

Em outubro de 2010 a Sinopec comprou por US$ 7 bilhdes 40% da Repsol no Brasil,
0 que também serd seguido nos anos seguintes com novas compras de empresas instaladas no
pais como traz Neto (2016, p.53). No campo, varias outras empresas de capital internacional,

avanca sobre o territorio nacional para producdo de commodities. O GRAIN'® traz uma

190 GRAIN es una pequefia organizacién internacional que trabaja apoyando a campesinos y a movimientos
sociales en sus luchas por lograr sistemas alimentarios basados en la biodiversidad y controlados
comunitariamente.
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sistematizacdo complexa?® desta presenca estrangeira em documento especifico, mas como

exercicio de sintese qualificada, Pereira (2015) traz, também, o panorama abaixo para nos

contextualizar desta territorializacdo com setores de producdo de commodities:

Tabela 2 - Empresas estrangeiras que adquirem terras no Brasil (2014)

Ordem Empresa Capital de origem Setor
1 Adecoagro EUA Commodltlfzs (Alg_odao, cafe,
cana-de-agUcar, milho e soja)
2 ADM EUA Commo.(.iltles (_Cacau, _colzg,
canola, feijdo, milho, soja, trigo)
3 Agrifirma Brasil Agropecuaria Reino Unido Commodities (Milho e soja)
4 Agropecudria Arakatu Japédo CO.TmOd't'ef (Alg_odao, ca_fe,
feijdo, maméo, milho e soja)
Commodities (Bovino para corte,
5 Agroreservas do Brasil EUA eucalipto, feijdo, laranja, leite,
mamao, milho, soja e trigo)
6 AIG China e EUA Seguros e finangas
. Brasil (com presenca de capital Commodities (Algod&o, milho e
7 Amaggi - x .
da China e Japdo) soja)
Aquila Capital Alemanha Finangas
Arauco Chile Commodities (eucalipto)
10 Aradna NI Commaodities (Cjina—de-a(;ucar
para producad de etanol)
11 Araupel Brasileiro (com presenca de Commodities (eucalipto)
P capital das ilhas Cayman) P
12 Arion Capital Brasileiro Financas
Brasil (No entanto pertence ao
capital da Finlandia e Suécia. . .
13 Azenglever Empresa criada pela Stora Enso Commodities (eucalipto)
para compra de terras no Brasil)
14 Bank of China Brazil China Financas
15 Belém Bionergia Brasil Brasil e Portugal Commodities (Oleo de palma)
16 BDP International EUA Quimico e Petroquimico
_ Brasil (declarada como bra5|lti|ra Commodities (Cana-de-acucar
17 Biosev mas pertence ao grupo francés ara producad de etanol)
Louis Dreyfiz commodities) parap ¢
18 British Petroleum Biofluels Reino Unido Commodities (Cana-de-agucar

para producad de etanol)

20 GRAIN: Acaparamiento de tierras. Fevereiro de 2012. A sistematizacdo ampla do GRAIN encontra-se
disponivel em: https://www.grain.org/attachments/2456/download.
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19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31
32
33
34
35
36
37
38

39

40

41

42

43

44

Brasil Agrifund

BR Food

Brasil Agronegécio FIP

Brasil lowa Farms (LLC)

BrasilAgro

Brookfield Assent Management

Bunge

CalyxAgro

Cantagalo General Grains

Cargill

Ceagro
Celestial Green

Cenibra
Centaurus Holdings
Central Energética Vicentina
Cerona
China Three Gorges
Clive Weir (Pessoa fisica)
CMNPAR Four Participagdes
CMPC Riograndense

Cosan

Cresud

Cutrale

Derflin

Farm Management Company

Fibria

Alemanha e Brasil

Brasil e EUA

Brasil (presenca de capitais
estrangeiros)

EUA

Argentina

Canada

Holanda

EUA e Franca

Brasil, EUA e Reino Unido

EUA

Argentina e Japéo
Irlanda

Japédo
Reino Unido
N.I
Alemanha e EUA
China
Irlanda
N.I
Chile

Brasil (presenca de capitais
estrangeiros)

Argentina

Brasil (presenca de capitais
estrangeiros)

Brasil (No entanto pertence ao
capital da Finlandia e Suécia.
Empresa criada pela Stora Enso
para compra de terras no Brasil)

EUA

Brasil (presenca de capitais
estrangeiros)

Fundo para compra de terras

Commodities (bovino, leite,
milho e soja)

Commodities (bovino, leite,
milho e soja)

Commodities (algoddo, milho e
soja)
Commodities (agricola e
pecuaria)
Commodities (abacaxi, arroz,
bovino, cana-de-aglcar,
eucalipto, gas, milho, petréleo e
compra de terras)

Commodities (cana-de-agucar,
grdos e producéo de alimentos)
Commodities (algodéo, cana-de-

acucar e soja)

Commodities (algoddo e soja)

Commaodities (algoddo,amido,

caucau, cana-de-agucar, foods,
especialidades industriais e soja)

Commaodities (milho e soja)

Commaodities (eucalipto) e
compra de créditos de carbono

Commodities (eucalipto)
Commaodities (eucalipto)
Commodities (cana-de-agucar)
Commodities (cana-de-agucar)
Energia elétrica
Commaodities (soja)
Florestas
Commaodities (eucalipto)
Commaodities (cana-de-agucar) e
logistica

Commodities (bovino para corte,
cana-de-agUcar, girassol, leite,
soja e trigo)

Commodities (gréos e laranja)

Commaodities (eucalipto)

Commodities (bovino, laranja,
leite, mamé&o, milho e soja)

Commaodities (eucalipto)
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45

46

47

48
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50

51

52

53
54

55

56
57

58

59
60
61
62

63

64

65

66

67
68

69

70
71

Floresteca Holding

Fundo AC Agri Opportunity

Galp Energia
Galtere

Genagro

Geoger Soros (Pessoa fisica)

Global Forest Patners

Global Vision - VBI
Timberland Fund

Goldman Sachs
Grupo El Tejar

Grupo lowa

Grupo Rangel
Infinity bio-energy

Insolo

International Paper
Japan Tabacco International
Johan Eliasch (pessoa fisica)

JP Morgan

Klain

Los Grobo

Louis Dreyfus Commodities

Maeda

Mitsubishi
Mitsui

Monsanto

Morgan Stanley
MSU Agro

Holanda Commaodities (eucalipto)
Commodities (bovino, cana-de-
Alemanha acucar, graos, leite e compra de
terras)
Portugal Commodltles~ (6leo de pglma
para geracao de energia)
EUA Commaodities (eucalipto)
Commaodities (amendoim, arroz,
EUA café, cana-de-agtcar, milho e
soja)
Commodities (algoddo, café,
EUA . ; .
cana-de-agUcar, milho e soja)
Ilhas Cayman Commodities (eucalipto)
N.I Commodities (eucalipto)
EUA Financas

Argentina e EUA Commodities (Soja)

Commaodities (algodéo, milho e

EUA -
soja)
Portugal Logistica
EUA Commodities (cana-de-agucar)

Brasil (No entanto pertence ao
capital dos EUA através da

Harvard University, que age pela Commodities (algoddo, arroz,

empresa IPA Investimentos e milho e soja)
ParticipagOes Agricolas)
EUA Commodities (eucalipto)

Brasil, EUA e Japéo Commodities (fumo)
Reino Unido e Suécia Commodities (eucalipto)
EUA Financas

Brasil (presenca de capitais

estrangeiros) Commaodities (eucalipto)

Argentina Commodities (milho e soja)
Commodities (Algoddo, arroz,
Franaca café, cana-de-agucar,
fertilizantes, grdos e oleaginosas)
NI Commodities (Algodao, café,

' cana-de-agUcar, milho e soja)
Japéo Commaodities (milho e soja)
Japéo Commodities (Café)

Commodities (cana-de-agucar,
EUA fertilizantes, insumos, sementes
transgénicas e soja transgénica)
EUA Financas
Argentina Commodities (Soja)
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72

73
74
75

76

77

78

79

80

81

82

83

84
85
86
87
88

89

90

91
92

93
94

95

96

97

98
99
100

Multigrain

MWV Rigesa
NAI Commercial properties
Noble Grup

Odebrecht

Parkia Participacdes

Petrobras

Quifel Natural Resources

Radar

Raizen

Raymond Thomton (pessoa
fisica)

RDF Empreendimentos
imobiliérios
RiceTec
Rothschild (Pessoa fisica)
Royal Dutch Shell
Safi Brasil
S&o Martinho

SB Agricola
Scoot Thomas Shanks (Pessoa
Fisica)
Shree Renuka Sugars

SLC Agricola

Sojitz
Stora Enso
Sun Myung Moon (Pessoa

Fisica)

Tereos

The Forest Company

Tiba Agro
Umoe Bionergy
Usina S&o Fernando

EUA e Japdo

EUA
Reino Unido
Singapura

Brasil, EUA, Japéo e Reino
Unido

Brasil (presenca de capitais
estrangeiros)

Brasil (EUA como investidor
secundario)

Portugal

Brasil (presenca de capitais
estrangeiros)

Brasil, Holanda e Reino Unido
Irlanda

Holanda

EUA

Franca
Holanda e Reino Unido

Italia

Japéo

EUA

EUA

india e Singapura
Brasil e EUA
Japéo

Finlandia e Suécia

Coreia do Norte

Franca

Guernesei (I1ha do Canal da
Mancha de dependéncia da
Coroa Britanica, porém néo faz
parte do Reino Unido)

EUA
Noruega
Brasil e Emirados Arabes

Commaodities (Algodao, milho,
soja e trigo)

Commaodities (eucalipto)
Financas
Commodities (Cana-de-agUcar)

Commodities (Cana-de-agUcar)
Compra de terras

Petréleo e gas

Commodities (Oleo de palma e
oleaginosas) e energia edlica

Compra de terras
Commaodities (Cana-de-agUcar)
Commaodities (gréos)

Commaodities (eucalipto)

Sementes
Financas
Energia, gas e petréleo
Commodities (Cana-de-aglcar)
Commaodities (Cana-de-agUcar)

Commodities (Algodéo, arroz,
girassol, milho, soja e trigo)

Commodities (Algodao)

Commodities (Cana-de-agicar)
Commodities (Algodao, milho e
soja)

Gas e petroquimica
Commaodities (eucalipto)

Compra de terras

Commaodities (Beterraba, cana-
de-aglcar, milho e trigo)

Commaodities (eucalipto)

Compra de terras
Commodities (Cana-de-agUcar)
Commodities (Cana-de-agUcar)
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Brasil (presenca de capitais

Logistica, mineracao e

101 Vale estrangeiros) siderurgica)

102 Veracel Brasil, Finlandia e Suécia Commaodities (eucalipto)
103 Wilfried Kérslicsgg) li (Pessoa Alemanha Compra de terras

104 Neumann Kaffe Gruppe (NKG) Alemanha Commodities (café)

105 Comanche Clean Energy EUA e Reino Unido Commodities (Cana-de-agUcar)
106 Clean Energy Reino Unido Commodities (Cana-de-agUcar)
107 Grupo Biourja EUA Commodities (Milho)

108 Grupo Poet EUA Commodities (Milho)

109 Bahia Specialty Celulose China e Singapura Commaodities (eucalipto)
110 Sanhe Hopoefull China Commodities (Soja)

111 Chongqing Grains China Commodities (Soja)

112 Alcotra BioEnergy Bélgica Commaodities (Cana-de-agUcar)
113 Zhejianh Fu Di China Commodities (Soja)

Fonte: Pereira, 2015, p. 28-37.

Neste sentido, percebe-se pelo quadro acima que o agronegdcio tem estrategicamente,
se territorializado sobre o campo. Pereira (2015, p. 44) traz que a estrangeirizacdo ¢ um
evidente processo de territorializacdo do capital estrangeiro em escala global, colocando em
questdo a seguranca e soberania alimentar. De acordo com Fernandes (2009), a atual realidade
ndo € um problema apenas de renda da terra, mas reforca o sentido do conceito de soberania
alimentar, que também estd cada vez mais relacionado com a soberania dos povos. Assim,
como traz Silva (2016, p. 183), podemos entender que Soberania Alimentar é o conjunto de
politicas pablicas e sociais que devem ser adotadas por todas as na¢des, em seus povoados,
municipios, regides e paises, a fim de se garantir que sejam produzidos os alimentos
necessarios para a sobrevivéncia da populagdo de cada local. [...] (CALDART et al., 2012).
Ou seja, a Soberania Alimentar tem por base principios que guestionam a concentracdo de
poder do sistema agroalimentar.

Junto a isto tem-se uma corrida crescente e mundial por terras, com o discurso da
producdo de alimentos para a seguranca alimentar, mas sabe-se pelo modelo adotado nem
todos os paises envolvidos visam producéo de alimentos, mas sim producdo de commoditties
para agrocombustiveis e avan¢o do capital sobre os territorios para efeito de dominagéo e
expropriacdo dos/as camponeses/as. E na Regido Nordeste isto ndo foi diferente do cenario
nacional, pois esta regido tem sido alvo do discurso midiatico da producdo de alimentos e

I6gica de desenvolvimento hegemdnico para territorializar o agronegocio internacional.
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Como traz Vinha e Pereira (2016, p. 258) a Estrangeirizacdo de terras € estratégia que
redesenha os espacos, disputa interesses e indica um modelo de desenvolvimento baseado no

agronegocio. Assim, para as autoras,

Debater a estrangeirizacdo de terras é pensar nos diferentes modelos de
desenvolvimento territorial propostos para o campo no Brasil e no mundo. [...]. E
preciso apreender a conflitualidade entre agronegécio/latifindio e campesinato,
incorporando essa disputa territorial nos estudos concernentes a Geopolitica
(VINHA; PEREIRA, 2016, p. 258).

Com o avango da tecnologia e a construcdo de um mundo globalizado, a chegada da
modernizacdo da agricultura reconfigurou a presenca estrangeira e fez a mesma adquirir
outras dimensdes e que, hoje, tem imposto uma logica hegemonica sobre os territdérios como
efeito da globalizacdo perversa do capital no campo, tornando assim mais complexa as
dimens@es do enfrentamento, ja que estamos diante de uma Estrangeirizacdo bem articulada,
inclusive, com forcas politicas internacionais bem engendradas pela dominacao dos territorios
e de seus recursos naturais na busca da mais valia desejada e uniformizacdo das praticas
econdmicas, culturais e sociais.

Neste sentido, a modernizacdo hegemdnica vestida de globalizacdo tem nos mostrado,
como traz Milton Santos (2008, p. 19), que a globalizacdo é uma fabrica de perversidades,

com processos de exclusdo e dominagado intensos. Neste sentido, Milton Santos traz:

A globalizacdo é, de certa forma, o &pice do processo de internacionalizacdo do
mundo capitalista (SANTOS, 2008, p. 23). [...]. As empresas, na busca da mais valia
desejada, valorizam diferente as localizagGes. N&o é qualquer lugar que interessa a
tal ou qual firma. A cognoscibilidade do planeta constitui um dado essencial a
operacgdo das empresas e a producdo do sistema historico atual (SANTOS, 2008, p.
33).

E neste contexto que a presenca estrangeira se reconfigura, ou seja, pelos interesses do
projeto do capital e sua burguesia internacional. Assim, a Estrangeirizacdo direciona,
ideologicamente, os projetos das nacBes e de forma direta reconfigura territorios,
principalmente, a partir da apropriagdo do bens comuns e naturais, em especial, da terra e da
agua com tem sido no Brasil.

Sabemos que atras da Estrangeirizacdo tem-se os interesses do agronegdcio e seus
commodities. Sabemos também, nesta perspectiva, o carater da difusdo do agronegocio e sua
I6gica social, produtiva e ambiental, ja que tem gerado profundos impactos negativos sobre a
reorganizacdo do territorio brasileiro. Sabe-se também que onde o agronegdcio se
territorializa vem com ele outros setores articulados a sua dinamica, a exemplo do setor de

infraestrutura. Uma das formas recentes, organizada e articulada de Estrangeirizacdo de terras
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pelo Estado Brasileiro tem sido a partir do Plano de Desenvolvimento Agropecuéario do
Matopiba (PDA Matopiba).

Este agronegocio é uma manifestacdo do capital e uma construgéo ideoldgica que vem
tentando ao longo dos ultimos anos desvincular sua imagem latifundista da agricultura
capitalista, j& que o latifindio carrega em si a imagem da exploragdo, do trabalho escravo, da
extrema concentragdo da terra, do coronelismo, do clientelismo, da subserviéncia, do atraso
politico e econdmico. Diversas empresas atuam no Nordeste, mas, especialmente, temos a
Monsanto em Pernambuco como simbolo do dominio das sementes transgénicas.

Como traz Bernardo Mangano e Cliff Welch a imagem do agronegécio foi construida
para renovar a imagem da agricultura capitalista, para “moderniza-la”. Continua Bernardo
Mancano em outra reflexdo que é uma tentativa de ocultar o carater concentrador, predador,
expropriatorio e excludente para dar relevancia somente ao carater produtivista, destacando o
aumento da producdo, da riqueza e das novas tecnologias (FERNANDES; WELCH, 2017).
Da escraviddo a colheitadeira controlada por satélite, o processo de exploracdo e dominacéao
estd presente, a concentracdo da propriedade da terra se intensifica e a destruicdo do
campesinato aumenta. O desenvolvimento do conhecimento que provocou as mudancas
tecnoldgicas foi construido a partir da estrutura do modo de producdo capitalista. De modo
que houve o aperfeicoamento do processo, mas nao a solucdo dos problemas
socioecondémicos e politicos: o latifundio efetua a exclusdo pela improdutividade, o

agronegocio promove a exclusao pela intensa produtividade.

A agricultura capitalista ou agricultura patronal ou agricultura empresarial ou
agronegocio, qualquer que seja o eufemismo utilizado, ndo pode esconder o que esta
na sua raiz, na sua ldgica: a concentracdo e a exploragdo. Nessa nova fase de
desenvolvimento, o agronegécio procura representar a imagem da produtividade, da
geracdo de riquezas para o pais. Desse modo, se torna o espaco produtivo por
exceléncia, cuja supremacia ndo pode ser ameacada pela ocupagdo da terra. Se o
territrio do latifindio pode ser desapropriado para a implantacdo de projetos de
reforma agraria, o territério do agronegécio apresenta-se como sagrado, que nao
pode ser violado. O agronegocio € um novo tipo de latifindio e ainda mais amplo,
agora ndo concentra e domina apenas a terra, mas também a tecnologia de producéo
e as politicas de desenvolvimento (FERNANDES, 2017).

A fundagéo do agronegocio expandiu sua territorialidade, ampliando o controle sobre
o territorio e as relagdes sociais, agudizando as injusticas sociais. O aumento da produtividade
dilatou a sua contradicdo central: a desigualdade. A utilizagdo de novas tecnologias tem
possibilitado, cada vez mais, uma produgdo maior em areas menores. Esse processo significou
concentracdo de poder — consequentemente — de riqueza e de territdrio. Essa expansdo tem

como ponto central o controle do conhecimento técnico, por meio de uma agricultura
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cientifica globalizada (FERNANDES, 2017). E nesta perspectiva do agronegécio que a
Estrangeirizacdo de terras dentro do Matopiba avanga.

4.1  Estrangeirizacdo das terras: olhares sobre o Matopiba

O Matopiba compde um processo articulado de Estrangeirizacdo de terras que tem
como foco a apropriacdo de grandes areas agricultaveis para a producdo de agrocombustiveis,
agroenergias e a producdo em massa de commodities, como a cana-de-acUcar, milho, soja,
etc., provenientes de capital estrangeiro. Esse processo esta assentado, a partir do cenério
mundial, numa forte corrida por terras que intensificou-se ap6s a crise mundial de 2008, numa
forma de salvar e/ou alavancar a economia dos paises imperialistas no cenario econémico
mundial.

Esta corrida por terras no mundo fez com que algumas regides e estados brasileiros se
destacassem na territorializagdo das empresas, a regido sul em primeiro lugar, onde o espacgo
para expansao ja estd limitado, no segundo lugar o centro-oeste crescendo acima da média
nacional em demanda por crédito, e a terceira fronteira agricola esta situada na regido do
MAPITOBA, que no inicio dos anos 2000, era uma area com pouquissimo interesse das
empresas e, hoje, devido aos avangos tecnoldgicos no tratamento do solo, nas alteragdes
transgénicas nas sementes e irrigacdo a regido tem um maior indice de desenvolvimento
dentro da légica do capital.

Esta corrida mundial também tem uma direta relacdo com a crescente demanda por
“comida” (traduzida pelos capitalistas pelos seus commodities) motivada, em especifico, pelo
aumento da populacdo, mudangas climaticas e, por fim, pelas dificuldades de acesso a agua,
sendo que no Brasil soma-se a estes elementos 0s projetos de producdo de biocombustiveis e
outros commodities agricolas e ndo agricolas que tem atraido capitais de varios setores
estimulado por um articulacdo de capital puablico e privado, inclusive, envolvendo setores que
historicamente, foram avessos a imobilizar capital como, por exemplo, fundos de
investimentos, como traz 0 Banco Mundial (2010).

No dia 06 de maio de 2015, foi instituido o Decreto n°. 8.447/15 que dispde sobre o
PDA Matopiba, que, segundo a Ministra Katia Abreu, & época Ministra de Estado da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), tem por finalidade promover e coordenar
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econémico sustentavel fundado nas atividades
agricolas e pecuérias que resultem na melhoria da qualidade de vida da populacdo (Art. 1°,
Decreto 8.447/15) (BRASIL, 2015). Este Plano engendra, de forma articulada e com velho
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discurso desenvolvimentista, o avango da entrada do capital estrangeiro via exploracdo de um
grupo de Estados, suas terras, meio ambiente e sua populacéo.

Alguns critérios foram utilizados para estabelecer a delimitacdo do Matopiba, além da
importancia econdmica e conjuntura agraria locais dos Estados envolvidos, dentre outros
critérios, foram observados o quadro socioecondémico, natural, agrério, agricola e de
infraestrutura dos 04 (quatro) Estados (Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia), impositivamente,
envolvidos. Neste processo, estdo envolvidos além dos 04 Estados, 31 Microrregifes, 337

Municipios numa area total de 73.173.485 hectares (51% da area dos Estados).

Figura 3 — Matopiba proposta de Delimitacéo territorial

MATOPIBA
PROPOSTA DE DELIMITACAO TERRITORIAL
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Fonte: Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica da EMBRAPA.

Do total de area destes Estados, totaliza-se quase 143 milhdes de hectares e mais de 25
milhGes de habitantes envolvidos no geral, abrangendo, segundo a Embrapa, um primeiro
grande critério de delimitacdo territorial que teve como base as areas de cerrados existentes
nestes Estados. O bioma predominante € de Cerrado (90,9% cerrado, 7,2% Amazonia e 1,64%
Caatinga).

Dados de 2013 nos traz que a area plantada de soja, nos Gltimos 10 (dez) anos, na
regido do Matopiba tem crescido em mais de 1,7 milhdo de hectares para a 03 (trés) milhdes,
ou seja, um pouco a mais de 10% da area dedicada ao grdo em todo pais na Gltima safra.

Neste mesmo periodo:

A éarea ocupada com lavouras mais do que dobrou no Maranhdo, triplicou no
Tocantins e praticamente quintuplicou no Piaui. Mais de dois tercos desse
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crescimento aconteceu a partir do ciclo 2005/06 ndo a toa, quando 0s precos
internacionais da commodity iniciaram sua escalada (RIOS VIVOS, 2013, p. 1).

Um outro elemento a ser reafirmado € o perfil desse crescimento, no que diz respeito,
em especifico, quando o avango da producgdo se da em uma das regides mais pobres do pais a
exemplo do Maranh&o e Piaui. O Piaui, por exemplo, integra a conhecida ultima fronteira
agricola do pais e, neste rumo, segue ainda o sul do Maranhao e o oeste da Bahia.

Esta entrada do capital de forma crescente tem sido dada ou impulsionada pelas
empresas de capital aberto e que combina a exploracdo de um modelo de producdo que

combina altissima escala, gestdo profissional e acesso aos mercados de capitais.

Algumas dessas empresas surgiram apenas na segunda metade da ultima década, no
apice da febre global de investimentos em recursos naturais. Sdo os casos da
Agrifirma fundada em fevereiro de 2008 com o apoio dos financistas britanicos
Lord Rothschild e Jim Slater e que controla quase 70 mil hectares de terra
agricultavel na Bahia e da Agrinvest do Brasil criada em 2007 com o suporte
financeiro do fundo americano Ridgefield Capital e que tem mais de 90 mil hectares
de terras préprias ou arrendadas entre Piaui e Maranhdo (RIOS VIVOS, 2013, p. 1).

De acordo com o Valor e com a Rios Vivos, 10 (dez) companhias com o perfil acima
ja controlam (por meio de aquisicdes e arrendamentos) uma area agricultavel superior a 1
milhdo de hectares no "Mapitoba". Entre elas estdo SLC Agricola, Vanguarda Agro e
Brasilagro, que negociam agdes na BM&FBovespa, alem de insolo (empresa controlada pela
familia loschpe), Agrinvest, Ceagro (holding controlada pelo grupo argentino Los Grobo),
Tiba Agro, Agrifirma e XinguAgri (subsidiaria da trading Multigrain) (RIOS VIVOS, 2013,
p. 1).

Nesta construcdo intencional, percebe-se que os Estados do Nordeste incorporados no
Matopiba, sdo 0s que possuem maior area territorial (a Bahia com 564.733,177 km?2 em érea;
0 Maranhdo com 331.937,450 km?2 e o Piaui com 251.577,738 km?) e uma grande presenca
em numero de camponeses/as. A0 mesmo tempo que possuem grandes extensdes de terras
ocupadas, natureza forte e uma grande quantidade de agua potavel preservada.

Utilizando-se da divisdo em microrregides, em funcdo do uso pratico pelo Instituto
Brasileiro, de Geografia e Estatistica (IBGE), para fins estatisticos e com base em
similaridades econémicas e sociais, no caso da Bahia, a delimitacdo do PDA Matopiba
perpassa por 04 (quatro) microrregides, a saber: microrregido de Cotegipe, Barreiras, Bom
Jesus da Lapa e Santa Maria da Vitoria. Estas 04 (quatro) abrangem um total de 30
municipios no Estado, totalizando uma area de 13.214.499 hectares, ou seja, 18% da area da

Bahia. Abarcando 02 (duas) mesorregides que sdo o Extremo oeste baiano e Vale Sdo-
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Franciscano da Bahia. Aqui na pesquisa intitularemos de oeste baiano todos os municipios
que compdem as 04 (quatro) macrorregides.

O PDA vem ganhando forga diante da presenca do agronegdcio justificando-se que a
area de abrangéncia enquanto regido ha aptiddo para a agricultura empresarial de grande
escala e da necessidade de levar tecnologia, mas ao contrério disto a &rea de abrangéncia se
constitui numa regido de graves conflitos de terras e com forte presenca dos/as camponeses/as
e terras publicas do Estado, sobretudo nas areas de vales e baixadas, representando estes, no
que diz respeito as unidades produtivas, aproximadamente 90% do total de propriedades
rurais da regido com variedade e qualidade na producao de alimentos.

Da producdo destes/as camponeses/as na regido de abrangéncia, hd uma grande
diversidade de producdo, a exemplo dos cultivos de grdos, fruteiras, hortalicas, além de
criagdes de animais, predominantemente de forma tradicional, com praticas de manejo
culturalmente experimentadas e tecnologias simples e adaptadas a realidade local. Mas, 0
discurso da caréncia de alternativas tecnoldgicas capazes de aprimorar os sistemas produtivos
dos/as camponeses/as tem sido, também, alvo do discurso para convencimento da sociedade
civil e, na tentativa de esfriar a luta dos/as camponeses/as contra 0 PDA Matopiba.

De forma geral, neste espaco, conforme os graficos e mapas abaixo sinalizam, tem-se
uma diversidade de camponeses/as — que vao dos/as indigenas, quilombolas, assentados/as,
posseiros/as, fechos de pasto e etc. - que ali trabalham no campo e, na contramdo desta légica
de desenvolvimento, tem reagido a entrada das empresas ou enfrentamento a apropriacdo

indevida.

Tabela 3 — Areas ocupadas pelas Terras indigenas no MATOPIBA, por microrregido (2014)

ID MICRORREGIAO UF AREA Tis (ha) % REL. % ACUM.
1 Rio Formoso TO 1.950.926 46,93 46,93
2 Alto Mearim e Grajal MA 1.005.749 24,19 71,12
3 Imperatriz MA 561.199 13,50 84,62
4 Jalapéo TO 305.827 7,36 91,98
5 Porto Nacional TO 187.215 4,50 96,48
6 Bico do Papagaio TO 141.753 3,41 99,89
7 Araguaina TO 3.338 0,08 99,97
8 Bom Jesus da Lapa BA 981 0,020 100,00
9 Miracema do Tocantins TO 200 0,005 100,00
10 Cotegipe BA Tis EM ESTUDO - -
11 Médio Mearim MA Tis EM ESTUDO - -
TOTAL MATOPIBA 4.157.189 100,00 -

Fonte: Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica da EMBRAPA. Matopiba — caracterizagdo do quadro
agrario.
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Tabela 4 — Areas ocupadas pelos Quilombolas no MATOPIBA, por microrregido (2014)

ID MICRORREGIAO UF AREA QUILOMBOLAS (ha) % REL. % ACUM.
1 Bom Jesus da Lapa BA 65.282 26,12 26,12
2 Jalapao TO 62.519 25,02 51,14
3 Dian6polis TO 57.388 22,96 74,10
4 Itapecuru Mirim MA 18.291 7,32 81,42
5 Cotegipe BA 17.370 6,95 88,37
6 Codo MA 16.489 6,60 94,97
7 Caxias MA 4.530 1,81 96,78
8 Médio Mearim MA 3.407 1,36 98,78
9 Chapadinha MA 2.550 1,02 99,16
10  Araguaina TO 2.093 0,84 100,00

TOTAL MATOPIBA 249.918 100,00 -

Fonte: Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica da EMBRAPA. Matopiba — caracterizacdo do quadro
agrario.

Tabela 5 — Area ocupada pelos Assentamentos da Reforma Agraria no MATOPIBA, por microrregido (2014)

1D MICRORREGIAO UF ASSEI\'IA'\I'F\;AEI\':\EEI)\IQI%S (ha) % REL. % ACUM.

1  Alto Mearim e Grajau MA 620.509 16,74 16,74
2 Bom Jesus da Lapa BA 302.273 8,15 24,89
3 Miracema do Tocantins TO 286.478 7,73 32,62
4 Lencois Maranhenses MA 250.276 6,75 39,38
5  Bico do Papagaio TO 228.376 6,16 45,54
6  Araguaina TO 209.318 5,65 51,18
7  Imprezatriz MA 203.646 5,49 56,68
8 Rio Formoso TO 197.139 5,32 62,00
9  Itapeouru Mirim MA 151.688 4,09 66,09
10 Caxias MA 148.674 4,01 70,10
11 Codo MA 133.429 3,60 73,70
12 Cotegipe BA 122.046 3,29 76,99
13 Bertolinia Pl 111.710 3,01 80,01
14  Gurupi TO 109.804 2,96 82,97
15 Médio Mearim MA 106.235 2,87 85,83
16 Porto Nacional TO 68.727 1,85 87,69
17 Chapadas das Mangabeiras MA 64.615 1,74 89,43
18 Chapadas do Alto Itapeouru MA 53.879 1,45 90,88
19 Dianopolis TO 51.298 1,38 92,27
20 Santa Maria da Vitdria BA 47.879 1,29 93,56
21 Chapadinha MA 45,942 1,24 94,80
22 Barreiras BA 39.748 1,07 95,87
23 Porto Franco MA 30.837 0,83 96,70
24 Baixo Parbaiba Maranhense MA 27.739 0,75 97,45
25 Alto Médio Gurguéia Pl 24.545 0,66 98,11
26 Presidente Dutra MA 20.359 0,55 98,66
27 Gerais de Balsas MA 19.133 0,52 99,18
28 Jalapdo TO 15.765 0,43 99,61




74

29 Alto Parnaiba Piauiense Pl 14.633 0,39 100,00
TOTAL MATOPIBA 3.706.699

Fonte: Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica da EMBRAPA. Matopiba — caracterizagdo do quadro
agrario.

A regido do MAPITOBA, neste momento, vem crescendo e dando tanto lucro aos seus
investidores que as terras no semiarido baiano tiveram um aumento consideravel no valor da
terra, essa especulacdo de terras baianas chegou a 2000% (FERNANDES; SILVA, 2014, p.
1). Tal aumento despertou os interesses das empresas estrangeiras fazendo com que elas
comprem/participem das empresas brasileiras para poder adquirir mais hectares, como é o
caso da LandCo, que é subsididria da SLC Agricola, propria para comprar terras brasileiras,
formando assim um novo nicho de mercado de terras.

E importante resgatar que o PDA Matopiba tem antecedentes historicos, em especial
no Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER)?, com investimentos
japoneses e que, na contemporaneidade, se veste de modernidade a partir da nova roupagem
posta pelo investimento publico e chinés incorporado pelo PDA Matopiba, elementos
necessarios de serem observados para compreender que o interesse do capital sobre cidades
estruturalmente pdlos do agronegécio vem sendo construida ao longo do tempo.

Olhando para o Matopiba no oeste baiano, dentro desta perspectiva de analise do
territério e suas disputas, percebemos o ataque dos capitalistas estrangeiros ao cerrado
brasileiro e aos territorios camponeses. Acirram-se 0s conflitos e evidencia os problemas
agrarios existentes nesta regido, em especial, dentro das microrregiGes ja tratadas. Desta
forma, as lutas no campo a partir das familias camponesas desterritorializadas, ameacadas
e/lou expropriadas convive, localmente, com a tensdo exercida pelo capital internacional
patrocinadores da expansdo da fronteira agricola traduzida no Plano e pelas forcas do
agronegocio, mostrando-nos que nao ha superacao histérica do debate sobre a questdo agraria
no Brasil e nem na regido oeste da Bahia.

Processos de desterritorializacdo e reterritorializacdo (ou lutas sociais por
reterritorializacdo), como referencial explicativo da sociedade ocidental globalizada,
fazem parte da histdria social e politica do campo brasileiro, palco de disputas ndo
s6 devido as resisténcias a expropriacdo, acdes e demandas populares pelo acesso a
terra e direitos territoriais. As a¢des e bandeiras das organizagdes patronais também
explicitaram essa disputa, dando especial valor ao territério, reeditando e
atualizando a questdo agraria, ou materializando a alianca capital e terra

21 Mais conhecido como Projeto Cerrado ou JICA (JAPAN INTERNACIONAL COOPERATION AGENCY) -
implantado na década de 1980 e ainda em atuac¢do no século XXI como parte de um acordo internacional para
a producdo de grdos - exigiu uma reflexdo sobre a forma como a Geografia, especificamente o gedgrafo
voltado para a questdo agraria, procura trabalhar os assuntos envolvidos nesta questdo ante a reformulacdo
tedrico-metodoldgica pela qual a ciéncia geografica passou nos ultimos 40 anos (PESSOA; INOCENCIO,
2014, p. 2).
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(MARTINS, 1993), apesar de ndo contabilizado em muitas analises de matiz
essencialmente moderno (SAUER; LEITE, 2012, p. 2).

Nesta correlagdo de forgas, aparenta-se que as disputas territoriais construidas no oeste
da Bahia produziram nos/as camponeses/as a intencdo de reafirmar a resisténcia para 0 nao
desenvolvimento das forcas capitalistas no campo (ou pelo menos ao nao avango destes), ja
gue o mesmo vem traduzido para a sociedade local/estadual a partir do discurso do progresso
e calcada em um modelo de desenvolvimento destrutivo.

Por estes elementos a questdo agraria volta a pauta politica mundial, onde neste
momento a luta pela terra e pela manutencdo dos territorios camponeses, assim como o papel
da producdo familiar camponesa se ressignificam e viram instrumento de resisténcia. Por
consequéncia, também, nesta perspectiva, evidencia-se a relacdo necessaria entre o papel que
cumpre tanto a seguranca quanto a soberania alimentar diante da corrida justificada pelo
capital a partir da produgdo de “comida” (commodities). Estes temas, dentro da logica de
apropriacdo de terras para producdo de commaodities agricolas (mercadoria comida) ganham,
neste contexto, uma nova dimensdo de importancia. Somam-se a isto a explora¢éo dos bens
naturais que geram um lucro extraordinario, a exemplo da &gua e os desafios postos para o
Cerrado brasileiro e baiano.

Mesmo com o anuncio do Governo Temer, que prevé a extingdo do Departamento de
Desenvolvimento Agropecudrio da Regido do Matopiba, a partir de 19 de outubro de 2016 (A
medida consta no Decreto n°. 8.852 publicado no Diario Oficial da Unido, no més de
setembro de 2016) (BRASIL, 2016), percebe-se que o tema proposto ganha relevancia na
pesquisa, ja que ndo compreendemos o significado e impactos desta extingdo entendendo que
o capital publico, aparentemente, utiliza-se do enxugamento da maquina publica, mas que por
outro lado, ainda permanece, no caso do oeste baiano o capital privado em processo de
estruturacdo, necessitando de investigacdo. Neste sentido, a pesquisa deve atentar-se ndo so
para o suposto fim institucional do MATOPIBA, mas em especial, neste momento, atentar-se
a dindmica do movimento que esta acontecendo no oeste baiano a partir do qual o capital
privado ja consolidou-se e vem investindo na aquisi¢do de terras.

Como traz Dulci (2017), estudos sobre a América Latina e o Brasil apontam na mesma
direcdo. Dados do Incra de 2008 (anteriores ao periodo de maior intensificacdo da corrida por
terras) apontam que estrangeiros detinham cerca de 34 mil imdveis rurais no pais, sendo 34%
detidos por pessoas juridicas. Os 34 mil imoveis somavam a época 4.037.667 hectares de
terras, sendo mais de 83% classificados como grandes propriedades (acima de 15 modulos

fiscais). Os dados s&o, contudo, imprecisos, em funcdo das dificuldades de produgédo e
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disponibilizagdo de informagGes territoriais por parte do Incra e da relagdo deste com os
cartorios que registram as informagfes de posse. Soma-se a isso toda a sorte de manobras que
sempre envolvem laranjas e grileiros.

No momento presente, o0 Governo do golpe a partir de Temer, vem criando
instrumentos que ameacam a soberania nacional, nesta direcdo da estrangeirizacdo. O
Governo publicou no Diério Oficial do dia 23 de dezembro a Medida Proviséria (MP) 759.
Ao alterar legislacGes hoje vigentes (leis 8.629/93, 11.952/09 e 13.001/004), a MP ameaca a
soberania nacional e, na prética, breca qualquer processo de reforma agraria ao municipalizar
a politica fundiaria. Todo este teor de mudanca foi alijado de possibilidade aberta de debates
na sociedade, principalmente com os sujeitos do campo, como traz o Deputado Patrus
Ananias (ANANIAS, 2016a). O mesmo deputado em nota afirma:

A Medida Proviséria 759 nos leva a vislumbrar o passo inicial de um grande
retrocesso, que seria a municipalizagdo da reforma agraria. E certo que os
municipios tém importante papel de apoio nesta seara, mas a Constituicdo Federal
exprime sabedoria ao designar, em seu artigo 184, a exclusividade do protagonismo
da Unido na reorganizacdo fundiaria do territorio.

A nossa histéria demonstra que a grande forga contraria a reformar o campo sempre
foi a das oligarquias rurais locais, costumeiramente ligadas aos poderes politicos
locais. E este € o sentido de nacionalizar o tema para se levar a sério uma reforma
agréria. [...]. Por ultimo, e principalmente, ndo podemos nos calar perante um ataque
perpetrado pela MP 759 a preservacdo do patriménio publico e a soberania
brasileira. [...]. E proprio de um governo golpista comprometido com o capital
especulativo transnacional, que mira com olhos gulosos o solo de nossa patria e cujo
préximo passo serd a alteracdo da Lei 5.079/71, para ampliar as possibilidades de
aquisicdo de nosso territorio por estrangeiros. (ANANIAS, 2016, p.1-2).

Fica claro a corrida do Governo para entrega da terra e das aguas aos grupos
estrangeiros. Em outro documento, o Deputado Patrus Ananias (ANANIAS, 2017), traz em
2016, ambicionaram aprovar na Camara o projeto 4059, de 2012, que propde acabar com
qualquer limite para que estrangeiros comprem ou arrendem terras no Brasil. Nao
conseguiram. Agora, cogitam até de editar Medida Provisoria, que tem forca de lei e vigéncia
imediata, para acelerar a entrega de nossas terras e de todas as demais riquezas que elas
guardam (ANANIAS, 2017, p. 1). Ele traz:

O Brasil rural foi alvo de uma invaséo estrangeira entre 1994 e 2010. Hoje, ninguém
sabe qual parcela do territorio brasileiro jA estd nas mdos do capital externo,
sobretudo do capital financeiro. Mas é certo que os estrangeiros empreenderam uma
corrida as terras da América Latina e da Africa nos Gltimos 10 anos. E, segundo o
BIRD, j& tomaram mais de 65 milhdes de hectares nos paises do hemisfério sul”,
afirmou Ananias. Segundo o parlamentar, "as ameacas dessa invasao ao Brasil sdo
notorias e incluem, entre outras, 0 avango da agricultura em &reas de protecdo
ambiental, o aumento da especulacdo imobiliaria, o crescimento da venda ilegal de
terras publicas, a lavagem de dinheiro, o aumento da grilagem de terras, a
proliferacdo de 'laranjas’ na compra de terras e 0 aumento da biopirataria na
Amazobnia (ANANIAS, 2017, p. 1).
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Dai o olhar sobre o Matopiba e a articulagdo para a Estrangeirizacdo de terras toma
forca e evidencia um risco a soberania nacional. Assim, olhando para o espaco da pesquisa,
ela é centrada no Matopiba dentro do Nordeste envolvida no PDA. Aqui olhando a partir do
oeste baiano, mais precisamente, pelo IBGE, nas microrregides de Cotegipe, Barreiras, Bom
Jesus da Lapa e Santa Maria da Vitoria, como anteriormente colocado. Estas microrregifes
possuem municipios que ja vinham sendo experimentados pelo agronegocio desde os anos

1980 e hoje compde um grande territério do capital.

Tabela 6 — Delimitacdo do PDA Matopiba no Estado da Bahia

Area* da Microrregio
UF Mesorregido Microrregido (ha) Municipios

Baiandpolis, Barreiras,
Catolandia, Formosa do Rio
Barreiras 5.291.931,20 Preto, Luis Eduardo
Magalhées, Riachdo das Neves
e Sao Desidério

Angical, Brejolandia, Cotegipe,

Extremo oeste Cristdpolis, Mansiddo, Santa

baiano Cotegipe 2.300.238,33 Rita de Céssia, Tabocas do
Bahia Brejo Velho, Wanderley
Canépolis, Cocos, Coribe,
Santa Maria da Correntina, Jaborandi, Santa
Vitéria Lllde it et Maria da Vitdria, Santana, Sdo
Félix do Coribe, Serra Dourada
Vale Sio- Bom Jesus da Lapa,
. Bom Jesus da Carinhanha, Feira da Mata,
Franciscano da 1.553.041,98 .
- Lapa Paratinga, Serra do Ramalho e
Bahia o~
Sitio do Mato

Fonte: Dados do IBGE e PDA Matopiba/Embrapa.
* Valores calculados utilizando a projecéo conica de Albers — SIRGAS 2000.

Olhando para a ocupacdo do oeste baiano percebe-se que, no processo historico, esta
regido foi marcada pelo fendmeno da (des)(re)territorializagcdo que segundo Haesbaert (1996)
significa o processo dialético pelo qual sofre o espago, quando ocorrem, em Seu entorno,
transformacoes técnicas, culturais e sociais que evidenciam uma mudanca de identidade em
seu territério. No campo do oeste baiano, configurou-se de um lado os/as camponeses/as e,
por outro, uma elite agraria consolidada a partir dos ultimos anos de investimentos
estrangeiros.

A configuracdo territorial do oeste baiano traz grandes desafios quanto a estrutura
fundiaria concentrada, por consequéncia, mostrando o acirramento das disputas no campo a
partir de uma regido que tem sido alvo da construcdo externa da revalorizagdo econdmica,
especulacdo das terras e reestruturacdo produtiva para servir ao avango do capital e seus

investidores estrangeiros ao lado das elites agrarias locais (agronegécio).
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Lu%C3%ADs_Eduardo_Magalh%C3%A3es_(Bahia)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Riach%C3%A3o_das_Neves
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Desid%C3%A9rio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Angical
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brejol%C3%A2ndia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cotegipe
https://pt.wikipedia.org/wiki/Crist%C3%B3polis_(Bahia)
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Serra_do_Ramalho
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%ADtio_do_Mato
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No Maranhdo e Piaui ndo é diferente, e a estrangeirizagdo das terras avanca sobre
comunidades camponesas, gerando conflitos territoriais e provocando apropriagdes privadas
das terras pelos estrangeiros, em especial, 0s asiaticos.

O cerrado nordestino assumiu papel importante na dindmica econémica brasileira, a
partir da reestruturacdo produtiva do setor agropecuario, bem como consistem em fator de
inser¢do do Brasil na nova divisdo territorial do trabalho. Na atualidade, estima-se que 80%
da soja produzida no Maranhdo é destinada aos mercados externo, destacando-se como
principais compradores paises da Asia e da Europa. N&o obstante, verifica-se que a producio
de soja no Maranhdo cresceu de modo significativo, especialmente na microrregido Gerais de
Balsas, no sul do referido Estado (LIMA; LOCATEL; SILVA, 2012, p. 4).

Tabela 7 — Delimitacdo do PDA Matopiba no Estado do Maranh&o

Mesorregido

UF Microrregido Area* da Microrregido (ha) Municipios
Norte Maranhense Lencbis Maran_hgnses 1.084.292,89 6
Itapecuru Mirim 705.858,57 8
Oeste Maranhense Imperatriz 2.924.460,79 16
Médio Mearim 1.100.535,57 20
Centro Maranhense Alto Mearim e Grajal 3.707.008,31 11
Presidente Dutra 655.721,35 11
Baixo Parnaiba Maranhense 651.554,13 6
MA Chapadinha 1.022.595,79 9
Codo 991.026,18 6
Leste Maranhense Coelho Neto 360.692,18 4
Caxias 1.532.989,58 6
Chapadas do Alto Itapecuru 2.494.633,29 13
Porto Franco 1.422.693,18 6
Sul Maranhense Gerais de Balsas 3.650.331,67 5
Chapadas das Mangabeiras 1.677.952,39 8

Fonte: Dados do IBGE e PDA Matopiba/Embrapa. * Valores calculados utilizando a projecédo conica de Albers —
SIRGAS 2000.

Neste rumo, Lima, Locatel e Silva (2012, p. 4) traz que a emergéncia e crescimento da
producdo de soja no Maranh&o decorrem da necessidade do capital em incorporar novas terras
a agricultura, a fim de assegurar sua reproducdo. Desse modo, a partir do final da década de
1980 e inicio da deécada de 1990, é implementado um conjunto de politicas publicas que
promove uma nova dindmica territorial no Maranhdo, por meio da insercdo da soja na
economia do estado. Vale salientar que o baixo preco da terra, associado a um conjunto de

politicas publicas constituiu fatores essenciais para a expansdo da fronteira agricola.

O aumento da producdo de soja no Maranhdo tem desencadeado uma reestruturagéo
territorial, sobretudo na regido de Balsas, de modo a concentrar atividades
produtivas — comerciais e industriais, além de um grande nimero de trabalhadores.
As novas técnicas produtivas, em consonancia com as politicas publicas implantadas
— de incentivos fiscais, crédito subsidiado e criacdo de infraestrutura —
possibilitaram a realizacdo de grandes projetos e o desenvolvimento do agronegdcio
maranhense (LIMA; LOCATEL; SILVA, 2012, p. 4).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Maranh%C3%A3o
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Os autores trazem que os varios mecanismos de transferéncia de recursos financeiros
do Estado destinados ao agronegécio da soja, pode-se apontar o fomento & pesquisa, as
politicas de preco minimo, os projetos de ocupacdo das areas de cerrado. Nesse contexto,
volta-se o Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento do Cerrado
(PROCEDER) e o Programa de Garantia de Pregos Minimos (PGPM) que demonstram a
influéncia direta do Estado na expansdo da soja no sul do Maranhdo (LIMA; LOCATEL,
SILVA, 2012, p. 5).

Olhando para realidade do Maranhdo percebe-se que o capital e articulado com a
atuacdo do Estado foi construida com a intengdo de permitir o crescimento econémico e, por
conseguinte, beneficiar a pequena parcela hegemonica da sociedade. Tal direcionamento tem
reflexo na vida do povo e tem provocado o acirramento da pobreza. Neste rumo, toda a
construcdo no Estado tem sido feita para promover a implantacdo do agronegdcio no
Maranhdo e, para isto, como traz Lima, Locatel e Silva (2012, p. 5) fazia-se necessario mudar
a estrutura fundiaria, de acordo com os interesses do capital. Para tanto, parte consideravel da
populacdo rural foi expropriada das terras em que trabalhavam, ocorrendo assim um processo
de desestruturacdo do territorio, marcado pela expressiva expulsdo de camponeses e pela

acentuada grilagem de terras.

Tabela 8 — Delimitagcdo do PDA Matopiba no Estado do Piaui

Area* da

UF Mesorregiao Microrregiao Microrregio (ha) Municipios
Alto Parnaiba Piauiense 2.548.521,38 4
Bertolinia 1.109.816,78 9
Pl Sudoeste Piauiense Alto Médio Gurguéia 2.760.895,75 11
Chapadas do Extremo Sul 1.785.354.25 9

Piauiense

~ Fonte: Dados do IBGE e PDA Matopiba/Embrapa.
* Valores calculados utilizando a projecéo conica de Albers — SIRGAS 2000.

Varios empreendimentos do capital impdem-se dentro do Nordeste (barragens, energia
edlica, mineracdo, agronegocio e etc.), mas nas ultimas décadas tem avancado a
territorializacdo do capital e, no contexto, atual com faces do capital internacional sobre as
terras campesinas e seus bens naturais. Assim, a analise dos Estados da Bahia, Maranhdo e
Piaui é provocada para percebermos que as relacfes de poder econémico construidas ao redor
do PDA Matopiba no Nordeste podem intensificar, entendendo que estes estados sao
marcados por historicos conflitos agrarios e que, com a légica da modernizagdo conservadora

ali colocada, este territorio tem se transformado pelo capital em um espaco de territorializacéo
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do agronegécio de um lado e resisténcias camponesas por outro, em especial, pelas
comunidades camponesas.

De tudo isto, percebe-se que, a partir de uma andlise geral sobre os investimentos
estrangeiros, a China fica em evidencia, em especifico pela apropriagdo das terras no
Nordeste, mas também, num cenario maior pelo acirramento e disputa pelo petroleo
entendendo aqui a importancia deste como fonte energética e, também, como traz Neto (2016,
p. 68) como mecanismo financeiro essencial, tendo servido como base de consolidacdo do
padrdo monetario atual atraves dos petrodolares.

Por fim, 0 mesmo autor traz que o Brasil com sua supremacia de recursos naturais e
sua recente importancia petroquimica o colocou na rota de colisdo entre Estados Unidos e
China para a constituicdo das novas bases do sistema de exploracdo capitalista. As crises
econdmicas e politicas atuais podem ser compreendidas como uma forma ou expressdo desse
movimento. Longe de trazer o “progresso” nacional, a expansdo do capitalismo recente
apenas alarga e intensifica os processos de despossessdo e desapropriacdo pelo lado chinés e
de exploracdo e dependéncia pelo lado norte-americano, 0 que nos mostra a importancia de
compreender além da nacionalidade do prejuizo, mas a propria forma intrinseca de exploracao

em que se funda a nossa sociedade (NETO, 2016, p. 68).
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5 MOVIMENTO DOS PEQUENOS AGRICULTORES (MPA) E AS
CONTRIBUICOES NO PROCESSO POLITICO — SOCIAL DO CAMPESINATO
NO NORDESTE

A proposta deste capitulo é olhar para o Nordeste a partir das diversidades de
experiéncias, lutas e contribuicdes do MPA na Regido na disputa pelo territorio. Pretende-se
aqui levantar elementos que nos mostre qual a contribuicdo do MPA no enfrentamento das
ameacas socio politicas vivenciados pelo campesinato da Regido (denuncias publicas por
meio de mobilizacBes de massa, etc. a exemplo da ocupacdo da Monsanto) a construgdo de
um projeto que resulte numa vida de qualidade ao campesinato desta regido. Que perpassam
desde conquistas de pautas econdmicas que respondem a anseios imediatos do campesinato, 0
enfrentamento a gigantesca ameaca do uso de agrotoxicos, da disseminacdo dos organismos
geneticamente modificados, da concentracdo fundiéria, bem como da superacéo de relacdes
sociais que apontam para a subalternidade, preconceito, machismo, etc.

Para isso, serd necessario articular elementos da histéria do MPA na regido,
perpassando por aspectos especificos de cada um dos Estados onde o Movimento foi
construido, bem como identificar as principais lutas que o influenciaram na definicdo das
“estratégias” que apontam para a constru¢do de uma vida digna, superando a dimensdo das
intensas lutas que a histdria regional revela, para apenas a sobrevivéncia do campesinato. Ou
seja, 0 movimento afirma-se numa luta pela emancipacdo dos povos camponeses desta regido,
pela a criacdo de alternativas para produzir, lutar e viver na roca a partir do contexto

sociocultural, ambiental, politico e produtivo que a Regido Nordeste dispde.

5.1 Surgimento do MPA no cenario politico e olhares sobre a historia dos/as pequenos/as
gigantes: Do Acampamento da Seca e a luta contra o endividamento dos/as

camponeses/as a contribuicdo do MPA na criacdo do PRONAF
Com sol, chuva e vento queremos mil e quinhentos??.
O MPA, hoje bem delineado como um movimento camponés nacional que se organiza

desde 1996, tem sua origem no estado do Rio Grande do Sul (RS). O MPA ¢ fruto das

condicBGes objetivas e subjetivas do campesinato, das manifesta¢cbes espontaneas dos/as

22 Grito de ordem que ecoava no Acampamento da Seca construido em 1996 pelos/as pequenos/as agricultores/as
do Rio Grande do Sul na luta contra o endividamento dos/as camponeses/as, em especial, no periodo de seca.
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agricultores/as insatisfeitos/as com a auséncia de politicas publicas que Ihes permitissem viver
no campo com os seus direitos basicos garantidos. Segundo SILVA (2015, pp. 14 - 18), a
forte reducdo de chuvas nos anos de 1995 e 1996 no Rio Grande do Sul, trouxe fortes
consequéncias aos/as agricultores/as, especialmente aos/as pequenos/as, que além de

produzirem comida vivem o altissimo o indice do endividamento agricola.

Fonte: Arq Frei Sérgio Gorgen.

Como traz Gorgen (2008, p. 9), 0 ano de 1996 foi de muita discussao e reflexao sobre
a situacdo e os rumos do sindicalismo rural e da agricultura familiar brasileira. A percep¢édo
foi de que, o que esta se implantando no Brasil € um modelo de desenvolvimento econémico,
onde ndo ha mais lugar, nem subalterno, para a agricultura familiar. Viu-se também que o
Movimento Sindical dos pequenos agricultores estava desarmado para enfrentar esta nova
realidade. Percebeu-se ainda que ndo se trata de travar uma luta para incluir-se no modelo,
mas uma luta sem tréguas contra o modelo. Neste modelo de desenvolvimento, nem com
remendos, ha lugar para o desenvolvimento da agricultura familiar.

No final do ano de 1995, o Estado do Rio Grande do Sul e parte de Santa Catarina e
Parana experimentaram uma grande estiagem que provocou enormes prejuizos a agricultura,
comprometendo a producdo de milho e feijdo e reduzindo a produgdo de soja e outros
produtos. Com a crise instalada entre os pequenos produtores, a seca agravou a situacéo,

provocando um clima de insatisfacdo entre os agricultores. Como 0 governo s6 acenou com
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paliativos — doagdo de sementes para o replantio — e mais nada, o clima de revolta foi se
avolumando e a pressdo dos agricultores sobre seus sindicatos foi crescendo (GORGEN,
2008, p. 13).

Como traz Frei Sérgio, neste periodo, os Sindicatos de Trabalhadores Rurais
vinculados & Central Unica dos Trabalhadores comecaram a discutir uma mobilizagio para
exigir do governo um Crédito de Manutencdo Familiar e outras reivindicagcdes emergenciais
para avaliar a situacéo. Decidiu-se por realizar mobiliza¢cdes de massa exigindo do governo:

a) Crédito de Manutencdo Familiar de R$ 1.500,00 por familia;

b) Anistia das dividas do custeio agricola da safra 95/96;

c) Liberagdo de milho-consumo dos estoques da Conab em sistema troca-troca para
alimentacdo dos animais;

d) Anistia das sementes cedidas em sistema troca-troca pelo Governo do Estado;

e) Linha de crédito subsidiado para recuperar a capacidade produtiva da agricultura

familiar (GORGEN, 2008, p. 13).

E assim a forma de luta decidida foi 0 acampamento permanente e formas de pressao
constantes sobre o governo. A decisdo inicial tomada no acampamento € de que se lutaria pelo
crédito para quem estivesse se mobilizando (GORGEN, 2008, p. 14). O surgimento do MPA
vem da rebeldia dos/as pequenos/as agricultores/as pela auséncia da intervencdo do Estado e
da lacuna na organizacdo social camponesa (Sindical). Estas lacunas resultaram num dos
maiores movimentos espontaneos do Rio Grande do Sul, que foi o Acampamento da Seca??,
pelo qual passou mais de 30 mil pessoas. Ali ocorre 0 evento que marca emergéncia de um

Novo movimento camponés.

[...] nasce num contexto histdrico de abertura da economia, de implantagdo do
Neoliberalismo, de mercantilizacdo absoluta dos alimentos e de ampliagdo
extraordinaria do controle das multinacionais sobre as cadeias produtivas. O
primeiro grito do MPA no seu inicio de existéncia foi um grito que ecoou na
sociedade e a sua mensagem era que existia no Brasil uma pequena agricultura
ampla em nimeros absolutos e ampla na participacdo da producdo de alimentos, e
que apesar de ter sido decretada sua extingdo por algumas vezes isso ndo havia
acontecido (MPA, 2012, p. 7).

Construir-se um Movimento Social, de massa, autbnomo, de carater nacional e de luta
permanente, dirigido pelo proprio campesinato (MPA: Arquivo Interno), num contexto onde
0s homens e as mulheres da roca, ja ndo se sentiam representados pela base sindical, tornou-

se desafio para aqueles e aquelas que conseguiram canalizar as angustias e proposi¢oes

BMPA  uma  alternativa de  organizagdo do  campesinato  brasileiro.  Disponivel  em:
http://www.mpabrasil.org.br/mpa-uma-alternativa-de-organizacao-do-campesinato-brasileiro#regiao-menu-
principal.
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resultando num processo de encontros que deu origem ao novo movimento social camponés
intitulado Movimento dos Pequenos Agricultores (SILVA, 2015, p. 15).

Contemporaneamente, motivados, mais especificamente, pela “falta de representagao
politica pelas organizagdes sindicais da época” outros grupos surgem em Rondonia, no
Espirito Santo e Minas Gerais que por intermédio de algumas organiza¢es, Movimentos e
Pastorais Sociais de carater nacional (CPT, MST, dentre outros), estabelece uma relacdo
direta entre liderancas que estao a frente dos processos nos referidos Estados. O didlogo entre
estes, permite a identificacdo de desafios comuns ao campesinato dos diferentes estados,
construindo dali a realizagcdo do 1° Encontro Nacional, realizado entre 22 e 24 de maio de
2000 no municipio de Ronda Alta do Sul no RS, onde se define os seguintes desafios: 1)
Afirmacdo do MPA como Movimento Nacional; 2) Consolidagdo da Criacdo do Movimento e
3) Avancar no NE através do deslocamento de militantes para regido como prioritaria para o
proximo periodo (MPA: Arquivo Interno).

O Movimento afirma ali o seu desenho organizativo perpassando desde a organizagéo
da Base camponesa a partir dos Grupos de Base; Relacdo com a massa — pela comunicacao e
lutas; constituindo coordenagdes municipais, regionais, estaduais e nacional. Como traz Silva
(2015, p. 16), tendo a partir das esferas estaduais e nacional um grupo mais reduzido
deliberado pelas coordenacfes para assumirem o papel de Dirigentes Politicos, com a tarefa
de subsidiar as coordenacdes, garantir a construcdo do planejamento e monitoramento
permanente da sua execugdo. Também sdo constituidos “Coletivos” em torno de eixos
tematicos considerados estratégicos pelo MPA (producdo, formacdo, educacdo, auto
sustentacdo, género e juventude, comunicagdo) com o papel de elaboradores e proponentes ao
conjunto da organizagédo, ndo sendo estas instancias de tomada de decisdo. Todas as instancias
e espacos do Movimento devem primar pelos critérios de género e de geracdo com uma
dindmica que garanta a rotatividade. Alguns dos elementos que orientaram a construcdo do
MPA nacional.

A partir da perspectiva geografica, podemos compreender que o MPA é um
movimento socioterritorial [...], que tem a funcdo de auxiliar na permanéncia do campesinato
nos seus territorios evitando que sejam destruidos pelo capital. (FERNANDES, 2005),

fazendo assim lutas concretas e provocando processos de consciéncia.

Os movimentos socioterritoriais tém o territério ndo sé como trunfo, mas este é
essencial para sua existéncia. Os movimentos camponeses, 0s indigenas, as
empresas, 0s sindicatos e os estados podem se constituir em movimentos
socioterritoriais e socioespaciais. Porque criam relacBes sociais para tratarem
diretamente de seus interesses e assim produzem seus préprios espagos € seus
territérios. [...]. No campo e na floresta, 0s movimentos socioterritoriais sao
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predominantemente movimentos camponeses, movimentos camponeses-indigenas
e movimentos indigenas em luta pela terra e pelo territdrio [...] (FERNANDES,
2005, p. 31).

O MPA, como traz Camacho (2015, p. 2), atua na tentativa de conscientizar as
familias do processo destrutivo para o campesinato que € a reproducdo da légica capitalista,
construindo outro modelo de producdo para manter as caracteristicas da pequena propriedade
camponesa com objetivo focado para a Soberania Alimentar. Construindo, entdo, o Plano
Camponés que estd assentado em dois pilares fundamentais: o primeiro é a garantia das
condigdes para se viver no campo e 0 segundo s&o as condi¢Ges para produzir no campo. Esta
concepcao traz a Agroecologia e a Soberania Alimentar inerentes ao desenvolvimento
territorial rural como pontos fundamentais para reproducdo do territorio camponés.

Considerando a diversidade camponesa no Brasil, 0o MPA busca extrair pontos comuns
nas especificidades de cada modo de ser e de viver no campo, na relacdo familiar, nas
relacBes de trabalho e na relacdo com a natureza. A partir de 1950, especialmente pelo
destague ao tema explicitado pelas Ligas Camponesas 0 campesinato no Brasil pode ser
identificado como um modo de ser, de viver e produzir especificamente camponés. Na
atualidade as relacfes socioecondmicas e culturais estabelecidas no Brasil, 0 campesinato e a
burguesia brasileira vivem contradi¢cdes inconciliaveis (SILVA, 2015, p. 3), por isto, 0
momento vem exigindo do campesinato um comportamento de classe, como nos sugere

Horacio Martins,

Nesse contexto de contradi¢Bes sociais irreversiveis a luta social do campesinato
contra a burguesia faz com que o campesinato se comporte politicamente como
classe social. Nesta perspectiva ndo haveria conciliagdo possivel entre 0 modo de
producédo capitalista e 0 modo de producéo e de viver camponés (CARVALHO,
2012, p. 4).

Apos as Ligas Camponesas 0 MPA recoloca o debate do campesinato na cena politica
e reafirma o campesinato enquanto classe. E com base nesta perspectiva politica que 0 MPA
constitui-se na década de 1990, fruto das contradi¢bes existentes no campo e, em um curto
espaco de tempo, afirma-se em um movimento camponés de carater nacional, integrando-se a
Via Campesina Brasil, Latino América/Coordenadoria de Latino Americana de Organizacfes
do Campo (CLOC) e a Via Internacional, presente em todos os continentes. Como resultado
das andlises, do amadurecimento politico e diante de uma realidade vivida no pais, sente-se a
necessidade de contribuir com um projeto popular para o Brasil a partir da perspectiva

camponesa e, este processo, de elaboragdo resulta na construcdo do Plano Camponés.
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Estudar o/a pequeno/a agricultor/a, o/a ribeirinho/a, os fundos e os fechos e de pasto,
colono/a, o/a extrativista, o/a indigena, o/a quilombola, a catadeira de coco babagu, o/a
vaqueiro/a, o/a lavrador/a, o/a camponés/a, a partir de sua realidade, torna-se necessidade
reconhecida e assumida pelo MPA pela demanda real em compreender e articular a
diversidade pela identidade cultural, pelas especificidades climaticas de bioma, pelos
costumes, pela forma organizativa, elementos que requer por vezes pautas particulares em sua
base social de norte a sul do pais, com o desafio de garantir unidade nacional na pauta politica
e econdmica liderada pelo Movimento a partir dos anos 2000.

Em seu segundo Encontro Nacional em 2003 na cidade de Ouro Preto do Oeste,
Estado de Ronddnia, o MPA toma como desafio conhecer as diferentes concepgdes em torno
do sujeito em processo de organizacdo em sua base social — campesinato. As indagac6es
préprias do movimento lhes remeteram a articulacdo nacional de mais de 100 (cem)
intelectuais do Brasil e de outros paises que igualmente compartilhava de perguntas
semelhantes, resultando na construcdo de duas importantes obras, O campesinato no século
XX12* e mais tarde a colecdo Historia social do campesinato no Brasil?®. Os processos de lutas
e estudo permitem ao MPA se posicionarem contraponto as teses do Fim do Campesinato®® e
Metamorfose Camponesa?’, afirmando o campesinato como sujeito presente, importante e
necessario para o equilibrio da relacdo homem e natureza e a garantia da producdo de
alimento saudaveis para as sociedades. A opcdo politica feita pelo MPA naquele momento,
aponta para o acerto na reflexdo, o acerto nas perguntas elaboradas pelo movimento naquele

contexto, conforme expressa Valter Israel da Silva, dirigente nacional,

No principio tinhamos um lampejo do que queriamos, sabiamos que estdvamos
lutando por algo muito importante para nés, mas ndo tinhamos a nogdo da
importancia estratégica que teriam as nossas elaboracBes. Tenho a impressdo que
tinhamos claro quem era 0 nosso inimigo, contra quem lutavamos. Sabiamos que
estdvamos empobrecendo, que havia um modelo de agricultura que nos espoliava.
Com os estudos fomos clareando cada vez mais quem era o inimigo, como ele age,
que consequéncias isto traz, quais os seus pontos fortes, quais os pontos fracos, etc.

2450b coordenagéo do Professor, Agronomo Horacio Martins de Carvalho.

A construgdo da obra foi coordenada pelo MPA, que resultou na relagdo construida com mais de 100
intelectuais resultando na organizagdo de cinco livros com 9 tomos, e posteriormente o 10° livro intitulado
Mulheres Camponeses.

%Esta tese advoga que o desenvolvimento econdmico e a competicdo capitalista levardo inevitavelmente a uma
diferenciagdo do campesinato entre camponeses que vao se capitalizando e se tornam empresarios capitalistas e
camponeses que vio empobrecendo até se tornarem trabalhadores assalariados. E o fim do campesinato e a
urbanizagdo quase total da sociedade.

2"Esta tese defende que o camponés deve se metamorfosear, se transformar em um agricultor moderno, integrado
a grande agroinddstria e a cadeia produtiva do agronegécio ou ainda explorar nichos de mercado como 0s
alimentos organicos e o turismo rural, assim o camponés se transforma em um profissional do campo
complementar ao agroneg6cio. Nesta perspectiva haveria segundo alguns estudiosos lugar para 700 mil
familias no campo, portanto cerca de 3,3 milhGes de estabelecimentos do campo deixariam de existir, mais de
7 milhGes de familias iriam buscar nas cidades sua forma de vida e sustento.
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Também fomos entendendo melhor o nosso projeto para a agricultura e afirmando
nossa identidade e cultura, nosso modo de ser de viver e de produzir, em
contraponto ao modelo do agronegdcio. Isto foi deixando mais claro o caréater
estratégico do que estavamos elaborando (SILVA, 2013).

Os espagos paralelos organizados pelo MPA juntamente a sua militancia,
coordenagdes e parceiros sob forma de seminarios, palestras, cursos e escolas de formagao
praticamente todos constituidos na informalidade em torno do tema Campesinato que
subsidiaram a coordenacdo do movimento pela praxis vivenciada, cotidianamente, vivendo no

campo e refletindo sobre ele que lhes permitiu compreender que,

Aa®?

“Camponés” e “campesinato” sdo palavras recentes no vocabulario brasileiro. Elas
aqui chegaram pelo caminho da importacéo politica, introduzidas pelas esquerdas, a
partir da década de 50. “Camponés” e “latifundiario” sdo “palavras politicas”,
introduzidas para explicitar a existéncia de duas classes sociais no campo e para “dar
unidade as lutas camponesas. Nao sdo, portanto, meras palavras. Estdo “enraizadas
numa concep¢do da histdria, das lutas politicas e dos confrontos entre as classes
sociais (MARTINS, 1990, p. 21-3).

Ao passo que o MPA avanca nas reflexdes, algumas estratégias sdo definidas, dentre
elas esta a selecdo das areas (regides) prioritarias para a constru¢do do movimento, momento
em que o Nordeste foi selecionado para tal. Esta regido é construida com a influéncia de
processos que demarcam a luta contra o aparelhamento do Estado Brasileiro sobre os/as
camponeses/as, a rebeldia camponesa frente a tentativa de subalternizacdo e construcdo de
outras alternativas a tdo conhecida industria da seca que marca por décadas as relacdes
subalternas do campesinato nordestino aos governantes, travando na contraméo as lutas mais
tarde projetado com maior vigor (para nds pelo Plano e Programa Camponés) para a
construcdo de uma vida de qualidade no campo.

No 1° Encontro Nacional, realizado em maio de 2000 no municipio de Ronda Alta do
Sul no RS que, 0 movimento traz dentre outros desafios, a necessidade de consolidar a criagéo
do Movimento e, a0 mesmo tempo, avangar no Nordeste através do deslocamento de
militantes para regido como area prioritaria para os proximos periodos, considerando dentre
outros elementos a expressiva quantidade de camponeses/as e a sua independéncia do
agronegocio. Assim, varios/as militantes foram deslocados para contribuir com a construcao
do MPA, a exemplo do Rafael Negrete, Ivonildo, Flavio, Vandeir e Nilda, Odair, Valter
Israel, lvanira, Avacir, Raimundo, Sandro, Marinilda, Mandu e tantos/as outros/as dirigentes
que no passado se disporam a dar corpo ao MPA no Nordeste.

O cenario encontrado é de um Nordeste onde o0 campesinato constitui-se pelas
pequenas propriedades (minifundios), com uma riqueza na diversidade identitaria, embora,

povos marginalizados das politicas publicas e, as politicas publicas que haviam, nenhuma
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delas apontavam para a constru¢do da autonomia das comunidades, ao contrério, sempre
secundarizando sua participacdo mantendo-os/as refém de programas, fortalecendo a
caracteristica de povos que lutam pela sobrevivéncia.

A formacgdo do Estado, neste sentido, fica marcada como espago voltado para as
grandes propriedades, produzindo e visando somente 0 mercado externo. S8o estes resquicios
historicos, de forma geral, que ao chegar nesta grande regido os/as dirigentes/as
camponeses/as deslocados/as do MPA encontram. Partindo deste contexto, estes/as provocam,
a partir do contexto, a ressignificacdo das pautas locais e provocando um outro tom politico
mais articulado a necessidade de viver dentro do territorio camponés®, ja que as conquistas
pleiteadas ndo sao individuais, mas sim passos que s6 de modo coletivo o campesinato seria
capaz de da-los construindo a superacdo da dependéncia econdmica, politica e social do
Estado e das elites locais e, neste sentido, sdo travadas lutas desde a organizacdo local das
comunidades camponesas até a construcdo de um projeto préprio da classe camponesa, 0
Plano Camponés.

5.2 Construindo a génese do MPA no Nordeste

Alagoas foi um dos primeiros estados da regido a iniciar a construgdo do MPA. O
inicio das discuss@es para organizacdo do MPA no estado deu-se a partir do segundo semestre
de 2001 com apresentacdo do movimento nas comunidades e levantamento das prioridades.
As primeiras atividades mais consistentes foram a partir de marco de 2002 ano que se realiza
o primeiro Encontro de Articulacdo e Planejamento para o inicio da organizacdo dos Grupos
de Base? no estado e, em seguida, foi formado o primeiro Grupo de Base no Sitio Monte
Alegre, municipio de Palmeira dos Indios com 14 (quatorze) familias. As pautas centrais,
naquele momento, foram a renegociacdo das dividas, resgate das sementes e a producéo,
habitacdo, agua, energia, educacdo de jovens e adultos e a assisténcia técnica. Hoje, mesmo
com a conquista, por exemplo, da agroindustria de beneficiamento de frutas e a fundacdo da
cooperativa no Estado, soma-se as pautas do passado a atual necessidade de estruturar a

comercializacdo da producdo camponesa. Traz a militante VL que:

20 territério camponés pode ser entendido como espaco onde as comunidades camponesas estabelecem suas
relagdes sociais, com a natureza, afetivas, culturais, econdmicas e etc., assim como aqui desenvolvem suas
praticas produtivas e reprodutivas para manutencdo da vida familiar e coletiva.

2Grupos de base sdo grupos de familias camponesas que por afinidade politica e ideoldgica e por ter pautas
semelhantes ao MPA, se vinculam ao Movimento e constroem com este uma identidade politica de pertenca e
a partir dele se organizam. A Base do MPA séo as familias camponesas.
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Contamos no inicio com a ajuda de militantes de outros estados. Nilda e Vandeir de
Rond6nia. Frei Flavio Pacheco do Rio Grande de Sul e Odair de Ronddnia, Avacir
do Rio Grande do Sul, Raimundo de Ronddnia e Sandro do Rio Grande do Sul. As
primeiras liderancas do Estado: Hélio, Antdnio Reginaldo (Nino), Vera, Manoel
Ferreira (Nezinho), Adédo, Cicero Pinheiro, Francisco Eufrasio, Durval, Janiclécia,
Simone e Mary Hellen. Ainda continua: Vera, Nino e Addo. Comegamos o0 MPA por
Palmeira dos Indios, Estrela de Alagoas, Cacimbinhas e Craibas dos Nunes.
(Entrevista com VL).

Dentro da perspectiva da articulacdo da diversidade camponesa o MPA de Alagoas
tem dentro de sua base uma relacdo organica com a aldeia indigena Xukuru Kariri localizada
na Fazenda Canto, Municipio de Palmeira dos indios e com a comunidade Quilombola Serra
das Viuvas localizada em Agua Branca.

Ja no Ceara 0 MPA comecou a se organizar a partir do ano de 2001 apds uma reunido
com familias camponesas de varias comunidades do perimetro Irrigado Ic6 — Lima Campos
no Municipio de Ic6 construido sob 0 modelo do Departamento Nacional de Combate a Seca
(DNOCS), contribuindo diretamente no trabalho inicial do MPA os/as camponeses/as do
Estado, o senhor Zé Santana, Manoel Rodrigues, Anténio do Gado, Joseleide, Paula
Rosangela. Além da pauta da renegociacdo das dividas que é geral em todos os Estados do
Nordeste, havia também a necessidade de reestruturacdo do perimetro irrigado em Ic6 como
centralidade. Neste sentido, uma das principais conquistas relatada é a volta da producéao
dentro do perimetro irrigado de 30%. No Estado o MPA comecou sua caminhada pela Regido
Centro Sul/Vale do Salgado no municipio de Icd, em seguida para Ipaumirim, Iguatu e
Canindé no Sertdo Central, estabelecendo base e relagbes com varias diversidades
camponesas que vao desde os/as camponeses/as irrigantes até algumas comunidades
ribeirinhas, vazanteiros de rios e acudes.

Na Paraiba o movimento tem uma forte atuacdo na educacao organizando-se a partir
dela, inclusive, onde, inclusive, seus militantes e dirigentes sdo educadores/as articulados/as, a
partir das comunidades camponesas e turmas escolares municipais. Trabalha-se com as
familias camponesas, a partir das turmas de educagdo. Hoje o0 MPA organiza-se, a partir dos
municipios de Areia, Remigio, Alagoa Grande, Bananeiras, Massaranduba, Pil6es, S&o
Sebastido de Lagoa de Roca, Alagoa Nova, Matinhas e estamos iniciando agora em 2016 nos
municipios de Aracaji, Dona Inés e Solanea, agregando-se estes municipios em 03 (trés)
regionais: Brejo, Semiarido e Curimatad. A partir desta forma de fazer movimento, 0 MPA
Paraiba tem relagdes com diversas comunidades camponesas, a exemplo da comunidade

Quilombolas Caiana dos Crioulos no Municipio de Alagoa Grande.
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O MPA surge em Pernambuco no final de 2001. A primeira reunido foi com liderancas
do MST, onde foi tragado um planejamento para vinda de militantes para construgédo do
movimento em outros municipios do Estado e, ja nesse primeiro momento, foi consolidada a
Secretaria Regional Nordeste na cidade de Caruaru — PE, para facilitar a interlocu¢cdo com os
demais municipios. Como néo se conhecia 0 MPA vieram companheiros/as de outras regides
para contribuir nesse processo que foram o casal: Marinilda, Mandu, Vandeir Pereira e o
pequeno Raul, ambos de Ronddnia, e outras figuras foram se inserindo nesse processo inicial,
a Maria José, o Custodio Tavares, Gilberto Silva, Clerilson, Radmaque, [...], Francisca Ana,
José Bezerra (In memoria). A pauta inicial foi a questdo da renegociacdo das dividas, que
afetava todos os pequenos/as agricultores/as da Regido Nordeste, e claro provocando a
organizacdo das comunidades para a objetividade desejada. O Movimento iniciou-se pelos
municipios da regido Agreste de PE, Caruaru, com a continuidade das articulacdes se
expandiu para outros municipios do sertdo (Salgueiro, Ouricuri, Petrolina, Mirandiba) e hoje
se organiza em varios municipios que compdem 03 regionais que sdo: Araripe, Sertdo Central
e Sertdo do S&o Francisco. Na relagdo com as diversidades do campesinato, em Pernambuco,
0 MPA tem relacdo com 02 (duas) comunidades quilombolas, e que inclusive é base do
Movimento que é Concei¢cdo das Crioulas em Salgueiro e Pau de Leite em Mirandiba, ja
relacdo com os indigenas tem-se com o0s Atikum no Estado.

J& as pautas atuais centram-se na construcdo do Plano Camponés e do Programa
Camponés de forma ampla e, em especifico, a Habitacdo, Infraestrutura hidrica, pequenas
agroindustrias, assisténcia técnica, programa de recuperacdo de solo, beneficiamento da
producdo camponesa, educacdo contextualizada, como pautas politicas que dialogam com a
pauta das comunidades.

No Rio Grande do Norte 0 MPA chega um pouco depois, mais precisamente, em 2005
e as primeiras atividades foram reunifes nas comunidades, apresentando o Movimento e
provocando os/as camponeses/as a organizarem-se. A principio nenhuma pauta especifica era
apresentada, mas ficava evidente que isso seria resultado de uma construcdo coletiva a partir
da organizacdo e formagdo da consciéncia das comunidades. Como traz o militante CF, as
visitas nas comunidades foram o que possibilitou a construcéo de 13 (treze) Grupos de Base
nos 4 (quatro) primeiros meses de atuagéo. A atividade mais contundente enquanto MPA, ja
deliberada na coordenacdo municipal, foi o periodo de lutas, uma marcha na cidade e a
ocupacdo da Camara Municipal de Apodi-RN. Trés foram as primeiras liderancgas: Cizinho,
Gutemberg e Ceicdo. A primeira pauta surgiu em um dos grupos de base e ganhou corpo nos

demais e se trata da pauta de transposicéo das aguas da Barragem de Santa Cruz para o Vale,
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onde encontra-se até hoje grande parte das comunidades camponesas, afim de com isso
também perenizar o rio, e usar dessas aguas para a irrigacdo do Vale, que alids, poderia ser

feita por gravidade. Como traz CF:

Esta pauta mobilizou muito na época, ocupamos a prefeitura com mais de 300
pessoas, sem nenhum gasto para o0 MPA, os grupos de base pagaram todas as
despesas e ainda sobrou uma grana para a secretaria. Na época faziamos uma
analise de que se aquela agua ndo fosse usada para o vale, certamente o
agronegdcio iria muito em breve querer usar para irrigar a chapada do Apodi,
onde ja estava se instalando algumas empresas. Infelizmente estavamos certos em
nossa analise e uns 5 anos depois, isso tornou-se um dos grandes embates no
municipio (Entrevista CF).

No Estado de Sergipe o Movimento surgiu em outubro de 2000 e a primeira atividade
foi um encontro com liderancas comunitarias. Neste processo de chegada do movimento as
primeiras liderancas foram os presidentes de associacfes, alguns lideres comunitarios e
STTRs da regido do Alto Sertdo. As pautas circulavam ao redor da negociacdo de dividas
dos/as pequenos/as agricultores/as (pauta geral e regional), Pronaf /Novos créditos,
Habitacdo, Educacdo, contra os Transgénicos e a Alca. Territorialmente, inicia-se 0 MPA a
partir da regido do Alto Sertdo nos municipios de Monte Alegre, Poco Redondo, Porto da
Folha e Nossa Senhora da Gléria. Atualmente, tem-se uma diversidade de camponeses/as que
se organizam no MPA, a exemplo da Comunidade Ribeirinha de Bom Sucesso e Poco
Redondo, a Comunidade Quilombola de Serra da Guia e Mucambo em Poco Redondo e o
povo Indigena de llha de Sdo Pedro em Porto da Folha. Além disto, o MPA de Sergipe tem
varias a¢cdes no ambito da cultura popular que tem articulado véarios/as jovens camponeses/as.

No Estado do Piaui, em fevereiro de 2001, no Centro de Treinamento Diocesano
(CTD), em Picos — PI, aconteceu a primeira reunido com cerca de 40 (quarenta) liderancas de
varios Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STRs), Movimento Sem Terra (MST), Comissao
Pastoral da Terra (CPT), Escola de Formacdo Paulo de Tarso (EFPT), Federacdo das
AssociacOes de Moradores e Conselhos Comunitarios (FAMCC), Partido dos Trabalhadores
(PT), Movimento de Educacio de Base (MEB) e Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
onde na oportunidade, foi feito uma apresentacdo do movimento, e um planejamento de
visitas a varios municipios da regido de Picos, Valen¢a do Piaui e Paulistana. Esta reunido,
contou com a presenca e coordenacdo do companheiro Vandeir de Rond6nia, que na época
acompanhava a regido Nordeste pelo MPA, juntamente, com a sua companheira Nilda. Como
traz o dirigente AF, “logo no primeiro momento em 2001, iniciaram o trabalho de
organizacdo do movimento no estado, com as seguintes lideran¢as: Luiz Balbino, Edminson,

Miudo, Matias, lones (Ja falecida), Afonso, Maricelma, Branco, Chico Zezinho, Antonio
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Venancio, Santinha (Ja Falecida), Jonas e lzidério. Sendo que, logo em seguida, a partir da
primeira mobilizacdo que fizemos no estado, onde ocupou-se a agéncia do Banco do
Nordeste em Picos, em marco de 2001, e até 2002, surgiram varias outras liderancas entre
elas: Dona lIsabel, Amilton, Laudelino, seu Assis, Ménica, Chico Firau (ja falecido), Zé
Eduardo, Chiquinho de Eduardo, Marcos Roberto, Neinha, Aldo, Maria Kazé, Cimar,
Tontonho, Marcelino, dentre outras”. Destas liderangas, continuam no movimento até hoje,
as seguintes pessoas: Afonso, “Chico Zezinho”, Antonio Venancio, Dona Isabel, Amilton,

Neinha e Maria Kazé. Como traz AF:

Tinhamos varios pontos, porém o maior destaque (Pauta mobilizadora) era a
renegociacdo das dividas (uma vez que o problema do endividamento agricola era
gravissimo), acesso ao crédito e reivindicacdo por cestas bésicas junto a CONAB,
ja que enfrentavamos um periodo de estiagem e as pessoas estavam passando por
muitas dificuldades financeiras, chegando a faltar alimentos. Vale ressaltar, que
com relagdo ao crédito, chegamos a acumular 1500 propostas na Secretaria
Estadual, o que gerou num primeiro momento um inchago do movimento, e como
ndo conseguimos contratar junto ao banco, gerou depois um esvaziamento do
movimento no estado (Entrevista AF).

Comecamos pelos municipios de Picos (na regido onde atualmente € o municipio de
Aroeiras do Itaim), Itainépolis, Geminiano, Jaicds, Santo Antonio de Lisboa, Francisco
Santos, Valenca do Piaui, Caridade do Piaui, Curral Novo do Piaui, Vila Nova do Piaui,
Paulistana, Acaud e Queimada Nova. Dentre varias comunidades camponesas, tem-se no
estado uma relacdo bastante proxima com 11 (onze) comunidades quilombolas, sendo elas:
Tapuio e Sumidouro no municipio de Queimada Nova, Comunidade Quilombola Sdo Martins,
Quilombola Contente e Quilombola Barro Vermelho no municipio de Paulistana,
Comunidade Quilombola Belo Monte dos Cupiras em Simdes, Comunidade Quilombola Saco
da Varzea em Sao José do Piaui, Comunidade Quilombola Custaneira e Quilombola Tronco
no municipio de Paquetd do Piaui, Comunidade Quilombola Paquetd e Quilombola Potes no
municipio de S&o Jodo da Varjota. Com relacdo a comunidades indigenas, tem-se relacdo
apenas com 1(uma), que esta se reconhecendo agora, visto o grave processo de destruicdo dos
indios no Piaui. Trata-se do povo indigena localizado na Comunidade Serra Grande,
municipio de Queimada Nova — PIl. Atualmente, mesmo com varias pautas reivindicatorias,
h& vérias conquistas concretas, mas um dos grandes desafios é contribuir na constru¢do do
Plano Camponés a partir do instrumento tatico do Programa Camponés. Com relacdo ao
Programa Camponés, assim como outros estados do Nordeste, 0 MPA no Piaui vem
construindo numa discussdo conjunta com o MST e Governo do Estado para implementar o

Programa a partir de alguns eixos que a conjuntura local provoca.
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J4d a chegada do MPA na Bahia, deu-se pela necessidade dos/as pequenos/as
agricultores/as se auto organizarem e, também, pelo grande contingente de familias
camponesas que deixavam 0 campo rumo aos grandes centros urbanos, por assim serem
privados dos direitos basicos para manutencdo e reproducdo da familia camponesa. A
organizagdo do MPA dar-se num contexto onde o avango das monoculturas expulsa muitos
camponeses/as de suas terras e 0 ndo acesso as politicas publicas é algo real no campo baiano.
A construcdo do MPA no Estado da Bahia € fruto de longo processo histérico, onde os/as
camponeses/as passaram por muitas decepcdes pelas organizacoes até entdo existentes. Com a
crise no sindicalismo rural os/as camponeses/as ndo viam alternativas ao modelo sindical para
se organizarem. Assim, no inicio dos anos de 1998 e 1999 na regido sudoeste do estado da
Bahia, militantes da CPT e CEAS, ap06s trabalhos desenvolvidos em alguns municipios em
muitas comunidades camponesas perceberam 0s graves problemas que os/as camponeses/as
viviam na regido. Havia um convencimento geral, pelo contexto das comunidades, da
necessidade da construcdo de um movimento que pudesse ter forgas suficientes para aglutinar
os/as camponeses/as que estavam desiludidos com movimentos sindicais por ndo atenderem
0s anseios de luta dos/as trabalhadores/as naquele momento, assim como os/as proprios/as
camponeses/as avaliavam que era necessario um movimento que pudesse ser a forca motriz

da luta camponesa na regido, como traz Piccoli.

Os pontos mais levantados pelos técnicos era a necessidade de um movimento que
viesse dar forgas para o fortalecimento da agricultura familiar na regido, muitos
camponeses ja endividados, outros com anseio a ter acesso ao programas de credito
para agricultura familiar, a falta de uma assisténcia técnica voltada para a realidade
dos camponeses e cansados com métodos usados pelos técnicos ligados a EMATER,
essas reivindicagdes foram um dos fatores mobilizadores e que 0os camponeses se
organizaram no inicio das discussdes do movimento dos Pequenos Agricultores
lutaram para ter acesso (PICCOLI, 2010, p. 7).

Tendo a consciéncia da necessidade de se formar um movimento forte e de luta na
Bahia, tanto os/as técnicos/as ligados aos/as camponeses/as como eles/as mesmos/as, tinham a
consciéncia que teria que ser um movimento ndo a nivel regional e sim que pudesse ter linhas
e acdes a nivel nacional. Isso j& era consenso de todas as liderangas ligadas ao trabalho de
base como das comunidades rurais envolvidas na época. Assim, traz Piccoli (2010), que
informados da experiéncia dos acontecimentos ligados ao MPA no Sul do pais, estas mesmas
liderancas convencidas da importancia da construgdo de um movimento de luta que pudesse
ter as forgcas necessarias para mexer nas estruturas da agricultura e construir um plano para
fortalecimento da agricultura familiar no pais e no estado articula-se com o0s/as

companheiros/as que vinham construir o MPA na Bahia.
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Assim, apos discussdo feita com os/as camponeses/as em encontros e seminarios
regionais municipais da existéncia do MPA em alguns estados do pais entdo a decisdo foi
engrossar as fileiras desse movimento que surgia como protagonista da luta dos Pequenos
Agricultores no Brasil. Essa articulacdo sempre teve a preocupacao que esse movimento nao
poderia se estruturar como um sindicato, pois assim poderia cometer 0s mesmos erros do
sindicalismo rural, caindo assim no burocratismo sindical e a intencdo era realmente que esse
movimento fosse um grande movimento de luta no estado, por isso que teria que se fortalecer
nas comunidades através dos grupos de familias e das associagfes, para assim poder
estruturar-se como um movimento no qual as defini¢cbes eram a nivel nacional.

A necessidade da organizagdo do MPA na Bahia tinha como objetivo a consolidagdo
politica dos/as trabalhadores/as rurais como segmento classista para assim construir os pilares
para a uma nova proposta para agricultura brasileira. No estado da Bahia o movimento teria
um papel fundamental na luta dos/as camponeses/as, pois 0 Estado nunca deu prioridade a
pequena agricultura, onde os interesses sempre estiveram ligados ao poder dos coronéis, ou
seja, ao latifindio. Com o anseio dos/as camponeses/as pela organizacdo do MPA, foram
muitos encontros municipais, regionais e locais entre 1999 e 2000, discutindo a construcdo do
movimento. Quando em marco de 2001 realizou se um encontrdo com aproximadamente
1000 (mil) camponeses/as presentes para o langamento oficial da organizacdo no estado
(sudoeste), elegendo a primeira diregdo regional do movimento sendo realizada primeira
mobilizacdo feita em nome dessa organizacdo, aproveitando o momento e entregando uma
pauta de reivindicacdo ao Banco do Nordeste, marcando assim o inicio do movimento no
estado. O MPA surge a partir da regido sudoeste da Bahia e se expande para outras regides e

municipios. Como traz LE:

Comegamos grande, envolvendo praticamente todos os municipios das Dioceses de
Vitéria da Conquista e Capim Grosso. Na regido norte, no més de novembro de
2001 acontece a Assembleia Diocesana apo6s trés atividades nos zonais (Jacobina,
Cansancao e Bonfim) reunindo liderancas camponesas de cerca de 22 municipios.
O tema principal era construir um instrumento que unificasse as comunidades em
torno de lutas comuns, superando a fragmentacéo da luta camponesa muito forte
pelas Associa¢Bes. Neste encontro se apresenta 0 MPA e logo se define pela
construgdo do movimento naquela regido. Fevereiro de 2002, liderancas do norte
participam da mobilizacdo em Vit6ria da Conquista. Ai muitas liderancas do MPA
Bahia se colocam a exemplo de Diacisio Ribeiro da Rocha (Anagé); Rafael Negrete
(deslocado do Rio Grande do Sul); Maria Aguiar (Vitoria da Conquista), Elenita;
Adenilson, Beto, Leomarcio, Anderson, etc. (Entrevista LE).

A politica de expansdo do movimento ndo se deu como algo planejado pela
coordenacao do movimento e sim como algo aleatério até entdo feita, na verdade por falta de

organizacOes especificas que tivesse em seu plano de luta o fortalecimento da agricultura
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familiar no estado. As articulagdes promovidas entre 0s anos de 1999 a 2002 do movimento
no sudoeste do estado e demais regides atraves da CPT, fez perceber que na regido norte do
estado, acontecia problemas hora identificados no sudoeste que era 0 modelo sindical sem dar
resposta aos/as agricultores/as e as associagcdes sem forca politica para desenvolver a luta em
favor da agricultura familiar na regido. Porém havia uma articulacdo na regido norte pelas
associagles de municipios em todo de Senhor de Bonfim, Jacobina e Cansancéo articulando
uma coordenacdo regional da agricultura familiar.

Vérias entidades contribuiram para a articulacdo do MPA nas regides norte e sudoeste
e vale a pena destacar a referéncia do Padre Luiz Tonetto, Izaltiene, Climério, Daniel Piccoli
dentre outros/as. Com uma grande base camponesa na Bahia e marcada pela intensa presenca
negra e quilombola no Estado, hoje, 0 MPA organiza-se a partir de 07 regionais conhecidas
pelos nomes de Regional Zé Novais, Regional Lindaura, Regional Umbuzeiro (na regido
sudoeste), Regional Padre José, Regional Zumbi, Regional Mandacaru (na regido centro
norte) e, em processo de construcao recente, a Regional Reconcavo. Como traz militante MA:

Olhando para as conquistas, no campo “imaterial” a formagdo da consciéncia e um
minimo de organicidade de boa parte da populagdo camponesa que trabalhamos.
No campo “material” Construgdo de moradias camponesas, entrepostos de mel,
Assentamento Terra Nossa, Tratores etc. Ou seja, conquistas de algumas politicas
publicas sociais de direito dos/as camponeses e camponesas. Hoje um dos pontos
fortes é a articulagdo politica, mobilizacdo do povo para luta, participacdo das
mulheres e juventude nas instancia o movimento, organizacdo da producéo dentre
outros. E como principal desafio destacaria a massificagdo do trabalho de base,
que se pressupBe ter mais militantes com condicGes financeiras e formativa para
realizacdo do trabalho e na construcdo do Plano Camponés implica para além do
financeiro uma dimensao do que isso significa nas comunidades numa visdo ampla
entendendo seu sistema e seu objetivo estratégico politico na continuidade do
campesinato do estado e brasileiro (Entrevista com MA).

Na atual conjuntura politica, 0 Movimento, passa nao so a fazer lutas por mudancas na
politica agricola como no passado de criacdo nacional ou estadual, mas sim ser um
movimento que junto as demais organiza¢Ges e movimentos sociais populares buscam por
transformacdes profundas na sociedade. Neste sentido, o MPA ganha assim um carater
politico, buscando através da sua formacdo politica ideologica, a construcdo de um
Movimento de quadros e com um projeto politico estratégico (Plano Camponés) para o Brasil,
em especial, na conjuntura atual de Golpe e massacre aos direitos historicamente conquistas
em processos de intensas lutas.

Ao final, o MPA Nordeste, como espaco de articulacdo do MPA a partir dos Estados,
surge para um alinhamento politico do MPA na grande regido como demanda dos/as

dirigentes e militantes camponeses na intencionalidade de unificar as acOes, lutas e
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deliberagbes nacionais de um lado, mas, também, por outro lado, tem sido uma forma de
articular, formar e fortalecer as agdes e os/as militantes dentro da regido, a partir do contexto
aqui vivido. O MPA Nordeste ndo ¢ uma instancia, mas sim um espaco politico criado pelas
necessidades construidas a partir do perfil do MPA nesta grande regiéo.

A caminhada do MPA trouxe inimeras conquistas aos/as camponeses/as que o fizeram
ao longo do processo superar processos de opressdo e dominagdo que vé@o desde a
concentracdo da terra até a auséncia de politicas publicas. No Nordeste a superacado é
intensamente sentida quando agregamos a estes elementos a questdo do acesso a agua e
educacdo, tdo tradicionalmente privatizados pelas elites locais, do qual em disputa e lutas
coletivas se constroi uma caminhada de superacdes e vitorias taticas, nos Gltimos anos, agora,
articulados enguanto MPA Nordeste para provocar processos permanentes de ruptura do
modelo hegemdnico imposto.

Dentro do MPA Nordeste 0 movimento tem contribuido para a auto-organizagdo do
campesinato a partir das lutas concretas, considerando a diversidade camponesa que aqui se

recria fortemente na regido.

5.3 Alguns destagques ao MPA na Regido Nordeste

Sem a pretensdo de abarcar a totalidade das conquistas, é oportuno destacar algumas
delas ja que o MPA alcancou ao longo dos seus 20 (vinte) anos de histéria muitas conquistas
e/ou vitorias para e com os/as agricultores/as da Regido Nordeste, 0 que nos permitira
perceber o qudo significativo tem sido este movimento, embora ndo s6, mas especialmente
para a mulher e homem que vive na roca. Desde as diversas Leis, Medidas Provisorias (MP),
Decretos e etc que permitiram a renegociacdo das dividas chegando a anistia de algumas
delas. Conquistas que para além de garantir que a familia continuasse a viver no campo em
situagdo de adimpléncia junto as fontes financiadoras, Ihe possibilitando reabilitar sua relagéo
econdmica a partir do campo e inclusive evitando tragedias como perda ou abandono de terras
ou em alguns casos o préprio suicidio como se comprova ao longo da historia.

Foi pelo MPA a iniciativa da reinvencdo da Politica do Crédito Agricola marcada pela
criagdo do Programa Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF), resultado de muitas a¢6es
de rua desde o nascedouro do movimento na regido Sul do pais. Também teve forte incidéncia
do MPA na construgdo de Politicas Publicas relevantes para o campesinato, a exemplo do

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), do Programa de Aquisi¢cdo de
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Alimentos e mais tarde o PAA Sementes, a garantia da construcdo de Sistemas de
Abastecimento de Agua para 0 consumo humano.

Também foi fundamental a participacdo do MPA na construcdo e execucdo do
Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR), beneficiando diretamente cerca de 1000
(mil) familias na regido Nordeste, nos estados da Bahia, Sergipe, Pernambuco e Piaui.
Destaca-se também a construcdo do Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica
(PNAPO) com forte incidéncia social, pela metodologia participativa que foi adotada, e
oportunamente 0 MPA sente-se parte integrante desta construcao.

Outro passo importante dado pelo movimento, foi o debate estabelecido ao longo da
sua historia acerca da producdo de alimento saudavel, pela construcdo de uma verdadeira
Soberania Alimentar e por consequéncia seja eliminado o uso de agrotdxicos, veneno na
producdo de alimentos. Ressaltando que atualmente o Brasil é considerado o tri campedo no
uso de agrotoxicos, com um consumo médio de 7,2 litros de agrotoxicos por pessoa/ano
(apontar fonte — site da campanha). Neste contexto o MPA constréi a Campanha e langa em
seu 3° (terceiro) Encontro Nacional do MPA realizado em abril de 2010 na cidade de Vitéria
da Conquista, Ba, a Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela Vida. Que depois
espalha pelo territério nacional e internacional.

Politicamente, 0 MPA considera a retomada do tema campesinato e a sua conceituagao
como Classe Camponesa, fundamentado nos elementos outrora citados, como uma das
conquistas mais importantes da histéria do movimento. Tendo clareza que apds as Ligas
Camponesas é o0 MPA que recoloca na cena politica o tema do campesinato. O embasamento
tedrico adquirido em articulacdo com a vivéncia camponesa possibilitou 0 MPA realizar seu
congresso nacional com expressiva participa¢do do nordeste intitulado Plano Camponés com
a perspectiva de dialogar com a cidade, dai vem o grito de ordem do 1° Congresso Nacional
do MPA, Plano Camponés: alianga camponesa e operéria por soberania alimentar! E mais,
recentemente, na perspectiva da producdo de alimentos para a sociedade brasileira

construimos o Programa Camponés, como instrumento tatico e parte do Plano Camponés.

5.4 MPA e a construgdo do Programa Camponés e Plano Camponés: caminhos taticos e

estrategicos

Incialmente é importante demarcar o lugar do Plano Camponés como um projeto

politico estratégico em construcdo e que é a contribuicdo do MPA ao projeto popular,
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enquanto que o Programa Camponés é o caminho tatico para a materializacdo do Plano
Camponés.

O Plano Camponés surge deste amadurecimento politico vivido pela trajetdria do
MPA Nacional e dos acumulos oferecidos pelos 19 (dezenove) Estados onde o movimento
tem atuacdo e tem como centralidade politica organizar e resgatar 0s saberes populares
camponeses e suas formas historicas de se organizar, de cuidar da salde, fazer lutas e
produzir alimentos. Assim como tem o desafio de ressignificar as formas de educar jovens,
mulheres e homens a partir da realidade vivida repolitizada dentro do campo brasileiro.

Como traz Costa (2014, p. 94), a partir de 2003 diante da necessidade de construcéo
de um projeto popular para o campo [...], € que inicia a constru¢cdo de um ideario no MPA
Brasil, em esbocar um projeto para o campesinato e pelo campesinato brasileiro, partindo da
necessidade historica demonstrada pelos proprios camponeses e representada pelas inimeras
lutas politicas e sociais ocorridas desde o Brasil colénia. Animados e motivados pela
crescente reacdo da sociedade que reivindicava outro padrdo alimentar. Partindo ainda da
necessidade de organizacdo de um referencial tedrico de incontaveis contribuicGes existentes
e a serem elaboradas sobre o campesinato, seu papel na histdria e as possibilidades que este
apresenta para uma concepcao de campo e de sociedade no Brasil e no mundo, que rompa
com os imperativos do capitalismo.

Inicialmente, podemos diferenciar o Plano Camponés e Programa Camponés em
alguns aspectos. O Plano Camponés € compreendido como um projeto estratégico
impulsionado pelo campesinato organizado, mas pelo seu alcance e repercussdao em pelo
menos 04 (quatro) elementos fundamentais da crise estrutural e do estadgio atual de
desenvolvimento do capitalismo este torna-se um projeto politico de interesse da sociedade,
compondo assim a construcdo do Projeto Popular para o Brasil, como trazem Krauser, Silva e
Alves (2016, p. 1). J& o Programa Camponés vem de uma experiéncia concreta construida
pelo MPA e outros movimentos no Rio Grande do Sul, durante o governo Tarso Genro e, a
partir dai o MPA em nivel nacional e demais estados tenta-se construir a partir de cada

contexto.

Projeto original ¢ o “Plano Camponés de Desenvolvimento”. Esse Projeto surgiu
apés um longo debate em Brasilia, feito entre integrantes do MPA e estudiosos do
tema que foi realizada entre 2004 e 2006. Desembocou num estudo sobre o
campesinato no Brasil e um plano propositivo para o desenvolvimento territorial
rural (um dos pontos principais para esse desenvolvimento era a Organizacdo de
Producdo desvinculada da légica do agronegécio). (CAMACHO, CUBAS;
GONCALVES, 2011, p. 23).
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Olhando para o Plano Camponés, Carvalho (2012) coloca que este configura-se como

projeto estratégico para o campesinato.

A denominagdo ‘“Plano Camponés” foi uma consequéncia dos estudos e proposicées
taticas e estratégicas que estavam sendo elaboradas naquela época a partir das
iniciativas do MPA. Foi, ademais, a preocupacdo em se conhecer mais
aprofundadamente os camponeses [...] aliada ao esforgo de se definir estratégias de
acdo de médio e longo prazo, assim como cenarios desejados a serem alcangados
pela melhoria da qualidade de vida e de trabalho dos camponeses, que propiciou o
uso dessa designacgdo para o conjunto articulado de objetivos e diretrizes de agéo que
apoiasse e contribuisse para organizar as iniciativas populares dos camponeses na
sua complexa diversidade. Poderia afirmar que o “Plano Camponés” nasce com a
preocupacao de se tornar um projeto estratégico para o campesinato (CARVALHO,
2012).

O Plano Camponés esta alicercado em alguns conceitos (compreensdo sobre o
campesinato, os sistemas camponeses de producéo e a alimergia) e elementos estruturantes
(que é a estrutura de servicos organizada para dar suporte aos sistemas camponeses de
producdo) que sdo centrais para a compreensdo e aplicacdo deste plano. Aliado a isto, como
parte da reflexdo deste plano, tem-se a agroecologia e a soberania (alimentar e hidrica) como
parte deste processo. Este Plano, em construcdo, visa abranger toda as dimensdes da vida
camponesa, mas neste momento atual estd estruturado a partir dos seguintes eixos: Producdo,
Educacdo e Formacdo, Vida de Qualidade, Comunidade camponesa, Soberanias e
contradicGes a serem enfrentadas.

Quanto a questdo da producdo de alimentos, o Plano Camponés tem a contribuicdo de
nos permitir passar por ter uma producéo diversificada, em quantidades, saudavel e com um
conjunto de arranjos de producdo e comercializacdo, técnicas apropriadas, assim como, é
necessario ter uma educacdo a partir da realidade que vai desde o ensino basico até a
universidade, espacos de formacao, ter vida de qualidade com sautde, moradia, espaco de lazer
e cultura, estruturas comunitarias, Soberania em diversos aspectos, enfim, ter as condi¢des de
viver bem no campo, com qualidade de vida para os seres humanos e a natureza, e qualidade
de vida também para os trabalhadores que estdo na cidade (SOUZA, 2015, p. 107).

Como eixos do Plano Camponés temos: Producédo, Educacdo e Formacdo, Vida de
Qualidade, Comunidade Camponesa e Soberanias (Alimentar, Energética, Hidrica, Genética
e, mais recentemente, Territorial e do Saber).

No Eixo Produgdo no sentido pratico combinam-se dois elementos centrais: 0s
Sistemas Camponeses de Producdo e as Agroindustrias. Quando falamos nos Sistemas
Camponeses de Producdo, estamos nos referindo a todos os elementos que precisamos

desenvolver e fortalecer em relacdo a producdo, desde a producdo de sementes, de
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oleaginosas, leite, de alimentos em geral, até as agroflorestas e a adubacéo verde e organica
(MPA: Arquivo Interno, 2012).

Ja as agroindustrias se relacionam com os produtos fabricados a partir dessa producao,
que precisam de algum tipo de processamento para serem comercializados, como o leite e
seus derivados, o mel, o café, 6leos, erva mate, derivados da cana, embutidos e defumados.
No6s queremos uma producdo saudavel, limpa, e meios de comercializacdo diretos com o
consumidor, garantindo preco justo para quem vende, e para quem compra. O desafio da
producdo é: “Producdo de alimentos saudaveis, com respeito a natureza, para alimentar o
povo brasileiro e fortalecer o campesinato” (MPA: Arquivo Interno, 2011). Esta pequena
frase expressa trés dimensfes da producdo camponesa:

a) Produzir alimentos saudaveis: Garantir a producdao de alimentos sem a
utilizacdo de agrotdxicos, transgénicos e outros produtos quimicos, valorizando as plantas e
criagcBes nativas da regido, tendo como base cientifica a agroecologia e como horizonte a
producéo de alimentos para a vida, e ndo mercadorias para o lucro;

b) Respeito a natureza: E da logica da atividade camponesa uma relagdo de
respeito ao meio ambiente, preservacdo da biodiversidade, equilibrio ambiental, etc. Essa
I6gica deve ser reforcada, resgatada e estimulada, superando assim a divisdo estabelecida pela
agricultura convencional entre area de producdo e area de preservacao;

C) Alimentar o povo trabalhador: O objetivo central da agricultura camponesa é a
producdo de alimentos para atender as necessidades de suas familias e da classe trabalhadora.
Seu foco ndo estd no lucro, portanto ndo esta na exportacdo e sim na mesa do povo
trabalhador (MPA: Arquivo Interno, 2012).

Assim, como traz o MPA (2012), para dar conta desse conjunto, a base da producéo
deve ser os sistemas camponeses de producdo, altamente diversificados e que integram
cultivos com criagdes, agricultura e meio ambiente. Uma forma de producdo onde ndo ha
residuo, pois, todos os subprodutos sdo utilizados na producgéo. Para viabilizar este sistema de
producdo € necessario um conjunto de politicas publicas estruturantes, ou seja, necessita-se
uma acao decisiva do Estado brasileiro. As Politicas de apoio a producéo passam pelo crédito
desbancarizado, compras institucionais, incentivos aos circuitos curtos de producdo e
consumo, seguro agricola, Assisténcia Técnica, programa de agroindustrias descentralizadas,
sistema sanitario especifico, apoio ao cooperativismo, entre outras. Nesta anélise, a reforma
agraria tem papel central, por um lado resolvendo os problemas sociais decorrentes da
concentracdo fundiéria, por outro lado aumentando a producgdo de alimentos saudaveis para a

populacgéo brasileira.
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No Eixo Educagdo e Formacdo a proposta do Plano camponés para a educacgao
envolve desde a basica, infantil, até a educagdo universitaria, e também a educacdo informal.
Como traz o MPA (Arquivo Interno, 2012), o Plano Camponés propde que as escolas sejam
locais, e os conteldos estejam de acordo com 0 contexto de cada comunidade, e das
necessidades camponesas. J& a universidade deve discutir tambem a realidade camponesa. O
ensino universitario deve estar acessivel aos trabalhadores do campo, e pensar um
conhecimento que esteja voltado para a agricultura camponesa, € ndo para 0 agronegocio,
como acontece atualmente (MPA: Arquivo Interno, 2012).

No Plano Camponés a educacdo informal também é valorizada, pois é a partir do
trabalho cotidiano, da interagdo com o campo e com outros camponeses, que aprendemos
novos saberes sobre a nossa pratica. Por isso é importante que acontecam as reunides de
grupo, debates, dias de campo, encontros, oficinas e outras atividades para compartilhar todo
esse conhecimento produzido fora da “sala de aula”, que é o resgate do conhecimento popular
(MPA: Arquivo Interno, 2012).

No Eixo Vida de Qualidade Para ter vida de qualidade o/a camponés/a precisam de
moradia, cultura, esporte, lazer e salde popular. A casa do/a camponés/a ndo é apenas um
abrigo, € um lugar para morar e demorar. Onde temos nosso pomar, onde desfrutamos o
prazer de sentarmos a sombra de uma arvore no quintal, apreciamos as flores do jardim,
preservamos 0 meio ambiente, vivemos em familia e em comunidade. Por isso, ter uma boa
moradia camponesa é tdo importante! (MPA: Arquivo Interno, 2012).

O esporte deve estar presente, por isso o plano camponés também salienta a
importancia da destinacdo de espacos para a pratica esportiva, como campos de futebol,
quadras de vélei, campos de bochas etc. O esporte é uma importante atividade de interacao,
mas que nao substitui as festas, bailes, torneios e encontros das familias camponesas. Todas
essas coisas, aliadas a uma agenda cultural com teatro, musica, atividades de partilha,
mutirdes etc., vao garantir a qualidade de vida camponesa pela qual tanto lutamos. A vida de
qualidade depende também do acesso pelas familias camponesas aos bens e servigos publicos
como a saude, previdéncia, estradas, comunicacdo (telefone e internet), energia, educacao,
entre outros, que atualmente na maioria do interior do Brasil sdo “oferecidos” somente nas
cidades (MPA: Arquivo Interno, 2012).

No Eixo Comunidade Camponesa, provoca-se que todo/a camponés/a deve saber viver
e comunidade. Deve construir elos unificados e fatores de resisténcia. Para isso, € importante
garantir algumas estruturas comunitarias, espacos coletivos que podem ser utilizados pelas

familias da comunidade. Escolas também sdo espacos importantes para a vivéncia
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comunitaria (MPA: Arquivo Interno, 2012). Além disso, desenvolver trabalhos coletivos
como troca de dias de trabalho e mutirdes, sdo acOes que ajudam a todos, envolvem
cooperacdo e solidariedade, e ajudam na unido da comunidade, construindo assim fatores de
resisténcia.

No Eixo Soberanias, constata-se que para que um povo seja livre ele precisa ser
soberano, por isto o Plano camponés defende a soberania alimentar, energética, genética,
hidrica, territorial e do saber. Como traz o texto Plano Camponés: Da agricultura camponesa
para a agricultura camponesa (MPA: Arquivo Interno,2012), de forma geral, compreende-se
que as mesmas séo assim entendidas:

a) Soberania alimentar: quer dizer produgdo e comercializacdo da comida local,
vinculada a cultura e ao modo de vida do povo. Quer dizer também diversificacdo, afinal, para
ter soberania alimentar é preciso produzir de tudo um pouco. Nao podemos ficar dependentes
dos grandes mercados para nos alimentarmos. Mas ndo basta apenas produzir, essa producao
deve ser limpa, sem veneno, buscando o equilibrio ambiental;

b) Soberania Energética: diz respeito a producdo, controle e autoconsumo de
energia. Precisamos mudar a nossa matriz energética. Temos diversas fontes de energia que
ainda séo pouco exploradas, e que causam menor ou nenhum desgaste ao meio ambiente,
como 0s ventos, o sol, 0 biogas e a biomassa. A energia € do povo!;

C) Soberania Genética: é ter controle sobre nossas sementes e mudas. N&o
podemos ficar reféns das sementes transgénicas, controladas pelos grandes laboratérios.
Precisamos buscar técnicas de recuperacdo, armazenagem e melhoramento de nossas
sementes, e divulgar as experiéncias que ja existem;

d) Soberania Hidrica: Preservacdo ambiental das aguas de consumo € necessario.
Para 0 nosso plantio, temos que desenvolver pequenos sistemas de irrigacdo, e implementar
técnicas de coleta e armazenamento de agua;

e) Soberania Territorial: Perpassa pelo controle popular da terra. As classes ricas
e poderosas no Brasil concentraram a terra nas méos de poucos. O projeto popular para a
agricultura tem como um de seus pilares a distribuicdo de terra para os/as filhos/as de
pequenos/as agricultores/as e para 0s/as que nao tem terra suficiente para sustentar familia. O
controle das terras do Brasil nas méos dos/as pequenos/as, das familias camponesas é parte
fundamental do Plano Camponés. Neste sentido, a Reforma Agréaria Popular € um instrumento
importante;

f) Soberania do Saber: é condigcdo de cada camponesa e camponés — e da classe

camponesa — ter seu proprio modo de pensar e interpretar o mundo. Ter sabedoria € necessaria
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para se desenvolver, pessoalmente, enquanto pessoa e enquanto trabalhador/a, enquanto
produtor de bens e servicos, enquanto ser humano que se relaciona com a natureza e dela
retira 0 seu sustento e o sustento da humanidade. Implica saberes sobre a terra, as aguas, 0
tempo, as plantas, os animais, ventos, ciclos, técnicas, a vida, a saude, a politica, o poder, a
historia, os relacionamentos, sobre a religido, educacao dos/as filhos/as [...]. A soberania do
saber ndo basta ser um saber parado no tempo, mas um saber transformador, um saber que faz
historia, um saber que muda a realidade, a sociedade e 0 mundo. Para isto sdo necessarios: o
resgate do saber camponés, a humildade para aprender e o didlogo de saberes (MPA, 2017, p.
56).

Tabela 9 — Visdo sistémica do Plano Camponés

Sistemas Camponeses
de producéo

Sementes, oleaginosas, leite, agroflorestas, alimentos,
adubacdo verde e organicas, etc.

Leite, mel, mandioca, café, 6leos, erva mate, derivados da

Producéo Agroindustrias ;
¢ g cana, embutidos e defumados
N Grupo de base, associagdes, condominios, cooperativas,
Desenhos organizativos :
grupo de consumidores
) Escola Locais, contextualizadas, desenvolvimento local
Educacéo e - .
formacao Universidade Nossa realidade, acesso aos camponeses
Informal Reunides, debates, praticas, dias de campo, etc.
. Casa, pomar, horta, sombra, jardim, auto estima, paiol,
Moradia
local de trabalho, ...
Esporte Futebol, vélei, bochas, etc.
Vida de Cultura Teatro, musica, capoeira, mutirdo, partilha, alimentos,
qualidade conhecimentos novos, ...
Lazer Festas, bailes, torneios, encontros
. Alimentacéo saudavel, ervas, saneamento, formacao
Salde popular .
nutricional, etc.
Plano Alguma estrutura comunitaria
Comunidade Eixos unificantes .
campo e Escola na comunidade
nés Camponesa Fatorde resisténcia _ -
Troca de dias de trabalho, mutirdes
Comida é local, vinculada a cultura, modo de vida
Alimentar Produzir de tudo um pouco
Sem veneno, buscando o equilibrio ambiental
Produgdo, controle e auto consumo de energia
Energética Mudanca na matriz energética
Soberania Biomassa, ventos, sol, biogas, etc.
Recuperar nossas nascentes
Hidr Implementar técnicas de coleta e armaz. De dgua
idrica . Lo
Desenvolver pequenos sistemas de irrigagdo
Recuperar matas ciliar
Territorial Material e imaterial (espago de vida, produgdo, disputa)

Contradicdes

Agronegdcio

Multinacionais
Latifundiarios
Estado brasileiro
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Enfrentar estas questdes contrapondo a hegemonia burguesa é um processo profundo e
radical por que terd de promover transformacdes pela raiz. Assim o Plano Camponés é um
projeto politico de longo alcance e de longo prazo, que acumula elementos para a luta
anticapitalista e para a transicao ao socialismo. Todavia o Plano Camponés nao é somente um
projeto futuro, pois orienta as a¢des imediatas e aponta caminhos para a luta camponesa.

J& o Programa Camponés foi uma conquista da luta camponesa no Rio Grande do Sul
e trata-se de uma plataforma de politicas publicas para a producéo e o abastecimento popular
construida através de uma alianca de classe campo e cidade, sobretudo com os Metalurgicos,
MTD e Levante Popular da Juventude. Esta alianca camponesa e operaria, campo-cidade, foi
determinante para a constituicdo deste programa.

O Programa Camponés é parte do Plano Camponés na medida em que acumula para a
construcdo deste projeto estratégico, mas é um programa que se apoia nas contradi¢des do
agronegocio, das brechas do estado e na forca da luta da classe operéria e camponesa para de
imediato avancar em politicas possiveis para o fortalecimento do campesinato e do povo
organizado de forma geral, o programa camponés assim acumula para o Plano Camponés.
Portanto, Plano camponés e Programa Camponés ndo sdo a mesma coisa, o Plano Camponés é
0 projeto estratégico geral e o programa camponés é um programa tatico possivel e viavel na
atual conjuntura.

Experimentado no RS, com a clareza politica de ser um instrumento tatico rumo ao
Plano Camponés. Na construcdo da nacionalizacdo do Programa, a partir dos aspectos da
producdo, nos ultimos anos do Governo Dilma e, especialmente, demarcado a partir do |
Congresso Nacional do MPA estava em constru¢do a nacionalizacdo do programa, mas o
contexto do Golpe e os desmontes da estrutura de Governo gerou um freio em nivel nacional
desta construcdo.

Mas, apés o Golpe no Brasil, uma estratégia articulada é ir experimentando a
construcdo do Programa em alguns Estados, ja que tem um efeito pedagdgico importante na
intencionalidade de amadurecé-lo. Neste contexto, e a partir das suas especificidades e
contexto local, alguns Estados do Nordeste tem apresentado a demanda aos governos
estaduais, a exemplo da Alagoas, Bahia, Ceara, Piaui e Sergipe. Ha casos em que o Programa
Camponés tem sido alvo de dialogos para ser municipalizado, a exemplo do municipio de
Jacobina na Bahia, como experiéncia piloto para viabilizar a produgdo camponesa naquela

regido dominada pelos interesses do capital, em especial, mineradoras.
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5.5 Plano e Programa Camponés na Regido Nordeste

No intuito de materializar a construcdo e implementacdo do Plano Camponés na
regido Nordeste, 0 MPA em dialogo com Instituto Nacional do Semiarido (INSA), inicia em
abril de 2012 a construgdo de uma proposta intitulada Organizacéo de Sistemas Camponeses
no Semiarido, uma convivéncia possivel e necessaria, que tem como objetivo a organizagdo
da producdo camponesa visando a soberania alimentar, comercializacdo e a convivéncia
sustentavel com a realidade do semiarido (bioma predominante nesta regido), pelo qual
pretende identificar a situacdo atual dos sistemas camponeses de producgéo e sua relagdo com
0 semiarido, buscando viabilizar a organizacdo de sistemas produtivos inovadores de
convivéncia com o semiarido; fomentar a organizacdo comunitaria voltada ao fortalecimento
do tecido social e de sua organizacdo politica; gerar, ordenar e compartilhar conhecimentos
acerca da organizacao da producdo no ambito da convivéncia sustentavel com o semiérido;
monitorar e avaliar os resultados das técnicas e inovagdes tecnolégicas de convivéncia com o
semiarido geradas pelas acdes do projeto; realizar pesquisa e inovacdo participativa voltadas a
estudos ambientais, sociais e econdémicos, visando elucidar as caracteristicas agroecoldgicas e
estratégias sociais de organizacado utilizadas pelas familias camponesas. Articulando uma base
para a construcdo de politicas publicas que ndo apenas respeite, mas que isso, que apoie uma

verdadeira convivéncia com o Semiarido, em substituicdo do combate a seca.

Portanto, em lugar das instituigcdes, das politicas, dos planos e dos programas para 0
SAB se limitarem a propor “solugdes” para seus ‘“‘problemas”, recomenda-sSe
valorizar as suas potencialidades (INSA, 2007). Nessa nova concepgdo, o SAB
passa a ser concebido como um espa¢o no qual é possivel construir ou resgatar
relagbes de convivéncia entre os seres humanos e a natureza, com base na
sustentabilidade ambiental, combinando a qualidade de vida das familias com o
incentivo as atividades econdmicas apropriadas. Trata-se, portanto de uma nova
percepcdo que retira as culpas atribuidas as condi¢des naturais e enxerga 0 espaco
Semiarido com suas potencialidades, caracteristicas, seus limites e o resgate de um
pensamento que foi formulado por Guimardes Dugue (DUQUE, 2004), segundo o
qual o desenvolvimento sustentavel do SAB depende, fundamentalmente, de uma
mudanca de mentalidade, em relagdo as suas caracteristicas ambientais e de
mudancgas em praticas e uso indiscriminado dos recursos naturais — € o rompimento
do paradigma das adversidades e abertura para um novo, o das potencialidades.. Ndo
se tratam, simplesmente, de novas técnicas, atividades, praticas produtivas, de acdes
socioculturais, etc. A convivéncia deve ser uma proposta cultural, que vise
contextualizar saberes e praticas (tecnolégicas, econdmicas e politicas), apropriadas
a semiaridez, reconhecendo a heterogeneidade de suas manifestaces sub-regionais;
deve considerar, também, as compreensdes imaginarias da populacdo local sobre
esse espaco, suas problematicas e alternativas de solucdo, que foram sendo
construidas e desconstruidas ao longo da histéria de sua ocupagdo. Na perspectiva
de convivéncia com a semiaridez, a gestdo ambiental assume novos sentidos e
significados, ao priorizar a busca de solucGes apropriadas as condi¢Ges locais, para
que modifiqguem as percepcbes e 0 comportamento em relagdo a natureza
(ORGANIZACAO PROJETO, 2012, p. 7)
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Desde 2012, data que marca a construgdo de uma proposta escrita que agrega 0s varios
principios do Plano Camponés, que o MPA vem buscando parceiros que comungue com a
proposta e a apoie para que se faca um semiarido verdadeiramente digno, por isso, a busca do
suporte financeiro junto aos orgaos federais tem sido feita desde sempre para que a execucao
da experiéncia regional possa ser executada como referéncia para novas a¢ées. No entanto,
apesar de muitos compromissos verbais, até o presente momento, ainda ndo foi possivel
executa-lo.

Por outro lado, tem-se 0 conhecimento, da iniciativa da apresentacdo da proposta do
Programa Camponés pelo Movimento em ambito nacional e nos estados da Bahia, Cear3,
Piaui, Sergipe e Pernambuco aos governos estaduais, com receptividade positiva segundo o
Grupo de Articulacdo Nordeste do MPA. Importante destacar, que embora, 0 programa se
reconfigure em cada estado a partir de especificidade que cada um deles tem, o programa tem
em comum as seguintes diretrizes:

a) Constituir um Programa que afirme a agricultura camponesa como base para o
desenvolvimento do campo criando um espaco contra hegemdnico na producéo de alimentos;

b) Aproximar, através da producdo de alimentos, as forcas sociais do campo e da
cidade que compartilham interesses comuns de mudangas sociais de carater popular para o
Brasil;

C) Constituir um Programa que crie as condi¢fes materiais para a manutencao do
camponés no campo, sobretudo a juventude rural, ampliado sua renda, elevando sua
consciéncia social, gerando novas relacdes de género, novos processos produtivos
ambientalmente sustentaveis e melhorando sua qualidade de vida;

d) Constituir um Programa que garanta alimento de qualidade para a populagéo
baiana e que permita constituir novos mecanismos de producéo, distribui¢do e consumo sob o
controle do campesinato.

Em suas bases 0 MPA tem como defini¢do construir agdes efetivas na organizacao de
sistemas produtivos inovadores e que a0 mesmo tempo proponham uma convivéncia
sustentavel com o semiarido devem ser fortemente orientados para fomentar e aperfei¢oar a
organizagdo comunitéria, a geracdo de renda, preservacdo ambiental com metodologia capaz
de desenvolver efeito multiplicador, por meio de unidades familiares, comunitarias e
territoriais de referéncia. Constituindo sistemas que assegurem a producdo e oferta de
alimento saudavel para a populacdo e que permitam constituir novas préticas e relacoes
sociais sob o controle do campesinato, ou seja, que se constitua espacos com verdadeira

soberania.
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5.6 Sementes crioulas: semeando soberania

Preservar 0 patrimdnio genético, historicamente desenvolvidos, preservado e
multiplicado pelos agricultores, tem sido um dos desafios que o MPA tem em seu trabalho
cotidiano junto as familias que alicercam este movimento, dada aberta ameaca constante por
grandes empresas multinacionais produtoras de Organismos Geneticamente Modificados,
popularmente conhecidos como Transgénicos que tem invadido inclusive a regido nordeste,
que até pouco tempo era tomada como regido de baixo potencial produtivo, ou seja, como
regido inviavel. Recentemente registra-se a chegada da maior empresa OGM’s do mundo a
MONSANTO conhecida mundialmente pelos impactos causados em outras partes do mundo,
a exemplo dos embates nos Ultimos anos na Argentina. O MPA reage com fortes dendncias e
ocupacdo ao campo experimental que a referida empresa implanta no Perimetro Irrigado Nilo
Coelho no municipio de Petrolina como acdo regional com participacdo de agricultores dos
varios estados da regido.

No entanto, 0 MPA que para além da negacdo das ameacas ha que se construir
alternativas, ha que se materializar técnicas, tecnologias, praticas acessiveis aos que de fato
sdo os verdadeiros cuidadores das aguas, da terra, da vida. Nesta perspectiva, 0 MPA tem em
seu histérico a realizacdo da Festa Nacional das Sementes Crioulas na cidade Anchieta, estado
de Santa Catarina, com forte participacdo dos Estados do Nordeste. Esta festa tem se
expandido por outros estados, a exemplo do Espirito Santo, do Rio Grande do Sul e mais
recentemente o estado da Bahia.

O resgate e a multiplicagéo das variedades crioulas tem sido um trabalho formiguinha,
desde as unidades familiares onde cada uma delas historicamente mantém seus silos (tonéis),
também tem se avancado para a organizacdo de Casas de Sementes, constituindo-se em
espacos coletivos onde para além de preservar ha também a funcdo de banco de sementes,
onde os que fazem a opgao o tem como apoio/reserva para eventuais estiagens. Experiéncias
assim estdo em curso nos estados da Bahia, Alagoas, Sergipe, Pernambuco, Piaui e Paraiba.

Na oportunidade da Audiéncia Popular do Semiarido, realizada paralela a ocupacéao da
Monsanto, em outubro de 2012 o MPA pautou junto a Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica a disponibilidade da area e da estrutura para implantacdo de uma area irrigada no
vale do S&o Francisco para cumprir com a finalidade de seguranca do patrimonio genético,
tendo em contas que 0s Ultimos anos de estiagem extinguiram uma quantidade significativa de

sementes crioulas proprias da regido. Estas propostas passaram por questionamentos diversos,



108

para amadurecer a proposta 0 MPA est4 convocando um evento regional para que os povos do
Nordeste possam aprofundar a discusséo.

Mais recentemente junto ao governo do estado da Bahia, o0 MPA construiu e
implementou junto aos camponeses 16 campos coletivos com 2 hectares irrigados com o
objetivo de resgatar e multiplicar as variedades crioulas da regido, cujo projeto esta em curso.
Aqui também existe uma proposta para implantacdo de uma area de 110 hectares irrigadas
com a mesma finalidade citada acima associada a implantacdo de uma Unidade de
Beneficiamento de Sementes. Pois a estiagem do Gltimo periodo ndo apenas dizimou algumas
variedades, como tornou a regido vulneravel ao recebimento de variedades do Sul podendo ou

n&o ser apropriadas para a regido.

5.7 Producdo de alimentos saudaveis: papel da agricultura camponesa na construcéo da

Soberania Alimentar

Como traz Camacho, Cubas e Goncalves (2011) coloca-se que o territério é sempre
um espaco de lutas nas esferas politica, econdmica, social, cultural e até mesmo ideoldgica,
por isso consideramos sua multidimensionalidade. O territorio é alvo de disputa tanto nos
campos materiais como nos imateriais e, por isso, 0s conflitos entre os conceitos do
Paradigma da Questdo Agraria e do Paradigma do Capitalismo Agrario®® (CAMACHO;
CUBAS; GONCALVES, 2011, p. 19). Conceitos esses que refletem no que entendemos sobre
a “Seguranga Alimentar” e a “Soberania Alimentar”, ou seja, se torna necessario
explicitarmos essas relagdes para ndo nos limitarmos a realidade capitalista (CAMACHO;
CUBAS; GONGALVES, 2011, p. 19).

E por esse referencial que se faz necessario discernirmos as diferencas entre
seguranca alimentar e soberania alimentar, antes que possiveis confusfes possam ser
construidas, pois quando apostamos na soberania alimentar ndo estamos apenas
demarcando um campo de pesquisa ou mais uma nomenclatura para 0s proximos
projetos, tampouco mais um conceito ou palavra chave. Entdo, para 0 momento é

30H4 diferentes concepgdes tedricas de compreensdo do desenvolvimento do capitalismo no campo, dentre elas
se destacam dois paradigmas, entendendo paradigma como um conjunto de pensamentos, teorias e teses que
procuram explicar a realidade. O paradigma do capitalismo agrario, defendido pelos teéricos do RIMISP,
entende que o Unico futuro para o campesinato estd na metamorfose do camponés em agricultor familiar. Ou
seja, como € inevitavel a tendéncia ao desaparecimento do campesinato, a Unica possibilidade de sobrevivéncia
ao camponés consiste na transformagdo dele em agricultor familiar, inserindo-o plenamente no mercado,
racionalizando ao maximo a sua producdo. Portanto, para esse paradigma, o futuro do campo tera trés opcdes:
a insercdo do camponés ao mercado, a pluriatividade ou entdo, politicas compensatdrias. O paradigma da
questdo agraria, defendido pelos teéricos da CLACSO, entende que a luta pela terra e pela reforma agréria é a
forma privilegiada da criacdo e recriacdo do camponés. O camponés é aquele que luta pela terra. Sem a luta o
camponés deixa de existir. [...]. O RIMISP estd vinculado ao Banco Mundial enquanto que a CLACSO
vincula-se a Via Campesina (FELICIO, 2006, p. 5, grifos nossos).
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importante definir que enquanto a seguranca alimentar tem a ver com a obrigagdo
dos Estados nacionais em garantir o acesso aos alimentos em quantidades
suficientes, sem se por em questdo a origem dos mesmos, inclusive podendo contar
com ajudas internacionais; a ideia e o conceito de Soberania Alimentar esta erigido a
partir da defesa do direito dos povos e dos paises de definir suas préprias politicas e
estratégias de producdo de alimentos destinados ao abastecimento de sua populacéo,
antes mesmo da necessidade mercadologica e de exportagcdo, como imperante e
crescentemente marcado no cenario global (THOMAZ JR., 2007, p. 9).

Essa diferenciacdo € fundamental para entendermos a importancia de como a
Soberania Alimentar é construida. Esse conceito € consubstanciado pela l6gica do Paradigma
da Questdo Agraria, pois 0 mesmo propde uma politica de desenvolvimento territorial rural
que remete ao Plano Camponés e, por consequéncia, a agricultura camponesa. A producéo de
alimentos deixa de ser algo para ser resolvido de maneira imediata e paliativa, para algo que
tem a necessidade de transformar a estrutura de todo 0 modo de producdo. Substituindo a
l6gica mercadoldgica do agronegdcio e no lugar desenvolvendo uma ldgica social de ndo sé
abastecimento de alimentos a populacdo, mas também de controle dessa producdo de
alimentos de modo que possibilite o fortalecimento da agricultura camponesa (CAMACHO;
CUBAS; GONCALVES, 2011, p. 19).

Como traz Souza (2015, p. 19) os alimentos sdo uma questdo central do
desenvolvimento de toda a histéria humana, pois ndo existe vida, ndo existe ser humano sem
alimentos. Na historia das sociedades o desenvolvimento da Agricultura teve uma importancia
fundamental para a continuidade e existéncia da humanidade. Em todo o processo muitas
disputas ocorreram em torno dos alimentos, seja pela disputa da terra, da dgua, dos produtos,
etc. Muitas sociedades e impérios entraram em crises profundas por falta de alimentos
adequados, assim como houveram guerras por comida, dai a importancia de compreender a
magnitude dessa questao.

Sendo assim, discutir os problemas, a “crise” dos alimentos ¢ discutir a continuidade
da vida humana, pois, se considerarmos que entre 1992 e 2012 a populagdo mundial
aumentou 26%, enquanto que a producdo de alimentos aumentou 20 em 45% e que a0 mesmo
tempo e pela primeira vez chegamos na maior cifra de pessoas passando fome, também
chegamos a um bilhdo e meio de pessoas obesas (0 que revela que ha uma alimentacéo
inadequada, indicando que o organismo tem excesso de alguns nutrientes e falta de outros). E
ainda, cerca de 1/3 dos alimentos sdo desperdicados, isso evidente que o problema ndo esta
somente na produgdo, mas no sistema de distribuicdo e consumo (KRAUSER, 2014).

Portanto, discutir a situagdo em que estdo submetidos os camponeses produtores de

alimentos, discutir a qualidade de alimentos no pais desde a producdo, abastecimento e
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consumo, é discutir também o modelo de sociedade em que vivemos, o capitalismo, que no
campo € prioridade, o Agronegdcio, que produz para exportacdo a base de exploracdo dos
recursos naturais e da forca de trabalho barata, é esse modelo produtivo que vem sendo
implantado e esta avancando a cada dia, monopolizando, controlando todas as cadeias
produtivas e consequentemente, como mostram os dados, o resultado € uma produgdo de
commodities, para exportacdo, envenenada, submetendo 0s camponeses ao seu pacote
quimico de insumos, etc. ao passo que a populacdo fica sem alimento ou com alimentos de méa
qualidade, para comprovar, para além de outras consequéncias, basta olhar a situacdo de
salde dos brasileiros (SOUZA, 2015, p. 20).

Assim a importancia da producdo de alimentos com base agroecoldgica na intengdo
também da soberania alimentar ressignifica-se no contexto da producdo de alimentos a partir
da agricultura camponesa e para 0 MPA. Portanto, para compreensdo coletiva, podemos
entender que Soberania alimentar “é 0 conjunto de politicas publicas e sociais que deve ser
adotado por todas as nacBes, em seus povoados, municipios, regides e paises, a fim de se
garantir que sejam produzidos os alimentos necessarios para a sobrevivéncia da populacéo de
cada local. Esse conceito revela uma politica mais ampla do que a seguranca alimentar, pois
parte do principio de que, para ser soberano e protagonista do seu préprio destino, 0o povo
deve ter condigdes, recursos e apoio necessarios” (CALDART, 2012, p. 717) ou, como traz a

Via Campesina Internacional, a soberania alimentar é:

O direito dos povos a definir suas proprias politicas e estratégias sustentaveis de
producdo, distribui¢do e consumo de alimentos que garantam o direito & alimentacao
a toda a populagdo, com base na pequena e média produgdo, respeitando suas
préprias culturas e a diversidade dos modos camponeses de producdo, de
comercializacdo e de gestdo, nos quais, a mulher desempenha um papel
fundamental. (VIA CAMPESINA, 2010).

Como traz Vinha e Schiavinatto (2015), a soberania alimentar aposta em principios
que questionam a concentracdo de poder do sistema agroalimentar. Além do acesso aos
alimentos, argumenta pelo direito dos povos e paises em definir as suas proprias produgdes e
politicas agricolas de acordo com as necessidades internas em detrimento do modelo
agroexportador Ao contrario da seguranca alimentar, politica compensatoria que garante
parcialmente alimentos industrializados para as populacdes pobres, a soberania alimentar é
pensada como politica que recupera o poder da producdo de alimentos saudaveis e que ndo
utilizam agrotdxicos nem de origem transgénica. Ainda, a soberania alimentar redimensiona

0s projetos de reforma agraria e agroecologia e apoia 0s processos administrativos de grupos
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associagdes e cooperativas dando autonomia as familias na gestdo e producéo de alimentos.
(VINHA; SCHIAVINATTO, 2015. p. 188).

5.8 Paradigma da Alimergia

A soberania alimentar tem relacdo com a autodeterminagdo e independéncia dos/as
camponeses/as, onde a producdo de alimento dialogue, necessariamente, com habitos
culturais, ancestrais, sociais e diversas praticas produtivas desenvolvidas pelos camponeses/as
ao longo de sua trajetdria tudo isto dialogando com o meio ambiente e o contexto vivido.
Deste processo, as sementes crioulas séo o elemento central para a manutencdo da vida no
campo e da tradicionalidade popular de produzir alimentos.

Falar de producéo de alimentos no Nordeste € sindbnimo de luta e enfrentamento ja que
aqui centra-se o interesse do capital sobre as terras, a natureza e as &guas dos/as
camponeses/as ou por eles/as usadas, historicamente, em relacdo de reciprocidade. Na regido
Nordeste tem-se evidente que a soberania hidrica é necessaria e anterior para que se construa
a soberania alimentar, ja que alimento e 4gua vivem uma intensa simbiose na producdo de
alimentos. Um forte exemplo é o semiarido brasileiro e seu papel na producdo camponesa.

Com esta caracterizagdo geral os/as camponeses/as no Nordeste produzem e
constroem a agricultura camponesa, a partir de processos de resisténcia. Neste contexto, a
producdo de alimentos e culturas para producdo de agrocombustiveis, de forma
agroecoldgica, também € uma experiéncia em desenvolvimento pelo Movimento dos
Pequenos Agricultores [...]” (FERNANDES; WELCH; GONCALVES, 2011). Para nomear
essa experiéncia, 0 MPA criou um termo: Alimergia.

A partir desse paradigma, 0 movimento, como traz Marcelo Leal, tem como principal
meta: a producdo de Alimentos e Energia, com Respeito ao Meio Ambiente, no interior do
modo de producdo camponés, entendendo o mesmo como uma celula, parte de um territorio,
que tem relacdo com o todo (LEAL, 2007). Ou seja, como traz o autor, a intencionalidade
deste paradigma é buscar a superacdo da concepg¢éo capitalista que resultou no atrelamento
militar-industrial da agricultura e no pacote da “Revolucdo Verde”. A Alimergia tem como
objetivo central desenvolver novos sistemas agrarios com base na sintese da producéo de
alimentos saudaveis, na preservacdo e conservacdo ambiental, na geracdo de energias
renovaveis e ocupacdo popular do territorio.

O Plano Camponés, baseado no conceito de Alimergia, revoluciona com o0s

pressupostos sociais vigentes no modo de producdo e apropriacdo capitalista. A Soberania
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Alimentar passa a ser um conceito que participa concomitantemente com energia e
reproducdo do modo de vida camponés. Para esses/as camponeses/as, a Soberania Alimentar
assevera que cada pais tem o controle sobre o tipo de producdo seja priorizada para sua
populacdo, de modo conjunto & producdo agroecoldgica. E fundamental estabelecer a critica
na questdo do desequilibrio entre as necessidades da populagdo e o que realmente se produz,
onde se consome e quem ganha com essas amarras. Quando 45% da producdo global em 2012
foram desperdicadas, o0 que precisamos nao é produzir mais, mas distribuir melhor, direcionar
recursos para alimentos, além de planejar de maneira mais eficaz (CAMACHO; CUBAS;
GONCALVES, 2011; WITTMAN, 2011).

Neste rumo, com métodos de producdo sustentdveis e ecologicamente corretos, o
movimento da soberania alimentar articulado dentro do Plano Camponés tem provocado um
aprofundamento sobre a perspectiva agroecoldgica, como uma abordagem multifuncional
para producdo de alimentos, que incorpora prestacao sustento, conservagdo da biodiversidade
e do ecossistema e do bem-estar da comunidade. Assim, o Plano Camponés ressignifica-se e
fica mais complexo, ja que a intencionalidade dele é, estruturar-se em cima da producéo
camponesa agroecoldgica, para em seguida (ou simultaneamente) agregar outros elementos da
vida social, cultural, agréria-territorial e ambiental, amadurecendo um projeto politico
estratégico com base em outro padrdo agricola e agrario com intencionalidade contra

hegemonica.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Alguns elementos contribuiram para a criacdo do Nordeste como questdo politica
nacional, especialmente, a partir dos anos 50/60 e, parte deles, circulam em torno de como foi
se configurando a Questdo Agréria, como consequéncia das inimeras transformacdes vividas
no campo brasileiro.

Nesta caminhada, a luta pelo acesso a terra se configurou ao longo da historia pelos
sujeitos interessados/as, sem haver um projeto institucional que formalizasse a distribuicédo de
terras para a classe subalternizada e que, no processo, moldou o planejamento do Nordeste
aos interesses das elites agrarias coronelistas do passado e hoje tenta direcionar o Nordeste
aos interesses dos empresarios do agronegocio (enquanto parte da burguesia nacional) e das
multinacionais do hoje.

Desde seu segundo Encontro Nacional, o0 MPA toma a Regido Nordeste como a
principal regido a ser consolidada a construgdo desta organizacdo, especialmente por ser a
regido do pais que comporta praticamente metade do campesinato brasileiro, segundo por
ainda existir relacdes de trabalho e uma prética agricola ndo integrada ao agronegocio como é
0 caso de outras regides, especialmente a regido sul. No Nordeste 0 MPA tem presente em sua
base organizativa, uma relacdo direta com 0s pequenos agricultores, com comunidades
Indigenas (povos originarios), comunidades Remanescentes dos Quilombos, comunidades
Ribeirinhas, comunidades de Fundos de Pasto, etc. Essa diversidade tem proporcionado e ao
mesmo tempo exigido do Movimento, repensar sua organicidade para que seja capaz de unir
respeitando as particularidades de cada identidade.

Nesta perspectiva, para além da oposicdo e questionamentos explicitamente feitos a
acOes dos Governos Federal e Estaduais, bem como de iniciativas do capital internacional,
como o projeto da Transposicdo do Rio Sdo Francisco®! (eixo norte e leste), a Implantagdo da
Unidade de Pesquisa da Monsanto em Pernambuco®’, o MPA tem atuado na regido
progressivamente afirmando sua mensagem politica pela proposi¢cdo do Plano Camponés,
seguido de acbes concretas relevantes ao meio social que estd inserido, tornando-se

referéncia, pela articulagdo das a¢des ao projeto de classe que o0 MPA defende.

$IMais informacGes em: http://www.afonb.com.br/noticias_detalhes.php?cod_secao=1&cod_noticia=2723.

2Mais informages em: http://www.contraosagrotoxicos.org/index.php/noticias/campanha/374-movimento-dos-
pequenos-agricultores-ocupa-a-unidade-de-pesquisa-da-monsanto-em-petrolina-pe.
http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2013/10/agricultores-ocupam-unidade-de-empresa-que-produz-
transgenicos.html.
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No entanto, o MPA, constata que para seguir dando os passos que a realidade
camponesa requer, deve-se estabelecer a cada dia uma proximidade maior, estabelecendo
consensos, dialogos em torno de um projeto estratégico para o campesinato da regido entre as
organizagbes, como 0s movimentos sociais ligados a Via Campesina, Movimento dos
Atingidos por Barragem (MAB), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o
proprio MPA, a Confederacdo Nacional Quilombola (CONAQ), as Rede de Escolas Familias
Agricolas Integradas do Semiarido (REFAISA), a Rede de Educacéo do Semiarido Brasileiro
(RESAB), Articulacdo Nacional do Semiarido (ASA), dentre outras organizacdes como a
Articulacdo de Povos e OrganizagBes Indigenas do NE, MG e ES (APINME), o Instituto
Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada (IRPAA), que tem igualmente uma forte
atuacdo em algumas destas com recorte especifico de publico ou de eixo tematico, que sem
duvidas articulados somariam elementos para um Plano Camponés para o Semiarido de muita
riqueza e consisténcia. Pode-se dizer que estes sdo 0s principais sujeitos com legitimidade
para construcdo deste Plano para a regiao.

As liderancas camponesas do MPA tém trazido sempre presente a mensagem politica
do Plano Camponés em todos os espagos que possibilite apresenta-lo, por entender que o
momento exige que outros sujeitos politicos da regido tomem o desafio como seu no sentido
de dar passos para a construcdo e materializagdo deste plano. Esse tem sido um dos maiores
desafios que 0 MPA tem se debrugado a pensar.

Neste processo resgatar lutas as camponesas, as reflexdes em torno do campesinato e o
avanco da entrada do capital no Nordeste sdo necessarias, para inclusive consolidar em que
cenario 0 MPA se insere para processos de lutas. Processo este desafiados diante do tamanho
da regiéo e dos Estados onde se insere o MPA com base organizada.

Assim o presente trabalho foi organizado em 04 (quatro) capitulos: no primeiro
capitulo tratou-se da conjuntura politico — agraria do Nordeste e como o MPA coloca-se
dentro dos modelos em disputa para 0 campo. Ao mesmo tempo, traz a reflexdo em torno da
compreensdo do campesinato, inclusive, trazendo as contribuicbes do MPA no resgate do
tema campesinato articulado a reafirmacdo da classe camponesa, abrindo a reflexdo. J& o
segundo capitulo trabalha a concepgdo de regido, planejamento e questdo agréria a luz da
trajetéria e transformacdes sociopoliticas da Regido Nordeste. Enquanto que o terceiro
capitulo, sinaliza os interesses estrangeiros sobre o territorio, em especial, o nordestino a luz,
inclusive, da apropriagdo das terras por estrangeiros a partir do MATOPIBA e as
consequéncias no agravamento da territorializacdo do capital. Por fim, o quarto capitulo,

historiciza 0 MPA no Nordeste e os elementos que o0 MPA vem dispondo como contribui¢éo
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deste Movimento & classe trabalhadora que é o Plano e o Programa Camponés. Aliado a isto
levanta-se temas estratégicos que sdo parte desta construcdo do projeto politico estratégico
que o MPA da como contribuicdo a classe trabalhadora a partir da perspectiva do
campesinato.

As principais dificuldades enfrentadas durante a pesquisa ficam na dimensao territorial
da Regido estudada no primeiro momento e, logo em seguida, a dimenséo e diversidade das
experiéncias do MPA nos Estados aliado as distancias, por isto percebe-se que este trabalho é
0 inicio da sistematizacdo das contribuicdes do MPA ao longo dos seus 20 anos para o
campesinato e, tendo limites claros, necessitara de continuar outros processos para aprofunda-
lo em vérias dimensfes. Enquanto horizonte, este trabalho tem uma dupla inten¢do: para o
MPA, ser um ponta pé para a reconstrucdo da histéria do movimento dentro da Regido
Nordeste e seus eixos/frentes de contribuicdo, memdria das suas lutas e contribuicdes para
dentro do campesinato e para a sociedade como um todo e a segunda intencdo, para fora, €
socializar a caminhada e contribui¢des do movimento demonstrando os passos dados dentro

da construcdo do Plano e do Programa Camponés.
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APENDICE A - QUESTIONARIO 1: RECUPERANDO A MEMORIA DO MPA
NO ESTADO

1) COMO O MPA SURGIU NO ESTADO?

2) DESAFIOS DO MPA NO ESTADO E QUAIS PASSOS DE SUPERACAO TEM
OBSERVADO FRUTO DOS PROCESSOS DE LUTA E DAS POLITICAS PUBLICAS
CONQUISTADAS?

3) QUAL O SIGNIFICADO DO PLANO E DO PROGRAMA CAMPONES NA
CAMINHADA DO MPA?

4) COMO FOI REARTICULADO O DEBATE DO CAMPESINATO PARA FORA E
PARA DENTRO DO MPA?
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APENDICE B -QUESTIONARIO 2: AMEACAS AO CAMPESINATO

1) QUAIS OS EMPREENDIMENTOS DO CAPITAL PRESENTES NO ESTADO?

(Pode marcar quantos empreendimentos existirem no Estado/Comunidade).

( ) Mineracao

Qual?

Onde (municipio)?

( ) Energia Edlica

Qual?

Onde (municipio)?

( ) Barragens

Qual?

Onde (municipio)?

( ) Rodovias/Transportes/Infraestrutura/Transnordestina/FIOL
Qual?

Onde (municipio)?

( ) Canal do Sertéao

Qual?

Onde (municipio)?

( ) Agronegécio/Monocultivo
Qual?

Onde (municipio)?

( ) Hidronegdcio

Qual?

Onde (municipio)?

( ) Perimetros Irrigados
Qual?

Onde (municipio)?

( ) Transposic¢éo do Rio Sdo Francisco
Qual?

Onde (municipio)?

( ) Outros

Qual?
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Onde (municipio)?

2) QUAL A INFLUENCIA DESTES PROJETOS NO ESTADO E AS
INFLUENCIAS DELES NAS COMUNIDADES CAMPONESAS?
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ANEXO A - PROGRAMA CAMPONES: ARTICULANDO PRODUCAO
SUSTENTAVEL COM MERCADO DE ALIMENTOS SAUDAVEIS

PROGRAMA
CAMPONES

Avrticulando producéo sustentavel com
mercados de alimentos saudaveis

RESUMO

Este documento contém 0s pressupostos
basicos de proposta voltada para estimular
a articulacdo entre producdo e consumo,
mediante a disponibilizacdo de formas
inovadoras de crédito para fomentar a
producdo da agricultura familiar em bases
sustentaveis associada a incentivos para a
insercdo e criacdo de novos mercados, que
ampliem o acesso das populagdes urbanas
a alimentacdo saudavel.

MDA / SAF /| DEGRAV

DOCUMENTO PRELIMINAR PARA
DISCUSSAO
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APRESENTACAO

Este documento contém 0s pressupostos basicos para a criacdo de um programa que
articule a producdo sustentdvel com mercados de alimentos saudaveis contemplando uma
linha de crédito para apoiar a estruturacdo produtiva de agricultores familiares e assentados da
reforma agréria em bases sustentaveis, a articulacdo de acbes e a criagdo de mecanismos e
formas de escoamento dos alimentos diretamente para o abastecimento urbano. O seu
diferencial € a articulacdo entre a producdo de alimentos de base agroecologica e mercados
organizados para o consumo de alimentos sadios, fomentando iniciativas que vinculem
producdo e consumo de forma direta, estavel e duradoura melhorando a satde da populacéo e
as condicdes ambientais.

A discussdo da alimentacdo saudavel vem ganhando cada vez maior importancia,
sendo crescente 0 nimero de interessados no tema, entre produtores e consumidores. Na
esteira desse debate emerge a questdo da vinculagcdo entre a producdo sustentavel de
agricultores familiares e formas organizadas de acesso pelos consumidores, utilizando
diferentes equipamentos, estruturas e iniciativas de comercializacao direta de alimentos.

A concessao de incentivos para a troca de sistemas de producdo tradicionais por outro,
de base sustentavel vinculada a mercados organizados em parceria com trabalhadores urbanos
representa uma inovagdo importante e atende aos anseios de movimentos ligados a luta pela
terra e sindicatos de trabalhadores urbanos. A elaboracdo desta proposta responde a uma
reivindicacdo destes e tem por base a experiéncia desenvolvida pelo Governo do Estado do
Rio Grande do Sul denominada Programa de Apoio a Agricultura Familiar Campesina.

A proposicdo para que esta experiéncia ganhasse amplitude nacional motivou a
realizacdo de uma avaliacdo da mesma por técnicos do MDA/SAF, de modo a identificar
potencialidades, resultados alcangados, pontos fortes e fracos e dessa maneira, formular uma
proposicdo para ser adotada em ambito nacional, contendo alguns ajustes, de modo a
proporcionar sua replicabilidade em outros contextos, possibilitando o alcance dos resultados
almejados.

Este documento é uma ferramenta para o debate e sistematiza as principais questfes
relacionadas aos objetivos, justificativas, abrangéncia, processos de gestdo e mecanismos de
operacionalizacdo propostos e, adicionalmente, alguns aspectos complementares que
merecem discussdo. Ao invés de representar uma proposta fechada, prop6e a discussdo dos
pontos que devem ser considerados visando a sua implantacdo e os proximos passos a serem

adotados.
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Uma vez discutido e reelaborado, este documento podera servir como base para a
elaboracdo de um projeto de lei visando a implantacdo do Programa, do manual de operacéo e

demais documentos necessarios para sua operacionalizacao.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos o Brasil implementou um importante conjunto de politicas publicas
voltadas para fortalecer a agricultura familiar, que propiciaram o crescimento e a evolugédo de
significativas parcelas de integrantes dessa categoria, tornando-a extremamente significativa
na producdo de alimentos e na garantia da soberania e da segurancga alimentar e nutricional da
populacdo. No entanto, é preciso reconhecer que ainda muito pode ser feito no sentido de
ampliar a producdo e a renda de grupos, que permanecem a margem dos processos de
interacdo com o mercado.

Uma estratificacdo dos estabelecimentos rurais considerando a renda e a area
disponivel (Tabela 1), permite constatar que apesar da concentracdo de renda em grandes
estabelecimentos, os pequenos e médios sdo responsaveis por uma parcela importante da
producdo. Isto evidencia que o tamanho da propriedade é relevante, mas terra € apenas um
dos muitos insumos usados no processo de producdo e que pequenos e médios produtores que
aumentam sua produtividade tém condicdes de assegurar incrementos de renda e melhores

condicdes de vida.

Tabela 1. Estratificacdo dos estabelecimentos considerando a renda auferida e a quantidade
de terra disponivel

SEM AREA MICRO PEQUENO MEDIO GRANDE  Total
(<0.IMF)  (0.1a IMF) (La 4MF) (4a 15MF) (>15MF)  Geral

Renda AF até 120 mil 399.217 2.943.626 1.209.749 122.085 6.053 4.680.730
SEM RENDA 8.416 262.290 219.166 41.911 3.644 535.427
0A 0.5SM/MES 373.675 1.465.327 173.584 11.516 438  2.024.540
0.5A 1SM/MES 13.799 473.671 90.855 6.973 250 585.548
1A 2 SM/MES 2.631 374.677 156.792 8.977 805 543.882
2 A 10 SM/MES 696 367.661 569.348 52.689 908 991.302
10 A 20 SM/MES 4 19 8 31

Renda AF 120 mil a 360 mil 72 24.742 175.859 111.715 8.915 321.303
10 A 20 SM/MES 72 24.742 175.859 111.715 8.915 321.303

PRONAMP 360 mil a 1,6 milhdes 16 4.442 35.560 75.523 27.131 142.672
10 A 20 SM/MES 16 4.442 35.560 75.523 27.131 142.672

OUTRO 49 758 2.073 2.567 21.694 27.141
MAIS DE 20 SM/MES 49 758 2.073 2.567 21.694 27.141

Total Geral 399.354 2.973.568 1.423.241 311.890 63.793 5.171.846

Fonte: producéo do autor. (MF = modulo fiscal e SM = salario minimo)

Uma ampla variedade de politicas publicas pode ser adotada para que segmentos da
agricultura familiar que atualmente se situam na base da piramide possam melhorar sua
condicdo, obtendo o sustento pleno da sua familia a partir da atividade agricola. Essas

politicas devem considerar a necessidade de reduzir os custos de transagdo, ampliar a base dos
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que acessam o crédito e dispdem de ATER, estdo articulados com o mercado e contam com
instrumentos capazes de impulsionar suas organizacdes.

Neste contexto se insere a producdo de alimentos mais saudaveis e com
sustentabilidade, desde que para isso sejam aprimorados o0s instrumentos de politica para se
tornem efetivos na transicdo agroecoldgica e potencializem as experiéncias de producdo de
sementes, energia renovavel e de gestdo de recursos hidricos pela agricultura familiar.
Também é fundamental estreitar a relacdo entre o campo e a cidade, organizando a producéo
de alimentos saudaveis com diversos instrumentos de abastecimento, inclusive nas metropoles
e com as compras institucionais.

As iniciativas devem possibilitar que o pais perca o posto que ocupa ha mais de cinco
anos, como ‘“campedo” no uso de agrotoxicos. Quando se discute a implantagdo de um
programa nacional de reducdo do uso de agrotoxicos, pode ser oportuna a discussdo sobre a
concessdo de incentivos para a mudanca da base produtiva para sistemas sustentaveis e a
imposicao de san¢Oes econdmicas para 0 uso intensivo de agrotoxicos.

Neste processo torna-se fundamental estabelecer uma estratégia de promocdo do
conhecimento e de tecnologias para a agricultura familiar, envolvendo centros de pesquisa e
redes de tecnologias sociais. Fortalecer a organizacdo econdomica da agricultura familiar
também é importante para a integracdo com cadeias produtivas e a ampliacdo dos mercados.
Esta proposta procura avancar nesta direcdo, mediante a articulacdo de politicas, programas e

instrumentos, nos termos apresentados a sequir.

2 OBJETIVO

Esta secdo trata do objetivo geral e dos objetivos especificos do Programa, cuja
proposta é fomentar modelos descentralizados de producdo, distribuicdo e consumo de
alimentos sadios, diversificados e de qualidade acoplados com sistemas de abastecimento de
populagdes urbanas, utilizando linhas de crédito, instrumentos de articulacéo e integracdo de

politicas.

2.1 - Objetivo geral

Promover a estruturagdo produtiva dos segmentos em desenvolvimento da agricultura

familiar, com base em sistemas agroecoldgicos sustentaveis e seguros, articulada com
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sistemas de abastecimento alimentar da populacdo, assegurando inclusdo produtiva,

cooperagdo, mercado e ampliacdo do acesso ao consumo de alimentos saudaveis.

OBJETIVO GERAL DA PROPOSTA ]
_ Consumo
Producao .
j organizado
sustentavel . ~
_ [ alimentacao
agricultura familiar saudavel
alimentos seguros diversificada

Inclusdo produtiva
Mecanismos de cooperagao

Mercados organizados

Figura 1. Representacdo esquematica do objetivo geral da proposta

2.2 — Objetivos especificos

a)

b)

f)

Os objetivos especificos compreendem:

Incluir os agricultores familiares em processos produtivos sustentaveis promovendo a
geracdo de renda no meio rural;

Estimular a producdo de alimentos saudaveis, acelerando a transicdo da producgéo
industrial para a de base agroecoldgica;

Incentivar a adocao de processos produtivos que sejam ambientalmente sustentaveis e
capazes de melhorar a qualidade de vida dos agricultores familiares;

Criar oportunidades de manutencdo da juventude no campo, ampliado sua renda e
elevando sua consciéncia social;

Reconhecer a importancia do trabalho das mulheres, gerando novas relagdes de género
no meio rural;

Fortalecer os lacos de cooperacdo e as organizacGes econdmicas da agricultura

familiar;
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g) Avancar na formagdo de cadeias de comercializagdo direta nas cidades, envolvendo
mulheres e homens dos meios rural e urbano;

h) Implantar novos mecanismos de distribuicdo de alimentos saudaveis, centrado no
valor de uso dos bens;

i) Estimular a criacdo de vinculos entre trabalhadores do campo e da cidade, mediante a
celebracédo de acordos que aproximem produtores e consumidores;

J) Ampliar a inserc¢do dos agricultores familiares nos programas de compras publicas da
af;

k) Criar novas possibilidades de acesso da populacdo a alimentos diversificados,
saudaveis e seguros.

(T
Producao Consumo
inclusdo produtiva formacdo de
ampliar base bca;ielfls det
‘o abastecimento

s agroecologica :

£ Drocessos 4. dismibuigio de

] sustentaveis : §

o _ alimentos

i oportunidades para tmeul

8 a juventude vinculos campo -

= : cidade

= valorizar o trabalho _

° das mulheres compras publicas
fortalecer a acesso a alimentos
cooperacio saudaveis
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Figura 2. Diagrama dos objetivos especificos do Programa destacando as interacGes entre
produgéo e consumo
3 JUSTIFICATIVA

Importantes segmentos da agricultura familiar se interessam pela adocdo de sistemas
de producdo baseados em préaticas agroecologicas. Além disso, possuem terra, capacidade
produtiva e estdo proximos de alguma cooperativa, para apoiar sua organiza¢do econdmica e

construir relacbes de mercado para o escoamento da sua producdo. No entanto, ndo dispdem
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de capital de giro para realizar os investimentos necessarios para estruturar a sua producdo em
bases sustentaveis e se vincular aos canais de distribuicdo, consolidando processos de
producdo e comercializacdo sustentaveis.

Atuar na construcdo de processos de producdo, distribuicdo e consumo de alimentos
sustentaveis, saudaveis, diversificados e seguros de forma integrada representa um passo
importante para a melhoria das condic¢des de vida da populacdo, tanto em termos ambientais,
num momento em que a crise hidrica desperta para a importancia do uso adequado do solo e
dos modos de producdo, como em termos de alimentacdo e saude, quando se constata o
crescimento da incidéncia das doengas crbnicas ndo transmissiveis e das despesas com seu
tratamento.

As linhas de crédito para a agricultura familiar existentes atualmente ndo séo capazes
de abordar ao mesmo tempo, producdo e comercializacdo. Deve-se reconhecer que tratar essa
questdo de modo integral é algo complexo, pois envolve maltiplas dimensfes, nem sempre
simples de tratar, referentes a estruturacdo de um processo articulado de producdo,
organizacdo e abastecimento da populacdo. No entanto, ao criar politicas publicas capazes de
enfrentar essas questdes de maneira integrada, ao invés de tratar aspectos pontuais do
problema, pode-se dar passos largos no sentido de renovar as politicas nacionais do campo,
potencializando a capacidade de mobilizacdo e de organizacdo de segmentos do campo e da
cidade, melhorando as tecnologias de producdo, otimizando processos e sistemas de
abastecimento alimentar para as populacdes urbanas.

A proposta é justamente inovar, superando problemas que se constatam nas politicas
que estdo em curso atualmente. Neste contexto, 0 que se busca é fazer com que 0S recursos
obtidos pelos agricultores familiares com o crédito, ndo sejam direcionados majoritariamente
para a aquisicdo de agrotoxicos, adubos quimicos, sementes transgénicas, maguinas e
implementos superdimensionados e inadequados as suas condigdes econdmicas e produtivas
da agricultura familiar. A finalidade é que os recursos de crédito sejam direcionados para a
estruturacdo de um modelo de agricultura sustentavel, em termos de producdo e
comercializacao.

O programa foi concebido para que as linhas de financiamento viabilizem o
investimento necessario nas transformacfes dos sistemas de producgdo, superando a forte
restricdo de capital que caracteriza o publico-meta, bem como apoiar 0s processos de
organizacao e estruturacdo do abastecimento junto ao pubico consumidor. O crédito cria um
compromisso financeiro que s6 pode ser resgatado por meio de investimento na producédo

visando ao mercado, estimulando a promog¢éo da producdo mercantil. No entanto, ndo se pode
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ter uma visdo simplista, de supor que a simples concessao de crédito em condi¢des adequadas
é capaz de resolver os problemas. E preciso mais que isso, sobretudo, integrar e articular as
politicas de modo a favorecer a realizacdo da producdo e a montagem de arranjos que

possibilitem a articulagdo com mercados.

4 ABRANGENCIA

4.1 Elementos de concepc¢ao

O Programa Camponés tem como primeiro elemento de concepgdo o fortalecimento
das estratégias de cooperacdo, para além dos classicos eixos social e econdmico, operando
também em escala ecoldgica, reconhecendo que os sistemas econdmicos e sociais evoluem
com a natureza, contemplando, comunidades rurais, urbanas e territorios. O segundo eixo de
concepgdo é a articulagdo entre producdo e consumo, de modo a estimular a criagdo de
sistemas integrados que estabelecam mercados e ampliem o acesso da populacéo a alimentos
saudaveis.

Destina-se a financiar atividades agropecuarias ou nao agropecuarias, para
implantagcdo, ampliagdo ou modernizagdo da estrutura de produgédo, beneficiamento,
industrializacdo, comercializacdo e de servigos, no estabelecimento rural ou em areas
comunitérias rurais proximas, nos centros urbanos a serem abastecidos, de acordo com
projetos integrados, especificos.

Os investimentos em infraestrutura ao nivel da unidade de producdo devem ser
capazes de promover tecnologias e sistemas de producdo sustentaveis, que contribuam para a
recomposicdo ambiental dos biomas. Com relagdo ao beneficiamento e processamento as
propostas apresentadas devem contribuir para a agregacdo de valor e qualidade aos produtos.
Em termos de logistica e transportes a aposta é na eficiéncia e na racionalizacéo, equilibrando
circuitos curtos de abastecimento, prodigos na reducdo de custos e emissdo de gases, com
cadeias longas para determinados produtos, de acordo com as necessidades e oportunidades
de mercado para a agricultura familiar. Os financiamentos para as a¢des de comercializacéo
devem ser capazes de dar suporte para a criacdo de vinculos entre producdo e consumo,
estimulando estruturas, equipamentos e iniciativas sustentaveis e duradouras para o
escoamento dos alimentos, ampliando o acesso das populacdes urbanas aos alimentos

saudaveis.
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Figura 3. Diagrama dos eixos de atuacdo e direcionamento dos financiamentos

4.2 Eixos e linhas de atuacao

Para evidenciar o sentido da intervencdo pretendida em diferentes eixos sdo
apresentadas a seguir as principais linhas de atuacéo propostas de modo a conformar sistemas
inovadores, direcionados para o0s objetivos de melhoria das condi¢cbes ambientais e de

alimentacédo da populacéo.

4.2.1 Producdo sustentavel

Este eixo compreende acBes voltadas ao fomento da reestruturacdo produtiva,
iniciando ou fortalecendo a transicdo para a agroecologia, mediante a instalacdo de
biofabricas de insumos organicos, agentes biocontroladores de pragas e doencas e sementes,
recuperacdo da fertilidade natural e biomineralizacdo dos solos (mediante uso de po de
rochas, adubos orgéanicos, adubos verdes e biofertilizantes e adocdo de préticas
conservacionistas e de corre¢do da acidez e fertilidade do solo, visando sua recuperagéo e
melhoramento da capacidade produtiva). Também serdo apoiadas iniciativas que ampliem a
seguranca alimentar e nutricional das familias com a realizacdo de investimentos em
instalacdo de hortas, pomares de frutas, criagdo de animais de pequeno porte e producdo de
sementes, além da diversificagdo da producdo para abastecimento popular. Em termos de
pecuaria serdo financiadas tecnologias como a introducdo do Pastoreio Racional Voisin (PRV)
e outras, que viabilizem a manutencdo de areas de pastagem permanente, ampliando a

producdo leiteira e de carnes. Poderdo ser apoiadas atividades de silvicultura, com a
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implantacdo e manutencdo de povoamentos florestais geradores de diferentes produtos,
madeireiros e ndo madeireiros.

Integra ainda o escopo desse eixo 0 apoio para a producdo de mudas, mediante a
instalacdo de unidades de producdo, viveiros e a irrigacdo, com a aquisi¢do de equipamentos
que racionalizem a utilizacdo e promovam tecnologias de armazenamento, distribuigéo,
instalagdo, ligacdo, utilizacdo e conservacdo da &gua como as barragens, barragens submersas,
acudes, cisternas, caixas d'agua e outras estruturas de armazenamento e etc.

Os créditos também apoiardo projetos de convivéncia com o semiarido, focados na
sustentabilidade dos agroecossistemas, e destinados a implantacdo, ampliacdo, recuperagao ou
modernizacdo da infraestrutura produtiva, inclusive aquelas relacionadas com projetos de
producdo e servigcos agropecudarios e ndo agropecuarios. No minimo, 50% do valor do crédito
deve ser destinado a implantacdo, construcdo, ampliacdo, recuperacdo ou modernizacdo da
infraestrutura hidrica e o valor restante pode ser destinado ao plantio, tratos culturais e
implantagcdo, ampliagdo, recuperacdo ou modernizagdo das demais infraestruturas de
producdo e servi¢cos agropecudarios e ndo agropecuarios, em conformidade com o cronograma

de liberacao, parte integrante do projeto técnico.

4.2.2 Beneficiamento e processamento

Este eixo compreende a aplicacdo de recursos em infraestrutura de beneficiamento,
armazenagem e processamento, incluindo ndo sé as agroindustrias classicas da agricultura,
como as unidades que fomentem a cooperacéo e o trabalho das mulheres: produgéo de sucos,
conservas, mel, processamento de carnes e pescado, queijarias, embutidos, laticinios, padarias
comunitarias, entre outras. Poderdo ser apoiadas a implantacdo de pequenas e médias
agroindustrias, isoladas ou em forma de rede, unidades centrais de apoio gerencial (nos casos
de projetos de agroindustrias em rede), para a prestacdo de servigos de controle de qualidade
do processamento, de marketing, de aquisicdo, de distribuicdo e de comercializacdo da
producdo.

Os projetos podem incluir a ampliagdo, recuperacdo ou modernizagdo de unidades
agroindustriais da agricultura familiar, ja instaladas e em funcionamento, inclusive de
armazenagem. Compreendem ainda a aquisicdo de equipamentos e de programas de
informéatica voltados para melhoria da gestdo das unidades agroindustriais, mediante
indicacdo em projeto técnico, bem como o capital de giro associado, limitado a 35% (trinta e

cinco por cento) do financiamento para investimento.
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4.2.3 Infraestrutura, logistica e transporte

Este eixo deve financiar a estrutura para promover a modernizacdo e a retirada da
producdo da propriedade e facilitar a sua distribuicdo, compreendendo méaquinas e
equipamentos que proporcionem a mecanizagdo das atividades, ampliem a produtividade do
trabalho nas unidades de producdo, reduzam a sua penosidade e facilitem a producdo de
alimentos saudaveis. Também serdo financiados veiculos adequados para transporte e
distribuicdo dos alimentos.

Em termos de infraestrutura poderdo ser apoiadas tecnologias de energia renovavel,
como o uso da energia solar, da biomassa, eoOlica, mini usinas de biocombustiveis e a
substituicdo de tecnologia de combustivel fossil por renovavel nos equipamentos e maquinas
agricolas, tecnologias ambientais, como estacdo de tratamentos de agua, de dejetos e
efluentes, compostagem e reciclagem, além de pequenos aproveitamentos hidro energéticos.

4.2.4 Mercado e Comercializacdo

Este eixo ir4 apoiar a instalacdo de equipamentos voltados ao abastecimento popular
(como feiras de producédo agroecoldgica, centros logisticos de recolhimento e distribuicdo de
alimentos em regides estratégicas e centros urbanos), construcdo de pequenas estruturas
urbanas de distribuicdo que facilitem a chegada desses alimentos para a mesa dos
consumidores, refeitdrios e cozinhas comunitarias que se abastecam dessa producdo e espagos
para a venda dos produtos nas empresas e cooperativas de consumo. Os financiamentos
podem contemplar investimentos que visem a comercializacdo da producdo agropecuaria, de

produtos florestais, do extrativismo, de produtos artesanais e da exploracdo de turismo rural.

5 — PUBLICO BENEFICIARIO E PARTICIPANTES

Este Programa deve ser focalizado nos agricultores familiares e assentados que
queiram adotar sistemas de producao sustentaveis, que estejam organizados em cooperativas e
que tenham capacidade de articulagdo e de operacionalizacdo de equipamentos de
abastecimento. Estando enquadrados como agricultores familiares, devem ser excluidos

apenas 0s segmentos de mais alta renda, de modo que esta linha de apoio evite a concentracéo
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de recursos nos segmentos mais estruturados, altamente produtivos, ja estruturados e
consolidados.

Os participantes do Programa, diretamente envolvidos no seu processo operacional,
sdo:

o Entidade organizadora: instituicdo sem fins lucrativos que apoia a execugéo do
programa, realizando a sua divulgacdo, avalizando a participacdo das cooperativas e suas
propostas e atuando na articulacéo da producdo com os mercados de consumo;

o Cooperativa beneficiaria: entidade de organizacdo econémica dos agricultores
familiares, responsavel pela apresentacdo e execugdo da proposta;

. Agente financeiro: instituicdo responsavel pela operacionaliza¢do dos recursos,
realizando a gestéo da conta bancéria do Fundo, formalizando o contrato com as cooperativas
beneficiarias, efetuando o pagamento das notas fiscais diretamente aos fornecedores e
consolidando a prestacdo de contas financeira do Programa.

Para este servigco o agente financeiro deverd ser remunerado com 1% sobre o saldo
devedor de cada contrato. A Caixa Econbmica Federal pode ser o agente financeiro em face
da sua cultura em trabalhar com politicas publicas, capilaridade da rede e capacidade de lidar
com setores empobrecidos da populacdo, inclusive das areas rurais. Além destes, ainda
participardo do Programa:

. Fornecedores e prestadores de servico: sdo contratados pelas cooperativas
beneficiarias para o fornecimento dos itens e servi¢cos previstos no contrato de financiamento.
Estes irdo receber o pagamento diretamente do agente financeiro, mediante a apresentacao de

orcamentos que comprovem os valores de mercado e a nota fiscal correspondente.

6 GESTAO

Este programa direcionado para a agricultura familiar devera estar sob a gestdo do
MDA, mais precisamente da SAF. Para esse processo o instrumento fundamental é a
disponibilidade de um fundo, para a sua operacdo como modalidade de crédito, realizando a
gestdo dos recursos.

A constituicdo de Fundo® para o funcionamento do Programa devera observar alguns

aspectos, como: i) o marco legal (a lei de criacdo do fundo que pode ser abrangente ou

33 A Constituicdo Federal, em seu art. 167, inciso IX, estabelece que a instituicdo de fundos de
gualquer natureza, conte com prévia autorizagdo legislativa. A conceituacao dos fundos esta prevista
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sintética®® - neste segundo caso, deve ser regulamentada por decreto); ii) a inscricdo no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) devido ao fato de ser unidade gestora de
orcamento; e, iii) a designacdo do ordenador de despesas, dentre outros pontos a serem
observados.

O Fundo serd constituido com o objetivo de execu¢do do Programa Camponés,
realizando a gestdo dos recursos financeiros (destinados exclusivamente a financiamentos de
interesse e enquadrados nas diretrizes do Programa), e o recebimento das parcelas,
promovendo a rotatividade para reinvestimento dos resultados financeiros. Com o
estabelecimento da vinculacdo de determinadas receitas ao fundo, haverd o controle da
arrecadacdo e com o planejamento da concessdo dos financiamentos, o dos gastos e seu
retorno. Desta forma, o processo de gestdo do Fundo devera assegurar regularidade dos fluxos
de recursos, estabilidade da execucdo do programa, eficiéncia econémica do gasto publico e,
descentralizacdo do processo decisorio.

A regularidade dos fluxos de recursos financeiros direcionados ao programa €
importante, na medida em que seus financiamentos e resultados dependem das decisGes
politicas de curto prazo e da sustentacdo financeira no longo prazo. Além disso, contribui para
a obtencdo de maior eficiéncia no gasto publico ao proteger investimentos em curso, de
perdas decorrentes da interrupcdo de fluxos financeiros necessarios a conclusao dos projetos e
geracdo de resultados. O Fundo se apresenta como um instrumento pré-ciclico,
disponibilizando recursos para setores especificos da sociedade, que num momento de menor
nivel de atividade produtiva, precisam ser estimulados.

A contabilidade do Fundo devera ser feita por meio de contas especificas e com
prestacdo de contas em separado, com relacdo ao 6rgdo ao qual estd vinculado. Os
instrumentos de gestdo como programacdo financeira, fluxo de caixa e demonstrativos
contabeis também devem ser instituidos, a fim de subsidiar a boa aplicacdo dos recursos e
efetivar o controle da execucdo orcamentaria e financeira.

O Fundo deve ser gerido pelo 6rgdo nacional responsavel pela politica e atuar sob
orientagéo e fiscalizacdo de um Conselho Gestor (composto por representantes do governo e

dos beneficiarios), o qual exercera o papel de 6rgdo de coordenacdo do Programa. A

na Lei n® 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, Titulo VII, artigos 71 a 74 e regulamentada pelo disposto no
art. 172 do Decreto — lei n® 200, de 1967.

34 Ainda que a opgao do governo seja por utilizar o Fundo Garantia-Safra instituido pela Lei n° 10.420,
de 10 de abril de 2002 serd necesséria a expedicdo de lei especifica para introduzir na sua
regulamentacdo as novas atribuicdes que se pretende delegar. Neste caso deverdo ser adotadas as
cautelas necessarias quanto a segregacao de funcdes entre os diferentes programas geridos pelo
Fundo, o que pode se constituir em elemento de complexidade.
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participacdo da sociedade na fixacdo dos rumos, prioridades e metas permitira identificar e
suprir, com maior precisao e eficécia, as necessidades existentes. Sua atuacdo contard com o
respaldo de um oOrgao técnico (camara técnica) responsavel pela analise e enquadramento dos
projetos encaminhados pelas cooperativas. Essa estrutura de suporte devera se reproduzir nos
estados de modo a dar suporte ao processo de analise dos projetos no ambito local,
fornecendo subsidios para o processo decisorio de &mbito nacional.

Toda a tramitacdo dos processos de concessao do financiamento devera ser realizada

em plataforma eletronica especialmente desenvolvida para a operacao do programa.
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Figura 4. Diagrama das principais instancias de gestdo do Programa

6.1 - Fontes de recursos

Preliminarmente € relevante destacar que quando ocorre a destinacdo de recursos
orcamentarios para concessao de crédito agricola, estes sdo alocados primeiro ao Orcamento
das Operaces de Crédito (OOC), administrado pela Secretaria do Tesouro, o qual comp@e o
OGU, e s6 depois sdo repassados aos operadores. Quando operados pelos agentes financeiros
0 repasse se da sob a forma de empréstimos, com subsidios previstos e também incluidos (na
rubrica “equalizagdo de juros”) no OOC. Os agentes financeiros assumem o risco das
operacdes, ou seja, eles é que sdo 0s responsaveis pelos recursos perante o Tesouro, que pode
remunerar como subvengdo o ‘rebate’ da taxa de juros € o desencontro entre desembolso e
amortizagdo. No caso da operagdo por um Fundo, os recursos sdo repassados diretamente pelo
Tesouro ao Gestor, sendo essas transferéncias classificadas como gastos a fundo perdido,
assumindo a Unido o risco do financiamento das operagoes.

O Fundo deverad contar com receitas que podem ser originarias de diversas fontes,
COmo Se apresentam:

o Recursos orgcamentarios da Uniéo;
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o Recursos do fundo social do BNDES;

o Recursos de fundos sociais, de projetos socioambientais e de responsabilidade
social de grandes empresas estatais;

o Recursos de fontes reembolsaveis, 0s quais deverdo ser remunerados;

J Outras fontes financiadoras.

Além disso, poderédo ser alocados recursos de contrapartidas dos governos estaduais

que queiram aderir a proposta.

6.2 — Suporte para gestao

Alguns elementos sdo essenciais para a operacionalizacdo do programa, sendo 0s
principais:

. Sistema de cadastro de participantes: devera haver um sistema informatizado
que possibilite realizar o cadastro dos participantes, tanto as pessoas juridicas, quanto as
pessoas fisicas;

. Plataforma eletrénica de apoio a operacionalizacdo: sistema informatizado
contendo os modelos de “Proposta de Solicitacdo de Apoio Financeiro”, de “Projeto Técnico”
e de “Estudo de Viabilidade” (econdmica e/ou ambiental), bem como contemplando a
possibilidade de anexar documentos e a emissdo de pareceres (parecer inicial de
enquadramento, de consisténcia das informacdes, de viabilidade e de aprovacéo), de acordo
com as fases de tramitacdo do processo. Esta plataforma devera possibilitar a rapida
tramitacdo das propostas, 0 monitoramento de todas as etapas e a transparéncia,;

o Manual de operacgdes: contendo os critérios e normas estabelecidos para o
acesso aos recursos do programa, os documentos a serem apresentados e todas as demais

orientacdes para a adequada operacionalizacdo do programa.

6.3 — Insténcias de gestéo

Como os recursos serdo concentrados em um Fundo Nacional, este devera contar com
um Conselho Gestor também de ambito nacional. Este conselho composto por representantes
do governo e dos beneficiarios pode se reproduzir no ambito estadual. O papel do Conselho
Gestor, tanto nacional quanto nos estados, é estabelecer as diretrizes de aplicacdo dos
recursos. No ambito estadual, terd a vantagem de estabelecer sintonia com a realidade e as

diretrizes de desenvolvimento da agropecuaria local.
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Este Conselho Gestor deve contar com a assessoria de uma Camara Técnica, composta
por técnicos com formaces diversas (ciéncias agrérias, economia, area ambiental, etc.) de
modo a reunir capacidades em diferentes areas de conhecimento, proporcionando o suporte
requerido para o enquadramento e a avaliacdo das propostas quanto ao seu mérito e

viabilidade.

6.4 — Articulacdo com outras politicas

O Programa Camponés ndo deve se restringir a uma linha de crédito, devendo ser mais
amplo que isto. Claro que a disponibilidade de uma linha de crédito é fundamental, mas o
Programa devera se valer de outras estratégias e instrumentos de implementacdo. Para criar
sinergias e aumentar as possibilidades de éxito das intervencGes o programa deverd ser
articulado com politicas publicas de interesse como a de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural — ATER, a de fomento ao desenvolvimento dos Territorios de Identidade — Proinf, de
acesso ao mercado institucional, como o PAA, PNAE e as compras institucionais e a de
fomento a agricultura familiar do Brasil sem Miséria — BSM, o Terra Sol e o Terra Forte,

ambos do Incra, dentre outros.

6.4.1 — Assisténcia técnica e extensdo rural - ATER

E muito importante que haja ATER e que ndo seja restrita a elaboracdo do projeto,
mas sim vinculada e sua execucdo, o que significa acompanhamento econémico, de campo e
de gestdo. Desta forma, todos os projetos deverdo detalhar o componente ATER e sua forma
de execucdo.

N&o devem ser reproduzidos modelos de ATER que ja estdo esgotados por fornecerem
uma assisténcia pontual, insuficiente para fazer avancar o negocio, da mesma forma que é
preciso estar atento a sua capacidade de suporte para arcar com 0s encargos da ATER.
Processos intensivos na utilizacdo de pessoal sdo normalmente custosos, requerendo dos
projetos escala, para custear essas despesas ou destinacdo de recursos especificos, ao menos

por determinado periodo de tempo.

6.4.2 - Mercado
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Um dos pressupostos do Programa € a sua articulagdo com forcgas sociais urbanas de
modo a desenvolver iniciativas, criar mecanismos, implantar equipamentos e estruturas para o
escoamento da producdo, que promovam a comercializacdo e o abastecimento das populac6es
urbanas. Também poderdo ser realizadas iniciativas voltadas para a doacdo de alimentos,
como ocorre com 0 PAA.

Desta forma, devem ser estimuladas as articulacbes com redes estaduais de
abastecimento que possibilitem a criacdo de feiras de produtos agroecoldgicos, pontos de
comercializacdo em locais de grande afluxo de pessoas, facilitando o escoamento de produtos
em pico de safra, bancos populares de alimento e outros equipamentos de comercializacao,
com a participacdo e o engajamento de entidades urbanas, criando condi¢bes para o seu
enraizamento nos modos de vida urbanos.

O mercado institucional assume cada vez mais importancia, ndo s6 com o PNAE, mas
com outras entidades que realizam as aquisi¢des, o que deve ser fomentado pelo Programa.
Hé ainda a possibilidade de articular a estratégia de producdo com o suprimento de refeitérios
de empresas, cozinhas de fabricas e outros mecanismos de abastecimento da demanda dos
trabalhadores urbanos, atendendo reivindicacdo crescente por alimentos saudaveis e livres de
agrotoxicos.

Esta tarefa de estimulo a criacdo de canais horizontais de compras, ultrapassando
diferentes interesses e ampliando o mercado de alimentos diversificados produzidos pelos
camponeses/as deve ser compartilhada pelos segmentos diretamente interessados e pelo
governo, fortalecendo os mecanismos de superacdo dos problemas, sem deixar esta tarefa
exclusivamente a cargo das organizacdes de agricultores, mas utilizando seu potencial e

capacidade de articulagdo das organizacfes do campo e da cidade.

6.4.3 — Enfoque territorial

A implantagdo do programa deve considerar a priorizacdo de regides que reinam
especificidades para serem consideradas polos, nas quais determinadas cadeias produtivas
estejam adequadamente estruturadas e a participagcdo da agricultura familiar possa ser
potencializada.

Os territorios de identidade podem ser adotados como unidade de planejamento e base
da integracdo das politicas pablicas que promovam acbes de reestruturagdo produtiva,
assisténcia técnica e extensdo rural, eletrificacdo rural, satde, saneamento, educacéo, cultura,

lazer e politicas no ambito da garantia e ampliacdo dos direitos sociais das mulheres,
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juventude e idosos/as, qualificando as relacGes de producdo e a sociabilidade nas areas rurais
em parceria com as organizac6es sociais do campo.

A criacdo de sinergias pode ser de grande importancia para tornar exitosas as agdes
previstas no programa, de articulacdo campo e cidade e a integracdo de politicas publicas,

tendo a questdo da alimentagdo saudavel como principal elemento integrador.
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Figura 5. Diagrama com o0s principais elementos e a articulacdo de politicas necesséarias para

execucdo do Programa Camponés

6.5 — Outros cenarios possiveis

Préaticas de agricultura sustentavel podem ser financiadas com recursos originarios de
mecanismos financeiros, muito disseminados quando se trata de fundos ambientais (como as
taxas pelo sequestro de carbono e outros). N&o se pode ignorar que a adogdo dessa sistematica
carrega algum ingrediente de polémica, por poderem ser interpretados como uma saida
juridica para que os devastadores ambientais possam obter “créditos”, dando continuidade as
suas praticas prejudiciais ao ambiente e a saude dos consumidores. No entanto, o pior cenario
é aquele em que esses agentes tem liberdade de atuagdo, sendo os custos ambientais e de
salude decorrentes de préaticas indesejaveis, como o0 uso indiscriminado de agrotdxicos,
compartilhados por toda a sociedade.

Num cenério de restricdes orcamentarias um fundo com essa concepcdo poderia

arrecadar recursos de vérias fontes como as locais de financiamento, resultantes de taxas
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ambientais, royalties, multas, etc. (algumas possibilidades sdo exploradas no item 8.3 deste
relatério).

A estrutura proposta anteriormente é interessante pela sua simplicidade, com um
Conselho Gestor com a participacdo dos varios atores e as representacfes dos beneficiarios,
em nivel técnico e de tomada de decisdo. O processo decisério estd concentrado no Conselho
que devera tomar as decisdes apds amplas discussdes em que todos 0s membros contribuem
na medida de sua capacidade profissional. Essa abordagem fomenta a tomada de decisdo
compartilhada entre instituicbes publicas e organizacfes da sociedade civil, respaldada pela
apreciagdo tecnica de uma Camara instituida com esta finalidade. Estimula, assim, a gestao
participativa e desenvolve capital humano mediante o engajamento das organizagdes nao-
governamentais nos processos de gestdo financeira. As desvantagens dessa proposta estdo
associadas a sujeicdo de pessoal, programas e politicas a mudancas politicas, a excessiva
verticalizacdo do processo decisorio, normalmente pouco sensivel as necessidades locais.

Ademais pode ser burocratico e limitado pela I6gica da gestdo publica e de governo.
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[ Principios a serem adotados na gestdo do Fundo ]

Figura 6. Descricao dos principios mais relevantes para a gestdo do fundo

Estes fundos podem atuar em parceria com fundos estaduais, concebidos com base nos
mesmos objetivos e concepgdes. Desta forma poderiam ser estabelecidos sistematicas de
repasse fundo-a-fundo, descentralizando os processos de decisdo dos projetos a serem

apoiados e de gestdo dos recursos.

6.5.1 — Outros modelos de gestéo

Diante das dificuldades crescentes para que a gestdo publica se realize com a agilidade
requerida, outra possibilidade se refere a constituicdo de um Fundo com administracéo
exclusiva dos movimentos sociais e das organiza¢es econémicas da agricultura familiar. Este
modelo apresentaria como principais vantagens a maior sensibilidade para atender as
necessidades locais, refor¢ando a participagdo local e integrando o desenvolvimento social e
econémico de base aos projetos financiados. Este modelo pode apoiar de modo mais decisivo
o fortalecimento das organizacGes da agricultura familiar, mediante o0 apoio aos projetos
locais. Neste modelo seria superado o inconveniente das descontinuidades verificadas com as
mudancas de governo, podendo o fundo absorver as doagdes oriundas do setor privado

(pessoas fisicas, juridicas e fundagdes), garantindo a continuidade institucional.
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As principais desvantagens desse modelo podem residir na excessiva fragmentacgéo,
com projetos diversificados, que dificultem alcancar a desejada coordenacdo de politicas e
acOes, perdendo a capacidade de influenciar estratégias nacionais, bem como a reforma de
politicas agricolas e de alimentacdo. Ademais, esses fundos poderiam ser dirigidos de modo
pouco sensivel a algumas necessidades imprescindiveis da politica, fora da algada de atuacdo

dos movimentos.

7 — OPERACIONALIZACAO

A formalizagéo do contrato de financiamento deve ser feita com as cooperativas, pois
estas organizacGes apresentam melhores condicfes de instalar, operar e otimizar recursos que
devem ser compartilhados para serem otimizados. Neste contexto se enquadra a utilizacdo de
maquinas e implementos para a mecanizacao das atividades agricolas, a producdo de insumos
orgadnicos como fertilizantes, biofertilizantes, biofabricas de insumos, de unidades
agroindustriais cooperadas, estruturas para 0 armazenamento, a operacionalizacdo da logistica
e da distribuicdo, a realizacdo da abertura de mercados e as acGes de comercializacdo. A
destinagdo de determinados recursos ndo pode ser individual para o agricultor familiar, por
ndo apresentar viabilidade econdmica, 0 que aponta para a oportunidade de estruturar as
cooperativas para a prestacdo de servicos aos agricultores familiares associados, reduzindo
custos de transacao.

Em projetos que contenham a aquisicdo de itens de uso ou consumo individual
(estufas, cisternas, irrigacdo, insumos, etc.) a cooperativa beneficiaria devera firmar uma Nota
de Crédito Rural com cada agricultor beneficiado. Tal nota sera endossada ao Fundo como
forma de complementar a garantia oferecida no projeto. A liberagdo do recurso em projetos

desta natureza ocorrera sempre em parcelas.

7.1 — Etapas da Operacionalizagédo

7.1.1 — Indicacdo da cooperativa e apresentacao do pleito

O processo tem inicio com a entidade organizadora indicando determinada
cooperativa como potencial beneficiaria de determinada linha de atuag&o para o conselho
gestor estadual do Programa, acompanhada de documentacdo da cooperativa beneficiéria que
comprove a sua aptiddo para o pleito (encaminhamento da Proposta de Solicitagdo de Apoio

Financeiro).
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A comprovacdo da condicdo de aptiddo da cooperativa beneficiaria é feita pela
apresentacdo de uma Proposta de Apoio Financeiro (devera ser desenvolvido um modelo),
acompanhada da comprovacdo da sua situacdo cadastral junto ao Ministério da Fazenda
(Cartdo CNPJ), constituicdo (Contrato ou Estatuto Social e alteracdes) e a legitimidade da
diretoria para exercer a sua representacdo (Ata de Eleicdo, Posse ou Nomeacdo da atual
diretoria);

7.1.2 — Enquadramento da proposta

O conselho gestor estadual do programa realiza a analise da documentacdo inicial e do
pleito encaminhado, formalizando a solicitacdo. E emitido um parecer inicial sobre o
enquadramento da Solicitacdo de Apoio Financeiro, com base nos critérios e normas
estabelecidos pelo programa.

O resultado serd informado pelo conselho gestor estadual do programa a entidade

organizadora autorizando ou ndo a elaboracéo do projeto técnico e de viabilidade econdmica.

7.1.3 — Elaboracédo do Projeto Técnico

O enquadramento da solicitacdo implica na abertura do sistema de cadastro para que a
cooperativa autorizada pelo conselho gestor estadual do programa possa se cadastrar e
elaborar o Projeto Técnico, inserindo-0 no sistema operacional, bem como a documentagéo
exigida.

O projeto técnico devera ser analisado previamente pela entidade organizadora,
verificando a conformidade do projeto e da documentacdo. Estes e mais o parecer da entidade

organizadora irdo compor 0 processo.

7.1.4 — Andlise preliminar do Projeto Técnico

A camara técnica estadual do programa analisara todo o processo instruido de acordo
com as normas, expedindo parecer quanto a consisténcia dos valores apresentados no projeto
em relacdo ao mercado, validade e adequacdo da documentacdo (fundiaria, ambiental,
sanitéria, de acordo com a situa¢do). Como resultado dessa analise serd elaborado parecer

para apreciacdo pelo conselho gestor estadual do Programa.
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7.1.5 — Andlise de projetos do programa

O conselho gestor estadual devera analisar os projetos apresentados recomendando sua
aprovacao ou ndo mediante parecer inserido no Sistema de Gestdo do programa. Os projetos
aprovados pelo conselho gestor estadual serdo submetidos a apreciagcdo do conselho gestor

nacional.

7.1.6 — Aprovacéo dos projetos pelo Conselho Gestor Nacional

O conselho gestor nacional ird deliberar sobre o prosseguimento dos processos
administrativos ao agente financeiro para contratacdo e liberacdo do recurso. Para esta
manifestacdo contara com a analise previa de cada processo pela cdmara técnica nacional que

o subsidiara mediante a elaboracao de parecer fundamentado.

7.1.7 — Contratacdo e liberacdo de recursos

O valor dos projetos aprovados pelo Conselho Gestor Nacional serd empenhado ao
agente financeiro e o processo administrativo sera instruido com a autorizacdo para a
contratacao.

O agente financeiro recebera a documentacéo e disponibilizara a emissdo do contrato
pelo sistema, que sera emitido e assinado pela Cooperativa.

Em todos os projetos, a liberacdo de recursos seré realizada pelo agente financeiro por
ordem de pagamento ao fornecedor do bem/servico, mediante a apresentacdo da

documentacdo pela Cooperativa, conforme estabelecido na norma.

7.1.8 — Prestagéo de Contas

A prestacdo de contas é obrigatdria e deverd obedecer aos critérios estabelecidos nas
normas. No processo de monitoramento e avaliagdo e avaliacdo dos resultados, além de
utilizar os instrumentos disponibilizados pelos sistemas informacionais utilizados, os gestores

poderdo realizar vistorias para avaliar o funcionamento do programa.
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Pleito [ Etapas da Operacionalizagao ]
Enquadramento
da proposta
Projeto
Técnico
Andlise do
Projeto

Aprovacio do Projeto
(estadual)
Aprovacio do Projeto

(nacional)

Contratacdoe

liberagdo dos recursos

Prestagdo de
Contas

Fi

gura 7. Diagrama sintese das etapas de operacionalizacdo do Programa

7.2 — Condicdes de concessdo do créedito
7.2.1 - Elegibilidade

Os agricultores familiares para serem beneficiarios do Programa Camponés deverao
comprovar enquadramento mediante apresentacdo da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf —
DAP - ativa. Para enquadramento a renda bruta familiar nos Gltimos 12 meses de producao
normal, que antecedem a solicitacdo da DAP, ndo poderéa ser superior a R$ 120.000,00 (cento
e vinte mil reais). Além disso, deverdo atender aos seguintes requisitos:

a) explorar a unidade de producdo na condicao de proprietério, posseiro, arrendatério,
comodatario, parceiro, concessionario do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA,
Crédito Fundiario - PNCF ou permissionario de areas publicas;

b) residir no estabelecimento ou em local préximo, considerando as caracteristicas
geograficas regionais;

c) ndo deter, a qualquer titulo, area superior a quatro modulos fiscais, contiguos ou
n&o, quantificados conforme a legislagdo em vigor;

d) ter o trabalho familiar como predominante na exploracdo do estabelecimento,
utilizando médo de obra de terceiros de acordo com as exigéncias sazonais da atividade
agropecuaria, podendo manter empregados permanentes em nimero menor que 0 numero de

pessoas da familia ocupadas com o empreendimento familiar.
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7.2.2 — Utilizagdo do financiamento

Os créditos de investimento estdo restritos ao financiamento de itens diretamente
relacionados com a implantacdo, ampliacdo ou modernizagdo da estrutura das atividades de
producdo, de armazenagem, de transporte ou de servigcos agropecuarios ou ndo agropecuarios,
no estabelecimento rural ou em areas comunitarias rurais proximas, sendo passivel de
financiamento, ainda, a aquisicdo de equipamentos e de programas de informatica voltados
para melhoria da gestdo dos empreendimentos rurais, de acordo com projetos técnicos
especificos.

7.2.3 - Limites

O limite de crédito por beneficidrio sera de até R$ 10.000,00 (dez mil reais),
concedido na forma de crédito coletivo, com limite de até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e

quinhentos mil reais), desde que observado o limite individual por beneficiario participante.

7.2.4 - Encargos

Os encargos financeiros corresponderdo a uma taxa efetiva de juros de 2,0% a.a. (dois
inteiros por cento ao ano), com prazo de caréncia ajustada a natureza da atividade e cobranca
de 50% da correcdo monetéria. Pode ser proposto algum rebate para 0s pagamentos realizados

até o vencimento.
7.2.5 — Metas de atendimento
Com base na experiéncia adquirida com a operacdo no RS € apresentada a seguir uma

sugestdo de metas de implantacdo do Programa, para que seja possivel ter um planejamento

guanto ao volume de recursos necessarios anualmente.



153

Tabela 2. Proje¢des de atendimento e valores a serem destinados ao Programa Camponés nos

3 anos iniciais de implantagéo

Projetos Publico Valor por projeto  Valor total a ser alocado
(n° estimado) beneficiario (R$) (R$)
(familias)
Ano 1 100 20.000 800.000 80.000.000
Ano 2 250 50.000 1.000.000 250.000.000
Ano 3 500 100.000 1.000.000 500.000.000

A partir do 4° ano, decorrido o prazo de caréncia dos financiamentos, ja sera possivel
pensar em algum grau de retorno de recursos para 0 Fundo, 0s quais serdo provenientes do

pagamento de parcelas vincendas.

7.3 - Fluxo

A lbgica de analise dos projetos visando a obtencdo de financiamento deve ser
simplificada. As questBes basicas de instrucdo do processo, verificacdo de conformidade e
analise do projeto técnico devem se concentrar no ambito estadual, facilitando a interacdo e a
troca de informacdes. Portanto, na esfera estadual o processo se inicia com a indicacdo da
postulante (mediante documentacdo de aptidao, situacdo, legitimidade da diretoria e pleito),
ocorre a formalizacdo da solicitacdo, a emisséo de parecer inicial de enquadramento do pleito
e a informacdo do resultado da analise para a entidade organizadora. Uma vez autorizada a
cooperativa elabora o projeto técnico que € analisado pela camara técnica estadual e
submetido ao conselho gestor estadual. Uma vez aprovado este passa para a esfera nacional,
sendo apreciado pela cAmara técnica nacional e posteriormente submetido ao conselho técnico

nacional. O fluxograma desse processo € apresentado a seguir.
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8 - QUESTOES COMPLEMENTARES AO PROGRAMA
8.1 — O Programa de Alimentacéo do Trabalhador - PAT

O Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT - foi instituido pela Lei n° 6.321,
de 14 de abril de 1976 e regulamentado pelo Decreto n° 5, de 14 de janeiro de 1991 para
complementacéo alimentar dos trabalhadores, priorizando o atendimento daqueles com renda
de até cinco salarios minimos mensais. Trabalhadores com renda superior poderdo ser
incluidos no programa, desde que todos os trabalhadores de baixa renda sejam atendidos pelo
programa.

A participacdo de empresas de qualquer porte no programa é opcional e uma vez
cadastrada no PAT, a empresa beneficiaria podera descontar até 20% do custo direto com a
alimentacdo de cada trabalhador. Os outros 80% dos recursos necessarios a execucdo do
programa sdo divididos entre empresa e governo, mediante concessdo de incentivos fiscais as
empresas cadastradas. O controle social € exercido pela Comissao Tripartite do PAT, formada
por representantes dos trabalhadores, dos empregadores e do governo. As premissas e
orientacdes sdo revisadas de acordo com a evolucdo e modificacGes no perfil nutricional do
trabalhador brasileiro.

O aumento acelerado das doencas cronicas ndo transmissiveis, que afetam
principalmente a populagéo adulta, colocam as empresas que fornecem alimentacdo coletiva e
os locais de trabalho como importantes protagonistas na promoc¢édo de alimentacdo saudavel.
Num cenario no qual cresce o consumo de refeicdes ricas em gorduras, energéticos,
industrializados, embutidos, frituras por imersdo e pobre conteldo nutricional, preparacGes
muito utilizadas pela praticidade, baixo custo e alta aceitagdo pelos clientes, o Programa
Camponés pode disponibilizar frutas e hortalicas nos cardapios, alimentos diversificados e
sadios, adequando as refei¢cGes oferecidas e promovendo a melhoria da alimentagdo dos
trabalhadores.

Neste contexto, algumas modificacbes no PAT podem ser propostas, como estipular
um percentual da alimentagéo a ser suprida pela AF, ou o estimulo mediante a concessao de
incentivos ou de um “selo de reconhecimento” para as empresas que realizarem aquisigdes de
alimentos da AF. Essas iniciativas poderdo estimular as empresas a participarem desse

processo de articulacdo entre producéo sustentavel e consumo de alimentos saudaveis.

8.2 — A organizagéo dos agricultores familiares
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As cooperativas reinem as condi¢cdes para mediar as relagdes com os agricultores
familiares, no entanto, sabe-se que ainda s&o em nimero limitado aqueles que estdo inseridos
nessas organizacdes. A maioria faz parte de associagdes, organizacdes sociais sem capacidade
de atuar no dominio econdmico, como sdo as cooperativas.

Uma proposta a ser considerada é de que o Programa Camponés possa fomentar o
surgimento de uma forma de organizagdo intermediéria entre associacdes e cooperativas,
como existem em outros paises, as chamadas “empresas mutualis” ou “empresas
comunitarias”, assentadas nos principios da reciprocidade e da ajuda mutua. Essas poderiam
ser regidas pelos “atos mutuales” como existe na Argentina, uma legislacdo mais simplificada
em relacdo ao ato cooperativo, que em alguma medida pode se assemelhar as simplificagdes
adotadas na criacdo do Microempreendedor Individual — MEI.

Como sera necessario editar uma lei tratando do Fundo, a mesma poderia incorporar
essa inovacdo, relevante para o processo de organizacdo dos agricultores familiares,

principalmente nas regides norte e nordeste.

8.3 — Diferentes possibilidades de financiamento e instrumentos de politicas

As politicas publicas para a producdo agropecuaria e o consumo de alimentos
precisam avangar para conquistar o suporte da opinido publica, notadamente aquelas que
visam a transformacdo de praticas tradicionais, pois implicam em confronto com poderosos
interesses econémicos, concentrados principalmente em setores vinculados a producdo de
agrotoxicos, sementes transgénicas e outros insumos que impactam o ambiente e a salde do
consumidor.

Neste contexto é possivel formular e implementar politicas que facam uso de
instrumentos de mercados (impostos, taxas, financiamentos, titulos negociaveis) para
estimular e incentivar as praticas agropecuarias ambientalmente sustentaveis de producéo e de
consumo da sociedade, produzindo recursos que venham a se constituir em fontes de receitas
para um fundo capaz de financiar as melhores praticas ambientais.

A aplicagéo dos instrumentos tradicionais de regulamentacdes e san¢des por comando
e controle requerem do Poder Publico, nos trés niveis de governo, elevado grau de
envolvimento, performance e uma maquina de fiscalizacdo eficiente e com recursos
abrangentes, para que sejam estabelecidos padrdes de qualidade, verificado o cumprimento
das regulamentagdes, as normas monitoradas e fiscalizadas, as sangdes e penalidades

impostas (multas, proibicdes, etc.) pelo ndo cumprimento dos padrdes estabelecidos. Podem
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ser estabelecidos padrdes de praticas ou processos sustentaveis, com limites no nivel de
insumo ou especificando um sistema de producdo em particular a ser adotado (agroecoldgico)
ao qual podem ser destinados incentivos fiscais e subsidios aos custos de producdo com base
em sistemas favoraveis a sustentabilidade ambiental e a saude do cidad&o.

Uma possibilidade ¢ a aplicagdo de taxas pelo Poder Publico para o uso excessivo de
agrotoxicos, sementes transgénicas e outros insumos danosos aos recursos ambientais. As
taxas devem ser suficientemente elevadas para reduzir o consumo desses produtos e produzir
impactos favordveis ao ecossistema. Neste caso, trata-se de um mecanismo misto que
combina comando e controle (fixacdo de padrbes) e mecanismos de mercado. A adoc¢éo dessa
préatica deve considerar os impactos sobre 0s custos de producdo dos alimentos, que podem
afetar as politicas econdmicas. A implantacdo de taxas pode ter seus niveis relacionados com
a intensidade da externalidade (exemplo: multas por descarga toxica no ambiente, pelo uso
excessivo de agrotoxicos). ImplementacGes alternativas podem envolver taxas sobre insumos
relacionados a uma externalidade (taxa para registro de produtos toxicos ou pela producéo de
organismos geneticamente modificados).

Também podem ser adotadas permissGes ou certificados negocidveis pelo Poder
Publico mediante um sistema de permiss@es negociaveis pela ado¢do de préaticas sustentaveis,
para serem adquiridas por aqueles que adotam préticas intensivas na utilizacdo dos recursos
ambientais (na outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos, por exemplo). Estes
instrumentos podem contemplar o direito daqueles que adotam praticas sustentaveis de vender
titulos por leildo ou distribuicdo, os quais devem ser adquiridos por usuarios intensivos dos
recursos ambientais. Os precos podem ser negociados em mercado ndo regulados. Essas
permissdes negociaveis podem envolver o estabelecimento de direitos com relacdo ao nivel de
insumo, sistema de producdo ou padrdes de performance (exemplo: agentes sdo beneficiados
por nivel toleravel de emissfes de acordo com o nimero de permissdes para emitir). A partir
desse limite, os agentes tém permissdo para exceder o padrdo, se adquirirem permissoes
adicionais de outro que estiver abaixo das emissfes permitidas e tém, portanto, permissoes
excedentes.

O Poder Publico também pode apoiar processos de classificacdo de desempenho,
mediante programas de certificacdo ou de classificacdo de produtos ou sistemas de producéo,
que sejam ambientalmente sustentaveis. Esses processos podem ser incentivados por
mecanismos que eliminem barreiras de mercado, para praticas de melhoria de resultados
ambientais e de praticas alimentares saudaveis, com o aumento da consciéncia do consumidor

sobre os atributos de produtos, ou removendo barreiras as atividades do mercado. Os
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esquemas de rotulacdo de produtos é um instrumento econdmico desta abordagem, com o
fornecimento de informacdo sobre os resultados ambientais da producédo, de tal forma que
aqueles que valorizam a incorporacdo de beneficios ambientais e de consumo saudavel
possam expressar suas preferéncias no mercado. Com praticas de educacdo, podem ser
influenciados comportamentos no sentido de melhorar resultados ambientais e préaticas de
consumo.

A legislacdo sobre passivos ambientais pode se constituir em fontes de recursos, na
medida em que o poluidor ou usuério do recurso ambiental deve, por lei, pagar todos 0s danos
aos prejudicados. As partes prejudicadas fazem acordos por meio de litigios e cortes de
justica. As compensacdes ambientais, acOes realizadas para alcangar um padréo (reducgéo de
impactos ambientais) em um local distante de onde a acdo causadora de externalidade
ambiental ocorre. O préprio agente causador da externalidade pode realizar a acdo ou pagar

para que outros o fagam.

9 - CONSIDERACOES FINAIS

O presente documento foi construido para fornecer um roteiro de discusséo voltado
para a implantacdo do Programa Camponés. Neste sentido, os elementos apresentados
representam uma contribuicdo baseada nas discussdes que foram travadas entre o0s
movimentos e setores do governo federal, bem como coletados em documentos
disponibilizados®®. Dado seu carater de contribui¢do para a discussio necessaria em torno da
implantacdo do Programa, todo o seu contetdo pode e deve ser revisto, modificado ou
excluido.

Para a implantacdo do Programa o primeiro passo a ser dado se refere a expedicdo de
uma lei tratando da criacdo do Fundo especial de natureza contébil, determinando suas
normas de operacéo, de controle, prestacdo e tomada de contas, dentre outros aspectos, a cujo
crédito se levarédo todos os recursos vinculados as atividades do programa.

A legislacdo deverd tratar das receitas que financiardo o fundo, das despesas
vinculadas aos objetivos do programa, das condi¢Ges e exigéncias para a aplicacdo dos

recursos que o integram e outros aspectos fundamentais da politica publica que devera ser

35 Foram consultados os seguintes documentos: Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo.
Programa de Apoio a Agricultura Familiar Campesina - FEAPER — Orcamento 2014 - Manual Operativo. Porto
Alegre, setembro de 2014; A Experiéncia do Programa Camponés no Rio Grande do Sul. Documento elaborado
pela Via Campesina - Rio Grande do Sul; Sintese dos investimentos da primeira etapa do Programa Camponés.
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executada de forma descentralizada, com a participagdo da sociedade civil na sua
administracado, integrando o conselho que delibera sobre os projetos apoiados.

Outros instrumentos (decretos e normas operacionais) deverdo ser formatados
posteriormente a lei, tratando dos mecanismos dos quais se devera utilizar para a aplicacdo
eficientemente dos recursos, e com isso, efetivar a sua participagédo no desenvolvimento e no
crescimento socioecondmico.

No entanto, ha espaco para pensar a intervencao governamental de forma a considerar
0 uso de diferentes instrumentos e mecanismos, inclusive de mercado e o uso de
regulamentacdes. H& vantagens e desvantagens em cada instrumento de intervencdo, em
termos de eficiéncia, de eficacia e de equidade. A melhor alternativa provavelmente sera
alguma capaz de criar sinergias entre as vantagens cumulativas dos diferentes instrumentos. A
experiéncia indica que, em quase todas as situacdes, € possivel encontrar uma combinacdo
eficiente, eficaz e equanime dos instrumentos que estimulem a adocdo de sistemas de
producdo sustentaveis e limitem o0 uso de agrotoxicos, dando-lhes um carater de
complementaridade e nao de exclusao.

O presente documento discutido, revisto e reformulado servird como subsidio para a

elaboracdo dos documentos que se fizerem necessarios.

Setembro de 2015.

Fonte: Programa camponés: Articulando produgdo sustentavel com mercados de alimentos
saudaveis. MDA, 2015.
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ANEXO B - CRONOLOGIA DAS LUTAS DO SURGIMENTO DO MPA - DE 1996 A

1998
Os primeiros passos e as licdes da luta:
Janeiro de 1996
o A luta da seca — Grandes Acampamentos da Seca
o 30 mil pequenos agricultores pressionam o governo
Ano de 1996
o Trabalho de base
o Elaboracéo e discussdo da cartilha n° 1 do Crédito Subsidiado.
o Organizacdo dos grupos de base;
o Discussdo das propostas de luta: Crédito Subsidiado, Seguro Agricola, contra a
politica neoliberal do governo;
o Formacao de liderancas;
Janeiro de 1997
o Acampamento da Agricultura familiar — Chapec6 SC;
o CUT assume luta por crédito subsidiado;
Marco de 1997
o Caminhada de Montenegro a Porto Alegre;
o Lancamento do Grito de Terra;
o Governo do Estado langa o Pro-Rural 2000;
Maio de 1997
o Comboio da agricultura familiar;
o Ocupagcéo da Secretaria de Agricultura em Porto Alegre;
o Ocupacéo do Ministério do Planejamento, em Brasilia;
o Governo baixa os juros do Pronaf — 6,5% ao ano;
o Governo lanca o BB-Répido

Julho de 1997
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o Ocupacéo do terreno GM, em Gravatai;

o Ocupacdo da Assembléia legislativa, em Porto Alegre;

o Caminhada e atos publicos, dia 25 de julho, em Porto Alegre;

o Audiéncia pesada com o Ministro da Agricultura;

o Apresentacdo da proposta do Crédito subsidiado para grupos organizados de pequenos

agricultores;
o Ministro da Agricultura promete estudar e responder até Expointer de Esteio, no més

de setembro;

Setembro de 1997 - Ferramentaco

o Manifestacdo de Palmeira das Missdes a Porto Alegre;

o Ocupacao da fabrica desativada da Brahma, em Passo Fundo;

o Manifestacdo em frente & Expointer, em Esteio;

o Negociacdo massiva e tensa com o ministério da Agricultura durante a Expointer, em
Esteio;

o Grito dos excluidos — 7 de setembro, em Porto Alegre;

o Ato Publico em frente ao Ministério da Fazenda e da Agricultura, em Porto Alegre;

o Ida de um 6nibus a Brasilia — Negociacdo com o Ministério da Agricultura e Fazenda,
em Brasilia;

o Marcacdo de audiéncia com o Ministério da Fazenda para responder sobre a proposta

de crédito apresentada pelos Pequenos Agricultores;

o Audiéncia com toda a banda federal gaucha, em Porto Alegre;

o Inicio da greve de fome no Ministério da Agricultura, em Porto Alegre (16 de
setembro);

o Aceleram-se as negociacdes em Brasilia e em Porto Alegre;

o Audiéncia com Pedro Parente (Ministério da Fazenda), Milton Seligman, presidente

do Incra, José Gregori, Secretéario de Direitos Humanos do Ministério da Justica, e Benedito

Rosa, Secretario de Politica Agricola do Ministério da Agricultura;

o Caminhada e Ato Publico com 1500 pequenos agricultores em Porto Alegre;
02 de Outubro de 1997
o Agricultores em greve de fome decidem ir até o Papa no Rio de Janeiro, caso o

governo ndo atenda a reivindicagao;
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o Apresentacdo da Proposta de Crédito Subsidiado para o Custeio por parte do governo;
o Fim da greve de fome depois de dezessete dias;

o Prazo de quinze dias para o governo regulamentar o crédito;

10 de Outubro de 1997

o Audiéncia onde o governo anuncia oficialmente a proposta de Crédito subsidiado para
custeio;

15 de Outubro de 1997

o Conselho Monetario Nacional aprova o Crédito Subsidiado para custeio de R$500,00

a R$1.500,00 com subsidio de R$200,00 por familia (resolugcdo em anexo);
o Governo promete regulamentar o Crédito para Investimento a partir de 1998;

o Organizagdo na base para liberagdo do crédito;

06 de Novembro de 1997

o Governo edita a Medida Proviséria para que o Banco do Brasil possa trabalhar com o
créedito;
o Banco do Brasil diz que ndo é suficiente e que o governo precisa mudar a lei para o

poder dar o rebate;

25 de Novembro de 1997

o Pequenos Agricultores participam da Marcha dos Sem caminhando de Montenegro a
Porto Alegre;

o Negociacdo em Brasilia para agilizar a liberacéo do crédito;

o Vigilia em frente ao Banco Central em Porto Alegre e no Ministério da Agricultura

para liberacdo do crédito;
o Mobilizacdo de deputados e senadores para liberagdo imediata do credito. Varias

audiéncias em Brasilia;

03 de Dezembro
o Governo anuncia mudangas na Medida Proviséria permitindo ao Banco do Brasil

repassar imediatamente o Pronaf-Especial para os pequenos agricultores;
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o Governo publica no Diéario Oficial a Portaria Internacional Interministerial que regula
a transferéncia do recurso para pagar o rebate de R$200,00 nas opera¢cdes com o Banco do
Brasil;

o O deputado Addo Pretto e assessoria participaram de todas as negociacbes e
mobilizagdes, destacando ainda, o apoio da senadora Emilia Fernandes e dos senadores Pedro

Simon e Eduardo Suplicy, bem como da Bancada Federal Galcha;

Dezembro de 1997

o Dias 12 e 13 de dezembro, reunido em Brasilia que decide criar o MPA como um
movimento nacional;

o Dias 19 e 20 de dezembro de 1997, assembleia dos Grupos de Base em Palmeira das
MissOes, decidem criar oficialmente 0 MPA no Rio Grande do Sul e planejam a Marcha da
Coragem e da Esperanga de Venancio Aires a Porto Alegre;

Janeiro de 1998
o Luta nos municipios para liberacdo do Pronaf Especial Custeio;
o Pequenos Agricultores fazem manifestacdo junto ao Banco do Brasil em Rondo6nia

para terem acesso ao Pronaf Especial Custeio naquele estado. Nasce 0 MPA em Rondonia;

Fevereiro de 1998
o Inicia 0 MPA no Espirito Santo, no municipio de Sdo Gabriel da Palha. Outros

municipios mostram interesse nesta nova forma de organizagdo;

Marco de 1998

o Marcha da Coragem e da Esperanca no Rio Grande do Sul mobiliza 2000 pequenos
agricultores de 11 a 18 de marcgo. Governo Federal retoma as negociagdes e promete instituir
linha de crédito subsidiado para investimento;

o Mais de 1500 pequenos agricultores do MPA de Ronddnia blogueiam rodovia em Ji-
Parana. Acertam com o governador do Estado a renegociacdo das dividas e garantem a
liberacdo do Pronafinho Custeio;

o Acontecem mobilizagdes do MPA no Espirito Santo;

Abril de 1998
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o Cai 0 Ministro da Agricultura Arlindo Porto, assume a pasta 0 Ministério Francisco
Turra,;

o Mobilizacdo do MPA com o0 MST nos dias 16 e 17 por ocasido da Marcha Nacional;

o Audiéncia de Francisco Turra com o0 MPA em Porto Alegre dia 20 de abril. Promessa

que até fim de maio o Crédito Subsidiado para Investimento estara aprovado;

Maio de 1998

o Dia 11, Assembleia dos Grupos de Base do MPA no Rio Grande do Sul dédo prazo ao
governo até o fim de maio para criar a nova linha de crédito. Caso o crédito ndo seja criado,
MPA decide bloquear a producédo nas rodovias do Estado;

o Dia 12 de maio, MPA ¢ recebido pelo ministro Turra e pelo secretario de
Desenvolvimento Rural Murilo Flores, em Brasilia. Garantem que até o fim de maio o Crédito
de Investimento serd criado;

o Dia 25, Murilo Flores vai ao Rio Grande do Sul, reine-se em audiéncia pubica com
700 liderancas do MPA no Estado, em Cruzeiro do Sul e anuncia a criacdo do Crédito

Subsidiado e o Programa de Pequenas Agroindustrias até dia 05 de junho;

Junho de 1998

o Dia 05 de junho. Murilo Flores anuncia ao MPA a instituicdo do Pronaf Especial
Investimento por parte do governo que vai a aprovacdo no Conselho Monetario Nacional, em
17 de junho. Anuncia também o Programa de Financiamento de Pequenas Agroindustrias;

o Assembleias dos Grupos de Base consideram que houve avanco na reivindicacdo e
decidem aguardar a oficializagdo do crédito para buscé-lo nas agéncias bancérias;

o MPA apresenta ao governo proposta de crédito para recuperar as moradias dos
pequenos agricultores;

o Dias 11 e 12 de junho, reunido nacional do MPA decide popularizar as informacdes
sobre o crédito, tornar o MPA um movimento nacional e assumir a luta dos endividados dos
fundos constitucionais;

o Dia 17, Conselho Monetario Nacional aprova a nova linha de crédito e Ministro da

Agricultura langa o Plano de Safra;

Fonte: GORGEN, Sérgio Antdnio. A resisténcia dos pequenos gigantes: a Luta e a
organizacao dos pequenos agricultores. Petrépolis: Editora Vozes, 2008, p. 29-35.
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ANEXO C - SISTEMATIZACAO DAS PRIMEIRAS CONQUISTAS DO MPA NOS
PRIMEIROS ANOS

Pronaf Especial — Custeio

Apo6s muitas lutas, especialmente as mobilizacbes, a pressdo e as negociacdes do
Movimento dos Pequenos Agricultores, em outubro de 1997 foi criado e em dezembro foi
regulamentado, dentro do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, o
Pronaf Especial Custeio, também conhecido popularmente como Pronafinho Custeio. Trata-se
de um financiamento, de uma linha de crédito, com subsidio, dirigida aos pequenos
agricultores que vém sendo excluidos do crédito, do mercado e até obrigados a abandonar a

roca por falta de condicGes para produzir e viver.

Como é o credito Pronaf Especial Custeio?

O pequeno agricultor teréd direito a um financiamento para o custeio de sua atividade
rural de um valor minimo de R$500,00 e um valor méximo de R$1.500,00 por ano, por
familia.

O juro é de 6,5 % ao ano.

O prazo de pagamento € no maximo em um ano, dentro do chamado ano agricola.
Cada regido do pais tem uma época certa para pagar a divida no banco conforme o produto
financiado.

Quem pagar dentro do prazo tera um rebate, isto é, um desconto na sua divida de R$
200,00 por familia.

O Credito de Custeio é para as despesas gerais do plantio ou manutencdo dos animais

e que sdo consumidos no ano (sementes, adubacéo, preparo do solo, alimentacdo animal, etc).

Quem pode solicitar este crédito?

Este financiamento pode ser solicitado em todo o Brasil por pequenos agricultores que
atendam as seguintes exigéncias:
o Possuam areas menores do que quatro modulos rurais;

o Tenham renda bruta anual menor do que R$8.000.00;
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o A sua renda venha exclusivamente da agropecudria, isto quer dizer, que ndo tenham

outro ganho fora do meio rural;

o N&o tenham empregado permanente;

o Morem no meio rural ou em vilas proximas do local onde produzem;

o N&o peguem outro Credito de Custeio (Pronaf Normal, Procera, BB-Répido, etc);

o N&o tenham problemas com qualquer banco (dividas ndo negociadas, cheque sem

fundo ndo resolvido, inadimpléncia, etc);
o Quem ndo tem terra propria também pode pegar, mas tera que apresentar contrato de

arrendamento, carta de anuéncia ou outro documento exigido pelo banco.

Outros trabalhadores rurais beneficiarios

Este crédito também pode ser exigido por pescadores e trabalhadores rurais
extrativistas (quebradeiras de soco, seringueiros e outros). Como estas atividades tém uma
forma diferente de financiar seu custeio daquela que consta nas normas gerais, € necessario
fazer as negociacfes com o0s bancos na propria regido para acertar o jeito de fazer e se
comunicar com a CPT e com 0 MPA caso estejam surgindo problemas para que possam ser

solucionados junto ao Governo.

Organizacao de grupos

A melhor maneira de ter acesso ao Pronaf Especial Custeio é estar organizado em um
grupo, que pode ser entre vizinhos, para pegar o crédito em conjunto e fazer o aval solidario.
O tamanho minimo e méximo do grupo pode ser decidido no municipio e até negociado com
a agéncia bancéria que vai liberar o credito.

A organizacdo em grupo facilita varias coisas. O crédito sai mais rapido, diminui o
trabalho burocratico para elaboracdo dos contratos, diminuem-se as viagens até o banco,
reduzem-se as despesas, facilitam-se as negociacdes, etc. A proposta do financiamento é feita
pelo proprio grupo e encaminhada em conjunto ao banco e o contrato no banco é feito em
grupo. A aplicacdo do dinheiro, porém, é familiar.

E muito importante a discussdo séria no grupo sobre as responsabilidades de todos,
por causa do aval solidario. Nesta forma todos séo avalistas de todos. Caso um nao pague, 0s

outros terdo que pagar por ele ou todos ficardo encrencados no banco, sem poder pegar novos
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financiamentos.
N&o h& nenhuma exigéncia legal sobre o tamanho dos grupos, mas aconselham-se

grupos de no minimo cinco familias.

Como encaminhar o pedido do crédito

Este financiamento sera concedido atraves do Banco do Brasil, que pode fazer
diretamente ou em convénio com cooperativas de comercializacdo ou de crédito, através de
um jeito chamado repasse. Na Regido Nordeste este crédito talvez seja feito também pelo
Banco do Nordeste e na Regido Norte pelo Banco Amazénia.

O pedido do crédito pode ser feito através de um cadastro simplificado e um
orcamento simples, ndo sendo necessario apresentacdo de projeto e sua liberacdo deve ser
desburocratizada. Para facilitar as coisas € bom que uma Coordena¢do Municipal negocie
antecipadamente com o banco o formulario a ser preenchido pelos Pequenos Agricultores nos

Grupos para apresentar o pedido ao banco.

Pegar o necessario, usar bem e pagar

Para usar bem este crédito precisamos planejar bem sua aplicacéo, ndo pegar mais do
que realmente precisar, aplicar de forma correta e devolver ao banco para ter direito ao
desconto e continuar financiando nas préximas safras.

Queremos um crédito permanente com subsidio e para isto € fundamental que os

pequenos agricultores, de forma organizada, fagam sua parte.

Valorizar a conquista da luta

Este crédito ¢ resultado de uma longa luta e de muitos sacrificios, inclusive uma greve
de fome de 17 dias do Movimento dos Pequenos Agricultores no Rio Grande do Sul.
Precisamos valoriza-lo, preserva-lo, fazer com que atenda um ndmero cada vez maior de
pequenos agricultores organizados em grupos e melhora-lo nos préximos anos atraves da luta

e de novas negociagoes.

Pronaf Especial Investimento
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A continuidade das mobilizagOes, pressdo e negociagOes resultou na aprovacdo do
Crédito Subsidiado para Investimento também dentro do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, no dia 05 de junho de 1998. E o Pronafinho

Investimento.

Como sera o Pronaf Especial Investimento

o Os recursos deste financiamento poderdo ser aplicados em investimentos no conjunto
da pequena propriedade familiar — recuperacdo de solo, maquinas e equipamentos, reformas,
construcdes de galpdes, acudes, cercas, energia elétrica e abastecimento de agua, irrigacao,
animais, etc.

o O pequeno agricultor tera acesso a um credito de no minimo R$1.500,00 e no maximo
R$3.000,00 por familia por ano;

o O prazo de pagamento sera de cinco a sete anos com dois anos de caréncia;

o O juro a ser pago é de 6%, mais a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), dividido por
2. Isto quer dizer que serd somado 6% mais o valor da TJLP, que é variavel e é controlada
pelo Banco Central e o agricultor pagara de juro a metade desta soma. Em junho de 98 a TILP
era de 10,63%. Entdo, a conta que se faz para saber o juro é assim;

. 6% + 10,63% = 16,63 : 2 =8,3%

o Portanto, se a TIJPL continuar como hoje, o juro sera de 8,3%. Se baixar, 0 juto baixa,
se subir, o0 juto sobe. O grande problema é que se trata de uma taxa de juros flutuante.

o Cada pequeno agricultor que pagar dentro do prazo tera um rebate fixo, um desconto
de R$700,00. Se o pagamento for em quatro parcelas, tera um desconto de R$175,00 em cada
prestacéo.

o Durante o periodo de caréncia o juro devera ser pago para ndo anular ao capital.

Quem podera solicitar o Crédito

As condicdes para ter acesso a este crédito sdo as mesmas do Pronaf Especial Custeio
(veja nas paginas anteriores), mas as seguintes:
o O financiamento s6 sera feito para grupo de pequenos agricultores de no minimo 10
(dez) familias. Para este crédito isto passa a ser uma exigéncia legal, de acordo com o

governo, para diminuir as despesas com 0s bancos;
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o Para quem nao € proprietario da terra tera algumas dificuldades a mais que terdo que
ser negociadas com 0s bancos. Por exemplo, é provavel que se exija que os contratos de
arrendamento ou cartas de anuéncia tenham prazo igual ao tempo que vai durar o pagamento
do financiamento;

o A comprovacdo da capacidade de pagamento. O pequeno agricultor deverd comprovar
que sua producdo sera suficiente para todos 0s anos pegar as prestagdes do financiamento.

o Apresentacdo de um projeto técnico demonstrando onde vai fazer o investimento e a

viabilidade do financiamento. Este projeto devera ser assinado pela Emater.

Outros trabalhadores rurais beneficiarios

Da mesma forma que o custeio, 0s pescadores e 0s trabalhadores extrativistas poderao

exigir direito a este crédito, negociando com as agéncias bancarias a forma de fazé-lo.

A organizagao dos grupos

Como ja foi dito, aqui ha uma exigéncia legal de que sejam grupos de no minimo dez
familias. Isto exige ainda maior cuidado da nossa parte na formacdo dos grupos, para ndo
completar grupos s6 pensando no dinheiro e ter muitos problemas mais tarde. Pode-se pensar,
por exemplo, na combinacao de dois grupos se unirem para fazer o projeto em conjunto para
o Crédito de Investimento.

Da mesma forma que o custeio, a aplicacao é familiar.

Estamos exigindo junto ao governo para que tenha um Teto 2 para aplicacdo coletiva

através de associacOes legalizadas ou pequenas cooperativas.

Como encaminhar o pedido

Os bancos sdao os mesmos do Pronafinho Custeio e também pode haver convénio com
cooperativas.

Mas o encaminhamento do pedido é um pouco diferente. Para o Pronaf Especial
Investimento sera necessario ter um projeto técnico.

Para que isto possa ser bem encaminhado, o primeiro passo é debater e conversar no
grupo e na familia em que investir. Para isto sdo importantes também discussdes no municipio

para analisar o tipo de agricultura que se quer fazer e o que tem mercado na regiao.
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O passo seguinte é planejar os investimentos e quais objetivos que se quer alcancar
com eles.

SO entdo fazer o projeto técnico e encaminhar de forma conjunta, unindo-se os varios
grupos junto a Emater e ao banco para fazer o pedido do dinheiro.

Para encaminhar as compras previstas nos investimentos é fundamental também fazer
pesquisa de precos e de qualidade do que se vai comprar. Pode-se organizar compras coletivas
para ter mais poder de barganha e baratear o preco. Precisamos ter todo o cuidado para gastar
bem o dinheiro conquistado e tirar dos investimentos renda para paga-los.

E costume dos bancos exigir comprovacio mediante nota fiscal ou nota do produtor,
dos bens adquiridos com o financiamento. Por isto € bom ter também este cuidado.

Cuidar com o endividamento

Ter todo o cuidado para ndo se endividar e depois ndo conseguir pagar. Para quem
pegar entre R$1.500,00 e R$2.000,00 o rebate de R$700,00 pesa bastante. Mas para quem
pegar R$3.000,00 o juro vai comer o rebate. Temos que dar o passo de acordo com o tamanho

das pernas e ir devagar com o andor porque o santo é de barro.

Precisamos melhorar este crédito

Foi um passo importante conseguir um crédito subsidiado para investimento. Mas este
ainda tem muitos problemas, principalmente o juro varidvel. Precisamos continuar lutando
pelo juro fixo de 6%, exigir o Teto 2 para investimentos comunitarios (associacbes e

cooperativas), maior valor nos financiamentos e aumento no valor do rebate.

Pronaf Agroindustria

O Governo esta criando o Pronaf Agroindustria “O Agregar” - Agregagdo de Valor a
Atividade Rural. Para implantar agroindistrias vidveis, precisamos estudar e debater para
termos firmeza nos projetos que vamos desenvolver.

Pequenas agroindustrias

Num momento em que a renda da agricultura brasileira atinge niveis baixissimos, em

funcdo da queda do preco dos produtos agricolas e da alta dos custos de producao, inicia-se



171

uma discussao forte em termos de alternativas para melhorar esta renda.

N&o é de hoje, porém que se discute que uma das maneiras mais reconhecidas de
valorizacdo da producdo agricola é a chamada agregacdo de valor, através da elaboracéo,
beneficiamento, transformacdo ou industrializacdo dos seus produtos diretamente pelos
produtores, ou mais préximo da unidade de producdo, principalmente de forma associativa ou
cooperativa.

Hoje é quase consensual a proposta de que € viavel técnica e economicamente que
pequenas agroindustrias transformem os produtos, que sdo somente produzidos pelos
agricultores familiares e entregues para que grandes industrias monopolistas o facam, e
fiquem com a maior fatia da renda.

Para agricultores familiares a industrializacdo de produtos agropecuérios nao €
nenhuma novidade. Faz parte de sua prépria histéria e sua cultura, transformar frutas e
hortalicas em sucos, doces, bebidas e conservas. Carnes em embutidos, defumados e outros.
Leite em queijos, doces, etc. Tudo isso consumido pela propria familia ou comercializado em
mercado local e regional.

Porém, essas iniciativas familiares ou coloniais, por exigéncia do proprio mercado e
por falta de uma legislacéo especifica foram fechadas pela fiscalizacdo e hoje sdo impedidos
de comercializar seus produtos, a ndo ser na clandestinidade.

Portanto o potencial que os agricultores familiares dispdem para realizar um programa
de pequenas agroindustrias é muito grande.

Um bom exemplo de um programa nesse sentido vem do Distrito Federal, o “Prove”,
que podemos colocar como uma iniciativa que deu certo e possui caracteristicas que podem
servir como exemplo para que possamos adotar em larga escala em nossos grupos

organizados.



Comparativo Entre o Prove e um Possivel Programa Semelhante a Ser Discutido nos

Grupos (Potencialidades X Limites)3®

Prove
O que é — programa vertical de pequena produgdo -
engloba uma série de acbes de S.A.A. suas
vinculadas ao governo do DF. Objetivo: Elevar a
renda; agregar valor ao produto; gerar emprego e
melhorar a qualidade de vida das familias no meio
rural.
Quem participa? Pequenos produtores, que vivem
exclusivamente na atividade agricola, com renda
mensal per capita menor que R$ 50,00.
Como é implementado? E feito pelos técnicos da
SAA, Emater, FZB, e Ceasa, com apoio de 60
bolsistas do CNP (técnicos especializados). O que
esses técnicos fazem?

. Provocam a demanda entre 0S
agricultores;

. Desburocratizam a  tomada  dos
empréstimos bancérios;

. Fazem o Projeto;

. Constroem a agroindustria;

. Déo cursos de padronizacdo dos produtos;
. Criam marca fantasia e individual;

. Fazem o acompanhamento da qualidade

higiénica e econdmica;

A FZB compra todas as embalagens e insumos
necessarios a producdo no atacado e vende aos
produtores no varejo.

Uma vez os produtos prontos e embalados, com
todas as exigéncias legais, sdo levados a
comercializacdo nos supermercados da rede
publica e privada.

Dados financeiros: cada agroindistria, em média
de 32m2, custa em média R$ 5.000,00.
Empréstimos do BRB — R$ 5.000,00 individual e
R$ 16.000,00 coletivo.

Jurosa 6 % a.a.

Com 1,5 anos de caréncia e 4,0 anos pagar.

Possivel Programa
Um programa para nossos Mmunicipios nas
regionais que também verticalize a producdo de
muitos produtos.
Objetivo: igual
Quem  participara?  Pequenos  agricultores,
preferencialmente de forma grupal, comunitario,
associativo, aproveitando a organizacdo ja
existente dos movimentos sociais.

Como implementar? A partir das experiéncias ja
existentes, nas associagdes e/ou cooperativas, que
possuem agroindistria em funcionamento.

. Buscar nessas experiéncias  suporte
tecnoldgico de producdo, industrializacdo e
comercializag&o;

) Buscar apoio técnico: na Emater, nem que
seja na base da pressdo, nas Ong’s;

) Nas regionais: consorcio com as
prefeituras para liberagéo ou contracdo de técnicos,
que possam se especializar;

. Fazer convénios com Universidades
Regionais;
. Fazer convénios com o Cnpq, através do

programa de apoio a tecnologia apropriada,
disponibilizar técnicos, estudantes bolsistas para
acompanhar.

Limites: ndo contamos com o suporte do Estado
para facilitar nossas a¢des, como o GDF, porém
contamos com as experiéncias e a organizacdo dos
movimentos sociais.

Recursos financeiros:

Procera para 0s assentamentos;
Pronaf Especial e Pronaf
pequenos agricultores;

S8o recursos que poderdo estar a disposicdo dos
agricultores, bastando bons projetos e mobilizagdo
para contrata-los.

IndUstria para o0s

Esse quadro comparativo entre o Prove de Brasilia, mostra que é possivel estabelecer
um programa semelhante em nivel de grupos. Claro que 14, o Estado estad colocando sua
estrutura de logistica a servigo do programa.

Atualmente, o maior entrave tem se localizado nas normas de inspecdo industrial e
sanitarias de produtos de origem agricola, principalmente naquelas referentes a exigéncias
quanto as construcdes, instalacbes e equipamentos. Pode-se afirmar que estas exigéncias

impedem o estabelecimento de pequenas agroindustrias, pois sd0 compativeis apenas para

3 Este ftem teve a contribuicdo de Enio Guterrez.



173

estabelecimentos de maior porte. Elas pressupdem uma associacdo direta entre o atendimento
de preceitos higiénicos e sanitéarios a estabelecimentos de médio e grande porte. Na realidade,
0 estrangulamento historico que este setor de pequenas agroindustrias sofreu no pais,
principalmente no periodo de grande expansdo agroindustrial — final da década de 60 e
durante a década de 70. Coincidentemente com o periodo da ditadura militar, foi provocado
também pela imposicdo de exigéncias técnicas atribuidas a necessidade de garantir qualidade
ao produto final.

E hoje, com a repercussdao na imprensa da problematica do comeércio de carnes
baseado no abate clandestino de animais, assistimos ao crescimento potencial deste setor de
pequenas agroindudstrias sendo sufocado por sua associacdo com este abate clandestino. S&o
colocados em um mesmo patamar tanto o abate em escala significativa de animais de
procedéncia duvidosa, em empresas nao regulamentadas ou sonegadoras de impostos, como
aquela producdo artesanal de queijo ou salame colonial por uma familia de pequenos
agricultores, que buscam comercializar sua producio excedente. E claro que essa producéo de
produtos artesanais em pequena escala necessita ter sua elaboragdo em condicfes sanitarias e
higiénicas adequadas, mas destinar-lhe 0 mesmo tratamento dado a empreendimentos escusos
é apostar na producdo de alimentos agroindustrializados em poucas grandes agroindustrias, €
apostar no monopolio. Se queremos fortalecer a agricultura familiar, devemos reconhecer esta
producdo em pequena escala ou artesanal, e destinar-lhe um tratamento diferenciado, através
de um processo de apoio e da acdo educativa no sentido de melhor incorporar preceitos
sanitarios que garantam um produto final de boa qualidade para o consumidor.

Hoje o desaparelnamento crescente do Estado, para atender um projeto dessa
dimensdo seja em termos de laboratérios e equipamentos, seja em termos de pessoal, € um
limitante para essa quest&o.

A legislacdo em vigor, que dispGe sobre a inspecdo e fiscalizagdo dos produtos de
origem animal e vegetal, ndo permite em funcdo das dimensdes dos empreendimentos que
uma pequena agroinddstria seja instalada para a producdo artesanal de produtos alimentares

de origem animal, mesmo que obedecidos principios higiénico-sanitarios basicos.

Fonte: GORGEN, Sérgio Antdnio. A resisténcia dos pequenos gigantes: a Luta e a
organizacao dos pequenos agricultores. Petropolis: Editora Vozes, 2008.
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ANEXO D - PROJETO BASICO DE INVESTIMENTO

Diagnostico do Grupo

1- NUmero de Familias

2- NUmero de Pessoas

3- O que produzem — Produtos e quantidades produzidas pelo conjunto do grupo no ultimo

ano (aproximadamente)

Produto Quantidade

4- Quantia de hectares utilizados no conjunto das familias

5- Principais problemas  enfrentados na  producdo em relacao a:

a) Producéo

b) Crédito/financiamento
¢) Comercializagédo

d) Transporte

e) Armazenagem

Fonte: GORGEN, Sérgio Antbnio. A resisténcia dos pequenos gigantes: a Luta e a

organizacao dos pequenos agricultores. Petropolis: Editora Vozes, 2008.



