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RESUMO

As politicas indigenistas sofreram inimeras transformac6es em meio aos interesses dos grupos
hegemonicos. Neste contexto, os povos indigenas foram escravizados, aculturados e até mesmo
exterminados. Destaca-se a criacdo da aldeia indigena VVanuire, como resultante de um processo
que visava favorecer os interesses desses grupos. Considerando as mudangas que ocorreram
neste &mbito, esta pesquisa teve por objetivo analisar as transformacdes das politicas publicas
indigenistas na aldeia indigena Vanuire (Arco Iris/SP). Para tanto, foi realizada uma pesquisa
qualitativa cujos objetivos foram exploratério-descritivos. Os procedimentos metodoldgicos
envolveram o estudo de caso e o levantamento bibliogréafico e documental. Constatou-se que
0s povos indigenas sempre estiveram a margem do processo de formulacéo de politicas publicas
e que a partir da Constituicdo Federal de 1988, passaram a ocupar um espaco diferenciado no
ambito legal, entretanto, ainda perpassam por dificuldades de ordem pratica quanto ao
cumprimento do que é previsto na mesma. Quanto a aldeia indigena, evidenciou-se que sua
criagdo ocorreu em um momento em que 0s povos indigenas exerciam uma cidadania de baixa
intensidade, entretanto, hoje trata-se de um espago cuja convivéncia é embasada no contexto de
comunidade, cujas necessidades nos ambitos fundiarios, de salde e educacdo sdo atendidas
pelos 6rgdos governamentais federais, estaduais e municipais. Notou-se que o0 suporte desses
Orgdos especialmente do municipio junto a aldeia € efetivo, que a populacdo pesquisada se
mostrou participante junto aos processos de politicas publicas, mas que ainda existem muitos
desafios, especialmente os voltados a promocao e valorizacdo da cultura indigena.

Palavras-Chave: Politica Publica. Politica Indigenista. Comunidades Tradicionais. Aldeia
Vanuire. Direito Indigena.



LIMA, Ariane Taisa de. Brazilian indigenist public policy: Analysis from the indigenous
village Vanuire (Arco-lIris/SP) 2019. 176 pages. Dissertation (Master in Agrobusiness and
Development) - Universidade Estadual Paulista, College of Science and Engineering Tupg,
2019.

ABSTRACT

Indigenist policies have undergone numerous transformations amid the interests of hegemonic
groups. In this context, indigenous peoples were enslaved, acculturated and even exterminated.
The creation of the Vanuire indigenous village is the result of a process aimed at favoring the
interests of these groups. Considering the changes that occurred in this scope, this research had
the aim of analyzing the transformations of indigenous public policies in the indigenous village
Vanuire (Arco iris / SP). For that, a qualitative research was carried out whose objectives were
exploratory-descriptive. The methodological procedures involved the case study and the
bibliographic survey. It was pointed out that indigenous peoples have always been on the
margins of the process of formulating public policies and that since the 1988 Federal
Constitution, they have come to occupy a different space in the legislative sphere, however,
they still face practical difficulties regarding compliance than provided for therein. As for the
indigenous village, it was evidenced that its creation occurred at a time when indigenous
peoples exercised a citizenship of low intensity, however, today it is a space whose coexistence
is based in the context of community, whose needs in the scope areas, health and education are
attended by federal, state and municipal government agencies. It was noted that the support of
these organs, especially of the municipality near the village is effective, that the population
studied has been a participant in the public policy processes, but there are still many challenges,
especially those focused on promoting and enhancing indigenous culture.

Key-words: Public Policies. Indigenous policies. Traditional Communities. Vanuire Village.
Indigenous Rights.
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1 INTRODUCAO

1.1 Descricdo do Tema

Rangel (2013) aponta que o conceito de politica indigenista® (incorporado ao
vocabulério de politicas publicas, apos o | Congresso Interamericano, em 1940, no México)
atualmente é orientado pelo indigenismo?, que considera os indigenas como principais atores
das politicas pablicas a eles direcionadas, junto as acfes governamentais, ndo governamentais
e religiosas.

Esse processo ocorreu em consonancia com a expanséo da cidadania e democratizagao
do Pais, que atingiu seu apice institucional a partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988).
A CF/1988 passou a reconhecer que direitos sociais como salde, previdéncia, moradia,
educacdo, seguranca, lazer e trabalho, eram indispensaveis a todos cidaddos, inclusive, aos
povos indigenas (LOBATO, 2016).

Little (2002) aponta que os povos indigenas apresentam uma grande diversidade
linguistica, religiosa, politica, social, demografica e fundiaria, uma vez que possuem formas
diferentes de se relacionarem com os ambientes aos quais estdo inseridos. Embora a
Constituicdo tenha permitido um importante avango quanto aos direitos indigenas, nem sempre
as politicas indigenistas atendem as demandas especificas que estes povos apresentam.

De forma mais especifica, a historia indigena € marcada por violentos confrontos entre
indios e ndo indios, que configurou em desercdes e mortes por guerras, doengas, epidemias,
escraviddo e etnocidios® (RIBEIRO, 1977; MAURO; HARDISON, 2000; ALMEIDA, 2017).
N&o obstante, desde o século XVI, a politica indigenista é tida como instrumento, especialmente
a despeito da legitimidade quanto a posse e uso de terras. Atuavam nesse ambito, os indigenas
que tinham interesse em manter suas terras, como direito originario e os colonos que buscavam
explorar as terras brasileiras a mando da coroa portuguesa (RIBEIRO, 2016; ALMEIDA, 2017).

! Politica indigenista é referente as medidas praticas formuladas pelo Estado como ente responsavel quanto a
prote¢do dos povos indigenas que habitam no territorio (PRINTES, 2012).

2 Indigenismo é o movimento cultural que surgiu na América Latina nas primeiras décadas do século XX que sio
configurados na atualidade por meio dos campos artisticos, literario, filosofico e politico (PRINTES, 2012).

3 Etnocidio: “estabelecimento de uma relagio de dominagio (ou de poder) através do controle e da destrui¢io do
corpo, visando o exterminio de tracos culturais responsaveis pela perpetuagdo de um grupo humano, que pode
levar a extingéo de uma etnia” (VIEIRA, 2011, p.39).
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Deste modo, a politica indigenista perpassa as trés grandes fases histéricas do Brasil:
Col6nia, Império e Republica. Tratando especificamente do periodo Republicano neste escopo,
em 20 de junho de 1910 foi criado o Servico de Protecdo ao indio e Localizacdo dos
Trabalhadores Nacionais - SPILTN, consagrado como primeira politica indigenista oficial do
governo. O drgdo tinha por objetivo prestar assisténcia as populagdes indigenas e durante seu
funcionamento, desenvolveu uma relacdo de controle e protegdo com o0s indigenas
(NOTZOLD; BRINGMANN, 2013; RANGEL, 2013).

Ressalta-se que o termo “proteger” ndo se relacionava com a defesa dos territorios
tradicionais e manutencdo dos aspectos socioculturais pertinentes as diferentes etnias, mas sim,
em controlar os conflitos existentes entre os indigenas e ndo indigenas, por meio da garantia de
reservas especificas e preparacdo fisica e intelectual dos indigenas para o mercado do trabalho.
Nesse contexto, muitos indigenas eram pressionados a abandonar suas terras para que estas
fossem exploradas por terceiros (ALMEIDA; NOTZOLD, 2013).

Em meio as acusacdes de ineficiéncia, corrupgdo, tortura e massacre aos indigenas, o
SPI* foi extinto e em 1967 fora sucedido pela Fundacio Nacional do indio — FUNAL. Seu
objetivo era exercer o monopdlio tutelar e garantir que os direitos dos indios fossem
assegurados pelo Estado, sendo estes relacionados a fatores como comunidade, territdrios e
especificidades culturais. Entretanto, sua criacdo ocorreu no periodo da ditadura militar, época
em que os indigenas eram considerados um “empecilho” ao desenvolvimento do Pais (LIMA,
2015).

De acordo com Cury (2010), os direitos que os indigenas obtinham eram transitorios
e s6 eram assegurados mediante sua “civilizagdo”. O Estatuto do Indio (EI), criado em 1973,
foi considerado referéncia para outros paises, por seu modelo progressista. Contudo, primava
por integrar os indios a sociedade, desconsiderando especificidades socioculturais. Somente a
partir da CF/1988 foram-lhes garantidos direitos permanentes relacionados a protecdo de suas
terras, desenvolvimento econémico e cultural.

Uma das conquistas desses povos foi a demarcagéo de suas terras, que sempre foram
motivo de disputas entre os indigenas e ndo indios. Segundo o artigo 231 da Constituicao, as
Terras Indigenas (TIs) devem ser habituadas permanentemente por povos indigenas, servindo
de base para suas atividades produtivas. Alem disso, é necessaria a preservagao dos recursos
provenientes dessas terras para garantir o bem-estar indigena, bem como sua reproducéo fisica

e cultural.

4 Por meio da Lei n° 3.454, em 6 de janeiro de 1918 as duas instituicGes foram separadas e o 6rgdo passou a ser
denominado somente SPI. Nesta dissertacdo sera utilizado o termo SPI.
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Atualmente, o processo de demarcacdo das Tls é disciplinado por meio do Decreto n°
1775/1996. Conforme dados do Portal do Ministério da Saude (2018), o Brasil atualmente
dispde um total de 688 Tls que se encontram em diferentes procedimentos demarcatérios. Deste
total, 60,4% encontram-se regularizadas e ocupam 12,6% do territorio brasileiro. Segundo os
dados da Comissdo Pro indio de S&o Paulo — CPISP (2018), o Estado de S&o Paulo dispde de
30 TIs, sendo apenas 13 regularizadas, conforme estabelecem a CF/1988 e o Decreto
1775/1996. De acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2010), a
populacéo indigena corresponde a 0,1% da populacéo total do Estado.

Em relacdo as etnias que habitam as terras indigenas de SP, os povos Guarani Mbya e
Tupi Guarani estdo concentrados no litoral e no Vale do Ribeira. Os povos Kaingang, Terena,
Krenak, Fulni-6 e Atikum localizam-se em Terras Indigenas na regido oeste do estado. Mais
precisamente em relacéo as terras do oeste paulista, localiza-se a aldeia® indigena Vanuire, no
municipio de Arco-iris/SP, que se encontra homologada por meio do Decreto 389, de 30 de
outubro de 1991 (CPISP, 2018).

A aldeia se formou a partir dos conflitos entre os povos Kaingang e ndo indigenas, ao
inicio do século XX, em funcdo da expansdo da cultura cafeeira e o modal de transporte
ferroviario. Em 1916, os povos Kaingang, ja “pacificados”, foram realocados a época
denominado Posto Indigena® Vanuire (MULLER et al., 2017; VIEIRA, OLIVEIRA NETO;
VIEIRA, 2017; FUNAI, 2018).

Paulatinamente, povos de outras etnias foram sendo direcionados a este Posto
Indigena, como forma de juntar diferentes grupos, que eram desfavorecidos nos ambitos
agropecuério e ambiental. Dentre eles, os povos Krenak que detém uma maior
representatividade no tocante a representacdo politica e, posteriormente, outras etnias, como
Terena, Guarani, Pankararu, Atikum e Funi-6 foram enviadas ao posto (MULLER et al., 2017;
VIEIRA, OLIVEIRA NETO; VIEIRA, 2017).

E importante salientar que em meio as adaptag@es para a construcio de uma nova vida,
acomunidade se uniu para lutar por direitos, especialmente no que concerne a satde e educacao.
Neste contexto, considerando as influéncias historico-politicas que afetaram diretamente as

organizacOes sociais as quais estes povos estdo inseridos, o problema de pesquisa que norteia

5 Aldeia: outro termo utilizado por indigenas e ndo indios para designar Terras Indigenas. Para este estudo, o termo
aldeia sera utilizado para designar a Terra indigena Vanuire.

6 Posto Indigena: criados a época do SPI, instalavam oficinas mecanicas, engenhos de cana e casas de farinha,
treinando os indios em diversos oficios, além de investir na educacdo para transformar os indios em trabalhadores
nacionais.
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este trabalho € apresentado pela seguinte questdo: Como ocorreram as transformacdes das
politicas publicas indigenistas na aldeia indigena Vanuire (Arco iris/SP)?

1.2 Justificativa

Apols me graduar como Tecnologa em Agricultura de Precisdo pela Faculdade de
Tecnologia (FATEC) “Shunji Nishimura” de Pompéia/SP, em 2016, comecei a participar dos
encontros do Grupo de Estudo em Democracia e Gestdo Social (GEDGS) na Universidade
Estadual Paulista (UNESP) de Tup&/SP, os quais me possibilitaram, por meio de leituras,
compreender a importancia de se discutir as politicas publicas inerentes aos povos indigenas e
comunidades tradicionais, ao integrar a linha de pesquisa sobre “‘Cultura, Territorios e Comunidades
Tradicionais”. Deste modo, passei a fazer pesquisas e trabalhos de extensdo como forma de
substanciar meus conhecimentos em relagcdo a tematica. Posteriormente, ao ingressar no
Programa de Pés Graduacdo em Agronegdcio e Desenvolvimento (PGAD), junto ao meu
pesquisador decidimos pesquisar as transformacfes politicas que ocorreram no ambito
indigena, tendo a aldeia indigena Vanuire como objeto de estudo’, por se tratar de uma aldeia
localizada na regido, proxima a cidade de Tupa.

De acordo com o IBGE (2010), o Brasil possui 896.917 mil indigenas, sendo que
502.783 mil vivem em areas rurais e 315.180 mil em &reas urbanas, configurados em 305 etnias
e 274 linguas reconhecidas. Devido a essa rica diversidade, as discussdes académicas se fazem
necessarias para que sejam construidos fundamentos que possam contribuir para a solucdo das
demandas sociais que estes povos apresentam, bem como promover novos estudos sobre a
tematica (MORAES et al., 2016).

E importante discutir a temética indigena, uma vez que 0s 6rgdos responsaveis em
assegurar seus direitos, durante muito tempo prejudicaram a populacdo indigena, dada a
ineficacia quanto ao cumprimento de leis, politicas de assimilacdo e desvios de condutas em
favorecimento dos grupos hegemonicos. Nesta perspectiva, pode-se fornecer subsidios para os
atores dos debates de politicas publicas indigenistas, que estejam pautadas no reconhecimento
da autonomia indigena e que sejam adequadas as amplas bases ambientais, culturais e sociais

(ue estes povos apresentam.

7 Este paragrafo estd em primeira pessoa, pois, se trata de uma apresentacéo da autora.



23

As politicas devem englobar o etnodesenvolvimento® dessas populacdes em suas terras,
protegendo seu ambiente de possiveis interferéncias externas, bem como assegurar 0 acesso a
direitos sociais de cidadania, satde, educacdo, participacéo e protecdo indigena que valorizem
suas caracteristicas particulares, coadunando com o que € proposto pela CF/1988 e os
desdobramentos da politica indigenista a partir da década de 1990 (FUNAI, 2017).

No contexto local, esta pesquisa se propbe a difundir as transformacdes politicas
fundiarias, de salde e de educacdo da aldeia indigena Vanuire. Sobre a saude, destaca-se a
importancia de sua abordagem, uma vez que se trata de uma das questdes mais delicadas para
o0s povos indigenas, dada sua sensibilidade a enfermidades. Quanto a educacéo, sua abordagem
se faz necessaria, pois, se tornou uma das pautas mais importantes para a politica indigenistas
a qual mobiliza diferentes atores, instituicdes e recursos, e deve estar amparada nos interesses
da comunidade indigena em questéo.

No tocante a questdo fundiaria, segundo o IBGE (2010), a aldeia Vanuire detém a quarta
populacdo rural indigena do estado de Sdo Paulo. Por se tratar de uma aldeia que abriga
diferentes etnias, & importante contextualizar as politicas de protecdo e promocéo de atividades
no territorio, bem como compreender como € a relacdo da comunidade como seu territorio.

Por fim, a temética indigena e a presenca da aldeia VVanuire no municipio de Arco Iris
(SP) traz bastante influéncia indigena a cidade de Tup@/SP, que pode ser visualizada nos nomes
das principais ruas da cidade, escolas, prédios comerciais e, ainda, conta com o0 museu Historico
e Pedagdgico india Vanuire que realiza, preserva e divulga a historia e a cultura indigena na
cidade (VICENTE et al., 2017).

1.3 Objetivos de pesquisa

1.3.1. Objetivo Geral

Considerando 0 exposto, esta pesquisa tem como objetivo geral: analisar as

transformagcdes das politicas publicas indigenistas na aldeia indigena Vanuire (Arco Iris/SP).

8 Etnodesenvolvimento: concentra recursos e esforgos para produzir bens essenciais como forma de elevar o padrdo
de vida dos mais pobres por meio da valorizagdo as atividades de subsisténcia para reduzir a fome; da conquista
necessidades basicas, do estimulo as tradigdes culturais, respeito ao meio ambiente, incita o uso de recursos locais
sejam técnicos, naturais ou humanos, sem rejeitar cooperacdo internacional, mas insistir nas intervencfes nos
termos locais (PRINTES, 2012).
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1.3.2 Objetivos Especificos

Para o alcance do objetivo geral, foram estabelecidos como objetivos especificos:
a) Circunscrever a fundamentacdo tedrica concernente as transformacdes das politicas
indigenistas brasileiras;
b) Apresentar o processo historico de formagéo da aldeia indigena Vanuire (Arco Iris/SP);
c) Descrever como ocorrem as politicas fundiérias, de salde e de educacdo na aldeia

indigena Vanuire.

1.4 Proposta Interdisciplinar da Dissertacao

Conforme Pombo (2005), as universidades, como polo de investigacdo, devem apoiar
as transformacdes da ciéncia. Nesse contexto, apoiar as exigéncias interdisciplinares que se
fazem necessarias para a construgdo do conhecimento e para tanto, devem ser repensadas as
formas classicas de abordagens disciplinares. A proposta interdisciplinar desta pesquisa aporta-
se na investigacdo sobre temas das areas de antropologia, sociologia e de politicas publicas.

A antropologia é voltada para as discussdes sobre os povos indigenas no tocante as
abordagens que envolvem sua definicdo, fatores relativos a sua existéncia antes da colonizagéo
europeia e permeia sobre conceitualizacdes nos campos territorial e cultural indigena. No que
concerne a insercdo da sociologia, destaca-se a abordagem sobre comunidade que permite a sua
diferenciacdo em relacdo a sociedade, tal qual conhecemos.

Politicas publicas é a disciplina central pela qual perpassa esta pesquisa. Mais
especificamente, as politicas indigenistas sdo abordadas em todos os momentos legislativos,
cujo intuito principal € contextualizar suas transformacdes positivas e negativas relativas aos
povos indigenas. Deste modo, a proposta desta dissertacdo entra em consonancia com a

proposta interdisciplinar do programa PGAD.

1.5 Estrutura da Dissertagdo

Esta dissertacdo estrutura-se em oito capitulos. O primeiro capitulo Introducéo esta
subdividido em: descri¢do do tema; justificativa; objetivos (geral e especificos) da pesquisa e

estrutura da dissertagéo.
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O segundo capitulo Povos indigenas, apresenta um levantamento bibliografico e
documental sobre este grupo. Resumidamente, se apresenta a defini¢do indigena; definicbes
sobre o conceito de comunidade, com base em Tdnnies (1957). Trata sobre a inser¢éo dos povos
indigenas no contexto de comunidade tradicional no Brasil e seus principais aspectos que séo
melhores discorridos em itens que tratam sobre 0s conceitos de territorio e territorialidade, e as
transformac6es que ocorreram no campo cultural indigena.

O terceiro capitulo traz uma abordagem tedrica sobre politicas publicas. Nesse contexto
foram abordadas questdes que tratam sobre a complexidade da vida enquanto sociedade; as
diferencas conceituais entre policy e politcs; o funcionamento das demandas; os atores em
politicas publicas; a anélise de politicas publicas, 0 modelo sistémico como analise de politicas
publicas; a tipologia de Lowi e o ciclo das politicas publicas.

O quarto capitulo traz a apresentacdo dos Métodos e procedimentos adotados na
dissertacdo. Nesse sentido, € informado o delineamento da pesquisa; a apresentacdo da unidade
de andlise; o procedimento de autorizacdo da FUNAI para ingresso na aldeia indigena Vanuire;
demonstra-se o procedimento de coleta de dados e € descrita a forma de analise dos resultados.

O quinto capitulo diz respeito a Contextualizacdo das transformacdes das politicas
indigenistas no Brasil. Reflete as mudangas que ocorrem nas politicas indigenistas em trés
momentos legislativos: o primeiro sintetiza como ocorreram as politicas nos periodos colonial
e imperial; o segundo momento legislativo trata sobre as politicas no contexto do Brasil
Republica, e o terceiro momento legislativo contextualiza as mudancas que ocorrem nas
politicas indigenistas a partir da Constituicdo Federal de 1988.

O sexto capitulo aborda a Contextualizacao historica da formagdo da aldeia indigena
Vanuire. Traz, portanto, informacbes sobre os povos indigenas no estado de Sdo Paulo;
contextualiza a formacdo da aldeia indigena Vanuire e discorre sobre a insercdo da etnia Krenak
na aldeia.

O sétimo capitulo traz o estudo de caso realizado na aldeia indigena Vanuire, no qual
séo abordados os Desdobramentos das politicas fundiarias, de satde e educacionais na aldeia.
Por fim, nas consideracdes finais séo sintetizadas as constatagdes da dissertagéo; a alteragéo do

titulo desta pesquisa; as limitagdes da mesma e; sugestdes para estudos futuros.



26

2 POVOS INDIGENAS: ASPECTOS CONCEITUAIS, TERRITORIAIS E
CULTURAIS

De forma sintetizada, este capitulo apresenta aspectos relativos a defini¢do dos povos
indigenas. Posteriormente, foram pontuadas algumas concepg¢des sobre o termo comunidade;
foi discutido sobre o papel dos povos indigenas no contexto de comunidades tradicionais, como
ocorrem a relacdo dos indigenas junto aos seus territdrios e como ocorreram as transformacées
no campo cultural indigena

Pouco se sabe sobre as populac@es nativas que habitavam o continente americano, uma
vez que a histdria das Américas é contada a partir do descobrimento, sendo que alguns estudos
que apontam a estimativa populacional do continente, em um periodo anterior ao
descobrimento, séo bastante controversos, uma vez que variam de 8,4 a 112,55 milhdes de
pessoas nas Ameéricas e de 1 a 8,5 milhGes de habitantes, na América do Sul, conforme
demonstra o0 Quadro 1 (CARNEIRO DA CUNHA, 2012).

Quadro 1. Variacdo de povos que habitavam as Américas em periodo anterior ao descobrimento.

Autores América do Sul (milhdes) América (milhdes)
Sapper (1924) 3ab 37a48,5
Kroeber (1939) 1 8,4
Steward (1949) 2,90 15,49
Rosenblat (1954) 2,03 13,38
Borah (1964) - 100
Dobyns (1966) 9al1,25 90,04 a 112,55
Chaunu (1969) - 80 a 100
Denevan (1976) 8,5 57,300

Fonte: Carneiro da Cunha (2012).

Com a chegada dos europeus, muitos povos que habitavam o continente americano, ou
chamado “Novo Mundo”, se confrontaram mediante o violento processo de invasdo de seus
territorios e imposicao cultural quanto a um novo estilo de vida (SILVA, 2002; LITTLE, 2005).

No atual territorio brasileiro, estimativas apontam que habitavam ha aproximadamente
12 mil anos, cerca de 3 milhdes de pessoas nessas terras durante esse periodo (IBGE 2010;
FRANCOSI; BAEZ, 2013). Com o processo de ocupacdo territorial que ocorreu principalmente
entre os séculos XV e XVI houve uma significativa redugéo populacional (LUCIANO, 2006).

Esses povos receberam o nome de indios. Esta expresséo é utilizada genericamente para
designar mais de 370 milhGes de pessoas espalhadas por mais de 70 paises, que detém
caracteristicas diferentes entre si (FEIRING, 2013). Essas diferencas estdo relacionadas tanto a

aspectos fisicos, quanto tradicionais e culturais (MELATTI, 2014).
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Nao existe nenhum povo, tribo ou cld denominado “indio”, uma vez que sdo
pertencentes a etnias com denominacéo propria (LUCIANO, 2006). De acordo com Melatti
(2014), populaces tao diferentes como Incas e Tupinambas, que falam linguas diferentes, que
se organizam politica e socialmente de formas tdo distintas, sdo categorizados da mesma forma.
Contudo, ndo existe nada de comum entre esses e outros povos, a nao ser o fato de ndo serem
europeus.

E importante destacar muitos termos que sdo utilizados para o reconhecimento dos
indigenas, como “povos”, “populagdes”, “grupo”, “etnia”, “tribos”, “sociedades”, “na¢des”,
entre outros (MELATTI, 2014). Nesse sentido, o autor salienta o termo tribo, por ser
considerado primitivo e é pouco utilizado nos dias atuais; o termo sociedade é utilizado quando
o foco € a organizacdo interna dos grupos; o termo nacao e povo se aproximam de etnia. Apesar
de ndo serem sindnimos, sdo conceitos que possuem uma sobreposicao de sentido.

Ao contrario do que é contado nos livros escolares, escritos e contados sob a 6tica dos
colonizadores europeus, o continente americano tinha desenvolvido civilizagdes milenares
semelhantes as indo-europeias, em alguns aspectos até mesmo mais sofisticadas, com excec¢édo
do uso de armas de fogo. Deste modo, € importante evidenciar que civilizagbes como incas,
maias e astecas desenvolveram sistemas similares aos da Europa, que contavam com impérios,
cidades-estados e monarquias; reis, imperadores e governos imperiais. Algumas civilizagdes
indigenas haviam atingido a posi¢do maxima de desenvolvimento e entrado em decadéncia em
periodo anterior a chegada dos europeus, outras, foram extintas por estes grupos (LUCIANO,
2006; MELATTI, 2014).

Essas corroboragdes quebram os paradigmas predominantes de senso comum, de que 0s
povos nativos do continente americano sdo inferiores aos povos europeus pela falta de
civilizacdo. No caso do Brasil, ndo existem indicios que foram desenvolvidas civiliza¢cbes como
as da Ameérica Central, entretanto, os povos indigenas brasileiros criaram sistemas politicos por
meio de redes de aliancas politicas e econdmicas, que sdo denominadas confederacdes
(LUCIANO, 2006). Mesmo com essas constatacdes, a sociedade ocidental atribuiu em alguns
momentos um sentido depreciativo a palavra indio, tornando-o submisso e inferior as
sociedades brancas europeias. Em outros momentos, alguns escritores atribuiram a eles um
sentido “romantico”, apontando o indigena como amigo e protetor da natureza (LUCIANO,
2006).

Contudo, a partir do surgimento do movimento indigena na década de 1970, a expressao

“indio” tornou-se sindbnimo do termo individuo indigena e passou a ser uma marca identitaria,
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capaz de unir povos historicamente distintos e rivais, mas que lutam por direitos e interesses
comuns (MONTENEGRO, 2012).

Atualmente, os indigenas se tratam como parentes. Cabe ressaltar que o termo é
utilizado ndo para afirmar que os indigenas sdo iguais, nem tampouco semelhantes. Sendo
assim, é utilizado para afirmar que estes compartilham de alguns interesses em comum no que
tange a coletividade e compartilham também, uma historia de luta por sua autonomia identitaria
perante a sociedade ndo indigena (LUCIANO, 2006).

A decisdo conjunta das etnias indigenas em tornar a expressao genérica indio/indigena,
demonstra a superagdo do sentimento de subalternidade que a eles foi designado desde a
colonizagéo do Pais. Como até a década de 1970, chamar alguém de indio era ofensivo, muitos
povos se negavam a se identificar como indios, ja que para aqueles ndo considerados indios, “o
indio representava um ser sem civilizacdo, sem cultura, incapaz, selvagem, preguicoso,
traicoeiro etc.” (LUCIANO, 2006, p. 30).

Prova disso € que a expressdo “caboclo” se relaciona com alguns povos indigenas da
regido Amazonica que ndo queriam se assumir como indigenas, mas também ndo se
reconheciam como negros ou brancos. Sendo assim, caboclo passava a ser uma identidade de
transicdo de indio - que tinha uma cultura inferior - para branco -, que tinha uma cultura
superior. Ou seja, 0 caboclo negava sua identidade nativa, que apesar de ainda ndo se reconhecer
como branco, buscava se tornar o mais parecido possivel com ele (LUCIANO, 2006;
BEPARTELI, 2017).

Para Melatti (2014), os dados demograficos sobre os indigenas atualmente sdo muito
precarios, uma vez que incluem parcialmente a populacéo indigena. Cabe dizer entdo que os
recenseadores ndo realizam visitas aos povos indigenas isolados e mesmo em caso de contato
com os brancos, algumas comunidades sdo de dificil acesso. Existem casos de indigenas
morando na cidade e que nem sempre se identificam como indios. Segundo Luciano (2006),
com o passar do tempo, mudangas socais e politicas refletiram diretamente na densidade
populacional indigena, bem como em sua cultura, espirito e visdo de mundo, entretanto, ao
contréario do previsto, o indio brasileiro ndo foi exterminado e nem tampouco perdeu sua
identidade (LUCIANO, 2006; CURI, 2010).

O recenseamento realizado pelo IBGE (2010) demonstra o decrescimento populacional
dos indigenas de 1.500 até 1970; a partir da década de 1.980, essa situacdo passou a mudar e a
populacdo indigena desde a década de 1990 cresceu 150% — Grafico 1. Nesse sentido, Carneiro

da Cunha (1994, p. 123) enfatizou que “os indios estdo no Brasil para ficar”.
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Grafico 1. Situagdo demogréfica indigena no Brasil entre os periodos de 1500 a 2010.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados IBGE (2010).

A partir deste grafico é possivel compreender que na época da colonizacdo, a maioria
dos povos indigenas habitavam a regido litoranea brasileira. Progressivamente a populacéo
indigena foi sendo extinta e voltou a crescer especialmente a partir da década de 1980.
Atualmente, habitam, em sua maioria, o interior do Pais. O IBGE (2010) registrou também que
existem populac@es indigenas vivendo em todas as regides do Brasil. O Gréafico 2 apresenta a

distribuicdo populacional indigena por regiéo.

Grafico 2. Distribui¢do dos povos indigenas por regiéo.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do IBGE (2010).

E possivel observar que a regides Norte e Nordeste correspondem a mais de 50% da
populacdo indigena. Ja as regifes Sul e Sudeste representam pouco mais de 20% da populacéo

indigena no Pais.
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2.1. Definindo o indigena

Champagne (2008) e Feiring (2013) salientam que diante de tamanha diversidade, uma

definicdo universal ndo € desejavel, uma vez que cabe a cada nacao definir, de acordo com suas

especificidades. Contudo, Melatti (2014) utiliza alguns critérios para definicdo dos indigenas.

Estes critérios sdo: racial, legal, cultural, desenvolvimento econdémico e de auto identificacdo

étnica, que serdo melhores abordados a seguir:

Critério racial — define o indigena a partir das caracteristicas fisicas que diferem
das observadas nos colonizadores europeus. Entretanto, as diversas populagoes
indigenas detém caracteristicas que os diferem entre si, além disso, com a
colonizacao houve o cruzamento destas populacdes com as populacfes brancas
e com as populagdes negras. Trata-se de um dos critérios mais antigos utilizados
para definir o indigena;

Critério legal — define o indigena a partir de caracteristicas definidas por lei
como inerentes ao individuo indigena;

Critério cultural — define o indigena por meio de caracteristicas que estes
transmitem a seus descendentes. Essas caracteristicas sdo transmitidas por
intermédio de alguns critérios, como linguagem, costumes, crencas, habitos, que
sdo propagados por meio do aprendizado, seja ele formal ou informal,
intencional ou néo;

Critério do desenvolvimento econdmico — existe uma critica quanto a esse
critério, uma vez é considerado indigena aquele que esta exposto ao nimero
méaximo de deficiéncias quantitativas e qualitativas encontradas em um povo,
trazendo nesse caso, uma visao pessimista do indio ao ressaltar que é impossivel

progredir sem deixar de ser indio.

Existe também um quinto critério definido pelo 1l Congresso Indigenista Americano,

realizado em 1949, denominado critério de identificac&o étnica, a saber:

Critério de identificacao etnica — O Il Congresso Indigenista Interamericano
define que do ponto de vista antropoldgico, o indio pode ser definido como

descendente dos povos e nagdes pré-colombianas que tem a mesma consciéncia
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social de sua condigdo humana, dessa forma, sendo considerada por eles proprios
e por estranhos, em seu sistema de trabalho, lingua, tradicdo, até mesmo que
estes tenham se modificados por conta de contatos com estranhos (Il
CONGRESSO INDIGENISTA INTERAMERICANO, 1949, p. 11, traducédo

nossa).

Conforme Melatti (2014), no que tange ao critério racial, ao se considerar os caracteres
biolégicos, muitos individuos descendentes de indigenas vivendo junto a sociedade, ja sem
nenhum contato com indigenas podem ser considerados indios também. No que tange ao
critério cultural, em algumas aldeias indigenas brasileiras, individuos brancos ou negros, que
foram educados como indios, exercendo 0s mesmos habitos e costumes, podem também ser
considerados indigenas.

Nesse sentido, alguns autores propuseram alguns critérios culturais correspondentes a
alguns povos indigenas com representatividade e subdividiu esses critérios em trés conjuntos:
(i) o primeiro critério é correspondente aos costumes indigenas antes da insercdo europeia nas
Ameéricas (pré-hispanico); (ii) o segundo critério corresponde as culturas de matriz europeia ou
africana e; por fim (iii) o terceiro critério diz respeito ao produto das combinacfes destas
culturas (MELATTI, 2014).

Tendo em vista que, muitos povos indigenas no Brasil ja ndo mais detém os costumes e
tradicdes antes da insercdo europeia no Brasil, ndo poderiam ser chamados de indios, mediante
o critério cultural. Além disso, algumas deficiéncias no que tange ao critério cultural, uma vez
que estdo ancoradas em um conceito ja ultrapassado de cultura enraizada apenas na soma de
costumes, crencas e técnicas, sem considerar as mudangas sinérgicas que ocorrem entre esses
elementos (MELATTI, 2014).

Conquanto, ndo é intencional subestimar o conceito de cultura neste estudo que sera
melhor abordado na subsecdo 2.3.2, uma vez que representa um elemento muito forte no
contexto indigena. Para Moonen e Mariz (2008), indio é quem se considera pertencente a
determinada comunidade e é reconhecida por ela como membro. Além disso, por meio do termo
genérico indio, é somente possivel identificar o individuo geograficamente, mas néo
politicamente. Portanto, este termo ndo deve ser utilizado para identificar uma pessoa, a nao ser
que seja acrescida sua identificacao politica, como: Potiguara, Yanomami, dentre outros.

No ambito da legislacdo, os paises americanos atualmente detém uma vasta legislacéo
para tratar as questdes referentes aos indigenas, apesar de enfrentarem alguns problemas de

ordem pratica. Para Iglesias (2004) existe uma dificuldade no &mbito internacional para definir
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o indio, uma vez que existem diversas definicbes que variam em fungdo da distinta
denominagdo empregada (indio; indigena). Além disso, cada um desses termos engloba
elementos subjetivos e objetivos que sdo intrinsicamente variaveis.

Ainda no ambito internacional, a Convencédo n. 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), adotada em 27 de junho de 1989, prop6s alguns critérios objetivos e subjetivos
que sdo utilizados para identificacdo dos povos indigenas em alguns paises. O Brasil tornou-se
signatario da OIT e foi promulgada a Convencéo n. 169, por meio do Decreto n. 5.051, de 19
de abril de 2004. Segundo a OIT, os povos indigenas:

e Descendem das populacdes que habitavam o Pais, ou regido na época da conquista,
colonizacao, ou estabelecimento dos limites atuais do Estado;
e Conservam algumas ou todas as suas proprias instituicdes sociais, econémicas, culturais

e politicas, independentemente do seu estatuto juridico;

e Mantém condigdes sociais, culturais e econdmicas que os distinguem de outras se¢des
da sociedade nacional,

e Mantém status regulado total ou parcialmente por seus prdprios costumes ou tradicoes,
ou por leis ou regulamentos especiais;

e Identificam-se como povos indigenas;

e Possuem uma relacdo especial com a terra e 0s recursos naturais;

e Detém uma historia de opressao e condi¢6es continuas de ndo dominancia;

e Possuem aspiragdes para continuar a existir como povos distintos.

Ainda no Brasil, para a definicdo do termo “indio” existe também a definicdo do El,
ainda vigente, por meio da Lei 6.001 de 19 de dezembro de 1973, artigo 3°, paragrafo I, que
define que indio/indigena “é todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que se
identifica e é identificado como pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o
distinguem da sociedade nacional”.

Essa definicdo, para Carneiro da Cunha (1985), é equivocada, uma vez que é concebida
dentro de um contexto, em que cultura € um conjunto de elementos (costumes, crencas e
técnicas) estaticos. Diante do exposto, a legislacdo ndo d& importancia as modificacdes que
ocorreram e ocorrem no campo cultural indigena, corroborando com a deficiéncia abordada por
Melatti (2014).

Outro ponto a se destacar é que os indigenas detém duas nacionalidades: (i) compulsoria

— a nacionalidade brasileira que a eles foi imposta e; (ii) a original - que identifica a etnia
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indigena a que pertencem. Existem alguns paises latino-americanos onde ha indigenas que
rejeitam a nacionalidade compulsoria e assumem exclusivamente sua nacionalidade indigena
(MOONEN; MARIZ, 2008).

Como decorréncia da aproximacédo dos indigenas e da insercdo destes no contexto da
sociedade, em especifico nas arenas® de discussdo e debates sobre seus direitos e politicas
publicas concernentes, € importante trazer a contribuicdo do ponto de vista do individuo
indigena sobre o que € de fato, ser indio.

Para Iglesias (2004), os povos indigenas se consideram alheios aos modelos de
sociedade que foram desenvolvidas com o processo de colonizacgdo, estabelecendo alguns
critérios de auto definicdo, que variam conforme os povos, mas que em geral, ndo sdo
exclusivos, nem tampouco, excludentes.

Segundo Luciano (2006), os principais critérios de auto defini¢do indigena séo:

e Tradicdo histdrica oriunda das sociedades pré-colombianas;
e Estreita vinculacdo com seu territorio;

e Modelos sociais, econdémicos e politicos bem articulados;

e Dialeto, habitos e credo definidos;

e Sistematizacdo com outros povos indigenas.

Existe uma intensa dificuldade em compreender os modos particulares sobre como o
indigena concebe o meio ambiente e como estabelece sua conexdo com ele. De maneira geral,
para todos eles, o “mundo natural” nada mais ¢ que uma extensa rede de interrelacfes entre
agentes humanos e ndo humanos (PIB, 2018 a). Além disso, existe um intenso valor simbdlico
em elementos da natureza presentes na cultura indigena. A mesma interfere em modos
especificos de vida que se relacionam com as condutas realizadas por seus ancestrais, mesmo
em diferentes grupos étnicos (RAZERA; BOCCARDO; PEREIRA, 2006).

As relagdes de parentesco e vizinhancga adotadas pelos povos indigenas sdo concebidas
por meio de vinculos interpessoais fundamentados no conceito de comunidade (PIB, 2005).
Para Brand&o (2015, p. 22), “a comunidade ¢é o local mais humano do viver”. Na comunidade,
as pessoas se re(inem para viver e trazer a vida, um sentido (BRANDAO, 2015).

No que tange a definicdo de Comunidades Indigenas, o EIl, pardgrafo Il sintetiza

“Comunidade Indigena ou Grupo Tribal como conjunto de familias ou comunidades indias,

° A expressdo arena é referente a delimitacdo do campo, ambiente e cena onde ocorrem essas discussdes. Nesse
contexto, suas caracteristicas determinam a dindmica da vida politica, baseado nas vigentes instituicGes decisérias,
a composi¢do organizacional dos grupos, bem como os valores estratégicos (REIS, 2015)
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quer vivendo em estado de completo isolamento em relagdo aos outros setores da comunhao
nacional, quer em contatos intermitentes ou permanentes, sem, contudo estarem neles
integrados”.

Luciano (2006) utiliza a definicdo técnica das NacGes Unidas de 1986 e propde alguns

critérios de auto definicéo:

[...] as comunidades, 0s povos e as nagfes indigenas sdo aqueles que, contando
com uma continuidade histdrica das sociedades anteriores & invasdo e a
colonizacédo que foi desenvolvida em seus territérios, consideram a si mesmos
distintos de outros setores da sociedade, e estdo decididos a conservar, a
desenvolver e a transmitir as geracdes futuras seus territorios ancestrais e sua
identidade étnica, como base de sua existéncia continuada como povos, em
conformidade com seus proprios padrdes culturais, as instituicdes sociais e 0s
sistemas juridicos (LUCIANO, 2006, p. 27).

Tratando ainda das legislagdes, em 2007 os povos indigenas foram inseridos no
contexto de comunidades tradicionais, por meio do Decreto 6.040, que institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, a qual
considera os diferentes grupos étnicos, dentre eles, os povos indigenas, por meio de suas
culturas, territdrios, praticas sociais, econdmicas e religiosas, que sdo passadas as novas
geracOes (BRASIL, 2007).

Antes de abordar sobre as comunidades tradicionais brasileiras, € importante trazer
algumas contribuicBes conceituais no tocante a comunidade que se difere da sociedade em
muitos aspectos. Nesse sentido, optou-se pelas concepcdes instituidas por Ferdinand Tonnies

(1957), que seré apresentado na proxima subsecao.

2.2 Contribuic¢des conceituais sobre comunidade

No ambito das ciéncias sociais, 0 conceito de comunidade surgiu no momento em que
se esperava o declinio desse tipo de organizagdo social por conta do avanco da modernizagao.
Nesta perspectiva, estudos sobre cultura e folclore foram realizados para compilacéo,
classificacdo de artefatos, narrativas e simbolos que supostamente iriam desaparecer junto a
esse modo de vida (LIFSCHITZ, 2011).

Alguns autores com diferentes matrizes politicas e tedricas (Ténnies; Durkheim; Weber
e Marx) conduziam estudos socioldgicos que contribuiam para o entendimento sobre o0 avanco
do capitalismo e a desconstrucdo da vida em comunidade. Ferdinand Tonnies (1855-1936),

especificamente, tratou de desenvolver uma sociologia “pura” e uma sociologia “aplicada” para
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melhor formular uma teoria cientifica que tratasse sobre sociedade, uma vez que era necessario
categorizar as andlises de alcance geral (LIFSCHITZ, 2011).

Nesse sentido, a comunidade ¢ definida como um tipo “puro”, de maneira que a associa
ao “organico” — um corpo (no que concerne as concepcdes fisioldgicas e existencial) e associa
a sociedade ao “mecanico”. Os habitantes de uma comunidade, ao interagirem, estabelecem
uma alianga intima e fisiologica (TONNIES, 1957).

O termo comunidade implica em formas de relacionamento com alto grau de
intimidade, vinculos emocionais, comprometimento moral e coesao social. Nao se restringe a
uma relagio passageira, mas sim, duradoura (TONNIES, 1957). Nesse sentido, a mesma é
estimulada por lacos de consanguinidade e afinidade, podendo ser caracterizada por relagdes
verticais (pais e filhos) ou horizontais (irméos ou vizinhos), que convergem em uma inclinagédo
emocional reciproca, comum e unitaria, de forma consensual e conhecimento mutuo
(TONNIES, 1957; BRANCALEONE, 2008).

Apesar da amplitude deste conceito, que engloba diferentes situacfes e vivéncias, a
mesma € fundamentada em relacionamentos afetivos, emotivos e tradicionais
(BRANCALEONE, 2008). Branddo (2015), aborda que o conceito de comunidades pode ser
associado a quatro contextos, conforme demonstra 0 Quadro 2. A autora salienta que,
independente do contexto que esteja inserida, a comunidade ¢ o “espago de vida” que ¢ criado
no local, a partir do momento que ali se estabelecem as relagOes, seja de forma natural ou

arbitraria.

Quadro 2. Tipos de comunidade

Tipo de comunidade Definicdo

Povos autdctones que em algum momento de sua histéria se confrontaram
com uma sociedade colonizadora

Povos pobres, expatriados, resistentes que por meio de alguma imposicéo
hegeménica tornou-se o local passaram a habitar

Povos desabrigados e migrantes pobres que foram enviados para terras de
sobra

Povos que se unem por vontade prépria, por meio de caracteristicas
Comunidade de adeséo comuns como cultura, fé, protesto a fim de criarem uma unidade de acédo
social

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Brand&o (2015).

Comunidade primitiva

Comunidade tipica

Comunidade de exclusdo

No que tange aos aspectos relacionados a convivéncia em comunidade, foram
identificadas trés categorias de sociabilidade comunitaria. A primeira categoria refere-se aos

lagcos de sangue (parentesco), a segunda categoria é referente a proximidade espacial
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(vizinhanga) entre os sujeitos e, por fim, a terceira categoria diz respeito a proximidade
espiritual (amizade) (MOCELLIM, 2011).

Tonnies (1957) e Brancaleone (2008) sintetizam que as categorias de sangue e
proximidade espacial sdo aspectos relacionados aos vinculos de natureza propria da vida
animal, enquanto a categoria espirito é vinculada a vida mental. Peruzzo e Volpato (2009)
abordam que apesar do conceito de comunidade estar ligado a Sociologia Classica, as teorias e
conceitos foram concebidos pela modernidade, uma vez que novos modelos sociais impunham
uma contraposicao entre os conceitos de comunidade e sociedade.

As relagdes comunitarias sdo entendidas como “vida social de conjunto, intima, interior
e exclusiva” (BRANCALEONE, 2008, p.99). Em contrapartida, as relagdes societarias se
efetivam por meio de contratos. Esse conceito foi sistematizado por Tonnies no século XIX, e
desde entdo, tem sido utilizado para compreender a complexidade de contextos sociais e
periodos historicos desde o século XVIII. Esses dois termos indicam contrastes sociais, como
antigo e moderno, afetuoso e sensato, religioso e mundano (ALBUQUERQUE, 1999).

Os padrdes das relacbes comunitarias em um territorio sdo formados por meio de trés
espaciais: a casa, aldeia (vila) e a cidade. Com o éxodo rural, houve uma ruptura na organizagédo
desses nucleos de sociabilidade, de maneira que com o aumento de pessoas vivendo na cidade,
os circulos familiares e de vizinhanca enfraqueceram. Neste contexto, a sociedade cresceu
enquanto a comunidade encolheu (LIFSCHITZ, 2011).

A medida que o chefe de familia voltava seu olhar para o interior da comunidade, novos
sujeitos despertos passaram a voltar seus olhares para as poténcias do mercado, de forma a
transpor territorios. Esse processo é descrito como a alteracdo da vontade natural para a vontade
arbitréria, na transicdo da vida no campo ou pequena cidade para grandes metropoles, que
culminou no enfraquecimento das relaces baseadas na consanguinidade, habitos e praxes e na

reelaboracdo das relacbes mediadas pela razdo e conveniéncia (BRANCALEONE, 2008).

2.3 Os indigenas como “comunidade tradicional” no Brasil

Considerando a demarcacdo legal e generalista adotada no Brasil, pelo Decreto
6040/2007, que introduz o conceito de comunidades tradicionais, o qual circunscreve povos tdo
distintos em suas culturas e tradicGes é necessario trazer conceitua¢Bes que viabilizem o
aprofundamento cientifico desta tematica (MORAES et al., 2016). Nesse sentido, € importante

figurar os grupos que se inserem neste contexto.
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Sdo estes: os indigenas; quilombolas; ciganos; geraizeiros; pantaneiros; ribeirinhos;
caicaras; faxinalenses; quebradeiras de coco de babacgu; pantaneiros; seringueiros; pomeranos;
afro-religiosos; pescadores artesanais; castanheiros e povos dos fundos de pastos; retireiros;
comunidades de terreiros; praieiros; sertanejos; cipozeiros, ilhéus e aprendizes de sabedoria
(VIEIRA, 2014; NOHARA, 2016).

Sendo assim, segundo o Decreto n. 6.040 de 7 de fevereiro de 2007, artigo 3° paragrafo

I, povos e comunidades tradicionais sao:

[...] grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam territérios
e recursos naturais como condigdo para sua reproducdo cultural, social,
religiosa, ancestral e economica, utilizando conhecimentos, inovagdes e
praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do (BRASIL, 2007).

Vieira (2014) sintetiza que diante da diversidade existente no que tange a cultura dessas
comunidades, a legislacdo deve buscar reconhecer esses povos e ndo os classificar, a fim de
evitar um apelo etnocentristal®, uma vez que devido ao atual pensamento dogmatico
positivistal!, estas comunidades estdo sujeitas a redugdo da sua complexidade, a dominagao, ao
preconceito e a expropriacdo de seus territérios.

A Lei n. 13.123, de 20 de maio de 2015, em seu artigo 2°, paragrafo 4, trouxe uma
contribuicdo mais recente acerca de comunidade tradicional, que passou a tratar comunidade
tradicional no singular:

Grupo culturalmente diferenciado que se reconhece como tal, possui forma
propria de organizagdo social e ocupa e usa territorios e recursos naturais
como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacGes e praticas geradas e
transmitidas pela tradicdo (BRASIL, 2015).

Existem algumas falhas na conceituacdo de comunidade tradicional no ambito
normativo, sendo necesséria uma definicdo embasada em uma concepgdo mais antropoldgica,
na qual, Carneiro da Cunha (2009) langa mao de algumas concepc¢des mais enraizadas a cultura

desses povos. Portanto, comunidades tradicionais:

10 Etnocentrismo “¢ uma visdo do mundo onde o nosso proprio grupo é tomado como centro de tudo € todos os
outros sdo pensados e sentidos através dos nossos valores, nossos modelos, nossas defini¢es do que é a existéncia.
No plano intelectual, pode ser visto como a dificuldade de pensarmos a diferenca; no plano afetivo, como
sentimentos de estranheza, medo, hostilidade, etc.” (ROCHA, 1984, p.5).

1 Positivismo: “foi uma ampla corrente de pensamento que durante o século XIX teve uma repercussio na Europa,
e assentava-se na ideia de que a ciéncia é o Uinico meio de construgdo do conhecimento verdadeiro, ou seja, pregava
uma espécie de primazia da ciéncia em detrimento de outras formas do conhecimento humano” (BRANDAO,
2011, p.80).
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S&0 grupos que conquistaram ou estdo lutando para conquistar (pratica e
simbolicamente) uma identidade publica conservacionista que inclui algumas
das seguintes caracteristicas: uso de técnicas ambientais de baixo impacto,
formas equitativas de organizagdo social, presenca de instituicbes com
legitimidade para fazer cumprir suas leis, lideranca local e, por fim, tragos
culturais que sdo seletivamente reafirmados e reelaborados (CARNEIRO DA
CUNHA, 2009, p.300).

Esses povos podem também ser denominados de autctones'?, minorias, ou até mesmo,
primeiras nagcdes. As comunidades tradicionais desenvolvem um modelo de ocupacéo do seu
espaco e utilizam os recursos naturais de seus territorios quase que exclusivamente para
atividades de subsisténcia e/ou com pouca articulagdo para o mercado (ARRUDA, 1999).
Oliveira (2013) sintetiza que frente a exploracdo dos recursos naturais e o progresso social e
cientifico dos paises, em muitos contextos estes povos estdo diretamente ligados ao atraso do
desenvolvimento econdmico.

Em contraponto, Vieira (2014) salienta que definir comunidades tradicionais, com base
na necessaria existéncia de atividades de subsisténcia, com pouca acumulagdo de capital ndo
passa de uma visao caricatural e estereotipada, uma vez que estas comunidades somente séo
reconhecidas, se forem pobres. Nesse sentido, diante dos conhecimentos tradicionais no que
tange & biodiversidade e seu valor para o mercado da industria farmacéutica e de cosméticos,
exigir que estas comunidades permanecam pobres como forma de garantir seus direitos
fundamentais de liberdade, reproducdo do seu modo de viver e acesso aos seus territorios, é
uma violéncia inaceitavel.

Desta forma, a Lei n. 13.125/2015 expressa em seu texto a palavra “inovagdes”, que faz
jus a dinamicidade cultural presente no contexto das comunidades tradicionais, um fator quase
desconhecido pela grande maioria da populacdo. A tradicdo ndo se reduz a histdéria, mas trata,
sobretudo, de uma dinamicidade cultural que se modifica ao longo do tempo (MONTENEGRO,
2012).

Holanda (1995) salienta que as comunidades tradicionais do continente americano quase
ndo possuem semelhanca junto as comunidades europeias, por conta dos progressivos
deslocamentos, o que remete em populacdes pouco apegadas as terras. Contrapondo esse
argumento, Lifschitz (2011), explicita que as comunidades indigenas detém uma organizagao
social, ancestral e territorial predominantemente comunitaria que muito se assemelha ao

conceito proposto por tedricos do século XIX, em especial Ténnies (1957).

12 Autéctone: Que é natural da regido ou do territorio em que habita; nativo.
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Em um primeiro momento, os indigenas viviam em regime de comunidade, as tarefas
eram divididas por sexo e idade. As préaticas, conhecimentos, ora¢cdes, musicas e dancas eram
realizadas oralmente (VILLAS-BOAS, 2005; FRANCOSI; BAEZ, 2013). Por meio de sua
organizacdo social, estabeleciam seus lagos de parentesco, politicas, relacbes de poder,
atividades de subsisténcia, bem como sua reproducédo cultural e tradicional. Cada uma das
aldeias resolvia a sua maneira situagdes como doenga, morte, desentendimento entre membros
da familia ou da aldeia, ou até mesmo guerras intertribais. As terras eram do coletivo, dessa
forma, ndo existiam terras demarcadas e comércio (LUCIANO, 2006).

O alicerce da organizacdo social indigena é a familia extensa, cuja lideranga é mantida
por um patriarca ou matriarca, seja por intermédio das relacbes de parentesco, ou
compatibilidade politica e/ou econdémica. A denominacdo familia extensa ocorre, pois, 0
nimero de pessoas que sdo abarcadas nesse modelo familiar sdo a familia do patriarca ou
matriarca, familia dos filhos, familia dos genros, familia das noras, familia dos cunhados, ou
seja, um modelo muito maior que o modelo tradicional familiar europeu (LUCIANO, 2006).

Branddo (2015) aponta que em se tratando das comunidades indigenas, estas sdo
anteriores ao mundo das cidades e sdo perfeitamente capazes de se reproduzirem sem ela. Além
disso, com a chegada dos ndo indios, elas passaram a se desconfigurar e até mesmo se extinguir,
uma vez que estes ocupam seus territorios proprios e se socializam entre tribos e com a natureza.
Ja outras comunidades camponesas existem em funcdo das cidades. Esta constatacdo € uma
diferenca fundamental entre as comunidades tradicionais camponesas e as comunidades
indigenas.

Trata-se, portanto, de uma diferenca qualitativa, uma vez que ndo € uma medida
quantitativa de maior ou menor aproximacéo da sociedade, mas sim, na constatagdo de que
comunidades indigenas sdo autossuficientes e detém estruturas completas. Nesse contexto, as
comunidades camponesas garantem sua sobrevivéncia para a cidade e podem ser chamadas de
sociedades parciais, com culturas parciais, que estdo a servico do mercado, mesmo que com
baixa articulagio para 0 mesmo (BRANDAO, 2015).

Para Silva (2016), uma caracteristica proeminente da comunidade tradicional é a
existéncia de um territorio. A relacdo dos membros da comunidade com o territério vai muito
além do que a simples distingao entre rural e urbano. E no territorio que ocorre sua reproducéo
fisica e cultural, bem como a ndo submisséo do regime de propriedade privada, que diz respeito
ao direito de propriedade privada do sistema capitalista.

Em consonancia, Vieira (2014) salienta que o trinbmio territorialidade-cultura-

natureza, delineados por meio da antropologia e sociologia, presente na maioria das definicoes
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sobre comunidade tradicional, sintetizam a intensa interagcdo do homem com o meio-ambiente
desde muito jovem; a intensa diversidade cultural que coaduna para a formagdo da identidade
nesta fronteira; além do conflito excludente e de expropriacdo as quais as comunidades

tradicionais estdo submetidas, especialmente as comunidades indigenas.

2.3.1 Territorio e territorialidade

O Brasil detém uma riquissima biodiversidade, na qual se constituem diversos tipos
ecologicos, tipos de solos, microclimas, além de deter a maior reserva hidrica de aguas potaveis
no mundo (LUCIANO, 2006; MORAES et al., 2016). Tendo em vista que em meio a essa
riquissima diversidade, os povos indigenas construiram sua historia durante milhares de anos.
A forma de cuidar da natureza foi sendo construida em meio a “relagdo equilibrada entre cultura
tradicional e ecossistemas naturais” (LUCIANO, 2006, p.100).

Para os povos indigenas, a natureza é sagrada, ou seja, montanhas, rios, lagos, mares,
pedras, florestas, animais possuem extrema relevancia e contribuem para a vida em
comunidade. E justamente no territorio que os seres naturais e sobrenaturais sdo compreendidos
pelos indigenas (LUCIANO, 2006; KOPENAWA; ALBERT, 2015). Para a formacdo do
territério é necessario compreender que o espaco geografico funciona como um palco pré-
existente ao territorio. Nesse sentido, é a partir do espaco®® que o territdrio é formado. Ao ocupar
um espaco, seja de forma concreta ou abstrata “[...] o ator territorializa o espaco” (RAFFESTIN,
1993, p. 143).

De acordo com Santos (2006), existem diversos territérios que influenciam e séo
influenciados pelos espacos geograficos nos quais estdo inseridos, sob uma relacdo de constante
construcgéo, que se concebe por meio de praticas e relagdes sociais. E no territorio que ocorrem
as tramas politicas, culturais e econdmicas, e essas tramas podem destruir, rearranjar e até
mesmo, gerar novos territérios (LITTLE, 2002).

Para Little (2002), Haesbaert (2004 a; 2004 b) e Printes (2012), existem quatro vertentes

que ajudam a construir a concepcao de territorio e séo apresentados a seguir, no Quadro 3.

13 «1...] Espaco ¢ entendido como um sistema composto por objetos e a¢des, onde coexistem diversos territorios,
materiais, imateriais, multiescalares e multidimensionais” (PRINTES, 2012, p. 34).
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Quadro 3. As quatro vertentes que comp8em a concepcao de territério

Vertente Definicéo

O territério é um espaco delimitado e controlado em que se exerce um
tipo de poder, principalmente o de carater estatal

A apropriagdo do territério ocorre por meio do imaginario e/ou

Juridico-Politica

. identidade social sobre o espaco
N O territério é um produto espacial advindo da divisdo territorial do
Econdmica
trabalho
Natural O territorio é estabelecido por meio das relagbes entre 0 homem e a
natureza

Fonte: Little (2002); Haesbaert (2004a; 2004b) e Printes (2012).

As quatro concepgdes apresentadas por Little (2002), Haesbaert (2004a; 2004b) e
Printes (2012) estdo inseridas no contexto dos povos indigenas brasileiros. Para Printes (2012),
as vertentes cultural e natural estdo profundamente conectadas com as praticas socioculturais
realizadas nos ambientes aos quais eles estdo inseridos. As transformac0es territoriais que o
Brasil sofreu nos ultimos séculos, processo inerente a expansao das fronteiras, coaduna com as
vertentes econémica e juridico-politica. Portanto, € necessario que ao tratar dos territérios
indigenas, a compreensdo das quatro vertentes seja feita de modo integrado (LITTLE, 2002;
HAESBAERT, 2004 a; HAESBAERT,2004 b; PRINTES, 2012).

Para o indigena, o entendimento de territdrio se relaciona as concep¢des de pertencer,
identificar-se de maneira religiosa, simbodlica ao ecossistema do qual faz parte. Este processo
pode ser entendido como territorialidade e pode ser descrito como a sensacdo de pertencer a
algo. Este principio ndo significa afastamento ou conflitos relacionados a outras
territorialidades, apenas quando esta implica 0 motivo de seu acontecimento (HAESBAERT;
2004b; HEIDRICH, 2009; FUINI, 2017).

A territorialidade € descrita como “o esforco coletivo de um grupo social para ocupar,
usar, controlar e se identificar com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico,
convertendo-se assim, em seu territério ou Homeland!*’. Deste modo, a territorialidade é
expressa em um grupo por meio de contingéncias historicas, sendo este um produto dos
processos sociais e politicos (LITTLE, 2002).

A delimitacdo das fronteiras de um territério € regulada pelo Estado que, inclusive,
detém o poder quanto a dominancia dos recursos naturais de um territério (HAESBAERT;
2004b; PRINTES, 2012; DIAS; SIQUEIRA; SILVA, 2017; FUINI, 2017). Entretanto, para

Gallois (2004), a nogdo de limites para os povos indigenas é um conceito muito subjetivo, ja

14 Homeland: pode ser traduzida do inglés como patria (LITTLE, 2002, p. 3)
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que ndo faz parte da natureza indigena tal estabelecimento de limitacOes territoriais para exercer
sua sociabilidade, entretanto, a partir da colonizagéo europeia, ocorreu essa necessidade.

Deste modo, para o indigena, o conceito de propriedade privada nao existe, pois apesar
do produto do trabalho ser individual ou familiar, a terra ndo € propriedade individual e 0 acesso
aos seus recursos € coletivo. Para estes povos, uma das formas mais triviais de determinar o
acesso a terras é por meio das diferentes formas de parentesco, que operam como unidades
territoriais. O senso de territorialidade é entdo expresso por uma amplitude de tipos de
territérios e povos, cada qual com suas particularidades socioculturais (LITTLE, 2002;
HAESBAERT; 2004b; PRINTES, 2012).

Vinculos sociais, simbolicos e rituais que ocorrem nos ambientes de interacdo entre 0s
indigenas garantem ao espaco, até entdo, numa perspectiva abstrata, o significado de “lugar”,
gue se enraizam na memoria coletiva e atribuem valor aos recursos ambientais que rodeiam e
norteiam a vida em comunidade (LITTLE, 2002). As reflex6es de Haesbaert (2004a; 2004b)
afirmam que a territorialidade estd diretamente ligada a0 modo como os individuos usam a
terra, como se organizam no espaco e como trazem significado ao lugar. Deste modo, o
territorio € descrito como funcional e simbolico, pois ocorre o “dominio sobre o espago tanto
para realizar funcdes, quanto para produzir significados” (HAESBAERT, 20044, p. 4).

As populaces indigenas valorizam o territorio porque estes representam ndo somente a
garantia de sua sobrevivéncia, mas simbolizam sua identidade, uma vez que estes néo
representam apenas o ter, mas principalmente o ser (LITTLE, 2002; HAESBAERT, 2004b;
PRINTES, 2012).

A significacdo que os indigenas mantém com seus territdrios € abordada pelo indigena
Almires Machado (2009), em sua dissertacdo de Mestrado em Direito. O autor sintetiza que o
territorio para o indigena tem a ver com seu espaco existencial,

[...] onde vive ou tenta viver plenamente a sua cultura, desenvolvendo a sua
politica, os seus meios econémicos, culturais e religiosos. Nao € apenas o
lugar que serve para morar, plantar rogas, cacar, pescar. E também o espago
da construcdo de redes e lacos de parentesco. E o local onde estdo
constantemente revivendo os seus costumes, enfatizando aspectos importantes
da sua cultura. E onde o mundo natural esta carregado de significacdes, que
influencia diretamente nas relaces sociais; € nesse espaco fisico que séo
tramados os fios da rede de significados sustentaculos da vida. Os simbolos
gue definem a sua cosmovisdo, 0s usos e costumes que desenham as
particularidades e especificidade de sua cultura. E a referéncia que ampara 0s
valores e formatam os canones de sua cognicéo, definidora do seu modo de
ser, refletindo em todas as suas préaticas diarias e delineiam a sua sociedade.
Por outro lado, o territdrio assume as feicdes da construcdo social e cultural
do povo que o ocupa (MACHADO, 2009, p.42).
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No entanto, devido a expansdo de fronteiras territoriais brasileiras que ocorreram ao
longo da histéria do Brasil, reguladas pelo Estado ou por comando, pessoas influentes
economicamente se confrontaram com as territorialidades dos povos indigenas, que foram
forcados a abandonar suas terras e se dispersarem em regides remotas para garantir sua
sobrevivéncia (MAURO, 2011).

Nesse contexto, o processo de formacao dos distintos territérios indigenas tem inicio em
diferentes processos historicos que estdo relacionados a expansdo de fronteiras agricolas,
econbmicas, sociais e ambientais (LITTLE, 2002; PRINTES, 2012). Diante da producao
intensiva de alguns produtos, ocorreu um adensamento populacional em regides cujas
explora¢Bes garantiam um maior retorno financeiro. Nesse sentido, populacdes que ndo se
enguadravam no sistema hegemonico ficaram a margem do processo e passaram a residir em
locais onde os recursos naturais eram praticamente inexplorados, configurando em rearranjos
territoriais (ARRUDA, 1999; LITTLE, 2002; ARRUDA, 2005).

Little (2002) aponta que o Brasil possui uma infinidade de territorios sociais, com uma
intensa diversidade sociocultural e fundiaria, que foram gerados por meio destes rearranjos
territoriais. A populacdo indigena detém uma grande parcela dessa diversidade, uma vez que se
subdividem em cerca de 305 etnias, detém 274 linguas reconhecidas e habitam em cerca de 688
Tls legalmente reconhecidas (IBGE, 2010; MS, 2018).

Ao longo da histéria indigena brasileira, por meio das agdes realizadas pelo Estado,
comunidades inteiras foram vitimas de violéncias, exterminio e 0s povos que restaram,
perderam seus territdrios. Houve situacbes em que o Estado fez vista grossa para as
perseguicOes e expropriacdes que os indigenas sofreram. Sendo assim, diversos povos jamais
se reuniram e acabaram por se integrar a sociedade nacional, permanecendo como subalternos
perante os ndo indios (MAURO, 2011).

Para Haesbaert (2004), a perda de territorios resulta na fragmentacdo de individuos que
constituem a comunidade. Essa desconexdo com seus territorios acarreta na perda de
referenciais culturais de identidade, desarticula 0 modelo politico dos povos e fazem com que
as relagdes com seus territorios se tornem vagas e ambiguas. Portanto, cabe ao Estado
reconhecer 0s territérios indigenas quanto a sua expressdo de territorialidade, que mesmo
desprovidos de “titulos” ou “leis”, se fazem presentes na memoria coletiva destes e representam
as dimensoes simbolicas e de identidade dos povos indigenas junto aos locais que habitam, ou
seja, seus territorios (LITTLE, 2002; PRINTES, 2012).
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2.3.2 Transformag6es na cultura indigena

Todas as culturas'® mudam constantemente, inclusive, as mudangas que ocorrem no
campo cultural ndo devem ser eliminadas. Dessa forma, € importante frisar que a cultura
indigena se reelaborou com o passar dos anos, assim como outra sociedade qualquer. Nesse
contexto, mesmo que um contato ndo tivesse sido estabelecido entre os indigenas e 0s europeus,
a cultura indigena teria sofrido alteracfes naturais (MOONEN; MARIZ, 2008; FRANCOSI;
BAEZ, 2013). Deste modo, Caleffi (2003) sintetiza que existe uma dinamicidade no contexto
cultural, que se constroi a partir de eminentes contatos com outras culturas, o que ndo representa
a perda de identidade, uma vez que esta é construida culturalmente, ou seja, sua esséncia é
dindmica.

Com a colonizacdo por meio de forgas fisicas e politicas de assimilacdo, aspectos
culturais dos povos indigenas foram apagados, dessa forma, o que se critica neste texto, é
justamente a imposicao de estilo de vida contra a vontade do grupo, que foi 0 que ocorreu com
os povos indigenas (MOONEN; MARIZ, 2008; FRANCOSI; BAEZ, 2013). Os indigenas até
entdo se consideravam como grupos que contrastavam entre si. Alguns desses grupos
permaneceram, outros se recombinaram, outros se reorganizaram (MELATTI, 2014). Muitos
grupos, entretanto, ndo chegaram a experimentar relacbes culturais diante da reducdo
populacional que sofreram apds os primeiros contatos com os ndo indios (RIBEIRO, 1977).

Conforme Moonen e Mariz (2008), dois processos de mudanca cultural ocorrem no
Brasil no &mbito dos povos indigenas. O primeiro ¢ denominado de “decultura¢do”, que remete
a perda total ou parcial da cultura sem a substituicdo de outra igualmente satisfatoria. Apesar
de pouco comum, esse processo ocorreu no Brasil (MOONEN; MARIZ, 2008). O segundo
processo, denominado aculturacdo, ocorreu com mais frequéncia, e se trata da mudanca cultural
gue ocorre por meio do contato entre duas ou mais culturas.

Muitos povos indigenas perderam aspectos inerentes a visa tradicional, de maneira que
detém uma cultura idéntica a sociedade ndo india (LUCIANO, 2006; MOONEN; MARIZ,
2008). A medida que as relacGes se estabeleceram e se estreitaram, os indigenas passaram por
uma série de desafios que culminaram em transfigurages continuas quanto ao seu modo de ser

e viver (RIBEIRO, 1977). O processo de transfiguracdes étnicas, é definido como:

15 No 4mbito antropoldgico, a cultura é construida por meio de interaces sociais dos povos, que estabelecem seu
modo de pensar e sentir, reproduzem seus valores, constroem suas identidades, suas desigualdades e organizam
seus costumes (BOTELHO, 2001).
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[...] o processo através do qual as populac@es tribais que se defrontam com
sociedades nacionais preenchem 0s requisitos necessarios a sua persisténcia
como entidades étnicas, mediante sucessivas alteracGes em seu substrato
bioldgico, em sua cultura e em suas formas de relagdo com a sociedade
envolvente (RIBEIRO, 1977, p. 13).

Nesse sentido, aos indigenas ndo foi dada a oportunidade de manter sua esséncia,
comunidade e cultura em sua forma original. Uma vez que por meio destes contatos, inimeras
modificacbes ocorreram na cultura dos povos, enfraquecendo especialmente as raizes
cosmoldgicas e miticas que envolvem a vida tradicional (LUCIANO, 2006).

Entretanto, Ribeiro (1977) aponta que muitos povos indigenas com quem obteve contato
por meio de seus estudos, ndo foram assimilados a sociedade nacional. Nesse sentido, apesar
das mudancas em seus habitos e costumes, se autodenominam indigenas e se declaram como
parte distinta da sociedade brasileira.

De maneira geral, ndo é possivel singularizar a cultura indigena brasileira, uma vez que
se trata de civilizacGes autdbnomas. Dito isto, pode-se afirmar que ndo existe uma identidade
cultural indigena Unica, mas diversas etnias que apesar de ndo formarem um conjunto politico
unico e padronizado, coabitam e coexistem de forma harmoniosa (LUCIANO, 2006;
MOONEN; MARIZ, 2008).

Vieira (2014) salienta que existe uma ilusdo do Estado perante a popula¢do nacional,
que trata a cultura indigena como se fosse Unica e ndo reconhece as diferentes etnias e
populacdes, que disputam recursos naturais, espacos territoriais, detém diferentes tradicoes,
cultura, senso de desenvolvimento e justica. Diante do exposto, o tratamento dessas etnias e
identidades no Pais é fruto da indiferenca.

Prova disso é que na época da colonizacao, os aldeamentos aos quais os indigenas foram
submetidos, varios grupos étnicos foram agrupados, catequizados, se casaram entre si, €
passaram a viver conforme as regras dos catequistas; isso culminou no abandono gradativo de
muitas culturas e esquecimento de identidades étnicas originarias (MELATTI, 2014).

Atualmente, mesmo em face da modernizagéo, os povos indigenas tém conservado sua
singularidade e o reconhecimento dessa cultura propria, compatibiliza para a libertacdo e o
rompimento do sentimento de inferioridade em relagdo a outras culturas. Por meio de festas,
vestimentas, pintura corporal, rituais eles exteriorizam sua consciéncia moral, religiosa e social.
Isto e, a diversidade sociocultural indigena € um poderoso fator para a defesa de seus direitos
(LUCIANO, 2006).

Exemplo disso é que os indigenas conservam suas linguas, experiéncias na natureza,

mantém sua tradigdo oral, as manifestacdes artisticas e rituais. Transmitem seus conhecimentos
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tradicionais e empiricos para os filhos. Praticam a interculturalidade para que seja possivel a
coabitagdo com outras etnias, representadas pelas diferentes linguagens e expressoes culturais
como forma de compreender a importancia e diferenca entre os diversos povos indigenas
(LUCIANO, 2006).

Melatti (2014) aborda que quando se trata de indigenas, 0s ndo indios se atentam mais
em apontar as diferencas culturais do que raciais. Tendo em vista que estudos de aculturacao
nas ciéncias sociais do século XX evidenciavam as rela¢@es entre brancos e indios, enquanto
estudos de relacBes raciais focavam nas relages entre brancos e negros. A vista disso, 0
indigena é associado a cultura, enquanto o negro é associado a raca.

Nesse contexto, a sociedade ndo indigena, diante do pensamento evolucionista sobre
cultura, ainda considera que a cultura indigena estd em um estagio inferior. Além disso, a
maneira como sua cultura e costume contradiz a cultura hegemonica, os indios despertam mais
atencdo pela curiosidade do que pelo respeito e valoriza¢do dos mesmos (MAURO, 2013).

Destarte, a consciéncia da cultura prépria é um ato libertador e uma forma de vencer o
sentimento de inferioridade em comparacdo a cultura hegeménica (MAURO, 2013). Em
concordancia, Francosi e Baez (2013) destacam que se faz necessario por parte da sociedade
ndo indigena o reconhecimento e a valorizagcdo da identidade étnica de cada povo grupo
indigena, bem como entender sua linguagem, cultura, tradigdo, organizacéo social*®, sua relagio
com seu territério € meio ambiente do qual fazem parte. “Atualmente, a diversidade cultural do
mundo é reconhecida pela Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), através da UNESCO, como
patrimonio comum da humanidade” (LUCIANO, 2006, p. 51).

Em relagdo as linguas indigenas, atualmente sdo falados mais de 150 linguas e dialetos
no Brasil. Dessas linguas faladas, algumas apresentam maiores semelhancas entre si do que
outras. Nesse contexto, evidencia-se que algumas linguas possuem a mesma origem, mas
passaram por diversificacdes ao longo do tempo. Existem dessa forma, dois grandes troncos
linguisticos, o Tupi com 10 familias linguisticas (Tupi-Guarani; Arikem; Aweti; Juruna; Mawe;
Mondé; Puruborpa; Mundurukd; Ramarama; Tupari) e Macro-J&, com 09 familias linguisticas
(Borord; Krenak; Guato; Jé; Karaja; Maxakali; Ofayé; Rikbaktsa; Yaté). Importante ressaltar

que essas familias linguisticas ndo detém semelhanca o suficiente para serem agrupadas em

16 Organizagdo indigena “é a organizacdo original dos indios. Cada comunidade ou povo indigena possui seus
modos proprios de organizacdo social, politica, econdmica e juridica. Nao existe um modelo Unico. Mesmo em
uma comunidade ou povo, as vezes ha varias formas de organizagdo social, de acordo com as regras de parentesco,
familias extensas e aliangas politicas” (LUCIANO, 2006, p. 62).
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troncos. Existem também familias de apenas uma lingua, comumente denominadas de linguas

isoladas, ou seja, ndo pertencem a nenhum tronco linguistico (PI1B, 2018).
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3 POLITICAS PUBLICAS

Neste capitulo para se retratar politicas publicas, foram discutidas as complexidades e
diferengas na vida em sociedade e o papel das politicas publicas quanto a resolugéo de conflitos.
Em seguida foram pontuadas as diferencas entre os termos politics e policy; como ocorrem o
funcionamento das demandas, quem sdo os atores em politicas publicas; como incorre o ciclo
das politicas publicas; alguns modelos utilizados para sua analise e por fim; esclarecidas sobre
algumas tipologias propostas por Lowi.

3.1 As complexidades no @mbito da sociedade

Rua (1998; 2012) estabelece que a principal diferenca entre comunidade e sociedade é
a diferenciacdo social. Os componentes da sociedade possuem caracteristicas como: religido,
escolaridade, renda, profisséo, ideias, valores e aspiragdes que se diferem em maior escala da
comunidade. Por meio dessas diferencas, esses cidaddos trazem diferentes contribuigdes a
medida que vao surgindo necessidades e interesses.

As necessidades podem ser materiais ou imateriais. As necessidades materiais para além
de fatores basicos como alimentacdo e moradia se estendem para propriedade de terras, bens
moveis ou imdveis, dinheiro etc. Ja as necessidades imateriais, se referem ao desenvolvimento
intelectual, cultural, religioso, politico, idealistas, entre outros. Quanto aos interesses, estes
podem ter objetivos e subjetivos. Ou seja, 0 interesse do trabalhador assalariado quanto ao seu
salario é objetivo, mas, o interesse em exercer alguma atividade que lhe traga satisfacdo
enquanto profissional, é subjetivo (RUA, 2012).

A complexidade da vida em sociedade envolve inUmeras possibilidades interacdo, seja
por meio da cooperacdo, competicdo e conflito. A cooperacdo se manifesta por meio da
capacidade de realizar uma ag&o em prol de um comum. A competigéo engloba disputas por
algum bem ou bens escassos. Os conflitos se diferem, uma vez que podem envolver individuos,
grupos, organizagdes que interagem por meio de choques a fim de obterem acesso a recursos
escassos, existindo a possibilidade de violéncia. Nesse sentido, a situagdo de conflito ao
envolver violéncia, produz o confronto, cujo ponto critico é a guerra (RUA, 2012; SOUZA et
al, 2017).

Existem basicamente duas formas de resolver os conflitos: por meio da forca

(coercdo/repressao) ou por meio da acdo politica. No que concerne a agdo politica, suas
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principais caracteristicas sdo: a a¢do coletiva, que considera as diferentes perspectivas sobre
fins e meios; a necessidade de aceitacdo da decisdo tomada e o carater impositivo da decisdo
coletiva (PIERSON, 2004; RUA,2012; RODRIGUES, 2015; SOUZA et al., 2017).

O termo politica — Politikos — € um adjetivo da palavra grega pélis, que esta relacionado
as coisas da cidade, ou ao 0 que é publico, civil e social. O primeiro filésofo que delineou
estudos sobre o tema foi Aristoteles (IV a. C.), que se referiu a politica como “arte” ou “ciéncia
do governo”, apresentando diversas formas de governar a cidade (p6lis). Na modernidade, a
concepcao de politica anteriormente estabelecida por Aristoteles passa a ser denominada como
“ciéncia do Estado” ou “ciéncia politica”, e passa a ser relacionada ao conjunto de atividades
realizadas pelo Estado, se vinculando estritamente ao poder (SOUZA, 2003; RODRIGUES,
2015).

3.2 Politics e policy

Secchi (2010) estabelece que paises de linguas latinas se deparam com dificuldades
guanto a distingcdo de alguns termos essenciais no contexto das ciéncias politicas. A palavra
politica, em portugués, compreende duas principais conotacdes, ao passo que paises da lingua
inglesa podem diferenciar por meio dos termos politcs e policy.

Nesse sentido, é necessario compreender que “politics” refere-se a um conjunto de
condutas que configuram em relacdes de poder'’. Ou seja, em funcdo de regras criadas
racionalmente, um individuo ou um grupo determinam o comportamento de um outro individuo
e/ou grupo a fim de solucionar pacificamente conflitos (DAHL, 1957; WEBER, 1992; RUA,
2012; RODRIGUES, 2015).

O termo policy, por sua vez, € uma dimensdo mais tangivel no tocante as orientacdes de
decisdo e acdo. Mais precisamente, as politicas publicas, ou publics policies correspondem
quanto ao contetido concreto e simbolico de decisdes, bem como no processo de construgdes e
atuacdes dessas decisdes (SECCHI, 2010).

Apesar das politicas publicas estarem contidas em um estatuto cientifico, a mesma se
insere em um ambiente holistico, no qual diversas areas'® do conhecimento a tomam como

propositura de estudo, torna-se, portanto, um assunto multidisciplinar (SECCHI, 2007; SOUZA

17 Dahl (1957, p. 202-203, traducao nossa) sobre poder: A tem poder sobre B na medida em que pode fazer B fazer
algo que B ndo faria de outra forma.

18 Areas citadas: Ciéncias Politicas, Sociologia, Economia, Administracdo Publica, Direito, Engenharia, entre
outras areas.
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etal., 2017). Corroborando, Souza (2003) aponta que as politicas publicas assumem um carater
abrangente, uma vez que detém uma visao geral sobre a situacdo, partindo da premissa de que
o0 todo é mais importante do que a soma das partes e o0s atores, instituicdes, interacdes, ideologia
e interesses sao importantes, mesmo que a importancia desses fatores varie.

Existem diversas abordagens no que se refere ao protagonismo quanto ao
estabelecimento de politicas publicas. Rua (1998) argumenta que as politicas publicas, sdo
publicas, ndo privadas ou coletivas (grifo nosso). Nesse sentido, a dimenséo do termo publica
é reforcada por seu carater imperativo, que pode ser centrado no fato que as decisdes e acdes
sdo revestidas da autoridade soberana do poder publico, ou seja, assume uma ‘“abordagem
estatal”. Contrapondo esse argumento, Secchi (2010) relata que na “abordagem multicéntrica”,
organizacg0es privadas, organizac6es do terceiro setor, organismos multilaterais junto aos atores
estatais podem estabelecer politicas publicas.

Entretanto, é importante salientar que o Estado, dentre outros atores se destaca no que
tange a promoc¢do de politicas publicas. Sua centralidade decorre de alguns pontos: (i) A
existéncia do Estado moderno e consequéncia da elaboracédo de politicas publicas; (ii) o uso da
forca legitima é centralizada no Estado, que detém uma superioridade objetiva em relacdo aos
outros atores e; (iii) por controlar grande parte dos recursos nacionais, o Estado tem recursos
quanto a elaboracdo de politicas com grande abrangéncia temporal e espacial (SECCHI, 2010).

Nesse sentido, cabe ao Estado representar os interesses coletivos apresentados pela
sociedade, entretanto, dada a natureza variavel desses interesses € importante refletir sobre o
papel do Estado enquanto possessor dos interesses publicos, ou seja, detentor do poder. O
Estado é o que existe de mais perdurdvel em uma sociedade. Ele representa a totalidade do
espaco publico que se configura em todas as instituices publicas e o patriménio normativo que
sdo externados por meio da Constituicdo e de normas infraconstitucionais. O Poder Judiciario
é parte integrante do Estado, contudo, ndo faz parte do governo (LESSA, 2015).

Nogueira (2015) sintetiza que a densidade seméntica do Estado se estende por trés
vertentes, as quais se estruturam umas as outras. A primeira trata do Estado enquanto
instrumento do governo, gestdo e organizagdo. Um instrumento de administracdo que realiza
intervencdes, racionalizacdo e execucdo. A segunda vertente diz respeito ao Estado como
agente e local de dominacéo, exercicio de poder e autoridade. Monopoliza o uso da forca e
violéncia, sendo o Unico repressor. A ultima vertente traz uma versao menos material do Estado,
que se configura em ambiente ético e sociocultural, demarcado por regras, culturas e tradigdes.

E por meio do governo que o Estado utiliza seu poder e autoridade quanto & producio

de politicas. O governo é composto de cargos estaveis e coordenados a quem cabe decidir de



51

modo decisivo a orientacdo politica. A tomada de decisbes no contexto do governo
democrético, notadamente, deve seguir alguns principios de ordem préatica, como a capacidade
de tomar decises seja desempenhada por um alto nimero de pessoas, € que as decisdes
coletivas busquem acolher a todos na sociedade (SOUZA et al., 2017).

Por fim, é indispensavel que os integrantes elejam seus representantes no tocante a
tomada de decisbes coletivas. Para tanto, é necessario garantir a populacdo direitos basicos a
liberdade de expressdo, associacdo, opinido, entre outros. Para que exista abuso de poder €
indispensavel que o poder seja distribuido equilibradamente conforme as func¢ées do Estado -
executivo, legislativo e judiciario (SOUZA et al., 2017).

O papel do governo, no tocante as atividades de decisdo e de comando é uma forma de
alcancar o interesse publico. A base para tomada de decisdo no governo democratico €
disciplinada pela possibilidade da sociedade em escolher seus representantes — 0 governo —, que
tenha capacidade de agrupar um expressivo nimero de atores cujas decisdes sejam escolhidas
pela maioria e que alcancem a maioria da populagdo (SOUZA et al.,2017).

A administracdo publica é imprescindivel, independente da forma de governanca. No
tocante a gestdo publica, seu principal objetivo é a promocéo de bem-estar social, pautando
sempre nas consideracdes de valores de democracia, cidadania e igualdade, garantidos pela
Constituicdo (LYNN JR, 2010). Os direitos fundamentais e sociais promovidos pela
Constituicdo sdo fundamentais para garantir democracia e cidadania no contexto atual e quando
ndo executados, concebem cidaddos parciais, cujo exercicio da cidadania é de baixa
intensidade, essencialmente eleitora (SOUZA et al., 2017).

A cidadania democratica promove, por sua vez, liberdades, direitos e garantias. As
liberdades referem-se a ndo intervencgéo do Estado ou de outros atores no pensamento, ir e vir,
expressao, religido, associacdo de um cidaddo. Ja os direitos referem-se a intervencéo do Estado
ou Organizacdo na promocao da saude, educacdo, salarios, previdéncia social. As garantias
representam a efetivacdo das liberdades e dos direitos (BENEVIDES, 2004; SOUZA et al,
2017).

Deste modo, por meio da existéncia de direitos civis e sociais 0s cidaddos podem realizar
escolhas que devem ser respeitadas, viabilizando, desta forma, o exercicio da cidadania. Para
tanto, devem obter o minimo de direitos sociais que desenvolvam sua capacidade de escolha e
autonomia. Em ambito nacional, nota-se uma baixa implementacdo das liberdades, direitos e
garantias que junto a heterogeneidade territorial e operacional do Estado promovem uma
cidadania de baixa intensidade, que pode ser caracterizada pela violacdo da equidade e

igualdade social. Pela reproducédo assimétrica de poder, a relacdo Estado-sociedade torna-se
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fragilizada e empobrecida a despeito da legitima efetivacdo de liberdades, direitos e garantias
(SOUZA et al., 2017).

3.3 O funcionamento das demandas

Secchi (2010) estabelece que para ser tomado como publico, um problema deve
apresentar complicacdes para um coletivo de pessoas. Os atores publicos fazem a interpretacédo
daquilo que consideram problema (status quo), ou seja, o problema publico é a diferenca entre
a situacdo atual e uma situacdo real possivel para a realidade publica — Figura 1.

Figura 1. Problema publico.

problema
[ Situagdo atual ] __________________________ [ Situacdo ideal ]

Fonte: Elaborado a partir de Secchi (2010).

Nesta perspectiva as demandas podem ser classificadas de trés formas: novas,
recorrentes e reprimidas. As demandas novas nunca passaram pelo sistema politico de uma
determinada sociedade. Essas demandas se formam a partir de mudancas no cenério social,
tecnoldgico, por meio da aparicdo de novos atores politicos ou de novos problemas (RUA,
1998; 2012).

As demandas recorrentes ja foram processadas no sistema politico, porém nao
apresentaram solucdo eficaz. Nesse sentido, eventualmente voltam ao debate politico e,
consequentemente, a agenda governamental. As demandas reprimidas sdo geradas por
problemas que ndo constam nas agendas governamentais, por ndo terem sido reconhecidas
como problemas pelo governo e nem mesmo pela sociedade, configurando-se no estado de
coisas, que significa dizer, que esta em um estado de ndo reconhecimento como problema
politico (RUA, 1998; 2012).

3.4 Os atores em politicas publicas

Os atores no ambito das politicas publicas podem ser individuos, instituicdes ou
coletivos, no qual as a¢Ges buscam produzir uma consequéncia ou um processo politico

qualquer. Nesse sentido, os interesses dos atores politicos podem ser afetados negativa ou
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positivamente diante do rumo que alguma politica toma. Trazendo uma contribuicdo mais
pratica, fazem parte da categoria de atores, grosso modo, 0 povo, a administracdo publica,
agentes do Estado, etc. (CAHN, 1995; RUA, 2012; DI GIOVANI, 2015; SOUZA et al., 2017).

Os atores estdo envolvidos de alguma forma em processo de interacdo social. Para
realizar acfes sdo necessarias estratégias que contém um certo grau de racionalidade (sempre
limitada) a fim de um ganho, um proveito, ou seja, 0s atores possuem interesses. A limitacéo
quanto a racionalidade dos atores é ocasionada pelo carater dinamico das politicas publicas e
pelas limitacOes dos proprios atores que ndo obtém a totalidade de informacdes fundamentais
as suas acles (DI GIOVANI, 2015). Quanto a formulagdo de estratégias dos atores, a Figura
2 exemplifica as consideracOes realizadas por eles.

Cabe salientar que as estratégias consideram os limites das influéncias politicas dos
atores, 0s recursos materiais e imateriais, os limites de valores sociais e 0s limites institucionais
(regras do jogo). As constitui¢des sdo leis elementares e compreendem as “Regras do jogo”
para o processo politico (UHR, 2006; SOUZA et al., 2017).

Figura 2. Considerac6es dos atores para formulacao de estratégias.

<:> <:> Recursos de poder

" Regras do jogo™

Fonte: Elaborado a partir de Di Giovani (2015).

Os atores ndo devem ser avaliados mediante suas atividades concretas, uma vez que
estas nem sempre sdo facilmente identificadas. Muitas vezes, o caminho pelo qual tomam
conhecimento de seus interesses junto a possibilidade de angariar recursos e de formagéo de
grupo quanto a defesa de seus interesses podem ndo estar diretamente vinculados as arenas de
decisdes (KNOEPFEL et al., 2011; SOUZA et al., 2017).

De acordo com Secchi (2010); Rua (2012); Di Giovani (2015) e; Souza et al. (2017), os

atores podem ser categorizados em governamentais e ndo governamentais. Em relacdo ao grupo
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governamental, eles podem ser subdivididos em: politicos, nhomeados, burocratas e juizes,

conforme demonstra o Quadro 4.

Quadro 4. Atores governamentais

Atores governamentais

Politicos

Nomeados

Burocratas

Juizes

Exercem suas funcdes
nos poderes Executivo
(designacdo de cargos
publicos) e legislativo
(aprovagéo de
orcamentos), por meio de
voto popular. Sua funcédo
¢ identificar problemas e
solucbes no  ambito
publico. Representam
interesses proprios, dos

Indicados por politicos
eleitos, para cargos de
carreira, comissionados.
Seu cargo dura mediante
0 mandato vigente. Sua
nomeagao e exoneragédo é
livre e funciona como
moeda de troca aos atores
politicos.

Sdo os funcionérios
publicos, que executam
0S servigos técnicos e
mantém contatos mais
préximo junto a
populacéo. Sua
administracdo independe
dos ciclos eleitorais e
influenciam todas as
fases da politica publica.

Aplicam as injustas ou
justas leis e produzem
simulas em que tornam
publica o conhecimento
sobre alguma norma. Sdo
constantemente afetados
por grupos de interesse,
uma vez que centralizam
a tomada de decisdes
guanto a economia e
politica.

partidos,  grupos

pressao ou coletividade.

de

Fonte: Adaptado de Secchi (2010) e Souza et al. (2017).

Os atores ndo governamentais podem ser classificados em: grupos de interesse, partidos

politicos, midia, policytakers e organizacfes do terceiro setor (OTS), conforme demonstra o

Quadro 5.

Quadro 5. Atores ndo-governamentais.

Atores ndo-governamentais

Grupos de
interesse

Partidos Politicos

Midia

Policytakers

OTS

Grupos formais ou
informais que
utilizam recursos
financeiros,
cognitivos e
organizacionais a
fim de influenciar
quanto a definicdo e
solucdes de
problemas, tomadas
de decisoes,
implementacéo e
avaliacdo de
politicas publicas.

Organizac6es formais
registradas junto ao
Tribunal Superior
Eleitoral que influenciam
0 governo como aliados
ou opositores.
Funcionam como elo
entre sociedade e
governo no que tange o
preparo de politicos para
se tornarem governantes,
controle governamental,
formular e avaliar as
politicas publicas.

Exercem controle
sobre politicos e
administracao
publica e
influenciam
guanto a
prioridades de
agendas quanto a
divulgacdo ou ndo
divulgacéo de
problemas e
solucbes de
politicas publica.

Séo 0s
destinatérios as
quais as politicas
publicas sdo
formuladas.
Podem ter pouco
ou bastante
influéncia nas
decisdes a
depender de sua
heterogeneidade,
localizacéo ou
incapacidade de
organizacao.

OrganizacGes
privadas, sem
fins lucrativos
que estabelecem
parcerias com o
setor publico a
fim de
implementar
politicas
publicas.

Fonte: Adaptado de Secchi (2010) e Souza et al. (2017).

Considerando que ndo existe a atuacao isolada do ator, cujas agdes sempre sdo expostas

por outros, para analise de politicas publicas deve-se considerar que no processo devem existir

ajustamentos mutuo e progressivo quanto as estratégias dos mdaltiplos grupos de atores,
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independente de recursos de poder®. Nesse sentido, cada policy perpassa por cada categoria de
atores, tal como por seus interesses, expectativas e estratégias (DI GIOVANI, 2015). Segundo
Rua (2012), por meio de recursos de poder os atores podem pressionar para que as decisoes

Ihes sejam favoraveis, nutrindo assim, as barganhas e aliancas.

3.5 Policy cycle

O ciclo de politicas publicas (policy cycle) é um esquema em que organiza uma politica
publica em fases sequencias que sdo dependentes umas das outras. Por meio desse esquema, €
possivel examinar como as decisdes sdo ou poderiam ser tomadas, permitindo compreender 0s
processos, mecanismos, estratégias, o comportamento dos atores envolvidos, para a concreta
efetivacdo da politica (HUPE; HILL, 2006; SECCHI, 2010; RUA, 2012). A Figura 5 traz o
ciclo de politicas publicas de forma esquematizada.

Quanto a identificacdo do problema, Secchi (2010) argumenta que o problema nem
sempre esta relacionado a uma situagdo critica em um determinado contexto, como pode estar
relacionado a melhora de uma dada situacdo. Cada etapa conta com seu proprio conjunto de
atores, que dificilmente estdo envolvidos em mais de uma etapa. Nesse sentido, cada individuo
detém suas préprias habilidades (PETERS; PIERRE, 2006; RUA, 2012).

Os principais atores responsaveis quanto a identificacdo dos problemas sdo politicos
(atores governamentais) e os partidos politicos (atores ndo governamentais), que tem na
identificacdo de problemas, a matéria prima de seu trabalho. Diante do reconhecimento do
problema, o ator politico deve fazer com que este entre na lista de prioridades, a agenda.
Rodrigues (2015) estabelece que nesta fase ocorrem embates entre 0s grupos de interesse
guanto a delimitacdo do problema e na tentativa de obter recursos, com o intuito de obter apoio

do governo.

19 Recursos de poder envolvem reputacdo, posicdo social, redes de influéncia, acesso a dinheiro, armas, contatos
internacionais, poder de mobilizagdo de grupos de interesse, recursos tecnolégicos (RUA, 2012).
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Figura 3. Ciclo de politicas publicas.
do problema
7 ~\

Formulagéo
Avaliagdo de )
alternativas

AN

N
| | Tomada de

Implementacéo i x
deciséo
<

Fonte: Adaptado de Secchi (2010).

A agenda é o agrupamento dos problemas classificados como significativos. Nesse
contexto, a formacdo das agendas (settings) ocorre quando a situagdo reconhecida como
problema politico passa a ser discutida e se integra as atividades de um grupo de autoridades,
no ambito governamental, se estendendo para fora deste ambiente (RUA, 2012). Secchi (2010)
estabelece que os problemas entram e saem das agendas diante da limitacdo de recursos
materiais, tempo, vontade e pessoal.

Na fase de formulacdo de alternativas sdo definidas as estratégias para resolver o
problema definido. Sdo formados também grupos estratégicos para enfrentamento dos
problemas. Quanto mais concretos forem os objetivos estabelecidos, mais facil é para avaliar a
eficacia de dada politica. Um mesmo objetivo pode ser alcancado de diferentes formas (SOUZA
etal., 2017).

Na fase de tomada de decisdo, o interesse dos atores é calculado junto a exposi¢cdo dos
objetivos e métodos para enfrentamento dos problemas. Nesta fase, ndo significa que todas as
decisbes a uma dada politica foram tomadas, mas sim, que foi possivel estabelecer uma decisédo
acerca do nucleo politico formado. E necesséario salientar que mediante a complexidade da
politica, muitas decisdes sdo adiadas para 0 momento da decisdo (RUA, 2012). Hupe e Hill
(2006), Heidemann e Salm (2014) salientam que cabem também aos cidaddos intervirem a fim
de exercerem o papel como decisores de politicas publicas.

A despeito das decisfes em politicas publicas, geralmente sdo necessarias diversas acoes
estratégicas para implementa-las. Nesse sentido, as decisdes politicas correspondem a uma

escolha em meio a provaveis alternativas que sdo ordenadas conforme as necessidades dos
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atores compreendidos. Nao obstante, nem toda decisdo politica constitui uma politica publica
(RUA, 2012).

A implementacao corresponde as decisfes sobre as atividades dos grupos, ou seja, as
acbes passam a ser implementadas, intervindo na realidade. E necessario que ocorra o
monitoramento: procedimentos que apreciam o0s processos realizados, resultados a priori, e 0
comportamento sobre o ambiente politico.

A avaliacdo corresponde a validade da proposta, ou seja, definir seu sucesso ou
insucesso. Nesse sentido, tem-se a avaliacdo anterior a implementacdo, o monitoramento no
momento da implementacdo e a avaliacdo posterior a implementacdo. Trata-se do momento
chave para recepc¢éo do feedback acerca da dada politica. Os principais critérios utilizados para
sua avaliacdo sdo economicidade, eficiéncia econdmica, administrativa, eficacia e equidade
(SECCHI, 2010; SOUZA et al., 2017). E, portanto, um trabalho multidisciplinar que analisa as
causas e consequéncias das a¢des governamentais. Sua analise objetiva: produzir conhecimento
sobre o processo de elaboragdo politica (analysis of policy) (RUA, 2012).

Outro objetivo frente a avaliacdo refere-se ao auxilio junto aos formuladores de politicas
publicas, que busca agregar conhecimento tanto no processo de formulacdo de politicas, quanto
na tomada de decisGes, que apresenta, por sua vez, um carater propositivo. Corresponde, a
analysis for policy, que é a atividade voltada para a solugdo de problemas sociais (RUA, 2012)

3.6 Modelo sistémico como abordagem na analise de politicas publicas

As politicas publicas (policies) sdo outputs resultantes das atividades politicas (politics).
Trata-se, portanto, das atividades do governo quanto ao desenvolvimento de politicas publicas
por meio da politica (NELSON, 1998; RUA, 1998). Considerando a contemporaneidade, é cada
vez mais comum um pais ser afetado dado os acontecimentos em outros paises (RUA, 2012).

Neste contexto, nas mais diversas areas, como religido, cultura, ciéncia, tecnologia
podem afetar e envolver diretamente os interesses de outros paises. O cenario global é composto
pelas sociedades nacionais, que se subdividem em subsistemas: econémicos (producéo, troca,
bens e servicos); social (relacdes de classe, género, etnia); cultural (artes, religido) e politicos
(Executivo, Legislativo e Judiciario) (RUAS, 2012).

As atividades politicas sdo resultado do processamento dos inputs (meio ambiente) e
withinputs (subsistema politico) que podem ser subdividas em demanda e suporte. Em relacdo
aos inputs de demanda, estas indicam reinvindicagdes quanto a servi¢os como saude, educacéo,

estradas, transportes, seguranca publica, bem como demandas a participacdo no sistema
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politico, como associa¢Bes politicas, direitos a greve, ou entdo, controles de corrupcéo,
preservacdo ambiental, dentre outros.

O input de suporte nem sempre se relaciona a uma demanda ou politica, mas sim, se
direcionam junto ao sistema politico ou a classe governante, entende-se como suporte a
obediéncia e cumprimento das leis e regras (apoio passivo), ou participacdo politica,
participacdo em manifestacGes publicas, etc. (apoio ativo) (NELSON, 1998; RUA, 1998; 2012).

Os withinputs de demanda e suporte sdo oriundos do proprio sistema politico, ou seja,
contempla os agentes do executivo, parlamentares, governadores, judiciario. Por meio do
processamento dos inputs sdo formadas as agendas governamentais, criadas alternativas quanto
a solucdo das demandas, sdo tomadas decisdes e implementadas as politicas (RUA, 2012).

O governo, de maneira geral, tenta satisfazer as demandas dos oriundas dos atores
sociais ou dos agentes do sistema politico e seu atendimento deve naturalmente obter o fator
suporte, 0 que nem sempre ocorre na pratica (RUA, 1998; 2012).

A Figura 3 apresenta os &mbitos nos quais se formam as demandas no sistema politico

e as peculiaridades que permitem a transformacao das demandas em decisdes politicas.

Figura 4. Processamento das atividades politicas.

Sistema politico

Inputs Decisdes e Qutputs

| Withinputs Acdes

Fonte: Adaptado de Rua (2012).

3.7 Tipologia de Lowi

Secchi (2010) estabelece que a ciéncia politica tradicional sempre tratou as policies
como resultados das dindmicas de enfrentamento, disputa de poder e resolucdo de interesses
entre os atores (modelo sistémico). Lowi (1964), por sua vez, ao estabelecer que as politicas
publicas determinam as atividades politicas determinam a dindmica politica.

A contribuigdo de Lowi (1964) nesse sentido, incluiu o elemento mais basico quanto a
andlise de politicas publicas, a verificacdo do tipo de politicas publica que estd sendo analisada.

O contedo desta pode determinar o processo politico. Para ser capaz de compreender 0s
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contetidos da politica publica, o analista de politicas publicas pode recorrer a tipologias para

sumarizar as inimeras paginas do documento. As tipologias de politicas publicas sdo formas de

classificar os conteudos, atores, estilos e instituicdes em um dado processo de politica publica
(SECCHlI, 2010; SOUZA et al., 2017).

Lowi (1964) sintetiza que existem quatro tipos de politicas publicas:

Politicas regulatorias: sua premissa € o estabelecimento de modelos de comportamento,

produto e servigo para os atores da sociedade. Elas se desenvolvem na maioria dos casos
em um contexto diverso, na qual a sua aprovacao ou ndo depende das forcas dos atores
e do interesse da sociedade;

Politicas distributivas: instituem beneficios para alguns grupos de atores e custos

disseminados a todo o grupo de contribuintes. Nesse tipo de politica predomina a
barganha. Apesar disso, € gerada em uma arena menos conflituosa, uma vez que a
coletividade é quem paga o preco;

Politicas redistributivas: instituem beneficios a alguns grupos de atores e acarreta em

alto custo sobre outros grupos de atores. E um tipo de politica conflituosa, uma vez que
representa um jogo de ganho zero e € marcada pela contraposicdo de interesses
contrarios. Secchi (2010) sintetiza que o tipo de dindmica que predomina nesses espacos
é o elitismo?®, uma vez que se formam duas elites, uma lutando para que a politica se

concretize e a outra luta para que ela seja descartada

Politicas constitutivas: sdo as politicas que definem os cargos, regras e elaboracdo das
politicas pablicas. Essas politicas ddo forma a dindmicas politicas nas outras arenas. S0
conflituosas, uma vez que envolvem o0s interesses dos atores gque possuem maior
interesse (partidos politicos, trés poderes, niveis de governo) diante da possibilidade de
alterar o equilibrio de poder.

Souza et al. (2017) adaptou um modelo matricial como forma de representar os tipos de

politicas pablicas, conforme demonstra a Figura 4.

O eixo vertical inferior é representado pelo poder do Estado e sua capacidade de intervir

no Estado por meio da forca. O eixo vertical superior, demonstra a capacidade do Estado em

intervir por meio de promogdo ou redistribui¢do de beneficios. O individuo, no eixo horizontal

esquerdo, tem a conduta alterada por meio de caracteristicas relevantes. No quadrante inferior

direito estdo as classes cujas caracteristicas sdo relevantes e compartilhadas (SOUZA et al.,

2017).

20 Elitismo: duas classes de poder aparecem — uma classe que comanda e outra que é comandada (MOSCA, 1939).
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A Constituicdo no quadrante inferior direito é referente a regulacdo do Estado e as
politicas nesse quadrante moldam o que ocorre nos outros trés tipos de politicas. No quadrante
superior esquerdo, consta a arena distributiva na qual constam a distribuicdo dos recursos
governamentais. O quadrante superior direito consta a arena redistributiva, onde se consolidam

as politicas de bem-estar, tributérias, fiscal e monetarias (SOUZA et al., 2017).

Figura 5. Matriz da politica publica.

Igualdade

Patranagem

POLITICA

Indiwid = Classe
PUBLICA
Autoridade ConstituicSo
p-I": Regulagio RELras

Fonte: Souza et al. (2017).

Secchi (2010) argumenta que apesar de suas vantagens, as tipologias apresentam
algumas criticas, uma vez que sdo reducionistas, desconsideram o meio termo e alguns casos

ndo conseguem ser classificados diante da falta de dados que o configuram de acordo com tal

tipologia.
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4 METODOS E PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Este capitulo é composto por cinco itens. O item 4.1 apresenta o delineamento da
pesquisa, que traz um contexto geral da metodologia utilizada nesta dissertacdo; o item 4.2
unidade de andlise que apresenta 0 objeto de estudo desta pesquisa; o item 4.3 que traz 0s
procedimentos adotados para ingressar em terra indigena; o item 4.4 que apresenta as técnicas
para coleta de dados e, por fim, o item 4.5 é composto pela analise dos resultados.

4.1 Delineamento da pesquisa

O Quadro 6, de forma sintetizada, apresenta-os objetivos de pesquisa; técnicas para

coleta de dados; instrumentos de coleta de dados e; técnica de analise das informacdes.

Quadro 6. Procedimentos metodoldgicos adotados na pesquisa

Elemento
Fio condutor socioldgico

Defini¢do
Teoria de “comunidade e sociedade”

Abordagem metodoldgica

Qualitativa

Natureza de Pesquisa

Aplicada

Tipo de pesquisa

Exploratério-descritivo

Estratégia de pesquisa

Estudo de caso Unico

Exploragdo bibliografica

Explorag¢do documental

Entrevistas semiestruturadas

Observacéo

Pedido de autorizagdo para entrada em Terra Indigena
Roteiro de entrevistas

Gravador de voz

Reqgistro fotografico

Anélise descritiva

Técnicas para coleta de dados

Instrumentos para coleta dos dados

Técnica de andlise das informagdes
Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme Araujo (2013), as pesquisas em ciéncias sociais apresentam uma variedade
de métodos, por meio de vertentes racionais indutivas e dedutivas. Para a autora, embora no
contexto da contemporaneidade os pensamentos de autores classicos apresentem limitagdes,
ainda assim, suas interpretacdes apresentam vitalidade interpretativa que fazem avancar o
pensamento, uma vez que conhecimento e realidade social sdo eventos historicos e em constante

mutacé&o.
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Nesse sentido, ordem e mudanga social trazem fundamentos para a compreensédo da
sociedade e se equiparam ao organismo de um animal. A sociedade passa a ser organizada por
meio do poder politico. A competicdo eventualmente passou a ser um motor quanto ao processo
de adaptacdo dos organismos sociais junto as transformacfes ambientais, 0 que gerou
diferenciacgéo e divisdo do trabalho (ARAUJO, 2013).

Deste modo, o Quadro 7 apresenta alguns autores classicos e seus métodos de
investigacdo da realidade social. As perspectivas analiticas sdo baseadas no método
comparativo (Durkheim), compreensivo (Weber) e de comunidade e sociedade (Tonnies),

como ilustra o Quadro 7.

Quadro 7. Perspectivas analiticas de Durkheim, Weber e Tonnies

Autor Durkheim Weber Tonnies
Método Comeparativo Compreensivo Comunidade e sociedade
Busca as relagbes causais Interpreta o sentido da Comunidade: Grupo
entre os fendmenos por acdo social territorial no qual
meio de investigagédo individuos apresentam
sistematica e metddica relagdes reciprocas;
° Considera fatos sociais Busca na historia valores | Partilha de sentimento e
B como coisas (tendo como culturais e explicativos valores comuns que gera
§ caracteristicas: que permitam interpretar | sensagdo de pertencimento
2 coercitividade, o significado e a conexao
exterioridade, generalidade). | de sentido da acdo
Toma por objetivo de Estabelece 0 homem Sociedade é uma estrutura
pesquisa 0s grupos que como agente de composta por grupos
contém caracteristicas transformacdo de sua sociais diferentes e
comuns. propria histéria assemelhados cujas
relagdes existem por meio
de contratos

Fonte: Adaptado de Aradjo (2013).

No tocante a natureza desta pesquisa trata-se de uma pesquisa aplicada, uma vez que
busca gerar conhecimentos para solucao de problemas especificos, envolvendo interesses locais
e busca responder o problema desta pesquisa (GERHARD; SILVEIRA, 2009).

A abordagem utilizada na pesquisa é a qualitativa, que de acordo com Symon e Cassel
(2012) engloba caracteristicas a fim de compreender o contexto e 0s processos que ocorrem em
meio aos grupos sociais. Conduru (2010) salienta que na pesquisa qualitativa existe uma
indissociabilidade entre 0 mundo objetivo e a subjetividade que ndo pode ser explicada por

meio de nimeros.
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A pesquisa qualitativa ndo se preocupa com a representatividade numérica, mas sim,
busca aprofundar-se no contexto de um grupo social. Deste modo, o pesquisador se distancia
do apelo positivista a fim de evitar que julgamentos, preconceitos e crencas possam prejudicar
a pesquisa (GERHARD; SILVEIRA, 2009). Segundo Gerhard; Silveira (2009, p. 32) “[...] a
pesquisa qualitativa preocupa-se, portanto, com aspectos da realidade que ndo podem ser
quantificados, centrando-se na compreensao e explicacdo da dinamica das relagdes sociais”.

Quanto aos objetivos, foi realizada uma pesquisa exploratério-descritiva. Em relacéo a
pesquisa exploratoria, Gerhard e Silveira (2009) salientam que esta fornece maior familiaridade
com o problema de pesquisa, a fim de tornd-lo mais conhecido e ser passivel de construgdo de
hipoteses e preposicdes. De maneira geral envolve: (i) levantamento bibliografico; (ii)
entrevistas com pessoas que tém experiéncia na pratica e; (iii) analise de exemplos que
favorecam a compreensao do tema.

Para Cervo; Bervian e Silva (2007), por meio da abordagem descritiva € possivel
designar como ocorrem as relagfes entre as varidveis analisadas, a fim de identificar a natureza
destas relacbes. Nesse sentido, os estudos descritivos sdo passiveis de criticidade por
descreveram exatamente a ocorréncia de algum fendmeno. Entretanto, € necessario que o
pesquisador seja critico no momento da coleta de informac@es para evitar possiveis erros na
coleta e, eventualmente, na analise dos resultados.

Dada a representatividade do tema de pesquisa, utiliza-se como estratégia o estudo de
caso. Conforme Fonseca (2002)

Um estudo de caso pode ser caracterizado como um estudo de uma entidade
bem definida como um programa, uma institui¢do, um sistema educativo, uma
pessoa, ou uma unidade social. Visa conhecer em profundidade o como e o
porqué de uma determinada situacdo que se supde ser Gnica em muitos
aspectos, procurando descobrir o que ha nela de mais essencial e
caracteristico. O pesquisador ndo pretende intervir sobre o objeto a ser
estudado, mas revela-lo tal como ele o percebe. O estudo de caso pode
decorrer de acordo com uma perspectiva interpretativa, que procura
compreender como é o mundo do ponto de vista dos participantes, ou uma
perspectiva pragmatica, que visa simplesmente apresentar uma perspectiva
global, tanto quanto possivel completa e coerente, do objeto de estudo do
ponto de vista do investigador (FONSECA, 2002, p. 33).

O estudo de caso é um método eficiente que pode analisar diferentes questdes em um
unico ambiente. Deste modo, por meio dele é possivel penetrar em uma realidade social de uma
forma mais ampla, diferindo-se de levantamento amostral ou outra analise quantitativa. O
estudo de caso permite além de uma descricdo do tema, testar uma teoria existente ou
desenvolver uma nova teoria (FREITAS; JABBOUR, 2011).
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Conforme Yin (2001) existem quatro tipos de estudo de caso: Unico, multiplos, enfoque
incorporado e holistico. Para este estudo, utiliza-se 0 caso Unico. Sobre suas caracteristicas
Freitas e Jabbour (2011) destacam que o estudo de caso Unico é valido para testar a teoria; é
utilizado em casos que sdo raros; representativos (semelhantes a outros casos); reveladores
(fendmenos inacessiveis) e; longitudinais (se o estudo o caso é realizado em momentos distintos
do tempo).

A necessidade de um protocolo de pesquisa é essencial para assegurar a confiabilidade
na pesquisa e também para orientar o pesquisador no momento de pesquisa.

Um protocolo de pesquisa, em estratégia de estudo de casos deve apresentar
0s seguintes itens: (a) questdo principal da pesquisa; (b) objetivo principal; (c)
temas da sustentacdo teorica; (d) definicdo da unidade de analise; (e)
potenciais entrevistados e mudltiplas fontes de evidéncia; (f) periodo de
realizacdo; (g) local da coleta de evidéncias; (h) obtencdo de validade interna,
por meio de multiplas fontes de evidéncias; (i) sintese do roteiro de entrevista
(FREITAS; JABBOUR, 2011, p. 15).

Serve também como um checklist para o pesquisador. Deste modo, é um roteiro que
deve ser corretamente seguido para assegurar que todas as proposicGes de pesquisa sejam

cumpridas.

4.2 Unidade de andlise

A unidade de andlise desta pesquisa é a Aldeia indigena Vanuire, localizada em Arco-
iris (SP), situada na regifo Centro-Oeste do Estado de S&o Paulo, a aproximadamente 25 km
da cidade de Tupd/SP, sentido aeroporto. Segundo o IBGE (2010) e SESAI (2013), esta
comunidade é classificada como tradicionalmente ocupada, detém uma populacdo de 213
pessoas, que residem em uma area de 709 hectares, cujos solos sdo arenosos e pouco propicios
a agricultura.

A Aldeia conta com uma boa infraestrutura basica: escola indigena localizada na area
central, centro cultural, posto de salde, quadra para atividades esportivas e outros
equipamentos. Os moradores cultivam ervas medicinais e plantas cujas sementes sdo utilizadas
para atividades artesanais. Plantam batata, milho, mandioca, feijdo, amendoim e abobora para
vender, e cultivam gados e criam galinhas e porcos. Cultivam também verduras e legumes nas
hortas em torno das casas e contam com refor¢o dos pomares para obter frutas (CPISP, 2018).

E posto que essa aldeia indigena ja foi identificada, declarada e homologada pelo
Decreto 289, de 30 de outubro de 1991 (FUNAI, 2017). A escolha do objeto de estudo foi

intencional ou por conveniéncia e esta pautada em diversos fatores, que envolvem desde a
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compreensdo sobre como ocorrem o funcionamento das politicas indigenistas na aldeia, quais
atores estdo envolvidos no processo, e qual o papel do indigena enquanto agente participante

na decisdo de politicas puablicas. Na Figura 6 € apresentado o mapa da aldeia indigena Vanuire.

Figura 6. Mapa da aldeia indigena Vanuire
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Fonte: portalkaingang.org

4.3 Autorizagdo para ingresso na Aldeia indigena Vanuire

Um fator importante do estudo de caso é obter uma autorizacdo para realizacdo da
pesquisa, indicando aos responsaveis 0s objetivos de pesquisa, quais areas serdo estudadas e
guem serd entrevistado (YIN, 2001). Especificamente, para esta pesquisa, para realizar o
ingresso em area indigena foi necessario seguir trés passos simultaneos. Primeiramente foi
expedida a autorizacdo do Cacique da aldeia, que remeteu ao posto Funai de Tupa/SP, em
seguida ao posto da Funai Itanhaém/SP e por fim, a presidéncia da Funai de Brasilia/DF,

seguindo a instru¢do normativa n°® 001/PRES/1995, conforme ilustra a Figura 7.
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Figura 7. Sequéncia de autorizac@es para o ingresso na aldeia indigena Vanuire

Autorizac8o T
lideranca Autorizacdo Autorizacio P-Ltn:l_rlian;a.c:-
indi Funai Tupa Funai ltanhaém Presidencia
e Funai Brasilia

Fonte: Elaborado pela autora.

Além disso, por ser uma pesquisa que envolve seres humanos foi necessario submeter o
projeto junto ao Comité de Etica em Pesquisa/ Comissdo Nacional de Etica na Pesquisa —
CEP/CONEP, realizada por meio da Plataforma Brasil, “que ¢ uma base nacional e unificada
de registro das pesquisas evolvendo seres humanos, a qual permite o acompanhamento de
pesquisas em seus diferentes estagios” (FUNAI, 2018).

Foi solicitado por fim, o parecer de mérito cientifico da pesquisa junto ao Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq, do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo-MCTI, conforme RN-009/1987 do CNPg (FUNAI, 2018). Somente
apos a autorizacdo dos trés drgaos foi possivel realizar as entrevistas na aldeia. O periodo de

pedido de autorizacdo ocorreu entre 0s meses de margo a novembro de 2018.

4.4 Técnicas para coleta de dados

Como forma de complementar os métodos e obter um amplo contexto de pesquisa que
possibilitassem uma melhor analise dos resultados obtidos, para esta pesquisa foram utilizadas
maultiplas fontes de evidéncia. Nesse sentido, foram realizados: levantamentos bibliograficos e
documentais, entrevistas e observagdes, que associadas cunham o conceito de triangulagéo
(YIN, 2001).

Yin (2001) estabelece que para o estudo de caso, o desenvolvimento da teoria é
primordial. Por meio desta, é possivel apontar a dimensao da literatura disponivel sobre o tema
de pesquisa, delinear se os estudos da tematica sdo de cunho tedrico ou empirico e possibilita
encontrar lacunas que justifiguem a construcao de construtos (YIN, 2001).

Para reconhecimento do tema, foi realizado um levantamento bibliogréafico sobre os
povos indigenas, em que foram apresentados 0s aspectos inerentes a vida em comunidade, sua
territorialidade e as mudangas em sua cultura. Nesse sentido, permitiu a compreensao das

caracteristicas presentes no contexto dos povos indigenas brasileiros, viabilizando assim, a



67

interpretacéo e entendimento do fendmeno de estudo. Num segundo momento, foi realizado o
desenvolvimento teérico e conceitual sobre politicas publicas.

As fontes cientificas utilizadas para realizar o levantamento teorico e bibliografico
foram: Portal Periodicos Capes, Scielo, Scopus, Google Scholar, Google Books e também livros
temaéticos e as legislagdes vigentes. O periodo da pesquisa sobre os povos indigenas ocorreu
entre novembro de 2017 e marco de 2018. Sobre a tematica politicas publicas o periodo de
pesquisa ocorreu no més de agosto de 2018. A selecdo de artigos foi realizada por meio de
leituras iniciais no titulo, resumo e introducdo. Os artigos que abrangessem 0 escopo desta
pesquisa eram selecionados para posterior leitura completa.

Para conducdo do estudo de caso foram realizadas entrevistas semiestruturadas na
Aldeia Indigena Vanuire. A entrevista semiestruturada é caracterizada por ter roteiros pré-
estabelecidos, entretanto, possibilitam que o pesquisador possa inserir perguntas adicionais
caso seja necessario (COOPER; SCHINDLER, 2016). As entrevistas foram realizadas entre
primeiro a dez de setembro de 2018. Foram criadas trés categorias de perguntas e respostas,
cujo intuito foi conhecer em ambito local como ocorrem o funcionamento das politicas
fundiérias, de saude e de educacao.

Quanto a selecdo dos agentes, foram considerados os principais atores para cada
categoria. Sobre a pauta fundiaria, o objetivo era conhecer as atribuicdes da FUNAI no que
tange a protec¢do do territorio indigena, as atribuicBes da Secretaria da Agricultura no tocante a
promocdo das atividades agricolas na aldeia e também compreender como € a relacdo dos
indigenas junto ao seu territério. Deste modo, os agentes selecionados foram o chefe da
Coordenadoria Técnica Local (CTL) da FUNAI em Tupd, o secretario da Agricultura do
municipio de Arco-iris e o cacique da aldeia.

No gue tange a pauta de saude indigena, foram selecionados 0s atores atuantes no posto
localizado na aldeia: enfermeira; auxiliar de enfermagem; agente indigena de saneamento
(AISAN) e; auxiliar de saude bucal (ASB). Foram feitas perguntas especificas para cada um
desses atores, com o intuito de compreender o funcionamento das politicas na aldeia. Foi
realizada também entrevista com a assessoria da Secretaria da Satide do municipio de Arco-
fris, que também atende as demandas da satde indigena.

Por fim, quanto a pauta de educacdo, foram realizadas entrevistas com dois professores
da escola indigena das etnias Kaingang e Krenak, e com a supervisora da Diretoria de Ensino,
localizada no municipio de Tupd. Deste modo, as perguntas sobre educagdo buscavam
compreender como funciona o ensino na aldeia, como € o suporte da Diretoria de ensino junto

a escola e compreender como a educacéo indigena é desenvolvida na escola.
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Na aldeia, a duracdo das entrevistas relacionadas a pauta fundiaria foi de cerca de duas
horas. As entrevistas da pauta salde duraram cerca de duas horas e meia. As entrevistas sobre
a pauta de educacdo demoraram cerca de duas horas e meia. A entrevista com chefe da CTL
ocorreu em cerca de duas horas; com o secretario da agricultura cerca de uma hora e meia. Com
a supervisora da diretoria de ensino e o secretario de saude as entrevistas foram realizadas via
e-mail.

Como forma de evitar ma interpretacdo das informacdes, foi utilizado um gravador de
voz. Apbs as entrevistas serem transcritas, foram mostradas aos respondentes para que
verificassem se o contetdo transcrito estava de acordo com suas respostas. Para complementar
as entrevistas, foram realizadas observagdes sistematicas como forma de obter informacGes
validas sobre o fato, com o apoio de um roteiro de observacdes que estavam separadas por
pautas e; foram realizados alguns registros por meio do uso da maquina fotografica (COOPER,;

SCHINDLER, 2016). O Quadro 8 apresenta uma caracterizagdo geral das pautas.

Quadro 8. Respondentes das pautas fundiarias, de salde e educacéo

Pauta Perguntas Respondentes
Fundiaria 33 Chefe da CTL de Tup&; Secretaria da Agricultura de Arco-iris e cacique da
aldeia
Saude 32 Enfermeira; técnico de enfermagem; AISAN; ASB, Secretaria de Salde de
Arco-Iris
Educacdo 25 Professores da escola; supervisora da Diretoria de Ensino de Tupd/SP

Fonte: Elaborado pela autora.

4.5 Analise dos resultados

Esta etapa se refere a ordenacdo e sistematizacdo dos dados buscando atender os
objetivos da pesquisa. Gil (2002) salienta que a analise dos resultados é realizada por meio da
organizacdo, descricdo e demonstracdo das relacdes existentes junto aos dados obtidos no
estudo. A demonstracdo dos resultados é subdividida em trés itens. O primeiro item consiste
em uma contextualizacdo geral da politica indigenista desde a colonizacéo até os dias atuais; 0
segundo item engloba a formacdo da aldeia indigena Vanuire e o terceiro item descreve como
sdo atendidas as demandas no contexto territorial, de satde educacao.

Salienta-se que o capitulo 5 trata de uma analise de primeiro nivel, uma vez que consiste
em um levantamento de dados em um contexto geral; ja 0s itens 6 e 7, promovem uma analise

mais enfocada, podendo ser configuradas em uma analise de segundo nivel — Quadro 9.
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Quadro 9. Sintetizacdo da coleta e analise dos resultados por objetivo especifico

Objetivos Especificos Coleta de dados Andlise dos resultados
A) Circunscrever a fundamentacéo
tedrica concernente a evolucdo das . . e
" e e e Teoria de politicas )
politicas publicas indigenistas Levantamento bibliografico L £
o publicas ='c
brasileiras. o
B) Apresentar o processo histérico
x s Levantamento
de formagdo da aldeia indigena Levantamento bibliografico | bibliografico sobre povos | -
india Vanuire (Arco Iris/SP). g DInIog P S
indigenas =
S
C) Descrever como ocorrem as =
politicas fundidrias, de salde e de | Entrevista; gravador de voz; | Descritiva, a partir do §
educacdo na aldeia indigena registro fotografico estudo de caso
Vanuire

Fonte: Elaborado pela autora.

Correspondente ao primeiro objetivo especifico desta pesquisa, (A), o levantamento
bibliogréfico elaborado foi dividido em trés momentos legislativos, com base em Campodonico
(2015): (i) primeiro momento legislativo, que compreendeu o Brasil colonial e imperial, de
1500 a 1889; (ii) o segundo momento legislativo, que se inicia a partir de 1891 e foi até 1973
e; (iii) o terceiro momento legislativo que compreende o processo de redemocratiza¢do no Pais,
a partir da década de 1980 e se estende até os dias atuais. A partir destas divisdes foram
construidas linhas do tempo para demonstrar as principais mudancas ocorridas durante 0s
periodos.

Em complemento, buscou-se descrever a situacdo do indigena enquanto ator tutelado
pela igreja e pelo Estado. Sobre o Estado, fora descrito seus principais interesses na condugéo
das politicas indigenistas nos periodos estudados. Foram destacados também o papel de outros
atores que tinham interesse, tanto na exploracdo das terras, quanto da méo-de-obra indigena.
Dada a amplitude das politicas, esta contextualizacdo serviu como base para condugdo do
estudo de caso na aldeia VVanuire. Sua analise ocorreu a luz da teoria de politicas publicas.

Em relacdo ao segundo objetivo especifico (B), este estudo parte para uma analise mais
enfocada sobre como ocorreu a questdo da expansao das terras no estado de Sdo Paulo e que
posteriormente levou a formacdo da Aldeia Vanuire. Para tanto, foram consultados livros
tematicos, teses e dissertagdes que remeteram ao processo de criacdo de aldeia.

Foi realizada uma contextualizacdo sobre os indigenas do estado de S&o Paulo e
posteriormente tratado sobre a colonizacdo das terras indigenas no oeste do estado, que
eventualmente levou a formacéo da aldeia Vanuire. A anélise deste segundo objetivo ocorreu a

luz da teoria de politicas publicas e o levantamento bibliografico sobre povos indigenas.
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Por fim, no tocante ao Ultimo objetivo especifico “Descrever como ocorrem na pratica
as politicas indigenistas territoriais, de salde e de educacdo na Aldeia indigena Vanuire”, a
analise dos dados visou trazer um significado mais abrangente das respostas de forma a associa-
los aos conhecimentos obtidos previamente. Deste modo, por meio da identificacdo dos atores
chaves nos processos foram realizadas as entrevistas, as observagdes e 0s registros fotograficos.
Ressalta-se que os nomes dos atores entrevistados ndo foram identificados, como forma de
preservar a confidencialidade das informacoes.

O processo ocorreu mediante a analise e interpretacdo das informacdes coletadas. Para
cada politica especifica, a analise dos dados envolveu a reducdo e interpretacdo dos resultados
mediante o significado que a pesquisadora atribuiu por meio das falas e dos atos dos
participantes da pesquisa. A andlise consiste na organizacdo, apresentacdo e descricdo dos
resultados a fim de mostrar as relacbes entre os dados obtidos nas entrevistas e os dados
levantados previamente. A interpretacdo refere-se a reflexdo, explicacdo dos dados com o
proposito de apresenta-los, relaciona-los, comparé-los e avalia-los (GIL, 2002).

Primeiramente foi realizada a transcricdo das entrevistas. Além da gravacgdo, os dados
anotados foram organizados e separados conforme as pautas estabelecidas, juntamente com os
registros fotogréficos. Paulatinamente, foram realizadas as leituras das falas por meio da
transcricdo das entrevistas e das observagdes as quais possibilitaram criar um sentido geral e,
consequentemente, foram criadas unidades de significados. Foram analisados os significados
das respostas obtidas por meio das entrevistas, da observacdo e da base tedrica previamente
obtida. Deste modo, tornou-se possivel descrever o processo de atendimento dessas demandas

no contexto atual.
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5 CONTEXTUALIZACAO DAS TRANSFORMAGCOES POLITICAS INDIGENISTAS
NO BRASIL

Em consonancia com o primeiro objetivo especifico deste trabalho que € o de
“circunscrever a fundamentacdo teorica concernente as transformacfes das politicas
indigenistas brasileiras”, nesta se¢do foi contextualizado o processo de evolucéo historica das
politicas publicas indigenistas no Brasil. Conforme j& mencionado, os periodos legislativos
foram tratados como Brasil colonial e imperial (1° momento legislativo); Brasil Republica -
1891 a 1973 (2° momento legislativo) e Periodo da Nova Republica — 1985 até os dias atuais
(3° momento legislativo), com base em Campodonico (2015) e depois se partiu para uma
circunscricdo mais enfocada sobre politicas fundiérias, de salde e educacdo em ambito

nacional.

5.1 Primeiro momento legislativo

Conforme citado anteriormente, o primeiro momento legislativo € compreendido pelo
Brasil colonia (1500 a 1815) e Brasil Imperial (1822 a 1889). Sobre o periodo colonial, a
ocupacdo do territorio indigena ndo foi um problema moral aos colonizadores portugueses
(MOONEN; MARIZ, 2008). Deste modo, as leis indigenistas da época sdo oscilantes e
contraditérias, uma vez que buscava conciliar os interesses incompativeis de diferentes atores:
colonos, missionarios e Coroa Portuguesa. Esta ultima, desejava prosperar na colonia e garantir
seu direito politico sobre o territorio brasileiro (PERRONE-MOISES, 1992; CAVALCANTI,
2009; CARNEIRO DA CUNHA, 2012).

As leis da época eram as mesmas de Portugal, cuja regulamentacéo era feita por meio
de Regimentos dos Governadores Gerais, Cartas Régias, Leis, Alvards Régios e Provisoes
Régias, que eram assinados pelo Rei e tinham um corpo consultivo para tratar as questdes
coloniais. Os governadores gerais exprimiam decretos, alvaras para empregar as leis vindas da
coroa. Nos casos especificos, em que era necessario conhecer o local, eram formadas juntas
(lideres coloniais e religiosos) para tomar decisdes e enviar a coroa para apreciacao e possivel
aprovacido (PERRONE-MOISES, 1992; CAVALCANTI, 2009).

Sobre os povos indigenas, no ano de 1510 a igreja passou a reconhecer sua soberania
indigena sobre as terras que habitavam. Anos mais tarde, em 1537, os indigenas passaram a ser
reconhecidos como humanos e semelhantes aos europeus, pelo papa Paulo 111, por meio da Bula

Veritas Ipsa, no qual foram incorporados ao sistema juridico portugués e se tornaram propensos
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as penalidades previstas em tal sistema. Até esta data, eram considerados seres “selvagens” e
“desalmados” (VILLAS-BOAS, 2005; BRUST, 2007).

A partir de 1530 a colonizagéo se estabeleceu de vez no Brasil e a Coroa Portuguesa,
temendo a invasdo das tropas francesas e inglesas, dividiu o Brasil em capitanias doadas a
donatarios que, diante da impossibilidade de exploracédo, iniciaram o sistema de sesmarias as
quais pessoas com recursos e interesses poderiam cultivar e explorar terras doadas pela Coroa
ou pelos préprios donatarios (MOONEN; MARIZ, 2008).

Para lidar com as diferentes reacdes dos povos indigenas no tocante a exploracédo e posse
das terras, os colonos classificavam os indigenas de duas formas: (a) aliados, que eram 0s
indigenas dominados que passaram a atuar como parceiros dos portugueses e; (b) inimigos -
indigenas resistentes que ndo se submetiam aos arranjos da colonizacdo. Essa classificacdo
serviu como base para aplicacdo de duas politicas diferentes para estes povos (BICALHO,
2011; GARCIA, 2010; CARNEIRO DA CUNHA, 2012).

Sob a premissa de obter terras para seu proprio sustento - pratica reafirmada pelas Lei
de 30 de julho de 1609; Lei de 10 de setembro de 1611; Alvara Régio de 1° de abril de 1680;
recebimento de magros salarios por meio da realizacdo de pequenos trabalhos cotidianos e; para
facilitar o processo de ressocializa¢do indigena enquanto grupo aliado, o regimento Tomé de
Souza, de 1547, outorgado por D. Jodo III em 1.548, incentivou os chamados “descimentos”,
que consistiam nos deslocamentos de tribos inteiras (localizadas no interior do sertdo) para
povoamentos proximos aos colonizadores portugueses, configurando nas reducdes?’ dos
indigenas em aldeamentos.

O objetivo principal dos aldeamentos era catequizar e civilizar os indigenas, de modo a
integra-los na sociedade em expansdo (PERRONE-MOISES, 1992; CAVALCANTI, 2009). Os
religiosos da Companhia de Jesus se tornaram os primeiros religiosos que adotaram a préatica
de aldear os indigenas, cujos principais responsaveis foram o padre Manoel Nobrega e o terceiro
governador-geral da Col6nia Mem de S& (SANTQOS, 2013). Essa pratica foi denominada “Plano
das Aldeias” ou “Plano Civilizador” (BERPATELLI, 2017).

O trabalho missionario que se desenvolveu nas aldeias foi fruto de uma primeira forma
de tutela?? sobre os indios aldeados, uma vez que se estreitava profundamente ao projeto
colonial do Estado Portugués (CAVALCANTI, 2009). Apesar de ser proibido que os indigenas

2l Redugdo — processo por meio do qual os indigenas aceitaram viver sob ordem da coroa portuguesa
(CAVALCANTI, 2009).

22 Quando o indio esta sob protecdo de um 6rgdo indigenista encarregado de “cuidar” de seus interesses. (VILLAS-
BOAS, 2005).
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fossem forcados a descer, a préatica ilegal de coercéo foi utilizada até meados do século XVIII
(PERRONE-MOISES, 1992).

Os colonos, mediante mdo de obra escassa, levantavam bandeiras para prender 0s
indigenas que estivessem fora do dominio religioso. Coadunou assim para a captura dos
indigenas inimigos para serem “domesticados”. Esses regimentos os obrigavam a trabalhar em
lavouras de cana e na coleta de cacau, baunilha, guarana, pimenta, cravo, entre outras
especiarias (PERRONE-MOISES,1992; VILLAS-BOAS, 2005. CAVALCANTI, 2009).

Em 1570 foi expedida a primeira Lei contra o cativeiro indigena, que sé permitia a
escravidao indigena, mediante guerra justa, cujas principais justificativas era salvacdo da alma
indigena e 0 combate ao canibalismo indigena - ou “ indios de resgate” - que eram indios
capturados pelos aliados e que eram oferecidos aos colonos como troca por alguma mercadoria.
Somente nas grandes leis de total liberdade (1609, 1680 e 1755) era proibido escravizar 0s
indigenas inimigos, fato que ndo ocorria na pratica (PERRONE-MOISES,1992; MOONEN;

MARIZ, 2008). A Figura 8 sintetiza a situagdo dos indigenas categorizados como “inimigos”.

Figura 8. Destino dos indigenas inimigos mediante as politicas indigenistas
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Fonte: Elaborado pela autora.

Muitas mudancas permearam a administracdo da aldeia, a comecar pela Lei de 24 de
fevereiro de 1587, que tornou obrigatéria a presenca de missionarios junto aos colonizadores
de descimentos, tendo em vista que os missionarios tinham uma relagdo de respeito junto aos
indios, conheciam sua lingua e buscavam sua conversdo a fé Cristd. Contudo, diante dos
inimeros desacordos que ocorriam entre missionarios e colonos visando interesses distintos, 0s
responsaveis por empreender os descimentos foram se alterando (em alguns periodos o0s
jesuitas, ou outros missionarios e posteriormente, ficaram a cargo dos administradores
seculares) (PERRONE-MOISES, 1992; VILLAS-BOAS, 2005).

Quanto a manutencdo dos aspectos culturais indigenas, apesar dos regimentos
estabelecerem a preservagdo étnica, na pratica, os aldeamentos forcavam diferentes etnias

coabitarem em um mesmo espaco. Essa situacdo promoveu a separagdo e exterminio de
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inimeras organizacgdes sociais, tradicionais e politicas dos povos indigenas, servindo para
facilitar a dominacdo dos povos indigenas, bem como favorecer sua morte por meio de
epidemias (VILLAS-BOAS, 2005; CARNEIRO DA CUNHA, 2012). A Figura 9 sintetiza o

que os aldeamentos promoveram aos indigenas categorizados como “aliados”.

Figura 9. SituacGes que os aldeamentos promoveram aos indigenas
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Fonte: Elaborado pela autora.

Quanto a localizacdo dos aldeamentos, em algumas normativas se concentravam
préximos as povoacdes coloniais para facilitar o uso de sua médo de obra. Em outros momentos,
os aldeamentos foram construidos longe dos colonos para que estes dois grupos ndo se
prejudicassem. Neste contexto, os missionarios obtinham maiores vantagens sobre a exploracdo
dos indigenas, ja que desenvolviam nos aldeamentos industrias agricolas muito présperas
(PERRONE-MOISES, 1992; BRUST, 2007; SANTOS, 2013).

Basicamente, a legislacdo no Brasil colbnia variava em funcdo das disputas entre
colonos e missionarios, cujos seus interesses eram enriquecer a custo da exploragdo da méo de
obra indigena, que tinha muita importancia para a reproducéo do sistema colonial. O Regimento
das Missdes de 1680 trouxe mudancas significativas a situacdo indigena na colénia.
Primeiramente, visou a proibicdo da escraviddo indigena, mesmo daqueles que foram
capturados por meio da guerra justa e do resgate. Buscou também estabelecer a distribuicdo das
atividades dos indios aldeados, entre os missionarios, colonos e garantir a subsisténcia dos
proprios indigenas, reconhecendo-0s como primarios e naturais senhores” das terras que
habitavam” ou das terras que se encontravam aldeados — Figura 10 (CAVALCANTI, 2009;
SANTOS, 2013).

Diante das inUmeras disputas entre missionario e colonos, a Coroa Portuguesa buscou
reverter essa situacdo em beneficio da economia, uma vez que o Estado portugués estava
enfrentado dificuldades econdmicas e politicas, e buscava centralizar o poder e o controle sobre

suas posses ultramarinas (CUNHA, 2011). O regimento das missGes foi extinto e a
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administracdo ficou a cargo de um diretor que tutelava os indios aldeados, que eram
responsaveis pelo seu processo de civilizagdo e asseguravam o cumprimento de seus direitos e
deveres (MEDEIROS, 2007; CUNHA, 2011).

Figura 10. Sintese do regimento das missGes
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Fonte: Elaborado pela autora.

Buscando a separagdo entre igreja e Estado, a expansdo da agricultura e do comércio em
terras brasileiras, nas povoac@es indigenas em 1755 nos estados do Pard e Maranhdo foi criado
um Diret6rio, que em 1758, tornou-se valido em todo Brasil. O Diretério dos Indios trouxe
mudancas significativas aos sistemas sociais, politicos e econémicas da colénia (VILLAS-
BOAS, 2005; MEDEIROS, 2007; GARCIA, 2010; CUNHA, 2011)

Neste contexto, os jesuitas foram expulsos do Brasil por Marques de Pombal, que deu
inicio a gestdo secular dos povos indigenas na segunda metade do século XVIII. Como o
principal objetivo do Diretdrio era integrar de vez os indigenas a sociedade, foi visado um futuro
em que nao seria possivel distinguir os dois grupos, no que concerne a aspectos fisicos,
comportamentais e culturais (MEDEIROS, 2007; CUNHA, 2011).

Os indigenas passaram por mudancas expressivas, uma vez que foram criadas leis
especificas sobre a forma como deveriam se portar individualmente ou na vida em comunidade.
Foi proibido o uso das linguagens nativas, da nudez, as casas dos indigenas foram construidas
conforme o modelo civilizado e os indigenas foram proibidos de consumir bebidas alcodlicas
(CUNHA, 2011; LOPES, 2013).

Progressivamente passaram a ocorrer casamentos mistos para que os filhos gerados

futuramente se tornassem responsaveis em transformar as aldeias em vilarejos portugueses.
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Foram fundadas escolas para disseminar a lingua portuguesa, a fim de implantar seu idioma nas
nacdes conquistadas (GARCIA, 2010).

A maioria dos noventa e cinco artigos do Diretorio tratava de interesses econdmicos.
Cerca de dez artigos tratavam sobre o trabalho forcado indigena que passaram a aprender
diferentes oficios, tornando-se pedreiros, carpinteiros, ferreiros, serralheiros, extrativistas e
agricultores. Os indigenas eram deslocados a medida que sua méo de obra era necesséria e para
evitar desercdes s recebiam o salario completo ap6s voltarem as aldeias que residiam (LOPES,
2013; CUNHA 2011).

Como forma de fazer com que os indigenas se fixassem as terras para se dedicarem a
producdo e comércio de produtos agricolas, alegavam que sua situacao de miséria era resultado
da sua ociosidade e ndo da exploracdo que vinham sofrendo desde a colonizacdo, atribuindo ao
trabalho o papel de agente libertador (GARCIA, 2010; MOONEN; MARIZ, 2008; CUNHA
2011).

Como efeito, o Diretorio dos indios enfrentou muitos desafios relacionados a saude
indigena (epidemias de variola e sarampo), que resultou na perda da forca de trabalho. Em razéo
dos abusos e maus-tratos dos diretores muitos indigenas fugiam das aldeias. Com as muitas
denuncias que passaram a ocorrer, em 1798 o Diretorio foi abolido. Um dos efeitos do Diretério
sobre os indigenas - e que perdurou por muito tempo - foi a nocdo da capacidade relativa
indigena, que foi reafirmada pelo Cddigo Civil de 1916, ja no Brasil Republica (MOONEN;
MARIZ, 2008; CUNHA 2011). A Figura 11 sintetiza o Diretério dos indios.

Figura 11. Sintese do diretério dos indios
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Tratando do periodo imperial, apds proclamacéo da independéncia, a situagdo indigena
ndo melhorou. Em 1824, a primeira Constituicdo brasileira imperial ndo citava os indigenas em
territorio brasileiro (SPOSITO, 2012). O artigo 6° destacava que “— Sao cidad&os brasileiros: I
— Os que no Brasil tiverem nascidos, quer sejam ingénuos ou libertos, ainda que o pai seja
estrangeiro, uma vez que este ndo resida por servigo de sua Nagdo” (BRASIL, 1824). Deste
modo, 0 que imperava eram tentativas retrogadas para tentar suprir as demandas locais. Apesar
da luta dos indigenas na garantia de seus direitos, os indigenas eram considerados assimilados
a sociedade nacional nos sertdes, nas comunidades, nas cidades, nos discursos dos politicos e
dos intelectuais da época (CARNEIRO DA CUNHA, 1992).

Embora a proposta de assimilacdo previsse a extin¢do das aldeias coloniais introduzidas
pelas reformas pombalinas, justamente a falta de politicas indigenistas unificadas permitiu o
seguimento das propostas de Pombal. Nesse sentido, a politica brasileira, em linhas gerais,
encontrava-se debilitada, apesar de jovem, as instituicGes tratavam de seus interesses proprios
e no geral, eram poucos eficientes (RODRIGUES, 2008).

O interesse legislativo mudou seu foco no tocante aos povos indigenas. Se durante o
periodo colonial, o foco era a mao de obra indigena, no periodo imperial, sua for¢a de trabalho
era considerada escassa e empobrecida em fungdo dos periodos de escraviddo e violéncia que
passaram. Nesse contexto, as terras tornaram-se entdo, o principal objetivo do Estado, que
incentivava o0 avanco da sociedade nacional nesse periodo, e o0s indigenas eram vistos como
incapazes de promover esse avanco (CUNHA, 1992; RODRIGUES, 2008).

No ano de 1834, ficou decidido que cada provincia cuidaria dos seus préprios indios,
sendo criadas Assembleias Legislativas Provinciais. A despeito dos diferentes niveis de
insercdo dos povos indigenas a sociedade nacional, nesse periodo, foram utilizados diferentes
procedimentos para lidar com a questdo (ALMEIDA, 2012).

A ocupagéo territorial brasileira se concentrava basicamente no litoral e o Pais era
praticamente um grande sertdo. Sendo assim, ndo era possivel ter uma nocdo exata da
guantidade de indigenas que habitavam o Pais. As regides de fronteira precisavam ser
militarizadas a fim de impedir invasoes territoriais, entretanto, como eram regides ocupadas por
indigenas, tornaram-se areas de intensos conflitos.

Em 24 de julho de 1845 foi publicado o "Regimento acerca das missdes de catequese e
civilizagdo dos indios” (Decreto n. 426) que era muito semelhante ao diretorio dos indios.
Paulatinamente, missionarios cat6licos voltaram a tratar questdes indigenas. Eram nomeados

pelo imperador um diretor geral para cada provincia, bem como um diretor para cada
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aldeamento, que se beneficiavam dos seus cargos em beneficio proprio e também da sociedade
(MOONEN; MARIZ, 2008).

O decreto tinha como objetivo zelar pelo bem-estar indigena, defendendo-os de
possiveis ataques, entretanto, diante do avango das fronteiras nacionais era favorecida a reducao
dos territorios indigenas. Por meio deste decreto, a presenca do Estado nas tratativas da questdo
se tornou efetiva, sendo que desde 1834, a politica indigenista estava a cargo das provincias
(RODRIGUES, 2008).

Carneiro da Cunha (1992) aponta que até a criacdo do decreto, 0 espaco de tempo em
gue ndo houveram legislagdes especificas pode ser denominado com um “vazio legislativo”.
Aponta também que, apesar de ser dado como certo o desaparecimento indigena, durante o
século XIX, os indigenas lutavam por seus direitos e buscavam permanecer nas condicdes de
indios, enquanto as falas politicas e intelectuais previam seu desaparecimento em funcdo da
civilizagdo e mesticagem.

Em 18 de setembro de 1850 foi a promulgada a Lei de Terras n. 601. Esta lei trouxe um
impacto negativo aos indigenas, uma vez que, em funcdo de uma suposta assimilacdo, 0s
indigenas ndo aldeados perdiam suas terras para a Unido. Sua regulamentacéo ocorreu por meio
do Decreto n. 1.318, cujos objetivos eram regularizar as posses de terras usufruidas por
particulares e estabelecer politicas publicas para as terras devolutas, a fim de conter os conflitos
entre proprietarios de terras e o Estado (CARNEIRO DA CUNHA, 1992).

Em 1860, o Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas (MACOP) passou a
tratar questdes relacionadas aos indigenas — sendo extinto em 1891, por Marechal Deodoro da
Fonseca. Em 20 de outubro de 1887, a Lei n. 3.348 passou para 0s municipios o direito sobre
os terrenos das extintas aldeias indigenas. Nos ultimos anos do periodo imperial, a questdo
indigena fora colocada as margens, diante da instabilidade do governo imperial que se
encontrava dividido (RODRIGUES, 2008).

De um lado, os cafeicultores eram contra o fim da escraviddo, tendo em vista que
perderiam sua mao-de-obra, de outro lado, as pressdes internacionais (especialmente inglesa)
clamavam para que o Brasil abolisse a escravatura. Sendo assim, novamente os indigenas
passaram a ser vistos como trabalhadores em potencial. Com a abolicdo da escravatura, o
governo brasileiro passou a fazer propaganda das terras férteis em solo brasileiro, a fim de atrair
imigrantes, em especial alemées e italianos, marcando a passagem do trabalho escravo para o
assalariado em 1888, no final do século XIX (RODRIGUES, 2008).

Fundamentalmente, o periodo imperial configura-se pela limitagdo sobre os direitos

territoriais indigenas e consequente expropriacdo de seus territorios para a consequente
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exploracdo e ocupacdo das terras por colonos. Deste modo, é explicado porque a Constitui¢éo
Imperial ndo mencionava sobre a existéncia dos povos indigenas no territorio nacional. A
Figura 12 traz uma linha do tempo com as principais mudancas ocorridas durante os periodos

colonial e imperial em relacdo as politicas indigenistas no Brasil.



Figura 12. Principais leis e politicas indigenistas do primeiro momento legislativo
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Fonte: Elaborado pela autora.



81

5.2 Segundo momento legislativo

No tocante ao segundo momento legislativo, j& no Brasil Republica, foram
contextualizadas as forgas que impulsionaram a criagdo do primeiro 6rgédo indigenista, o SPI,
sua atuacdo e sua extingdo. Foram tratadas também a criacdo da FUNAI no contexto do regime

militar, que posteriormente levou ao inicio da forca do protagonismo indigena no Brasil.

5.2.1 Criacao do Primeiro érgao indigenista no Brasil Republica

Lima (2015) salienta que o Brasil Republicano (1899) surgiu em um contexto em que
0s governantes tinham multiplos desafios a enfrentar no tocante a um extenso territério
habitado por imigrantes europeus, negros de origem africana, negros crioulos e populagdes
indigenas. Na virada do século XIX para XX, a classe dominante brasileira, de sustentacdo
agraria e escravocrata enfrentava desafios para se manter na dominancia, em fungdo de um
novo marco histérico.

As principais mudancas que enfrentavam: (i) o término da escraviddo e a instauracao
de uma ordem baseada na liberdade, contudo, mantendo o controle sobre o acesso as terras e
sobre as forcas de trabalho sobre as popula¢Ges dominadas; (ii) a constru¢do de um quadro
administrativo de Estado, colocando fim ao Real Padroado e; (iii) redefinicdo quantos as
formas de se encaixar em um Sistema Republicano Federativo. Tratando especificamente dos
povos indigenas ndo houveram avancos referentes a legislacao e politicas publicas. A primeira
Constituicdo do Governo Republicano (1891), em consonancia com a politica indigenista no
periodo imperial, ndo citava a despeito da presenca de povos indigenas no territério nacional
(BRASIL 1891, DORNELLES, 2017).

Nos primeiros vinte anos de Republica ndo foram formuladas politicas para
regulamentar a situacdo indigena. Iniciadas na segunda metade do século XIX, e consolidadas
no inicio do século XX, a abertura de ferrovias, navegacao fluvial e travessia de sertdes por
linhas telefénicas aumentou as disputas territoriais entre 0s povos indigenas, até entdo
independentes, contra os ndo indios. Populagdes sertanejas buscavam assegurar a finalizagédo
da construcédo de estradas de ferro proximas as regides em que eram plantados cafés e terras
gue haviam sido entregues a colonos estrangeiros, mas que eram habitadas por grupos
indigenas hostis. O exterminio dos indigenas era praticado e defendido por aqueles que
buscavam pela “civilizagdo” no interior do Pais (RIBEIRO, 1977; PRINTES, 2012).
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Neste contexto, a ampla divulgacdo da midia sobre o exterminio de povos indigenas
era discutida em assembleias legislativas, na academia e institui¢des filantropicas que exigiam
providéncias referentes a essa situacdo. A principio eram divulgadas simples descri¢des sobre
0s massacres e pedidos de providéncia do governo. Com o passar do tempo foram formadas
associactes em prol da defesa dos indigenas. Esse processo acarretou na visibilidade indigena
na impressa; revistas especializadas; reuniées humanitarias e; cientificas (RIBEIRO, 1977).

Para Stauffer (1959), o acontecimento historico que instituiu a politica indigenista
moderna no Brasil foram as Atas do XVI Congresso Internacional de Americanistas, que
ocorreu em Viena, no ano de 1908. Em decorréncia, o Estado brasileiro instituiu um érgéo
com a missdo de assegurar a protecdo e a assisténcia aos indigenas (RIBEIRO, 1977,
MIRANDA; BANDEIRA, 1992). Sendo assim, por meio do decreto n. 8.072, de 20 de julho
de 1910, foi criado o SPI pelo militar Marechal Candido da Silva Rondon, positivista que
havia tido um contato pacifico com varios povos indigenas e formulou propostas para evitar
que o Estado os exterminasse. Essa foi a primeira politica indigenista do Governo
Republicano, cujo departamento estava inserido no Ministério da Agricultura, Inddstria e
Comércio (MAIC) (STAUFER, 1959; RIBEIRO, 1977).

Sobre a assimilacdo indigena a sociedade, a igreja acreditava que somente por meio da
catequese seria possivel equiparar os povos indigenas ao povo brasileiro. Ja os leigos,
defendiam que além da assisténcia ao indigena, o Estado deveria promover também a
liberdade religiosa. Houveram também oposi¢cdes por razdes politicas, uma vez que viam o
departamento como ameaca a questBes relacionadas as vendas de terras habitadas por
indigenas, bem como uma possivel interferéncia na exploracdo da méao de obra indigena
(STAUFFER, 1959). Lima (1992) destaca que o SPI utilizava um método de tutela persuasorio
de aproximacdo, que visava acabar com a abordagem exterminacionista que propagava a
incapacidade dos povos indigenas para a “civilizagdo”.

Em linhas gerais, o orgéo tinha o interesse politico de transformar o indio em um
trabalhador brasileiro formal. Tratava, portanto, de uma estratégia para reduzir a imigragéo
europeia no Brasil, que na época fornecia mao de obra para agricultura. Apesar do SPI se
identificar como 6rgéo leigo do Estado, seu modelo de atuagdo em muito se assemelhava com
a administracédo colonial (RIBEIRO, 1977).

Quanto a administracdo da vida indigena, foi necessario impor uma definicéo juridica
indigena por intermédio de duas principais leis: (i) Cédigo Civil Brasileiro de 1916, que
reduzia a capacidade participativa dos indigenas (considerados maiores de 16 e menores de 21
anos) e; (ii) o Decreto n. 5.484, de 1928, que definiu o regulamento do SPI (PRINTES, 2012).
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Deste modo, os indigenas deixaram de ser tutelados pelo poder judiciério e passaram a ser
tutelados pelo poder executivo (ROCHA, 2003).

Por meio da concessdo estadual de terras devolutas, os inspetores garantiam terras aos
indigenas. Mais precisamente, os Postos Indigenas eram instalados regionalmente pelo Pais e
serviram como unidades bésicas de implementacdo das politicas indigenistas brasileiras.
Serviam também como locais em que ocorriam as experiéncias empiricas no tocante a pratica
de controle e protecdo das populacdes indigenas. Os indigenistas do SPI trabalhavam em
diferentes tipos de Postos Indigenas (de atracdo, criacdo, nacionalizacdo), bem como em
povoagdes e centros agricolas (RIBEIRO, 1977; NOTZOLD; BRINGMANN, 2013).

Para Ribeiro (1977), a fomentacdo dos centros agricolas por meio de escolas, oficinas
e agropecudria, estimulavam a perda da cultura das etnias e moldava os indios na cultura
capitalista, cuja politica reconhecia a diversidade indigena apenas como transicdo para a vida
civilizada. Deste modo, eram politicas pontuais e visavam domesticar os indios, sendo
constituidas de a¢cBes normativas de carater assistencial, educacional, de salde e promogéo da
economia indigena, que eram voltadas para a vocacao econémica da regido que os indigenas
estavam instalados (NOTZOLD; BRINGMANN, 2013).

Em 6 de janeiro de 1918, o decreto n. 3.454 separou o SPI da Localizagdo dos
Trabalhadores Nacionais. Contudo, mesmo separadas, sempre estiveram associadas e faziam
parte de plano maior para controle sobre as terras e sobre 0os povos indigenas, bem como
alavancar carreiras publicas (LIMA, 2015). Dada a vasta extensdo do territorio brasileiro,
foram criados inimeros cargos técnicos e administrativos, bem como sedes locais e regionais
que necessitaram de um expressivo apoio governamental. Por estar vinculado ao Ministério
da Agricultura, Industria e Comércio (MAIC), os cargos eram ocupados em sua maioria por
pessoas sem interesse na causa indigena. O cargo de diretor era ocupado pelo préprio Rondon,
até o ano de 1930, na sede no Rio de Janeiro. De 14, eram emitidas ordens aos inspetores
regionais, sendo que a sede se encontrava nas capitais dos estados brasileiros. Dentre 0s
funcionarios podem ser destacados agronomos, auxiliares de ensino, escreventes e até alguns
indigenas ocupavam cargos dentro do 6rgdo (NOTZOLD; BRINGMANN, 2013).

Durante sua existéncia, o SPI esteve vinculado a varios Ministérios. Até 1930 esteve
vinculado ao MAIC. Em 1930 passou a fazer parte do Ministério do Trabalho, Industria e
Comercio (MTIC), por meio do Decreto n° 19.433 de 26 de novembro de 1930. Foi vinculado
ao Ministério da Guerra (MG) por meio do Decreto n°® 24.700 de 12 de julho de 1934. Em
1939 passou a vincular o MAIC por meio do Decreto n. 1736 de 03 de novembro de 1939, no
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qual permaneceu até sua extingdo, em 1967 (BIGIO, 2007; NOTZOLD; BRINGMANN,
2013).

Também no ano de 1939, fora criado o Conselho Nacional de Prote¢io aos indios
(CNPI), cujo objetivo era atuar como formulador e consultor da politica indigenista brasileira,
enquanto o SPI seria apenas 0 6rgao executante das politicas indigenistas, o que ndo ocorreu
na pratica (STAUFFER, 1959; MARCHINI, 2012). Existia uma fragilidade quanto a
construcdo das politicas que pouco se importavam com as bases socioculturais e ambientais
junto as comunidades indigenas, ao qual prevaleciam apenas a preocupacdo quanto as
transformacdes socioeconémicas dos indigenas, que ia de encontro aos interesses das classes
politica e econdmica dominante (NOTZOLD; BRINGMANN, 2013).

Dessa forma, principalmente a partir de 1940 e 1950, época em que a industria
avancgava junto a modernizacao no setor agricola, o SPI passou a elaborar suas politicas nas
areas indigenas que favoreceram as atividades agropecudrias, industriais e extrativistas.
Destaca-se nesta pesquisa, alguns projetos do SPI, como: o Programa Educacional, de alcance
nacional, que promovia atividades educacionais que favorecessem a mentalidade camponesa
nos estudantes indigenas; o Programa pecudrio que buscava aproveitar areas para a criacao
de gados, as Campanhas do Trigo e do Reflorestamento (LIMA, 1992; NOTZOLD;
BRINGMANN, 2013).

No tocante a posse de terras, apesar da primeira Constituicdo Republicana (1889) nédo
mencionar a presenca de indigenas no territorio nacional, a mesma transferiu para os estados
a posse e decisao sobre as terras devolutas. Nesse sentido, o artigo 10 do regulamento do SPI
de 1928 alegava que cabia ao Governo Federal conceder gratuitamente as terras ocupadas
pelos povos indigenas, mas os estados dificultavam esse processo, mesmo apds a CF/1934 ter
estabelecido que “sera respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se achem
permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las” (BRASIL, 1934;
NOTZOLD; BRINGMANN, 2013).

A CF/ 1937 revogou a de 1934, mas ndo promoveu muitas mudancas relativas ao
reconhecimento das particularidades indigenas. O artigo 201 da CF de 1946 faz a seguinte
colocacéo sobre as terras indigenas “sera respeitada aos silvicolas a posse das terras onde se
achem permanentemente localizados, com a condic¢éo de néo a transferirem” (BRASIL, 1946;
CAVALCANTE, 2016). Conforme Cavalcante (2016), as CF de 1934, 1937 e 1946 garantiam
aos indigenas apenas a posse das terras que estavam localizados. Ou seja, o foco era dado na

habitacdo permanente e ndo em outras areas necessarias para a sobrevivéncia, reproducédo
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fisica e cultural destes povos, deste modo, permitia manobras para que as terras fossem
tituladas para terceiros.

Neste contexto, Pinheiro (1999) salienta que os interesses dos grupos de interesse e
também do governo sobre as riquezas presentes nos territérios indigenas junto as politicas de
pacificacdo retiravam os indigenas de suas terras. Na década de 1940, muitas aldeias foram
transformadas em “col6nias disciplinares” e indigenas de diferentes etnias eram enviados para
essas colbnias com o proposito de corrigirem seu comportamento.

E importante ressaltar que estes acontecimentos ocorreram durante o governo Vargas
(1930 — 1945), epoca em que se fomentava o estabelecimento de meios técnico-cientifico-
informacionais que contribuiram fortemente para a fixacdo de modelos hegemdnicos de
sistemas de monocultivo e empresas agropecuarias, acarretando na coloniza¢do na regido
Amazonica e Centro-Oeste, regides pouco habitadas até entdo. Essas grandes porcdes de terras
eram pautas nas agendas governamentais (PRINTES, 2012; NOTZOLD; BRINGMANN,
2013; BARBOSA; MESQUITA, 2017).

Little (2002) destaca que esses movimentos sdo acompanhados por investimentos
pesados na infraestrutura, trazendo uma profunda mudanca nas relacdes fundiarias do Pais.
Com a construcdo da nova capital do Brasil, na cidade de Brasilia/DF, a regido do planalto
central passou a ser fortemente povoada e foram construidas nessa época as estradas
amazonicas que permitiram o acesso de colonos, garimpeiros, fazendeiros e empresarios de
outras areas do Pais a essas regides. Printes (2012) relata que historicamente a economia de
escala sempre esteve a frente, em detrimento das diversidades culturas e naturais do pais, que
sempre foram vistas como atraso ao progresso.

Sobre a demarcacdo de terras indigenas, em 1952 foi criado o Plano do Parque
Nacional do Xingu, cujo objetivo era demarcar terras indigenas dentro das proprias reservas
florestais. De maneira geral, a efetividade do SPI pode ser considerada baixa no tocante a
regularizacdo de TI: um total de 54 reservas, fator que pode ser explicado devido ao conflito
de competéncia entre a Unido e os estados, que sé se encerrou a partir da CF de 1967. Suas
acles, pautavam-se nas classificagdes dos indigenas (ndmades, aldeados, pertencentes a
povoagdes e civilizados) (NOTZOLD; BRINGMANN, 2013; CAMPODONICO, 2015).

A decada de 1960 é marcada pelo golpe militar que ocorreu no Brasil, mais
precisamente no ano de 1964, no governo de Jodo Goulart, que emanou a partir da luta
ideoldgica que se estabeleceu a nivel mundial apds a Segunda Guerra Mundial, a denominada
Guerra Fria. Os Estados Unidos, por meio de seu projeto geopolitico, ajudaram a instaurar

ditaduras militares em varios paises latino-americanos. O Brasil, especificamente, teve por
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objetivo implantar um governo autoritario que pretendia restaurar a democracia e os valores
tradicionais do Brasil - familia, catolicismo e dominacao branca (TRINIDAD, 2016)

Tratava-se de um movimento extremista que lancava principios de um Estado
centralizado e repressor (BARBOSA; MESQUITA, 2016). Nesse sentido, a hegemonia do
modelo desenvolvimentista® nos governos militares foi o maior responsavel pelos periodos
mais acentuados quanto a expropriacdo e depopulacdo indigena no territério brasileiro e
fomentou a reducdo do contato entre 0s povos indigenas junto a sociedade ndo indigena
(RICARDO, 2004).

No decorrer dos anos, aumentou o nimero de denuncias contra o SPI, principalmente
sobre o favorecimento dos funcionéarios a agricultores e mineradores, além de gastos
excessivos e a continuidade do exterminio indigena (LIMA, 1992). Suas a¢des podem ser
classificadas como contraditorias, pois apesar de seu objetivo ser pautado no respeito a cultura
e as terras indigenas, na pratica o que ocorreu foi a transferéncia de indigenas de suas terras
para favorecer o desenvolvimento econdmico. Em decorréncia, a instituicdo foi extinta em
1967 e apesar de todos esses problemas de fomentacdo da primeira politica indigenista

brasileira, sem ela, provavelmente, os indios teriam sido dizimados (RIBEIRO, 1986).

5.2.2 A Fundag&o Nacional do Indio no contexto da ditadura militar no Brasil

Sobre as transformacdes das politicas indigenistas, a CF de 1967 junto a Emendan. 1,
de 1969, garantiu além da posse, o usufruto reservado dos recursos da terra e a
intransferibilidade das terras que posteriormente deram suporte a construcdo do conceito
juridico de TIs (CAVALCANTE, 2016). Conforme a CF de 1967, art. 186 “E assegurada aos
silvicolas a posse permanente das terras que habitam e reconhecido o seu direito ao usufruto
exclusivo dos recursos naturais ¢ de todas as utilidades nelas existentes” (BRASIL, 1967).

Antes da promulgacédo da CF/1967, a legislacdo brasileira foi incorporada a Convencao
n. 107, sobre a “Prote¢do a Integragdo das Populacdes Indigenas e outras Populagdes Tribais
e Semi Tribais de Paises independentes”, que tratava sobre a protecdo e integracdo das
populagdes indigenas e outras populacgdes tribais. A legislacdo foi um avango quanto ao
reconhecimento dos direitos dos povos indigenas e foi a primeira legislagdo internacional
ratificada no Pais (BRASIL, 1966; CAMPODONICO, 2015).

23 Desenvolvimentismo: estratégia nacional do desenvolvimento econémico.
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Com a extin¢do do SPI, o governo brasileiro viu a necessidade de um novo 6rgéo que
pudesse dar suporte a populacdo indigena, vindo entdo a reformular a organizagdo
administrativa do SPI (MARCHINI, 2012). Essa reformulacdo no dia 5 de dezembro de 1967,
pela Lei n. 5.371, que instituiu a Fundagdo Nacional do indio (FUNALI). A principio, a Funai
estava vinculada ao Ministério do Interior (MI) e a partir de 1990, na era Collor, passou a
integrar o Ministério da Justica. Até os dias atuais € principal executora da politica indigenista
em ambito federal. Sua missdo enquanto instituicdo € “proteger ¢ promover os direitos dos
povos indigenas no Brasil (FUNAI, 2018). A época, o 6rgdo tinha por objetivo manter as
praticas que deram certo do SPI e corrigir os problemas enfrentados no mesmo (RIBEIRO,
1986).

O modo rapido e sem planejamento que deu origem a FUNAI reproduziu as mesmas
praticas estruturais, politicas e programas da extinta SPI, que no contexto do regime militar,
cujo maior interesse era a expansdo da agricultura, a questdo indigena mais uma vez nao
recebeu a devida atencdo (MARCHINI, 2012). Dentre as praticas da FUNAI, estavam a
assisténcia as aldeias com a progressiva integracao do indio, de modo a promover a autonomia
econémica das aldeias, e a permanéncia de ajuda financeira do Estado quando necessario
(RIBEIRO, 1986).

Em meio ao contexto politico da época, a FUNAI passou a impor uma Visao
empresarial junto aos povos indigenas, por meio de politicas e projetos econdmicos e de
desenvolvimento comunitario. Em sua esséncia, eram projetos exdgenos, pois, se tratavam de
producdes ndo praticadas e consumidas pelos indigenas e excludentes, uma vez que eram
selecionados alguns indigenas que realizariam o trabalho (CAMPODONICO, 2015).

Em relacdo a sociabilidade, Campodonico (2015) relata que nessa época, os indigenas
por fazerem parte da resisténcia contra o governo militar, perderam a liberdade e o direito de
existéncia. Para visitar parentes em outras aldeias era necessaria a autorizacdo dos militares.
Deste modo, passaram a organizar-se e manter-se unidos a fim de combater os militares que
0s matavam, perseguiam e removiam de suas terras. Muitas etnias foram divididas nessa época
e eram misturadas com indigenas de outras aldeias. O ano de 1969 foi considerado o0 ano com
maior repressdo durante a ditadura, sendo considerado como “anos de chumbo”. Sendo assim,
muitos povos indigenas perceberam a necessidade de se organizarem e combater os militares
a fim de evitarem ser dizimados, fato que ocorreu em muitas terras indigenas no Pais
(CAMPODONICO, 2015).

Diante da inconsisténcia da FUNAI em relacdo aos povos indigena, o projeto para

criagdo de um estatuto que demorou cerca de trés anos para se consolidar. Somente em 19 de
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dezembro de 1973, a Lei nimero 6.001 foi promulgada (MARCHINI, 2012). O EI declara no
seu 1° artigo a “[...] situacdo juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades indigenas,
com o proposito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente, a
comunhao nacional” (BRASIL, 1973).

O EI (ainda em vigor) classifica os indigenas em trés categorias, a saber:

I - Isolados - Quando vivem em grupos desconhecidos ou de que se possuem
poucos e vagos informes através de contatos eventuais com elementos da
comunhdo nacional;

Il - Em vias de integragéo - Quando, em contato intermitente ou permanente
com grupos estranhos, conservam menor ou maior parte das condicdes de
sua vida nativa, mas aceitam algumas praticas e modos de existéncia comuns
aos demais setores da comunhdo nacional, da qual vao necessitando cada vez
mais para o proprio sustento;

111 - Integrados - Quando incorporados a comunhéo nacional e reconhecidos
no pleno exercicio dos direitos civis, ainda que conservem usos, costumes e
tradigBes caracteristicos da sua cultura (BRASIL, 1973).

Um problema enfrentado em relacdo ao EI é que este ndo atende as demandas
indigenas no contexto atual. Existe um novo EI (Lei n. 2.057 de 1.991) que ha anos esta parado
no Congresso, 0 que demonstra o desinteresse dos representantes politicos na tratativa
indigena (SILVEIRA, 2009) Ribeiro (1986) afirma que o El apresenta alguns retrocessos na
legislacdo indigenista, ao ignorar as especificidades de cada cultura indigena e coloca-los sob
a tutela do Estado. Para Trinidad (2017) existem ambiguidades e contradi¢cdes quanto a analise
do El, que sdo provenientes do contexto em que fora criado.

No ambito juridico, a maior vitdria foi a garantia do cumprimento da politica
indigenista, bem como a gestdo do patriménio indigena, no sentido de sua conservacéo,
ampliacdo e valorizacdo (LIMA, 1992; BELFORT, 2006; TRINIDAD, 2017). Em
contraponto, Trinidad (2017) salienta que o El buscou definir uma posicéo sécio politica para
os indigenas e que fosse compativel com os interesses econdmicos, tornando-se um
instrumento legal nas m&os do governo militar para expropriar terras e recursos naturais e,

consequentemente, ndo garantir os direitos dos indigenas.

5.2.3 Movimento indigena

Como afirma Luciano (2006), as guerras intertribais facilitaram o processo de
dominacdo dos indigenas. Nesse sentido, como forma de superar as rivalidades, inUmeros
indigenas criaram organizacdes representativas junto a membros da sociedade ndo india

nacional e internacional, a partir da década de 1970. Essas organizag¢des passaram a constituir
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0 movimento indigena. Barbosa e Mesquita (2017) salientam que o0 movimento se manifestou
como necessidade de se impor em relagBes as invasdes territoriais que vinham sofrendo
mediante a exploracédo das terras brasileiras inexploradas, intensificados no contexto militar.

O movimento indigena pode ser definido como o conjunto de estratégias que as
organizacBes e comunidades indigenas realizam em favor de seus direitos e interesses
enquanto grupo. E necessario salientar que existem diferencas entre organizacio e movimento
indigena. Um indigena pode ser parte de um movimento que participa ativamente realizando
acOes e projetos que compactue com a agenda de interesses comuns das comunidades e
organizac@es indigenas, sem ser necessariamente parte desta (LUCIANO, 2006).

Em favor do reconhecimento dos direitos dos povos originarios estava 0 denominado
indigenismo, a politica indigenista e a acdo indigenista®* (PRINTES, 2012). O primeiro
encontro indigena ocorreu na Missdo Anchieta, em Diamantino/MT, em 1974, com 0 apoio
do Conselho Indigenista Missionario (CIMI)?® que promoveu o encontro entre liderancas
indigenas, gerando uma rede de didlogos. Nesse contexto, foi possivel que nas Gltimas duas
décadas do século XX, muitos grupos alcancassem um protagonismo?® direto no cenario
politico. A priori, tratava-se de interesses individuais que naturalmente avancaram para uma
causa comum. Para Barbosa e Mesquita (2017), a causa comum € a luta indigena por pautas
que véo além das problematicas de cada etnia, que sdo imprescindiveis, como a demarcacao e
protecdo das Tls e se estendem também por questdes estruturais, como liderangas, autogestao,
comunicacdo, redes, poder e visibilidade.

De maneira geral, os povos indigenas travavam uma luta contra o préprio governo que
ndo garantiu os direitos e interesses indigenas por basicamente todo o século XX. Nesse
contexto, o protagonismo indigena € manifestado na luta pelo reconhecimento e 0 movimento
trouxe ao indigena o auto respeito que faltava. (BICALHO, 2011; BARBOSA; MESQUITA,
2017).

Como dito anteriormente, junto ao protagonismo do movimento indigena estava o
apoio da sociedade civil (indigenistas, antropdlogos, atores sociais) que participou de

inimeros debates em diversas partes do Brasil com o propdsito de mobilizar o Governo por

24 Acdo indigenista sdo as atividades realizadas por servidores de 6rgdos indigenistas no exercicio pratico
indigenista (PRINTES, 2012).

5 Orgdo da CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil) criado em 1972, como expressdo de um novo
projeto missionario de religiosos ligados a teologia da libertacdo. Entre 1974 e 1983, o CIMI apoiou a
realizacdo de 16 assembleias nacionais de povos indigenas (OLIVEIRA; FREIRE, 2006, p. 188).

26 Protagonizar: tornar-se o ator mais importante de algum acontecimento, ato ou fato.
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meio de constantes pressdes em favor do indio. Como resultado, a vitoria dessa batalha e
expressa no texto da CF de 1988 (OLIVEIRA; FREIRE, 2006; SOUZA, LIMA, 2010).

No Brasil existem diversos movimentos indigenas que podem ser estabelecidos entre
aldeias, povos ou territério. Apesar de existir um esforco conjunto das liderancas indigenas
que objetivam lutas de interesse comuns, as pautas e particularidades de muitas etnias ndo séo
desvalorizadas, justamente o contrario, sdo valorizadas e fortalecidas por meio da pluralidade
étnica, uma vez que de forma descentralizada representa diferentes povos indigenas
(LUCIANO, 2006).

Luciano (2006) salienta que a ideia do movimento indigena remete a importancia de
superar visfes antigas dos colonizadores que 0s povos indigenas apenas brigavam entre si.
Inclusive, o préprio governo como forma de desarticular o movimento, espalha o pensamento
gue nao tem como existir movimento indigena diante da intensa diversidade existente entre os
indigenas, sempre em raz&o de interesses politicos e econdmicos.

A figura 13 apresenta as principais mudancas politicas que ocorreram no segundo

momento legislativo.



Figura 13. Principais leis e politicas indigenistas do segundo momento legislativo
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5.3 Terceiro momento legislativo

O terceiro momento legislativo compreende o processo de redemocratizacéo do Estado
a partir da decada de 1980, o que permitiu e incentivou uma ampla discussao sobre a questdo
indigena no @mbito da sociedade civil e dos préprios indigenas (FUNAI, 2018). Com a
CF/1988 e no decorrer da década de 1990, houveram grandes avancos e mudancas nas politicas
indigenistas no ambito da FUNAI, melhorando as condigdes e direitos dos povos indigenas
(ROCHA, 2003).

Campodonico (2015) relata que a CF/1988 € considerada a constituicdo cidada, por
tratar as garantias fundamentais do homem, em especial o direito a insercdo, que compactua
com os direitos ja garantidos na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos?’, aprovada pela
Assembleia Geral das NacGes Unidas, em 10 de dezembro de 1948. Trouxe também o principio
de cidadania que néo existia nas CF anteriores (UNICEF, 2018).

Sobre os indigenas, a CF/1988 passou a reconhecer o direito indigena a diferenca
acabando com a proposta de assimilacao existente desde a criagdo do SPI, conforme demonstra

a artigo 231

CAPITULO VIII- DOS INDIOS

Art. 231. S8o reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

Outra mudanca significativa na politica brasileira, no governo Collor, por meios dos
Decretos n. 23, 24, 25 26 de 04 de fevereiro de 1991, ocorreu a descentralizacao dos setores da
salde, educacdo, desenvolvimento rural e meio ambiente, que ficaram a cargo do Ministério da
Saude (MS); do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC); do Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA) e; do Ministério do Meio Ambiente (MMA), respectivamente. Essas mudancas
também perpassaram o ambito da FUNAI, que perdeu 0 monopdlio sobre as questdes ligadas
aos indigenas e consequente descentralizagdo de responsabilidades para estados e municipios.
Além dos Ministérios supracitados, os Ministérios da Cultura, Esporte e Abastecimento
também passaram a tratar as questfes indigenas (MICHI, 2007; PRINTES, 2012).

27 Conforme o Art. 1 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos: Todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razéo e consciéncia e devem agir em rela¢do uns aos outros com
espirito de fraternidade.
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Essas mudancas legitimaram uma maior participagdo indigena quanto a assunto de seus
interesses. A partir de entdo, entrou-se em uma fase em que se deixou de fazer politica para o
indio para se fazer politica junto ao indio, mesmo com resquicios de resisténcia. Marcou
também a cooperacdo internacional para ajudar nos avancos de demarcacéo de terras indigenas,
exclusivamente na regido amazonica, 0 que explica a maior quantidade de terras demarcadas
na regido em comparacao as outras regides. Nessa época, consolidou-se o indigenismo pubico-
privado transnacional, que promoveu a atuacdo de OTS indigenistas e ambientais, diminuindo
a responsabilidade do Estado sobre esses povos (MICHI, 2007; PRINTES, 2012).

Em 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso ocorreram mudancas
significativas no papel do Estado em relacdo as politicas indigenistas. A mudanga do “estado
minimo” para o “estado social liberal”, que continuou responsavel pelos direitos sociais,
enguanto o mercado passou a assumir o papel de agente principal de bem-estar (MICHI, 2007).
Nesse sentido, as acOes federais foram divididas em dois blocos:

1. Atividades estratégicas e exclusivas do Estado: politica fundiaria, ambiental e
de patriménio cultural

2. Atividades ndo exclusivas do Estado: saude, educacdo e auto sustentacdo
(MICHI, 2007).

Essencialmente o Estado, por meio da FUNAI, d& continuidade ao processo de
legalizacdo das terras indigenas e transfere 0 minimo possivel de responsabilidades e servigos
publicos para os estados e municipios. Em conformidade com a CF/1988, fica a cargo exclusivo
da Unido, legislar sobre os direitos dos indigenas (MICHI, 2007). Nesse contexto, foram
abordadas separadamente trés pautas da politica indigenista: terras indigenas, satde e educacéo,

cujos desdobramentos foram melhores contextualizados nas subsegdes abaixo.

5.3.1 Transformacdes politicas nos territorios indigenas

Como forma de sintetizar a ocupacao de terras no Brasil, que em linhas gerais pode ser
tratada da seguinte forma: século XVI e XVII é configurado pela ocupacgdo portuguesa nas
faixas litoraneas brasileiras, no século XVII e XVIII € marcado pelas plantagdes de cana-de-
acucar e algodao na regido Nordeste. O inicio do seculo XVIII ocorre a ocupagéo dos sertdes
nordestinos e ocupagdo do centro oeste com gados e a minerac¢do no estado de Minas Gerais
(PRINTES, 2012).

Ja no século XX, ocorrem simultaneamente, na regido sudeste a implantagdo das

atividades canavieiras e o extrativismo da borracha no Amazonas, e a consequente abertura de
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estradas que favoreceu a ocupacdo do interior do Pais (PRINTES, 2012). Como j& mencionado
anteriormente, foram produzidos choques territoriais que levaram a ondas de territorializagéo
dos povos indigenas e africanos (LITTLE, 2002; PRINTES, 2012).

Atualmente, os direitos territoriais indigenas encontram suporte na CF/1988, que
reconhece o direito originario dos indigenas sobre suas terras, favorecendo a compreenséo do
que é terra indigena. O Estado deixou de ser um agente tutelar e passou a zelar pelo
reconhecimento sobre os direitos pela sociedade ndo india (CAVALCANTE, 2016).

Entretanto, como mencionado anteriormente, no Brasil Republica, a partir da CF/34
todas as outras CF subsequentes, bem como o EI/73, passaram a tratar a questdo territorial
indigena, contudo, a CF/1988 trouxe mudangas positivas ao indigenas que passaram a levar em
conta ndo somente a delimitacdo como local de moradia e de desenvolvimento econémico, mas
sim, espacos importantes para reproducéo de sua cultura, religido e organizacao social.

Abaixo sdo descritos os paragrafos do capitulo VIII, do artigo 231, que falam sobre os
territorios indigenas na CF/1988

§ 1° - Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar e as necessarias a sua reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradicdes.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s
podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-Ihes assegurada participacéo nos resultados da
lavra, na forma da lei.

8§ 4° - As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e 0s
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° - E vedada a remogéo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad
referendum™ do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds
deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o
retorno imediato logo que cesse o risco.

8 6° - S80 nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupacgdo, 0 dominio e a posse das terras a que se refere
este artigo, ou a exploracao das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o
que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a
indenizacdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa-fe.

8 7° - N&o se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°. Art.
232. Os indios, suas comunidades e organizacOes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o
Ministério Publico em todos os atos do processo (BRASIL, 1988).
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O ato de demarcacdo de terras detém grande importancia, uma vez que sem ela, 0s
indigenas podem néo ter posse plena de suas terras e configura na dificuldade dos povos
indigena em ter assisténcia aos servicos publicos, uma vez que muitos 6rgdos governamentais
se recusam a prestar servigos publicos em areas nao homologadas (CAVALCANTE, 2016).

A FUNAI, cabe o papel de promover os estudos de delimitacio, demarcagao,
regularizacdo fundiaria. Existe um critério de classificagdo das terras indigenas em trés

categorias. A primeira categoria € denominada terras tradicionalmente ocupadas. A sua

definicdo foi constituida a partir da CF/ 1988 (art. 231, § 1°), legitimadas quanto ao uso,
costumes e tradicbes dos diferentes grupos indigenas. Nesse sentido, A CF reconhece que 0s
direitos dos indigenas sobre essas terras sdo originarios, ou seja, sua conquista antecede a
existéncia do Estado brasileiro, inclusive em relacdo aos termos que vigoram na mesma
(VILLAS BOAS, 2005).

A segunda categoria é referente as terras reservadas. O direito dos indigenas sobre essas

terras se confirma por meio da Lei n.° 6001 de 19 de dezembro de 1973, - 0 El e pelo Decreto
n. 1775 de 08 de janeiro de 1996. Nesse contexto, sdo consideradas reservas indigenas terras
que sdo designadas aos indigenas por meio da Unido em caso de perdas irremediaveis das terras,
como por exemplo, submersdo por reservatorios de Usinas Hidrelétricas (VILLAS BOAS,
2005). A terceira categoria de terras indigenas sdo as dominiais. Povos indigenas ou até mesmo
o individuo indigena pode adquirir as terras mediante compras, doacdo ou usucapido (VILLAS
BOAS, 2005).

O processo demarcatério de terras indigenas € regido atualmente pelo EI/73; CF/88 e
pelo Decreto 1775/96, que para 0 processo deve seguir as seguintes fases: identificar e
delimitar; declarar; demarcar fisicamente; homologar e; registrar (CAVALCANTE, 2016).

No que tange as abordagens sociais e ambientais dos territorios indigenas, pode-se
considerar a Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, sediada
no Rio de Janeiro (ECO 92) um divisor de &guas, configurando assim, o paradigma
socioambiental, mediante a escassez de recursos vitais como agua e os problemas de ordem
climética gerados a partir da industrializacdo (RICARDO, 2004). Os povos indigenas, nesse
contexto, por apresentarem conhecimentos ambientais, tecnolégicos, cosmoldgicos podem ser
descritos como modelos de gestdo ambiental (BRITO; BARBOSA, 2015).

Coaduna dessa forma, com os artigos 225 e 231 da CF/88, que reconhecem os direitos
de todos cidad@os a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. O artigo 37 da CF enfatiza
sobre a necessidade de uma administragdo publica eficiente cujas politicas publicas, projetos e

programas estejam pautadas no etnodesenvolvimento, protecéo, recuperacéo e sustentabilidade
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de terras indigenas, e que promovam o protagonismo indigena nessas a¢des (BRASIL, 1988;
COMANDULLLI, 2016).

Paulatinamente outros direitos referentes aos territdrios indigenas foram sendo
adquiridos, como o Decreto n. 1.141 de 5 de maio de 1994, que “dispde sobre as acOes de
protecdo ambiental, salude e apoio as atividades produtivas para as comunidades indigenas”.
Em 2006, por meio do Decreto n. 5.758 de 13 de abril de 2006, instituiu-se o Plano Nacional
de Areas Protegidas (PNAP), que englobas as terras indigenas em uma agenda politica de
conservacdo e sustentabilidade em suas areas (BRASIL, 1994; BRASIL, 2006;
COMANDULLLI, 2016)

Outro avanco na politica indigenista ocorreu por meio do Decreto 5.051 de 19 de abril
de 2004, no qual o Brasil se tornou signatario da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
adotada em Genebra em 27 de junho de 1989 (BRASIL, 2004). Como ja abordado na subsecéo
2.3, 0s povos indigenas foram inseridos no contexto de comunidades tradicionais por meio do
Decreto 6040/2007 (BRASIL, 2007). Nesse mesmo ano, o Decreto 6.101 de 26 de abril de 2007
se pautou na promocao do fomento a gestdo ambiental e aos desenvolvimentos sustentaveis dos
povos tradicionais, esse processo representou uma rede de dialogos instaurada entre o
Ministério da Justicae 0 MMA (COMANDULLLI, 2016).

O Decreto n. 7056, de 28 de dezembro de 2009, instituiu a reestruturagdo da FUNAI,
cujo alinhamento as tratativas internacionais buscou transformar os projetos, acfes e programas
assistencialistas do o6rgdo e fortalecer combate ao preconceito da sociedade brasileira em
relacdo aos povos indigenas (VIEIRA, OLIVEIRA NETO, VIEIRA, 2016)

Mais recentemente, ressalta-se a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas - PNGATI, instaurada por meio do Decreto no 7747, de 5 de junho de 2012,
articulada entre os Ministérios da Satde, Meio Ambiente, Agricultura, Cultura e pela FUNALI,
cujo principal objetivo € o de gerir o territorio utilizando os recursos naturais dispersos no meio
ambiente em que a comunidade se estabelece (BRASIL, 2012; COMANDULLI, 2016).

Mesmo com o avanco da politica indigenista no &mbito territorial indigena, é necessario
salientar que cerca de 8% das terras ocupadas ndo se encontram em posse plena das
comunidades indigenas, impondo desafios aos 6rgdos do Governo Federal. Nesse sentido, é
justamente pela demora do processo que sdo geradas criticas, uma vez que S40 espacgos que
estdo sob constantes disputas, acordos politicos e processos judiciais que costumam ser lentos.
Os principais prejudicados nesses casos, sao o0s indigenas que ficam sem 0 minimo necessario
para sobreviver (CAVALCANTE, 2016).
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Em 2015, com a criagdo do Conselho Nacional de Politica Indigenista - CNPI, de acordo
com o artigo 1°, o “Orgdo colegiado de carater consultivo responsavel pela elaboragéo,
acompanhamento e implementagdo de politicas publicas voltadas aos povos indigenas”
(BRASIL, 2015). Deste modo, o 6rgdo propGe, desenvolve, apoia, incentiva e monitora todas
as acdes, isto €, as politicas publicas inerentes aos indigenistas mencionadas ja anteriormente e
que ainda entdo em vigor (BRASIL, 2015).

Villas-Bboas (2005); Filippin (2010); Printes (2012); Brito e Barbosa (2015) e
Comandulli (2016) argumentam que mesmo com todos os direitos que foram sendo
conquistados a partir da CF de 1988, os territdrios indigenas ainda séo locais de conflitos, posse
irregular e exploracdo econdmica. Nesse sentido, pode-se citar como exemplo a exploracéo de
potenciais hidrelétricas, exploracdo da fauna, madeireiras, aquatica que leva ao deslocamento
de alguns povos indigenas, uma vez que se trata de alimentos considerados sua base alimentar.
Deste modo, os impactos ambientais que ocorrem nos territérios indigenas sdo inconcebiveis,
na perspectiva dos direitos humanos.

Para Moonen e Mariz (2008), assim como a Europa se desenvolveu as custas dos
chamados paises de Terceiro Mundo, O Brasil se desenvolve a medida que explora territorios
indigenas e, consequentemente, seus recursos naturais, agua e solo, acarretando em terriveis
consequéncias para 0s povos indigenas que demoram muito tempo para se recuperar
novamente.

No ano de 2019, um retrocesso evidente refere-se a Medida Proviséria (MP) n. 870 de
01/01/2019. A MP estabelece que fica atribuido ao Ministério de Agricultura Pecuéria e
Abastecimento (MAPA), o processo de identificar, delimitar, demarcar e registrar as Tls. Em
suplemento, o decreto n. 9667 de 02/02/2019, a Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios
ficou a cargo do processo supracitado, além do licenciamento ambiental de projetos ambientais
nestes espacos (PALMQUIST et al., 2019).

Em suma, o Governo Federal promoveu as seguintes mudancas (PALMQUIST et al.,
2019):

e A supervisdo ministerial da FUNAI foi transferida da FUNAI para os
Ministérios da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos;

e Transferiu da FUNAI as atribui¢cdes de demarcacdo de TIs e intervencdo dos
processos de licenca ambiental para a Secretaria Especial de Assuntos
Fundiarios do MAPA

Incluir junto ao MAPA aspectos relativos ao processo de demarcacdo de Tls € uma

proposta que enfraquece os direitos originarios dos povos indigenas sobre seus territorios,
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estabelecidos no art. 231 da CF/1988, uma vez que 0s povos indigenas e agronegdcio possuem
aspiracdes e interesses no tocante a posse de terras. Basicamente, o pluralismo e o respeito a
diversidade étnica e cultural devem prevalecer tanto na formulacdo quanto na execucdo das

politicas pablicas que visam atender essas populagcdes (PALMQUIST et al., 2019).

5.3.2 Transformacdes politicas na satude indigena

Conforme o PIB (2018), politicas de satde sdo umas das questdes mais delicadas, dada
a sensibilidade indigena em relacdo as enfermidades. Com a CF/1988, criou-se um modelo de
atencdo e acesso universal ao atendimento da aten¢do a satide da populacéo brasileira, o Sistema
Unico de Salde (SUS), que permeava inimeros desafios, principalmente o de atender
moradores de regides mais remotas do Brasil, sendo esta uma comum realidade de muitos povos
indigenas (CAMPODONICO, 2015).

Em consonancia, a lei 8.080 de 1990 passou a dividir as atribui¢es quanto a saude
indigena entre a Funai (Ministério da Justica) e a Fundacéo Servicos de Salude Publica (FSESP)
(CAMPODONICO, 2015)

Art. 5° A Fundacéo Servigos de Saude Publica — FSESP, enquanto ndo
for instituida a Fundacdo Nacional de Salde, de que trata o artigo 11 da
Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, encarregar-se-4 da coordenagédo
dos projetos, tanto na fase de elaboragdo, quanto na de execugdo. § 1°
A FSESP, para o desempenho dos encargos que ora Ihe sdo cometidos,
atuara de forma articulada com a Fundacdo Nacional do Indio —
FUNAI, vinculada ao Ministério da Justica, que colaborara no
cumprimento do disposto no artigo anterior, em especial, quanto ao
oferecimento de servicos 62 compreendidos no &mbito de sua atuacao,
imprescindiveis a regular execugdo dos projetos (GARNELO;
PONTES, 2012, p.21).

A partir do decreto n. 23 de 4 de fevereiro de 1991, foi transferido para o Ministério da
Saude — MS toda responsabilidade sobre a estrutura¢do, organizacdo, coordenacdo a fim de
implantar um modelo novo de atengdo a saude (CAMPODONICO, 2015). No MS foram
criados alguns departamentos, como a Coordenagdo de Satde do indio (COSAI), subordinada
ao Departamento de Operacdes (DEOPE) da Fundacdo Nacional de Saide (FUNASA), cujo
objetivo era implementar um novo modelo de atengdo a satde indigena.

Assim, ocorreu a implantagdo dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEIS), que
se iniciou em 1991, e foi consolidado com a Lei Arouca de 1999 que regulou as atribuicdes dos

Ministérios quanto a implantagdo de um sistema de atencéo diferenciada aos povos indigenas
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(CAMPODONICO, 2015). O sistema estava sob a responsabilidade da Fundagdo Nacional da
Saude, que implantou 34 DSEIs por todas as regides do Brasil (LUCIANO, 2006).

Sob sua criagéo, salienta-se que impulsionado pela | Conferéncia Nacional de Protecao
a Saude do indio realizada em 1986 e em 1993 e pela Il Conferéncia Nacional de Satde para
os Povos Indigenas, que tinham por objetivo garantir uma atencgdo diferenciada aos indigenas e
propuseram a criacdo dos DSEIS, que hoje sdo base para o servico de salde indigena
(CAMPODONICO, 2015).

Um retrocesso no tocante a satde indigena ocorreu por meio do Decreto 1.141 de 1994,
que criou a Comissao Inter setorial de Salde e que contou com a participagdo de varios
ministérios, e como resultado devolveu a FUNAI as atribuigdes no tocante a satde indigena.
Nesse sentido, FUNAI e FUNASA de maneira conflituosa e ndo resolutiva, passaram a cuidar
da satde indigena (CAMPODONICO, 2015).

No ano de 1999, a FUNASA adotou um modelo no qual renunciou a execugéo direta de
servigos e passou a transferir total ou parcialmente as responsabilidades e atribui¢6es do Estado
para a esfera privada ou outros 6rgdos publicos federados. Esse processo ocorreu
principalmente no Norte do Brasil, predominando a atuacdo de OTS, inclusive as organizacdes
indigenas. Em outras regides, o acordo fora feito com outros érgaos publicos, como prefeituras
municipais e universidades publicas (LUCIANO, 2006).

Embora o modelo de atencédo prestado por meio de organizagdes do terceiro setor — OTS
tenha promovido bastante melhorias, ocorreram muitos problemas relativos a rotatividade de
funcionarios e descontinuidade dos programas implantados, dificuldades quanto ao vinculo
estabelecido com os servicos de referéncia dos érgdos estaduais e municipais, e descoordenados
dos servigos intra e interdistritais (LUCIANO, 2006).

Em 2001, as questdes referentes a satde indigena voltam a ficar a cargo do MS. Na Il
conferéncia Nacional de Saude indigena, a busca por melhores condi¢des na atencéo a saude
volta a ser pauta, bem como a avaliacéo dos processos de implementacgéo de distritos sanitarios
(CAMPODONICO, 2015). A portaria n. 254/2002 pressionava pela aprovacao de uma politica
em que “[...] os 6rgdos e entidades do Ministério da Salde passassem a promover, elaborar 0s
programas, projetos e atividades relacionados ao tema indigena, ou seja, para que o Ministério
da Saude fosse o gestor desta politica” (CAMPODONICO, 2015, p. 63).

Entre os anos de 2002 a 2006, durante a IV Conferéncia Nacional de Saude Indigena
iniciaram-se as pressoes para a criagdo de uma secretaria especial que exercesse seu papel em
consonancia com o povo indigena. Deste modo, em 2010 foi criada a Secretaria Especial de

Saude Indigena (SESAI), que junto ao MS ficou responsavel pelo gerenciamento da atengéo a
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salde dos povos indigenas e passaram a levar em conta os aspectos étnicos, culturais e
epidemiologicos dos povos indigenas. O intuito é que a SESAI, articulada ao SUS, exerga um
modelo de gestdo descentralizada, com autonomia orcamentaria, financeira e de
responsabilidade junto aos 34 DSEIs (CAMPODONICO, 2015).

Visando a participacdo indigena nas etapas de formulacao, implantacdo e avaliacdo da
politica e com bastante pontos a se considerar, em 2013 foi realizada a VV Conferéncia Nacional
da Saude Indigena em que foram destacados aspectos relevantes referentes aos documentos
analisados (CAMPODONICO, 2015).

Conforme Campodonico (2015), ao distribuir os DSEIS, a FUNASA obedeceu a
legislacdo vigente no tocante as caracteristicas culturais e territoriais dos povos indigenas em
gue se permeou critérios demogréaficos para sua definicdo. A estrutura de atendimentos conta
com postos de saude, polos bases e Casas de Saude Indigena (CASAIS). Conforme o portal do
Ministério da Saude (2018), trata-se de uma Unidade gestora descentralizada do Subsistema de
Atencdo a Saude Indigena (SasiSUS). Contempla em suas ac¢Ges atividades técnicas que, por
meio de medidas racionalizadas e qualificadas promovem a reordenacdo da rede de salde,
bem como das praticas sanitarias e desenvolvem atividades administrativas e gerenciais
visando a prestacdo de assisténcia a populacéo indigena.

Como mencionado anteriormente, as 34 DSEIs estdo divididas por critérios territoriais
e ndo por estados, baseiam-se, portanto, na ocupac¢do geografica das comunidades indigenas —
Figura 14. Os polos bases sdo a primeira referéncia para as Equipes Multidisciplinares de Saude
Indigena (EMSI). Existem 351 polos base espalhados por todo territorio nacional que sdo
classificados em tipo | e Il (MINISTERIO DA SAUDE, 2018).

Quanto ao Polo Base tipo I, ressalta-se que se localiza na aldeia indigena e suas
atividades se equiparam aos servicos da rede basica de saude. Além disso, envolve outras
atividades também, como capacitacdo; reciclagem de agentes; coleta de materiais para exames
laboratoriais; esterilizagdes; imunizagdes; investigacdes epidemiologicas; dados sobre doencas,
recolha e verificacdo de informacdes, exames para prevencdo de doencas, como Papanicolau,
dentre outras atividades (MINISTERIO DA SAUDE, 2018).

O Polo Base tipo Il é localizado no municipio de referéncia, que oferece junto aos polos
tipo I suporte técnico e de gestdo, com o apoio de uma equipe multidisciplinar. N&o oferecem
atendimentos assistenciais, mas sim, armazenam medicamentos, deslocam materiais para areas
indigenas, estabelecem comunicacgéo via radio, investigam epidemiologias, realizam relatérios
sobre os dados colhidos em campo; planejam as agdes da equipe multidisciplinar nas aldeais
pertencentes ao seu Polo (MINISTERIO DA SAUDE, 2018).
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Atua junto aos DSEIs, o Departamento de Saneamento e Edifica¢fes de Satde Indigena
cujas atribuigdes sdo planejar, coordenar, supervisionar, monitorar e avaliar as ag0es referentes
a saneamento (manutencéo e implantacdo dos sistemas de abastecimento, melhorias sanitarias
nas residéncias, monitoramento da qualidade da &gua e manejo dos residuos solidos) e
edificacBes nas areas indigenas (monitoramento das obras em comunidades indigenas), cujo
acesso pode ser via aérea, terrestre ou fluvial (MINISTERIO DA SAUDE, 2018).



Figura 14. Distribuicdo das DSEIs em territério nacional
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5.3.3 Transformac®es politicas na educacéo escolar e indigena

A educacdo indigena refere-se a aprendizagem de valores e processos de cada povo
indigena em conjunto com os padr6es de sociabilidade estabelecidos na comunidade. A forma
mais comum de transmisséo de saberes, anterior a colonizagéo, era por meio da tradicdo oral, a
qual ndo precisava de escrita alfabética, no qual os mais velhos sempre tiveram papel muito
importante na transmissdo de conhecimento (QUARESMA; FERREIRA, 2013).

Deste modo, no ambito educacional, a educacéo indigena é referente aos processos de
transmissdo de conhecimento dos préprios povos indigenas, enquanto a educacgdo escolar
indigena refere-se a transmissao e producdo de conhecimento dos ndo indigenas. A educacdo
indigena ndo se limita ao espaco escolar, uma vez que o conhecimento ocorre por meio de
qualquer relacéo social (LUCIANO, 2006, QUARESMA; FERREIRA, 2013).

E importante salientar que as duas formas de se educar s&o realizadas paralelamente e
detém a mesma importancia dentro das comunidades indigenas. Sobre a educacdo escolar
indigena, por meio da CF/1988 houve um importante avango no direito educacional indigena.
O artigo 210 estabelece que 0s ensinos propostos em escola devam respeitar a cultura e aos

indigenas, especificamente, o ensinamento a lingua materna (FERREIRA; PRADO, 2013).

Art. 210. Serdo fixados conteidos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacao basica comum e respeito aos valores culturais
e artisticos, nacionais e regionais. § 2° - O ensino fundamental regular sera
ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas
também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem. (BRASIL, 1988)

Conforme o Decreto n. 26 de 04 de fevereiro de 1991, a educacdo indigena passou a
ficar a cargo do MEC, que passou a definir as politicas publicas, coordenacéo e regulamentacéo,
papel que era anteriormente atribuido a FUNAI. Nesse contexto, passou a ficar a cargo das
Secretarias de Educacdo dos estados e municipios o papel de garantir que esses direitos fossem
promovidos aos indigenas (MUBARAC SOBRINHO; SOUZA; BETTIOL, 2017).

A partir de 1994, o movimento indigena passou a priorizar encontros para melhor
articular os professores atuantes em aldeias mais remotas. O movimento reconheceu que 0
processo de educacgdo e formulagdo e execucdo do ensino devem ser respeitosos as culturas e
necessidades indigenas (LUCIANO, 2006). No ano de 1996, o direito educacional indigena foi

reafirmado por meio do estabelecimento da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
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Nacional (LDBEN) - Lei n. 9394/96 -, que passou a estabelecer em seu art. 78, a oferta do
ensino regular aos povos indigenas (MUBARAC SOBRINHO; SOUZA; BETTIOL, 2017).

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboracdo das agéncias
federais de fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera
programas integrado de ensino e pesquisa, para oferta de educacdo escolar
bilingue e intercultural aos povos indigenas, com 0s seguintes objetivos:

| — Proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperagdo de suas
memorias historicas; a reafirmagdo de suas identidades étnicas; a valorizagao
de suas linguas e ciéncias;

I — Garantir aos indios, suas comunidades e povos, 0 acesso as informacdes,
conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais
sociedades indigenas e ndo-indias (BRASIL, 1996).

No art. 79, passou a tratar o desenvolvimento de programas educacionais indigenas com
o0 objetivo de fortalecer as praticas socioculturais que correspondessem as especificidades das
comunidades, bem como a elaboragdo de um material didatico especifico e didatico (BRASIL,
1996).

Em ambito nacional, a educacéo escolar no Brasil foi dividida em dois niveis: basica —
subdividida em infantil, fundamental e médio - e superior. Em 1999, a resolu¢cdo CNE/CEB n.2,
trouxe aparatos para a formacéo de professores indigenas para educacéo infantil, séries iniciais
no ensino fundamental. Determinou também o local para a localizacdo da escola, em que s6
alunos indigenas podem estudar; a obrigatoriedade do ensino bilingue; e o respeito as
particularidades culturais da comunidade (BRASIL, 1999)

A década de 2000 representou uma ampla conquista no contexto legislativo que visava
garantir aos indigenas, o direito a uma educacdo diferenciada e especifica. Em 2001, foi
aprovado o Plano Nacional de Educacdo por meio da Lei n. 10.172, que a priori realizou um
diagndstico acerca da negacao de direitos que fez parte da histéria indigena e que por atribuir
preferencialmente o papel da docéncia aos indigenas, passou a promover a formacdo adequadas
juntos aos professores indigenas, além de eventualmente ampliar o ensino escolar indigena no
ensino fundamental, nas escolas indigenas ou facilitar o acesso aos indigenas nas escolas
tradicionais (MUBARAC SOBRINHO; SOUZA; BETTIOL, 2017).

No ano de 2004, foi instituida a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo e
Diversidade — SECAD (PALADINO; ALMEIDA, 2012). Em 2008, a Lei n. 10.645 consolidou
a tematica de historia e cultura indigena no curriculo nacional junto cultura afro-brasileira
(BRASIL, 2008). Para fortalecer o protagonismo indigena, o Decreto n. 6861, de 27 de maio
de 2009 determinou a participa¢do comunitaria indigena na organizacao do sistema educacional
indigena, pautada nas diferencas e especificidades de cada comunidade (BRASIL, 2009).
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Neste sentido, visava & garantia da autonomia na organizagdo do calendario,
de acordo com os costumes do povo indigena, independente do ano civil; a
valorizacdo da lingua materna; consolidacdo do compromisso da Unido
quanto ao apoio técnico e financeiro; disposi¢cGes sobre a formacgdo dos
professores indigenas; a producdo de material didatico, respeitando as
variantes linguisticas das linguas indigenas e mesmo da lingua portuguesa;
proposta pedagdgica articulando atividades escolares com projetos de
sustentabilidade desenvolvidos de acordo com as necessidades da
comunidade; disposi¢des sobre a alimentacdo escolar indigena, a ser planejada
de forma a respeitar os costumes da comunidade; e a responsabilidade do
MEC no acompanhamento e avaliacdo da educacdo escolar indigena,
respeitando-se as atribuigdes dos demais entes federativos ( MUBARAC
SOBRINHO; SOUZA; BETTIOL, 2017, p.67).

A partir da resolucdo n. 5, de 17 de dezembro de 2009, a educacéo infantil se tornou
opcional para cada comunidade decidir o que Ihe convém, ou seja, existe a possibilidade de a
crianga estudar na comunidade ou na cidade mais proxima. Sobre o ensino fundamental devem
ser passados aos alunos, a valorizagdo dos conhecimentos tradicionais indigenas, linguas
maternas e interculturalidade. Sobre o ensino médio existem demandas para ensinos médios
técnicos que melhor atendem as especificidades das aldeias do que os ensinos médios
convencionais (FUNAI, 2018).

No ano de 2011 ocorreu uma fusdo entre a Secretaria de Educacdo Especial com a
SECAD, no qual formou a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo (SECADI), cujo objetivo é direcionar acbes para a educacdo escolar indigena junto
aos estados e municipios (MUBARAC SOBRINHO; SOUZA; BETTIOL, 2017).

Para os indigenas, a escola assumiu um papel muito importante e passou a ser
reivindicada nas comunidades, pois a partir delas podem construir novos caminhos que as
ajudem a buscar seus direitos, bem como o processo de valorizacdo dos conhecimentos
tradicionais e valorizacao do conhecimento ndo indigena. Deste modo, a complementacéo entre
a educacdo indigena e a educacdo escolar indigena promovem uma educacdo especifica e
diferenciada a estes povos que enfrentam dificuldades no ambito politico, especialmente nos
setores governamentais que nao atribuem a devida importancia nesse quesito (QUARESMA,;

FERREIRA, 2013).

5.4 Consideracdes da autora

Concernente ao primeiro objetivo especifico, pode-se estabelecer a partir de Rua (2012),
que a diferenciacdo social entre indigenas e portugueses era bastante expressiva e a partir do

encontro destes grupos, as necessidades e interesses que foram surgindo também se diferiam.
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Nesse sentido, a interac@o entre eles pode ser caracterizada de duas formas: a cooperacgéo, a
partir dos indigenas aliados, e conflitos, a partir dos contatos com os indigenas inimigos,
conforme sintetizam Rua (2012) e Souza et al. (2017).

A acdo politica direcionada aos indigenas designados “aliados” pode ser considerada
como pouco democratica, a qual proporcionou uma cidadania de baixa intensidade, a partir da
violacdo dos direitos sociais que ndo o permitiam ter autonomia sobre suas decisfes, além da
restricdo de sua liberdade, conforme é abordado por Benevides (2004) e Souza et al. (2017).
Especificamente, pode-se estabelecer que nos aldeamentos, histérias e identidades foram
reconstruidas, por meio da juncdo de préticas, habitos e crencas, favorecendo a transformacéo
da natureza do indigena e integrando-o0s aos principios da colonizagéo.

Diante da falta de uma agenda politica relacionada a resolugdo dos conflitos para os
indigenas denominados “inimigos”, a situacdo foi ainda mais complexa, pois a partir dos
choques territoriais que ocorreram, as situacdes de confrontos que se estabeleceram se
transformaram em guerras, que favoreceu a destruicdo de muitas etnias indigenas, o que
corrobora com as falas de Pierson (2004); Rua (2012); Rodrigues (2015) e Souza et al. (2017).
Por meio desta contextualizacdo, evidencia-se que o projeto colonizador foi formado a partir de
trés vertentes: o econdémico, politico e religioso. O espaco tomado pelas populag@es indigenas
nesta situagéo, reflete em um primeiro momento, a destruigdo de sua organizagao social por
meio da violéncia e em um segundo momento, sua restruturacdo para que pudessem integrar a
nova sociedade que vinha se formando no Brasil.

Nesse contexto, € importante ressaltar que os proprios indigenas utilizaram essa
classificacdo para elaborar estratégias prdprias e consolidar sua relacdo com a sociedade em
expansao. Nesse sentido, a classificacdo serviu ndo somente como estratégia portuguesa para
dominar os indios, mas também como estratégia de sobrevivéncia de alguns povos indigenas.

Mesmo com a independéncia do Brasil, os indigenas nao se fortaleceram como sujeitos
da propria historia. Destaca-se, sobretudo neste periodo, o crescente interesse pelas terras
indigenas e a consequente expropriacdo de seus territorios. Deste modo, as transformacdes
politicas que ocorreram durante o primeiro momento legislativo tratado neste estudo refletem
sobretudo o ndo protagonismo dos indigenas, que ficaram a mercé das decisdes de outros atores
politicos que reforcaram sobretudo, a submissao, escraviddo, genocidio, desterritorializacéo e
aculturagéo indigena.

O segundo momento legislativo foi marcado pela criacdo do primeiro 6rgdo indigenista
no ambito das politicas publicas, e pode se destacar neste contexto, o desequilibrio da

administracdo publica no tocante a promog¢do da democracia e igualdade para os cidadaos
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brasileiros. Deste modo, os indigenas continuaram & margem do processo de desenvolvimento,
dada a baixa influéncia politica e econdbmica que exerciam (BENEVIDES, 2004).

Como apontado por Nogueira (2015), o SPI enquanto 6rgéo indigenista do Estado, no
tocante a organizacdo administracdo praticou uma gestdo corrupta e favoreceu oS grupos
hegemdnicos, enquanto agente de dominagdo utilizou da violéncia fisica para sancionar 0s
indigenas, e enquanto ambiente ético e sociocultural, ndo demonstrou respeito as
particularidades indigenas, ja que estas ndo favoreciam o desenvolvimento econémico do Pais.

Posteriormente, com a criacdo da FUNAI, em meio ao cenario da ditadura militar, a
discussdo sobre os povos indigenas no contexto das politicas publicas era pautada na visao
caricatural de atraso que estes grupos representavam. Deste modo, continuavam a promover
uma cidadania de baixa intensidade, que ndo garantiam liberdades e direitos representativos.

Deste modo, 0 processo de interacdo social entre estes atores teve efeitos negativos e
positivos sobre os indigenas, conforme sintetiza Di Giovani (2015). Os rumos das politicas
indigenistas na época favoreceram cada vez mais a desintegracdo cultural indigena, a
expropriacao de seus territérios. Porém, é importante contextualizar que se trata de uma época
em que as politicas indigenistas passaram a ganhar forca no &mbito internacional e a partir delas
comecgaram a surgir outros atores, como as OTS e 0s grupos de interesse sobre a questdo
indigena, marcando assim, a luta dos indigenas por seus proprios interesses e 0 consequente
protagonismo indigena.

O terceiro momento legislativo traz uma atuacdo politica mais ativa dos povos
indigenas. Neste sentido, por meio de suas acles, as politicas indigenistas passaram a
reconhecer a diversidade indigena no &mbito das legislacdes. Deste modo, pode-se considerar,
a partir de Secchi (2010), que a questdo indigena foi reconhecida como um problema puablico e
as politicas que se formaram buscaram trazer uma nova realidade aos povos indigenas.

No tocante as transformacdes nas politicas fundiarias, a maior vitdria refere-se a
demarcacao das terras indigenas. Em funcdo da demarcacéo, as organizacdes politicas e sociais
indigenas ganharam espago para se consolidar bem como o desenvolvimento econémico
indigena em seus territorios. E importante destacar, entretanto, a demora por parte da Uni&io em
reconhecer e demarcar esses espacos, que se tornam palco de disputas entre indigenas e ndo
indigenas.

Sobre as transformacdes politicas na salde indigena, a criacdo dos DSEIs viabilizou
uma atencéo mais especializada a satde indigena dada, as especificidades das etnias indigenas
e também a fragilidade indigena em adquirir certas enfermidades. Além disso, o protagonismo

indigena pode ser exercido por meio dos Conselhos e Conferéncias em satde indigena. Destaca-
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se, contudo, que o tempo entre as Conferéncias é de quatro em quatro anos, um espago temporal
muito grande para que uma questdo tao delicada quanto saude seja discutida.

Em relacdo as transformacgdes educacionais, salienta-se a importancia do
reconhecimento da educacéo escolar e tradicional indigena nas escolas, bem como a insercao
de professores indigenas nas comunidades e o direito a uma educacao diferenciada que remetam
aos héabitos e costumes de cada etnia e da vida em comunidade. No entanto, existe uma
dificuldade para que a importancia da educacdo indigena, no ambito governamental seja

reconhecido também na pratica, ndo somente nos discursos.
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6 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA FORMACAO DA ALDEIA INDIGENA
VANUIRE

Para responder o segundo objetivo especifico desta dissertacdo, que € “apresentar o
processo historico de formacdo da aldeia indigena Vanuire (Arco Iris/SP)”. Nesta subsecio
foram tratados, em linhas gerais, aspectos que envolvem a situacdo indigena no estado de S&o
Paulo, atualmente, e também como ocorreu a ocupacao de terras no interior do estado, que
consequentemente levou a formacédo da aldeia indigena Vanuire, habitada pelos Kaingang e,

posteriormente, a insercdo da etnia Krenak.

6.1 Povos indigenas em S&o Paulo

Monteiro (2016) salienta que nos primeiros dois séculos a vida do indigena, em Séo
Paulo, transformou-se radicalmente. O indigena que a principio, pertencia a uma etnia
independente, a partir da colonizagédo tornou-se um integrante de um sistema escravocrata no
qual era considerado inferior e pertencente a um branco particular. Posteriormente, tornou-se
um aldeado, dependente de um Estado ausente, que o deixou pobre nos sentidos material,
cultural e espiritual.

Conforme o IBGE (2010), vivem no Estado de S&o Paulo cerca de 41.794 indigenas. A
grande maioria das popula¢des indigenas no estado vivem fora das Terras Indigenas - cerca de
91% -, 0s quais muitos sdo migrantes da regido Nordeste. Conforme os dados da Comissao Pro-
indio S&o Paulo - CPISP (2018), a populacdo indigena que habita em terras indigenas esta
estimada em 4.694 pessoas, pertencentes as etnias Mby’a, Tupi Guarani, Kaingang, Krenak
e Terena.

Os Guarani Mbya e os Tupi-Guarani (Nandeva) ocupam a maior parte das areas. Os
Kaingang, com os Terena, Krenak, Fulni-6, Guarani e Atikum, ocupam trés terras indigenas na
regido oeste do estado (nos municipios de Arco iris, Avai e Bratna: aldeias Vanuire, Arariba e
Icatu, respectivamente) (CPISP, 2018).

Existem trinta terras indigenas do estado com algum tipo de reconhecimento, das quais,
apenas 13 estdo regularizadas e 17 estdo em processo de demarcacgdo. Existem ainda cerca de
16 de terras indigenas aguardando o inicio pelos procedimentos de demarcacdo. Os povos deste
estado, em sua maioria, vivem as sombras tanto para o Estado, quanto para a sociedade de

maneira geral, alem de serem constantemente alvos de preconceitos. Para muitos, a presenca
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indigena no Sudeste refuta a imagem bastante difundida que os indigenas sdo seres selvagens
que habitam regides remotas (CPISP, 2018).

Além disso, por estarem localizados na regido de maior desenvolvimento estdo sujeitos
a diminuicdo de suas areas que sofrem impactos a medida que o estado se urbaniza e como
grande parte dessas terras ainda ndo se encontram regularizadas, a garantia destas terras,
enquanto direito originario ndo se mostra eficiente. Em decorréncia, garantir uma alimentagéo
saudavel em terras que nao € possivel garantir a reproducéo fisica e cultural € um dos maiores
dilemas dos povos indigenas de S&o Paulo, cuja prevaléncia de seguranca alimentar é dez vezes
menor quando comparada a populacdo néo india do estado (CPISP, 2018).

Apesar do expressivo nimero de habitantes indigenas, no contexto histérico, o indigena
de Séo Paulo ocupa um espaco limitado, no qual revela uma historia que remete a desintegracéo,
marginalizacdo e de desaparecimento de muitas etnias. Embora muitos indigenas que habitam
0 estado de S&o Paulo ndo sejam oriundos da regido, herdaram um passado de luta
(MONTEIRO, 2016).

6.2 Formacéo da aldeia indigena Vanuire

Durante os seéculos XV1 e XVII diversos povos indigenas ocupavam basicamente todo
0 estado paulista. Danaga e Peggion (2016) salientam que desde antes dos atuais limites
referentes ao estado de Séo Paulo, ainda no inicio do século XVIII, o espaco era tomado por
povos indigenas que habitavam em torno dos rios navegaveis, hoje conhecidos como bacia do
Parand. A principio, a capitania de Sdo Paulo abrangia os estados do Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, Rondénia, Minas Gerais, Tocantins, Distrito Federal, Parané e Santa Catarina.

Em 1.710, ap6s o fim da Guerra dos Emboabas?®, os paulistas perderam o direito de
explorar as terras mineiras, o que levou a separacdo de Minas Gerais que se tornou capitania
em 1.721. Na sequéncia, Sdo Paulo, ainda no inicio do século XVIII reduziu sua area aos
estados de Sdo Paulo e Parand. No ano de 1.748, foi anexado a capitania do Rio de Janeiro.
Entretanto, no ano anterior a Proclamagdo da Independéncia, a capitania de S&o Paulo foi
elevada a provincia. Posteriormente, o Parana tornou-se provincia e eventualmente as areas de
Séo Paulo foram reduzidas ao tamanho atual (DANAGA; PEGGION, 2016).

Uma das etnias existentes em S&o Paulo, mais precisamente no oeste do estado, sdo 0s

povos Kaingang, oriundos da regido norte entre as nascentes do Rio S&o Francisco e Araguaia,

A Guerra dos Emboabas foi o despertar do nativismo em solo mineiro.
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h& mais de 3000 anos e pertencentes ao tronco linguistico “Macro-J&”, provenientes das
populacBes de lingua J&. As migracfes desses povos seguiram em direcdo as regides Sul e
Sudeste e até mesmo a Argentina, antes de existir a nacao Brasil, tornando-se umas das cinco
maiores populacdes indigenas do Brasil (PINHEIRO, 1999; RODRIGUES, 2016; VIEIRA,
OLIVEIRA NETO; VIEIRA, 2017). A nivel Brasil, trata-se de uma etnia que habita cerca de
46 terras indigenas nos estados de S&o Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
totalizando 37.470 pessoas (IBGE, 2010).

A figura 15 apresenta os locais ocupados pelos Kaingang em territorio nacional.

Figura 15. Disposicdo dos povos Kaingang no Brasil
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Fonte: Veiga (1994) apud Vieira; Oliveira Neto; Vieira (2017).

Para este estudo, foram considerados os Kaingang do oeste de Sdo Paulo. Mais
especificamente, entre os vales do Rio Tieté e Paranapanema habitavam os Kaingang, que
costumavam praticar pequenos deslocamentos, fator inerente aos seus habitos e costumes
(RODRIGUES, 2016). As primeiras noticias que falam sobre os Kaingang, na regido, sao
datadas em 1773, pelo brigadeiro Sa e Faria, que relatou a despeito dos indios bravos que
habitavam a regido, contudo, os primeiros contatos, ocorreram em 1810 (CURY, 2012;
VIEIRA; OLIVEIRA NETO; VIEIRA, 2017). Pinheiro (1999) salienta que sdo 0s povos

originarios de onde se encontram as Aldeias Vanuire e Icatu atualmente.
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Sobre a organizacdo social Kaingang, pode-se dizer que costumavam ter em seu
territdrio, uma area na qual fixavam residéncia e que realizam suas atividades de subsisténcia.
Os homens realizavam atividades como pesca e caga; produziam armas e outros instrumentos
de trabalho. As mulheres cuidavam da roca; coletavam frutos; preparavam alimentos e;
confeccionavam objetos artesanais. E caracteristica intrinseca dos povos Kaingang o profundo
respeito aos mortos e 0 apego as terras onde estdo enterrados seus “umbigos” (RODRIGUES,
2016; PIB, 2018). Pinheiro (1999) que os Kaingang sao povos de tradicdo oral, cujas historias
costumam ser passadas de geracdo em geracdo, por meio de mitos e expressao do pensamento.

Em relagdo a exploracdo de terras no oeste de Séo Paulo, a regido, até o século XVIII,
havia recebido pouca atencdo, por se tratar de um local de baixo valor econémico, servindo
apenas como local de passagem aos colonos, pois era considerado um sertdo inexplorado
(CURY, 2012; RODRIGUES, 2016). No ano de 1850, a regido passou a ser colonizada por
meio de nucleos de subsisténcia, compostos basicamente de migrantes de Minas Gerais. Ao
final do século XIX, entre as décadas de 1880 e 1890, passaram a ser realizadas negociagdes de
terras no oeste do estado, para implantacao da cultura cafeeira e construcéo de estradas de ferro.
Até essa época, as fronteiras agricolas ndo haviam ultrapassado a cidade de Bauru (VIEIRA;
OLIVEIRA NETO; VIEIRA, 2017).

No tocante a construcéo da estrada de ferro Noroeste do Brasil, em 1904, os Kaingang
sofreram ataques em seus territdrios por bugreiros contratados da Companhia, cuja construcao
atravessou a fronteira com o Mato Grosso para alcancar o litoral paulista. Essa empresa pode
ser considerada a verdadeira responsavel pelo massacre indigena na época (CURY, 2012;
CPISP, 2018). Como ja mencionado, paulatinamente, o local vinha sendo estudado para
expandir as atividades de cafeicultura, tanto que ocorreram nos anos de 1905 a 1907, expedicdes
a mando do Estado aos rios Aguapei e do Peixe, junto as acfes da Comissdo Geografica e

Geoldgica (CGG) para um melhor conhecimento territorial do local (CURY, 2012) - Figura 16.

[...] abaciado rio Feio/Aguapei é formada pelas dguas do rio Feio que nascem
a uma altitude de 600m entre as cidades de Galia e Presidente Alves e pelo rio
Tibirigd, que nasce a uma altitude de 480m junto & cidade de Garga,
percorrendo uma extensdo de 420km até sua foz no rio Parand. Sua éarea é
limitada ao Norte com a Bacia do rio Tieté, a Oeste com o Estado do Mato
Grosso do Sul, tendo como divisa o rio Parana, a Leste seu limite é a Serra
dos Agudos e ao Sul encontra-se a Bacia do rio do Peixe (RODRIGUES, 2005,
p. 1-2)
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Figura 16. Localizacdo da Bacia do Aguapei
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Fonte: Rodrigues (2005).

Apesar da resisténcia Kaingang no tocante a ocupacdo territorial, gradativamente
renderam-se, pelo esgotamento e pela perda de for¢as mediante as doencgas contagiosas que
adquiriram a época. O SPI considerou o0 ano de 1912, o periodo pelo qual os Kaingang foram
“pacificados” (CURY, 2015). Para Moonen e Mariz (2008), a Unica atividade que o SPI se
tornou especialista foi a de “pacificacdo”. Dentre as mais famosas, constam as do Kaingang
acima citada, dos Botocudo em 1911, Xokleng no ano de 1914, Umotina em 1918, Parintintin
em 1922, Urubu-Kaapor em 1928, dentre outros.

Pinheiro (2016) salienta que a pacificacdo dos Kaingang trouxe como consequéncia a
derrubada de florestas; o uso de maquinas e insumos agricolas; a institucionalizacdo de
propriedades privadas que legitimou o poder de grupos agrarios e do capital bancério,
rearticulou a hegemonia de poder do local, que na busca pelo desenvolvimento comum da
sociedade constituiu uma trajetoria excludente, no qual diversos grupos foram colocados a
margem do processo, dentre eles, os indigenas. Combina, deste modo, com a fala de Ribeiro
(1977), que a pacificacdo atende mais aos interesses da sociedade nacional do que as
necessidades dos indigenas.

O SPI enquanto articulador entre os indigenas e 0s grupos de interesse no oeste paulista

tornou-se poderoso. Justamente pela proximidade com esses grupos, 0 0rgao ndo conseguiu
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garantir que os direitos indigenas fossem assegurados pelo Estado o que facilitou ainda mais as
exploracdes e consequente reducgdes dos territdrios e os conflitos internos entre 0s povos
Kaingang (PINHERO, 2016)

Segundo dados do CPISP (2018), cerca de quatro mil indios Kaingang foram cruelmente
dizimados em pouco mais de duas décadas, cerca de 80% da populagéo foi reduzida. Restaram,
no entanto, cerca de 700 habitantes oriundos da regido, cujas terras se transformaram em
cafezais. Além disso, enfrentaram enfermidades como sarampo e gripe espanhola. No ano de
1916, foram reduzidos a 173 pessoas.

Entre os anos de 1911 e 1912, mediante a intensidade dos conflitos, Rondon, para atrair
e pacificar os Kaingang, criou um hospital provisério para atender os indigenas, bem como um
acampamento em Promissdo, a margem da estrada de ferro. Em seguida, o acampamento foi
transferido para Ribeirdo dos Patos ou “Vila Kaingang”, fixando assim, um primeiro
aldeamento. Esse processo durou até 1915, com a pacificacdo do Ultimo Kaingang
(RODRIGUES, 2016).

Pinheiro (2016) salienta que foi na Vila Kaingang que os povos Kaingang incorporaram
sinais caracteristicos da civilidade: sociedade militarizada, hierarquizada, positivista e
exploradora do trabalho indigena. Com o passar do tempo, a vila promoveu intensas relacdes
sociais, afetivas e tradicionais entre os Kaingang. O local era composto por belas cachoeiras,
lagoas naturais e coqueirais; as pessoas tinham liberdade de ir e vir, este cenério, para alguns
grupos de interesse ndo representava uma situacdo ideal diante dos valiosos recursos que
representava (PINHEIRO).

Sobre a relagdo dos Kaingang com o SPI, Pinheiro (1999) relata que o 6rgéo criado
para ajudar o indigena integrado a superar sua condi¢do de subalternidade e dependéncia
perante a sociedade nacional foi ineficiente, diante do preconceito dos préprios funcionarios
gue ndo receberam treinamento para lidar com as questdes indigenas, além do baixo orcamento,
poucos materiais e escassa assisténcia técnica.

Ap0s quatro anos de vivéncia na Vila Kaingang, o encarregado do SPI, na época,
Manoel Bandeira de Mello foi incumbido de transferir os indigenas para outro local cujo
territério apresentava menor qualidade para atividades agricolas. A principio o funcionario
discordou, pois sabia o quanto afetaria os Kaingang e como punigéo foi transferido para outro
Posto Indigena — P1 (PINHEIRO, 2016).

Em seguida, a Vila Kaingang foi extinta em 1916, os indigenas mais uma vez foram

forcados a se transferirem para uma outra area adquirida pelo SPI, denominada Capitdo
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”Krenka”?® (ARAUJO DA SILVA, 2009; RODRIGUES, 2016). Poucos indigenas foram
efetivamente transferidos, j& que muitos acabaram morrendo por consequéncia da forte
epidemia de sarampo e outros pequenos grupos acabaram fugindo para as matas. A depopulacgéo
decorrente destes fatores enfraqueceu a unido do grupo bem como sua relagcdo com o territdrio
(ARAUJO DA SILVA, 2009; PINHEIRO, 2016).

A estrutura do Pl contava com casa do chefe, enfermaria, escola, galpGes e areas para
praticar esportes. Entre os anos de 1916 e 1917, em decorréncia dos conflitos, os indigenas
foram divididos em dois grupos. Um grupo continuou no posto e outro foi transferido para outro
posto que foi criado, localizado a 10 km de distancia do rio Feio/Aguapei, que recebeu 0 nome
de PI Vanuire (também conhecido como Aldeia Pird ou Aldeia dos indio), que passou a agrupar
alguns grupos Kaingang liderados por Charim. Neste local se localizava anteriormente a
fazenda Guataporanga, propriedade do Senador Toledo Piza, que posteriormente foi repassada
a Sociedade Lélio Piza e irmdos (RODRIGUES, 2016).

O nome da Aldeia é em homenagem & indigena Vanuire, de etnia Kaingang que foi
consagrada como a pacificadora entre os Kaingang e os colonizadores do Oeste paulista. A
indigena atuava junto de Bandeira de Mello e alguns outros indigenas na pacificacdo indigena
e tinha contato com os nao indios desde 1845. A relacdo estabelecida entre eles e ndo indios
eram baseadas na serviddo e dependéncia dos indigenas, do tipo sociedade clientelista
(PINHEIRO, 2016).

Enquanto pacificadora, Vanuire encobriu a brutalidade transferindo a hostilidade aos
povos Kaingang, a medida que era difundido um ideal desenvolvimentista em funcdo da
expansdo da cafeicultura. Foi uma politica utilizada para disfarcar a violéncia quanto a
apropriacdo dos territorios indigenas. A atitude positiva da indigena funcionou, uma vez que
ndo condizia com a atitude hostil indigena propagada pela midia da época, tanto que seu home
é emprestado além da aldeia indigena ao Museu Histdrico e Pedagdgico india Vanuire, Escola
Estadual india Vanuire e lojas comerciais localizadas na cidade de Tupa (CURY, 2015).

Contudo, trés niveis de violéncia podem ser identificados nesse processo: fisica,
referente as mortes por doencas e conflitos; social e cultural, que imp6s um novo estilo de vida

de forma brusca e psicoldgica, decorrentes das pressdes que os indigenas sofriam para

29 A partiu de 1969 passou a ser chamada Terra Indigena Icatu, se distancia a 8 km do municipio de Bratna e a 20
km do municipio de Penépolis. A &rea é limitada pelo cérrego Icatu e também pela estrada entre 0s municipios de
Bradna a Luziania. A aldeia tem cerca de 301 hectares em terras demarcadas, sendo a menor das areas e habitam
cerca de 155 pessoas de diferentes etnias, como: Kaingang, Terena, Guarani Kaiowa, Krenak e Xokleng.
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abandonar suas tradi¢cBes e saberes, desprestigio e falta de reconhecimento, que em alguns
aspectos, perduram até os dias atuais (CURY, 2013).

6.2 A insercdo da etnia Krenak na aldeia indigena VVanuire

Em 1937, o primeiro indigena da etnia Krenak foi enviado ao Pl Vanuire — Jodo
Umbelina — e, posteriormente, seguiu para o Posto Icatu®®, onde cumpriu pena até 1945
(ARAUJO DA SILVA, 2009). Lourenco (2016) salienta que no Brasil, quanto mais no interior
do Pais os indigenas habitassem, mais “bravos” eles eram considerados. Nesse contexto, assim
como os Kaingang, dado o seu local de origem, os indios Krenak também eram vistos como
“avessos a civilizacdo”.

Em relacdo a sua origem, sdo apontados como os Gltimos Botocudos, grupo indigena
que habitava a Mata Atlantica, no Baixo Reconcavo Baiano e se deslocaram para Minas Gerais
e Espirito Santo (ARAUJO DA SILVA, 2009). Mais precisamente, habitavam o vale do Rio
Doce e do Sdo Mateus, regido mineira na qual existiu uma intensa disputa de terras por
fazendeiros. Os Krenak sdo parte da filiacdo linguistica Borum, também pertencente ao tronco
linguistico Macro-Jé - Figura 17 (RODRIGUES, 2016). S&o caracterizados como cacadores e
ndmades, oriundos de um local improéprio para atividades agricolas (LOURENGCO, 2016).

Os Krenak sofreram imensamente com as transferéncias para Pls em todo o Pais, por
punicdo individual, ou pelo desmembramento de aldeias inteiras. Em linhas gerais, foram
brutalmente submetidos a um longo processo de desterritorializacdo, uma vez que por meio de
invasdes em seus territorios, o grupo enfrentou violentos deslocamentos e consequentes
reagrupamentos (ARAUJO DA SILVA, 2009; LOURENGCO, 2016).

Neste contexto, enquanto 6rgao indigenista, o SPI ndo foi capaz de assegurar a ocupacado
efetiva dos Krenak em seus territérios, uma vez que diante de interesses econdmicos, foram
desterrados e por consequéncia pulverizados para diferentes postos indigenas, a saber: Vanuire
em Sdo Paulo; Bananal em Goids; Maxacalis e Fazenda Guarani em Minas Gerais;
Cachoeirinha no Mato Grosso, entre outros (ARAUJO DA SILVA, 2009).

Sua transferéncia para distintos Pls condiz perfeitamente com a politica indigenista da
época, uma vez que independente das terras indigenas que fossem enviados, estariam
incorporados ao mesmo processo dindmico de trabalho, que era voltado a producédo agricola.

Ou seja, foram criados territérios sem considerar as territorialidades que proporcionam o

30 O posto Icatu se tornou Col6nia Penal Indigena em 1928.
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ambiente de interacdo tdo importante para os povos indigenas (LITTLE, 2002; ARAUJO DA
SILVA, 2009).

Mais precisamente, a partir da década de 1940, os Krenak foram transferidos para a
aldeia indigena Vanuire. A época, a economia da aldeia era diversificada, eram plantados arroz,
milho, feijao, eram criados bovinos, ovinos e suinos. Algumas areas eram arrendadas para pasto
e extracdo de madeira, 0 que condizia com o plano de transforma-los em trabalhadores formais.
Parte da verba proveniente das atividades ficava a cargo do encarregado do posto, enquanto
partes dos valores eram entregues ao Posto de Icatu, (ARAUJO DA SILVA, 2009).

Por consequéncia da juncéo das etnias, entre os anos de 1943 e 1945 haviam iniUmeros
registros de doencas, como malaria, sarampo e anemia. A liberdade dos habitantes da aldeia era
restrita, tinham horario de entrada e saida controlados. Se envolvidos em discussfes eram
levados a Icatu, onde permaneciam cumprindo medidas disciplinares (LOURENCO, 2016).
Segundo Aradjo da Silva (2009), os Krenak na Aldeia Vanuire tiveram de ressignificar sua
identidade e produzir significado junto as mudancas que sofreram. Esse processo de cria¢do de
cultura em um novo territério foi denominado diaspora pela autora.

Em relacdo ao protagonismo indigena, a comunidade reivindicou a saida de um antigo
chefe do posto indigena que era corrupto, posteriormente a aldeia passou a ser comandada por
um cacique eleito pela comunidade, que possui amplo conhecimento sobre a cultura e religido
da aldeia; e a FUNAI coube a funcdo de comandar assuntos institucionais. A partir da década
de 1990, os Krenak comecaram a se destacar politicamente na aldeia. No ano de 1992 foi eleito
0 primeiro cacique Krenak, o que levou a um processo de revitalizacao da cultura indigena na
aldeia. Com isso, voltaram a realizar artesanato, dancas tipicas e voltaram a praticar a lingua
materna que fora reprimida diante da proposta assimilacionista da politica indigenista
(HERRERO, 2016; LOURENCO, 2016; VIEIRA; OLIVEIRA NETO; VIEIRA, 2017).

6.3 Consideracdes da autora

Limitando a pesquisa para o contexto local, considera-se que toda a discussao
envolvendo a politica indigenista do inicio do século XX conforme estabelecem Uhr (2006) e
Souza et al. (2017), se consolidaram por meio das influéncias politicas dos atores hegemoénicos
que visavam o0 desenvolvimento econémico da regido. Deste modo, o exterminio,
desterritorializacdo e pacificacdo dos Kaingang ocorreu justamente na época do SPI, cujo

objetivo era integrar o indigena junto a sociedade nacional por meio da forca de trabalho.
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Outro ponto a se destacar, refere-se aos valores sociais dos grupos hegemonicos se
diferiam dos povos Kaingang, em larga escala. Deste modo, enquanto atores politicos, 0s
indigenas tiveram pouco ou nenhum espaco na consolidacdo das agendas politicas, cujos
processos decisorios quase sempre ndo se alinhavam com suas perspectivas e necessidades.

Mais especificamente sobre a formacao deste territorio, pode-se concluir que engloba
as quatro vertentes apresentadas por Little (2002), Haesbaert (2004) e Printes (2012), uma vez
que sua delimitacéo juridico-politica foi regulada e controlada pelo poder do Estado. Quanto a
vertente econdmica, a priori tratava-se de um local cujas terras apresentavam um baixo valor
econdmico para 0s grupos agrarios, entretanto, hoje serve como fonte de rendas para muitas
familias indigenas da aldeia. No que toca a vertente natural, trata-se do local em que a etnia
Kaingang habitava originalmente, ou seja, apesar das politicas de assimilacdo trata-se de um
espaco no qual os habitantes tinham profunda relacéo.

No tocante aos aspectos culturais, a partir deste espaco, formou-se a identidade da
aldeia que passou a obrigar diferentes culturas advindas das diferentes etnias. Deste modo,
mesmo com a juncdo das etnias é importante salientar que o espaco de vida criado trouxe o
sentido de comunidade, mesmo que as relacdes estabelecidas ndo tenham sido de forma natural,

mas sim, arbitraria, conforme menciona Brand&o (2015).
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7 O DESDOBRAMENTO DAS POLITICAS INDIGENISTAS NA ALDEIA VANUIRE

Tendo em vista que a politica indigenista nesta dissertacao atribui aos povos indigenas
o papel de principais atores das aces a eles direcionadas, neste capitulo tem-se a aldeia
indigena Vanuire como objeto de estudo. Conforme mencionado anteriormente, a aldeia se
localiza 12 quilémetros de distancia de Arco-iris, na zona rural do municipio. Compreende
uma area de 709 hectares, onde residem cerca de 240 pessoas, configuradas em cerca de 80

familias. Atualmente existem 8 etnias residentes na aldeia, conforme demonstra o Grafico 3.

Gréfico 3. Contingente populacional da Aldeia Vanuire por etnia
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da SESAI (2013).

A etnia Kaingang representa 39% da populacéo, seguida da etnia Krenak, que representa
37%, que juntos representam 76% do total de pessoas. A etnia Terena apresenta 12% do total
de pessoas na aldeia e as outras etnias quando somadas (Atikum, Fulni-6, Guarani, Kuruaia e
Pankararu) representam os 12% restante da populacdo (SESAI, 2013). De acordo com Vieira;
Oliveira Neto e Vieira (2017), a etnia Kaingang detém bastante énfase na aldeia, por ser
originaria da regido e por compor a maioria da populacéo; ja a etnia Krenak possui bastante
influéncia na aldeia por meio do protagonismo que exerce quanto a busca de direitos e
representacdo — Figura 17.
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Figura 17. Representacdo da influéncia Kaingang e Krenak na aldeia
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Fonte: Vieira; Oliveira Neto e Vieira (2017).

Como o foco do terceiro objetivo especifico é descrever como ocorrem na pratica as
politicas fundiarias, de saude e de educacdo na aldeia indigena Vanuire, nas proximas subsecoes
sdo apresentadas as informacdes relacionadas ao estudo de caso que foi realizado na aldeia
indigena Vanuire. Para facilitar a compreensdo, as pautas abordadas sdo apresentadas em trés

blocos separados: politicas fundiarias; politicas de saude e; politicas de educacéo.

7.1 Politicas fundiarias

Esta secdo, a partir dos dados obtidos na pesquisa, caracteriza as atribuigdes, acoes e
programas desenvolvidos pela CTL de Tupa na aldeia indigena Vanuire, pelo Secretario de
Agricultura do municipio de Arco-iris. Para compreensdo de como se da a relacdo dos indigenas
com seu territério foi colhido o relato do Cacique, por se tratar da personalidade que representa
a aldeia.

7.1.1 O papel da FUNAI na aldeia

Sobre as atribuicbes da FUNAI a nivel nacional, conforme abordado pelo chefe da
Coordenadoria Técnica Local — CTL de Tupa, destacam-se as obrigatoriedades de demarcar,
regularizar, monitorar e fiscalizar as Terras Indigenas. Deste modo, combater praticas ilegais,
como invasdo das terras, arrendamentos para terceiros, extracdo de madeira e minérios e a pesca
predatoria. Além disso, buscam desenvolver acdes que viabilizem a seguranca alimentar, a

conservacao do meio ambiente e préaticas que gerem renda.
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O chefe da CTL também destacou as monitorias que sdo realizadas nas politicas de
educacdo e saude; o acompanhamento dos procedimentos de licenciamento dos
empreendimentos das Terras Indigenas e a fiscalizacdo dos planos basicos ambientais de
compensacao e mitigacdo. Neste sentido, desenvolvem acdes intersetoriais e interinstitucionais
que compreendem atores governamentais e da sociedade civil organizada. A depender da
gravidade da situagéo sdo desenvolvidas agdes conjuntas, como por exemplo, FUNAI-IBAMA-
Policia Federal. Corrobora, desta forma, com as falas de Pierson (2004), Rua (2012), Rodrigues
(2015) e Souza et al. (2017), os quais consideram a agdo coletiva como umas das principais
caracteristicas da agdo politica.

Em ambito local, sdo desenvolvidos projetos de etnodesenvolvimento de apoio a
agricultura; a promocéo de direitos sociais; a fiscalizacdo e monitoramento da terra indigenas;
ao acompanhamento da educacdo escolar indigena e; aces que visam recuperar e preservar 0
meio ambiente da aldeia. O monitoramento da aldeia é realizado por meio do Centro de
Monitoramento Remoto (CMR), o qual, por meio do uso de imagens de satélite, bem como por
atividades in loco, em que os técnicos da FUNAI conversam com os moradores da aldeia para
conscientizacao e percorrem as divisas da aldeia na busca por sinais de invasao.

Os projetos desenvolvidos pela CTL sdo oriundos das préprias demandas da aldeia, que
conta com o suporte técnico, administrativo e financeiro da Coordenacdo Regional Litoral
Sudeste, localizada em Itanhaém/SP, que responde diretamente e é amparada pela FUNAI em
Brasilia/DF. Além da Aldeia VVanuire, a CTL também da suporte a Aldeia de Icatu. Os indigenas
da aldeia tém permissdo para usufruir do solo e das represas existentes na aldeia, que em
consonancia com o paragrafo 2° do artigo 231, da CF/88, séo bens publicos de uso especial,
inalienaveis e intransponiveis (BRASIL, 1988).

Cabe destacar que existem algumas dificuldades de ordem burocratica na parceria
FUNAI-municipio. Como a FUNAI é a responsavel por cuidar da terra indigena, nenhum acaba

por inviabilizar ou restringir algumas atividades.

7.1.2 Atividades de comércio e subsisténcia

Muitas familias indigenas tém a agricultura como fonte de renda. Sobre os cultivos para
venda, destaca-se mandioca, milho, abdbora japonesa, abobrinha e morango, e 0 amendoim que
voltou a ser cultivado este ano por um morador da aldeia. A mandioca é a principal atividade,
cujo principal destino séo as fecularias da regido. Sobre o uso da terra, o cacique admite que

podem fazer de tudo, menos vender ou arrendar.
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Pinheiro (1999), por sua vez, destacou que na época de sua tese de doutorado, ocorriam
alguns arrendamentos nas terras na aldeia, mas que o valor ndo era suficiente, desta forma, 0s
indigenas conseguiram suas terras de volta e para eles, isto representou uma vitoria, uma vez
que os proprios indigenas passaram a cuidar da terra e obter sua fonte de sustento.

O cacique salientou que cada etnia tem particularidades em sua relagédo com a terra, mas
como fator comum, evitam utilizar agrotoxicos nos cultivos. No caso do amendoim, dada a
suscetibilidade da cultura para fungos, existe uma extrema necessidade de seu uso. Sobre a
mandioca, ele destaca que pelo tempo expressivo de cultivo na aldeia, de tempos em tempos a
lavoura é atacada pelo mandarova da mandioca, por isso, é necessario fazer algumas aplicagdes
de agrotdxico para que ela ndo destrua a lavoura.

Na falta de capital para adquirir insumos, foi citado o apoio da FUNAI e da Secretaria
de Agricultura do municipio de Arco-iris. Entretanto, o trator disponibilizado pela FUNAI para
os moradores da aldeia desenvolverem atividades agricolas encontra-se quebrado hd muito
tempo, sem previsdo de conserto, desta forma, sua contribuicdo pode ser resumida atualmente
na disponibilizacdo de sementes e alguns insumos.

E atribuido desta forma, um maior suporte proveniente do municipio para promogcéo das
atividades agricolas. A Secretaria Municipal da Agricultura, por meio de um cadastro, fornece
um motorista para realizar as atividades na aldeia. Quando um indigena detém interesse em
plantar alguma cultura, a prefeitura realiza o preparo do solo, gradagem, plantio, etc. Fica a
cargo do solicitante custear o diesel e 0 requerimento, que custa quatorze reais.

E disponibilizado também pelo municipio, um engenheiro agrénomo e um técnico
agricola que prestam assisténcia técnica a aldeia. Sobre os servigos prestados, destaca-se a
demarcacdo de curva de nivel, terraplanagem, identificacdo de doencas na lavoura, etc.
Ademais realizam outras atividades, como rocar o campo de futebol, em volta da represa,
igrejas, saldo, ou seja, locais que costumam ocorrer o trafego de pessoas.

Quanto a colheita, a mesma é realizada de forma manual pelos indigenas, que contam
com a ajuda uns dos outros. No caso da mandioca, em especifico, a colheita é realizada por
guem vai comprar a mandioca (fecularias), que geralmente paga para terceiros colherem. Sobre
a colheita do amendoim, o indigena responsavel por seu cultivo paga terceiros para a colheita,
dada a dificuldade em colher amendoim manualmente. Os indigenas tém uma carreta
comunitaria que € utilizada para carregar os cultivos apos sua colheita. Além desta, compraram
em conjunto uma rogadeira e uma plaina sem qualquer apoio governamental proveniente da

FUNAI ou do municipio.
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A grande maioria das casas tém roca em seus quintais para subsisténcia, dos quais se
destacam pomares, batatas, mandiocas, temperos, hortalicas, abobora e até mesmo algumas
ervas medicinais. Muitas familias costumam realizar atividades agroecoldgicas, como por
exemplo, compostagem para uma melhor qualidade nas terras de sua roca. As atividades de
subsisténcia séo facilitadas porque intrinsecamente, faz parte da natureza indigena promover
atividades de autossustento, conforme relata Luciano (2006).

Sobre a préatica da pecuaria, destaca-se que a comunidade possui cerca de 380 cabecas
de gados (de corte e leite), que sdo propriedade de todos, ou seja, no momento do consumo o
animal é dividido para todas familias. O gado sé é vendido para a manutencao do local onde
sdo criados. J& a criacdo de galinha e porco € individual, e para consumo proprio, e apesar de
ficarem soltos na aldeia, as familias ndo mexem nas criacdes umas das outras e sempre
fornecem alimentos uns para os outros. Nao sdo realizadas atividades de pesca na aldeia, pois,
a mesma ndo tem rio, apenas represas para lazer — Figura 18.

Para preservacdo do meio ambiente evitam desmatar, cortar arvores, mantém a materia
organica no chdo para nutrir o solo e promovem o nascimento de diferentes espécies no solo.
Isso foi notado durante a conducgéo das entrevistas, que se trata de um espaco ambientalmente

conservado, limpo e sem interferéncias de terceiros.

Figura 18. Represa da aldeia

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Em linhas gerais, pode-se afirmar que a terra tem um significado muito maior que o
econbmico para 0s povos da aldeia, remetendo a trajetéria dos povos da comunidade. 1sso

porque o que é produzido € utilizado para troca entre as familias e também para o préprio
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consumo das familias (subsisténcia). Deste modo, sdo contemplados fatores econdémicos
(geracdo de renda), ambientais (preservacédo do territorio) e sociais, 0s quais estdo relacionados

a sociabilidade comunitaria da populagdo pesquisada.

7.1.3 Caracteristicas comunitarias da aldeia Vanuire

Vieira; Oliveira Neto e Vieira (2017) sintetizam que uma cultura organizacional foi
necessaria, por ser uma aldeia composta de diferentes etnias. A aldeia realiza trabalhos coletivos
na aldeia que sdo divididos conforme a funcéo de cada integrante; nas caronas oferecidas entre
0s membros que trabalham na cidade; na diviséo da carne entre familias proveniente da criacdo
do gado; nas familias que se ajudam, etc.

Para realizar atividades artesanais, costumam retirar proximo a represa uma madeira
denominada “barba de ledo” para fazer flechas e buscam cipd Imbé, proximo ao rio Aguapei,
ja fora dos limites da aldeia, para realizarem artesanato. A busca pelo cip6 ocorre quando eles
se juntam em turma (homens, mulheres e criangas) e vdo para uma fazenda préxima ao rio
Aguapei para pescar, ja que na aldeia ndo tem rio e aproveitam e fazem a colheita deste cipo.
No local, costumam acampar por dois ou trés dias.

Sobre a convivéncia na aldeia, o cacique destaca que o0s habitantes se relnem
excepcionalmente para contar historias sobre os antepassados e que para eles a unido indigena

é essencial para preservar a vida em comunidade. Em suas palavras:

A gente se retine muito. Inclusive ja vem de casa toda essa unido e a gente
preserva muito esse tipo de unido no meio do povo indigena, com os brancos la
fora também, né? O respeito com todos.

Além disso, costumam dar conselho aos jovens e ao perceberem que alguma familia
estad passando por algum tipo de problema se unem para ajudar. Essas praticas entram em
conformidade com Tonnies (1957), que salienta que na comunidade ocorrem relacionamentos
com alto grau de intimidade, vinculos sociais e comprometimento moral, provenientes de
relagdes duradouras.

Destaca também que a grande maioria das familias sdo evangélicas e a religido tornou-
se outro ponto muito importante para conducdo da vida em comunidade. Apesar da influéncia
da religido cristd evangélica na aldeia, que inclui a construcdo de duas igrejas evangeélicas na
aldeia (Figura 19), cada etnia expressa sua fé conforme seu idioma, além disso, estabelecem

cultos na natureza que reforcam a caracteristica divina desta, coincide com a crenca indigena.
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Vieira; Oliveira Neto e Vieira (2017) reforcam que apesar da influéncia da religido crista
evangélica na aldeia, cada etnia expressa sua fé conforme seu idioma, além disso, estabelecem
cultos na natureza que reforcam a caracteristica divina desta, coadunando com a crenca

indigena.

Figura 19. Igrejas evangélicas construidas na aldeia indigena Vanuire — Assembleia de Deus e Congregacéo Crista
do Brasil

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

A aldeia conta com dois espagos para manifestagdes culturais, denominadas casas de
oragOes — Figura 20. Em uma destas casas, 0 cacique destaca que cabem cerca de 200 pessoas
e que ela é aberta para todas as etnias da aldeia. Nesse sentido, mesmo se as apresentacdes
forem da etnia Kaingang, elas sdo abertas para todos e 0 mesmo ocorre para outras etnias.
Existem também dois museus na aldeia, em um deles sdo expostos artesanatos da etnia

Kaingang e outro da etnia Krenak, nem todos os artesanatos podem ser vendidos para visitantes.

Figura 20. Casas de oracdo da aldeia

Fonte: Dados da pesquisa (2018).
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A aldeia conta também com um centro comunitério (Figura 21) para que sejam
realizadas reunides e festejos indigenas. O espaco, neste sentido, € utilizado para manifestacoes
culturais, religiosas, educacionais e politicas. Existe também quadra de esporte, campo de

futebol e espagos para as criangas brincarem e as pessoas se reunirem.

Figura 21. Centro Comunitério da aldeia

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Para disseminar a cultura indigena para os ndo indios, o cacique destacou que sao
desenvolvidas atividades em conjunto com o museu indigena de Tupa, como pinturas no museu,
palestras, que ocorrem no més do abril, especialmente para as criangas que costumam visitar o
museu junto as escolas nesse periodo para comemoracdo do més do indio. Sobre espagos
comerciais, foi observado que a aldeia conta com uma Unica mercearia que vende produtos

industrializados para consumo, doces, alguns produtos para limpeza de casa, etc.

7.2 Politicas de saude

Esta subsecdo, por meio dos dados obtidos na pesquisa, contextualizam as
transformacdes nas politicas de satde na aldeia. Deste modo, foram entrevistados: a enfermeira
que é responsavel pela gestdo do posto, o auxiliar de enfermagem, que é o servidor que atua ha
mais tempo no local, o agente indigena de saneamento (AISAN), auxiliar de saude bucal (ASB)

e 0 assessor da Secretaria Municipal de Satde de Arco-Iris.



127

7.2.1 O posto indigena

O posto de saude localizado na aldeia pode ser configurado como Polo Base tipo | —
Figura 22. No local atuam profissionais indigenas e ndo indigenas. Sobre os ndo indigenas
podemos destacar a enfermeira e o dentista. No tocante aos profissionais indigenas destacamos:
o0 auxiliar de enfermagem, AISAN, ASB e motorista. Sobre a contratacdo destes ultimos,
destaca-se que foram escolhidos por meio da votagdo da propria comunidade e para realizar

suas atribuicdes, realizaram curso profissionalizante.

Figura 22. Posto de salde indigena

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Sobre as transformacdes relacionadas a saude indigena, a enfermeira do posto salientou
o papel da FUNAI como 6rgédo responsavel por cuidar de todos o0s aspectos pertinentes aos
povos indigenas (saude, latifindio, INSS, entre outros). Entretanto, alguns anos mais tarde, a
salde indigena passou a ficar a cargo da FUNASA e conforme solicitado nos conselhos
indigenas, foi criada a SESAI, que fornece uma assessoria, monitoramento e assisténcia nas
aldeias.

A sua atuacdo como enfermeira responsavel pelo posto ocorre desde a época da
FUNASA e quando indagada se a mudanca da FUNASA para SESAI foi melhor, a enfermeira
salientou que:

Em partes. Quando a FUNASA administrava, nos tinhamos como ONG o
Projeto Rondon, que foi a primeira ONG a administrar toda parte dos recursos
humanos, porque o Governo Federal ndo tinha pessoas na frente de trabalho
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nas comunidades, entdo isso ocasionou a contratacdo dos terceirizados que
somos nds. Nessa época, o Projeto Rondon ndo cuidava somente dos recursos
humanos, mas, se estendia as medicacfes, consultas médicas, insumos,
alimentagcdes quando os indigenas eram encaminhados para referéncias em
locais distantes. A gente tinha todo um assessoramento que beneficiava o
nosso trabalho. Hoje a SESAI sé cuida dos recursos humanos, mais nada.

Sobre a administragdo da FUNASA, Cardoso (2014) salientou que a partir dos repasses
das verbas governamentais aos municipios e ONGs propiciou a construcdo de redes e o
fortalecimento de associacdes indigenas.

Foi salientado pelo auxiliar de enfermagem e pela enfermeira, que a partir da SESAI
houve uma melhora significativa na sistematizacdo dos dados. O monitoramento da salde
indigena atualmente é uma referéncia, gracas ao sistema que fornece um melhor amparo para
os profissionais. Além disso, como a grande maioria das aldeias € contemplada por um posto
de saude, trouxe um melhor atendimento e acompanhamento dos povos indigenas. Em
complemento, destacaram que por meio do sistema de informacao da SESAI € possivel prestar
assisténcia a um indigena de uma outra aldeia, gracas a essas informacdes. Porém, relataram
gue uma grande dificuldade no posto se refere a falta de internet e que a forma de alimentar o
sistema da SESAI € por meio do preenchimento de planilhas que posteriormente sdo enviadas
aos polos base de Bauru que, posteriormente, alimenta o sistema.

Uma dificuldade observada durante a pesquisa refere-se a informacao obtida na consulta
aos dados do Ministério da Salde (2018) que se difere com o que foi relatado durante a
entrevista. Segundo o portal, a aldeia indigena Vanuire é pertencente & DSEI Interior Sul, a
qual compreende o interior do estado de Sao Paulo e a regido sul do Pais, cuja sede é na cidade
de Floriandpolis (SC) — Figura 23. Nesse DSEI, residem cerca de 63.118 indigenas em 180
aldeias espalhadas pela area, que conta com 65 municipios de abrangéncia. Existem oito polos
base tipo I, que se localizam nas cidades de Bauru (SP); Chapec6(SC); Guaira (PR);
Guarapuava (PR); Joseé Boiteux (SC); Londrina(PR); Passo Fundo (RS); Santa Helena (PR).

Este DSEI ndo conta com nenhuma CASAI em sua area.



Figura 23. DSEI Interior Sul
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Contudo, salienta-se a partir da fala da enfermeira e do auxiliar de enfermagem, que
apesar do posto de Arco Iris responder diretamente ao polo base de Bauru, ndo responde ao
Distrito Interior Sul, conforme reportado no portal do Ministério da Salde. Responde ao
Distrito Litoral Sul, cuja sede € localizada em Curitiba/PR e a nivel nacional, Brasilia. Quando
perguntado o motivo pelo qual a aldeia ndo é pertencente @ DSEI Interior Sul, o auxiliar de
enfermagem, que € membro do Conselho de Salude Indigena destacou dois principais motivos:
o primeiro refere-se ao fato que Florianopolis deveria ser a sede do DSEI Litoral Sul e Curitiba
do DSEI Interior Sul; outro motivo destacado é referente aos indigenas da etnia Guarani que
ndo querem que os indigenas da aldeia Vanuire pertencam a mesma DSEI que eles, uma vez
que as necessidades sdo completamente diferentes. Ele destacou que essa situagdo esta correndo
na justica, mas por enquanto nada foi resolvido e que existem algumas aldeias do Parana e do
Rio de Janeiro que estdo na mesma situacdo. Um dos motivos levantados em relacdo a nao
aceitacdo dos povos Guarani dos povos da aldeia Vanuire, é porque quando os Ultimos
encontram uma situacéo errada, eles reportam e ndo sao coniventes e acabam indo contra a tal
etnia que detém uma maior representatividade.

A figura 24 demonstra como ocorre na pratica a hierarquia quanto ao atendimento da

saude indigena na aldeia indigena Vanuire.

Figura 24. Hierarquia da aldeia

DSEI Litoral
Posto Polo Base MS Brasilia

. Sul - —
indigena Bauru

Curitiba

Fonte: Elaborado pela autora.

Apesar dessas dificuldades, para a enfermeira, mudancas positivas ocorreram a partir
do protagonismo exercido pelos indigenas. Este protagonismo é refletido em varios setores,
além da salde, pois, ainda segundo a enfermeira, na época em que a FUNAI cuidava da questédo

indigena sozinha, existia muita verba e poucos servigos ofertados a populacédo indigena.

7.2.3 Oferta de servigos no posto

O horario de funcionamento do posto ocorre das 7:00 as 11:00 horas da manha e das
13:00 as 17:00 horas da tarde. No que tange aos servigos oferecidos pelo posto, a enfermeira
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relata que sua estrutura funciona como a rede bésica de salde. Deste modo, realizam o
monitoramento mensal de peso e desenvolvimento de criangas (programa do sulfato ferroso);
hipertensos; diabéticos, satde da mulher (coleta de preventivo, pré-natal); saude do idoso, teste
rapido de DST, saude bucal; campanhas de vacinacao; satde mental.

Os funcionérios do posto sdo funcionarios do SESAI, mas todo o servigo de salde que
ocorre fora do posto € ofertado pelo municipio. Cabe destacar que existe uma parceria muito
forte entre as esferas federal-estadual-municipal para o atendimento desta aldeia,
especificamente. Os principais servicos ofertados pela Secretaria de Saude de Arco-iris sdo:
transporte (plantdo de 24 horas — atuando em momentos que o motorista do posto ndo esta
trabalhando); agendamento de exames e consultas; campanhas de vacinacao; distribuicdo de
insumos e medicacdes, etc. Sobre as maiores dificuldades para o atendimento indigena, destaca-
se a distancia entre a aldeia e a cidade de Arco-iris, e a demora para 0 agendamento em consultas
de especialidades.

Quanto a adesdo da populacdo aos programas desenvolvidos pelo posto, o auxiliar de
enfermagem disse que se trata de uma populacdo bastante responsavel, mas que alguns
pacientes sdo acompanhados com maior rigor, seja em relacdo a saude mais debilitada ou em
relagdo a dificil adesdo. Sobre os pacientes de saude mental, s&o realizados monitoramentos
referentes ao tratamento prescrito pelo médico especialista; em casos de necessidade podem ser
encaminhados a psiquiatras, psicologos, terapeutas ocupacionais, etc., por meio do
agendamento do municipio.

A enfermeira salientou que todos os procedimentos que sdo adotados no posto, entram
em conformidade com o que é realizado na rede bésica de saude e que os profissionais do posto
se mantém atentos para que possam realizar as orienta¢0es, conforme observam as necessidades
das pessoas. O posto realiza a distribuicdo de medicamentos para os pacientes para facilitar o
acesso, essas medicacgdes sao asseguradas pelo Governo Federal, entretanto, existe uma grande
ajuda proveniente do municipio para a distribuicdo de medicamentos, especialmente os de alto
custo.

O deslocamento dos pacientes para consultas especializadas ou de referéncia é realizado
pelo motorista do posto e podem ocorrer para varias cidades, como Arco-iris, Tupa.
Herculandia, Quintana, Marilia, Bauru, Sdo José do Rio Preto, Sdo Paulo. Sdo deslocados
tambem quando existe a necessidade de realizarem exames laboratoriais, RX e/ou consultas de
pré-natal. O auxiliar de enfermagem destacou que basicamente existem todos os dias existem
demandas espontaneas para consultas fora da aldeia e que para o transporte é avaliado o grau

de risco do paciente.
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Em caso de urgéncia e emergéncia nos momentos em que o posto ndo funciona, o0s
pacientes costumam ser encaminhados para algum hospital ou para a Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) em Tupa, sua escolha depende da situacdo do paciente. Foi ressaltado
também, o suporte do municipio de Arco-Iris nesses momentos que fazem o transporte dos
pacientes, j& que o motorista do posto trabalha até as 17 horas. Nesse contexto, o auxiliar de
enfermagem destacou o suporte do municipio para a populacdo indigena no tocante a
distribuicdo de medicacéo, dentadura, ajuda de custo com a compra de Oculos, etc., que se difere
muito ao suporte de outros municipios para outras aldeias.

Sobre tratamento utilizando a medicina tradicional indigena, o auxiliar de enfermagem
salientou que o posto plantava ervas medicinais como forma de preservar a cultura indigena na
aldeia, entretanto, com a pouca adesédo da populacéo que busca por tratamentos cujos resultados
eram mais rapidos, a pratica acabou se esvaindo e somente alguns dos moradores mais antigos
costumam ter em seus quintais plantac@es de ervas medicinais, mas é uma pratica pessoal e ndo
uma politica promovida pelo posto. O municipio tampouco oferece algum incentivo ao
tratamento medicinal indigena.

Sobre a questdo do saneamento basico da aldeia, o posto conta com o AISAN, que
realiza visitas nas casas da populacdo como medida preventiva e corretiva. Sobre as medidas
preventivas, orienta as pessoas sobre a economia de agua, realizar o descarte correto do lixo,
praticas de reciclagem, cuidados com a limpeza do quintal para evitar criadouros de mosquitos
da dengue, leishmaniose, entre outros transmissores de doencas. Realiza também o conserto de
torneiras caso ocorra algum vazamento tanto nas casas da populagdo quanto nos espacos
publicos.

Sobre o servico de saude bucal, o dentista atende na aldeia todas as tercas e quintas-
feiras e de quarta se dirige a aldeia de Icatu para atender a populacdo de 14. A ASB trabalha
todos os dias na aldeia, menos de quarta-feira que é o dia que vai para Icatu acompanhar o
dentista no tratamento da populacdo. Rotineiramente costumam atender as demandas
espontaneas que ocorrem no posto, mas tem como principal objetivo trabalhar com a prevencgéo
de doencas bucais.

Como forma de prevencdo garantem que a populacdo passe no minimo uma vez ao ano
no dentista. Deste modo, realizam mutirdes para que o dentista avalie quem precisa de mais
cuidados e assim sdo iniciados os tratamentos caso seja necessario. Também sdo distribuidos a
todos os membros de uma familia escovas de dentes, pastas e fio de dental, sendo esta uma
forma de garantir que todos tenham acesso ao material de higiene bucal. Outra forma de

prevenir doengas bucais € por meio de acdes que sdo realizadas nas escolas junto as criangas.
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Deste modo, elas aprendem desde novas a realizar os principais cuidados com a populagéo
indigena.

7.2.2. Conselhos de saude

O auxiliar de enfermagem do posto é presidente do Conselho de Saude Local e participa
dos conselhos Distritais e, consequentemente, da Conferéncia Nacional de Saude para 0s povos
indigenas, que ocorre a cada quatro anos. O respondente salientou que esse processo ocorre por
etapas. Primeiramente, os membros do conselho local da aldeia, que além dele, conta com o
AISAN, ASB e uma moradora da aldeia se reinem e discutem as principais dificuldades no
tocante a satde indigena na aldeia e geram uma solicitacéo.

Sobre as solicitacdes, o auxiliar de enfermagem salientou que uma das discussdes da
aldeia se refere a compra de um carro para a aldeia, uma vez que o carro que a DSEI
disponibiliza a eles é alugado e gera um custo enorme, sendo que seria mais rentavel investir
na compra de um carro para a aldeia. Em seguida, para resolucdo da solicitacdo, o segundo
encontro ocorre no polo base de Bauru, que unifica as solicitacbes de todas as aldeias
pertencentes ao seu polo e, posteriormente, € levado ao conselho distrital.

Cada reunido do distrito € realizada numa cidade diferente, a proxima ocorrerad em
Chapecd/SC. A enfermeira salientou que se trata de uma reunido bastante polémica, pois, cada
aldeia apresenta uma realidade diferente da outra e para que eles consigam suas solicitacdes é
necessario que entrem em comum acordo. Por fim, cada DSEI leva sua solicitacdo ao Ministério
da Saude em Brasilia/DF e ap0s as discussdes sdo resolvidas quais pautas serdo atendidas ou
ndo. O auxiliar de enfermagem salientou que é nesses encontros que eles aproveitam para
debater e dialogar, ou seja, fazerem com que sua realidade seja ouvida e no minimo
compreendida.

Na perspectiva de Cardoso (2014), a participacdo dos povos indigenas no tocante a
formulacéo, planejamento, gestdo e avaliacdo das acdes em salde, mediante sua participagdo
nos Conselhos, ainda ndo é muito expressiva, mas que paulatinamente as populacdes indigenas
estdo se atentando as suas necessidades e buscando sua participacdo no processo decisorio de

politicas publicas.

7.3 Politicas de educacéo
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Esta subsecdo, por meio dos dados obtidos na pesquisa contextualizam as
transformacdes nas politicas de educacdo na aldeia. Deste modo, foram entrevistados: dois
professores da aldeia, um da etnia Kaingang e outra da etnia Krenak; e a supervisora da

Diretoria de Ensino de Tupa.

7.3.1 A escola indigena

A escola indigena existe na aldeia desde a década de 1970, entretanto, até o ano de 2004
era somente voltada para a educacdo do Ciclo | (primeiro ao quinto ano). Pinheiro (1999) em
sua tese de doutorado destacou a época que na escola lecionavam professores ndo-indigenas
que eram substituidos anualmente e que sabiam muito pouco sobre a aldeia. Apds reivindicacéo
do cacique foi construido um novo prédio, projetado no modelo indigena, em formato de oca,
0 qual passou a ofertar ensinos de outros ciclos.

Atualmente a escola estadual indigena “India Vanuire”, intercultural e bilingue, se
localiza na area central da aldeia e conta com aproximadamente 70 alunos (Figura 25). As
modalidades de ensino ofertadas na escola sdo: o Ciclo Inicial, (educacédo infantil); Ciclo I ;

Ciclo Il (sexto ao nono ano); ensino médio sustentavel e educacédo de jovens adultos (EJA).

Figura 25. Escola Estadual Indigena india Vanuire

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

A escola conta com trés salas de aula, biblioteca, sala de informatica integrada a uma
das salas de aula, refeitorio, patio com brinquedos para as criangas brincarem e sala da diregéo.

Sobre os professores, ressalta-se que todos sdo indigenas pertencentes a comunidade, cujas
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etnias sdo Kaingang (5 professores) e Krenak (4 professores), totalizando 9 professores. Sobre
sua formac&o, todos estdo cursando ou ja possuem um curso de graduacdo completa.

A despeito dos professores ja graduados, destaca-se a formacéo de trés professores que
realizaram curso de Licenciatura Intercultural da Universidade de Sdo Paulo (USP), que era
especifico para a formacdo de professores atuantes em escolas indigenas. Sobre as outras
formaces destacam-se 0s cursos de pedagogia, histéria e matematica. Sobre os professores que
estdo se graduando, destacam-se 0s cursos de pedagogia, letras e matematica.

Por existirem apenas nove professores, eles trabalham em vérios horarios. Mais
precisamente no periodo da manhd trabalham cinco professores, no periodo da tarde trés
professores e a noite trabalham seis professores. Os horérios das aulas ocorrem de manhg, de
tarde e de noite. De manha ocorrem as aulas do quarto e quinto ano (Ciclo 1) em uma sala, do
sexto e sétimo ano em outra sala, e do oitavo e nono ano em uma outra sala, ou seja, cada sala
compreende duas turmas.

No periodo da tarde ocorrem as aulas do primeiro e segundo ano em uma sala e duas
turmas do Ciclo Inicial. No periodo da noite ocorrem as aulas do ensino médio sustentavel em
um sala por ser ensino multisseriado e uma outra sala da turma do EJA. Para as turmas da manha
sdo oferecidos café da manha e almoco, para a turma da tarde almoco e café da tarde, e no
periodo da noite é oferecido jantar aos alunos. Um dos professores salientou que existem trés
criangas que ndo estudam na escola indigena, deste modo, os alunos se deslocam até a escola
de Arco-iris por meio do 6nibus cedido pela prefeitura. A alimentac&o oferecida aos alunos da
escola ndo costuma ser industrializada, por isso, existem merendeiras que cozinham o0s
alimentos frescos em cada periodo.

Em relagdo a infraestrutura de escola, a professora Krenak destacou que recorrem a
Secretaria Municipal da Educacdo de Arco-iris para ampliar o prédio da escola, pois,
progressivamente o nimero de alunos vém aumentando a cada ano. O professor da etnia
Kaingang destacou como dificuldade, a troca de telhados da escola, pois, em época de chuva,
o local tende a molhar e também reforcou a necessidade em aumentar a escola dada a quantidade
de alunos.

Sobre as diretrizes e questdes burocraticas, a escola encontra suporte na Diretoria de
Ensino de Tup&/SP, que se referem as leis, artigos, notas e também questdes administrativas,
que é referente a aplicacdo de verba na escola. Mais especificamente, quanto a supervisao foi
reportado que a Diretoria de Ensino realiza 0 acompanhamento quinzenal na escola, a fim de
tirar duvida, orientar sobre a Base Nacional Comum e orienta¢des sobre Lingua Materna e

Oficina de Cultura Etnica.
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Entretanto, assim como destacado pelos professores, a supervisdo de ensino destacou
que o sistema no geral ndo esta preparado para as especificidades indigenas, apesar de ser
previsto o atendimento diferenciado na legislacdo. Além disso, foi destacado a pouca
quantidade de funcionarios na escola indigena, o que dificulta alguns aspectos relacionados a
questdo didatica na escola.

Quanto a reciclagem dos professores foi destacado que no ano de 2018 néo foi possivel
realizar nenhum curso, mas que existe um acompanhamento muito proximo do Nucleo
Pedagogico junto aos professores. Para atender as demandas especificas, esse nucleo encontra
suporte as legislacOes especificas das escolas indigenas. Foi ressaltado auxilio nas didaticas e
metodologias utilizadas para a lingua inglesa ser adaptada para os idiomas Kaingang e Krenak.

Apesar das dificuldades relatadas em alguns aspectos, as perspectivas para a escola no
contexto pedagogico se mostram promissoras. Os professores demonstram bastante interesse
quanto ao ensino escolar e tradicional indigena que progressivamente vém se mostrando eficaz,

apesar das dificuldades relatadas no tocante a infraestrutura, leis e a parte pedagogica.

7.3.2 A educacdo indigena na escola

No tocante a educacdo indigena, os professores destacam o ensinamento sobre cultura
étnica que envolve: a historia dos povos indigenas; a esséncia de ser indigena; demarcacao de
terras indigenas; linguas Kaingang e Krenak; culinaria indigena; a importancia das ervas
medicinais; costume; canto; danca; grafismo; pesquisa de memoria (a crianga é levada em
contato com o mais velho para entender sobre conhecimentos tradicionais); oralidade, etc.

Miller et al. (2017) destacam que existem dificuldades relacionadas a transmissao de
conhecimentos tradicionais, ja que as criancas da aldeia sdo pluriétnicas, o que dificulta a
explicacdo sobre suas diferentes origens. Entretanto, a escola indigena promoveu o resgate dos
aspectos culturais indigenas, pois, antes de sua existéncia, as criangas indigenas sofriam uma
perda gradativa da cultura indigena de maneira geral, especialmente sobre as linguas maternas.
Além disso, as familias também sdo responsaveis por transmitir conhecimentos tradicionais as
criangas. Destaca-se nesse caso, como sendo familia, ndo somente os pais, mas também os avos,
tios, primos, coadunando, dessa forma, com a fala de Luciano (2006) sobre o conceito de
familia extensa.

Para os alunos do Ciclo Inicial e Ciclo 1, a alfabetizagdo é o principal aspecto destacado
em sua educacgdo. A partir do Ciclo Il sdo realizadas inumeras atividades fora da sala, no qual

os alunos sdo inseridos em projetos que remetem o contexto indigena. Neste ano, por exemplo,
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a professora Krenak destacou que os alunos aprenderam sobre terra, agua, globalizacéo e
sustentabilidade em cada bimestre. Entra em ressonancia, com 0 contexto apresentado por
Vieira; Oliveira Neto e Vieira, (2017), cujo respeito a natureza também é reforcado nas escolas
mediante as atividades sustentaveis, divisao do lixo e ndo poluicéo da aldeia.

Sobre o ensino médio sustentavel, a professora da etnia Krenak salientou que os alunos
sdo engajados em projetos sustentaveis para que no final do ensino médio, o aluno esteja apto
a desenvolver seus projetos que envolvam seu auto sustento. Trata-se de um ensino
profissionalizante, voltado para praticas que sejam condizentes com 0s costumes indigenas, ou
seja, ndo

Os professores da etnia Kaingang, em parceria com os Kaingang da aldeia de Icatu,
estdo realizando curso para fazer um dicionario Kaingang, cujo suporte € oriundo de
antropologos, linguistas da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) para facilitar o
processo de aprendizagem escrita das linguas para as criangas na escola e, consequentemente,
disseminar a linguagem para futuras geragoes.

O professor destacou que esta € uma forma do pesquisador em contribuir com a
comunidade, j& que durante muitos anos a mesma foi seu objeto de estudo. O projeto tem
previsao para ser viabilizado até abril de 2019 e os professores pretendem encaminhar cdpias
para escolas, Universidades e o museu de Tupd. Destacou também a dificuldade no tocante ao
suporte da Secretaria da Educacéo e Diretoria de Ensino para viabilizar esse projeto, inclusive,
na ajuda de custo com o transporte dos pesquisadores para a aldeia.

De maneira geral, a professora Krenak destaca como principal dificuldade a maior carga
de servico na aldeia do que nas escolas tradicionais, uma vez que o professor, além de ensinar
as bases do curriculo nacional, deve ensinar sobre a prépria cultura e estabelecer contatos por
conta prépria. Deste modo, salienta que o Estado apesar de ndo coibir a educacdo indigena,
somente a valoriza nos discursos, ndo na pratica, o que dificulta a sua compreensdo gquanto as
necessidades e particularidades desta escola indigenas. Neste sentido, essa fala pode ser
corroborada com o estudo de Quaresma e Ferreira (2013) que salientam as dificuldades que
ocorrem quanto as a¢bes governamentais que valorizem a educacdo indigena juntamente aos

ensinamentos escolares tradicionais.

7.4 Consideracdes da autora

A partir do estudo de caso, pode-se afirmar que as politicas indigenistas e o indigenismo

na aldeia s&o resultantes de um longo processo de lutas e afirmacdes. No contexto fundiario é
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importante enfatizar que a aldeia ndo enfrenta problemas relacionados a invaséo de suas terras
e nem com ndo indigenas que arrendam seus territorios, o que colabora para a preservacao
territorial e ambiental da aldeia. Entretanto, constatou-se a falta de politicas mais elaboradas,
como a PNGAT]I, que promove o protagonismo indigena quanto a gestdo ambiental e territorial
das terras indigenas.

A despeito das atividades agricolas, observou-se que no territorio indigena existem
algumas plantacdes para comércio, mas que em torno das casas existem rocas que sao base de
sustento para as familias. A troca ndo mercantil é bastante comum na aldeia, cujas terras sdo
ambientalmente preservadas. Nesta perspectiva, afirma-se que a terra detém valor para os
habitantes da aldeia que perpassa 0 campo econdmico e atrela-se também aos campos ambiental
e social.

Sobre o campo cultural indigena, notou-se que existem muitos espacos na aldeia que
remetem a esse aspecto, entretanto, é evidente que ocorreram indmeras transformacoes,
conforme relata Carneiro da Cunha (2009). Cita-se como exemplo, a construcéo das casas de
alvenaria, 0 saneamento basico, a ndo pratica de atividades extrativistas, a conversao ao
cristianismo, etc. Notou-se que a aldeia € um ambiente pacifico e existe uma intensa
proximidade entre os habitantes da aldeia que rotineiramente costumam ajudar uns aos outros,
caracteristica intrinseca a0 modo de vida comunitario, conforme expde Tonnies (1957).

Em relacdo ao contexto de salde, por meio da entrevista, notou-se que na aldeia a
mudanca de gestdo da FUNASA para SESAI apresentou melhorias e alguns retrocessos. Sobre
as melhorias, constatou-se que a atual secretaria promoveu uma melhor gestéo e sistematizacédo
dos dados, o que configura em um atendimento mais completo ao paciente. Além disso, as
Conferéncias de Saude promovem espacos de dialogos para que indigenas apresentem suas
queixas e solicitacbes. Deste modo, fortalecem o protagonismo indigena quanto a promocéo e
participacdo nas politicas indigenistas.

Em relagéo aos retrocessos, destaca-se que de maneira geral, a SESAI cuidar apenas dos
recursos humanos podem dificultar o acesso das populagdes indigenas a muitos servicos. A
populagéo desta aldeia, especificamente, sofreu menos com essas mudangas, uma vez que 0
suporte do municipio, contempla bastante a populacdo indigena. No universo pesquisado foi
constatado que politicas publicas de valorizagdo a medicina tradicional, caso fossem inseridas,
teriam pouca ou nenhuma adesao. Conclui-se assim, que no campo da saude, os povos da aldeia
estdo inseridos naquilo que preconiza o SUS as populagfes ndo indigenas.

Sobre as politicas educacionais, pode-se inferir que a valorizacéo da educacao indigena

esta inserida nesta aldeia. A melhoria ocorreu a partir da insercdo de indigenas para atuarem
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como professores na aldeia. A vista disso, observa-se que essa representatividade fortaleceu o
protagonismo indigena no tocante a valorizacdo cultural indigena e empoderamento, por meio
de estudos.

Evidencia-se os estudos realizados atualmente para a construcdo de um dicionario da
etnia Kaingang; reforga o aprego dos povos desta etnia em valorizar sua cultura, em detrimento
das mudancas que ocorrem paulatinamente na aldeia. Ademais, os professores da etnia Krenak
tém a intencéo de realizar esse mesmo trabalho, o que reforca a importancia e valorizagdo étnica

e cultural indigena na escola e na comunidade de maneira geral.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por meio dos resultados encontrados nesta dissertacdo foi possivel evidenciar que as
transformacdes politicas no ambito indigena sdo bastante significativas e refletem nos diversos
espacos de analises, 0s interesses politicos e econémicos dos grupos hegemonicos. Sendo
assim, pode-se considerar que as necessidades indigenas tinham pouca ou nenhuma
significancia no momento das implementacdes das politicas para o desenvolvimento do Pais.

Para analisar as transformacdes das politicas publicas indigenistas, a presente pesquisa
realizou um estudo de caso junto a aldeia indigena Vanuire. Para atingir o objetivo geral foram
estabelecidos trés objetivos especificos. O primeiro objetivo que foi “circunscrever a
fundamentacéo tedrica concernente as transformacoes das politicas indigenistas brasileiras” foi
atingido especificamente por meio de uma revisao bibliografica. Para facilitar a compreenséo
deste processo, foram divididos em trés momentos legislativos em que foram contextualizados
0s principais aspectos de cada um destes momentos.

Sobre o primeiro momento legislativo, no periodo colonial, destacou-se que as politicas
indigenistas da época foram uma forma de explorar a méo de obra indigena e retirar as riquezas
do territorio brasileiro. Deste modo, para facilitar o processo, os aldeamentos foram formas de
realizar transformacdes na cultura indigena que progressivamente deveriam abandonar as
caracteristicas intrinsecas aos seus habitos e tradi¢cdes. O resultado deste processo foram as
mortes por epidemias mediante o confinamento, configurando na destruicdo de etnias inteiras.

Quanto aos indigenas que ndo se submeteram aos aldeamentos, é importante destacar
que estes sofreram violéncias que ocorreram por meio de guerras e escravizagfes. Deste modo,
no ambito politico, é perceptivel que independente da classificagdo, os povos indigenas
estiveram a margem das decisdes politicas e eram vistos apenas como instrumentos para
captacdo de riquezas e posteriormente como mao de obra para fixacdo da colénia portuguesa.
No periodo imperial, destaca-se que a méo de obra indigena passou a ser desvalorizada em
detrimento da exploracédo das terras brasileiras, o que configurou numa crescente expropriacdo
dos povos indigenas de seus territorios.

E importante salientar que nesta época, no ambito das legislacdes, os povos indigenas
eram considerados assimilados a sociedade nacional, de maneira que ndo eram citados na
Constituicao da época. Deste modo, as necessidades e particularidades dos indigenas ndo foram
consideradas nas arenas decisorias.

No tocante ao segundo momento legislativo, se destaca a criacdo do primeiro 6rgao

indigenista, cuja premissa era proteger os povos indigenas brasileiros. Entretanto, o 6rgéo
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progressivamente mostrou-se ineficiente, uma vez que deu continuidade a desterritorializagéo
dos povos indigena em detrimento da expansdo da agricultura no Pais. A resultante foi o
desrespeito as particularidades indigenas, uma vez que estas ndo eram importantes para
alavancar a economia brasileira. Contudo, é importante destacar o quanto o movimento
indigena passou a ganhar forga em meio a um cenario de opressdo e repressdo proveniente do
contexto politico.

Quanto ao terceiro momento legislativo pode-se concluir que se trata de uma época de
muitas conquistas para 0s povos indigenas, nas quais aspectos referentes as suas
particularidades passaram a ser reconhecidos no contexto legislativo. Especificamente sobre a
pauta fundiaria, foram reconhecidos os direitos quanto a reproducdo fisica, cultural, social e
politica, além do direito originario sobre as terras. E importante destacar que os indigenas ainda
passam por um lento processo de recuperacdo demogréafica e até hoje seus territorios estdo
sujeitos a ameacas mediante 0s recursos naturais presentes nestes espacos, e também por meio
da MP n. 870 que pode ser configurada como um retrocesso na politica indigenista desde a
promulgacdo da Constituicédo

No tocante a pauta de salde, destaca-se o direito de salde reconhecido aos povos
indigenas, juntamente & populagdo nacional e a criagdo das DSEIs para facilitar a atengdo a
salde indigena e que a partir do protagonismo indigena exercido por meio de conselhos e
conferéncias, as necessidades indigenas vem sendo cada vez mais atendidas, entretanto,
politicas de saude que envolvem a medicina tradicional vem sendo cada vez menos utilizados.
Além disso, existe uma proposta do Governo Federal para municipalizar a saide indigena no
ano de 2019, o que pode se configurar em outro retrocesso uma vez que estas mudancas entram
em conflito com uma assisténcia que atende as demandas socioculturais especificas, falta de
recursos e estruturas para o atendimento, além da falta de profissionais qualificados para atuar
junto aos povos indigenas.

No gue tange a pauta de educacao € importante salientar a conquista indigena em trazer
junto a base curricular a educacdo indigena que se refere aos conhecimentos tradicionais
indigenas, bem como o direito de os proprios indigenas serem professores nas escolas
indigenas, que conseguem trazer uma maior significagdo junto aos ensinamentos na escola.

Em relacdo ao segundo objetivo especifico “apresentar o processo historico de formacéo
da aldeia indigena Vanuire (Arco Iris/SP)” enfatiza-se que os povos Kaingang foram
cruelmente dizimados em defesa de suas terras, cujo principal objetivo era expandir a cultura

cafeeira e 0 modal de transporte ferroviario. Esse processo ocorreu durante o segundo momento
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legislativo e coaduna com o contexto politico no qual se buscava o desenvolvimento econémico
do Pais.

As politicas indigenas foram, portanto, ineficientes em impedir os massacres indigenas.
Deste modo, tomando esse espagco como analise, reforca o que foi contextualizado no primeiro
objetivo especifico, especificamente no segundo momento legislativo, em que foi reforgada a
desterritorializacdo dos povos indigenas para acentuar o desenvolvimento econémico. E
importante também destacar que mesmo com a juncéo forcada de diferentes etnias, os indigenas
tiveram de ressignificar suas vivéncias e se tornaram uma comunidade.

A andlise bibliografica foi valorizada por meio do estudo de caso que é configurado por
meio do ultimo objetivo especifico “descrever como ocorreram as politicas fundiarias, de satde
e de educacéo na aldeia indigena Vanuire”. A despeito deste objetivo, salienta-se que inimeras
transformacdes politicas ocorreram na aldeia com o passar do tempo.

Na perspectiva fundiaria, esta pesquisa demonstrou que a parceria FUNAI-municipio é
bastante efetiva, uma vez que promove a seguranca alimentar dos habitantes da aldeia e, ao
mesmo tempo, asseguram que as terras indigenas sejam preservadas com o baixo uso de
agrotoxico, invasao de terceiros e exploracdo irregular da area. Entretanto, ndo promove o
protagonismo indigena quanto a gestdo ambiental e territorial destas terras.

No ambito de salde, conclui-se que apesar de ndo existirem politicas de valorizacao da
medicina tradicional indigena, a populacdo da aldeia é efetivamente assistida pelo municipio e
tem acesso a consultas, exames, medicamentos e tratamentos de saude. Dentro da aldeia, 0
posto indigena garante que as necessidades basicas de salde e saneamento da populacao sejam
atendidas por meio de visitas regulares nos domicilios e acompanhamento de pacientes que se
enquadrem em grupos de risco.

No contexto educacional, notou-se que a representatividade indigena neste espaco,
aprimorou a questdo da valorizacdo cultural indigena. Embora os estudos estejam voltados para
a compreensdo das etnias Kaingang e Krenak, destaca-se que a maioria da populagdo pertence
a uma dessas etnias, tornado dificil o acesso a questdes culturais de outras etnias ndo abordadas,
tanto no contexto desta dissertagdo, quanto na escola.

A presente dissertacdo buscou contribuir com os debates politicos no contexto indigena
que estejam atreladas a sua organizacgéo social e politica e que estejam em ressonancia com o
que é proposto pela CF/1988. Deste modo, ao descrever como ocorrem as politicas na aldeia,
buscou-se retratar a realidade deste espaco de analise que sob nenhuma justificativa deve ser

utilizado como base para outras aldeias.
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Quanto as limitagGes desta pesquisa, evidencia-se que por ter abordado trés politicas
distintas de maneira generalizada pode-se ndo ter evidenciado todas as transformacoes
existentes e o que um estudo voltado a cada uma das politicas separadamente poderia apresentar
maiores informacdes a despeito das complexidades das politicas indigenistas. Desta forma,
como sugestdo para estudos futuros, sugere-se a analise de cada pauta separadamente para que
sejam elencadas em meio a pesquisa outros atores politicos, especialmente aqueles que estdo
no cerne da tomada de decisdes, como por exemplo, a FUNAI de Brasilia, a SESAI e o
Ministério da Educacao.

Outra limitacéo, refere-se a falta de um estudo multi casos, nos quais poderiam ser
comparadas diferentes desdobramentos politicos e sociais de diferentes aldeias e etnias,
ressaltando assim, as especificidades étnicas das populaces indigenas que costumam ser
rotineiramente generalizadas. Outrossim, dentro da propria aldeia existem diferentes etnias que
possuem caracteristicas particulares e que também ndo foram tratadas nesta dissertacdo, uma
vez que enfoque da mesma era de caréater politico.

Diante das mudancas politicas atuais, é importante compreender o papel dos atores
politicos relacionados a tematica indigena, ou seja, 0s proprios povos indigenas, o governo, o
Estado, grupos de interesse, etc. Para que em meio ao cendrio politico corrente, sejam refletidas
se possiveis mudancas afetardo positiva ou negativamente as particularidades, interesses e
necessidades dos povos indigenas juntos aos seus territorios.

Enfatiza-se que ocorreu a mudanga do titulo de “POLITICA PUBLICA INDIGENISTA
BRASILEIRA: ANALISE DA EVOLUCAO A PARTIR DO ESTUDO DE CASO DA
ALDEIA INDIA VANUIRE (ARCO IRIS/SP)" para “POLITICA PUBLICA INDIGENISTA
BRASILEIRA: ANALISE DAS TRANSFORMAQOES A PARTIR DO ESTUDO DE CASO
DA ALDEIA INDIGENA VANUIRE (ARCO-IRIS/SP)”, pois, durante as orientacbes
provenientes da qualificacdo, julgou -se necessario que a palavra transformacdo seria mais
pertinente para a presente pesquisa do que a palavra evolugéo, ja que esta tltima traz um sentido
muito positivo e como foi constatada nesta pesquisa, nem sempre as transformacoes politicas

foram/sdo positivas para a populagéo indigena.
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APENDICE A — QUESTIONARIO DESTINADO A PAUTA FUNDIARIA
INDIGENA

Data: de de 2018

FUNAI

Nome:

Cargo:

Inicio:

Q_1 Qual o papel da FUNAI no tocante a protecédo de terras indigenas?

Q_2: Quais acles e programas a Coordenacdo Técnica Local desempenha dentro da

aldeia?

Q_3: Como a Coordenacao Técnica Local realiza o0 monitoramento da aldeia?

Q_4: Além da aldeia Vanuire, existe alguma outra aldeia proxima que esta Coordenacao

Técnica Local de suporte?

Q_5: Como se da a relacdo entre a Coordenacdo Técnica Local (Tupd), Coordenacdo

Regional Litoral Sudeste (Itanhaém) e a presidéncia da FUNAI (Brasilia)?

Q_6: Os indigenas tém permissdo para realizar quais atividades territoriais dentro da
Aldeia?

Q_7: Qual o nivel de autonomia de uso de terras pelos préprios indigenas?

Q_8: Existem acOes que sdo realizadas em conjunto com a Secretaria Municipal de

Agricultura de Arco-iris?
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Q_9: Existem atividades que sdo realizadas em mais de uma aldeia indigena, por exemplo,

a Aldeia lcatu?

Q_10: Quais os limites legais do uso da terra? O que ndo € permitido?

Q-11: Existe algum tipo de Assisténcia Técnica Rural? Como funciona?

Q_12: Quais as principais dificuldades encontradas para dar suporte as necessidades

indigenas?

Q_13: Como é a relacdo sobre ocupacao e uso de terras com o0s nao-indios?

Q_14: Descreva sua atuacdo enquanto chefe da Coordenacéo Técnica Local.

Término:

Duracéo:

Representante Indigena
Nome:

Inicio:

Q_15: Como sdo construidas as relacdes e redes no territdrio indigena?

Q_16: Como se da a relacao do indigena como seu territorio?

Q_17: Quais atividades agricolas sdo desempenhadas na Aldeia?

Q_18: Como ocorrem as manifestagdes culturais na Aldeia?

Q_19: Como os indigenas preservam o ambiente da Aldeia?

Q_20: Como o nivel de autonomia do indigena sobre o uso de terras?
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Q_21: Existem atividades que sdo realizadas por todos da comunidade?

Término:

Duracéo:

Secretaria Municipal de Agricultura de Arco-iris
Nome:

Cargo:

Inicio:

Q_22 Quais subsidios a secretaria oferece para que os indigenas realizem atividades

agricolas no territorio?

Q_23: Quais agdes e programas a secretaria desempenha dentro da aldeia?

Q_24 Existe algum tipo de Assisténcia Técnica Rural? Como funciona?

Q_25: Como promovem o protagonismo indigena por meio de suas a¢des?

Q_26: Executam ac¢des que promovem a seguranca alimentar dos habitantes da aldeia?

Q_27: As ac0es estdo mais voltadas para fomentar as atividades de subsisténcia ou de

comércio?

Q_28: As acdes buscam respeitar a cultura indigena local?

Q_29: Fomentam atividades que promovam técnicas agroecolégicas?

Q_30: Se ocorrem, como controlam possiveis conflitos entre os indigenas e ndo indigenas

que queiram utilizar a terra indigena para as atividades agricolas?

Q_31: Quais os limites legais do uso da terra? O que nao € permitido?
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Q_32: Quais as principais dificuldades encontradas para dar suporte as necessidades
indigenas?

Q_33: Descreva sua atuacdo enquanto profissional que visa dar suporte a populagédo
indigena.

Término:

Duracéo:
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APENDICE B - QUESTIONARIO DESTINADO A PAUTA DE SAUDE
INDIGENA

Data: de de 2018

DSEI que pertence a Aldeia Indigena

Localizacéo do Polo Base I

Enfermeira Posto de Saude Indigena e Auxiliar de Enfermagem

Nome:

Inicio:

Q_1: Como era o atendimento indigena anteriormente ao modelo de gestdo atual
(SESAI)?

Q_2: Como se estruturam (hoje) as diferentes tomadas de decisdo e de atencdo a saude

indigena no posto?

Q_3: Quiais servicos de saude sao oferecidos pelo posto?

Q_4: Qual o horéario de atendimento do posto? Quais cargos atendem durante o tempo

gue o posto estd em funcionamento?

Q_5: Em quais dias e horérios sdo ofertados atendimento médico e odontoldgico aos

indigenas?

Q_6: Quais programas sdo feitos no posto para prevencdo ou tratamento de doengas
(diabete, hipertensdo ou outros) ou condi¢cbes como prevencdo ou tratamento para

gravidez? Como € a adeséo da populagao?

Q_7: Em relacdo as situacdes de urgéncia e emergéncia para onde os indigenas sdo

encaminhados?
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Q_8: Em caso da necessidade de um tratamento com alguma especialidade para onde os

indigenas sdo encaminhados? Existe alguma prioridade em seu tratamento?

Q_9: Como o municipio de Arco-Iris traz suporte as demandas da aldeia?

Q_10: Como é o suporte do polo base tipo Il que vocés recebem na aldeia?

Q-11: Existem dificuldades quanto ao atendimento das necessidades dos indigenas no

posto?

Q_12: Existe algum trabalho adotado no posto (no desdobramento das politicas publicas)

de valorizacdo da medicina tradicional indigena?

Q_13: Em relacdo as especificidades étnicas sdo adotadas algum tipo de tratamento

diferenciado?

Q_14: Descreva sua funcao enquanto profissional de saude indigena.

Término:

Duracéo:

Agente Indigena de Saneamento (AISAN)

Nome:

Inicio:

Q_15: Descreva sua funcao enquanto profissional de sadde indigena.

Q_16: O AISAN funciona como um facilitador entre a populagéo e o posto de satde?

Q_17: Quais as principais dificuldades vocé encontra enquanto profissional dentro do

territorio indigena?
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Q_18: Realiza alguma atividade que promova a prevencao de doencas para a populacdo
que atende?

Q_19: Para se tornar AISAN realizou algum curso de capacitacdo? Sao realizadas

reciclagem para melhorar sua atuagéo? Se sim, onde sdo realizadas essas atividades?

Q_20: Enquanto AISAN quais atividades realiza para promover o protagonismo indigena

em relacdo aos cuidados com sua satde?

Término:

Duracéo:

Agente de Saude Bucal (ASB)
Nome:

Inicio:

Q_21: Descreva sua funcdo enquanto profissional de saude indigena.

Q_22: Realiza alguma atividade que promova a prevencao de doencas para a populacao

que atende?

Q_23: Quais atividades realiza para promover o protagonismo indigena em relacdo aos

cuidados com sua saude?

Q_24: Realiza algum tratamento de saude por meio da medicina tradicional?

Q_25: Quais as principais dificuldades que enfrentam em seu atendimento a salude?

Secretaria Municipal de Saude
Nome:

Cargo: Secretario Municipal de Saude
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Inicio:

Q_26: Quais servicos ofertam de saude a aldeia indigena?

Q_27: Sobre os servicos de referéncia sdo encaminhados conforme a fila de espera?

Q_28: Em quais cidades os indigenas sdo atendidos ?

Q_28: Em épocas de campanha de vacinacdo, uma equipe volante se desloca até o posto

ou os indigenas véo para 0 municipio?

Q_28: Como é a parceria entre 0 municipio e a SESAI?

Q_29: Como auxiliam o posto indigena para tratamento e prevencéo de doencas?

Q_30: Ofertam algum tipo de tratamento que valorize a medicina tradicional?

Q_31: Nos periodos de ndo funcionamento do posto como prestam servico aos indigenas

em caso de urgéncia e emergéncia?

Q_32: Existem dificuldades quanto ao atendimento das necessidades dos indigenas?

Término:

Duracéo:
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APENDICE C - QUESTIONARIO DESTINADO A PAUTA DE EDUCACAO
INDIGENA

Data: de de 2018

Funcionamento e Atividades da escola
Nome:

Cargo: professor da escola

Inicio:

Q_1: Quais subniveis da educacdo basica sdo oferecidos na escola ensino infantil,

fundamental, médio)?

Q_2: Como sao divididas as turmas? Qual o horario de funcionamento da escola?

Q_3: Quantos alunos existem aproximadamente na escola?

Q_4: Quantos professores atendem nesta escola? Todos os professores sdo indigenas?

Qual o nivel educacional dos professores?

Q_5: Existem alunos da comunidade que estudam em escolas urbanas? Como se

deslocam até 14? Onde ficam estas escolas?

Q_6: Como é a infraestrutura da escola? Quais sdo as maiores dificuldades enfrentadas

pela gestdo da escola?

Q_7: Quais sdo as atividades ligadas a educacdo indigena (transmissdo de conhecimento

dos povos indigenas) ensinadas na escola?

Q_8: Existem atividades que sdo realizadas fora da sala de aula? Se existem, quais
atividades?

Q_9: Como é a adesdo dos alunos em relagdo a essas atividades?
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Q_10: Quais as maiores dificuldades que sdo enfrentadas em sala de aula em relacéo a

infraestrutura?

Q-11: O municipio ou o estado oferecem cursos para 0s professores? Se sim, como e

quando ocorrem?

Q_12: Como a esfera publica valoriza os conhecimentos tradicionais indigenas na escola?

Q_13: A demanda da escola indigena se difere das escolas tradicionais?

Q_14: Como é o suporte da secretaria junto a escola?

Q_15: Como é o suporte da secretaria em relacdo a educacdo indigena (conhecimentos

tradicionais)?

Q_16: Quais as maiores dificuldades da secretaria para atender a comunidade indigena?

Q_17: Como é a relacdo municipio-estado no atendimento escolar indigena?

Término:

Duracéo:

Diretoria de ensino

Nome:

Cargo: Supervisora

Inicio:

Q_19: A demanda da escola indigena se difere das escolas tradicionais?

Q_19: Como é o suporte da Diretoria junto a escola?
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Q_20: Como é o suporte da Diretoria em relacdo a educacdo indigena (conhecimentos

tradicionais)?

Q_21: Quais as maiores dificuldades da secretaria para atender a comunidade indigena?

Q_22: Como é a relagcdo municipio-estado no atendimento escolar indigena?

Q_23: Realizam cursos com os professores da aldeia?

Q_24: Quais as principais diretrizes voltadas para a educacéao escolar indigena?

Q_25: Estabelecem algum tipo de contato com a FUNAI?

Término:

Duracdo:
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APENDICE D - ROTEIRO DE OBSERVACAO

Roteiro de observacao

Data: / /2018

Universidade Estadual Paulista ""Jalio de Mesquita Filho™ — UNESP

Faculdade de Ciéncias e Engenharia - Tupa/SP

Programa de Pds-Graduacdo em Agronegocio e Desenvolvimento — PGAD

Mestranda Ariane Taisa de Lima
Orientador Nelson Russo de Moraes
Titulo da Politica pablica indigenista brasileira: Analise das transformac6es a partir do estudo

dissertacao

de caso da aldeia indigena Vanuire (Arco-iris/SP)

Roteiro referente

ao Terceiro Descrever como ocorrem na pratica as politicas indigenistas territoriais, de saude e
objetivo de educacdo na Aldeia Indigena Vanuire
especifico

Pauta de saude

Infraestrutura do posto

SC)IN(C) Localizacdo na &rea central da aldeia ?
SC)IN(C) Materiais disponiveis para coleta de exames ?
S(C)IN() Recepcao ?
S(C)IN() Sala de observagéo ?
S()N() Sala da enfermeira ?
S()N() Sala de curativo ?
S()N() Consultério médico ?

SCIN(C)

Consultério odontolégico ?
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S()N() Farmécia para dispensa de medicamentos prescritos ?
S()N() Transporte disponivel no posto ?
S()N() Uso de sistema para alimentacédo dos dados ?

Que sistema?

Pauta da educacéo

Infraestrutura da escola

Total: Salas de aula

SCINC) Ensino Infantil ?

SCINC) Ensino fundamental ?

SCINC) Ensino médio ?

SCINC) Refeit6rio ?

SCINC) Biblioteca ?

SCINC) Sala de coordenacéo/direcéo ?

SCINC) Sala de informatica ?

SCINC(C) Sala disponivel para alguma atividade cultural indigena ?

Quiais atividades?

SCINC(C) Quadra para prética de esportes ?
Pauta fundiaria
SCINC) Pratica da Agricultura ?
SCINC(C) Prética da pecuéria ?
SCINC(C) Tem algum rio que corta a aldeia indigena ? Qual?
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S()N() Existem areas da aldeia que sdo arrendadas?
S()N() Atividades agropecuérias em torno da aldeia ?
S()N() Atividades agroecoldgicas ?

S()N() Espacos para realizar manifestacdes culturais ?
S()N() Espacos para realizar atividades artesanais?
S()N() A aldeia é asfaltada?

Todos as observacOes anotadas neste roteiro sao de uso exclusivo desta pesquisa




