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POTENTIAL IMPACT OF THIS RESEARCH

Related to the United Nations Sustainable Development Goals: eradication of poverty;
health and wellness; reduction of inequalities; sustainable cities and communities; peace,
justice and effective institutions, bring to light the homeless population and Housing First as a

policy alternative to face this problem.
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A casa, na vida do homem, afasta contingéncias,
multiplica seus conselhos de continuidade. Sem
ela, o ser humano seria um ser disperso. Ela
mantém o homem através das tempestades do céu
e das tempestades da vida. Ela é corpo e alma. E
o primeiro mundo do ser humano. Antes de ser
"atirado ao mundo", como o professam os
metafisicos apressados, o homem é colocado no
ber¢o da casa. E sempre, em nossos devaneios, a
casa é um grande bergo.

Gaston Bachelard



RESUMO

A populacao em situagdo de rua ¢ um fenomeno social que se reproduz na maioria dos centros
urbanos ao redor do mundo, organizados politica e economicamente pelo modo de produgdo
capitalista. Tal problematica escancara graves consequéncias ao desenvolvimento e
sobrevivéncia dessas pessoas e, no Brasil, diante das tentativas de solugo, seja no ambito
juridico ou politico, as caracteristicas dos elementos contributivos para que pessoas fiquem
nesta condicdo convergem para 0 mesmo ponto em comum, que ¢ a estruturacdo da miséria
nas sociedades capitalistas. Além disso, as politicas hegemonicas ofertadas em &ambito
nacional ainda seguem a ldégica etapista, que limita e/ou impossibilita o acesso dessa
populagdo as politicas publicas. Por outro lado, o modelo de politica publica Moradia
Primeiro (Housing First) propoe a inversdo dessa logica, oferecendo uma casa permanente e
individual como ponto inicial da intervengdo a pessoa em situagdo de rua e ndo como a ultima
etapa a ser alcancada. Sendo assim, ancorada no referencial tedrico-metodoldgico
materialismo historico dialético e no método de estudo de caso ampliado, essa pesquisa tem
como objetivo investigar as raizes, causas e consequéncias desse fenOmeno, para,
posteriormente, analisar a possibilidade de implementacdo de uma politica ptblica baseada no
modelo Moradia Primeiro no municipio de Araraquara-SP, avaliando sua capacidade de
superar, ou a0 menos mitigar, esse problema social. Para isso, investiga-se a populagdo em
situagdo de rua caracterizando-a enquanto uma categoria social especifica e evidenciando a
estreita relagdo que existe entre sua origem e o advento do modo de producdo capitalista.
Depois, relaciona-se este fenomeno com o problema da falta de moradia, constatando que
além deste também deitar raizes no mesmo modo de produgdo, se constitui no ponto
aglutinador, isto €, na questdo central a todas as pessoas em situacdo de rua. Por fim,
examina-se o Moradia Primeiro a fim de apreender sua dindmica, operacionalizagdo, seus
instrumentos e tomando o modelo como base, respeitando os processos do ciclo da politica,
elabora-se um projeto-piloto para o municipio em questdo, levando em consideracdo suas
caracteristicas territoriais, sociais € econdmicas. Por um lado, conclui-se que o Moradia
Primeiro ndo ¢ capaz, ao menos de forma isolada, de superar a situacdo de rua, pois, contendo
caracteristicas reformistas, se trata de uma politica publica ausente de forcas para subverter a
logica do sistema capitalista globalizado, que continua produzindo desigualdades
socioespaciais e colocando pessoas para viver em situagcdo de rua. Por outro lado, esse modelo

de politica pode servir como uma alternativa capaz de mitigar a situacdo de rua, fazendo com



que diversas pessoas, de forma individual, consigam superar tal situacdo. Porém, para que

i1sso ocorra, ¢ recomendado um trabalho intersetorial muito bem estruturado e eficiente.

Palavras-chave: populagdo em situacao de rua; moradia; politicas publicas; Moradia

Primeiro.



ABSTRACT

Homelessness is a social phenomenon that is reproduced in most urban centers around the
world, organized politically and economically by the capitalist mode of production. This
problem has serious consequences for the development and survival of these people and, in
Brazil, in the face of attempts at a solution, whether in the legal or political sphere, the
characteristics of the elements that contribute to people being in this condition converge to the
same common point, which is the structuring of misery in capitalist societies. Furthermore,
the hegemonic policies offered at the national level still follow the stage logic, which limits
and/or makes it impossible for this population to access public policies. On the other hand, the
Housing First public policy model proposes the inversion of this logic, offering a permanent
and individual home as the starting point of intervention for homeless people and not as the
last stage to be achieved. Therefore, anchored in the theoretical-methodological framework of
dialectical historical materialism and the extended case study method, this research aims to
investigate the roots, causes and consequences of this phenomenon, to subsequently analyze
the possibility of implementing a public policy based in the Housing First model in the
municipality of Araraquara-SP, evaluating its ability to overcome, or at least mitigate, this
social problem. To this end, the homeless population is investigated, characterizing it as a
specific social category and highlighting the close relationship that exists between its origin
and the advent of the capitalist mode of production. Then, this phenomenon is related to the
problem of homelessness, noting that in addition to this also laying down roots in the same
mode of production, it constitutes the unifying point, that is, the central issue for all homeless
people. Finally, Housing First is examined in order to understand its dynamics,
operationalization, its instruments and taking the model as a basis, respecting the processes of
the policy cycle, a pilot project is developed for the municipality in question, taking into
account its territorial, social and economic characteristics. On the one hand, it is concluded
that Moradia Primeiro is not capable, at least in isolation, of overcoming homelessness, as,
containing reformist characteristics, it is a public policy lacking the strength to subvert the
logic of the capitalist system. globalized, which continues to produce socio-spatial
inequalities and places people on the streets. On the other hand, this policy model can serve as
an alternative capable of mitigating homelessness, enabling several people, individually, to
overcome this situation. However, for this to occur, very well-structured and efficient

intersectoral work is recommended.
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INTRODUCAO

A existéncia de pessoas se utilizando de espagos publicos como ruas, vielas,
marquises, pragas, pontes, viadutos, ou ainda, prédios, casas e veiculos abandonados como
formas precarias e improvisadas de moradia, tanto em grandes metropoles quanto em cidades
menores, ¢ uma realidade que reflete uma das principais questdes urbanas contemporaneas, €
que se manifesta e se reproduz, diariamente, em varias partes do mundo globalizado,
organizado politica e economicamente pelo modo de produgao capitalista.

De acordo com Chamie (2017) existem, ao menos, 150 milhdes de pessoas vivendo
nessas condi¢oes ao redor do mundo. Isto ¢, cerca de 2% da populagdo mundial experimenta,
na propria pele, a atroz condi¢ao de nao se ter uma habitagao para viver.

No Brasil, este fendmeno social' recebe o nome de populagdo em situagdo de rua
(PSR), que tem definicdo no Decreto n® 7.053, de 23 de dezembro de 2009 - que institui a
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua (PNPSR) e seu Comité Intersetorial
de Acompanhamento ¢ Monitoramento (CIAMP-Rua) (Brasil, 2009). Nesta normativa, o
Estado brasileiro reconhece a PSR como um publico composto por pessoas de direito, com

defini¢do propria e que precisa de atendimento especifico, isto €:

[...] considera-se populagdo em situagdo de rua o grupo populacional heterogéneo
que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou
fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os
logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de sustento,
de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite temporario ou como moradia provisoria. (Brasil, 2009, p. 1).

De acordo com o “Guia Brasileiro de Moradia Primeiro (Housing First)”, essa
defini¢do, apesar de considerada “genérica e ampla” (Brasil, 2022, p. 10), traz quatro
importantes pontos, mais especificamente no que diz respeito ao reconhecimento de que: i) a
PSR se manifesta e se comporta de modo diverso, tendo em vista que ¢ composta por uma
populagdo heterogénea advinda de diferentes contextos de vida, e que terminam nessa
situagdo devido aos mais variados motivos; i1) o contexto de vida em condi¢des econdmicas
nefastas reflete diretamente em pessoas vivendo em circunstancias de extrema miséria, como

¢ o caso da PSR; iii) essa populagdo enfrenta desafios diante suas relagdes familiares,

' Compreende-se fendmeno como sindnimo de aparéncia, isto €, “a aparéncia sensivel que se contrapde a
realidade”, podendo ser sua propria manifestagdo ou que se contrapde ao fato, “do qual pode ser considerado
idéntico" (Abbagnano, 2007, p. 436). Refletindo sobre essa defini¢do, pode-se afirmar que, na dinamica da vida
social, a PSR, devido a sua complexidade, se manifesta paradoxal e contraditoriamente na realidade concreta,
como sera demonstrado adiante.
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podendo ter, muitas vezes, seus vinculos fragilizados ou interrompidos; e iv) pessoas que
utilizam os servigos especializados destinados a esse publico, como os de acolhimento,
centros de referéncia ou servigos de abordagem social também sao consideradas PSR.
Todavia, através de uma analise mais aprofundada acerca do fendmeno, constata-se
que a definigdo da PNPSR ndo contempla detalhes sobre a diversidade e as multiplas
determinagdes que constituem esse problema social, sendo a raiz dessas determinagdes o
modo como estruturamos nossa vida material cotidianamente. Isso significa que, nas
sociedades ancoradas no modo de produgdo capitalista, a PSR ¢ atravessada por variados

fatores complexos e que podem estar inter-relacionados, tais como:

[...] fatores estruturais (auséncia de moradia, inexisténcia de trabalho e renda,
mudancas econdmicas e institucionais de forte impacto social etc.), fatores
biogrdficos, ligados a historia de vida de cada individuo (ruptura dos vinculos
familiares, doencas mentais, consumo frequente de alcool e outras drogas,
infortinios pessoais - mortes de todos os componentes da familia, roubos de todos
os bens, fuga do pais de origem etc.) e, ainda, em fatos da natureza ou desastres de
massas - terremotos, inundagdes etc. (Silva, 2009, p. 105, grifos da autora).

Essa diversidade de fatores fazem da PSR aquilo que a teoria marxista denomina ser
uma “totalidade complexa”, constituida de “carater contraditério” (Netto, 2011, p. 56-7),
tendo em vista que trata-se de um fendmeno em constante movimento e transformacao, o que
lhe confere o status de categoria historica e transitoria.

De acordo com Netto (2011, p. 57), “a natureza dessas contradigdes, seus ritmos, as
condi¢gdes de seus limites, controles e solugdes dependem da estrutura de cada totalidade”,
indicando que “ndo ha formulas/formas aprioristicas para determina-las”, cabendo “a pesquisa
descobri-las”. Essa descoberta, por sua vez, precisa “se dar pelo sistema de mediagoes”, que
sdo os responsaveis por articular “tais totalidades”, tendo em vista que “tais relagdes nunca
sdo diretas”, mas sim “mediadas” tanto pelos “distintos niveis de complexidade” quanto pela
“estrutura peculiar de cada totalidade” (Netto, 2011, p. 57, grifos do autor).

Isso significa que, sendo a PSR um fenomeno é, por conseguinte, uma categoria
social® e, portanto, histérica e transitoria, representada ao longo do tempo sob diversas

formas, o que explica a tendéncia da sociedade moderna em criar, a nivel mundial,

2 As categorias “expressam formas de ser, determinagdes de existéncia, com frequéncia somente aspectos
singulares, dessa sociedade determinada, desse sujeito, € que, por isso, a sociedade, também do ponto de vista
cientifico, de modo algum s6 comeca ali onde o discurso é sobre ela enquanto tal.” (Marx, 2011a, p. 85). O que
Marx apud Netto (2011, p. 46) quer dizer ¢ que as categorias “sdo objetivas, reais (pertencem a ordem do ser -
sdo categorias ontologicas), mediante procedimentos intelectivos (basicamente, mediante a abstragdo), o
pesquisador as reproduz teoricamente (e, assim, também pertencem a ordem do pensamento - sdo categorias
reflexivas)”. Por isso mesmo, tanto real quanto teoricamente, as categorias sdo historicas e transitorias [...]”
(Netto, 2011, p. 46).
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representacdes sociais estigmatizantes e preconceituosas sobre ela, utilizando-se de
expressoes tais como: moradora de rua, pessoa de rua, mendiga, vagabunda, suja, louca,
perigosa, drogada, preguicosa, coitada etc. (Andrade, 2020; Brito; Silva, 2022; Brasil, 2022).

Tais simbolismos, entretanto, nao passam de reflexos do senso comum, isto €, visoes
aparentes e superficiais diante o fenomeno, que dissimulam a investiga¢do mais aprofundada
que se deve haver para uma melhor elucidagdo dessa realidade. Ou seja, de carater
reducionista, tais visoes além de contribuirem para o aumento do estigmatiza e distanciamento
entre a PSR e a populacdo domiciliada, incentivam agdes preconceituosas € perversas contra
ela, criando barreiras que restringem sua participagao na vida familiar, social e cultural formal
(Brasil, 2019; 2022; Andrade, 2020; Brito; Silva, 2022).

Esse cenario aprofunda a condi¢dao de se viver em situagao de rua, que ja traz, por si
sO, graves consequéncias ao desenvolvimento e sobrevivéncia das pessoas, tais como:
diminuicdo da expectativa de vida, problemas de saude fisica e mental, violacdo de direitos
humanos como: a inacessibilidade a cidade, a moradia, a cidadania, aos servigos publicos
basicos e a disputa justa no mercado de trabalho (Brasil, 2019; 2022; Andrade, 2020; Brito;
Silva, 2022).

Tais simbolismos também estimulam ideias de fracasso moral e individual,
responsabilizando a pessoa por seus proprios problemas, desconsiderando a complexidade e
especificidades que abrangem o fenomeno como uma totalidade complexa, o que promove,
por conseguinte, a ideia de que uma mudanga ¢ saida da situagdo de rua ¢ algo impossivel,
impondo a populagdo em geral uma visao determinista e imutavel, naturalizando a situagao de
rua (Silva, 2009; Tiengo, 2020; Brasil, 2022).

De acordo com o “Guia Brasileiro de Moradia Primeiro (Housing First)”, a
nomenclatura PSR, se for analisada de forma literal, se mostra como “um termo tomado por
sua positividade”, isto €, que trata “sobre o que ¢ vivido em termos positivos: a circunstancia
provisoria de vida nas ruas ou espagos publicos” e ndo necessariamente de uma falta, como a
da moradia (Brasil, 2022, p. 10). Tal fato esta manifesto “em demais termos historicamente
utilizados, tais como: ‘moradores de rua’, ‘habitantes de rua’, ‘andarilhos’, que ressaltam
caracteristicas da condi¢do vivida, ndo aquilo que falta” (Brasil, 2022, p. 10).

Dispar, a variedade de termos utilizados em outros idiomas costumam interpretar a
situagdo de rua como a falta de algo. De modo geral, adota-se o termo “homelessness” (sem
teto ou sem abrigo) para caracterizar o fenomeno e a expressao “homeless” para caracterizar a
pessoa/populacdo (Cinacchi, 2022). De acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas (2015)

apud Cinacchi (2022, p. 48), “homelessness” indica “tanto a auséncia de residéncia fisica,
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quanto a perda do senso de pertencimento social”. Os termos em inglés sdo adotados pelos
Estados Unidos da América, Inglaterra, Dinamarca e pela Federagdo Europeia de Associagdes
Nacionais que trabalham com a Populagdo Sem-Abrigo (FEANTSA) (Cinacchi, 2022). Na
lingua francesa, os termos sans domicilie fixe (sem domicilio fixo), sans-logis (sem-teto) e
sans-abri (sem-abrigo); na lingua inglesa, o termo homeless (sem moradia) e na lingua alema,
obdachloss (sem-teto), tratam todos da circunstancia de ndo se ter uma moradia para viver,
tornando tal circunstancia o centro aglutinador que indica a particularidade desse segmento
social (Brasil, 2022).

Ora, ¢ fato que um dos aspectos habitualmente atribuidos como causa do fendémeno
PSR ¢ o desemprego. Contudo, ao se debrucar sobre os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), constata-se a existéncia de cerca de 9,5 milhoes de brasileiros
desempregados, mais de 62,5 milhdes na linha da pobreza® e, ainda, quase 18 milhdes em
situagdo de extrema pobreza®, dentro de um contingente populacional de mais de 215 milhdes
de brasileiros (IBGE, 2022c). Além disso, a Pesquisa Nacional sobre a Popula¢do em
Situagdo de Rua (Brasil, 2009), aponta que 58,6% da PSR tem uma profissdo, predominando
a experiéncia de trabalho anterior a situagdo de rua, como na construcdo civil (27,2%). Ja,
durante a situacdo de rua, 70% declara exercer algum tipo de atividade para garantir seu
sustento, como: catadores de materiais reciclaveis (27,5%), atividades vinculadas a guarda de
carros em vias publicas, como “flanelinha” (14,1%), e constru¢ao civil (6,3%) (Brasil, 2009).

Nesse sentido, ¢ evidente que mesmo sendo o desemprego um fator determinante para
que pessoas terminem em situagdo de rua, ¢ um motivo que também atinge milhdes de
brasileiros domiciliados, mas que nao necessariamente terminardo nas ruas, conseguindo
formas de se manterem domiciliados.

Outro aspecto frequentemente designado como causa da situagdo de rua ¢ a atribuicao
dos problemas de saude mental (Brasil, 2022). Porém, estima-se que 30% da populacdo
mundial adulta atende “aos critérios de diagnostico para qualquer transtorno mental”, sendo
que, aproximadamente, 80% daqueles que sofrem com esses transtornos “vivem em paises de
baixa e média renda”, como ¢ o caso do Brasil (Lopes, 2020, p. 1). Tal dado evidencia que,

mesmo sendo uma situacdo enfrentada pela PSR, podendo ser um dos fatores determinantes

% “A conversio em reais do valor da linha recomendada pelo Banco Mundial para paises de renda média-alta
(USS$ 5,50 por dia), como o Brasil, para uma base mensal resultou em uma linha de pobreza no valor aproximado
de R$ 450 mensais de rendimento domiciliar per capita para 2020. O total de pobres correspondente
quadruplicou em relagéo a linha de US$ 1,90 por dia (R$ 155/més), superando 50 milhdes de pessoas (24,1%).
Por outro lado, pela linha de 1/2 salario minimo per capita, 29,1% da populagdo brasileira deveria estar
cadastrada no CadUnico pelos critérios anteriores & pandemia do novo coronavirus” (IBGE, 2021, p. 60-1).

4 No Brasil, “as linhas seriam, em dezembro de 2020, R$ 98 para extrema pobreza e R$ 196 para pobreza”
(IBGE, 2021, p. 60).
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para colocar pessoas em situagdo de rua, a propor¢ao de pessoas domiciliadas que passam
pela problematica supera a quantidade daquelas.

De modo complementar, o consumo problematico de substancias psicoativas,
principalmente o crack, também ¢ delineado como um dos principais aspectos causadores da
situacdo de rua (Brasil, 2022). Entretanto, se forem observados os dados da Fundacao
Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), vé-se que, aproximadamente, 1,4 milhdes de pessoas, com idade
entre 12 e 65 anos, ja consumiram a substancia crack e/ou similares em algum momento da
vida (Bastos et al., 2017)°. A Pesquisa Nacional sobre Uso de Crack, realizada também pela
FIOCRUZ, torna o argumento ainda mais concreto ao demonstrar que, nas capitais brasileiras,
menos da metade (47,28%) dos usudrios entrevistados em cenas publicas de consumo da
substancia estavam em situacao de rua, enquanto nos demais municipios, tal proporc¢ao foi de
aproximadamente 20% (Bastos; Bertoni, 2014). Isso demonstra que, ainda que seja possivel
afirmar que o numero da PSR consumidora de crack em cenas publicas seja elevado, ¢ errado
certificar que a maior parte das pessoas encontradas em cenas publicas de consumo ¢
constituida pela PSR, pois a maioria possui um domicilio (Brasil, 2022).

Vale sublinhar que nao se ignora o fato de que existem particularidades na condicao de
vida de cada pessoa, nas quais cada uma pode ter um motivo diferente para chegar a situagao
de rua e que também existem questdes em comum que se repetem constantemente.

De acordo com a Pesquisa Nacional sobre a Popula¢do em Situa¢do de Rua (2009),
0s principais motivos que levam pessoas a rua, sdo: o alcoolismo e/ou uso de drogas (35,5%);
a perda de emprego (29,8%) e os conflitos familiares (29,1%) (Brasil, 2009). Neste censo, 0s
entrevistados citam motivos que se inter relacionam juntos a perda de emprego, ao consumo
de substancias psicoativas e aos conflitos familiares, evidenciando a complexidade do
fendmeno.

Também, apesar de incomum, houveram afirmacdes sobre terem escolhido ficar em
situacdo de rua devido a escolhas pessoais, embora os principais motivos para sair de casa
estejam diretamente relacionados com episddios de violéncias, abusos domésticos ou
desentendimentos familiares (Brasil, 2009). Todavia, a explicagdo obtida na pesquisa sobre

essa escolha ¢ que ela:

[...] esta relacionada a uma nocdo (ainda que vaga) de liberdade proporcionada pela
rua, ¢ acaba sendo um fator fundamental para explicar ndo apenas a saida de casa,
mas também as razdes da permanéncia na rua. Apos vivenciar a sensagdo de

® Nota: O resultado desta pesquisa leva em consideraciio apenas pessoas domiciliadas e ndo em situacio de rua
(Bastos et al., 2017).
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‘liberdade’ que a rua proporciona, muitas pessoas se sentem compelidas a
permanecer neste ambiente, em detrimento do ambiente doméstico, considerado,
muitas vezes, perigoso e opressor (Brasil, 2009, p. 87).

Destarte, diante dos dados, ¢ possivel afirmar que o numero de pessoas domiciliadas
que enfrentam os desafios elencados ¢ muito superior ao numero estimado de pessoas em
situacdo de rua no pais (Brasil, 2022), pressupondo que, apesar dessas problemadticas serem
enfrentadas pela PSR e frequentemente incidir na sua dificuldade em manter-se domiciliada,
tratam-se também de problemas enfrentados por pessoas domiciliadas, mas que nao
necessariamente terminardo nas ruas. Portanto, aqui, parte-se da reflexdo de que “a diferenga
substancial entre pessoas em situagdo de rua e pessoas domiciliadas ¢ a falta de moradia”
(Brasil, 2022, p. 15).

Também ¢ fato que a moradia ¢ algo indispensavel na vida do ser humano, tendo em
vista que se caracteriza como um meio para a satisfagdo das suas necessidades mais basicas e
imediatas, como a propria (re)producdo e sobrevivéncia da espécie e a sua convivéncia em
sociedade (Rangel; Silva, 2009; Franco; Stralen, 2012; Brasil, 2022). Entretanto, o que se
observa na realidade, a nivel mundial, ¢ que mesmo constituindo-se em um direito, o
problema da falta de moradia atinge parcela expressiva da classe trabalhadora, da qual a PSR
faz parte (Rolnik, 2019).

Diversas sdo as tentativas ao redor do mundo para tentar solucionar este problema. No
Brasil, ha tempos observa-se, no ambito juridico e politico a implementacdo de normativas
federais (Brasil, 1993; Brasil, 2011a; Brasil, 2009; Ministério, 2011; Brasil, 2020), servigos
socioassistenciais, além de materiais institucionais sobre o tema (Brasil, 2009; Brasil, 2014;
Brasil, 2019, Brasil, 2022, Cortizo, 2019). Entretanto, mesmo diante desses avancos ¢ da
“tendéncia crescente de inclusdo de pessoas em situagdo de rua em politicas publicas”
(Cortizo, 2019, p. 3), as politicas hegemonicas ofertadas para esse segmento social ainda tém

como filosofia hegemdnica a logica dos “degraus™, faltando com iniciativas eficientes e

% O modelo de intervengdo em escada, ou paradigma etapista, parte do principio de que cada uma das distintas
etapas, estratégias e servicos destinados a PSR prepara a pessoa, progressivamente, para alcangar o proéximo
nivel de atendimento (Brasil, 2019; 2022). Ancora-se em “logicas objetivantes, nas quais o usuario, com base em
sua posi¢do e necessidades atuais, precisa passar por diversas etapas de qualificagcdo para alcangar uma posigao
‘melhor’ e posteriormente receber beneficios” (Stylianides et. al., 2022, tradugdo nossa). Assim, pressupde a
existéncia de uma continuidade de estruturas e servigos a qual a PSR deve se submeter, comegando nos centros
de referéncia e/ou de alojamento/acolhida, passando por programas residenciais de grupo com apoio intensivo ¢
atividades estruturadas, por apartamentos de grupo supervisionados, como as republicas, até transitar para
contextos habitacionais com menos suporte e supervisdo para, por fim, conquistar seu acesso a habitacdo
permanente ¢ independente, como sendo a ultima parte do processo (Stanhope; Dunn, 2011; Brasil, 2019; 2022;
Cinacchi, 2022). A falha desse modelo estd em pressupor que a pessoa desenvolverd competéncias,
conformar-se-4 a planos de tratamento e conseguira superar diversos obstaculos de dificil resolugdo, tais como o
desemprego e os transtornos mentais, em condi¢cdes de vida extremamente dificeis e miserdveis para,
posteriormente, estar apta para ter acesso a um lar e para ser (re)inserida no ambito da vida social e viver de
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eficazes voltadas para a garantia de direitos sociais basicos e promovendo o ininterrupto
aumento’ € ndo a resolugdo deste problema social.

Em um novo esfor¢o para enfrentar esse problema, partindo do entendimento de que a
PSR ¢, por definicdo, um segmento social excluido do bem fundamental que ¢ a moradia, e
que a falta desse bem produz um cenario de ameaca da seguranga sobre suas necessidades
minimas, o Brasil, em ambito federal, passa a estimular a implementagdo de politicas
ancoradas no modelo de Moradia Primeiro (Housing First) (Brasil, 2019; 2021; 2022).

Entdo, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar esse modelo, a fim de apreender
sua dinamica, operacionalizacdo e a possibilidade de ser implementado no municipio de
Araraquara-SP.

Como objetivos especificos, destacaram-se:

- Apreender a populagdo em situacao de rua enquanto um fendomeno social;

- Relacionar este fendmeno com a falta de moradia;

- Propor a implementagdo de uma politica municipal que esteja em consonancia
com o Moradia Primeiro (Housing First).

Este trabalho se estrutura da seguinte forma: no Capitulo 1, realiza-se um resgate
socio-historico do fendmeno PSR, buscando sua origem por meio de uma revisdo
bibliografica (Severino, 2007), que permite o desvelamento, em alguma medida, das
determinagdes sociais do fendmeno e da sua relagdo interdependente em relagdo a estrutura
social do sistema capitalista que esta posto. Neste momento, as investigacoes historicas de
Karl Marx (1968; 2004; 2011a; 2011b; 2013a; 2013b), Friedrich Engels (2015; 2020) e de
ambos em conjunto (2007; 2012) sobre a queda do absolutismo, do advento das revolugdes
burguesa e industrial, o periodo de acumulagdo primitiva do capital, do modo de produgao
capitalista e das consequéncias dessas transformagdes na vida e trabalho da classe
trabalhadora europeia, que se estabelece a partir do século XVI até o século XIX, contribuem
no sentido de demonstrar como este modo de producdo cria uma vasta camada excedente da
classe trabalhadora a satisfacdo das necessidades impostas pelas crises ciclicas do capitalismo,

deixando-a desempregada ou subempregada, tendo como fim ultimo a situagdo de rua.

forma auténoma, como se fosse um prémio a ser conquistado ¢ ndo um direito social fundamental a ser garantido
(Stanhope; Dunn, 2011; Brasil, 2019; 2022; Cinacchi, 2022). Contudo, na maioria das vezes, as pessoas ficam
retidas em algum ponto dessa continuidade, ndo chegando a aceder a programas que requerem essas condigdes
prévias (Stanhope; Dunn, 2011; Brasil, 2019; 2022; Cinacchi, 2022).

7" Em 2016, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) estimou o nimero de 101.854 pessoas em
situacdo de rua, distribuidas por todo o territorio brasileiro (Natalino, 2016). Ja, em margo de 2020, em nova
estimativa, apresentou a existéncia de 221.869 pessoas nessa mesma condi¢@o, apontando para um crescimento
de 140% desde 2012 até o ano de 2020 (Natalino, 2020). Mais recentemente, indicou a existéncia de 281.472
pessoas em situagdo de rua, até o ano de 2022, com destaque para o crescimento de 38% entre 2019 e 2022
(Natalino, 2023).
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J4, as investigacdes historicas de Caio Prado Junior (1957), Florestan Fernandes
(1965; 2020) e Octavio lanni (1994) acerca da formacgdo politico social € econdmica do
Brasil, trazem a luz as condi¢des histéricas para (re)producdo de uma camada da classe
trabalhadora excedente aos interesses imediatos do sistema capitalista, tendo como base o
sistema colonial, o processo de degredo portugués, a aboli¢do da escravatura, a transicdo de
uma sociedade estamental para uma sociedade de classes e as consequéncias dessa
transformagao para a populacao negra.

Assim, somando-se os processos de urbanizacdo desenfreado, explosdes de crises
econdmicas, intensificacdo da desigualdade e exclusdo social, racismo estrutural, pauperismo,
desemprego da classe trabalhadora e (in)eficacia® ou auséncia de politicas publicas,
evidencia-se como ocorre o crescimento continuo da superpopulagdo relativa ou exército
industrial de reserva (Marx, 2013b), categorias que englobam a PSR contemporanea. Por fim,
para sustentar a analise historica e critica, acerca da PSR a nivel nacional, ancora-se em
estudos como o de Silva (2009), Oliveira (2017) e Tiengo (2020).

No Capitulo 2, através de revisdo bibliografica (Severino, 2007), realiza-se, ancorado
na concep¢ao marxiana, uma breve diferenciagdo entre os seres humanos e outros animais, no
que se refere a construcdo de suas vidas materiais, para evidenciar como, por meio do
trabalho, o ser humano elabora um mundo objetivo e consciente, na tentativa constante de
suprir suas necessidades (Marx, 2004; 2013b). A casa, nesse sentido, ¢ compreendida como
componente desse mundo objetivo, isto €, como um meio indispensavel para a propria
(re)producao da vida humana.

Posterior a isso, através de um resgate historico, analisa-se o desenvolvimento das
cidades industriais € 0 momento em que a casa se transforma em uma mercadoria, passando a
ser desvalorizada enquanto seu valor de uso em detrimento do seu valor de troca, e gerando,
por conseguinte, um processo impeditivo aqueles que ndo possuem condi¢des econdmicas de
terem acesso a ela. Para fundamentar a discussio, ancora-se, além dos estudos de Marx
(2013b), Engels (2010; 2015) e ambos em conjunto (Marx; Engels, 2007), também os de
Henri Lefebvre (2016; 2021) e David Harvey (1973; 2005), que abordam sobre o

desenvolvimento desenfreado das cidades capitalistas europeias - e a nivel mundial - e as

8 Os fracassos das politicas publicas podem ser interpretados sob trés perspectivas: a “inefetividade”, que “é um

defeito de implementagdo”, onde as decisdes politicas sdo tomadas, as medidas sdo adotadas, “mas as a¢des de

interven¢ao concreta ndo sdo realizadas adequadamente”; a “ineficdcia”, que fundamenta-se nos resultados
b5 “

obtidos, “levando-se em consideracdo que as medidas previstas foram executadas”; e a “ineficiéncia”, “que
enfatiza o custo medido dos resultados obtidos” (Lascoumes; Le Galés, 2012, p. 72, grifos dos autores).
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consequéncias geradas, principalmente para a classe trabalhadora, como os processos de
gentrifica¢do’ e segregacdo.

Depois, realiza-se um resgate histérico das discussdes e politicas habitacionais
desenvolvidas em ambito nacional, ancorado em trabalhos como de Paul Singer (1982),
Gabriel Bolaffi (1982), Nabil Bonduki (2008), Josiane Santos (2012) e Raquel Rolnik (2019),
a fim de observar como o desenvolvimento de politicas habitacionais, ancoradas no
paradigma de financeirizagdo da moradia, acabam gerando um déficit habitacional e situagdes
de risco para grande parte da classe trabalhadora brasileira, incluindo ai a totalidade da PSR.

Por fim, realiza-se um resgate historico das principais formas de intervengdo e
protecdo a PSR no Brasil, fundamentadas, essencialmente, em dois paradigmas dicotdmicos:
o filantropico/benemerente e o do direito (Oliveira, 2017). Para isso, a priori, fundamenta-se a
“questdo social”, dialogando com Marilda lamamoto (2001), Josiane Santos (2012) e Lara e
Maranhdo (2019), a fim de caracterizar a PSR como sua expressdo mais radical e analisar
formas de enfrenta-la. Nesse interim, aponta-se o cardter contraditério tanto dos direitos
humanos (Mascaro, 2022) quanto das politicas publicas (Serafim; Dias, 2012; Lascoumes; Le
Galés, 2012), que acabam impedindo tanto o avango na garantia de direitos sociais basicos
quanto a diminuicao de pessoas indo as ruas.

Apos essa investigacdo, chega-se ao modelo de politica Moradia Primeiro (Housing
Frist) que ¢ apreendido, no Capitulo 3, a partir de revisdo bibliografica (Severino, 2007) de
artigos académicos nacionais e estrangeiros, retirados das bases de dados PubMed, Scopus,
PsychoINFO, Embase, Lilacs, Scielo, Web of Science e Science Direct. Sdo selecionados
artigos que tratam sobre o modelo, suas caracteristicas de intervencdo, seu contexto e
processo de implantacdo, além de seus aspectos institucionais. Ainda, debrucga-se em
documentos nacionais que apontam para experiéncias de Housing First ja consolidadas tanto
nacional quanto internacionalmente, como o caso dos materiais: “E possivel Housing First no
Brasil?: experiéncias de moradia para populagdo em situacdo de rua na Europa” (Brasil, 2019)

e o “Guia Brasileiro de Moradia Primeiro (Housing First)” (Brasil, 2020). Levando em

® O termo se refere “a processos de mudanga das paisagens urbanas, aos usos e significados de zonas antigas
e/ou populares das cidades que apresentam sinais de degradagéo fisica e que passam a atrair moradores de rendas
mais elevadas”, cativados pela “arquitetura das construgdes, diversidade dos modos de vida, infraestrutura, oferta
de equipamentos culturais e historicos, localizagdo central ou privilegiada, baixo custo em relagdo a outros
bairros” (Alcantara, 2018, p. 1). Tal processo provoca “a valorizagdo econdmica da regido, aumentando os
pregos do mercado imobilidrio e o custo de vida locais”, o que leva “a expulsdo dos antigos residentes e
comerciantes”, que geralmente estdo “associados a populagdes com maior vulnerabilidade e menor possibilidade
de mobilidade no territério urbano, tais como classes operarias e comunidades de imigrantes”, que,
“impossibilitados de acompanhar a alta dos custos, terminam por se transferir para outras areas da cidade”
(Alcantara, 2018, p. 1). De acordo com Cinacchi (2022), o processo de gentrificagdo contribui, até nos dias
atuais, para colocar pessoas em situagdo de rua.
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consideracdo este ultimo, analisa-se a possibilidade de implantar o0 modelo no municipio de
Araraquara, a partir das especificidades do territorio.

In loco, sdo elencadas e analisadas as principais politicas publicas ofertadas a PSR,
assim como a estrutura de servigos correlacionados a ela, a fim de constatar se tém a auxiliado
na superacdo da situacdo de rua e/ou se estdo ancoradas no modelo de intervengdo etapista,
ou, em escada. ApoOs essas constatacdes, e através da andlise de politica, apresenta-se um
projeto piloto de publica que esteja em consonancia com o modelo Moradia Primeiro
(Housing First) e com os processos do ciclo da politica, a saber: 1) identificagdo do problema;
2) conformacdo da agenda; 3) formulacdo; 4) implementagdo e; 5) avaliacdo da politica
(Serafim; Dias, 2012). Posteriormente, pretende-se apresentar o projeto-piloto para a gestao
publica municipal, articulando como o prefeito, profissionais e pessoas interessadas pela
tematica e/ou que atuem diretamente com a PSR, a fim de validd-lo e implementa-lo
coletivamente.

Para alcancar esses objetivos, a investigacdo se reveste de um carater qualitativo
(Freitas; Jabbour, 2011), a fim de apreender o carater complexo e multidimensional do
fenomeno PSR e a sua relacdo com a falta de moradia, permitindo que a pesquisa parta de
questdes e focos de interesses amplos que vao se definindo no decorrer do estudo,
possibilitando a compreensao do fendmeno como uma totalidade complexa.

Nesse sentido, utiliza-se o estudo de caso ampliado (Burawoy, 2014), método que
possibilita a reunido de informacgdes sobre o problema em questdo, extraindo “o universal do
particular”, movendo-se do “micro ao macro”, conectando “o presente ao passado” e
antecipando o futuro”, além de “ir a fundo nos bindmios politicos de colonizador e
colonizado, branco e negro, metropole e periferia, capital e trabalho, para descobrir multiplos
processos, interesses ¢ identidades” (Burawoy, 2014, p. 42-46).

Imbricado ao materialismo histérico dialético - referencial tedrico-metodoldgico que
orienta as questdes, proposi¢des filosoficas e conceituais deste trabalho -, o estudo de caso
ampliado entende que ao investigar o microcosmo € possivel captar as diversas expressdes do
que se manifesta na macroestrutura (Burawoy, 2014).

Nesse sentido, este método ¢ definido como um “modelo reflexivo de ciéncia”, que
estd ancorado na propria participacdo empirica do pesquisador para mobilizar “multiplos
didlogos para alcancar as explicagdes do fendmeno empirico” (Burawoy, 2014, p. 42)
possibilitando, por conseguinte, “a exploragdo de amplos padrdes historicos e
macroestruturais, sem renunciar nem a etnografia nem a cientificidade” (Burawoy, 2014, p.

45).
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Entdo, por meio de uma visdo globalizante acerca da reproducdo do modo de produgao
capitalista, o estudo de caso ampliado permite apreender o objeto da pesquisa como um todo
complexo, fornecendo elementos epistemoldgicos que possibilitam a compreensdo dessa
totalidade através da conexdo entre pessoas, contexto, relagdes, comunidade etc. (Burawoy
2014).

O materialismo historico dialético, por sua vez, pressupde basicamente os momentos
de investigacdo e o da exposi¢do, sendo o primeiro referente ao esforgo prévio de apropriacao
analitica e reflexiva do objeto pesquisado antes de sua exposi¢cdo metddica, momento em que
“o pesquisador parte de perguntas, questoes” (Netto, 2011, p. 27).

De acordo com Marx, no momento da investigagao € preciso:

[...] se apropriar da matéria [Stoff] em seus detalhes, analisar suas diferentes formas
de desenvolvimento e rastrear seu nexo interno. Somente depois de consumado tal
trabalho ¢ que se pode expor adequadamente o movimento real. Se isso ¢ realizado
com sucesso, ¢ se a vida da matéria ¢é agora refletida idealmente, o observador pode
ter a impressao de se encontrar diante de uma construgdo a priori. [...] o ideal ndo ¢é
mais do que o material, transposto e traduzido na cabe¢a do homem. (Marx, 2013b,
p. 90)

Ja, referente a0 momento da exposi¢ao, Marx afirma que:

Somente depois de consumado tal trabalho [0 da investigag@o] ¢ que se pode expor
adequadamente o movimento real. Se isso ¢ realizado com sucesso, e se a vida da
matéria agora ¢ refletida idealmente, o observador pode ter a impressao de se
encontrar diante de uma constru¢ao a priori. (Marx, 2013b, p. 91).

Isso significa que o primeiro momento, da investigacdo, parte da concretude do objeto
de pesquisa estudado, realizando sua descri¢do detalhada e sua contextualizacdo historica
(Engels; Marx, 2007). Apoés, sdo elaboradas categorias, a andlise teorica, a partir da
compreensdo detalhada da realidade concreta estudada e de sua abstragdo, com o intuito de
descobrir o significado estrutural e as leis que fundamentam a dinadmica do objeto (Marx,
2011a).

Neste trabalho, tais categorias sdo utilizadas para interpretacdo dos dados, sendo
transversais ao momento de exposi¢ao devido a necessidade de explicitar a estrutura onde se
inscreve o fenomeno, a fim de buscar sua génese, explicar sua dindmica e suas expressoes,
tais como: a desigualdade social; questdes referentes a falta de moradia; a precariedade da
saude; a mobilidade urbana, a fome no contexto da sociedade capitalista e abstrair formas de

resolvé-lo.



31

Por isso, ao invés de imputar responsabilidade e culpa a PSR, aqui a mera aparéncia
das coisas ¢ ultrapassada, onde realiza-se um esfor¢o para ir ao encontro da esséncia do
fendmeno'®. Todavia, para alcangar essa esséncia ¢ preciso, a priori, conhecimento tedrico'’,
isto €, “o conhecimento do objeto - de sua estrutura e dindmica - tal como ele é em si mesmo,
na sua existéncia real e efetiva, independentemente dos desejos, das aspiracdes e das
representacdes do pesquisador” (Netto, 2011, p. 20, grifos do autor).

Isso significa, transpondo o método para esta pesquisa, que o objeto (no caso, a PSR)
possui uma existéncia, um movimento objetivo e real, independente da consciéncia deste
pesquisador para existir. Todavia, este precisa ter um papel ativo sobre a sua investigacao,
para que seja possivel “apreender ndo a aparéncia ou a forma dada ao objeto, mas sua
esséncia, a sua estrutura e a sua dindmica (mais exatamente: para apreendé-lo como um
processo)” (Netto, 2011, p. 25, grifos do autor).

Por isso, a investigacdo parte do pressuposto de que a PSR ndo estd nessa situagdo
decorrente da escolha exclusivamente individual'?, mas, antes, que tal problematica emana de
um processo social, historico e econdmico, especificamente relacionado ao modo de producao
capitalista, que amplia a niveis alarmantes os niveis de desigualdades e exclusdo sociais e de
pobreza (Silva, 2009; Tiengo, 2020). A partir desse reconhecimento, apreende-se que a
(re)producdo da situagdo de rua é um fendmeno estrutural das sociedades modernas
capitalistas, o que estimula tanto os movimentos sociais quanto o meio académico brasileiro
considerarem o problema como uma circunstancia passageira em que pessoas Sao
impulsionadas a condi¢do proviséria, uma condicdo artificial e que, por isso, € passivel de
superacao (Silva, 2009; Tiengo, 2020; Andrade, 2020).

Burawoy (2014, p. 62-3) propoe uma “dualidade metodologica”, isto €, “a
coexisténcia e interdependéncia de dois modelos de ciéncia”, sendo elas, a positiva, que
“propoe isolar o sujeito do objeto” e a reflexiva, que “elege o didlogo como seu principio
definidor e a intersubjetividade entre participantes e observadores como sua premissa
central”. Tal proposta tem como meta unificar “o que a ciéncia positiva separa: o participante

e o observador, o conhecimento € o contexto social, a situagdo e sua posicado no campo, a

teoria popular e a académica” (Burawoy, 2014, p. 63).

1% Tal movimento é imprescindivel, tendo em vista que “toda a ciéncia seria supérflua se a forma de manifestagdo
e a esséncia das coisas coincidissem imediatamente” (Marx, 2017, p. 880).

" Teoria é “a reprodugdo ideal do movimento real do objeto pelo sujeito de pesquisa: pela teoria, o sujeito
reproduz em seu pensamento a estrutura ¢ a dindmica do objeto de pesquisa. E esta reproducdo (que constitui
propriamente o conhecimento tedrico) serd tanto mais correta e verdadeira quanto mais fiel o sujeito for ao
objeto” (Netto, 2011, p. 21, grifos do autor).

2. Atribuir “unilateralmente aos individuos a responsabilidade por suas dificuldades” pulveriza e fragmenta a
“questdo social” (lamamoto, ano, p. 18), tema que sera aprofundado no Capitulo 3.



32

Partindo dessa premissa, leva-se em consideracdo a atuacdo profissional deste
pesquisador no municipio de Araraquara, que passa a trabalhar e estudar sobre o fendmeno
PSR a partir de 2017, no exercicio da fungdo de assistente técnico, estando alocado por trés
anos nos servicos coordenados pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social (SMADS) que atendem diariamente a PSR, como o servico de acolhimento
institucional para adultos e familias (Casa de Acolhida), o Centro Pop (Centro de Referéncia
Especializado para a Populagdo em Situagdo de Rua) e o Servico Especializado de
Abordagem Social (SEAS).

Em 2018, assume a representatividade do Comité “Novos Caminhos: a Rua e outras
Possibilidades”, que tem como atribui¢ao “implantar, executar, monitorar e avaliar as agdes
do Programa Municipal ‘Novos Caminhos — a Rua e outras Possibilidades’, em consonancia
com a Politica Municipal para a Populagdo em Situacao de Rua” (Araraquara, 2021e, p. 2).
Na gestao de 2019 a 2021, atua na funcdo de secretario executivo do Conselho Municipal de
Politicas sobre Drogas (COMAD)", tornando-se presidente na gestdo de 2023 a 2025.

Em 2021, passa a participar enquanto ouvinte do Comité Municipal de “Locacdo
Social”, que tem como objetivo gerir o Programa de Locac¢do Social'®. Em 2022, inicia
participagdo na Comissdo Especial de Estudos — CEE denominada “Frente Parlamentar de
Direito a Cidade”, que tem como objetivo “estimular, desenvolver e apoiar as discussdes e
acOes relacionadas ao direito a cidade e promover debates sobre temas emergentes
concernentes a cidade e seus espagos fisicos e social” (Araraquara, 2021c, p. 1).

Em 2023, inicia as atividades junto a Comissdo Especial de Estudos — CEE
denominada “Frente Parlamentar da Populagdo em Situagdo de Rua”, que tem como objetivo
“promover, em conjunto com representantes da sociedade civil e de 6rgdos publicos afins, a
discussdo e o aprimoramento da legislagdo e de politicas publicas referentes a pessoas em
situagdo de rua” (Araraquara, 2023, p. 1).

No mesmo ano, assume a cadeira de conselheiro, representando a SMADS no
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSAN), sendo eleito como
secretario-executivo em dezembro deste mesmo ano, € no Conselho Municipal de Seguranga e

Cidadania (CONSEGQG).

3" 0 COMAD de Araraquara é um 6rgdo colegiado, vinculado & Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Participagdo Popular, “de carater consultivo e deliberativo”, que tem como objetivo “integrar, de forma conjunta
e articulada, os 6rgdos de niveis federal, estadual e municipal que compdem o Sistema Nacional de Prevencao,
Fiscalizacdo e Repressdao de Entorpecentes.” (Araraquara, 2017c, p. 1.).

' E uma politica de “atendimento habitacional emergencial e transitorio, estruturado como um servigo publico
de carater intersecretarial, integrado a outras politicas e programas sociais, destinado a viabilizar a locacao de
imoveis entre beneficiario e locador.” (Araraquara, 2021a, p. 1).
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No decorrer da pratica profissional, atuando na “linha de frente” junto a PSR e nos
bastidores, a partir da elaboragdo, articulagdo e monitoramento das politicas publicas para este
segmento na cidade, este pesquisador passa a observar que mesmo o municipio possuindo
toda uma estrutura normativa e de servigos direcionada a este publico, além de interesse social
e politico em avangar nas politicas, o numero de pessoas indo as ruas continua aumentando -
fato ainda mais evidente a partir da pandemia de COVID-19 -, o que desperta o interesse em
investigar o porqué, quais as consequéncias € quais as op¢oes que existem para tentar resolver
ou a0 menos mitigar esse problema na cidade.

Entdo, houve a oportunidade de prestar e ser aprovado no processo seletivo do
Mestrado Profissional Interdisciplinar em Planejamento e Analise de Politicas Publicas, da
Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho”, SP/Campus de Franca, onde decide estudar teoricamente sobre o fendmeno
PSR, desde sua origem, as causas, até as consequéncias e as formas de resolucdo deste
problema. Neste movimento, se depara com o modelo de politica Housing First [Moradia
Primeiro] e decide se aprofundar e estudar a possibilidade de implementa-lo no municipio em

que reside e atua profissionalmente.
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CAPITULO 1 - O FENOMENO POPULACAO EM SITUACAO DE RUA: uma

perspectiva sdcio-historica

Nao existe um consenso na literatura acerca do momento em que emerge na realidade
concreta pessoas vivendo em situagdo de rua. Devido a complexidade do fendmeno, autores
como Stoffels (1977) e Ault (2005) apud Cinacchi (2022), situam-o na Antiguidade. Ja,
Greve e Currie (1991) apud Cinacchi (2022) afirmam que sempre existiram pessoas nessa
situagdo, pelos mais variados motivos, mas que, apesar das transformacoes socio-historicas,
“tanto nos determinantes que levam a rua [...] quanto nos padrdes do fenomeno, a pobreza
persiste como elemento crucial nesse processo” (Cinacchi, 2022, p. 50).

Como aponta Maria Lucia Lopes da Silva (2009), em seu livro intitulado “Trabalho e
Populacdo em situacdo de rua no Brasil”, a situagdo de rua ¢ um fenomeno social que
sintetiza maultiplos fatores complexos e que estdo, muitas vezes, interligados. As
caracteristicas desses diversos elementos convergem para um ponto em comum, que ¢ a
estruturacdo da miséria nas sociedades ancoradas pelo modo de produgdo capitalista (Silva,
2009). A dinamica dessas sociedades impede a apropriagdo dos meios de producdo pela
classe trabalhadora e, por conseguinte, reduz ou elimina sua capacidade de acessar a riqueza
socialmente produzida (Silva, 2009).

Verdnica Martins Tiengo (2020), em seu livro “Rualiza¢do e informalidade: frutos do
capitalismo”, apreendendo a concepc¢ao marxista de que sociedades estruturadas pelo modo
de produgdo capitalista tendem a reproduzir miséria proporcionalmente ao crescimento de
riqueza, aponta que “ndo é excegao existirem pessoas que ndao conseguem se incorporar no
mercado de trabalho” e que, por conseguinte, terminam em situacdo de rua (Tiengo, 2020, p.
41).

Nesta pesquisa, o recorte historico escolhido para analise do fenomeno percorre o
periodo de pré-industrializagdo européia até os anos recentes, levando em consideracdo as
mudangas societarias promovidas pelo sistema capitalista ao longo de seu desenvolvimento.

Entdo, partindo do pressuposto de que a génese e a reproducao de pessoas vivendo em
situagdo de rua ¢ inerente ao sistema capitalista e condizente com o periodo de surgimento

das sociedades pré-industriais da Europa, qualifica-se a PSR como:

[...] uma situagdo ou condi¢do social que ndo resulta apenas de fatores subjetivos
vinculados a sociedade e a condi¢do humana, como é comumente considerada, mas
¢ uma situagdo ou condi¢do social produzida pela sociedade capitalista, no processo
de acumulagdo do capital. (Silva, 2009, p. 29).
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Tiengo (2020) corrobora essa qualificagao, compreendendo-a ndo como uma condigao
escolhida por aqueles individuos que nela se encontram, mas sim que nela foram colocados,
considerando que esse fendmeno descortina um problema estrutural das sociedades
modernas, ndo se referindo exclusivamente ao resultado de agdes individuais e ultrapassando
a percepcao aparente de pessoas sem moradia nas ruas, se manifestando antes como um
problema mais profundo.

Entdo, para que seja possivel compreender um fendmeno tdo complexo, € necessario

“agarra-lo pela raiz”"

, isto €, analisd-lo com o intuito de transcender sua aparéncia. Para isso,
€ preciso reunir suas caracteristicas perceptiveis a priori € ir em busca de sua esséncia, isto &,
aquilo que o fenomeno ¢ em si mesmo, reunindo todas as suas principais caracteristicas.

Por isso, a pesquisa comeca com um breve resgate das origens historicas do fendmeno
PSR, entendendo-o como inerente ao alicercamento da compreensdo acerca das sociedades
ancoradas pelo modo de producao capitalista.

Através de uma revisdo bibliografica (Severino, 2007), retomasse um didlogo com
Karl Marx e Friedrich Engels, debrugando-se principalmente nas contribui¢des desses
pensadores acerca da acumulacdo primitiva do capital no periodo de pré-industrializagio
(século XVI); da origem do capitalismo industrial e sua concorréncia decorrente; da miséria
crescente e generalizada que se instala na Europa ocidental, a partir do século XVIII, e da
formacao de uma superpopulacdo relativa ou exército industrial de reserva, conjuntura que
termina colocando a classe trabalhadora em situacao de miséria e, consequentemente, de rua.

No caso do Brasil, buscar as origens do fenomeno PSR esbarra em uma limitacao,
pois sdo desconhecidos ou ainda muito incipientes estudos sobre sua origem, sendo apenas a
partir dos anos 1990 que os primeiros estudos surgem, assim como a ampliacdo de
“iniciativas de enfrentamento da problemadtica em algumas cidades”, coincidindo “com as
mudancas provocadas pelo capitalismo, em escala mundial, a partir da segunda metade do
decénio de 1970 (Silva, 2009, p. 104), mas que vieram se manifestar no Brasil somente a

partir da segunda metade da década de 1990, constatando-se uma:

[...] enorme expansdo da superpopulacdo relativa no mundo e no Brasil,
particularmente em sua forma flutuante, devida a redugdo de postos de trabalho na

15 “Ser radical é agarrar a coisa pela raiz. Mas a raiz, para o homem, € o proprio homem.” (Marx, 2013a, p. 157).
Essa passagem evidencia a esséncia do método dialético de Karl Marx, que procura ultrapassar a superficie
aparente de um determinado fendmeno a ser estudado e se aprofundar em sua esséncia, a fim de compreendé-lo
por meio do seu contexto historico, politico e social, buscando as raizes que o origina, o estrutura e permite a
sua reproducao.
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industria; estagnada, em decorréncia do crescimento do trabalho precarizado, e do
pauperismo (sobretudo a parte constituida pelos individuos aptos ao trabalho, mas
ndo absorvidos pelo mercado), o que ajuda a explicar a expansdo do fendmeno

populagdo em situagdo de rua. (Silva, 2009, p. 104).

Todavia, mesmo nao havendo estudos especificos antes da década de 1990, através da
revisdo bibliografica (Severino, 2007), ¢ possivel resgatar a historia acerca da formacao
contemporanea da sociedade brasileira, sendo possivel captar, como afirma Prado Junior
(1957, p. 5), “a chave preciosa e insubstituivel para se acompanhar e interpretar o processo
historico posterior e a resultante dele que é o Brasil de hoje”.

Nesse sentido, neste capitulo especula-se como se origina o fendmeno no Brasil, por
meio de andlise acerca do processo historico que perpassa o pais a partir do século X VI, pois
¢ o periodo no qual passa a ocorrer a integracdo de uma nova ordem mundial, que ¢ a do
mundo moderno, em que a civilizagdo européia comega a se expandir de forma dominante

por toda parte (Prado Junior, 1957).

1.1 A origem do fendmeno populagio em situaciio de rua na Europa

1.1.1 A separacio do trabalhador dos seus meios de producio

Marx (2013b), em sua obra “O Capital: critica da economia politica”, denomina de
acumulagdo primitiva de capital o processo historico que separa o trabalhador dos seus meios
de producdo e que passa a ocorrer entre o final do século XV e final do século XVIII, em
territério europeu, constituindo-se na base e pré-histéria do modo de produgdo capitalista.
Para compreensdo deste movimento, ¢ necessario apreender, a priori, que a origem da
“estrutura econdmica da sociedade capitalista” deriva da “estrutura economica da sociedade
feudal” (Marx, 2013b, p. 786).

Tanto Marx (2013b) quanto Engels - este, em suas obras “A situagdo da classe
trabalhadora na Inglaterra” (2010) e “Sobre a questdo da moradia” (2015) - constatam como,
antes do periodo de acumulagdo primitiva, mesmo os individuos que eram assalariados da
agricultura, por utilizarem seu tempo livre trabalhando para os grandes proprietarios de terra,
dispunham de habitacdo e uma area para cultivar, usufruindo de suas terras, criando seus
gados e colhendo combustiveis para sua sobrevivéncia (Marx, 2013b). Essas familias viviam

aos arredores das cidades e ganhavam o necessario para garantir sua existéncia (Engels,

2010).
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Devido o camponés se encontrar isolado, a demanda do mercado interno crescer de
forma significativa e o crescimento populacional ser infimo, era possivel empregar a todos,
impedindo a “guerra de todos contra todos”, isto €, a concorréncia (Engels, 2010, p. 68). De
todo modo, mesmo o camponés considerado pobre possuia “um pé na sua terra patria”, “sua
casinha, sua hortinha e sua rocinha, bem como seu tear”, situando-se “num escaldo social
acima do moderno operario inglés” (Engels, 2010, p. 45-6).

Porém, a acumulagdo primitiva passa a modificar este cenario por meio de um
processo subito e violento de expropriacdo dos camponeses de suas terras, gerando um éxodo
de “grandes massas humanas” para os centros urbanos industriais emergentes e langando-as
“no mercado de trabalho como proletarios absolutamente livres” (Marx, 2013b, p. 787). De
um lado, esse processo pressupde a emancipagao dos trabalhadores “da serviddo e da coacao
corporativa”, tipicas do sistema feudal e, de outro, a sua transformagdo “em vendedores de si
mesmos”, mas que ocorre somente apos “lhes terem sido roubados todos os seus meios de
producdo, assim como todas as garantias de sua existéncia que as velhas institui¢des feudais
lhes ofereciam” (Marx, 2013b, p. 787).

Portanto, a premissa do desenvolvimento que origina tanto o trabalhador assalariado
quanto o capitalista ¢ a “subjugacdo do trabalhador” e, logo em seguida, a “transformagdo da
exploracdo feudal em exploracdo capitalista” (Marx, 2013b, p. 787). Todo esse processo
assume matizes distintas no decorrer historico, percorrendo as suas fases de modo diverso, a
depender do pais, mas € apenas na Inglaterra, afirmam tanto Marx (2013b) quanto Engels
(2010), que tal expropriagao e a Revolugao Industrial se manifestam em sua forma classica.

Nao ¢ pretensdo pormenorizar os métodos utilizados para o processo de acumulagao
primitiva, ja tdo bem aprofundados por Marx, como: “o roubo dos bens da Igreja, a alienagao
fraudulenta dos dominios estatais, o furto da propriedade comunal, a transformacao
usurpatoéria, realizada com inescrupuloso terrorismo, da propriedade feudal e clanica em
propriedade privada.” (Marx, 2013b, p. 804). O que interessa, aqui, ¢ destacar a conquista
que ocorre sobre o campo para a acumulagdo capitalista, a partir da incorporagdo do solo ao

capital e da criag¢do para a industria urbana tanto de uma classe trabalhadora “livre” quanto de

um mercado interno. Como relata Marx:

Anteriormente, a familia camponesa produzia e processava os meios de subsisténcia
e matérias-primas que ela mesma, em sua maior parte, consumia. Essas
matérias-primas e meios de subsisténcia converteram-se agora em mercadorias; o
grande arrendatario as vende e encontra seu mercado nas manufaturas. [...] A
numerosa clientela dispersa, até entdo condicionada por uma quantidade de
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pequenos produtores, trabalhando por conta propria, concentra-se agora num grande
mercado, abastecido pelo capital industrial. (Marx, 2013, p. 818).

Assim, a classe trabalhadora emergente, espoliada de sua terra e dos seus meios de
producdo, ndo se adapta a nova situagdo imposta de disciplina do trabalho, que “introduz a
divisdo do trabalho num processo de producdo, ou desenvolve a divisdo do trabalho ja
existente”, combinando “oficios que até entdo eram separados” (Marx, 2013b, p. 413). Como
consequéncia, membros dessa classe, que agora possuem a op¢ao de serem demitidos, vao se
transformando “massivamente em mendigos, assaltantes, vagabundos, em parte por
predisposi¢cdo, mas na maioria dos casos por forga das circunstancias” (Marx, 2013b, p.
805-8006).

Durante o periodo da acumulagdo primitiva, mesmo a classe assalariada sendo ainda
muito incipiente e a subordinagdo do trabalho ao capital ter carater apenas formal, e ndo
especificamente capitalista, ja se observa uma demanda crescente do trabalho assalariado em
relagdo a sua oferta que seguia lentamente, decorrente do processo de acumulacao (Marx,
2013b). Disso decorre uma piora na situacao de vida da classe trabalhadora, entre os séculos
XVI e XVII, devido a queda dos salérios, que estavam ancorados em leis voltadas a seus
rebaixamentos e ao sustento e manutengdo das legislacdes contra a vagabundagem (Marx,
2013b; Engels, 2010).

Momento fundamental desse periodo ¢ a descoberta de terras abundantes em metais
preciosos no continente americano, que se da através do exterminio e escravizagdo da
populagio nativa, da invasdo, conquista e saque das Indias Orientais, além da caga comercial
da populacdo negra africana, todos seguidos por uma concorréncia comercial entre os paises
europeus para dominar e explorar esses territorios (Marx, 2013b). Esses diferentes momentos
dividem-se “numa sequéncia mais ou menos cronologica, principalmente na Espanha,
Portugal, Holanda, Franca e Inglaterra.” (Marx, 2013b, p. 821).

Ja, no fim do século XVII, em solo inglés, esses momentos se combinam, dando
origem ‘““ao sistema colonial, ao sistema da divida publica, ao moderno sistema tributério e ao
sistema protecionista” (Marx, 2013b, 821). O sistema colonial se caracteriza por ser o mais
violento, mas todos os métodos de dominio e exploragdo se utilizam “do poder do Estado, da
violéncia concentrada e organizada da sociedade” para impulsionar o processo de
transformac¢ao do modo de produgao europeu feudal em capitalista (Marx, 2013b, p. 821).

O sistema colonial passa a aperfeigoar as praticas comerciais e de navegacdo de tal

forma que abre margem para um grande acimulo de capital “as sociedades detentoras do
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monopolio legal para a exploracdo”, garantindo “um mercado de escoamento e uma
acumulacdo potenciada pelo monopdlio do mercado” as manufaturas das Metropoles
ascendentes, através da espoliagdo dos tesouros, escravizagao e latrocinio nas colonias (Marx,

2013b, p. 823). Em sua obra, 4 ideologia alema, Marx e Engels (2007, p. 57) afirmam que:

A manufatura e, em geral, o movimento da produgdo experimentaram um enorme
impulso gragas a expansdo do comércio ocorrida com a descoberta da América e da
rota maritima as Indias Orientais. Os novos produtos importados desses lugares,
especialmente as grandes quantidades de ouro e prata que entraram em circulagdo,
alteraram totalmente a posi¢do das classes umas em relagdo as outras e aplicaram
um duro golpe na propriedade feudal da terra e nos trabalhadores, enquanto as
expedi¢cdes de aventureiros, a colonizacdo e sobretudo a expansao dos mercados até
a formagdo de um mercado mundial — expansdo que, entdo, se tornara possivel e
realizava-se cada vez mais, dia apds dia — despertaram uma nova fase do
desenvolvimento  historico [...]. Mediante a colonizacdo dos paises
recém-descobertos, a luta comercial entre as nagdes ganhou novo alimento e, nessa

medida, uma extensdo e uma animosidade maiores.

Essa expansao do comércio e da manufatura, caminhando ao lado da acumulagao do
capital movel, cria a base material para o surgimento da grande burguesia, que domina as
cidades e deixa as corporacdes e a pequena burguesia relegadas “ao dominio dos grandes
comerciantes € manufatureiros” (Marx; Engels, 2007, p. 57).

No final do século XVIII, a partir da expropriacao dos produtores rurais de seus meios
de producdo e subsisténcia, e da sua transformacdo em classe trabalhadora assalariada no
contexto da acumulagdo primitiva e da industria emergente, a miséria comeca a se generalizar

entre a classe trabalhadora por toda a Europa ocidental.

1.1.2 A substituicdo do trabalhador por maquinas

Com o avango da acumulagdo primitiva e do sistema manufatureiro, desenvolvem-se
os “primeiros elementos cientificos e técnicos da grande industria” (Marx, 2013b, p. 451),
que agora prioriza a fabricacdo de maquinas com o objetivo de diminuir os precos das
mercadorias e da “parte da jornada de trabalho que o trabalhador necessita para si mesmo, a
fim de prolongar a outra parte de sua jornada, que ele da gratuitamente para o capitalista”
(Marx, 2013b, p. 445).

A fabricagdo e aplicacdo das maquinas acaba substituindo a forga de trabalho humana,

transformando a situagdo da classe trabalhadora em toda a Europa. De acordo com Engels

(2010, p. 45):



40

Antes da introducdo das maquinas, a fiacdo e a tecelagem das matérias-primas
tinham lugar na casa do trabalhador. A mulher e os filhos fiavam e, com o fio, o
homem tecia — quando o chefe da familia ndo o fazia, o fio era vendido. Essas
familias tecelds viviam em geral nos campos vizinhos as cidades e o que ganhavam
assegurava perfeitamente sua existéncia.

Agora, com a introdug¢do das maquinas e a rapida expansdo da industria, ocorre o
aumento da demanda por mais forca bracgal, gerando um aumento dos salarios e uma
migracdo em massa de trabalhadores das regides agricolas para as cidades a procura de
trabalho (Engels, 2010).

A industria passa a atribuir aos trabalhadores o novo encargo de vigiar e corrigir os
erros da maquina e a fun¢do puramente mecanica de for¢ca motriz (Marx, 2013b). Destarte,
em vez de atuar como a ferramenta sobre o objeto de trabalho, o trabalhador exerce o papel
de forca motriz sobre uma maquina, contribuindo para que ela produza um sistema de
maquinarias, que acaba substituindo gradativamente o trabalhador “por um mecanismo que
opera com uma massa de ferramentas iguais ou semelhantes de uma sé vez e ¢ movido por
uma Unica forca motriz, qualquer que seja sua forma” (Marx, 2013b, p. 449).

Engels faz uma analogia dos camponeses comparando-os a “maquinas de trabalho”
que serviam aos aristocratas, demonstrando que “a revolu¢do industrial apenas levou tudo
isso as suas consequéncias extremas, completando a transformagdo dos trabalhadores em
puras e simples maquinas” (Engels, 2010, p. 47).

A introdu¢do das maquinas no campo, de fato, transforma os antigos
teceldes-camponeses em teceldes que dependem exclusivamente da venda de sua forga de
trabalho e do recebimento de seu salario para subsistir € que nao possuem nenhuma
propriedade, em uma palavra, em “proletarios” (Engels, 2010, p. 48). O trabalhador, antes
preso a sua terra, ¢ transformado, pela grande industria moderna, “em proletario sem posses e
ao desamparo da lei, livre de todas as amarras tradicionais, solto no mundo” (Engels, 2015,
p. 46, grifos do autor). Nesse processo, a classe média trabalhadora também ¢ convertida em
proletaria e os “grandes negociantes em industriais”, suprimindo a pequena classe média e
relegando-a ao conflito concorrencial entre classe trabalhadora e capitalistas (Engels, 2010, p.
59-60).

Ja, nos setores exteriores as fabricas, como “no artesanato” e ‘“no comércio”, os
“antigos mestres e companheiros” sdo convertidos em ‘“grandes capitalistas e operarios”; o
artesanato industrializa-se e a divisao do trabalho ¢ introduzida, impossibilitando que os
pequenos artesdos concorram com os grandes industriais e impelindo-os, inevitavelmente, “as

fileiras da classe dos proletarios” (Engels, 2010, p. 60).
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A continuidade no aumento e no desenvolvimento da maquinaria passa a demandar
um mecanismo motor mais robusto do que a propria for¢a motriz humana e ¢ neste contexto
que as forcas naturais, como o vento ¢ a agua, passam a substitui-la nessa fun¢do (Marx,
2013b). Apos as ferramentas se transformarem “de ferramentas do organismo humano em
ferramentas de um aparelho mecanico”, a maquina passa a adquirir “uma forma auténoma,
totalmente emancipada dos limites da for¢a humana” (Marx, 2013b, p. 452).

Todavia, se por um lado todo esse robusto sistema da maquinaria tornar dispensavel a
forca muscular masculina, por outro, passa a demandar o trabalho feminino e infantil'®,
transformando-se em um meio de aumentar o numero de assalariados, “submetendo ao
comando imediato do capital todos os membros da familia dos trabalhadores, sem distingao
de sexo nem idade” (Marx, 2013b, p. 468).

Ampliando tanto o material humano quanto o grau de exploragdo, a maquina
revoluciona a mediagao da relagdo capitalista, tendo em vista que, até entdo, trabalhadores e
capitalistas se confrontavam como pessoas livres, possuidoras independentes da mercadoria,
onde uma delas era possuidora de dinheiro e de meios de produgdo e a outra possuidora de
forca de trabalho (Marx, 2013b). Porém, agora, o capital também inclui mulheres e criancas,
transformando o trabalhador masculino além de vendedor de si mesmo, vendedor de forca de
trabalho alheio (Marx, 2013b).

Destarte, o advento da maquinaria, através da criacdo de métodos para o barateamento
da produgdo, diminui o tempo de trabalho necessario a produ¢do de uma mercadoria,
prolonga a jornada de trabalho da classe trabalhadora, amplia a escala de producao e,
consequentemente, cria uma populagdo operaria redundante, que fica sem outras alternativas
a ndo ser aceitar a lei ditada pelo sistema mediante o recrutamento para o capital de camadas
da classe trabalhadora que antes lhe eram inacessiveis e da liberagdo dos trabalhadores
substituidos pelas maquinas (Marx, 2013Db).

Todavia, diante desse prolongamento da jornada, eclode uma reagao da sociedade que
ocasiona uma fixacdo de uma jornada normal de trabalho e que, por conseguinte, abre
margem para que o trabalho exercido seja intensificado, devido ao progresso do sistema da
maquinaria e a experiéncia acumulada de uma classe de trabalhadores operadora de maquinas

(Marx, 2013Db).

A “corrup¢do moral” decorrente da exploragdo capitalista do trabalho de mulheres € criangas &
detalhadamente apresentada por Engels apud Marx (2013b) em sua obra “A situacdo da classe trabalhadora na
Inglaterra” (1845). De acordo com Engels (2010), mulheres e criangas passam a ser demandadas por possuirem
membros (bracos e pernas) de maior flexibilidade do que os homens para manusear as maquinas.



42

Entdo, assim que a redugdo da jornada de trabalho passa a ser imposta por lei, a
maquina se converte, nas maos do capitalista, no meio objetivo de extrair mais trabalho do
trabalhador no mesmo periodo de tempo (Marx, 2013b). Isso ocorre pelo aumento da
velocidade das maquinas e pela ampliagao da escala da maquinaria ocasionando, de um lado,
um aumento no enriquecimento dos fabricantes com a exploracdo intensiva da forca de
trabalho e, de outro, com a redu¢do da jornada, uma intensificacdo do trabalho que ¢
prejudicial a saude dos trabalhadores e, portanto, a propria forca de trabalho (Marx, 2013b).

As consequéncias do desenvolvimento das maquinas e da “vitoria do trabalho
mecanico sobre o trabalho manual” (Engels, 2010, p. 50) podem ser resumidas em dois

pontos dialéticos, a saber:

[De um lado,] uma rapida reducdo dos precos de todas as mercadorias
manufaturadas, o florescimento do comércio e da induastria, a conquista de quase
todos os mercados estrangeiros ndo protegidos, o crescimento veloz dos capitais e
da riqueza nacional; [e] por outro lado, o crescimento ainda mais rapido do
proletariado, a destrui¢do de toda a propriedade ¢ de toda a seguranga de trabalho
para a classe operaria, a degradagdo moral, as agitacdes politicas e todos os fatos
que tanto repugnam aos ingleses proprietarios [...] (Engels, 2010, p. 50).

Por isso, o processo de acumulagdo primitiva de capital, que expropria os meios de
produgdo dos camponeses e gera o éxodo rural forgado; das cidades emergentes que nao
suportam o processo de migragao; da substituicdo gradual do trabalhador por uma maquinaria
articulada e, por conseguinte, do desenvolvimento da grande indistria, sdo os principais
responsaveis por produzir constantemente uma populacdo trabalhadora excedente para as

necessidades de valorizagdo do capital e, portanto, supérflua (Marx, 2013b; Engels, 2010).

1.1.3 A (re)producao da miséria entre a classe trabalhadora

O segmento populacional excedente supracitado ¢ um produto necessario para
impulsionar o processo de acumulacdo capitalista, tornando-se condicdo sine qua non a
perpetuagido deste modo de produgio'’ e se constituindo naquilo que Marx (2013b) denomina
de superpopulacdo relativa ou exército industrial de reserva, isto €, parcela da classe

trabalhadora que se mostra sempre disponivel ao capital, oferecendo o material humano

7 Se apropriando da teoria marxista, Lara e Maranhdo (2019, p. 58-9) sublinham que a existéncia de
trabalhadores excedentes acometidos pela “precariza¢do do trabalho, o pauperismo ¢ a miséria extrema” ¢é
fundamental para a atual reprodugio e manutengao do capital, sendo que, nessa dindmica, os paises dependentes
acabam servindo de “reservatorios de forca de trabalho barata e precaria para as megacorporagdes
transnacionais”.
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necessario para ser explorado; ou naquilo que Engels denomina de populagao supérflua, que ¢
“produto da concorréncia entre os trabalhadores, que obriga cada trabalhador a laborar
cotidianamente até o limite de suas forgas” (Engels, 2010, p. 122).

Parte dessa classe ¢ considerada, por Silva (2009), como o que hoje se entende como
PSR, pois, corroborando com o exposto por Marx, se trata “[d]a parcela da classe
trabalhadora que perdeu sua condi¢do de existéncia — a venda da forca de trabalho — e que
vegeta gracas a esmolas publicas” (Marx, 2013b, p. 728), apresentando-se em situagdo de
extrema miséria e degradacdo humana.

Em sua obra, “A cidade do capital”, Henri Lefebvre (2021, p. 17) explica que esse
“‘desemprego flutuante’ ¢ duplamente necessario”, seja ele “para pesar de uma maneira
permanente sobre os saldrios”, seja “para responder ao aleatério da demanda e do mercado
segundo as estagdes”. Essa miséria se instala de uma forma ocasional para as pessoas
enquanto individuos, mas de uma forma perpétua para a classe como um todo, contribuindo
para a desordem urbana (Lefebvre, 2021). Neste cenario, a populacdo excedente fica entregue
“a toda sorte de atividades”, seja para “pequenas ocupacdes” ou como “vendedor ambulante”,
por exemplo, “mas também mendicancia e roubo” (Lefebvre, 2021, p. 17).

Segundo Engels (2010), o trabalhador urbano emergente, apds passar pela
expropriacdo de seus meios de subsisténcia e se transformar em vendedor de si mesmo, de
fato aparenta ser livre, uma vez que ndo ¢ vendido de maneira definitiva. Porém, essa
aparente liberdade “traz a desvantagem de ninguém lhe garantir a sobrevivéncia”, da
possibilidade de “ser despedido pelo patrdo a qualquer momento” e de “ser condenado a
morte pela fome a partir do instante em que a burguesia ndo interesse manté-lo vivo.”
(Engels, 2010, p. 121).

Nesse contexto, o trabalhador se assemelha “como a demanda de qualquer outra
mercadoria”, isto é, se ha poucos trabalhadores disponiveis, o preco do saldrio sobe,
possibilitando que vivam melhor, que os casamentos e nascimentos se multipliquem e,
consequentemente, que o contingente de criangas aumente, “até que se produza o niimero
suficiente de operarios” (Engels, 2010, p. 121). Porém, se hd uma abundancia de
trabalhadores disponiveis, o salario cai, ocasionando “o desemprego, a miséria, a fome” e,
consequentemente, “as epidemias”, que assolam a “populagdo supérflua” (Engels, 2010, p.
121).

Entdo, a partir do momento em que esse modo de produgdo possibilita que o
capitalista movimente mais trabalho, mediante uma maior exploracao das forgas de trabalho

individuais; compre mais forca de trabalho, podendo substituir progressivamente
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trabalhadores mais qualificados por menos qualificados, maduros por imaturos, masculinos
por femininos ou adultos por adolescentes ou criangas, avangca a producdo de uma

superpopulacgdo relativa (Marx, 2013b). De acordo com Marx:

O sobretrabalho da parte ocupada da classe trabalhadora engrossa as fileiras de sua
reserva, ao mesmo tempo que, inversamente, esta Ultima exerce, mediante sua
concorréncia, uma pressao aumentada sobre a primeira, forcando-a ao sobretrabalho
e a submissdo aos ditames do capital. A condenacdo de uma parte da classe
trabalhadora a ociosidade for¢ada em razdo do sobretrabalho da outra parte, e
vice-versa, torna-se um meio de enriquecimento do capitalista individual, a0 mesmo
tempo que acelera a produgdo do exército industrial de reserva num grau
correspondente ao progresso da acumulacdo social. (Marx, 2013b, p. 711-12).

Dessa maneira, os salarios dos trabalhadores passam a ser regulados pela expansao e
contragdo do exército industrial de reserva, que ¢ regido, por sua vez, pelo ciclo industrial
capitalista, que ora estaciona ora estd em momentos de abundancia (Marx, 2013b). Este
movimento coloca a superpopulagdo relativa no contexto sobre o qual se move a lei da oferta
e da procura de trabalho, isto €, se por um lado a acumulagdo do capital aumenta a demanda
de trabalho, por outro, a dispensa dessa demanda aumenta a oferta de trabalhadores "ao
mesmo tempo que a pressao dos desocupados obriga os ocupados a por mais trabalho em
movimento (Marx, 2013b, p. 715). Este processo faz com que, “até certo ponto, a oferta de
trabalho seja independente da oferta de trabalhadores” (Marx, 2013b, p. 715).

Por conseguinte, ao gerar essa concorréncia, eleva-se “ao maximo o desempenho de
cada trabalhador” e, com “a divisdo do trabalho, a introdug¢ao das maquinas e a utilizagdo das
forgas naturais” no processo de producdo, fica aberta a porta do desemprego, destinada a uma
parcela da classe trabalhadora (Engels, 2010, p. 122). Tal processo a exclui do mercado,
tendo em vista que ela ndo pode consumir nada sem seu saldrio, ocasionando a reducao na
demanda das mercadorias que antes eram adquiridas por essa classe (Engels, 2010). Sendo
dispenséavel a produgdo de tais mercadorias, torna-se também dispensavel o trabalhador que
as fabrica, permitindo sua demissdo (Engels, 2010).

De acordo com Marx (2013b), existem trés formas da superpopulacdo relativa: a
flutuante, a latente e a estagnada. A primeira se manifesta dependendo do movimento de
absorcao ou dispensa dos trabalhadores ativos da industria capitalista, se constituindo em um
elemento da superpopulacdo relativa que cresce ou diminui proporcionalmente ao tamanho da
industria, a depender da procura e demanda.

A segunda se forma a partir do momento em que a producao capitalista comeca a se

apoderar da agricultura, fazendo com que a demanda de populagdo trabalhadora rural
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diminua na mesma propor¢ao em que se aumenta a acumulagdo do capital em funcionamento
nesse meio (Marx, 2013b). Por isso, parte da populagdo rural encontra-se sempre a caminho
de se transformar em proletariado urbano e, consequentemente, de ser circunscrito ao salario
minimo e estar “sempre com um pé no lodagal do pauperismo” (Marx, 2013b, p. 718).

Por ultimo, a forma estagnada ¢ composta por parte do exército ativo de
trabalhadores, mas que possuem ocupagao irregular, proporcionando ao capital um abundante
deposito de forca de trabalho disponivel. Sua condi¢do de vida ¢, de acordo com Marx
(2013b, p. 718), pior do que o “nivel médio normal da classe trabalhadora” e ¢ isso que a
torna uma extensa base para determinados espacos de exploracdo do modo de produgao
capitalista.

Além dessas trés formas, existe uma camada que habita uma posi¢do inferior,
conhecida como paupers, trabalhadores “que dependem da beneficéncia publica” (Marx,
2013b, p. 348) e que ¢ formada por trés categorias: “os aptos ao trabalho™; “os orfaos e os
filhos de indigentes”, que “sdo candidatos ao exército industrial de reserva e, em épocas de
grande prosperidade, sdo rapida e massivamente alistados no exército ativo de trabalhadores”,
e “os degradados, maltrapilhos, incapacitados para o trabalho” (Marx, 2013b, p. 719),

tratando-se de:

[...] individuos que sucumbem por sua imobilidade, causada pela divisdo do
trabalho, daqueles que ultrapassam a idade normal de um trabalhador e, finalmente,
das vitimas da industria - aleijados, doentes, viivas etc. -, cujo nimero aumenta
com a maquinaria perigosa, a mineragdo, as fabricas quimicas etc. (Marx, 2013b, p.
719)

O pauperismo constitui-se, assim, “o asilo para invalidos do exército trabalhador ativo
e o peso morto do exército industrial de reserva” (Marx, 2013b, p. 719), que tem sua
producdo inclusa na producdo da superpopulacdo relativa. Além disso, “o pauperismo
pertence aos faux frais [custos mortos] da produgdo capitalista, gastos cuja maior parte [...] o
capital sabe transferir de si mesmo para os ombros da classe trabalhadora e da pequena classe
média” (Marx, 2013b, p. 719).

Ao analisar a PSR e sua relagdo com o trabalho, entre o periodo de 1995 a 2005, no
Brasil, Silva (2009) afirma que “a quase totalidade desse contingente se encontra” na
superpopulagdo relativa, compondo, de um lado, o “lumpemproletariado (parte da classe
trabalhadora que se encontra no pauperismo, é apta ao trabalho, mas nio ¢ absorvida pelo
mercado)” ou, de outro, o “exército industrial de reserva, na forma de superpopulagao relativa

estagnada, que sobrevive do trabalho precarizado” (Silva, 2009, p. 101, grifos da autora).



46

Tiengo (2020), por sua vez, ao adentrar nessa discussdo, traz a concep¢do de
Giorgetti'®, que tem entendimento contrario a de incluir a PSR automaticamente na categoria

de lumpen:

Os moradores de rua (denominados pelos académicos de mendigo) eram incluidos
automaticamente na categoria de lumpen, que encobria a diversidade dessa
populacdo. Essa nomenclatura foi considerada durante anos apropriada, pois
continha o potencial de revelar por si o grau de miséria em que encontravam as
pessoas as quais ela se aplicava, dispensando informagdes adicionais que
permitissem uma melhor caracterizagdo dessa populagdo (Giorgetti, 2006 apud
Tiengo, 2020, p. 47)

Tiengo (2020 p. 49) corrobora com tal concepcao, considerada aqui também como a
mais adequada, por trazer a ideia de que “a populacdo em situacdo de rua compde a
superpopulagao relativa, em todas as suas formas”. Isso ndo significa que estd errado indicar
a PSR como componente em parte do lumpemproletariado em parte da forma estagnada da
superpopulagdo relativa, entretanto, essa associacdo parece incompleta, tendo em vista que
ser componente do lumpemproletariado, isto €, “produto passivo da putrefacdo das camadas
mais baixas da velha sociedade”, ndo significa apenas que uma parcela dos trabalhadores nao
encontra emprego e vive em condi¢des de miséria, mas também que esse segmento pode ser
ora “arrastado ao movimento por uma revolu¢do proletaria”, mas que, devido as "suas
condicoes de vida”, a tendéncia ¢ que se deixe “comprar para favorecer manobras
reacionarias” (Marx, 2012, p. 47).

Dito isso, a categoria central que Marx parece querer investigar ndo ¢ o
lumpemproletariado em si, mas o lumpen, que ndo se constitui como parte de uma classe
social especifica, mas sim como uma categoria analitica. Isso significa que o lumpen se
manifesta como um trago expresso dentro de todas as classes sociais, o que esta explicito na
obra “18 de Brumario de Luis Bonaparte” (2011), quando Marx explica sobre o golpe e se
refere ao lumpen presente também nas mais altas esferas da burguesia financeira, como: “o
lumpemproletariado parisiense foi organizado em segdes secretas, sendo cada uma delas
liderada por um agente bonapartista e tendo no topo um general bonapartista” (Marx, 2011b,
p. 91); ou quando coloca Bonaparte como “chefe do lumpemproletariado” (Marx, 2011b, p.
91-3) ou como “lumpemproletariado principesco” (Marx, 2011b, p. 102).

Diante do exposto, detém-se que o elemento importante sobre a categoria lumpen, que
parece ausente na obra de Silva (2009), ¢ o fato de que talvez ela esteja muito mais proxima

de um trago ideoldgico, contendo uma dimensao moral, do que uma dimensao material em si.

'8 Ver mais em Tiengo (2020).
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Por isso, o exposto por Tiengo (2020) parece estar mais proximo da completude e da
metodologia aqui utilizada, pois ¢ inegavel que exista por um lado o lumpemproletariado,
mas parece haver por outro lado uma “lumpemburguesia” e, nesse sentido, a PSR ndo se
limitaria apenas a composicdo do lumpemproletariado e/ou da forma estagnada da
superpopulagdo relativa, mas também a composi¢ao da forma flutuante, latente e do pauper
de modo geral.

A pandemia de COVID-19" pode exemplificar essa constatagdo, tendo em vista que,
somada as medidas emergenciais insuficientes € com aspectos distintos da realidade da
maioria da populagdo brasileira, proporcionou a ida de familias inteiras as ruas, pessoas estas
que estavam empregadas ou que compunham a superpopulagdo relativa em sua forma
flutuante, principalmente, como se vera adiante.

Diante do exposto, nota-se que quanto maior for a riqueza social, o crescimento do
capital, a grandeza absoluta do proletariado e a for¢a produtiva de seu trabalho, maior sera o
exército industrial de reserva e, por conseguinte, quanto maior for a camada miseravel da
classe trabalhadora e seu exército industrial de reserva, tanto maior sera o pauperismo. Essa ¢
“[...] a lei geral, absoluta, da acumulagdo capitalista” (Marx, 2013b, p. 719-20, grifos do
autor).

Como afirma Marx (2004, p. 80), em sua obra Manuscritos economico-filosoficos:

O trabalhador se torna tanto mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto mais a
sua produgdo aumenta em poder e extensdo. O trabalhador se torna uma mercadoria
tdo mais barata quanto mais mercadorias cria. Com a valorizagdo do mundo das
coisas aumenta em proporgdo direta a desvalorizagdo do mundo dos homens.

A partir do final do século XVIII, esse pauperismo se propaga por toda a Europa
ocidental, concebendo as condigdes necessarias a (re)producdo capitalista, a partir da
formacdo da superpopulagdo relativa ou exército industrial de reserva que, por sua vez,
mantém a oferta e procura de trabalho em harmonia com as necessidades de expansao do

capital (Marx, 2013Db).

' Em 31 de dezembro de 2019, a Organizagio Mundial da Saude (OMS) foi alertada sobre diversos casos de
pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na Republica Popular da China. Tratava-se de uma doenca
respiratoria infecciosa, chamada de COVID-19, caracterizada pela sua rapida disseminagdo e alto nivel de
contagio, causada pelo novo coronavirus, nomeado de SARS-CoV-2, que n3o havia sido identificado
anteriormente em seres humanos. Entdo, em janeiro de 2020, a OMS decretou Emergéncia de Satde Publica de
Importancia Internacional, decisdo que buscou aprimorar a coordenagdo, a cooperagdo e a solidariedade global
para interromper a propagacao do virus (OPAS, sd).
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David Harvey (2005), em seu ensaio “A Geografia da acumulagdo capitalista: uma
reconstru¢do da teoria marxista”, presente em sua obra “A producdo capitalista do espaco”,

destaca trés condicdes basicas que devem coexistir para que a expansao capitalista ocorra:

1) A existéncia de um excedente de mao-de-obra, isto é, um exército
industrial de reserva, que pode alimentar a expansdo da produgdo. Portanto, devem
existir mecanismos para o aumento da oferta de forca de trabalho, mediante, por
exemplo, o estimulo ao crescimento populacional, a geragdo de correntes
migratdrias, a atracdo de “elementos latentes” - forga de trabalho empregada em
situagdes ndo-capitalistas; mulheres, criangas etc. - para o trabalho, ou a criagdo de
desemprego pelo uso de inovagdes que poupam trabalho.

2) A existéncia no mercado de quantidades necessarias (ou oportunidades de
obtengdo) de meios de produgdo - maquinas, matérias-primas, infraestrutura fisica e
assim por diante - que possibilitam a expanso da produgdo conforme o capital seja
reinvestido.

3) A existéncia de mercado para absorver as quantidades crescentes de
mercadorias produzidas. Se ndo puderem ser encontradas necessidades para os bens,
ou se nao existir demanda efetiva (a necessidade retraida pela incapacidade de
pagamento), entdo desaparecerdo as condicdes para a acumulacdo capitalista.
(Harvey, 2005, p. 42-3)

Por conseguinte, ¢ no ambito da acumulacdo e expansdo do sistema, ¢ da sua
“producao continua de uma superpopulacao relativa” (Silva, 2009, p. 97), que se (re)produz
uma enorme inseguranca ao trabalhador, em todos os dmbitos de sua vida, deixando-o em
condi¢des despreziveis de ser humano. Engels ja havia constatado tal fato, ainda em 1845,

nas seguintes passagens:

Morrem de fome, ¢ certo, individuos isolados, mas que seguranga tem o operario de
que amanhd a mesma sorte ndo o espera? Quem pode garantir-lhe que nao perdera o
emprego? Quem lhe assegura que amanha, quando o patrdo — com ou sem motivos
— 0 puser na rua, poderd aguentar-se, a si ¢ a sua familia, até encontrar outro que
‘lhe dé o pdo’? Quem garante ao operario que, para arranjar emprego, lhe basta boa
vontade para trabalhar, que a honestidade, a diligéncia, a parciménia e todas as
outras numerosas virtudes que a ajuizada burguesia lhe recomenda sdo para ele
realmente o caminho da felicidade? Ninguém. O operario sabe que, se hoje possui
alguma coisa, ndo depende dele conserva-la amanhd; sabe que o menor suspiro, o
mais simples capricho do patrfo, qualquer conjuntura comercial desfavoravel
podem langé-lo no turbilhdo do qual momentaneamente escapou e no qual € dificil,
quase impossivel, manter-se a tona. Sabe que se hoje tem meios para sobreviver,
pode ndo os ter amanha (Engels, 2010, p. 69-70).

Todas as manhas, em Londres, 50 mil pessoas acordam sem a menor ideia de onde
repousardo a cabeca na noite seguinte. Dessas 50 mil pessoas, afortunadas sdo
aquelas que conseguem | ou 2 pence para pagar um abrigo nos albergues noturnos
(lodging-houses) que, numerosos, existem em todas as grandes cidades. Mas que
abrigo! Os alojamentos estdo cheios de camas, de alto a baixo: num quarto, quatro,
cinco e seis camas, quantas caibam e, em cada cama, empilham-se quatro, cinco e
seis pessoas, também quantas caibam, — sadias e doentes, velhos e jovens, homens e
mulheres, sébrios e bébados, todos misturados. Naturalmente, discutem,
agridem-se, ferem-se e, se chegam a algum acordo, pior ainda: planejam roubos e
entregam-se a praticas cuja bestialidade nossa lingua humanizada se recusa a
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descrever. E quanto aqueles que nem esse tipo de alojamento podem pagar? Pois
bem: dormem em qualquer lugar, nas esquinas, sob uma arcada, num canto qualquer
onde a policia ou os proprietarios os deixem descansar tranquilos; alguns se
acomodam em asilos construidos aqui e acola pela beneficéncia privada, outros nos
bancos dos jardins, quase sob as janelas da rainha Vitoria. (Engels, 2010, p. 75).

Destarte, até agora, constatou-se que a origem do fendmeno PSR se dd com a
estruturacao da sociedade capitalista, no contexto do processo violento de expropriacao dos
produtores rurais de suas terras, que sdo coagidos a venderem sua for¢a de trabalho no
mercado emergente das cidades industriais européias, sem que para isso tenham sido
incorporados ou educados de forma plena pela producao capitalista.

Somados a isso, viu-se como o advento da maquinaria e consequente substituicao da
mao-de-obra do trabalhador cria uma superpopulacdo relativa ou exército industrial de
reserva, relegando aqueles que foram absorvidos pelo sistema a condi¢do de assalariados -
mesmo que ainda sem nenhum direito - e, aqueles que nao, a condigao de “mendigos”,
“vagabundos” e “assaltantes”.

Nesse interim, compreende-se que as condigdes histdrico-estruturais que originam e
reproduzem continuamente o fendmeno PSR sdo as mesmas que ddo origem ao modo de
producao capitalista e que “asseguram a sua acumulacdo, resguardadas as especificidades

historicas, econdmicas e sociais” (Silva, 2009, p. 101).

1.2 A origem do fendmeno populacio em situacio de rua no Brasil

1.2.1 A formacao da sociedade brasileira

Nas mesmas propor¢des em que se alavancam as bases para a Revolucao Industrial na
Europa, por mediacao das revolugdes técnico-cientificas, nas Américas se acentuam uma
variedade de formas de expropriacdo dos povos originarios e escravizados, além de saques e
concentragdo das riquezas naturais do territério (Lara; Maranhdo, 2019). O processo de
colonizacdo, de escraviddo e trafico negreiro exercidos pelas metrdpoles europeias serviram
para impulsionar a acumulagdo primitiva na Europa e financiar a Revolugao Industrial (Prado
Junior, 1957; Lara; Maranhao, 2019), evidenciando que a investida portuguesa na América
ndo foi um fato isolado, mas sim que fez “parte de um todo, incompleto sem a visdo deste
todo” (Prado Junior, 1957, p. 14).

Em sua obra, “A formacao do Brasil contemporaneo”, Caio Prado Junior (1957)

afirma que a expansdo da civilizagdo europeia decorre basicamente da existéncia de dois
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tipos diferentes de colonizagdao no continente americano. Nas colonias estabelecidas em zonas
de clima temperado (como na América do Norte), se estabelece a colonia de povoamento, que
funciona como um “escoadouro para excessos demograficos da Europa” (Prado Junior, 1957,
p. 24-5), visando restabelecer uma sociedade no novo mundo a sua semelhanga.

Devido as mudangas no equilibrio interno e a distribuicao da populacdo em solo
inglés, que vinha sofrendo o enorme processo de éxodo rural®, pessoas passam a migrar para
a América, que se transforma em “um largo centro de afluéncia” (Prado Junior, 1957, p. 20).
Marx explica que colonias como a dos Estados Unidos ndo sdo consideradas capitalistas
devido ao fato de serem compostas por “camponeses que trabalham por conta préopria e cujo
principal objetivo, em primeiro lugar, ¢ produzir seu proprio sustento, seus meios de
subsisténcia” (Marx, 1968, p. 302, tradu¢ao nossa).

Ja, nas colonias estabelecidas em zonas de clima tropical, como a brasileira, emerge
“um tipo de sociedade inteiramente original” (Prado Junior, 1957, p. 24), na qual utiliza mao
de obra escrava, tanto de pessoas indigenas quanto de pessoas negras, oriundas do continente
africano, com o fim ultimo de estabelecer “uma vasta empresa comercial, [...] destinada a
explorar os recursos naturais de um territorio virgem em proveito do comércio europeu.”
(Prado Junior, 1957, p. 25). Desde o inicio desse tipo de colonia, conhecida como “de
exploracdo”, figuram-se especula¢des comerciais, sendo sua producdo destinada “ao mercado
mundial”, o que possibilita o desenvolvimento do modo de produgdo capitalista, mesmo que
“apenas no sentido formal, uma vez que a escraviddao dos negros exclui o trabalho assalariado
gratuito, que ¢ a base da producao capitalista” (Marx, 1968, p. 302-03, traducao nossa).

Em sua obra “Revolucdo Burguesa no Brasil: ensaio de interpretacdo sociologica”,
Florestan Fernandes (2020) afirma que o sistema colonial se organiza “tanto legal e politica,
quanto fiscal e financeiramente”, com o intuito de “drenar as riquezas de dentro para fora”
(Fernandes, 2020, p. 37), isto ¢, da Colonia para a Metropole. E ¢ neste contexto que a
sociedade e a economia brasileira passam a ser organizadas (Prado Junior, 1957).

Fernandes (1965) afirma ainda, em sua obra “A integracdo do negro na sociedade de
classes”, que o processo de colonizagdo brasileira possui intima ligagdo com o periodo de
acumulagdo primitiva do capital na Europa, sendo sustentado pelo primeiro regime de

trabalho pré-industrial.

2 Esse éxodo se deu devido a expropriagdo dos meios de produgdio e subsisténcia dos camponeses € a
transformag@o de suas terras em pastagens para carneiros, onde era aproveitada a 18 do animal para “abastecer a
nascente industria téxtil inglesa”, fazendo-os migrarem em massa para as cidades industriais inglesas
emergentes (Prado Junior, 1957, p. 20).
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Luciano Marcio Freitas de Oliveira (2017), em sua tese intitulada “O alcance da
protecdo social a populagdo em situacdo de rua: a fuga do paradigma do direito” aponta que,
a partir do século XVI, Portugal adota um mecanismo de banimento de determinados
segmentos sociais, através da pratica do “degredo”, que se articula ao processo de
povoamento das terras brasileiras e que vigora entre os anos de 1500 e 1822.

Essa pratica proporciona, de forma simultinea, “o refor¢co a politica colonial
portuguesa” e a “desinfestacdo do reino” portugués (Oliveira, 2017, p. 87), expulsando
aqueles considerados indesejados, classificados como responsaveis pelos conflitos sociais do
pais. Tal segmento era composto, principalmente, por homens e mulheres pobres, que foram
“condenados pelos tribunais civis ou pela Inquisicdo”, devido aos seus crimes cometidos em
solo portugués (Oliveira, 2017, p. 87).

A pratica de degredo possui uma estratégia bem definida e articulada, agregando trés

fatores importantes, a saber:

1) expulsdo dos indesejados das cidades portuguesas, como os mendigos,
condenados, ciganos e estrangeiros; 2) necessidade de ocupagdo das novas terras
além-mar; 3) uma maneira para que os condenados pela Inquisi¢do pudessem
“pagar” pelos seus pecados como forma de “purgatdrio” na terra (Oliveira, 2017, p.
87).

Ao ser enviada ao Brasil, rumo ao desconhecido, essa massa de pobres, composta por
pessoas “formalmente livres e de qualquer cor” (Oliveira, 2017, p. 87), afastada de sua patria,
familia e vinculos sociais, ¢ relegada a sua propria sobrevivéncia. Como consequéncia, acaba
ocupando uma posicao intermedidria entre o senhor proprietario e o escravizado, tendo que
desempenhar fungdes marginais para sobreviver, tornando-se, por isso, dispensdvel na
medida em que ndo participa das fungdes produtivas essenciais da sociedade vigente
(Oliveira, 2017).

Entdo, o Brasil se forma a partir de uma sociedade composta por um “aglomerado
heterogéneo de racas” (Prado Junior, 1957, p. 340), compondo sua estrutura social pela
relacdo senhor e escravizado e pela populacdo pobre e livre (Oliveira, 2017). Prado Jinior
(1957) define essas ragas em trés: os brancos europeus, os negros africanos e os indigenas
nativos, destacando que elas possuiam culturas amplamente distintas, sendo que duas delas (a

dos negros africanos e indigenas nativos) caracterizavam-se por serem:

[...] ragas arrebanhadas pela forga e incorporadas pela violéncia na colonizagdo, sem
que para isto se lhes dispensasse o menor preparo e educacdo para o convivio em
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uma sociedade tdo estranha para elas; cuja escola Unica foi quase sempre o eito e a
senzala (Prado Junior, 1957, p. 340).

Neste panorama, o Brasil colonia ¢ movido pelo regime de trabalho caracterizado pela
exploracdo dos escravizados, que compde, basicamente, duas funcgdes: o “fator trabalho” e o
“fator sexual” (Prado Junior, 1957, p. 341). Este fato impede que esse regime supere o seu
ponto de partida, isto ¢, o uso do trabalho for¢ado, a auséncia de educacdo para o escravo,
uma preparacdo para que houvesse um plano de vida humano digno e a auséncia de
elementos morais (Prado Janior, 1957). Pelo contrario, ele degrada todos esses elementos,
eliminando o “contetdo cultural do negro” e mantendo as relagdes servis como relagdes
“puramente materiais de trabalho e produ¢ao” (Prado Junior, 1957, p. 342).

Dessa maneira, ¢ a escravidao que “estabelece o modo de vida peculiar do homem
pobre e livre no Brasil”, segmento social composto “por negros libertos, brancos, indios e os
grupos produzidos pela miscigenacdo das trés ragas, a saber: mulatos, cafuzos ¢ mamelucos”
(Kowarick, 1987 apud Oliveira, 2017, p. 88).

Além desse segmento, ja existe neste periodo os chamados “mendigos e vagabundos”,
os “sem um lugar fixo”, que acabam compondo toda uma massa populacional que ndo
encontra maneiras de se inserir de maneira estdvel na “rigida e excludente” estrutura da
“divisdo do trabalho da ordem senhorial-escravocrata” (Kowarick, 1987, p. 29 apud Oliveira,
2017, p. 88).

A sobrevivéncia dessas pessoas estd diretamente vinculada a necessidade de se

moverem constantemente sobre a cidade, sendo, muitas vezes, comparadas com “mendigos’:

Junto aos morros construiam uma casa de barro coberta de palha ou folhas e ali
dispunha de um cachimbo, uma espingarda, uma rede para dormir e outra para
pescar. No sitio onde antes tinham procedido a queimada da mata virgem,
plantavam bananeiras e milho, a esmo, e por ali ficavam por um ano, como
mendigos, na ociosidade e na miséria, vestidos com um calg¢éo de peles ou uma
tanga. Era nesse nomadismo, ¢ uma lavoura que sequer recorria a instrumentos, que
vivia a maioria dos paulistanos. (Sposati, 1989, p. 65 apud Oliveira, 2017, p. 89).

1.2.2 A abolicao da escravatura e a transicio do trabalho escravo para o trabalho

“livre”

Fernandes (1965) afirma que, com a aboli¢do da escravatura e deteriora¢dao do regime
escravocrata, os ex-escravizados se deparam com a transi¢do para uma sociedade de classes

sob regime capitalista.
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Nesta sociedade, a populagdo negra ¢ inserida no mercado de trabalho como
trabalhadora “livre”, sem que para isso o regime anterior a prepare. Neste contexto, os
senhores de terra ndo s3o obrigados a responder “pela manutengdo e seguranga dos libertos,
sem que o Estado, a Igreja ou outra qualquer institui¢do” assuma a incumbéncia de
“prepara-los para o novo regime de organizacao da vida e do trabalho” (Fernandes, 1965, p.
1). Como consequéncia, a populacdo negra passa a concorrer de forma desigual,
principalmente com imigrantes europeus, levando-a a um processo de marginalizacdo e de
pauperizagao.

Na verdade, a preocupagdo sobre o destino do escravizado se mantém apenas
enquanto a ele estd atrelado o futuro da lavoura, se manifestando nos projetos que visam
legalizar ““a transi¢ao do trabalho escravo para o trabalho livre, desde 1823 até a assinatura da
Lei Aurea, a 13 de Maio de 1888” (Fernandes, 1965, p. 2). Apbs a proclamagio da
Independéncia, em 1822, inicia-se um processo de desmantelamento do estatuto colonial, que
assenta em seu lugar o periodo monarquico, criando condi¢des para a formagdo da classe
burguesa brasileira e para uma valorizagdo social crescente do comércio (Fernandes, 2020).
Tal mudanca se da através de dois momentos: “l) a ruptura da homogeneidade da
‘aristocracia agraria’” e “2) o aparecimento de novos tipos de agentes econdmicos, sob a
pressdo da divisdo do trabalho em escala local, regional e nacional” (Fernandes, 2020, p. 40).

Inicia-se, entdo, “formas econdmicas, sociais e politicas de organizagdo da vida
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imperantes no chamado ‘mundo ocidental moderno’” (Fernandes, 2020, p. 31), que cria
condigdes para o nascimento de uma burguesia organizada diante das rea¢des aos conflitos da
sociedade, da qual impera a violéncia como técnica de dominio do escravizado, os costumes
que originam a escraviddao, a dominagdo senhorial, o regime patrimonialista e a emergéncia
de movimentos inconformistas. Os antiescravistas passam a expressar cada vez mais a sua
ambicao de expandir a ordem social competitiva (Fernandes, 2020).

Logo, o liberto se depara com uma transformacdo radical, condizente com o que
ocorre com o camponés da Europa ocidental, resguardadas suas especificidades®'. Neste
cenario, ele se torna também “senhor de si mesmo”, isto é, “responsavel por sua pessoa e por

seus dependentes” (Fernandes, 1965, p. 1), embora sem dispor de meios materiais € morais

para suceder-se nos quadros de uma economia competitiva em ascensao. Essa transformacgao

21 O que acontece no Brasil ¢ uma reprodugio do passado “recente” europeu, que &, por sua vez, “parte do
proprio processo de implantagdo e desenvolvimento da civilizagdo moderna no Brasil” (Fernandes, 2020, p. 34).
Por isso, é necessario apreender que a “Revolugdo Burguesa” ndo consiste em um episddio historico isolado,
mas sim em um “fendmeno estrutural, que se pode reproduzir de modos relativamente variaveis, dadas certas
condi¢des ou circunstancias, desde que certa sociedade nacional possa absorver o padrdo de civilizagdo que a
converte numa necessidade historico-social” (Fernandes, 2020, p. 34).
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estd atrelada “as condicOes de desenvolvimento da empresa agréria - ‘a grande fazenda de
café’ - nas zonas em crescimento econdmico, demografico e social acelerado” (Fernandes,

1965, p. 24), gerando, basicamente, duas opgdes para o ex-escravizado, a saber:

Nas zonas onde a prosperidade era garantida pela exploragdo do café, [...] onde a
producdo se mantinha em niveis baixos, os quadros da ordem tradicionalista
mantinham-se intocaveis: como os antigos libertos, os ex-escravos tinham de optar,
na quase totalidade, entre a reabsor¢do no sistema de produgdo, em condicdes
substancialmente analogas as anteriores, e a degradacdo de sua situagdo econdmica,
incorporando-se a massa de desocupados e de semi-ocupados da economia de
subsisténcia do lugar ou de outra regido. Onde a produgdo atingia niveis altos,
refletindo-se no padrido de crescimento economico e de organizagdo do trabalho,
existiam reais possibilidades de criar um auténtico mercado de trabalho: ai, os
ex-escravos tinham de concorrer com os chamados ‘trabalhadores nacionais’, que
constituiiam um verdadeiro exército de reserva (mantido fora de atividades
produtivas, em regides prosperas, em virtude da degradagdo do trabalho-escravo) e,
principalmente, com a mao-de-obra importada da Europa, com frequéncia
constituida por trabalhadores mais afeitos ao novo regime de trabalho e as suas
implicagdes econdmicas ou sociais. Os efeitos dessa concorréncia foram altamente
prejudiciais aos antigos escravos, que ndo estavam preparados para enfrentd-la.
Mas, correspondiam aos interesses dos proprietarios de terras e donos de fazendas,
tanto quanto aos mecanismos normais da ordem econdmica emergente. Em
consequéncia, ao contrario do que se poderia supor, em vez de favorecer, as
alternativas da nova situagdo econOmica brasileira solapavam, comprometiam e
arruinavam, inexoravelmente, a posi¢do do negro nas relagdes de producdo e como
agente de trabalho. (Fernandes, 1965, p. 3).

Destarte, a desintegracdo da sociedade escravocrata ndo favorece socialmente a
populagdo negra, convertendo-a “em elementos residuais do sistema social” e preparando-a
para agir como trabalhadora livre apenas em locais onde o desenvolvimento econdmico nao
consegue encontrar trabalhadores brancos para assumir os servigcos (Fernandes, 1965, p. 27).
Por outro lado, onde estes trabalhadores se encontram, como no Estado de Sao Paulo ¢ no
extremo sul do Brasil, os ex-escravizados passam a ser gradualmente substituidos por eles
(Fernandes, 1965).

As questdes manifestas se restringem a aptiddo adquirida pelo negro para enfrentar a
universalizagcdo do trabalho livre, assim como a sua “capacidade socio-dindmica” de agir de
acordo com “os modelos de organizacdo do comportamento, da personalidade ou das
instituigdes impostos pela ordem social competitiva” (Fernandes, 1965, p. 31).

De acordo com Oliveira (2017), no caso especifico do Estado de Sdo Paulo®, a
multiddo de pobres e livres passa a ser incorporada apenas as tarefas que os escravos nao

podiam realizar. Ora, apds 1888, restam ou as atividades mais degradadas e mal remuneradas

2.0 Estado de Sdo Paulo € o local onde a expansio urbana, movida pelas potencialidades capitalistas da grande
lavoura cafeeira, consolida a ordem social competitiva, transformando-a em uma cidade estrangeira de grande
capacidade econdmica e no primeiro centro urbano burgués (Fernandes, 1965; 2020).
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ou o trabalho nas fazendas de café ja em decadéncia, tendo em vista que “a prioridade para o
trabalho assalariado nas zonas prosperas como no Oeste Paulista e na industria nascente na
capital fora dedicado aos estrangeiros” (Oliveira, 2017, p. 89). Isso porque, nessas areas, a
mao de obra nacional serve apenas como um acessorio até a década de 1930, quando
transforma-se em mercadoria para o trabalho (Oliveira, 2017).

(113

Como aponta Josiane Soares Santos (2012), em sua obra “‘Questdo Social’:
particularidades no Brasil”, o fato da regido centro-sul brasileira possuir um clima mais
ameno, se comparado as regides norte e nordeste, favorece tanto o fluxo imigratério europeu
para a substituicdo da mao de obra escrava quanto para a producao de caf¢.

Logo, o auge do plantio do café se d4, a partir de 1800, “na regido do interior paulista
(de Campinas a Ribeirdo Preto), favorecida pelas condigdes climéaticas e qualidade do solo”
(Santos, 2012, p. 64) e como uma alternativa agricola devido a vitalidade de suas terras, por
estarem diante de um mercado consumidor em expansao no contexto internacional.

Entretanto, devido a grande lavoura e a mineragdo, perduram as “estruturas do mundo
colonial da escravidio a extrema concentra¢do de renda e ao monopolio do poder por

reduzidas elites”, o que ocasiona a “marginalizacdo permanente da enorme massa de homens

livres”, que ja nao conseguem “classificar-se na sociedade civil” (Fernandes, 2020, p. 46-7).

1.2.3 A situacdo do negro na sociedade de classes e sua relacio com o fendmeno

populacio em situagio de rua

A partir do final do século XIX, o crescimento econdomico de Sdo Paulo se intensifica
e tanto “as posi¢des estratégicas da economia artesanal” quanto “do pequeno comércio” siao
monopolizadas, principalmente pela populagdo branca imigrante, servindo como impulso
para o enriquecimento das familias estrangeiras e para colocar o negro a margem do processo
(Fernandes, 1965, p. 4).

Isso ocorre pelo fato do sistema escravocrata limitar a capacidade do ex-escravizado
de se ajustar a vida urbana, impedindo-o de tirar proveito das novas oportunidades
(Fernandes, 1965). Além do que, como ja apontado, ndo ocorre nenhuma iniciativa coletiva
da populagdo branca com o intuito de reparar socialmente as atrocidades cometidas pelo
regime, ou para proteger o negro nessa fase de transicdo da sociedade estamental para a
sociedade competitiva, o que faz com que sua existéncia se limite a ambiguidade e a
marginalidade (Fernandes, 1965). Nesse sentido, a sociedade delega ao negro a

responsabilidade pelo seu “proprio destino”, que necessita, agora, “reeducar-se” e
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“transformar-se para corresponder aos novos padrdes e ideais de homem, criados pelo
advento do trabalho livre, do regime republicano e do capitalismo” (Fernandes, 1965, p. 5).
Entre as décadas de 1870 e 1880, “observa-se uma relativa concentracao de capitais,
acumuladas por meio da agricultura”, que resulta no “crescimento de manufaturas facilitado
com o fim do trafico escravo e a elevada disponibilidade de mao de obra barata nos centros
urbanos” (Prado Junior, 2004 apud Santos, 2012, p. 64-5). Por outro lado, tal movimento
revela uma “populacdo marginal, sem ocupagdo fixa e meio regular de vida”, “fruto de um
sistema econdmico dominado pela lavoura trabalhada por escravos” (Prado Junior, 2004, p.

198 apud Santos, 2012, p. 65). Essa populagao:

[...] livre, mas pobre, ndo encontra lugar algum naquele sistema que se reduzia ao
binémio ‘senhor e escravo’. Quem ndo fosse escravo e ndo pudesse ser senhor, era
um elemento desajustado, que ndo se podia entrosar normalmente no organismo
econdmico e social do pais. Isto que ja vinha dos tempos remotos da colonia,
resultava em contingentes relativamente grandes de individuos mais ou menos
desocupados, de vida incerta e aleatoria, e que davam nos casos extremos nestes
estados patologicos da vida social: a vadiagem criminosa e a prostituigdo. (Prado
Junior, 2004, p. 198 apud Santos, 2012, p. 65).

Esta sera, de acordo com Prado Junior (2004, p. 198 apud Santos, 2012, p. 65), “a
origem do proletariado industrial brasileiro, o que explicard, no futuro, muito de suas
caracteristicas e evolugao”. Neste cenario, a populacdo negra ocupa a posicao de exclusao da
onda modernizadora de expansao do capitalismo no Estado de Sao Paulo, se defrontando com
barreiras que a impedem de acessar todo o progresso da vida social, organizada entre os
escravizados e os libertos (Fernandes, 1965).

Nesse sentido, a aboli¢do do regime de escraviddao ndo elimina o problema do negro,

mas, pelo contrario:

A opgdo pelo trabalhador imigrante, nas areas mais dindmicas da economia, e as
escassas oportunidades abertas ao ex-escravo, em outras areas, resultaram em uma
profunda desigualdade social da populagdo negra. Fruto em parte do preconceito,
essa desigualdade acabou por refor¢ar o proprio preconceito contra o negro.
Sobretudo nas regides de forte imigragdo, ele foi considerado um ser inferior,
perigoso, vadio e propenso ao crime; mas util quando subserviente. (Fausto, 1997,
p. 221 apud Santos, 2012, p. 66)

Isso ocasiona uma repressao diante de toda tentativa de unido entre a populacio negra,
prevalecendo a consciéncia de que apenas através da imposicao de “condi¢des andmicas de
existéncia” € que existe a possibilidade de perpetuar a submissdo dos escravizados e a
dependéncia dos libertos, diante o regime capitalista emergente (Fernandes, 1965, p. 35).

Nasce, assim, um severo sistema de fiscalizacdo e de castigos para garantir a subserviéncia



57

dessa populacdo e a seguranga da ordem social vigente, que contribui para inserir essa
populacdo na ordem social, sem haver formas sociais que a permita se arranjar e se integrar
socialmente (Fernandes, 1965).

No surgimento do regime de classes em Sao Paulo, a populagdo negra, agora
representada por uma populacdo aparentemente liberta, herda a pior servidao, que ¢ a do ser
humano que se considera livre por um lado, mas ¢ entregue a ignorancia, a miséria e a
degradacgdo social, por outro (Fernandes, 1965). Neste contexto, o negro precisa tragar seu
proprio destino, por meio de uma penosa ascensdo ao trabalho livre e, diante de uma
sociedade que apenas dificulta a sua subsisténcia, abrir caminho que possibilite a ascenssao
de seu segmento populacional (Fernandes, 1965).

Essa exclusdo agrava a situacdo do isolamento econdmico, social e cultural da
populagdo negra, transformando-a no “Unico agrupamento humano da cidade em que nao se
revela um minimo de sincronizacdo entre as tendéncias e os produtos da ‘urbanizagdo’, da
‘mobilidade social’ e da ‘secularizacdo da cultura’ (Fernandes, 1965, p. 47). Como
consequéncia, ela acaba a margem ou excluida da prosperidade geral, vivendo na cidade, mas
nao progredindo com ela e através dela, agravando “o estado de anomia social transplantado
do cativeiro” (Fernandes, 1965, p. 71).

Este ¢ o cenario propicio para o desenvolvimento de um “déficit negro” que, de
acordo com Fernandes (1965), se refere a uma expressdo da cadeia de ferro®, que se
estabelece entre a situagdo social da populagdo negra e a pauperizagao. Isso porque, além do
estado de anomia social preservar o nivel de pobreza inicial da populagdo negra paulistana, a
agrava de tantas formas, que transforma o pauperismo numa constante do seu estilo de vida,
dentro do mundo urbano (Fernandes, 1965).

Ja, a partir do século XX, passa a existir uma propensdo ao “branqueamento” da
populagdo em Sao Paulo que, aparentemente, ocorre devido ao aumento da imigracao da
populacdo européia e a intensificacdo da condi¢do precéria de vida e de satide da populagdo
negra (Fernandes, 1965). Isso contribui para a discrepancia entre as taxas de natalidade e
mortalidade, para o cruzamento racial e, por conseguinte, para o aumento do numero de
descendentes “mesti¢os mais claros” e a descaracterizagao da populacdo negra (Fernandes,

1965, p. 82).

2 A expressdo cadeia de ferro é explicada por meio da manifestagdo de um aprisionamento da populagio negra
“no circulo vicioso gerado pela miséria”, que a mantém a niveis de existéncia degradantes, independente da
disposic¢ao ou do esfor¢co empregados de modo contrario (Fernandes, 1965, p. 72).
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Esse contexto revela que, mesmo apoés ter se passado quase meio século da aboligao
da escravidao, a populagdo negra ainda ndo conquistou seu proprio lugar dentro do mundo
urbano brasileiro, tendo que pagar “com o proprio corpo ou com a propria vida” o desejo de
liberdade e independéncia que a encoraja a “tentar a sorte”, usufruindo minimamente das
compensagdes materiais € morais da civilizagao urbana (Fernandes, 1965, p. 102).

Por conseguinte, termina tanto “a margem do processo de crescimento econdmico,
inerente a revolugdo urbana paulistana” quanto partilhando uma rede de ocupagdes e de
oportunidades abertas pelo estilo de vida urbano, resultando na manutengdo dos inevitaveis
ajustamentos originados da crise do antigo regime e convertendo-a rapidamente numa
“populacdo em situacdo de desorganizacao social cronica” (Fernandes, 1965, p. 103).

Finalmente, entre o fim do século XIX até o ano de 1930, periodo conhecido como
Republica Velha, o crescimento econdmico concede a cidade de Sdo Paulo uma autonomia
sobre o campo, transferindo a figura dominante na economia das maos do fazendeiro para as
do capitalista tipico, consolidando o modo de producdo capitalista no pais, a partir da
instituicdo do trabalho assalariado como regime predominante. (Fernandes, 1965; Santos,
2012).

A partir do fomento a industrializacao na cidade, se materializam beneficios as duas
categorias sociais: de um lado, aquela que detém o papel de capitalista, como os proprietarios
das empresas emergentes e aquela que consegue vender sua forca de trabalho, como os
operarios (Fernandes, 1965). J4, do lado oposto, o empreendedor negro e as pessoas egressas
da escravidao se prejudicam, tendo em vista que poucos conseguem denominar-se e/ou
reconhecer-se como operarios, seja devido ao temor da falta de preparo técnico, a preferéncia
de contratacdo sobre o trabalhador estrangeiro ou ao retraimento da prépria populacdo negra,
que se candidata preferencialmente as oportunidades de trabalho que lhe parecem mais
acessiveis (Fernandes, 1965).

O fato de a urbanizagdo e a industrializagdo se concretizarem, em grande parte,
devido ao processo de imigracdo, garante ao imigrante uma posi¢do vantajosa em relacdo aos
brasileiros, quase suprimindo as possibilidades de competicdo destes (Fernandes, 1965). Isso
alimenta o dilema da populacdo negra sobre sua questdo de como “ganhar a vida”, pois
independente da degradacdo do regime servil, nada altera, de fato, o status quo que produz
esse desajustamento estrutural do antigo agente do trabalho escravo (Fernandes, 1965). Na
verdade, esse desajustamento empurra ainda mais a popula¢do negra a margem da ordem
social competitiva, mantendo-a na mesma situagdo em seus desdobramentos historicos

posteriores (Fernandes, 1965).
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De acordo com Fernandes (1965, p. 106), nesse momento a populacdo negra se
encontra em situacdo de desocupagdo permanente, desmoralizada e predisposta para a
“vadiagem sistematica”, caindo em um circulo vicioso, que envolve sua heranca
socio-cultural, transplantada da senzala e do antigo regime, somada a exclusao permanente
nas suas formas de “ganhar a vida”, oriundas da revolugdo urbana e industrial, que a torna
ainda mais fraca e indefesa e que perdura na capital paulista, por pelo menos trinta anos.

Essa desorganizacdo social passa a melhorar, de acordo com Fernandes (1965),
apenas quando a populacdo negra rompe os limites de sua “concepg¢do rustica de mundo”
Fernandes (1965, p. 110) e se impde diante do codigo ético da sociedade inclusiva. Neste
contexto, surgem as figuras do “marginal” e do “criminoso” como ‘“gente de sucesso”, com
destino proprio e como pessoas que se subvertem “a mediocridade arrasadora da sina
comum” (Fernandes, 1965, p. 110-11, grifos do autor).

Em um panorama geral, os fatores dessa desorganiza¢ao social resultam no
“desemprego”, ‘“alcoolismo”, “abandono do menor, dos velhos e dos dependentes”, na
“mendicancia”, ‘“vagabundagem”, “prostituicdo”, ‘“doencas” e “criminalidade”, que
manifestam-se como “problemas sociais de inegavel importancia na histéria cultural” da
populagdo negra (Fernandes, 1965, p. 116).

E possivel identificar nesses trechos referéncias aos “mendigos”, “vagabundos”,
“alcodlatras”, que sdo representacdes sociais estigmatizantes e preconceituosas perpetuadas
em nossas sociedades até nos dias atuais quando se referem a PSR.

Fernandes (1965) ressalta que tais problemas nao devem ser encarados como as
causas principais da desorganizacdo social na populagdo negra e tdo pouco podem ser
compreendidos como fendomenos isolados. Para o sociologo, ¢ a inexisténcia da familia, como
instituicdo social integrada, ou pelo seu funcionamento inconsistente, que vem a ser o
elemento central dessa desorganizacdo. Isso significa que, se por um lado, os problemas
sociais descritos eclodem e se perpetuam de forma destrutiva, decorrente das debilidades
institucionais da populagdo negra na capital Sdo Paulo, por outro lado, é provavel que tais
problemas ndo fossem propagados nem perpetuados nas mesmas proporgdes se essa
populagdo fosse capaz de absorver seus modelos de organizagao familiar (Fernandes, 1965).

Tal problematica dificulta a absorcdo de novos comportamentos e de novas
instituicdes pela populacdo negra, transformando-se em um obsticulo que a impede de
participar de maneira eficaz na heranca da comunidade inclusiva, contribuindo para retardar
sua integracdo ao estilo de vida urbano (Fernandes, 1965). A influéncia negativa desses

problemas ndo caminham na dire¢do de “desintegrar a familia”, mas no sentido de impedir a
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sua constituigdo e consolidagao (Fernandes, 1965, p. 117). Como pontua Fernandes, a
“auséncia ou as deficiéncias da familia como institui¢do social integrada”, favorecem “a
emergéncia tumultuosa de desajustamentos e de comportamentos egoisticos”, explicando, por
sua vez, “a amplitude e a viruléncia” com que se manifestam “os referidos problemas sociais”
(Fernandes, 1965, p. 117).

Ademais, Fernandes (1965, p. 122) constata que o agravamento no numero de
desempregados entre a populagdo negra, ocasiona um “agravamento da dependéncia”, uma
“intensificacdo da mendicancia”, o “refluxo para outros centros demograficos”, “o
engajamento prematuro do menor ao trabalho remunerado” e “a transformagao da mulher em
principal agente regular de trabalho e de ganho”, principalmente em ocupagdes domésticas.
Tal situacdo expde a familia a “um tipo de inseguranca e de miséria pior que a normal”, por
ter que sobreviver “num clima de ansiedade e perplexidade” (Fernandes, 1965, p. 123).

De todo modo, ndo ¢ intengao pormenorizar os fatores da desorganizagao social e suas
consequéncias para a populacdo negra, ja tdo bem explicadas por Fernandes (1965), mas
pontuar que esse segmento social, para o sociologo, fora arrancado “dos quadros naturais da
economia de subsisténcia”, tendo seu “equipamento adaptativo”, “fornecido por sua heranca
cultural”’, como um impeditivo a “manutencdo de individuos econdmica e socialmente
dependentes” (Fernandes, 1965, p. 136).

Isso significa que tanto “a crianga e o menor, bem como o velho e o doente ou o
invalido”, rompem com o equilibrio elementar que separa a “pobreza” da “miséria” e da
“indigéncia” (Fernandes, 1965, p. 136), fazendo com que o mundo urbano brasileiro confina
a populacdo negra a ocupagdes ingratas e penosas, além de abrir “perspectivas sombrias tanto
para as geracdes ascendentes, quanto para as geracdes descendentes”, evidenciando “um
nivel de vida inferior a da mera subsisténcia” (Fernandes, 1965, p. 136).

Destarte, no final do século XIX, apds a emergéncia da sociedade de classes, a
populagdo brasileira é composta por, além de uma pequena elite branca e uma multidao de
escravizados libertos, também filhos bastardos, descendentes de indios e brancos, e migrantes
trazidos da Europa e Japao, todos em situagdo de empobrecimento (Salama; Destremau,
2001). Em sua obra, O tamanho da pobreza: economia politica da distribui¢do de renda,
Salama e Destremau (2001), afirmam que essa populagdo brasileira emergente se assemelha,
neste periodo, ao exército industrial de reserva inglés, descrito por Marx.

Diante dessa realidade, o Estado vé necessidade de transformar gradualmente o
escravo liberto e o imigrante pobre em trabalhador assalariado, com o intuito de acelerar a

transi¢ao e consolidagdo para o trabalho livre.
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Entao, entre 1930 e 1956, o processo de industrializagdo impacta profundamente
sobre a sociedade brasileira (Santos, 2012), a partir da adogdo, por parte do presidente
Gettlio Vargas de uma politica industrializante, de forma¢ao do Estado capitalista como um
agente econdmico central e da substituicdo de mdo de obra imigrante pela nacional -
principalmente em regides como Rio de Janeiro e Sao Paulo, devido a decadéncia da lavoura
cafeeira e de movimentos migratorios internos no Brasil -, tudo apoiado em um discurso
nacionalista (Santos, 2012; Ceolin; Terra; Carmona, 2020). Por sua vez, a crise do mercado
cafeeiro, somada a auséncia de politicas publicas agricolas, ocasiona um grande €xodo rural,
impulsionando a formac¢do de um mercado consumidor e mao de obra barata nas areas
urbanas (Ceolin; Terra; Carmona, 2020).

A eclosdao do sistema industrial acaba refletindo, levando em consideragdao as suas
particularidades, aquilo que ocorreu na Europa, isto ¢, a formacdo de uma “massa de
desempregados na cidade e um intenso processo de exclusdo social”, dando origem a
constante “pobreza extrema”, tendo em vista que aqueles que ndo possuem condigdes de
garantir sua renda para sobreviver, terminam a margem do processo, “tendo as ruas como
unica possibilidade de moradia” (Ceolin; Terra; Carmona, 2020, p. 120).

O diferencial do Brasil, em relagdo a Europa, esta no fato de ter sofrido “trés séculos
de expropriacdo e pilhagem das riquezas naturais, saques e exterminios dos povos locais”,
que “marcaram a ferro e fogo o futuro das nagdes e suas formas de reproducao social” (Lara;
Maranhdo, 2019, p. 48). Além disso, o regime escravocrata deixa de heranga “uma sociedade
com intensas e explosivas contradi¢cdes historicas”, manifestando o racismo como “um dos
valores do passado escravista e colonial”, que se perpetua em territorio nacional e produz

29

uma “espécie de ‘sociedade burguesa incompleta’”, além de uma dominagao ética, ideoldgica

e politica (Lara; Maranhdo, 2019, p. 48-9).

CAPITULO 2 - A RELACAO ENTRE A POPULACAO EM SITUACAO DE RUAE A
FALTA DE MORADIA

A falta de moradia representa um dos principais problemas na luta pela sobrevivéncia
de grande parcela da classe trabalhadora ao redor do mundo, sendo considerada, inclusive,
um tipo de violéncia subjetiva (Lyon-Callo, 2014).

Ademais, como supracitado, apesar das distintas conceituagdes que ¢ possivel
encontrar ¢ diante do extenso leque de expressdes que se refletem no fendmeno de pessoas

vivendo em situacdo de rua, parte-se do pressuposto de que a diferenca substancial entre
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pessoas que se utilizam das ruas como forma de sobrevivéncia e as pessoas domiciliadas ¢ a
possuir ou ndo uma moradia convencional.

Por isso, neste capitulo, apreende-se desde o0 momento em que a moradia se manifesta
apenas como um meio indispensavel para satisfagao das necessidades humanas mais basicas,
isto €, aquelas que possibilitam a propria (re)producdo, sobrevivéncia e convivéncia da
espécie; para, num segundo momento, delimitar quando e o porque ela se transforma em uma
mercadoria, regida pelo modo de produgdo capitalista, e quais sdo as consequéncias dessa
transformacgdo para determinado segmento da sociedade, mais especificamente aquele que
termina excluido do acesso a esse bem devido, basicamente, nao possuir condi¢des
econdmicas para adquiri-lo.

A posteriori, apreende-se a “questdo social” enquanto expressdo das desigualdades
sociais ¢ realiza-se uma investigacdo sobre as formas pela qual a sociedade e o Estado
intervém tanto sobre a questdo da moradia quanto sobre a PSR, perpassando pelos
paradigmas filantropico ao do direito e da elaboragao de politicas publicas. Este percurso leva

até¢ o modelo de politica publica Housing First.

2.1 A habita¢do enquanto um meio de satisfacdo das necessidades humanas

E certo que tanto seres humanos quanto outros animais constroem sua vida material,
seus meios de sobrevivéncia, porém, a diferenca substancial entre eles consiste em que este
“¢ imediatamente um com a sua atividade vital” enquanto aquele “faz da sua atividade vital
[...] um objeto da sua vontade e da sua consciéncia” (Marx, 2004, p. 84). Essa diferenciacdo ¢
exemplificada em uma célebre passagem em que Marx (2013b) compara o trabalho exercido
por uma aranha, na constru¢do de suas teias, com o do teceldo, e o trabalho de uma abelha

com o de um arquiteto. Diz ele:

Uma aranha executa operagoes semelhantes as do teceldo, e uma abelha envergonha
muitos arquitetos com a estrutura de sua colmeia. Porém, o que desde o inicio
distingue o pior arquiteto da melhor abelha ¢é o fato de que o primeiro tem a colmeia
em sua mente antes de construi-la com a cera. No final do processo de trabalho,
chega-se a um resultado que ja estava presente na representagdo do trabalhador no
inicio do processo, portanto, um resultado que ja existia idealmente (Marx, 2013b,
p. 255-56).

Isso significa que, essa atividade vital, por ser “consciente”, torna o ser humano “um
ser genérico”, isto ¢é, “que se relaciona com o género enquanto sua propria esséncia ou [se

relaciona] consigo enquanto ser genérico” (Marx, 2004, p. 84). Em outras palavras, o ser
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humano tem em comum, com qualquer outro de sua espécie, a capacidade do “engendrar
pratico de um mundo objetivo”, isto €, da “elaboracdo da natureza inorganica” através da
intermediagdo de sua atividade vital, que ¢é o “trabalho” (Marx, 2004, p. 85, grifos do autor).

De acordo com Marx (2004, p. 85):

[...] na elaboragdo do mundo objetivo [é que] o homem se confirma, em primeiro
lugar e efetivamente, como ser genérico. Esta producdo ¢ a sua vida genérica
operativa. Através dela a natureza aparece como a sua obra e a sua efetividade
(Wirklichkeif). O objeto do trabalho ¢ portanto a objetivagdo da vida genérica do
homem: quando o homem se duplica ndao apenas na consciéncia, intelectual[mente],
mas operativa, efetivamente], contemplando-se, por isso, a si mesmo num mundo
criado por ele.

Isso quer dizer que o ser humano sé existe enquanto tal porque trabalha, e € isso o que
o diferencia dos outros animais da natureza, pois o trabalho ¢ uma atividade de relacao de
mediagdo entre seres humanos e a natureza, orientada & um fim, consciente, que ¢é, por sua

vez, definido por meio da necessidade humana. Nas palavras de Marx (2013b, p. 261):

O processo de trabalho [...] ¢ atividade orientada a um fim — a produgdo de valores
de uso —, apropriagdo do elemento natural para a satisfagdo de necessidades
humanas, condi¢do universal do metabolismo entre homem e natureza, perpétua
condi¢do natural da vida humana e, por conseguinte, independente de qualquer
forma particular dessa vida, ou melhor, comum a todas as suas formas sociais.

Sao essas necessidades que impulsionam o ser humano a transformar a natureza por
meio do trabalho, gerando um produto que tem como fim satisfazé-lo. Nesse sentido, o
trabalho gera comida, roupa, casa, filosofia, historia, arte, cidades etc., que nada mais sdo do
que objetos do trabalho elaborados para determinados fins, portanto, “objetivacdo da vida

genérica do homem” (Marx, 2004, p. 85). Essa vida genérica:

[...] tanto no homem quanto no animal, consiste fisicamente, em primeiro lugar,
nisto: que o homem (tal qual o animal) vive da natureza inorganica, e quanto mais
universal o homem [¢] do que o animal, tanto mais universal ¢ o dominio da
natureza inorgénica da qual ele vive. [...] Fisicamente o homem vive somente destes
produtos da natureza, possam eles aparecer na forma de alimento, aquecimento,
vestuario, habitacdo etc. Praticamente, a universalidade do homem aparece
precisamente na universalidade que faz da natureza inteira o seu corpo inorgdnico,
tanto a medida em que ela ¢ 1) um meio de vida imediato, quanto na medida em que
¢ o objeto/matéria e o instrumento de sua atividade vital. A natureza € o corpo
inorgdnico do homem, a saber, a natureza enquanto ela mesma ndo é o corpo
humano. O homem vive da natureza significa: a natureza ¢ o seu corpo, com o qual
ele tem de ficar num processo continuo para ndo morrer. Que a vida fisica e mental
do homem estd interconectada com a natureza ndo tem outro sentido sendo a
natureza esta interconectada consigo mesma, pois o homem ¢é uma parte da natureza
(Marx, 2004, p. 84, grifos do autor).
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Ademais, ¢ através do trabalho que os seres humanos elaboram o seu mundo objetivo,
que nada mais ¢ do que toda a producdo humana no decorrer da historia. Durante esse
processo, além de transformar o seu objeto, transforma-se a si mesmo, desenvolvendo-se

enquanto sujeito social e edificando a sua propria subjetividade. Diz Marx (2013b, p. 255):

O trabalho é, antes de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza, processo este
em que o homem, por sua propria acdo, medeia, regula e controla seu metabolismo
com a natureza. Ele se confronta com a matéria natural como com uma poténcia
natural [Naturmacht]. A fim de se apropriar da matéria natural de uma forma til
para sua propria vida, ele pde em movimento as forcas naturais pertencentes a sua
corporeidade: seus bragos ¢ pernas, cabega e maos. Agindo sobre a natureza externa
¢ modificando-a por meio desse movimento, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua
propria natureza. Ele desenvolve as poténcias que nela jazem latentes e submete o
jogo de suas forgas a seu proprio dominio.

Como dito, no processo de trabalho, através dos meios (instrumental, ferramentas,
etc.), o ser humano engendra uma atividade a fim de transformar o objeto (matérias-primas)
segundo uma finalidade pré-concebida (Marx, 2013b). Tal processo gera o “valor de uso”,
isto €, “um material natural adaptado as necessidades humanas por meio da modificagdo de
sua forma” (Marx, 2013b, p. 258). Em outras palavras, a utilidade do material natural,
trabalhado e adaptado as necessidades humanas, constitui o seu valor de uso e vincula-se as
suas propriedades fisicas (Marx, 2013Db).

Uma casa, por exemplo, tem seu valor de uso devido ao simples fato de que o ser
humano tem a necessidade de se abrigar, ou seja, o valor de uso da casa serve diretamente
como meio de existéncia do ser humano. De acordo com Marx (2013b, p. 114), “o valor de
uso se efetiva apenas no uso ou no consumo”, formando, assim, “o conteido material da
riqueza, qualquer que seja a forma social desta”.

Em sua obra “Social Justice and The City”, David Harvey (1973, p. 160, tradugao
nossa) destaca que “os valores de uso refletem uma mistura de necessidade e exigéncias
sociais, i1diossincrasias pessoais, habitos culturais, habitos de estilo de vida”, significando que
“sao basicamente formados em relagao ao que pode ser chamado de ‘sistema de suporte a
vida’ do individuo”.

Ja, Henri Lefebvre (2016, p. 113), em sua obra “O Direito a Cidade”, afirma que essas
necessidades sociais possuem “um fundamento antropoldgico” compreendendo, de formas

“opostas e complementares’:

[...] a necessidade de seguranga e a de abertura, [...] de certeza ¢ [...] de aventura, a
de organizacdo do trabalho e a do jogo, as necessidades de previsibilidade e do
imprevisto, de unidade e de diferenga, de isolamento e de encontro, de trocas e de



65

investimentos, de independéncia (¢ mesmo de soliddo) e de comunicagdo, de
imediaticidade e de perspectiva em longo prazo (Lefebvre, 2016, p. 113).

Além disso, Lefebvre (2016) afirma que o ser humano necessita ver, ouvir, tocar,
degustar e englobar as percep¢des num mundo onde “a essas necessidades antropologicas
socialmente elaboradas” serdo acrescidas “necessidades especificas [...] que ndo satisfazem
0os equipamentos comerciais e culturais”, tratando-se “da necessidade de uma atividade
criadora, de obra (e ndo apenas de produtos e de bens materiais consumiveis), necessidades
de informagdo, de simbolismo, de imaginario, de atividades ludicas” (Lefebvre, 2016, p.
114).

Entdo, ao debrugar-se sobre a producao material e intelectual dos seres humanos, ¢
possivel apreender que a categoria trabalho nada mais ¢ do que a modifica¢cdo da forma sobre
um material natural, a fim de adapta-lo as necessidades humanas (Fischer, 1973). Isso
significa que a casa ¢ “um produto do trabalho humano”, ou seja, uma “experiéncia social

solidificada” (Fischer, 1973, p. 174, grifos do autor) e estd conectada diretamente a sua

funcao, a saber:

As formas das habitagdes humanas sdo largamente influenciadas pelo material
empregado nelas; dependendo da habitagdo ser construida a base de madeira, ramos,
pedra, argila ou cimento armado, quer dizer, dependendo do material mais
prontamente utilizavel, ela tera a sua forma parcialmente determinada pelo material.
A propor¢ao ¢ a simetria de uma casa (ou de qualquer outro produto do trabalho)
[...] sdo determinadas pela estrutura do material, tal como pela experiéncia e o
passado do construtor. Uma casa rustica, improvisada, irregular, tende a durar
menos do que outra que segue certas leis de simetria (Fischer, 1973, p. 174-75).

Essa exposicdo, no que tange a construcdo de moradias, corrobora com a passagem de
Marx (2004, p. 85), quando escreve que a diferenca entre os outros animais € os seres
humanos encontra-se no fato de que aqueles produzem somente a partir daquilo de que
necessitam imediatamente para si ou sua cria, produzindo de forma unilateral, enquanto estes
produzem universalmente; aqueles produzem ‘“apenas sob o dominio da caréncia fisica
imediata”, enquanto estes produzem mesmo livre dela; e aqueles formam “apenas segundo a
medida e a caréncia da species a qual pertence”, enquanto estes sabem “produzir segundo a
medida de qualquer species”.

A fim de exemplificagdo, propde-se uma reflexdo acerca da ave Jodo-de-barro
(Furnarius Rufus), que constrdi o ninho sempre “em forma de forno [...] com barro timido e
palha e, ap6s seco, tem a consisténcia de um adobe, com paredes que podem ter de trés a

quatro centimetros de espessura, sendo a camara interior separada por uma entrada estreita”
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(Shibuya, 2012, p. 11). Essa ave constréi e utiliza seu ninho normalmente durante a
primavera, somente destinado a procriacdo, e nunca o ocupa novamente (O Jodo, 1956). Ao
abandonar o ninho, deixa-o disponivel para ser habitado por outras espécies de aves, como
canario-da-terra-verdadeiro, tuim, pardais e andorinhas (Efe; Filippini, 2006).

Ou seja, essa ave, um ser de “menor complexidade”, se comparada ao ser humano,
possuindo uma produgdo unilateral, produz o ninho apenas para satisfazer suas necessidades
mais imediatas ou de sua cria. O fato de abandonar o ninho depois de suprir tais necessidades
- primeiras, instintivas, de protecdo do ato que consolida a preservacdo da espécie pelo
sucesso da reproducao -, permite afirmar que o Jodo-de-barro, ao construir o ninho, responde
a necessidade bioldgica/genética de abrigar-se e reproduzir-se. Depois de consumada a
reproducdo, ele abandona o habitat que serviu para suprir a sua necessidade instintiva e do
seu filhote. J4, o novo Jodo-de-barro ndo herdara o ninho construido por seus progenitores, ao
contrario, devera abandona-lo, possibilitando que outras espécies gozem do abrigo ¢ da
protecdo onde emergiu da casca de seu proprio ovo, garantindo-lhe, assim, a possibilidade de
que, tempo a frente, construa ele mesmo, ao molde de seus progenitores, a morada para
procriar, caso consiga sobreviver aos riscos enfrentados durante a vida selvagem.

Diferentemente, o ser humano, por ser um ser social, um animal politico (zoon
politikon) (Aristoteles, 1985), que vive consciente e organizadamente no meio de outros seres
humanos, detendo o poder da linguagem, realiza suas agdes sempre mantendo relacdo com
sua comunidade - sendo impossivel sua compreensao fora do ambito das relacdes com os
seus semelhantes -, através do exercicio do pensamento, que emerge da pratica habitual da
reflexdo intelectual e do convivio (Valadares, 2000).

Este convivio, além de proporcionar a busca por sobrevivéncia, caracteriza e inicia a
habitagdo humana, no sentido de que somente em grupo seres humanos se defrontam diante
do mundo em busca continua do dominio sobre a natureza que produz, quando em contato
com a cultura, “inquietacdo no interior dos corpos dos sujeitos” (Valadares, 2000, p. 85).
Desse modo, diferentemente dos outros animais, o ser humano acaba condenado a busca de
dominio e transformacdo da natureza desde que ¢ lancado fora do mundo instintivo
(Valadares, 2000).

O ser humano inicia a constru¢do de casas, a priori, caracterizadas pela sua
“simplicidade” - resultado da utilizagdo dos materiais dispostos no meio ambiente a sua volta
- ¢ pela sua “adaptabilidade” - que possibilita adaptar técnicas as circunstancias locais

(Weimer, 2012, p. XLI, grifos do autor). Posteriormente, com o desenvolvimento do
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planejamento e arquitetura, as técnicas de construcdo se complexificam e sdo dominadas por
certos grupos (Lourengo; Branco, 2012).
Nesse sentido, a propria arquitetura ¢ considerada “um fendmeno eminentemente

cultural” (Weimer, 2012, p. XXI), tendo em vista que:

Uma das caracteristicas mais fascinantes da aventura humana ¢ o fato de ser
extremamente adaptavel aos mais diversos meios. Até nos lugares mais indspitos,
onde a sobrevivéncia humana parece impossivel, podem ser encontradas populagdes
que foram se adaptando as condig¢des mais adversas e conseguem se manter, por
vezes, admiraveis niveis de qualidade de vida (Weimer, 2012, p. 1).

Lourenco e Branco (2012) afirmam que os primeiros seres humanos comegam por se
acolher “em abrigos naturais como cavernas e grutas para se proteger do clima e dos

3

animais”, o que pode ser considerado como “uma forma morfologica e cronologicamente
primaria de habitacao” (Lourenco; Branco, 2012, p. 201). Por outro lado, Weimer (2012, p. 4)
escreve que ja existe “o consenso de que dificilmente as cavernas tenham sido lugar de
habitacdo humana, mesmo em passado muito distante, quando os recursos materiais e
técnicos ainda eram bastante limitados”, devido ao fato de que “as cavernas siao produtos da
natureza” e o ser humano “desde tempos imemoriais, sempre se empenhou em submeter a
natureza a sua propria natureza”, preferindo “construir seus proprios abrigos, relegando as
formas naturais a condicdo de abrigos eventuais ou complementares, de cunho ritual ou
magico” (Weimer, 2012, p. 4).

Algumas outras constru¢des humanas que serviam de habitacao ou abrigo temporario,
desde os tempos mais remotos sao as cabanas, palafitas ou habita¢des lacustre de madeira e
os terramares, descobertos na Itdlia e/ou Espanha (Lourengo; Branco, 2012). Segundo estes
autores, “em qualquer lugar onde se encontrassem materiais [...] propicios a construg¢do, eram
aproveitados pelas tribos primitivas para serem utilizados na constru¢do e revestimento de
abrigos” (Lourengo; Branco, 2012, p. 202). De todo modo, as moradias da época neolitica
tinham como propdsito defender os seres humanos dos animais selvagens e agentes
atmosféricos (Lourengo; Branco, 2012).

Posteriormente, desde a Idade Antiga, com o aparecimento das primeiras civilizagoes,
ocorre um grande avang¢o ¢ variedade de técnicas arquitetonicas implementadas para a
constru¢do dos mais variados tipos de habitagdes, nas mais variadas culturas humanas, como
a egipcia, a norueguesa, a escandinava, a romanica, em Nova Guiné, na ndia, Indonésia,
Filipinas, China, Africa, América do Sul, no Sudoeste da Asia na Suécia, em Holanda,

Portugal, Peru, entre outras (Weimer, 2012; Lourengo; Branco, 2012).



68

Este trabalho nao se aprofunda sobre a polémica do uso ou ndo das cavernas como
moradia, ou sobre os mais diversos tipos de habita¢des criados pelos seres humanos no
decorrer da histéria, mas busca tornar evidente que essa possibilidade de criagdo diversa de
habitacdes, decorre do fato de que os seres humanos sdo seres sociais, animais politicos, que
fazem histodria, se apropriam da natureza por meio do trabalho e a transformam no que Marx
denomina de ‘“corpo inorgdnico”, como “um meio de vida imediato”, isto €, como
“objeto/matéria e o instrumento de sua atividade vital” (Marx, 2004, p. 84).

Nesse sentido, parte-se da compreensao de que a construcao da casa, por constituir-se
em um meio desenvolvido por seres humanos para seres humanos, com o intuito de satisfazer
suas necessidades mais bésicas, se constitui em um fato histérico, que varia em sua
morfologia nas mais variadas culturas e civilizagdes humanas e desde os tempos mais
remotos, sendo influenciada pela modificagdo dos solos e do clima, ou diante da necessidade
de protecao dos seres humanos face aos perigos externos.

Este fato corrobora com Marx (2013b, p. 246), quando diz que:

[...] as proprias necessidades naturais, como alimentacao, vestimenta, aquecimento,
habitacdo etc., sdo diferentes de acordo com o clima e outras peculiaridades naturais
de um pais. Por outro lado, a extensdo das assim chamadas necessidades imediatas,
assim como o modo de sua satisfacdo, ¢ ela propria um produto historico e, por isso,
depende em grande medida do grau de cultura de um pais, mas também depende,
entre outros fatores, de sob quais condigdes e, por conseguinte, com quais costumes
e exigéncias de vida se formou a classe dos trabalhadores livres num determinado
local.

Tal compreensdo também vai ao encontro dos pressupostos observados por Marx e
Engels (2007, p. 32) acerca de toda a existéncia humana e, portanto, de toda historia, quando
afirmam que o primeiro pressuposto ¢ de que os seres humanos “tém de estar em condigdes
de viver para poder ‘fazer historia’”, entretanto, para estarem nessas condigdes, necessitam
antes “de comida, bebida, moradia, vestimenta”, sendo indispensavel, por isso “a producao
dos meios para a satisfacdo dessas necessidades, a produ¢do da propria vida material”, que &,
por si sO, “um ato histérico, uma condi¢do fundamental de toda a historia, que ainda hoje,
assim como ha milénios, tem de ser cumprida diariamente, a cada hora, simplesmente para
manter os homens vivos” (Marx; Engels, 2007, p. 32).

Compreende-se, entdo, que a moradia ¢ um meio para alcangar um estagio
civilizatorio minimo e indispensavel para uma vida humana digna, tendo em vista que, “do
ponto de vista ideal”, tem a fungdo de transmitir “seguranca e preservacao dos riscos da vida

publica nas ruas das cidades” (Brasil, 2022, p. 16). Nesse sentido, ela deve possibilitar a
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aquisi¢do de um minimo de saneamento bésico e acesso a recursos de higiene, a producao de
referéncias para a vida, ao subsidio da pessoa e de sua familia, a produgdo de subjetividades,
a experimentagdo e representagdo da vida cotidiana, a organizacdo da alimentacdo e das
condi¢des de empregabilidade e a recuperacao de enfermidades e um local de repouso.
(Rangel; Silva, 2009; Franco; Stralen, 2012; Brasil, 2022).

Além disso, vale pontuar o “status simbdlico do lar”, que se manifesta por meio de
“caracteristicas fisicas; relagdes com o ambiente e vizinhanga; poder de posse; grau de
controle territorial (privacidade); grau de responsabilidade[;] sensacdo de pertencimento; [e]
qualidade da vida doméstica” (Cinacchi, 2022, p. 50), deitando raizes em um complexo
contexto de relacdes sociais.

De acordo com Cinacchi (2022, p. 50), a situagdo de rua se situa exatamente na
“auséncia desses elementos”, isto €, na “perda de status social simbdlico, sendo tratada com
invisibilidade ou como um problema ‘das outras pessoas’”, o que interfere diretamente no

aumento do processo de marginaliza¢do e exclusdo da sociedade formal.

2.2 O nascimento das grandes cidades e da habitacio enquanto mercadoria

Ora, levando em consideracdo que a moradia constitui-se em um meio fundamental
para que o ser humano supra suas necessidades e, por conseguinte, garanta a sobrevivéncia,
(re)producao e convivéncia da espécie; e que a evolucdo morfoldgica da habitacdo se
constitui em um fato historico, ¢ fundamental compreender em que momento o seu valor de
uso ¢ suprimido, e quase extinto, pelo seu valor de troca (Lefebvre, 2016), e quais as
consequéncias dessa transformagao para os seus habitantes.

Entre o final do século XV e inicio do século XVI, no periodo de acumulacio
primitiva de capital, que ¢ o momento em que “uma massa de proletarios” passa a ser
“lancada no mercado de trabalho pela dissolu¢ao dos séquitos feudais” (Marx, 2013, p. 789);
que a industrializagdo se torna uma realidade e que emerge o “capitalismo concorrencial com
a burguesia especificamente industrial” (Lefebvre, 2016, p. 12), as cidades ja possuem a
capacidade de acumular riquezas, devido o sobreproduto da agricultura, a usura € o comércio.

Nesse periodo, a cidade “ja ¢ obra da concentragdo da populacdo, dos instrumentos de
producdo, do capital, do desfrute e das necessidades, ao passo que o campo representa o
expoente cabal ao fato contrario, quer dizer, ao isolamento e a solidao” (Marx; Engels, 2007,
p. 75). Tal separacdo se inicia “com a passagem da barbarie a civilizagao, do regime tribal ao

Estado, da localidade a nagdo” e “se mantém ao longo de toda a histdria da civilizagdo até
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chegar aos dias de hoje”, ocasionando “a maior divisdo do trabalho fisico e intelectual”
(Marx; Engels, 2007, p. 75).

Conforme avanga o processo de urbanizagdo, prospera o artesanato, que possibilita a
formagdo de “centros de vida social e politica onde se acumulam ndo apenas riquezas como
também os conhecimentos, as técnicas e as obras (obras de arte, monumentos)” (Lefebvre,
2016, p. 12). Lefebvre (2016) considera essa cidade como uma obra, tendo em vista que o seu
principal uso ainda ¢ a “Festa”, que “consome [...] enormes riquezas em objetos e dinheiro”,
mas que contrasta diretamente com a orientacdo ‘“na direcdo do dinheiro, na direcao do
comércio, na direcdo das trocas, na direcdo dos produtos” (Lefebvre, 2016, p. 12). Nesse
sentido, “a obra ¢ valor de uso e o produto valor de troca” (Lefebvre, 2016, p. 12).

J&, com o processo de industrializagdo e a predominancia da “burguesia especifica (os
‘empresarios’)”, a riqueza se transforma, deixando de ser principalmente imobiliaria, além da
producao agricola e da propriedade de terra deixarem de ser preeminentes, passando das
maos dos senhores feudais para as maos dos “capitalistas urbanos enriquecidos pelo
comércio, pelo banco, pela usura” (Lefebvre, 2016, p. 13).

Desse processo, resulta a “problematica urbana” (Lefebvre, 2016, p. 11) e as
consequéncias para seus habitantes, mais especificamente para a classe trabalhadora
emergente, que se depara com um enorme vacuo de terras agricolas, adquiridas por grandes
arrendatarios cujo acesso a métodos agricolas e exploracdo em larga escala permite o
aumento da produtividade da terra, além da venda de seus produtos a menores pregos, se
comparados com os do pequeno agricultor auténomo (Lefebvre, 2016).

Neste cenario, o pequeno agricultor fica relegado a vender sua terra e tornar-se
trabalhador industrial, ou ir em busca de um emprego instavel e com grande inseguranga nos
latifindios dos grandes arrendatarios, tornando-se, neste caso, um trabalhador agricola
(Engels, 2010).

Durante esse periodo, as grandes concentragdes populacionais e urbanas passam a
caminhar juntas com a concentracdo de capital e com a centralizagdo da propriedade privada,
que destroi radicalmente os antigos costumes medievais ¢ faz com que se consolide na
Inglaterra 0 modo de producao capitalista (Lefebvre, 2021). Como consequéncia, emergem
“formas mais sutis de dominagdo e de exploracdo” se comparadas com as do antigo regime
feudal (Lefebvre, 2016, p. 78).

Agora, as grandes cidades, alinhadas pela “empresa industrial”, servem para

“regulamentar [...] a produg¢do das mercadorias e a destruicdo dos produtos através da
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atividade devoradora chamada ‘consumo’”, fazendo com que prevalega o valor de troca sobre
o valor de uso, quase o extinguindo (Lefebvre, 2016, p. 12).

Marx afirma que “a riqueza das sociedades onde reina o modo de produgao capitalista
aparece como uma ‘enorme cole¢do de mercadorias’, e a mercadoria individual como sua
forma elementar” (Marx, 2013b, p. 113). Nas grandes cidades industriais, a primeira
propriedade dessa forma elementar se manifesta relacionando-se ao seu carater de coisa, isto
¢, ao seu valor de uso. Nesse sentido, a “mercadoria €, antes de tudo, um objeto externo, uma
coisa que, por meio de suas propriedades, satisfaz necessidades humanas de um tipo
qualquer” (Marx, 2013b, p. 113). Porém, toda mercadoria, ao possuir um valor de uso, possui

também um “valor de troca”, ou “valor”. Diz Marx (2013, p. 124):

As mercadorias vém ao mundo na forma de valores de uso ou corpos de
mercadorias, como ferro, linho, trigo etc. Essa ¢ sua forma natural originaria.
Porém, elas s6 sdo mercadorias porque sdo algo duplo: objetos uteis e, a0 mesmo
tempo, suportes de valor. Por isso, elas s6 aparecem como mercadorias ou sé
possuem a forma de mercadorias na medida em que possuem esta dupla forma: a
forma natural ¢ a forma de valor.

Enquanto o valor de uso ¢ determinado de acordo com a utilidade relacionada as
propriedades fisicas da mercadoria, o valor de troca varia, sendo definido pela quantidade de
uma mercadoria que € passivel de ser trocada por certa quantidade de outra mercadoria, em

determinada época da historia. De acordo com Marx (2013b, p. 136):

A mercadoria ¢ valor de uso — ou objeto de uso — e ‘valor’. Ela se apresenta em seu
ser duplo na medida em que seu valor possui uma forma de manifestagdo propria,
distinta de sua forma natural, a saber, a forma do valor de troca, e ela jamais possui
essa forma quando considerada de modo isolado, mas sempre apenas na relagdo de
valor ou de troca com uma segunda mercadoria de outro tipo.

O que define o valor de uma mercadoria ¢ a quantidade de trabalho gasto durante o
tempo socialmente necessario para a sua produgdo, diferentemente do seu valor de uso, que ¢

definido pela sua utilidade. Diz Marx (2013b, p. 117):

[...] é apenas a quantidade de trabalho socialmente necessario ou o tempo de
trabalho socialmente necessario para a producdo de um valor de uso que determina
a grandeza de seu valor. [...] Por essa razdo, mercadorias em que estdo contidas
quantidades iguais de trabalho ou que podem ser produzidas no mesmo tempo de
trabalho tém a mesma grandeza de valor. O valor de uma mercadoria esta para o
valor de qualquer outra mercadoria assim como o tempo de trabalho necessario para
a producdo de uma estd para o tempo de trabalho necessario para a produgio de
outra.
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E por isso que todo trabalho humano possui o duplo aspecto de produzir tanto valor

de uso quanto valor de troca:

Todo trabalho ¢é, por um lado, dispéndio de for¢a humana de trabalho em sentido
fisioldgico, e gragas a essa sua propriedade de trabalho humano igual ou abstrato ele
gera o valor das mercadorias. Por outro lado, todo trabalho é dispéndio de forca
humana de trabalho numa forma especifica, determinada a realiza¢do de um fim, e,
nessa qualidade de trabalho concreto e util, ele produz valores de uso.” (Marx,
2013b, p. 124).

Porém, “uma coisa pode ser valor de uso sem ser valor”, quando ocorre de sua
utilidade nao ser mediada pelo trabalho, como ¢ o caso do “ar”, da “terra virgem”, dos
“campos naturais”, da “madeira bruta etc” (Marx, 2013b, p. 118). Também, “uma coisa pode
ser util e produto do trabalho humano sem ser mercadoria”, isto ¢, “quem, por meio de seu
produto, satisfaz sua propria necessidade, cria certamente valor de uso, mas ndo mercadoria”
(Marx, 2013b, p. 118-19).

Realizando uma reflexdo, afere-se que, ao construir uma casa, o trabalhador esta
produzindo algo Util para satisfazer determinadas necessidades humanas, mas isso nao
significa que a casa se transformard em uma mercadoria portadora de valor caso ele tenha
decidido, como fim ultimo, construi-la simplesmente para seu uso imediato, ou seja, para
morar, € ndo para vender ou alugar. Nesse sentido, para que haja a produgao de mercadoria, o
trabalhador precisa produzir “ndo apenas valor de uso, mas valor de uso para outrem, valor de
uso social [...] a quem vai servir como valor de uso” (Marx, 2013b, p. 119).

Nesse sentido, o valor de troca aparece, a primeira vista, como uma relagdo
quantitativa, com o objetivo de regulamentar a propor¢do em que os valores de uso sdo
trocados uns pelos outros, e ¢ por meio da “forma-dinheiro” que o ser humano encontra a
forma de valor em comum de todas as mercadorias no modo de producdo capitalista,
contrastando com a variedade de formas naturais que apresentam seus valores de uso (Marx,
2013Db).

Neste prisma, as cidades europeias passam a se formar a partir das industrias
ascendentes que se instalam fora das cidades, dependendo de circunstancias diversas, a nivel
local, regional ou nacional, mas, em sua maioria, sempre proéximas de fontes de energia (rios,
florestas, minerais), meios de transporte (rios, canais, estradas de ferro), de matérias-primas e
de reservas de mao de obra (Lefebvre, 2016). Depois, ao redor das fabricas, passam a se
formar os vilarejos, que se transformam em pequenas cidades, e essas, em grandes, reunindo

durante este processo “todos os elementos da industria”, a saber: “os trabalhadores, as vias de
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comunicacdo (canais, estradas de ferro, estradas), os transportes de matérias-primas, as
maquinas e técnicas, o mercado, a bolsa” (Lefebvre, 2021, p. 9). Essa “tendéncia
centralizadora” domina as cidades e manifesta, em cada industria criada no campo, o “germe
de uma cidade industrial” (Lefebvre, 2021, p. 9).

Segue-se que a sociedade europeia, dita ocidental, compreendida como a relagao
cidade-campo, passa a se constituir em “rede de cidades, com uma certa divisdo do trabalho
(tecnicamente, socialmente, politicamente) feita entre as cidades ligadas por estradas, por vias
fluviais e maritimas, por relagdes comerciais e bancarias” (Lefebvre, 2016, p. 13).

Essa divisdo social resulta na “segregacao dos grupos sociais, separacdes materiais €
espirituais” (Lefebvre, 2016, p. 101); no erigir de um Estado com poder centralizado, que faz
com que uma cidade predomine sobre as demais: “a capital” (Lefebvre, 2016, p. 13), e na
constituicdo de uma ‘“comunidade no seio da qual uma minoria de livres cidaddos detém o
poder sobre os outros membros da cidade: mulheres, criangas, escravos, estrangeiros”
(Lefebvre, 2016, p. 38).

Como afirma Paul Singer (1982, p. 21), em seu artigo intitulado “O uso do solo
urbano na economia capitalista”, “sendo a cidade uma imensa concentracdo de gente
exercendo as mais diferentes atividades” e produzindo os mais diversos produtos, que se
tornardo mercadorias, € inevitavel que o solo urbano também seja disputado por inimeros
usos, tendo em vista que ¢ pautado pelas “regras do jogo capitalista”, que se ancoram na
propriedade privada do solo. Este capital, constituido pela propriedade privada dos meios de
producao, quando movimentados pelo trabalho humano, reproduz o valor da forga de trabalho
gasta e mais um valor excedente, que acaba nas maos do capitalista sob a forma de lucro
(Singer, 1982).

Nesse sentido, a sociedade se defronta com um duplo processo, a saber:
“industrializacdo e urbanizagao, crescimento e desenvolvimento, producao econdmica e vida
social”, que ocorre de forma dialética, contraditoria, tendo em vista que a “realidade urbana”
e a “realidade industrial” se chocam violentamente, gerando “situacdes ‘problemadticas’”
(Lefebvre, 2016, p. 17).

Agora, o que se observa ¢ um aumento das concentragdes urbanas e a deterioragao
dos antigos nucleos urbanos que, de fato, ndo desaparecem, mas se tornam ‘“produto de
consumo de uma alta qualidade para estrangeiros, turistas, pessoas oriundas da periferia,
suburbanos”, e sobrevivem, por conseguinte, “gracas a este duplo papel: lugar de consumo e
consumo do lugar” (Lefebvre, 2016, p. 19-21). Todavia, a classe trabalhadora nao ¢ a inica a

ser atingida, mas a sociedade como um todo, incluindo ai os “dominadores”, isto €, aqueles



74

que se utilizam da riqueza socialmente produzida por possuirem os “meios de produgdo e da
forca de trabalho” (Lefebvre, 2021, p. 12).

Todos sdo atingidos devido ao fato das relagdes sociais desenvolvidas nas cidades
industriais estimularem a empatia das pessoas diante das outras apenas “como objetos
utilizaveis” (Engels, 2010, p. 68), onde cada um termina explorando o outro, os capitalistas se
apropriando de tudo, enquanto aos pobres mal lhes resta a oportunidade de lutar pela
sobrevivéncia. Lefebvre (2016, p. 67) corrobora essa “explora¢dao de toda a sociedade” na

seguinte passagem:

Atualmente, tornando-se centro de decisdo ou antes agrupando os centros de
decisdo, a cidade moderna intensifica, organizando-a, a exploracdo de toda a
sociedade (ndo apenas da classe operaria como também de outras classes sociais
ndo dominantes). Isso ¢ dizer que ela ndo ¢ um lugar passivo da produgdo ou da
concentragdo dos capitais, mas sim que o urbano intervém como tal na producao
(nos meios de produgdo).

Além do mais, ao investigar como a “desordem” urbana se instala na Franca do século
XIX, Lefebvre capta uma classe burguesa “cercada pela classe operaria”, atribuindo a este
fato a afluéncia dos camponeses as cidades, que passam a se instalar “ao redor das ‘barreiras’,
das portas, na periferia imediata, [...] em pardieiros mas também em casas alugadas”
(Lefebvre, 2016, p. 24). Tal “desordem” faz com que os ricos se sintam ameacados pelos
pobres, abrindo margem para uma “estratégia de classe” bem definida, que mira o
“remanejamento da cidade”, expulsando a classe trabalhadora do centro urbano e da prépria
cidade, destruindo, assim, a “urbanidade” (Lefebvre, 2016, p. 24).

A fim de responder ao rapido avango da industrializacao e a chegada dos camponeses
aos centros urbanos, surgem os suburbios, que ndo se propdem, a priori, “a abrir um caminho
para a especulacdo” (Lefebvre, 2016, p. 26).

Lefebvre (2016, p. 26) constata que durante esse periodo, os “dominadores” ndo
desejam desmoralizar a classe operaria, mas sim moraliza-la, através da atribuicdo de outras
funcdes e condi¢des “que ndo aqueles ligados a condicdo de produtores assalariados”,
propiciando-lhes, com isso, “uma vida cotidiana melhor que a do trabalho”.

Entdo, com o habitat, parcela da classe burguesa passa a idealizar “a ascensdo a
propriedade”, que, de acordo com Lefebvre (2016, p. 26), seria uma “operacao notavelmente
bem-sucedida” caso ndo gerasse, por consequéncia, uma periferia desurbanizada, mas

dependente da cidade, que arrasta “a burguesia e as camadas abastadas, que instalam os
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suburbios residenciais”, esvaziando as regides centrais em func¢ao da instala¢do de escritorios
(Lefebvre, 2016, p. 27).

Neste cenario, “os antigos centros entram [...] na troca e no valor da troca, ndo sem
continuar a ser valor de uso em razao dos espacos oferecidos para atividades especificas”,

tornando-se, entdo, “centros de consumo” (Lefebvre, 2016, p. 21).

2.3 As consequéncias da “problematica urbana” para a classe trabalhadora

Como afirma Marx (2013b, p. 758), a situacao dos trabalhadores, se observada através
dos espagos de moradia e no que tange a sua alimentagdo e saide em geral, auxilia “para o
pleno esclarecimento das leis da acumulagdo”, inclusive porque ¢ impossivel conhecer as
causas da fome, sem conhecer as leis econdmicas que regem o modo de produgdo capitalista.

Diz ele:

O nexo interno entre o tormento da fome que atinge as camadas operarias mais
laboriosas e o consumo perdulario, grosseiro ou refinado, dos ricos, baseado na
acumulagdo capitalista, s6 se desvela com o conhecimento das leis economicas. O
mesmo nao ocorre com as condi¢des habitacionais. Qualquer observador imparcial
pode perceber que, quanto mais massiva a concentra¢cdo dos meios de producio,
tanto maior ¢ a consequente aglomeracao de trabalhadores no mesmo espaco; que,
portanto, quanto mais rapida a acumulacdo capitalista, tanto mais miseraveis sao
para os trabalhadores as condigdes habitacionais. (Marx, 2013b, p. 732).

Entdo, diante da variedade de formas de determinar o valor de uso e de troca das
terras e suas “benfeitorias” (sendo a casa uma delas), além dos diversos atores que atuam no
mercado imobilidrio, com diferentes interesses, o cenario acima descrito revela que “todos os
problemas espaciais t€ém uma qualidade monopolista inerente a eles”, isto €, “0 monopolio no
espacgo absoluto ¢ uma condicao de existéncia [...] na sociedade capitalista” (Harvey, 1973, p.
168, tradugcdo nossa). Tal particularidade ¢ “institucionalizada por meio da relagdo de
propriedade privada, de modo que os ‘proprietarios’ possuem privilégios de monopoélio sobre
‘pedacos’ de espaco” (Harvey, 1973, p. 168, tradugdo nossa).

Ora, nas cidades capitalistas, tanto a terra urbana quanto suas benfeitorias sao
mercadorias devido ao fato do uso do solo ser regulado pelo mecanismo de mercado (Harvey,
1973), formando “o preco desta mercadoria sui-generis que ¢ o acesso a utilizacdo do
espaco”, obtido “mediante a compra de um direito de propriedade ou mediante o pagamento

de um aluguel periddico” (Singer, 1982, p. 23, grifos do autor).
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Todavia, esses tipos de mercadoria se diferenciam de outros no que se refere aos seus
conceitos de valor de uso e de troca. Harvey (1973) chama a atengdo para seis caracteristicas
especificas das terras e suas benfeitorias, sendo a casa uma delas, a saber:

1) Elas ndo sd3o mercadorias moéveis como os alimentos, automoveis e
eletrodomésticos, pois possuem um lugar fixo, o que lhes confere privilégios
de monopdlio a quem possuir o direito de determinar seu uso em determinado
local (Harvey, 1973).

2) “Sao mercadorias que nenhuma pessoa pode prescindir” (Harvey, 1973, p.
158, traducao nossa), isto ¢, ninguém pode existir sem ocupar um espago,
algum tipo de habitagdo, ou trabalhar sem ocupar um local e fazer uso de
materiais ali localizados.

3) Esses tipos de mercadorias “mudam de maos com relativa pouca frequéncia”
(Harvey, 1973, p. 158, tradugdo nossa).

4) Por serem permanentes e possuirem alta expectativa de vida, sdo mercadorias
que abrem margem para que o seu possuidor armazene riqueza, “tanto para as
pessoas quanto para a sociedade de modo geral” (Harvey, 1973, p. 158,
tradug¢do nossa). Nesse sentido, na sociedade capitalista, a pessoa possui um
duplo interesse** na propriedade, isto €, “tanto como valor de uso quanto como
valor de troca, real ou potencial, no presente ou no futuro” (Harvey, 1973, p.
158, traducao nossa).

5) A troca desses tipos de mercadorias ocorre rapidamente no mercado, mas seu
uso se estende por um periodo maior, significando que a propor¢do entre a
frequéncia da troca e a duracdo do wuso ¢ lenta (Harvey, 1973).
Consequentemente, observa-se que as instituicdes financeiras acabam
desempenhando um importante papel no “funcionamento do mercado de terras
e propriedades urbanas em uma economia capitalista” (Harvey, 1973, p. 159,
traducdo nossa).

6) Essas mercadorias diversificam-se muito em seus tipos de uso, por exemplo:
uma casa pode ser utilizada para fornecer abrigo, privacidade, localizagao
privilegiada referente aos locais de trabalho, oportunidade de varejo, servigos

sociais, familia, amigos e acumular riquezas (Harvey, 1973). Entretanto,

24 De acordo com Engels (2015, p. 89, grifos do autor), tal interesse decorre do fato de que “todo e qualquer
investimento de capital que satisfaga uma necessidade é rentdvel quando gerido de maneira racional”, até
mesmo a constru¢do de moradias para trabalhadores.
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também pode ser utilizada estando em locais proximos a fontes de poluigao,
de congestionamento de transito e de criminalidade (Harvey, 1973). Essa
variedade de usos, “quando tomados em conjunto, constituem o valor de uso
da casa para os ocupantes”, que varia para cada pessoa ou grupo, que ira
determinar o valor de uso de maneira distinta (Harvey, 1973, p. 159, tradugado
nossa).

Compreende-se, entdo, que o valor de uso da moradia fica de fora da esfera da
economia politica, sendo necessario voltar a atencao para o momento em que “o valor de uso
e o valor de troca colidem para transformar a terra e suas benfeitorias em mercadorias.”
(Harvey, 1973, p. 161, tradugdo nossa).

Além disso, Harvey (1973) elenca os principais atores que atuam no mercado
imobiliario, destacando suas distintas fun¢des e maneiras de determinar o valor de uso e de
troca das terras e suas benfeitorias, ressaltando que as operagdes de todos os grupos se
diversificam no que diz respeito ao que ¢ valor de uso e de troca para cada um. Logo, “se
uma mercadoria depende da unido de valor de uso e valor de troca no ato social da troca”, a
terra e a habitagdo “sdo mercadorias aparentemente muito diferentes, dependendo do grupo
de interesse particular que opera no mercado” (Harvey, 1973, p. 166-67, traducao nossa).

Entdo, levando em consideracdo que “todo o espaco urbano ¢ propriedade privada
(com as excegdes cabiveis), mesmo a pior localizagao [...] tem que ser comprada ou alugada”
(Singer, 1982, p. 25), fazendo com que as primeiras pessoas a entrarem no mercado
imobiliario o fagam ‘“na ordem de seu poder de compra”, ou seja, aquelas que possuem
dinheiro acabam tendo mais opg¢des, “enquanto os mais pobres pegam o que sobrar depois
que todos os outros tiverem exercido a escolha” (Harvey, 1973, p. 168, tradugao nossa). Essa
falta de escolha inclina as pessoas mais pobres a serem espremidas por “politicas quase
monopolistas”, além de tornar evidente que “os ricos podem comandar o espaco enquanto os
pobres estdo presos nele” (Harvey, 1973, p. 170-71, traducdo nossa).

Como consequéncia, “os grupos mais pobres, que tém a maior demanda latente por
moradia e menos recursos para adquiri-la” exercem uma pressdo social, e fisica, diante os
grupos mais ricos, que ‘“nao aceitam facilmente viver em proximidade geografica com eles.”
(Harvey, 1973, p. 171, traducdo nossa), fato ja evidenciado por Engels (2015). Tal pressao ¢
“exercida na extremidade inferior do mercado imobiliario” e transmitida “para cima na escala

sdcio econdmica até que os mais ricos sejam pressionados a se mudar”® (Harvey, 1973, p.

%5 Aqui, Harvey (1973) exclui da analise o problema de formagdo de novas moradias, imigrago, etc.
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171, traducao nossa). Todavia, tal formulagdo se mostra “irreal”, tendo em vista que os ricos
“possuem o poder politico e econdmico para resistir a invasdo” dos pobres (Harvey, 1973, p.
171, tradugdo nossa).

Aqui, entra em jogo aquilo que Singer chama de “elemento prestigio”, que segrega
parcela dos mais ricos da classe média ao exigir um pagamento “extra pelo privilégio de
morar em areas residenciais que os ‘verdadeiros’ ricos estdo abandonando exatamente devido
a penetracdo dos arrivistas” (Singer, 1982, p. 27). Estrategicamente, os promotores
imobilidrios se aproveitam deste mecanismo, lancando empreendimentos em éreas cada vez
mais afastadas para aqueles “que podem pagar o preco do isolamento” (Singer, 1982, p. 27).

Engels (2015) presencia como predomina um periodo de “escassez de moradia™, no
momento em que a Alemanha do século XIX passa pela transi¢do da manufatura para a
grande industria. Neste periodo, os trabalhadores rurais sao atraidos para as grandes cidades,
que possuem configuragdes arquitetdnicas ja ultrapassadas em relagdo aos interesses da nova
grande industria, o que impulsiona, por sua vez, modificagdes nas ruas das cidades para o
acimulo de capital. A partir do momento que afluem em massa, e com a reformulacdo das
regioes centrais das cidades industriais, os trabalhadores se deparam com demoli¢des em
massa das antigas moradias ja degradadas das regides centrais, o que acaba gerando uma
repentina escassez € uma crise do pequeno comércio e da pequena industria, que dependem
da classe trabalhadora como consumidores. Tal escassez “assume forma aguda e em geral
persiste de maneira cronica em Londres, Paris, Berlim e Viena”, sendo um sintoma
diretamente relacionado a Revolugdo Industrial (Engels, 2015, p. 26).

De acordo com Harvey (1973, p. 174), esse processo de degradagdo estd
tradicionalmente sujeito a sofrer “pressdes especulativas”, sendo capaz de ‘“conduzir a
renovagdo urbana sob outro tipo de habitagdo ou a uma transformag¢do no uso do solo”.
Singer (1982, p. 27), por sua vez, explica que a demanda de solo urbano para fins de

habitagao:

[...] distingue vantagens locacionais, determinadas principalmente pelo maior ou
menor acesso a servigos urbanos, tais como transporte, servicos de dgua e esgoto,
escolas, comércio, telefone, etc., e pelo prestigio social da vizinhanga. Este ultimo
fator decorre da tendéncia dos grupos mais ricos de se segregar do resto da
sociedade e da aspiracdo dos membros da classe média de ascender socialmente.

% O que Engels (2015, p. 38) compreende por “escassez de moradia” ¢ “o peculiar agravamento das mads
condigdes de moradia dos trabalhadores em razdo da repentina afluéncia da populagdo as metropoles; é o
aumento colossal dos precos do aluguel; ¢ a aglomeragdo ainda maior dos moradores nas casas particulares; e,
para alguns, ¢ a total impossibilidade de encontrar alojamento”. De acordo com Harvey (1973, p. 185), essa
escassez ¢ “socialmente determinada”.
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Por isso, acrescenta ele, “o acesso a servicos urbanos” acaba privilegiando
“determinadas localiza¢cdes em medida tanto maior quanto mais escassos forem os servigos
em relagdo a demanda” (Singer, 1982, p. 27).

Outro ponto a ser destacado ¢ que o rapido aumento no numero de habitantes acaba
levando, em muitas cidades, a escassez de moradia a nivel critico, exacerbando, por
conseguinte, “a valorizacdo das poucas areas bem servidas” (Singer, 1982, p. 27). A funcao
do mercado imobiliario, nesse sentido, passa a ser o de fazer “com que a ocupagdo destas
areas seja privilégio das camadas de renda mais elevada”, que sdo capazes “de pagar um
preco alto pelo direito de morar” (Singer, 1982, p. 27). Consequentemente, a populagdo mais
pobre “fica relegada as zonas pior servidas e que, por isso, sdo mais baratas” (Singer, 1982, p.
27).

Parafraseando Lefebvre (2016, p. 28), ¢ diante da indignagdo provocada por tantos
casos dramaticos, engendrados pela crise da cidade industrial que aflora, na consciéncia
social, “o direito a moradia”. Porém, tal direito “ndo ¢ reconhecido formal e praticamente, a
ndo ser como um apéndice dos ‘direitos do homem’”, significando que a constru¢do de
moradias, sendo uma fun¢do do Estado, “ndo transforma as orientagdes e concepgdes
adotadas pela economia de mercado”, desempenhando, assim, um papel politico menor

(Lefebvre, 2016, p. 28). Tal afirmagdo corrobora Engels (2015), quando diz que:

[...] a questdo da moradia, ainda que agravada, politicamente desempenha apenas
um papel menor. Os grupos e partidos de esquerda contentam-se com reclamar
‘mais casas’. Por outro lado, ndo ¢ um pensamento urbanistico que dirige as
iniciativas dos organismos publicos ou semipublicos, ¢ simplesmente o projeto de
fornecer moradias o mais rapido possivel em menor custo possivel (Lefebvre, 2016,
p- 28).

Ademais, rompendo as fronteiras europeias, tal problematica se repetird em outros
lugares do mundo, deixando evidente o seu carater global e o estrito relacionamento com o
modo de produgio capitalista?’.

O proprio Lefebvre (2016, p. 18) afirma: “a crise da cidade ¢ mundial”, fato este que

se torna ainda mais evidente quando analisa os casos das cidades da América do Sul e da

2" Harvey resgata a concep¢do marxiana sobre a “tendéncia historica do capitalismo” de destruir e absorver
“modos ndo-capitalistas de produgdo, ao mesmo que os utiliza para criar espaco novo para a acumulagdo de
capital”, por meio de “um conjunto universal de valores, baseados no ‘trabalho social abstrato’ e definido numa
escala global” (Harvey, 2005, p. 56). Este processo determina a “[...] penetragdo das relagdes sociais capitalistas
em todos os aspectos da produgdo e da troca, e em todo o mundo”, criando escassez onde antes ndo havia, isto é,
criando o “subdesenvolvimento” (Harvey, 2005, p. 61).
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Africa, que constam com uma ‘“amplia¢do maci¢a da cidade e uma urbanizagdo [...] com
pouca industrializagdo”, o que acaba gerando “cidades cercadas por uma vizinhanca de

favelas” (Lefebvre, 2016, p. 18). Diz ele:

Numa série de paises mal desenvolvidos, a favela ¢ um fendmeno caracteristico,
enquanto que nos paises altamente industrializados essa caracteristica ¢ a
proliferacdo da cidade em ‘tecidos urbanos’, em suburbios, em setores residenciais,
cuja relagdo com a vida urbana constitui um problema (Lefebvre, 2016, p. 84).

Nos paises denominados “em vias de desenvolvimento”, a favela cumpre a funcao
de acolher camponeses sem posses, advindos da dissolucdo da estrutura agraria,
desempenhando “o papel de mediador (insuficiente) entre o campo e a cidade, entre a
produgdo agricola e a industria” e oferecendo “um sucedaneo a vida urbana, miseravel e, no
entanto, intensa, aquelas que ela abriga” (Lefebvre, 2016, p. 85).

Entdo, de modo geral, ¢ o processo de segregacdo e decomposi¢do do centro da
cidade industrial que produz todo esse caos urbano, sendo sua expressdo radical a formacao
dos guetos (Lefebvre, 2016; 2021). Tal fenomeno pode ser analisado a partir de diferentes

prismas, podendo ser eles:

Ecologicos (favelas, pardieiros, apodrecimento do coragdo da cidade), formais
(deterioragdo dos signos e significagdes da cidade, degradag¢do do ‘urbano’ por
deslocacdo de seus elementos arquitetonicos), sociologicos (niveis de vida e modos
de vida, etnias, culturas e subculturas etc.) (Lefebvre, 2016, p. 104).

Neste contexto, as cidades terminam habitadas, sobretudo, por trabalhadores sem
posses ou propriedades, que precisam vender sua forga de trabalho, subsistir com o seu
salario e enfrentar uma sociedade que “lhes deixa o cuidado de suprir suas necessidades e as
de sua familia”, ndo lhes fornecendo “os meios de fazé-lo de uma maneira eficaz e duravel”.
(Lefebvre, 2021, p. 16). Disso resulta a “instabilidade da condi¢do operaria”, diz Lefebvre
(2021, p. 16):

A classe operaria das grandes cidades ‘apresenta um leque de modos de existéncia
diferentes, de uma vida momentaneamente suportavel, apesar do trabalho, presa
fortemente a uma miséria sem limites, que pode chegar até a morrer de fome. [...] A
situagdo dos operarios ¢ tal que qualquer trabalhador percorre todos os degraus da
escala, do conforto relativo a completa indigéncia. De modo geral, as moradias dos
trabalhadores sdo mal agrupadas, mal construidas, mal conservadas, mal ventiladas,
umidas e insalubres.
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Ademais, tendo em vista que a “estrutura econdmica e social do capitalismo”
(Lefebvre, 2021, p. 17, grifos do autor) necessita de uma reserva de trabalhadores sem
emprego ¢ que este “desemprego flutuante” ¢ “duplamente necessario”, seja “para pesar de
uma maneira permanente sobre os salarios” seja “para responder ao aleatoério da demanda e
do mercado segundo as estagdes” (Lefebvre, 2021, p. 17), ocorre que as cidades industriais
(re)produzem o exército industrial de reserva e a miséria generalizada entre a classe
trabalhadora. Tal miséria gera a desordem e entrega a populagcdo excedente “a toda sorte de
atividades, pequenas ocupagdes, vendedor ambulante -, mas também mendicancia e roubo”
(Lefebvre, 2021, p. 17).

Ademais, para além da existéncia de uma “classe despossuida”, a escassez de

moradia também se constitui em:

[...] um pressuposto inevitavel do modo de producdo capitalista, sem a qual ndo ha
como subsistir uma sociedade na qual a grande massa trabalhadora depende
exclusivamente do saldrio e, portanto, da soma de mantimentos necessaria para
garantir sua existéncia e reproducdo; na qual melhoramentos continuos na
magquinaria etc. deixam massas de trabalhadores desocupados, por um lado, e, por
outro, jogam temporariamente na rua uma grande massa de trabalhadores; na qual
grandes massas de trabalhadores sdo concentradas nas metropoles, ¢ isso mais
rapidamente do que, nas condigdes vigentes, surgem moradias para eles; na qual,
portanto, encontram-se necessariamente locatarios até para os chiqueiros mais
infames; na qual, por fim, o dono da casa, na qualidade de capitalista, tem ndo s6 o
direito, mas também de certo modo, em virtude da concorréncia, o dever de obter
por sua casa, sem nenhum escrupulo, os aluguéis mais altos possiveis. (Engels,
2015, p. 71).

Consequéncia desse processo de expropriacdo e segregacdo ¢ a “vida cotidiana”
fragmentada em “trabalho, transporte, vida privada, lazeres” e o “urbano” sendo “a obsessdo
daqueles que vivem na caréncia, na pobreza, na frustragdo dos possiveis que permanecem
como sendo apenas possiveis” (Lefebvre, 2016, p. 108). “A integracdo e a participacao”
acabam como “obsessdo dos ndo participantes, dos ndo integrados, daqueles que sobrevivem
entre os fragmentos da sociedade possivel e das ruinas do passado: excluidos da cidade, as
portas do ‘urbano’” (Lefebvre, 2016, p. 109). E, “numa sociedade desse tipo”, adverte Engels
(2015, p. 71), “a escassez de moradia ndo ¢ um acaso; ¢ uma institui¢do necessaria, que sO
pode ser eliminada, com repercussodes sobre a saude etc., quando a ordem social da qual ela
se origina for revolucionada desde a base”.

Em altima analise:

[...] a cidade capitalista ndo tem lugar para os pobres. A propriedade privada do solo
urbano faz com que a posse de uma renda monetaria seja requisito indispensavel a
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ocupagdo do espago urbano. Mas o funcionamento normal da economia capitalista
ndo assegura um minimo de renda a todos. Antes, pelo contrario, este
funcionamento tende a manter uma parte da for¢a de trabalho em reserva, o que
significa que uma parte correspondente da populacdo ndo tem meios para pagar pelo
direito de ocupar um pedago do solo urbano. Esta parte da populacdo acaba
morando em lugares em que, por alguma razdo, os direitos da propriedade privada
ndo vigoram: areas de propriedade publica, terrenos em inventario, glebas mantidas
vazias com fins especulativos, etc., formando as famosas invasdes, favelas,
mocambos, etc... Quando os direitos da propriedade privada se fazem valer de
novo, os moradores das areas em questdo sfo despejados, dramatizando a
contradi¢do entre a marginalidade econdomica e organizagdo capitalista do uso do
solo (Singer, 1982, p. 33-34).

O cenario descrito coloca, de acordo com Cinacchi (2022, p. 56), a questdo
habitacional como um dos “principais determinantes para a rualizagdo no continente
europeu” devido, principalmente: a “auséncia de moradias populares”; ao “aumento de
despejo”; as barreiras postas diante o acesso a habitacao; as “insegurancas juridicas na posse

dos imdveis”; aos “valores altos nos aluguéis”, e a oferta de “habitagdes de ma qualidade”.

2.4 A questao da moradia no Brasil

No Brasil, durante as primeiras décadas do século XX, iniciam-se, junto ao advento
do processo urbano industrial e da sociedade de classes, as primeiras demandas por
habitag¢do, na qual o Estado volta-se para a questdo apenas como um regulador e ndo como
um executor de politicas, priorizando a classe trabalhadora industrial, que surge ja
empobrecida e representando um transtorno para as atividades econdmicas nos centros
urbanos, tendo em vista sua dificuldade em consumir (Orsi; Gongalves; Cavalcanti, 2021).

Com a instauragdo do Estado Novo (1937-1945), centraliza-se o poder e o governo
de Getulio Vargas elabora um conjunto de medidas que aprofunda “a intervencao do Estado
na economia através da politica trabalhista e do investimento direto na industrializagdo, com
claras diretrizes nacionalistas” (Santos, 2012, p. 73). Além disso, injeta recursos no setor
habitacional, compreendendo a moradia como condicao bésica para a reproducao da forma de
trabalho industrial (Singer, 1982; Orsi; Gongalves; Cavalcanti, 2021).

Apesar desses esforcos, Vieira (1995, p. 61) apud Santos (2012, p. 80) destaca que,
no ano de 1950:

[...] revelou-se haver no Brasil perto de 10 milhdes de domicilios particulares (37%
nas cidades e 63% fora delas), dos quais nada menos que 7 milhdes eram
construidos com madeira, pau a pique ou algo semelhante. Nao existiam minimas
condigdes de conforto e higiene, pois apenas 16% do total de domicilios ocupados
no pais possuia, naquela ocasido, agua encanada; 25% deles tinha iluminacdo
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elétrica e 33% era dotado de aparelho sanitario, achando-se somente 6% dos
aparelhos ligados a rede coletora geral. [...] Com o crescimento das principais
cidades brasileiras, cada vez mais se configurava a triste op¢do para o trabalhador
urbano: morar em favelas sob os morros, mas no centro, bem préximo ao seu
emprego; ou entdo despender diariamente, quatro a cinco horas, indo para a sua
ocupagdo e voltando para o suburbio, onde ele residia de modo nem sempre
diferente do favelado.

Apo6s o golpe de 1964 e a chegada dos militares ao poder, diante desse quadro e de
diversos outros problemas sofridos pela populagdo dos centros urbanos®, decorrentes do
acelerado processo de urbanizagdo, a questao da habitagdo popular ¢ escolhida, pelo Governo
Federal, como “problema fundamental” (Bolaffi, 1982, p. 42). E, no intento de enfrentar a

crise habitacional, cria-se o Banco Nacional de Habitagdo (BNH)* com o objetivo de:

[...] por um lado, angariar apoio entre as massas populares urbanas, segmento que
era uma das principais bases de sustentagdo do populismo afastado do poder e, por
outro, criar uma politica permanente de financiamento capaz de estruturar em
moldes capitalistas o setor da construcao civil habitacional, objetivo que acabou por
prevalecer (Bonduki, 2008, p. 3).

De acordo com Bonduki (2008), apesar das criticas ao regime ditatorial que o
sustenta, vale sublinhar que o BNH ¢ a primeira politica nacional de habitacdo, que
possibilita a implementagdo de agdes e recursos em grande escala. Entretanto, se por um lado
mostrou resultados expressivos do ponto de vista quantitativo, por outro, devido sua
administracao autoritaria e centralizada, além da ma gestao dos recursos, ndo contemplou as
necessidades geradas pelo acelerado processo de urbanizagdo e pelo grande aumento da
populacdo, apenas contribuindo “para agravar os problemas urbanos” ao alimentar “um
processo industrial de favelamento” (Bolaffi, 1982, p. 55).

Singer (1982, p. 28) explica que o plano inicial do Estado ditador era aumentar “a
demanda solvavel por espaco para morar”, entretanto, sem haver o crescimento proporcional
de servigos urbanos, ocorre o aumento no preco do solo, resultando em uma parcela da
“populagdo mais carente de condi¢des adequadas de habitacdo” sem atendimento.

Emerge, neste contexto, aquilo que Rolnik (2019, p. 265) chama de uma ‘“nova
geografia da pobreza e da vulnerabilidade social”, que gera um processo de urbanizagio

informal e desordenado, deixando a maioria da populagdo sem apoio governamental e

2 Os problemas enfrentados durante a instauragio do Regime Militar, além da escassez de moradia, eram a
“falta de alimentagdo adequada”, “atendimento médico”, “transportes [...] entre a morada e o trabalho”,
“oportunidades educacionais”, servigos publicos eficientes e, principalmente, de renda, “para adquirir os bens e
servigos acima referidos” (Bolaffi, 1982, p. 42).

» O BNH foi fruto da coalizagdo de interesses empresariais ligados & industria da construgdo civil (Rolnik,
2019).
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relegada ao auto-empreendimento de sua casa propria em assentamentos urbanos precarios e
periféricos, sem infraestrutura e/ou equipamentos sociais (Bonduki, 2008). Com o passar do
tempo, esse processo ira formar “um vasto anel de zonas deterioradas” ao redor dos centros
das cidades, parecendo “ser uma caracteristica comum das cidades capitalistas” (Singer,
1982, p. 32).

De acordo com Bolaffi (1982, p. 57-8, grifos do autor), “a existéncia de populagdo de
baixa renda ndo ¢ suficiente para explicar a ocorréncia da periferia e do padrdo periférico de
crescimento da metropole”, tendo em vista que “o processo periférico do crescimento, além
de ser responsavel pela formagdo da periferia [...], implica também a deterioragdo permanente
e progressiva dos setores centrais da metropole e do habitat urbano como um todo”.

Esse processo torna o espago urbano cada vez mais caro, levando aqueles que ndo tém
recursos economicos a lugares cada vez mais distantes, precdrios e a ocupagdo irregular
(Rolnik, 2019). Além disso, evidencia a auséncia de uma politica fundiaria articulada com as
politicas habitacional e urbana, nos diferentes niveis de governo, que historicamente ¢
relegada e desconsiderada como parte bésica para o inicio das intervengdes em habitagdo de
interesse social (Bonduki, 2008).

A crise habitacional brasileira se estende e se generaliza a partir dos anos 1970, com a
crise fiscal e endividamento dos Estados, o desmantelamento de politicas de Welfare State
(Estado de Bem-Estar Social)*’, também denominado de Estado de Providéncia ou Estado
Social, e com a rapida ascensdo do neoliberalismo e mudanga global no setor de politicas
referentes & moradia (Rolnik, 2019). Esse neoliberalismo resulta, de acordo com Wacquant
(2009) apud Lyon-Callo (2014, p. 218) “na perda de empregos e saldrios estaveis” e no
aumento da “inseguranca econdmica” gerando, por conseguinte, “problemas sociais e
insegurancas emocionais em muitas pessoas’.

Neste contexto, entendendo que a casa ¢ “um componente fundamental para a vida
humana contemporanea” a questdo habitacional passa a ser “altamente mercadorizada”
(Cinacchi, 2022, p. 56), tornando o desenvolvimento de politicas publicas algo ainda mais
complexo devido as barreiras mercadoldgicas impostas. E nesse cendrio que avanga o

processo de transformagdo da habitagdo de politica e bem social em mercadoria, consumida

30 Analisando a obra de Esping-Andersen (1990) apud Cinacchi (2022, p. 52), pode-se destacar trés modelos de
welfare state: o liberal, o corporativista ¢ o social-democrata, que se manifestam conforme “o contexto
socio-historico, a formagdo politica ¢ a organizac¢do/coalizdo das classes”, “perpassando pela formatacdo de um
sistema politico ¢ da cidadania”. Ademais, Estados de bem-estar social apresentam particularidades das quais
sua organizacdo institucional determina os caminhos que determinado pais deve percorrer, variando diante a sua

importancia nas relagdes sociais e nas coalizdes de classe (Cinacchi, 2022).
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individualmente e como ativo financeiro, o que abre nova fronteira para a acumulacao de
capital (Rolnik, 2019).

Nos anos 80, todo esse sistema, somado a crise do modelo econdmico deixado de
heranga pelos militares, faz com que o BNH seja extinto e as suas operagdes sejam
transferidas para a Caixa Economica Federal. Além disso, eclode uma crise que, por um lado,
impulsiona um clima de luta pelas elei¢des diretas para presidente e pela Constituinte, mas,
por outro, cria um intervalo de tempo de apatia politica no campo da habita¢cdo, onde uma
nova politica de abrangéncia nacional se formard somente apds a instituigdo do Ministério
das Cidades, em 2003 (Bonduki, 2008; Orsi; Gongalves; Cavalcanti, 2021).

Entre as décadas de 1980 e 1990, com o processo de redemocratizagdo do pais,
nota-se o avanco de normativas no campo do direito a moradia e da cidade, principalmente
com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Brasil,
1988). Agora, além de considerar a moradia como um direito social, a carta-magna estimula a
participagdo direta dos cidaddos nos processos decisorios, iniciando um processo de
descentralizacdo e transferindo, progressivamente, as atribui¢des da Unido para os Estados e
Municipios, tornando a questdo habitacional uma responsabilidade dos trés niveis de governo
(Bonduki, 2008). Também, quando o governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992)
torna-se alvo de suspeitas de corrupcao, paralisam-se os financiamentos com os recursos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), contribuindo para essa descentralizacao.
(Bonduki, 2008). Agora, sem financiamento, os trés niveis de governo se véem obrigados a
implementar programas habitacionais financiados com fontes alternativas ¢ de forma
fragmentada (Bonduki, 2008).

Com o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), retomam-se os
financiamentos com base no FGTS, mas, devido a razdes de natureza financeira, ndo
implementa-se uma politica capaz de interferir diante o déficit habitacional, mantendo, e até
acentuando-se, o “atendimento privilegiado para as camadas de renda média” (Bonduki,
2008, p. 80). De fato, o que este governo faz ¢ solidificar um projeto neoliberal, que “em vez
de promover os direitos sociais reconhecidos pela Constitui¢ao [...] ou as demandas dos
movimentos sociais”’, volta-se ao “retraimento da intervengdo estatal, no ajuste e na

consolidagdo de institui¢des de mercado” (Rolnik, 2019, p. 270).

31 De fato, a Constitui¢do Federal (Brasil, 1988) ¢ o primeiro projeto visando o “avanco da democracia”, através
da “participagdo e do controle popular”, “da universalizagdo dos direitos”, da “gratuidade no acesso aos
servicos” ¢ da “integralidade das agdes voltadas a defesa da cidadania de todos na perspectiva da equidade”
(Iamamoto, 2001, p. 22).
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Deste governo pode-se destacar, de um lado, a promulgac¢do do Estatuto da Cidade
(Brasil, 2001), importante normativa que estabelece diretrizes gerais da politica urbana e que

732 e, de outro, diversas

possibilita a materializacdo da “funcdo social da propriedade
limitagdes referentes a politica habitacional, que estardo presentes durante o inicio do
governo de Luiz Inacio “Lula” da Silva (2003-2011) (Bonduki, 2008).

J&, no primeiro governo Lula, ¢ criado o Projeto Moradia e o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) que, instituido pela Lei n® 11.124, de 16 de junho de
2005 (Brasil, 2005), objetiva implementar politicas e programas que promovam 0 acesso a
moradia digna para a populacao de baixa renda, através da articulagdo dos 6rgaos publicos
que tém como pauta a questdo habitacional. A partir dai, estimula-se o mercado habitacional
voltado a classe média, direcionando-a aos recursos do Sistema Brasileiro de Poupanga ¢
Empréstimo (SBPE) e do Sistema Financeiro Imobiliario (SFI), a fim de limitar o uso do
FGTS para as faixas de menor renda (Bonduki, 2008).

O Projeto Moradia se embasa no Estatuto da Cidade para a formulagdo de suas
estratégias, partindo da premissa de que a moradia deve garantir o direito a cidade,
propiciando o acesso a infraestrutura e aos servi¢os urbanos (Bonduki, 2008). Tal Projeto
expoe o interesse do governo em criar condi¢des para materializar uma nova politica urbana e
habitacional a nivel nacional, tendo em vista que um dos seus primeiros atos € criar o
Ministério das Cidades, a fim de abranger tanto as areas de habitacdo como de saneamento,
transportes urbanos e planejamento territorial e apresentando, nesse sentido, um avango em
relagdo a tradicional fragmentacao das politicas publicas da gestao publica (Bonduki, 2008).

Além disso, criam-se a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), que
objetiva articular as politicas e qualificar os entes federativos para a elaboracdo de uma
estratégia nacional voltada aos problemas urbanos, e instancias de participagdo e controle
social, como o Conselho Nacional das Cidades e as Conferéncias Nacionais das Cidades
(Bonduki, 2008).

Destarte, desde 2004, diante dos mesmos desafios de natureza financeira enfrentados
por governos anteriores, constata-se o aumento dos recursos destinados a producdo

habitacional de baixa renda e a retomada “[d]o papel dos bancos e fundos publicos na

32 Como nota-se, a distribui¢cdo desigual das terras rurais e urbanas brasileiras provoca enormes desigualdades
sociais. Neste interim, a func¢do social da propriedade ¢ instituida com o objetivo de enfrenta-las. Descrita no
inciso XXIII do artigo 5° da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), a funcéo social da propriedade se refere a uma
condigdo ao direito de propriedade, determinando que a propriedade urbana ou rural deva servir, além de
interesses privados do proprietario, também as necessidades e interesses da sociedade como um todo. Elevada a
um principio da ordem econdmica, passa a ter o objetivo de assegurar a justica social e uma existéncia digna a
todos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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provisdo de crédito e na alavancagem dos investimentos publicos e privados”, visando as
areas de energia, logisticas de rodovias e portos, saneamento e habitacdo, por meio do
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), de 2007 (Rolnik, 2019, p. 264).

Assim, aliado ao crescimento no nimero de unidades produzidas pelo mercado, o
PAC propicia ao governo, em 2009, a promoc¢do do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV), que objetiva ser uma “a¢do no campo econdmico-social, articulando a oferta de
moradia [...] com uma estratégia keynesiana de crescimento econdOmico e geragdo de
empregos” (Rolnik, 2019 p. 301).

Avaliagdes do PMCMYV constatam que ele traz beneficios tanto ao setor imobilidrio e
as corporacdes financeiras e seus investidores quanto aos setores empresariais e sindicais,
valorizando suas agdes e trazendo resultados expressivos “do ponto de vista econdomico e da
geragdo de empregos” (Rolnik, 2019, p. 305-06). Tal éxito se reflete na elei¢do da presidenta
Dilma Rousseff (2011-2016), que transforma o Programa em uma politica habitacional
baseada “no modelo unico de promog¢ao da casa propria, acessada via mercado imobiliario”
(Rolnik, 2019, p. 309).

Entretanto, tendo em vista que sdo as empresas privadas as responsaveis por elaborar
0s projetos nas terras urbanas no PMCMYV, ¢ digno de nota lembrar que sempre estardo em
busca da rentabilidade, isto ¢, de lucro (Rolnik, 2019). Nesse sentido, tais empresas se
empenham em construir empreendimentos padronizados, inseridos em locais da cidade em
que o solo urbano tem menor custo, sempre visando o valor de troca da habita¢do (Rolnik,
2019). Como consequéncia, os empreendimentos construidos, normalmente, terminam se
revelando inadequados tanto “ao tamanho das familias™ quanto a inflexibilidade “da moradia
ao longo do ciclo familiar”, gerando uma “aglomeracdo de diversos empreendimentos em
uma mesma regido, formando verdadeiros bolsdes de moradia popular” (Rolnik, 2019, p.
310).

Entdo, se por um lado, o PMCMYV cumpre seu objetivo de contemplar a camada da
populagdo com menor renda, incluindo ai até mesmo a PSR®, por outro, ndo consegue
interferir no lugar tradicionalmente ocupado por ela, reproduzindo os mesmos padrdes

periféricos e de vulnerabilidade social. Afirma Rolnik (2019, p. 313):

3 A inclusdo da PSR nos programas federais permite que aqueles que atendam as exigéncias do programa sejam
demanda do PMCMYV (Brasil, 2019). Entretanto, as 344 pessoas em situag@o de rua beneficiadas pelo Programa,
“representaram 0,34% das 101.846 pessoas em situacdo de rua, no Brasil, nimero estimado pelo IPEA”,
evidenciando que “esse segmento social ndo esta inserido como publico prioritario do Programa” (Brasil, 2019,
p. 118).
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A construcdo de grandes conjuntos habitacionais em areas periféricas onde a terra ¢
mais barata - forma de provisdo habitacional predominante ao longo de décadas -
contribuiu substancialmente para impulsionar o espraiamento urbano, a proliferagdo
de um padrdo urbanistico monofuncional e o estabelecimento de uma divisdo
territorial entre ricos e pobres. Apesar dos muitos bilhdes de reais em subsidios
publicos, o [PMCMV] ndo impacta a segregagao urbana existente. Pelo contrario,
apenas a reforca, produzindo novas manchas urbanas monofuncionais ou
aumentando a densidade populacional de zonas guetificadas ja existentes. A intensa
producdo de moradia sem cidade ao longo das décadas de urbanizagdo intensa
acabou por gerar ampla segregacdo e uma série de problemas sociais que trouxeram
onus significativos para o poder publico nas décadas seguintes, fendmeno que esta
se repetindo novamente.

Em 2016, ap6s o impeachment da presidenta Dilma, o pais entra em uma profunda
crise politica e econdmica, levando o PMCMYV a ser substituido, em 2021, pelo Programa
Casa Verde e Amarela (PCVA), do governo de Jair Messias Bolsonaro (2018-2022).
Instituido através da Lei n° 14.118, de 12 de janeiro de 2021 (Brasil, 2021b), o PCVA surge
com o objetivo de substituir o PMCMYV e:

[...] promover o direito & moradia a familias residentes em areas urbanas com renda
mensal de até R$ 7.000,00 (sete mil reais) e a familias residentes em areas rurais
com renda anual de até R$ 84.000,00 (oitenta e quatro mil reais), associado ao
desenvolvimento econdOmico, a geragdo de trabalho e de renda ¢ a elevagdo dos
padrdes de habilidade ¢ de qualidade de vida da populagdo urbana e rural (Brasil,
2021b, p. 1).

No novo programa, o publico-alvo ¢ dividido em trés faixas de renda familiar, sendo
elas: até R$ 2 mil mensais (dois mil reais), de R$ 2 mil (dois mil reais) a R$ 4 mil (quatro mil
reais), ¢ de R$ 4 mil (quatro mil reais) a R$ 7 mil (sete mil reais) (Brasil, 2021b). Ademais,
apenas familias com renda de até R$ 4 mil (quatro mil reais) em area urbana ou com renda
anual de até R$ 48 mil em area rural podem contar com o auxilio pecuniario da Unido, para
adequar as parcelas ao or¢amento familiar (Brasil, 2021b).

A meta estabelecida pelo PCVA ¢ atender 1,6 milhdo de familias de baixa renda com
o financiamento habitacional até 2024, reduzindo a taxa de juros do FGTS (Brasil, 2021b).
Além do financiamento, o programa propde atuar com a regularizacdo fundidria, incluindo
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais com o fim de assegurar a emissdo do
titulo que garante o direito real sobre o lote das familias com renda mensal de até R$ 5 mil
(cinco mil reais) e com a melhoria de residéncias (Brasil, 2021Db).

Entretanto, de acordo com Balbim (2020, p. 3), a partir do momento em que o PCVA
¢ implementado, passa a agir como ‘“uma cortina de fumaga”, ocultando a
“Institucionalizacdo de mecanismos de espoliacdo e expropriacdo urbana”. Isso porque o

PCVA ¢ implementado de maneira verticalizada e hierarquizada, sem dialogar com a
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sociedade civil, deixando “de ter participagdo na politica urbana desde a extingdo, por
decreto, do Conselho Nacional das Cidades, no inicio de 2019” (Balbim, 2020, p. 3).

Também, no Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), que
substitui o Ministério das Cidades, alteram-se leis referentes ao Fundo de Desenvolvimento
Social (FDS), sobretudo nos pontos que tratam sobre financiamentos, critérios e taxas
aplicadas, deixando de serem realizados dentro do SNHIS, que antes obrigava o governo
consultar o ConCidades® para estabelecer qualquer planejamento dos programas
habitacionais em solo nacional (Balbim, 2020).

Como consequéncia, elaborado com a promessa de facilitar o acesso da populagao a
moradia digna, o PCVA ndo alcanca seu objetivo devido ao contrato firmado poder ser
utilizado ndo necessariamente para a aquisi¢do de uma casa nova, mas apenas para melhoria
habitacional; devido as familias mais pobres, que correspondiam a Faixa 1 (no PCVA de até
R$ 2.000 de renda familiar mensal) do PMCMYV, e que concentram a maior parte do déficit
habitacional brasileiro, ficarem excluidas desses novos contratos (Balbim, 2020).

De acordo com Guerreiro (2020, p. 2), o PCVA manteve a “dualidade do programa
anterior entre a parte ‘social’, dirigida a Faixa 1 [...] e a parte ‘de mercado’ (agora até RS
7.000) de renda familiar mensal)”, entretanto, aprofundou as “desigualdades entre as duas
partes, além de ndo indicar qualquer papel para as ‘Entidades’”. Ademais, para aqueles
contemplados pela Faixa 1, o Governo Federal prometeu apenas “terminar as 200 mil
unidades com obras paradas no pais e usar o FDS integralmente para regularizacao fundidria,
nao construcao de unidades novas” (Guerreiro, 2020, p. 2).

Ainda, com a instituicdo da Lei de REURB, n° 13.465/2017 (Brasil, 2017),
sancionada pela gestdo do ex-presidente Michel Temer (2016-2018), ocorre a desvinculagao
da “regularizacdo da implantacdo de infraestrutura (urbanizag¢do)”, fazendo com que a
regularizacao fundiaria fique apenas “a passagem cartoraria da propriedade do imovel”,
enquanto os projetos urbanisticos e a urbanizacdo que fossem necessarios ficavam a cargo e a
custo dos municipios ou dos usudrios beneficiados pelo programa (Guerreiro, 2020, p. 2-3).

Destarte, as mudancas promovidas pelo PCVA na politica habitacional brasileira
foram, e ainda t€m sido entendidas, sob dois enfoques distintos: o primeiro, representado pelo
governo, afirma que o programa seria uma ‘“‘continuidade, com ajustes de melhoramento de

gestdo e inclusdo, num programa desenvolvimentista e anticiclico de grande apoio popular”

3 O ConCidades ¢ um érgdo colegiado, consultivo e deliberativo, integrante do extinto Ministério das Cidades e
que tem por finalidade planejar e monitorar diretrizes para a implementagdo da PNDU (Brasil, 2021).
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(Guerreiro, 2020, p. 5); o segundo, representado por parte de movimentos sociais e politicos
com ideologias mais “a esquerda” e progressistas, entende o programa como um “retrocesso a
uma politica de financiamento a classe média aos moldes do Banco Nacional da Habitacdo da
ditadura, responsavel pela exclusdo dos mais pobres ao acesso a moradia digna”, que
permanecem em moradias e assentamentos precarios, sem infraestrutura adequada
(Guerreiro, 2020, p. 5).

Para Balbim (2020, p. 3), o PCVA nio alterou em nada a provisdo habitacional, mas
apenas tentou ocultar um processo de institucionalizacdo da espoliacdo e expropriagdo
urbana, atuando como “uma peca de marketing, uma apropriagao de contratos prévios do
PMCMYV, nada além da revisao de regulacdes de fundos e programas ja existentes e mudanga
de nomes”. Isso porque, para ser contemplado pelo PCVA, ¢é necessario que a pessoa atenda a
um perfil socioecondmico - devendo possuir uma renda salarial familiar, ser empregado e nao
ser proprietario de imovel residencial, o que exclui parcela significativa de pessoas que se
encontram em situagdo de emprego informal e precarizado, bem como a totalidade da PSR.

Diante do exposto, destaca-se que as atuais solugdes hegemonicas apresentadas ao
quadro da classe trabalhadora brasileira, longe de solucionar o problema da moradia e
melhorar as condi¢cdes de vida e trabalho, apropriam-se de um problema social para
potencializar a reproducao do capital financeiro (Rolnik, 2019).

O discurso e implementacdo da agenda neoliberal, por partirem do principio da
concepcdo da moradia antes como mercadoria do que como um direito, e expandindo a
mercadorizagdo com a implementacdo de politicas voltadas para o mercado, termina por
afetar a esfera habitacional, gerando programas que continuam agindo no campo da
financeirizagdo, permitindo o acesso a casa propria mediante associacdo entre agentes
publicos e privados, a partir do qual a classe trabalhadora financia a aquisi¢do de sua casa
propria (Rolnik, 2019; Cinacchi, 2022).

E, apesar de todo o movimento percorrido para tentar resolver os problemas
relacionados a habitacdo no Brasil, observa-se que o déficit desse bem, que ¢ fundamental
para a (re)producdo da vida humana (Harvey, 1973), permanece em patamares elevados e
com profundos impactos na producao socioecondmica das cidades brasileiras.

Neste cendrio, a fim de manter sua moradia, a classe trabalhadora tende a deixar de
atender outras necessidades essenciais de sua vida, devido aos seus rendimentos serem
insuficientes para manter o alto custo que representa a manutencdo da moradia no pais,

levando-a a uma situacao de extrema vulnerabilidade social (Rolnik, 2019).



91

Rolnik (2009) afirma que, mesmo que a questdo da moradia seja de interesse coletivo
e esteja no centro das atencdes publicas, o que se observa na pratica e ao redor do mundo ¢é o
crescimento de um contingente populacional vivendo em condigdes inadequadas. Tal
problemadtica possui causas multifacetadas que abrangem a pobreza extrema, a auséncia de
moradias de interesse social, a especulacdo no mercado imobiliario sobre a terra e moradia, a
migracdo urbana forgada, a destrui¢do ou deslocamentos causados por conflitos, desastres
naturais ou grandes projetos de desenvolvimento, os processos de gentrificacdo urbana, os
despejos € o aumento constante dos valores dos imoveis e dos aluguéis (Rolnik, 2009).

Tais fatores tendem a empurrar individuos e familias de baixa renda para situagdes
cada vez mais precarias e de grande vulnerabilidade, podendo leva-las, como fim ultimo, a
situacdo de rua, ou a pagar pela suas moradias tendo, como consequéncia, grandes prejuizos a
sua capacidade de usufruir de outros direitos basicos, como a alimentacdo, a saude ou a
educagao (Rolnik, 2009). Essas situagdes de pobreza, exclusao e informalidade,
constituem-se em produtos da globalizacio que, sustentada pelo modo de producdo
capitalista, perpetua um “ndo-territorio”, através da “segregacdo” e do “ndo-direito”, que
impede que parcela da classe trabalhadora tenha minimas condi¢des de existéncia (Heidrich,
2005, p. 6849).

Este panorama tende a se agravar em momentos de instabilidade econémica, social ou
politica (Silva, 2009), como ¢ o caso da pandemia de COVID-19. Diante das necessidades de
subsisténcia e saude da populagdo brasileira e da tentativa de frear a disseminagao da doenga,
passam a serem executadas, mesmo que de forma descentralizada, medidas de quarentena,
lockdown, isolamento e distanciamento social, que restringe atividades comerciais, turisticas,
de lazer, esporte, educagdo, centros religiosos, dos transportes intermunicipais e
interestaduais, dentre outras, impactando diretamente sobre o contexto social urbano e
trazendo um cenario preocupante para a PSR (Nunes; Bonatto; Rodrigues, 2020; Paula et al.,
2020; Silva; Natalino; Pinheiro, 2020; Meneses; Fuentes-Rojas, 2020).

Além disso, o avanco da pandemia acaba transformando tanto o “comportamento das
familias e dos individuos quanto das acdes e inagdes das institui¢des publicas no atendimento
as demandas sociais”, ocasionando a ruptura de uma série de trajetérias historicas de
indicadores sociais (Natalino, 2023, p. 8), como s3o os casos do sistema de saude e de

assisténcia social;

O sistema de satde, em particular, enfrentou grande estresse, trabalhando amitide
acima da capacidade instalada, o que pode ter afetado tanto a demanda por servigos
de saude ndo relacionados a pandemia quanto a qualidade mesma dos dados
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produzidos sobre os atendimentos e procedimentos realizados. A assisténcia social
observou fendmeno analogo. Embora tenha aumentado, durante a pandemia, a
outorga de beneficios eventuais (incluindo cestas basicas e kits de higiene), a
maioria das atividades rotineiras dos CRAS e demais centros socioassistenciais foi
reduzida nos anos de 2021 e, principalmente, 2020. [...] A pandemia também afetou
os levantamentos e pesquisas municipais com pessoas em situacdo de rua (Natalino,
2023, p. 8-9).

Entre a PSR, a disseminacdo da COVID-19 traz sérias implicagdes para a saude
publica, devido suas condi¢des sociais de trabalho e renda, moradia e saneamento basico
refletirem para uma maior prevaléncia de situagdes adoecedoras - ja enfrentadas
anteriormente para além do contexto pandémico (Estrela et. al., 2020; Honorato; Oliveira,
2020; Silva; Natalino; Pinheiro, 2020).

Também, ja se tem conhecimento que as medidas mais eficazes de mitigacdo contra o
avanco da doenga estdo relacionadas a mobilidade urbana, bem como as que utilizam das
residéncias como forma de isolamento social (Barbosa; Neis, 2020), o que faz com que a PSR
fique ainda mais vulneravel as altas taxas de infec¢@o e sintomas graves por se utilizarem ora
das ruas ora de acomodagdes apertadas e aglomeradas para sobreviver (Estrela et al., 2020).

Como se ndo bastasse, com a instauragdo do estado de emergéncia diante a
proliferacdo do virus, expressiva parcela da classe trabalhadora foi levada ao desemprego ou
a impossibilidade de buscar “outras formas de sobrevivéncia, perdendo suas casas e, muitas
vezes, sendo obrigadas a irem para as ruas” (Gatto, 2020, p. 237). Neste cendrio, observa-se
um grande aumento de familias inteiras despejadas e que passam a viver em situagdo de rua
no Brasil®.

O fato dessa crise humanitédria acentuar o problema estrutural da falta de moradia -
tendo em vista que demanda a ado¢do de medidas de restri¢ao social, que fomentam a politica
do “fique em casa” - aumentou, por conseguinte, as desigualdades socioespaciais do grande
contingente populacional da PSR, que se depara com impossibilidade de adotar medidas
relacionadas a utilizacao de residéncias como forma de isolamento social.

A politica habitacional no Brasil, neste cenario, novamente falha gravemente, no que
tange a provisao habitacional de interesse social a populacao pobre, quando a inica opgao de

oferta ¢ a de aquisicdo de novas unidades habitacionais por meio de financiamentos. A

3 Entre agosto de 2020 e agosto de 2021, o nimero de familias despejadas de suas casas aumentou em 340% em
decorréncia do veto do presidente Jair Messias Bolsonaro ao Projeto de Lei aprovado tanto na Camara dos
Deputados quanto no Senado, que proibia despejos em imoveis urbanos durante a pandemia (Gatto, 2022). O
aumento da PSR durante a pandemia foi constatado por especialistas e representantes do IPEA, Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo em Situagdo de Rua
(CIAMP-Rua), Nucleo de Populagdo em Situa¢do de Rua, da Fiocruz de Brasilia - DF, e Movimento Nacional
da Populagdo em Situagdo de rua, durante audiéncia publica da Camara dos Deputados, em 2021 (Gameiro,
2021).
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propriedade, enquanto um ativo de mercado, serve apenas como combustivel a pratica
predatdria capitalista e ndo ao proposito disposto na Constitui¢do Federal (Brasil, 1988). Por
isso, torna-se evidente que apesar de todo o movimento percorrido em solo nacional na
tentativa de resolver a questdo da moradia, o que constata-se na realidade ¢ um déficit
habitacional que permanece em patamares elevados e com profundos impactos na producao
socio-econodmica das cidades brasileiras.

Atualmente, estima-se um déficit habitacional®® de, aproximadamente, 6 milhdes de
moradias no Brasil, incluindo ai domicilios precarios e/ou em coabitagdo e que tem como
principal causa “o 6nus excessivo com o aluguel urbano” (FJP, 2021, p. 118). Diante desses
dados, destacam-se, ainda, a existéncia de, aproximadamente, 5 milhdes de domicilios
localizados em 13 mil aglomerados subnormais®’, cerca de 14 milhdes de domicilios
indicando inadequa¢do em infraestrutura e mais de 11 milhdes de domicilios vagos,
distribuidos por todo o territério nacional (FJP, 2020; IBGE, 2023).

O Censo do IBGE (IBGE, 2023) constatou que, entre 2010 e 2022, a populacdo
brasileira cresceu 6%, mas os domicilios vazios saltaram 87%, o que ndo necessariamente
diminuiu o déficit habitacional. Na verdade, os dados revelam que dos 90 milhdes de
domicilios existentes no Brasil, 12% nao abriga nenhuma pessoa (IBGE, 2023).

Tal cenario revela um paradoxo, levando em conta que existem, aproximadamente, o
dobro de imoéveis desocupados se comparado com o numero de déficit habitacional,
evidenciando que mesmo com 0s avang¢os normativos para a questdao habitacional, a politica
nacional de habitacdo ndo consegue alcancar grande parcela da populacao, desvelando um
modelo de desenvolvimento urbano excludente. Na verdade, as politicas publicas brasileiras

no tocante a habitacdo ferem diretamente o conceito juridico da fungao social da propriedade.

CAPITULO 3 - AS POLITICAS PUBLICAS PARA A POPULACAO EM SITUACAO
DE RUA E O MODELO HOUSING FIRST [MORADIA PRIMEIRO]

Até agora, investigou-se o surgimento da PSR como fendmeno social e a sua relagao
com a falta de moradia tanto em ambito mundial quanto nacional, o que permitiu

categoriza-la como um grupo social que se manifesta e gera demandas especificas.

% F um conceito que busca indicar “a falta de habitagdes e/ou existéncia de habitagdes em condicdes
inadequadas como nog¢@o mais ampla de necessidades habitacionais” (FJP, 2020, p. 2).

37 Aglomerados subnormais sdo formas de ocupagdo irregular de terrenos de propriedade publica ou privada
para fins de habitag@o em éareas urbanas e, em geral, caracterizados por um padrdo urbanistico irregular, caréncia
de servigos publicos essenciais e localizagdo em areas que apresentam restrigdes a ocupagao (IBGE, 2022a).
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Ainda, constatou-se que a existéncia da PSR nos centros urbanos reflete o processo de
desigualdade e exclusdo social advindo de uma logica global que pressupde a ocupagdo
privada do solo e do espaco mediante o pagamento de determinada quantia de dinheiro.
Assim, os espacos publicos das cidades passam a servir como forma de moradia provisoria,
que, as vezes, podem durar para sempre, para aqueles que ndo dispdem de condigdes
econdmicas suficientes para comprar (alugar ou arrendar) o seu pedaco de espago ou que nao
encontram outras alternativas de sobrevivéncia.

Além disso, viu-se que, no Brasil, o modelo de politica habitacional ancorado apenas
em formas de viabilizagao do financiamento de uma casa propria ¢ ineficiente e insuficiente
para abranger parcela significativa da populacdo, especificamente aquela que nao possui
condi¢des econdmicas suficientes e que fica, portanto, 8 margem do acesso e da garantia do
seu direito a moradia adequada, como ¢ o caso da totalidade da PSR (Bonduki, 2008; Rolnik;
Klink, 2011).

Diante desse cenario, ficam evidentes as marcas de um modelo de desenvolvimento
urbano excludente, que alimenta o processo de expansdo urbana fragmentada, gerando um
padrao precario de mobilidade, além de grandes vulnerabilidades urbano-ambientais, que se
mantém em varias dimensdes do processo de urbanizacao no pais (Rolnik; Klink, 2011).

Ora, o direito de se ter uma moradia ja esta inserido no rol dos direitos humanos desde
a proclamag¢do da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) e da
Constitui¢do Federal (Brasil, 1988). Constitui-se em um direito complexo, que ultrapassa o
sentido de apenas se ter uma habitacdo, alcangando o mesmo grau de importancia do direito a
vida, se complementando e refletindo diretamente a personalidade das pessoas, tanto na
esfera moral como na material (Rangel; Silva, 2009). Nesse sentido, “certamente ndo se pode
conceber dignidade em um ser humano vagando nas ruas sem moradia digna” (Rangel; Silva,
2009, p. 65), ou, como afirma Aldaiza Sposati, no Prefacio do livro “Populacdo em situagao
de rua: abordagens interdisciplinares e perspectivas intersetoriais”: “Estaremos sob uma cruel
expressdo de desumanidade quando um ser humano nao puder contar com um pedago de teto
para poder se abrigar” (Nunes; Senna; Cinacchi, 2023, p. 14).

Diante dessas inquietagdes, tem-se como proximo passo investigar como a sociedade
e o Estado passam a enfrentar a problematica de pessoas vivendo em situagdo de rua nos
centros urbanos.

Compreendendo-se a relevancia da capacidade de producao do trabalho humano para

o encaminhamento da questdo, parte-se do entendimento de Engels (2015, p. 47) sobre a
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Revolucao Industrial, em que afirma esta se constituir no marco histérico responsavel por

elevar tal capacidade humana a um nivel tdo alto que:

[...] pela primeira vez desde que existem seres humanos - estd dada a possibilidade
de produzir, com uma distribuicdo sensata do trabalho entre todos, ndo sé o
necessario para o consumo farto de todos os membros da sociedade e para juntar um
fundo de reserva polpudo, como também para proporcionar a cada qual um tempo
de lazer suficiente ndo so6 para preservar aquilo que merece ser preservado da
cultura historicamente transmitida - ciéncia, arte, formas de relacionamentos etc. -,
mas também para converté-lo de monopolio da classe dominante em bem comum
de toda a sociedade, aprimorando-o cada vez mais (Engels, 2015, p. 47).

Engels (2015, p. 47) entendeu que, com essa possibilidade, desapareceria “todo e
qualquer pretexto para existéncia de uma classe dominante”, ja que a razao pela qual sempre
se defendeu a sociedade de classes foi a de ser “necessario haver uma classe que nao ¢
obrigada a esfalfar-se com a produgdo de seu sustento diario para que tenha tempo de prover
o trabalho intelectual da sociedade”. Porém, tal “conversa fiada [...] foi cortada da raiz de
uma vez por todas pela Revolugao Industrial” (Engels, 2015, p. 47).

Agora, mais de dois séculos e meio depois, ainda que a humanidade disponha de
“técnicas, forgas e meios de producdo suficientes para satisfazer as necessidades
significativas de toda a populagdo do globo” (Bolaffi, 1982, p. 42), persiste a caréncia e a
miséria. Mas, porque?

Alysson Mascaro (2022, p. 132), em sua obra “Critica do Fascismo”, aponta que a
estrutura politica do capitalismo ¢ responsavel por edificar uma “sociedade atomizada,
concorrencial, atravessada por antagonismos e conflitos de muitos niveis”, onde os direitos
humanos se manifestam de modo contraditorio. Assim, entende-se com o autor que, ¢
exatamente a mesma dinamica social que prové a existéncia do capital e das pessoas que o
detém que se origina a possibilidade de asseverar a liberdade de expressdo, os direitos sociais
entre outros.

Neste interim, compreende-se que, desde a critica da economia politica, elaborada por
Marx e Engels, “fendmenos como o desemprego, a desigualdade, o pauperismo, entre outras
expressoes da ‘questdo social’” se manifestam nesse modo de producdo fundamentado “na
exploragdo do trabalho e na apropriacdo privada da riqueza socialmente produzida” (Lara;
Maranhao, 2019, p. 39). Tal sistema cria limitacdes a classe trabalhadora, dispondo-lhe a
unica alternativa de venda da sua propria for¢a de trabalho (Lara; Maranhao, 2019). Nesse
sentido, a lei geral da acumulacdo capitalista se torna, de encontro ao pensamento dos

autores, o proprio ber¢o da “questao social”.
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Compreendida como a “expressdo das desigualdades sociais oriundas do modo de
producdo capitalista”, a expressdo “questdo social”, posta anteriormente entre aspas, preza
por um cuidado tendo em vista sua origem conservadora e para o fato de que necessita ser
compreendida “como um conceito - cuja natureza ¢ reflexiva, intelectiva - e ndo como
categoria (Santos, 2012, p. 17-8). Neste sentido, de acordo com o exposto pelo autor, trata-se
de afirmar ndo da existéncia real da “questdo social” em si, mas sim, de suas expressoes,
definidas pela desigualdade social fundamental do modo de produgao capitalista.

A partir deste entendimento, a “questdo social” adquire uma capacidade totalizadora,
por designar uma série de manifestagdes articuladas, encaradas tradicionalmente de forma
isolada, e que se manifestam como problemas sociais (Santos, 2012). Por isso, atribuir
unicamente aos individuos a culpa por estarem em situagdes de vulnerabilidade, como a
situagdo de rua, deriva de uma perspectiva que parte da analise dos “problemas sociais” como
se fossem problemas da pessoa isolada, propiciando a perda da “dimensdao coletiva e
isentando a sociedade de classes da responsabilidade na producdo das desigualdades sociais”
(Iamamoto, 2001, p. 18), direcionando, inversamente, a problematica a uma questdo
meritocratica individualista.

Destarte, seguindo com a nog¢ao apresentada pela autora, tendo em vista a anulacao do
nivel analitico do carater coletivo da “questdo social”, resta a conducdo da culpabilizagao as
capacidades particulares de cada pessoa. Tal explicagdo, “tipica da oOtica liberal, resulta na
autonomizacao de suas multiplas expressoes - as varias ‘questdes sociais’ - em detrimento da
perspectiva de unidade”, impedindo, com isso, o resgate da “origem da questdo social
imanente a organizacdo social capitalista, o que ndo elide a necessidade de apreender as
multiplas expressdes e formas concretas que assume” (Iamamoto, 2001, p. 18). Com isso,
nota-se uma simplificagdo das categorias que englobam a génese das “questdes sociais”.

Com a reestruturagdo produtiva do capital que se deu nas trés ultimas décadas do
século XX devido, principalmente, a “ampliagdo das sociedades anOnimas, a crescente
monopoliza¢do das empresas de varios ramos e a fusdo entre o capital bancério e o capital
industrial”, erige na sociedade a fase imperialista do capitalismo (Lara; Maranhao, 2019, p.
52).

Tal etapa propicia a exportagdo de capitais através da partilha do mundo pela
“oligarquia financeira internacional a procura de novos mercados [...] ampliando seus
investimentos industriais para os paises periféricos” e aumentando “a subordinacdo desses
paises”, que transformam-se “de antigas coldnias a credores do sistema mundial de comércio

de capitais” (Lara; Maranhao, 2019, p. 53). Tais processos de mundializagao:
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[...] estdo acompanhados pelo desenvolvimento de grandes empresas e institui¢des
financeiras, bem como de consultores ¢ advogados que contribuem para introduzir
nas politicas publicas mecanismos de mercado, privatizagdes, parcerias
publico-privadas ou métodos de gestdo corporativa (Lascoumes; Le Galés, 2012, p.
32).

Por isso, em sua fase imperialista, o capital amplia as possibilidades de expropriar
fazendo com que a produgdo humana seja transmutada em mercadoria (Lara; Maranhao,
2019). Neste conjunto de producdes humanas inclui-se a casa e as suas outras formas de
acepcao com a necessidade de que também operem de modo reificado, assumindo, assim, a
capacidade de serem trocadas por um equivalente em dinheiro.

Contudo, além de um paradoxo, essa transformagdo gera crises mais intensas, tendo
em vista que, como necessidade sociometabdlica do capital, forma-se um grupo expressivo de
pessoas desempregadas em condigdes de trabalhar na contrapartida das quantias de dinheiro
que sdo acumuladas. Tais pessoas permanecem em estado de liberdade e igualdade juridicas
para que, quando das necessidades de incorporagdo de forga de trabalho pelo capital, estejam
aptas a cumprirem suas fungdes empregaticias (Lara; Maranhao, 2019).

Entdo, sendo a “acumula¢do da miséria relativa a acumulagdo do capital”, ela se
torna, “a raiz da produgdo/reprodu¢do da questdo social na sociedade capitalista”
(Iamamoto, 2001, p. 16, grifos da autora), demandando, além de uma anélise do modo como
se d4 a acumulacao e do impacto desta em detrimento da classe trabalhadora, uma anélise das
formas as quais o trabalho assalariado assume.

Por isso, referindo-se ao “conjunto das expressdes das desigualdades sociais
engendradas na sociedade capitalista madura” (Iamamoto, 2001, p. 17), a “questdo social”
inexiste caso nao haja interferéncia estatal. As questdes sociais, neste ambito, sdo
expressadas, por conseguinte, nas desigualdades de capacidade de compra, de participagcdo
nas organizagdes politicas, de tempo e da qualidade da escolarizagdo que reverberam-se nos
diferentes modos de menosprezo e subalterniza¢do a diversidade de género, étnico-racial,
sexual, de regionalidade entre outras (Iamamoto, 2001) e, de tal modo, pode-se apreender que
a questdo social, como uma sintese de multiplas determinagdes, das quais, estas apresentadas,
constituem-nas.

Ao enfocar as relagdes entre variados segmentos da sociedade civil e o poder estatal,
a “questdo social” envolve uma luta aberta pela cidadania e a luta pela legitimacdo dos
direitos sociais e politicos, mas o processo que engloba essa luta ndo a isenta de movimentos

de aceitacdo e de confrontacao (Iamamoto, 2001). Nesse contexto, a autora aponta que as
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lutas sociais sdo as grandes responsaveis por romper, em algum nivel, o controle dos aparatos
privados nas relacdes capitalistas de trabalho, levando ao dominio publico a necessidade da
acdo do Estado em suas representacdes para a legitimagdo dos direitos sociais das pessoas
envolvidas.

Tal cenario revela, de fato, que as “tensoes e lutas sociais [...] fazem avangar garantias
politicas e juridicas” (Mascaro, 2022, p. 132), mas os limites de tais avancos coincidem com
a capacidade permanente de ampliacdo da propria sociabilidade burguesa. Isso acontece
porque, “para que haja direitos humanos, € preciso que socialmente se forje a categoria do
sujeito de direito”, que se constitui na “diferenca, em termos de relagdes sociais, entre o
individuo moderno, capitalista, e as variadas condi¢des das figuras humanas pré-capitalistas”
(Mascaro, 2022, p. 136, grifos do autor).

Mascaro (2022) explica que nas sociedades de regimes escravista e feudal, por
exemplo, as relagdes de produgao material e social nao sdo edificadas sob categorias juridicas
devido ao fato dos modos de produgdo se ancorarem exclusivamente na exploragdo direta
(Mascaro, 2022). Octavio Ianni (1994), em sua obra “A ideia de Brasil moderno”,
compreende que j& existe uma “questdo social” - velada - durante o regime escravocrata, que
reflete as diferencas sociais, politicas e econdmicas que envolvem as classes sociais € 0s
grupos raciais. Neste periodo, a fun¢do do Estado se limita a manter a ordem social (Ianni,
1994).

Assim, ¢ apenas a partir da Idade Moderna, ancorada no modo de producao
capitalista, que se instaura uma instancia na qual o Estado ¢ o responsavel por garantir e
executar as acgoes lastreadas na forma juridica, para que a reproducdo do modo de producao
do capital siga em funcionamento (Mascaro, 2022). Como ja exposto, sob a égide da
sociedade capitalista, as pessoas sdo tratadas e reconhecidas como possuidoras “de vontade
livre, presumida igual, para o contrato de exploragdo do trabalho assalariado” (Mascaro,
2022, p. 137). As caracteristicas nucleares do direito subjetivo sdo determinadas pela
igualdade formal e a liberdade para operar relagdes contratuais, assim chamadas, relagdes
juridicas (Mascaro, 2022).

E o que ocorre tanto com o ex-camponés europeu, a partir do processo de acumulagio
primitiva de capital quanto com o ex-escravo brasileiro, a partir da abolicdo do regime
escravocrata. Em ambos os casos, guardadas suas especificidades, observa-se sua
transformagdo em trabalhadores “livres”, assalariados e sujeitos de direito.

Posteriormente a este sujeito, pelo aprimoramento do direito subjetivo em sua

atribuicao de igualdade e liberdade para a compra e venda da for¢a de trabalho sob a forma
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de saldrio, emergem uma variedade de outras normas dos direitos subjetivos, que tratam das
questdes ligadas a condicdo de vida digna que, por sua vez, sdo elencados como “direitos
humanos”, a partir da teoria geral do direito e da politica (Mascaro, 2022).

Neste momento, a propriedade privada passa a ser garantida pela mesma estrutura que
atesta o cumprimento das normas voltadas a, citada anteriormente, dignidade humana pelos
direitos humanos. Tal estrutura, que compreende a politica e as normas juridicas, que
contempla os interesses da classe dominante, ¢ o proprio Estado, o entdo Estado Democratico
de Direito (Mascaro, 2022).

Com as revolugdes liberais, afirmam-se os direitos individuais, posteriormente, 0s
direitos sociais e, por ultimo, os direitos coletivos (Mascaro, 2022). Nos paises centrais, esse
conjunto de normas se direciona a necessidade dada pelo trabalho, tomando corpo no modelo
do welfare state (Iamamoto, 2001).

De acordo com Cinacchi (2022, p. 54), no contexto de um Estado de bem-estar social,
a relacdo de fatores “estruturais, individuais, interrelacionais e institucionais”, como as
relacdes do e com o Estado, suas politicas e servigos se interconectam, apresentando
caracteristicas diversificadas a depender das condigdes econdmicas, sociais e/ou culturais, €
que interferem no perfil e na incidéncia da PSR em uma determinada localidade.

Tais fatores impedem que se desassocie o fenomeno PSR das “politicas voltadas ao
bem-estar”, tendo em vista que a qualidade das politicas, dos programas e dos servicos
sociais implicam diretamente “em um maior risco de rualiza¢do” e também “em uma maior
dificuldade em se solucionar os casos quando da ocorréncia desses processos” (Cinacchi,
2022, p. 54).

Nesse sentido, Cinacchi (2022, p. 54) argumenta que um sistema de welfare state

robusto tende a promover mais “preven¢do e remédio” ao fenomeno PSR. Diz a autora:

[Em] paises com sistemas de welfare mais extensos e bem desenvolvidos, como € o
caso daqueles incluidos no modelo social-democrata, haveria um quantitativo
menor de pessoas em situagdo de rua. Nesses paises, observa-se um perfil diferente
das pessoas nas ruas e um nivel de complexidade alto do publico-alvo das politicas,
sendo a rualizagdo derivada de questdes relacionadas a saude mental, uso abusivo
ou nocivo de 4lcool e outras drogas, ao pertencimento a minorias étnico-raciais, as
crises migratorias. Em resumo, além de um menor quantitativo de homeless,
também o perfil demografico desse grupo estaria mais associado a fatores mais
‘individualizados’. Consequentemente, ha a necessidade de complexificagdo dos
servigos ¢ das estratégias adotadas para a mitigagdo do fenomeno (Cinacchi, 2022,
p. 54-55).

Por outro lado:
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Em paises com sistemas de welfare pouco desenvolvido, com elevados indices de
desigualdade e alto grau de mercadorizagdo, como € o caso dos paises situados no
modelo liberal, a tendéncia seria um maior quantitativo de pessoas nas ruas, bem
como as relagdes causais do fendmeno vinculadas a fatores estruturais como
pobreza, desemprego, falta de acesso a habitagdo, auséncia ou barreiras de acesso a
servicos sociais (Cinacchi, 2022, p. 54).

Neste contexto, as intervengdes a PSR “nao perpassam por politicas abrangentes
preventivas”, mas por “politicas sanadoras (os remédios) [...] focalizadas, imediatistas e
restritivas” (Cinacchi, 2022, p. 54).

Todavia, de modo geral, o que se observa na realidade concreta ¢ que mesmo com o
reconhecimento, origem e o avango de todos esses direitos, ao analisar as politicas publicas
referentes a PSR promovidas pelo Estado de Bem-Estar Social tem-se, em sua totalidade,
acoes de ambito politico e social, em sua maioria de carater intervencionista que, tdo somente
pela observacao da aparéncia do fendmeno, € possivel concluir que nao resolve os problemas
da “questdo social”, tdo pouco as encaminha para a resolucdo (Lascoumes; Le Galés, 2012).

Por isso, para as determinac¢des do fenomeno e proposi¢des contundentes, rumando as
formas de organizar-se as politicas publicas que propiciem, de fato, dignidade as condi¢des
de vida humana, hd que se aprofundar a analise de modo imanente, ao qual se segue nesta
pesquisa.

Pois bem, compreende-se que ¢ a partir do século XX que os paises europeus
testemunham tanto um aumento em suas economias, tendo em vista a consolida¢ao do Estado
de Bem-Estar Social, quanto uma modelagem da acdo publica como /ocus politico e social
para a constituigdo de aparelhos e seus fins, e para a organizagdo dos conteudos,
entendendo-se que, dialeticamente, a forma est4 imbricada ao contetido. Nesse sentido, e em
conformidade com Oliveira (2017), destaca-se a emergéncia do debate dos direitos sociais,
isto €, o reconhecimento, por parte do Estado, de que ¢ preciso prover as pessoas,
essencialmente na alcunha da cidadania, a protecao social causada contraditoriamente pela
propria estrutura social a qual o Estado tem por fun¢do resguardar.

Lascoumes e Le Galés (2012), por sua vez, argumentam que o crescimento do Estado
pode ser explicado pela quantidade de programas nas diversas areas de atuacdo e, dentro
destas, pela quantidade de instrumentos pelos quais promove as agdes publicas.

Possuindo interferéncia direta da “luta historica da classe trabalhadora”, que objetiva
condi¢des dignas de vida, os Estados de Bem-Estar Social fazem eclodir “uma nova esfera de

aliangas entre Estado, mercado e sociedade civil”, propiciando uma nova forma de
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organizacdo da protecdo social, que tem o intuito de enfrentar a “questdo social” na dindmica
entre a normatizacdo das reivindicagdes da classe trabalhadora e sua garantia subjetiva
(Oliveira, 2017, p. 19).

Assim, fornecendo “novos elementos para uma resposta institucional”, o paradigma

do direito:

[...] rompe com as formas primarias de atencdo engendradas historicamente,
situando as respostas institucionais como operacionaliza¢do dos direitos a protecao
social, materializada nas politicas sociais de carater desmercadorizado e geridas
pelo Estado como financiador e garantidor dessa nova relagao (Oliveira, 2017, p.
19).

Além do rompimento com as formas primarias afirmadas, Oliveira (2017) indica que
tal paradigma insere a Assisténcia Social no cumprimento da protecao social, mudando um
servico de carater assistencialista para o ambito do direito, obrigando que o Estado organize
orgdos que supram a pratica e fiscalizacdo da implementacdo dos diversos instrumentos de
protecao social.

Nos anos 1960, Lascoumes e Le Galés (2012) observam que, apesar de chegado a um
momento em que as politicas publicas européias tenham sido superiores as do pais
norte-americano, ocorre uma concentragao de esforcos de pesquisadores das Ciéncias Sociais,
nos Estados Unidos da América, para determinarem as razdes da contradi¢do existente entre
os investimentos publicos de grande importancia em contraponto & insistente existéncia de
questdes econdmicas e sociais. Sendo notdria, assim, a questdo de que a forma como os
investimentos publicos estavam planejados ndo supriam as necessidades de protecao social.

A partir dos anos 1970, Tamamoto (2001) registra o surgimento de novas formas
implicadas no trabalho e sua gestdo, que sdo realizadas em fun¢do das demandas da
organizagdo oligopolica do mercado mundial, que influenciam as relagdes entre Estado e
sociedade. Significativamente, o0 movimento de mundializa¢do do capital ¢ determinado pela
forma de “financeirizacdo da economia em um novo estigio de acumulagdo capitalista”
(Iamamoto, 2001, p. 19, grifos da autora), fase a qual se nomeia de imperialista.

Neste periodo, o Estado para de crescer nas democracias ocidentais, devido tanto a
uma revisao do seu papel e das suas politicas publicas “em sua capacidade de dirigir a
sociedade” (Lascoumes; Le Galés, 2012, p. 57), quanto a retracdo econdmica gerada com a
crise internacional do petrdleo e, ao mesmo tempo, o aumento das politicas sociais
reivindicadas.

No transcorrer das décadas seguintes (1980 e 1990), a forma de conduzir a for¢a de

trabalho em sua inclusdo e exclusdo, de acordo com Lara e Maranhao (2019), segue a fazer



102

com que as pessoas fiquem na condi¢ao de desocupagdo, consequentemente, mais adeptos a
aceitacdo de empregos com relagdes precarizadas, o que, por sua vez, evidencia e intensifica
a “questdo social”, hodiernamente. Fendmeno que, ainda segundo esses mesmos autores,
ocorre tanto nos paises centrais do capital quanto nos de sua periferia.

Nesse interim, os servicos publicos que resguardam os direitos sociais, como
assisténcia social, saide e educacdo, passam da simples condi¢do de melhoria de condigdes
como direitos a integrantes dos servigos privados, como determinadas mercadorias que, ao
requerimento do sujeito ao Estado para a efetivacdo das normas constitucionais, sao ofertadas
ao Estado para suprir a requisi¢ao dos cidadaos (Lara; Maranhao, 2019). Tem-se, assim, um
processo que se intensifica pela privatizagdo dos servigos publicos, gerando formas
precarizadas de atendimento a populagao.

Para Lara e Maranhao (2019), tal fendmeno ¢ colocado como indicio da crise da
reproducao do modo de produgdo baseado na propriedade privada dos meios de produgao.
Nota-se, entdo, que fica aqui também anotada a importdncia universal da crise para a
organizacdo e reorganiza¢ao do capital, dado em sua singularidade e particularidade.

Destarte, demonstrando a subordinagdo que acontece dos direitos sociais em direcao a
logica orgamentaria, pautado nas formas liberais de pensamento econOmico, lamamoto
(2001) afirma que, além dos direitos sociais, também fica subordinada a politica social “a
politica econdmica, em especial as dotagdes or¢amentarias” (lamamoto, 2001, p. 23). No
Brasil, subverte-se o “preceito constitucional”, transformando tais dotacdes em “pardmetros
para a implementacdo dos direitos sociais, justificando as prioridades governamentais” e
viabilizando os direitos sociais - “em especial aqueles atinentes a seguridade social” -
segundo as regras “do balanco entre a crédito e déficit no ‘cofre governamental’ (Iamamoto,
2001, p. 23).

Diante dessa estreita relagdo, isto €, entre a mercadorizagdo e a promocao de politicas
publicas financiadas pelo Estado e executadas pelo setor privado, compreende-se, em
concordancia com Lascoumes e Le Galés (2012), que a forma de estruturag@o das politicas
publicas se d4 mediante o cumprimento das normas juridicas, no que tangem o regime
orgamentario, a institui¢do privada e seu regimento préprio, além das proprias politicas
publicas se configurarem enquanto normas juridicas que determinardo, em sua aplicacdo, as
acOes de seus executores em suas relagdes juridicas.

Ora, ¢ fato que toda politica publica possui um custo e, nesse sentido, “governar ¢
herdar”, isto ¢, “uma grande parte das politicas publicas nada mais ¢ que o prolongamento, as

vezes de forma levemente acentuada ou modificada, do existente, o que contradiz a visao de
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politica publica nos termos de escolhas e de decisao” (Lascoumes; Le Galés, 2012, p. 179).

Ademais:

Os instrumentos or¢amentarios nao sdo [...] neutros, eles exercem uma reforcada
pressao sobre a conduta das politicas publicas, sua concepcao e implementagdo - um
fato que se verifica ndo s em nivel europeu, mas também em nivel nacional,
regional ou local.” (Lascoumes; Le Galés, p. 181).

Por 1sso, qualquer “pressdo orcamentaria sobre as politicas publicas cria tensoes para
os governantes” (Lascoumes; Le Galés, 2012, p. 182).

A crise global de mercantilizagdo das politicas publicas e o aprofundamento das
multiplas expressdes da “questdo social” cria condi¢des para o estabelecimento de um novo
modelo de divisdo internacional do trabalho e ainda, segundo Lara e Maranhao (2019), faz
com que a economia mundial se paute na utilizacdo de forca de trabalho com salarios muito
baixos, oriunda do interior de paises centrais e imigrantes de paises da periferia do capital.
Esses autores afirmam ainda que, paralela a essa “expansdo global do capital financeiro”,
ocorre uma “mundializagdo da superpopulacdo relativa”, que alimenta a “lei tendencial” e
“necessaria ao capitalismo contemporaneo” (Lara; Maranhao, 2019, p. 57).

No continente latino-americano, a exploracao da forca de trabalho barata, somada a
expropriagdo de recursos, edifica o arcabougo do capital, de modo objetivo, viabilizando sua
caracteristica de expansdo e ampliacdo, o que, segundo Lara e Maranhdo (2019), aponta a
heranga colonial como fator que engendra o capital que, por aqui, produz uma “questdo
social” particular.

De fato, trés séculos de regime escravocrata no Brasil geram “uma sociedade com
intensas e explosivas contradigdes historicas”, onde o racismo ganha espago como “um dos
valores do passado escravista e colonial que se conserva na situacdo do Brasil” (Lara;
Maranhdo, 2019, p. 47). Entdo, advinda das diferengas raciais, emerge uma “sociedade
burguesa incompleta”, cheia de desigualdades, “além de uma dominagdo ética, ideoldgica e
politica”, que nao sera aniquilada nem pela revolucdo burguesa nem pela democracia
brasileira (Lara; Maranhdo, 2019, p. 50). Nao ¢ a toa que a maioria da PSR, em territorio
nacional, ¢ constituida de pessoas que se consideram pretas e pardas (Brasil, 2009; Cassal;

Fernandes, 2020).
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3.1 O enfrentamento do fenomeno PSR: o paradigma filantrépico ao paradigma do

direito

De acordo com Serafim e Dias (2012, p. 123), determinado tema passa a ser
“incorporado a agenda [publica] quando ¢ identificado como problema passivel de se
converter em politica publica”. Lascoumes e Le Galés (2012, p. 142), por sua vez, afirmam
que o problema torna-se publico a partir do momento em que “os atores sociais estimam que
algo deve ser feito para mudar uma situacdo”, permitindo a “autoridade estatal” que se
aproprie do desafio e inscreva-o em sua agenda de acdo. De todo modo, a identificacdo e
constru¢do da agenda envolve diversificados valores, interesses e atores sociais, estando
“condicionadas a elementos ideoldgicos e a projetos politicos”, além de refletir “relagdes de
poder” (Serafim; Dias, 2012, p. 123).

Nesse sentido, compreende-se que o fendmeno PSR passa a ser visto como um
problema publico, “a partir do momento em que os atores sociais (individuais ou coletivos)”
comegam a se interessar por ele, propondo solugdes para a sua resolugao (Lascoumes; Le
Galés, 2012 p. 23). Ao tornar-se alvo de “debates”, “tomada de posi¢des”, “mobilizagcdes
populares e da atencdo dos 6rgaos de comunicacdo”, o fendmeno ¢ inscrito, definitivamente,
“no espago social" (Lascoumes; Le Galés, 2012, p. 23).

Lascoumes e Le Galés (2012, p. 167-68) afirmam que, para que seja inscrito na

agenda publica, o fendmeno deve preencher trés requisitos, a saber:

Inicialmente, os gestores publicos devem definir a situagdo como problematica, apta
a receber uma agdo governamental. O problema deve ser considerado de interesse
geral. Em seguida o desafio deve ser requalificado e formatado de modo que seja
abrangido pelo campo de competéncia governamental e adaptado as posi¢oes
ideologicas do grupo politico que detém o poder.

Entdo, o momento em que a PSR passa a ser vista como um problema publico ¢
aquele em que a populacdo rural europeia é violentamente expulsa de sua terra e se vé
obrigada a migrar para os centros urbanos emergentes, ainda no final do século XV, se
deparando com a falta de alternativas e tendo que ““se submeter, por meio de leis grotescas e
terroristas, e por for¢a dos acoites, ferros em brasa e torturas, a uma disciplina necessaria ao
sistema de trabalho assalariado” (Marx, 2013b, p. 808).

Tais legislagdes sdo elaboradas ainda no Ocidente Medieval (Oliveira, 2017), mais
especificamente na Inglaterra, mas logo disseminadas por outras regides da Europa como a

Franca, os Paises Baixos, a Holanda etc. (Marx, 2013b).
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Com o objetivo bem definido de conter aqueles considerados “mendigos” e
“vagabundos”, atrelam parte da classe trabalhadora “aos dispositivos engendrados e as a¢des
repressivas e caritativas”, a partir da “otica liberal” e de “respostas institucionais — tais como
o banimento ou a reclusao nos hospitais, albergues, prisdes” (Oliveira, 2017, p. 18).

Compondo aquilo que Oliveira (2017) denomina de  “paradigma
filantropico/benemerente”, tais leis sdo geradas a partir da alianga entre o Estado Absolutista
e a Igreja, e fundamentadas “na caridade aos pobres, mas mediada por clivagens entre os
validos, ou ndo, ao acesso as esmolas distribuidas por grupos de religiosos ou leigos ligados a
Igreja Catolica.” (Oliveira, 2017, p. 18).

A partir do século XIX, as praticas reconfiguram-se e, regidas “sob o principio do
desenvolvimento capitalista e do progresso cientifico”, passam a agregar os “velhos modelos
as ‘novas’ orientagdes filantropicas com base em sua concepgdo positiva, cujas praticas”
aspiram “o aconselhamento e a ‘reeducagdao’ dos pobres” (Oliveira, 2017, p. 18). Isso

significa que:

Por meio dessas agdes repressivas/caritativas/moralizantes [...], propiciou-se a
elaboragdo de um conjunto de procedimentos que tiveram como principal objetivo
socorrer ¢ reprimir todos aqueles classificados como “vadios” e “vagabundos”, de
modo a possibilitar a emergéncia de um saber/fazer que atravessou os séculos ¢
diferentes contextos, os quais ainda influenciam nas respostas dadas quanto a
presenca de homens e mulheres que encontram sua sobrevivéncia nas ruas das
cidades, inclusive no caso brasileiro (Oliveira, 2017, p. 18-9).

De acordo com Lascoumes e Le Galés (2012, p. 50, grifo dos autores), os “editos

reais para reprimir a vagabundagem” se constituem no “exemplo mais antigo” do que

denominam de “voluntarismo politico™®.

Mais tarde, com a vinda dos europeus para o continente americano, ocorre a uniao das

“concepgoes que concebem as leis contra a vadiagem”, tanto:

[...] as singularidades brasileiras quanto a compreensdao da pobreza — como
desvinculada das determinagdes histdricas, naturalizada como uma condi¢do
individual — as respostas institucionais assentadas na assisténcia social conservadora
que recompde as velhas aliangas sob a matriz do favor, da obediéncia ¢ do mérito.
(Oliveira, 2017, p. 19).

38 O voluntarismo politico se constitui em um apanhado de “decisdes sucessivas que ndo produzem efeitos” e
que se manifesta devido ser forte “o risco de fascinagdo pelos politicos, pelas elites burocraticas, pelas escolhas
fundamentadas e justificadas em termos de bem comum, de interesse geral ou de logica partidaria” (Lascoumes;
Le Galés, 2012, p. 50). Suas consequéncias variam devido a sua execugdo, que acaba revelando “sempre atores
inesperados, processos cadticos e consequéncias imprevistas”, por isso, “[...] quase sempre ¢ uma fachada, as
vezes uma encenagao que nao explica o que ¢ agdo politica” (Lascoumes; Le Galés, 2012, p. 50).
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Tais direcionamentos impulsionam a formacdo de uma rede de atencdo a PSR
(Oliveira, 2017) que ¢ marcada, historicamente, pela repressdo e invisibilizagdo dessa
populacao (Natalino, 2022). A primeira evidéncia disso estd no fato de que “uma semana
apds a aboligdo da escravatura, o Ministério da Justica enviou um ‘projeto de repressdo a
ociosidade’”, com o intuito de “reprimir a circulacdo dos outrora escravizados pelo espago
urbano” (Natalino, 2022, p. 4).

De acordo com Oliveira (2017, p. 20):

[...] na chave do paradigma filantropico/benemerente, as primeiras respostas
institucionais tiveram como base a experiéncia de carater asilar — materializada em:
instituicdes denominadas de Albergues Noturnos, coordenados por grupos
religiosos (catdlicos e espiritas); acdo policial nas ruas, pois tal situagdo foi
historicamente vinculada a ‘mendicéancia’, situada na chave da contravengdo penal;
e politica de “desterro” dos indesejaveis —, conformando uma base que originou
uma rede de ateng@o especifica nessa chave.

No ambito normativo, Natalino (2022, p. 4-5) aponta que “tanto o Codigo Criminal de
1830 quanto o Codigo Penal de 1890 e a Lei de Contravengdes Penais de 19417, ja
estabeleciam “penas para a ‘vadiagem’”.

Depois, com o avango do processo de redemocratizacao do Brasil, apos o periodo de
Ditadura Militar (1964-1985), as estratégias para o enfrentamento da “questdo social”,
passam a viver “uma tensdo entre a defesa dos direitos sociais e a mercantilizagdo do
atendimento as necessidades sociais” (lamamoto, p. 22).

A partir de 1985, observa-se o fortalecimento do papel do Estado concomitantemente
a exploracdo da classe trabalhadora, onde expressdes da “questdo social”, como a fome, a
escassez de moradia e as precdrias condi¢des de satide e renda, se manifestam e se perpetuam
como produtos dos mesmos processos estruturais que criam a economia capitalista moderna
brasileira (Ianni, 1994).

Entdo, fruto da luta dos movimentos sociais, que clamam por “uma prote¢ao publica
para todos os cidaddos, desvinculada da relagdo com o trabalho [...] e com a historica rede
benemerente”, emerge o paradigma do direito, elevando a Assisténcia Social a “condi¢ao de
politica publica de protegdo social”, materializada pela Constituicao (Brasil, 1988; Oliveira,
2017, p. 19).

Agora, passam a ser discutidos também os direitos da PSR e, “no caso das respostas
institucionais ao fendmeno”, elabora-se ‘“uma nova concepg¢do e orientacdo para a rede de
atencao”, considerando “esse segmento social como sujeito de direitos” (Oliveira, 2017, p.

19-20).
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Apo6s a Constituicdo (Brasil, 1988), importantes leis infraconstitucionais sao
publicadas, como a Lei Organica de Assisténcia Social (Brasil, 1993), que fundamenta a
criagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em 2004 (Oliveira, 2017). Até nesse

momento,

[...] as respostas institucionais voltadas para a questdo da populagdo em situagdo de
rua foram fomentadas em ambito municipal como formas alternativas e criticas ao
modelo vigente até entdo marcado por agdes pontuais de grupos religiosos e,
posteriormente, o reconhecimento pela gestdo municipal desse segmento social na
chave de uma protecao social publica (Oliveira, 2017, p. 20).

Porém, em 2004, ocorre a tragédia que muda para sempre o caminho das politicas
publicas a PSR no Brasil. Na noite dos dias 19 e 22 de agosto de 2004, acontece uma série de
ataques violentos na Praca da S¢, no municipio de Sdo Paulo, onde sete pessoas em situagdo
de rua sdo assassinadas e outras seis ficam gravemente feridas. Tal evento da inicio ao debate
sobre a protecao social a PSR a nivel federal, possibilitando “a construcao de um arcabougo
normativo com o objetivo de orientar, financiar e propor novas formas de atendimento a
populacdo em situagdo de rua” (Oliveira, 2017, p. 20).

Formam-se, nesse contexto, além do Movimento Nacional da Populagdo de Rua
(MNPR), organizagdes da sociedade civil, de institui¢des religiosas e de integrantes do poder
publico, de diferentes instituigdes, atuando em defesa dos direitos da PSR (Brasil, 2019).

Em 2009, ¢ publicada a pesquisa “Rua: aprendendo a contar: Pesquisa Nacional da
Populag@o em Situacdo de Rua” (Brasil, 2009), que traz a primeira contagem a nivel nacional
desse publico, mas apenas contabilizando municipios capitais e maiores de 300 mil habitantes
(Cortizo, 2019).

Considerado como sendo o primeiro Censo Pop Rua, a pesquisa traz dados relevantes
que permitem “a formulacdo de estratégias e politicas especificas, mais proximas da realidade
vivida por esse grupo”. (Cortizo, 2019, p. 7). Isso porque, como esclarece Natalino (2022, p.
5), “a contagem dessa populagdo por parte do poder publico se constitui como elemento
estratégico de gestdo para as politicas publicas”, pois sem a dimensdo de “quantas pessoas
estdo em situacdo de rua, corre-se o risco de reproduzir” sua “invisibilidade social [...] no
ambito das politicas publicas”.

No mesmo ano, instituiu-se, por meio do Decreto n® 7.053, de 23 de dezembro de

2009, a PNPSR e o CIAMP-Rua (Brasil, 2009), com os objetivos de:

Assegurar o acesso amplo as politicas publicas de saude, educagdo, previdéncia,
assisténcia social, moradia, seguranga, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda. [...]


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.053-2009?OpenDocument
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Proporcionar o acesso das pessoas em situagdo de rua a beneficios previdenciarios,
assistenciais e programas de transferéncia de renda. [...] Implementar centros de
referéncia especializados para atendimento da populacdo em situagdo de rua, no
ambito da protegdo social especial do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
(Cortizo, 2019, p. 7).

Merece destaque o cardter intersetorial na implementagdo dessa politica, pois,
diferentemente das politicas desenvolvidas até entdo, que centralizava-se nas politicas de
assisténcia social®’, a intersetorialidade nas politicas sociais da PSR indica o reconhecimento,
por parte do Estado, da complexidade do fendmeno, que demanda agdes dos diversos setores
articulados para o seu enfrentamento.

A literatura cientifica enfatiza a importancia da dimensao intersetorial que deve haver
nos programas de Housing First, tendo em vista que ¢ uma politica desenvolvida “para a
gestdo de casos de individuos com necessidades complexas”, como uso abusivo ou nocivo de
substancias psicoativas, “ou problemas relacionados a saude mental, os quais, tendo trajetoria
de rualizagdo, devem o mais rapido possivel acessar sua propria moradia, com o suporte
necessario” (Cinacchi, 2022, p. 58).

Nesse escopo, a propria PNPSR sugere aos entes da Federagdo a institui¢do de
“comités gestores intersetoriais, integrados por representantes das areas relacionadas ao
atendimento da populacdo em situagdo de rua, com a participagdo de foruns, movimentos e
entidades representativas desse segmento da popula¢do” (Brasil, 2009, p. 1). Além disso, abre
margem para que o Poder Executivo Federal realize “convénios com entidades publicas e
privadas, sem fins lucrativos, para o desenvolvimento e¢ a execucdo de projetos que
beneficiem a populagdo em situacao de rua” (Brasil, 2009, p. 1).

O CIAMP-Rua ¢ criado “com a finalidade de elaborar, propor e monitorar as diversas
politicas” e ¢ “formado por representantes da sociedade civil e do governo” (Brasil, 2019, p.
106), a saber: onze representantes indicados pelos titulares do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, que o coordena; da Justica e Seguranca Publica; da Educacao; do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome; da Saude; das Cidades;
do Trabalho e Emprego; da Cultura; da Igualdade Racial; das Mulheres; Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica; cinco representantes de entidades da sociedade civil que atuem na
promocgao de direitos humanos da populacao em situagcdo de rua, e seis representantes dos

movimentos sociais da populagdo em situacao de rua (Brasil, 2009).

39 A PSR “sempre foi vista como publico especifico da Assisténcia Social, além de a relagdo mais comum com o
Estado ocorrer a partir da repressdo ou praticas higienistas realizadas por agentes de limpeza urbana ou de
orgdos de seguranga publica” (Brasil, 2019, p. 107).
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No ambito das politicas publicas, Pereira (2012), em seu artigo “A intersetorialidade
das politicas sociais na perspectiva dialética”, analisa a intersetorialidade enquanto relagdo
combinada entre setores, que impactam em consideraveis mudangas sobre a gestdo publica,
bem como na “ampliacdo da democracia e da cidadania social” (Pereira, 2012, p. 23). Nesse
sentido, compreende a intersetorialidade como um movimento que busca transcender um
“Gnico ‘setor’ da politica social”; e/ou que funcione como uma “estratégia politica de
articulagdo entre ‘setores’ sociais diversos e especializados” (Pereira, 2012, p. 23).

A autora indica ainda que, sendo os “setores” das politicas sociais, “como satde,
educagdo, previdéncia, assisténcia etc., [...] um todo indivisivel”, onde “cada politica contém
elementos das demais”, dificultando, inclusive, “a sua programacgdo e financiamento
isolados”, espera-se que a intersetorialidade paute-se pela perspectiva dialética para que seja
capaz de se posicionar diante uma realidade que também ¢, por natureza, dialeticamente
historica, contraditoria e totalizante (Pereira, 2012, p. 25). Entdo, ancorada na perspectiva
dialética, a tendéncia ¢ que a intersetorialidade deixe de transformar decisdes politicas
conflituosas em neutras prescricdes administrativas (Pereira, 2012).

E possivel constatar, no Brasil, o empenho de “intelectuais, politicos e gestores de
romper com a hegemonia da metodologia positivista de cientificidade que levou a
fragmentacdo do saber e ao sacrificio da unidade do real” (Pereira, 2012, p. 28). Esse
positivismo, ao invés de traduzir o pensamento que prima pela intima ligagdo da consciéncia
com a pratica humana e pela necessidade de uma inteligibilidade universal, torna-se tanto o
maior responsavel pela fragmentacdo do saber quanto obstaculo a interdisciplinaridade
(Pereira, 2012). Ou seja, o positivismo ¢ a base filosofica das politicas de carater etapista®.

Na palavra intersetorialidade, o prefixo inter “remete a relacdo dialética”, isto €, “a
relacdo que [...] redunda [...] em um todo unido, no qual as partes que o constituem ligam-se
organicamente, dependem umas das outras e condicionam-se reciprocamente” (Pereira, 2012,
p. 33). Trata-se de “uma relacdo em que nenhuma das partes ganha sentido e consisténcia se
isolada ou separada das demais e das suas circunstancias (de suas condi¢des de existéncia e
de seu meio)” (Pereira, 2012, p. 33). Assim, a primeira caracteristica da relagdo dialética é a
“de ser unitaria ou total” (Pereira, 2012, p. 33).

Mas, a relagdo dialética também pressupOe caracteristicas como “reciprocidade” ¢

“contradi¢ao” (Pereira, 2012, p. 33, grifos da autora), sendo a primeira aquela que possibilita

40 Decorrente dessa logica positivista, nota-se que até hoje, é o modelo etapista, ou “staircase model”, que rege
as politicas habitacionais na Europa, compreendendo, erroneamente, “a habitagdo como um fim, ndo como um
direito, efetivamente” (Cinacchi, 2022, p. 56). Isso, mesmo com a mudanga ocorrida desde os anos 1990 na
incorporagao de politicas pautadas no Housing First.
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a ligacdo de diferentes aspectos da realidade “por lagos necessdrios e cooperantes”,
demonstrando “ndo haver, nem na natureza e nem na sociedade, um caos incompreensivel” e
advertindo para o fato de que “toda e qualquer atividade deve considerar as condi¢des que a
determinam e a explicam” (Pereira, 2012, p. 33). Ja, o carater contraditorio indica “que tudo
que € unitario € também movimento |...] de transformagao no seio das coisas” (Pereira, 2012,
p. 33-4, grifo da autora), isto ¢é, transformacdo de “quantidades em qualidades”, pois “ndo ha
movimento essencial que ndo seja consequéncia de contradigdes, de luta de contrarios, que
lhes sdo internas e, portanto, inerentes” (Pereira, 2012, p. 34).

Nesse sentido, a superacdo dialética significa ultrapassar as particularidades das
politicas sociais, apoiando-se nelas, “em suma: o particular ou especifico s6 tem valor quando
relacionado ao universal, o que significa que o particular e o universal sdo inseparaveis, ou
que um existe no outro” (Pereira, 2012, p. 35).

Na intersetorialidade das politicas publicas ¢ necessario que haja a interligagdo entre
os “setores”, tendo em vista que constituem-se em “politicas particulares”, “com seus
movimentos concretos e contradi¢des especificas, porém dotadas de problematica e 1dgica
comum” (Pereira, 2012, p. 37). Ora, tendo em vista que “cada politica € um conjunto de
decisdes ¢ acOes, resultante de relagoes conflituosas entre interesses contrarios”, a
intersetorialidade funciona como a “representagdo objetivada da unidade dessas decisdes e
acoes” (Pereira, 2012, p. 37). Por isso, no fim, ela se configura como “um processo
eminentemente politico e, portanto, vivo e conflituoso” (Pereira, 2012, p. 37).

Ademais, a intersetorialidade:

[...] envolve interesses competitivos e jogo de poderes que, na maioria das vezes, se
fortalecem na sua individualidade, ao cultivarem castas intelectuais, corporagoes,
linguagem hermética e auto-referenciamento de seus pares. Por isso, a tarefa de
intersetorializar as politicas sociais ndo ¢ facil, mas também ndo ¢ impossivel, desde
que a maioria esteja consciente de que vale a pena persegui-la em prol do interesse
publico. (Pereira, 2012, p. 37).
Ancorada no principio da intersetorialidade, a promulgagcdo da PNPSR (Brasil, 2009,
p. 2) passa a distribuir responsabilidades aos ministérios para “assegurar o acesso amplo,
simplificado e seguro aos servicos € programas que integram as politicas publicas de saude,
educacdo, previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranga, cultura, esporte, lazer, trabalho
e renda”, padronizando nacionalmente as agdes publicas, com perspectivas para superacao do
modo de relagcdo do Estado com esse segmento social.

Demandando ag¢des intersetoriais para o enfrentamento do fendmeno, observa-se um

grande avancgo nas politicas publicas a partir de 2010, comegando pela inclusdo da PSR como
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um segmento especifico no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico)*' (Natalino, 2022).

Em 2011, publica-se a Lei n® 12.435, de 6 de julho de 2011, que altera a LOAS
(Brasil, 1993) e resolve que os servicos da assisténcia social também desenvolvam programas
de amparo para a PSR (Brasil, 2011a). Estabelece-se “o direito de acesso aos servigos do SUS
mesmo sem comprovante de residéncia” (Natalino, 2022, p. 5) e, por meio da Portaria n°
2.488, de 21 de outubro de 2011, institui-se a Politica Nacional de Atencdo Basica,
regulamentando, entre outras coisas, o funcionamento do Consultério na Rua (CnR)*
(Ministério da Saude, 2011).

Por meio da Resolucdo CNAS n° 13, de 13 de maio de 2014, publica-se a Tipificagdo
Nacional de Servigos Socioassistenciais (Brasil, 2014), que esfor¢a-se para caracterizar os
servicos da assisténcia social, de natureza publica e estatal, incluindo ai servigos especificos
para a PSR, como o Servico de Acolhimento Institucional para Adultos e Familias, que
compde os servicos da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade; o Centro POP, que
constitui-se em unidade de referéncia da Protecao Social Especial de Média Complexidade, e
o Servigo Especializado em Abordagem Social (SEAS), que assegura “trabalho social de
abordagem e busca ativa que identifique, nos territérios, a incidéncia de trabalho infantil,
exploracdo sexual de criancas e adolescentes, situacdo de rua, dentre outras.” (Brasil, 2014, p.
31).

Deve-se compreender que ‘“os servigos de acolhimento, que deveriam ser
emergenciais e provisorios, se tornam a principal op¢ao” para a PSR (Brasil, 2022, p. 35). De

fato:

Por vezes, nem mesmo isto se torna uma possibilidade, tendo em vista que o
nimero de pessoas em situacdo de rua nos grandes centros urbanos ¢
consideravelmente superior a oferta de vagas disponiveis, fazendo com que o
espago publico se torne, de fato, a Ginica op¢do para a maioria das pessoas (Brasil,
2022, p. 35).

Por sua vez, o Centro Pop continua:

[...] sendo uma boa opgdo para o atendimento emergencial de demandas do dia a
dia, bem como para produzir encaminhamento para demais servigos; as unidades de

40 CadUnico “é um instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa renda”, consideradas aquelas
“que possuem renda mensal por pessoa (renda per capita) de até meio salario minimo (R$ 606,00) ou renda
familiar total de até trés salarios minimos (R$ 3.636,00)” (SEDES, 2022, p. 1).

42 0 CnR é um equipamento de Aten¢do Primaria a Saude, que realiza suas atividades de forma itinerante e em
articulacdo com as equipes das Unidades Basicas de Satide do territorio, a fim de ampliar o acesso da PSR aos
servigos de satide, oferecendo atengao integral a satide (Ministério da Saude, 2011).
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acolhimento cumprem um papel fundamental na oferta de vagas emergenciais para
pernoite; da mesma forma que os servigos de abordagem social / busca ativa tem
um papel essencial em atender as pessoas que estdo nas ruas a propria sorte (Brasil,
2022, p. 35)

Em 2019, ¢ publicada a pesquisa “Populagdo em situagdo de rua no Brasil: o que os
dados revelam?”, que traz uma analise de como “a geracdo de dados consistentes”, a partir do
Censo Pop Rua, passa a subsidiar “gestores publicos na formulacdo, na implementacdo e no
monitoramento de politicas voltadas a populacdo em situacdo de rua no Brasil” (Cortizo,
2019, p. 3). A publicagdo traz indicios do aumento expressivo do acesso da PSR nas politicas
de protecio social, “com indicadores referentes a inclusio no Cadastro Unico, participagao no
Programa Bolsa Familia e Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), além de frequéncia aos
Centros de Referéncia Especializados para Populacdo em Situagdo de Rua (Centros Pop)”
(Cortizo, 2019, p. 3).

Em 2020, o Conselho Nacional de Direitos Humanos, através da Resolucao n° 40, de

13 de outubro de 2020, resolve:

[...] estabelecer diretrizes para promogao, prote¢do e defesa dos direitos humanos
das pessoas em situagdo de rua, criangas, adolescentes, adultas e idosas, que devem
ser garantidos pelo Estado por meio do acesso as politicas publicas e aos érgaos do
sistema de justica e defesa de direitos (Brasil, 2020, p. 8)

Merece destaque o Art. 25, que traz o conhecimento de que o recolhimento de
documentos e objetos pessoais da pop rua, efetuado por agentes publicos e privados - pratica
higienista historicamente realizada no Brasil - configura-se como “violacdo aos direitos dessa
populagdo, infringindo os direitos fundamentais da igualdade e propriedade” (Brasil, 2020, p.
12).

A partir desse breve resgate historico da aten¢ao dada a PSR no Brasil, perpassando
pelo paradigma benemerente, da filantropia, do assistencialismo, até o paradigma do direito, ¢
possivel constatar um grande avanco na formulagdo e execucdo das politicas publicas, mas
que, de fato, ndo conseguem alterar a dura realidade do aumento expressivo de pessoas
vivendo em situacdo de rua nos principais centros urbanos do pais, por estarem ancoradas no

modelo etapista de atencdo a PSR e ao modo de producao capitalista.

3.2 O modelo Housing First
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Diante das barreiras que o paradigma etapista impde a PSR, limitando ou
impossibilitando o seu acesso as politicas publicas no Brasil, e da constatacdo de que a falta
de moradia ¢ a questdo central ¢ comum a todo esse segmento populacional (Brasil, 2019;
2022), vé-se a urgéncia de avancar para além deste modelo, a fim de enfrentar esse problema
social.

Para realizar a andlise do modelo de politica Housing First (Moradia Primeiro), tendo
como hipoétese sua capacidade de resolugdo, ou ao menos mitigagdo, do problema social de
pessoas vivendo em situagdo de rua, leva-se em consideracao a afirmagao de Rolnik (2019),
de que se por um lado a estrutura paradigmatica da colonizacao da terra e da moradia acentua
as desigualdades socioespaciais e coloca mais pessoas em situagdo de rua, por outro,
impulsiona formas de resisténcia e formulacdo de novas alternativas de politicas
habitacionais. Também, acerca do carater contraditorio das politicas publicas, considera-se o
destaque de Prates (2016, p. 73), que afirma que a0 mesmo tempo em que servem aos
interesses da classe dominante - por adotarem um carater conformista -, constituem-se em
“espacos de luta e resisténcia”, podendo atender a classe trabalhadora ao servir como
“processos sociais emancipatorios” e “fortalecendo os sujeitos e a classe” mesmo que dentro
dos “limites do assalariamento”.

O Brasil tem acesso a esse modelo a partir do momento em que equipe técnica do
Governo Federal realiza visita aos governos francés e inglés, em 2013 (Brasil, 2019), e
também a partir do momento em que acompanha as discussoes em paises latino-americanos,
inspirando-se nas experiéncias de politicas assistenciais e habitacionais internacionais para
desenvolver “um conjunto de experiéncias locais de moradia apoiada especificas para
usuarios de drogas em situagdo de rua” (Carvalho; Furtado, 2022, p. 134).

Fruto dessa aproximagio com outros paises, foi a publica¢do do material “E possivel
Housing First no Brasil?: experiéncias de moradia para populagdo em situacdo de rua na
Europa e no Brasil” (Brasil, 2019), que traz ao publico brasileiro, de forma inédita, além
dessas experiéncias internacionais, uma andlise sobre a possibilidade do modelo ser
implementado em territdrio nacional, apontando dois projetos-piloto que ja estavam em voga
no pais neste periodo - os casos de Porto Alegre - RS e Curitiba - PR.

Posteriormente, fora instituido o Projeto Moradia Primeiro como um programa
nacional, no &mbito do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, por meio
da Portaria n°® 2.927, de 26 de agosto de 2021, estimulando a implementagdo de projetos de

modo descentralizado, podendo “se dar de forma direta ou indireta, por meio de parcerias
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com os demais entes federativos ou com organizagdes da sociedade civil” (Brasil, 2021c, p.
1).

Por ultimo, é lancado o “Guia Brasileiro de Moradia Primeiro (Housing First)”,
material que contempla desde o conceito basico sobre PSR e os desafios de sua percepgao, o
entendimento sobre “a centralidade da moradia, a distin¢ao entre o modelo Moradia Primeiro
e o modelo Etapista”, até “as formas de operacionalizagdo”, concernentes “a viabilidade
econdmica e a estruturagdo do projeto aplicado a realidade brasileira” (Brasil, 2022, p. 7).

Desenvolvido inicialmente em Nova lorque, na década de 1990, pelo psicélogo Sam
Tsemberis, responsavel pela agéncia sem fins lucrativos Pathways to Housing, o Housing
First ¢ considerada uma “politica baseada em evidéncia”, que, ancorada em “praticas
baseadas em evidéncias” (Stanhope; Dunn, 2011, p. 275, traducdo nossa), pressupoe
iniciativas politicas com evidéncias cientificas € que passam por um crivo rigoroso de
avaliacdo ao serem introduzidas em carater experimental.

A pratica em evidéncias se desenvolve e se torna proeminente dentro dos sistemas de
bem-estar social, devido, sobretudo, a sua aparente exigéncia sobre a responsabilidade pela
boa execucdo dos servigos e pelo uso criterioso de dinheiro publico (Stanhope; Dunn, 2011).
Tal premissa tende a aumentar “a responsabilizacdo das politicas governamentais” tanto em
relacdo “a eficacia” quanto a identificagcdo de “areas de melhoria” (Stanhope; Dunn, 2011, p.
275, tradugdo nossa).

Por sua vez, essa investigacdo ¢ capaz de listar “todos os aspectos do processo
politico, incluindo: identificacdo de problemas, identificacdo de solugdes, arbitragem entre
solugdes alternativas, explorando processos de implementacdo e avaliar resultados”
(Stanhope; Dunn, 2011, p. 275, tradugao nossa).

Entdo, a pratica baseada em evidéncias parte da ideia de que problemas sociais sdo
passiveis de crivo cientifico e que a investigacao desses problemas pode fornecer “solucdes
viaveis”, através do seu método que consiste “em abstrair e reduzir aspectos da condig¢ao
humana a aspectos mensurdveis e gerenciaveis”, possibilitando o erigir de “explicacdes ou
solugdes alternativas” (Stanhope; Dunn, 2011, p. 275-76, tradugdo nossa).

A metodologia do modelo Housing First parte da convic¢ao de que a moradia ¢ um
direito humano, isto €, “um direito social que desempenha papel fundamental no exercicio da
cidadania” (Carvalho; Furtado, 2022, p. 134). Nesse sentido, entende-se que a casa ndo ¢ algo
que deva ser conquistado através de, por exemplo, empregabilidade ou sobriedade da pessoa
diante o uso problematico de substincias psicoativas (Brasil, 2019; Tsemberis; Eisenberg,

2000; Hennigan, 2016), mas sim, algo que deva ser “o ponto de partida”, subsidiado pelo
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Estado, para que a pessoa em situagao de rua tenha “um percurso de recuperagao, autonomia
e inclusdo social” (Brasil, 2019, p. 23).

O direito de se ter uma moradia é, de acordo com Stanhope ¢ Dunn (2011), um
problema para a ideologia neoliberal e coloca em xeque crencas estadunidenses
profundamente arraigadas que moldam o bem-estar do pais. Nesse caso, trata-se daquela
classica ideia meritocratica de que ninguém tem direito a um beneficio governamental a
menos que prove ser merecedor ou digno dele (Stanhope; Dunn, 2011).

O Housing First, indo a contramio desse ideario, apoia-se na satisfacdo das
necessidades de habitagdo ofertando servigos especificos a PSR e/ou aquelas pessoas que
possuem “deficiéncias psiquidtricas graves e perturbacdes de dependéncia concomitantes”,
sendo esta ultima, em sua maioria, relacionada ao consumo frequente e abusivo de
substancias psicoativas (Tsemberis; Eisenberg, 2000, p. 488, traducdo nossa). Evidentemente
¢ um publico ndo-beneficiario da ideia meritocratica supracitada.

Entretanto, ao colocar pessoas com doencas mentais ou deficiéncias psiquiatricas
como dignas de receber uma casa, os implementadores de politicas de Housing First passam
a enfrentar uma continua falta de apoio publico devido a mero preconceito e
desconhecimento (Stanhope; Dunn, 2011).

Resumidamente, esse modelo de politica:

[...] se estabelece como uma alternativa ao sistema progressivo de abrigamento e
casas transitorias. Ao invés de deslocar as pessoas em situacdo de rua por diferentes
niveis de abrigamento e produzir lentamente a autonomizagio do sujeito em etapas,
o pressuposto do modelo objetiva a alocagdo imediata das pessoas para um local
estavel, seguro, com autonomia e privacidade. Enquanto as questdes ¢ desafios que
comumente afetam a permanéncia e manutengdo do domicilio sdo administradas
pelo individuo (morador ou moradora) em conjunto com a equipe de suporte técnico
que auxiliard na manutengdo do domicilio e demais possiveis desafios (Brasil, 2022,
p. 34).

Ao contrario dos demais modelos tradicionais de intervengdo, que tém como
expectativa uma progressao linear e por etapas da pessoa em situacdo de rua em direcdo a
autossuficiéncia (abstinéncia e sobriedade, conquista de um emprego, normalizagdo através
de tratamento e ou terapia) antes que se torne merecedor de uma habitagdo, o Housing First
parte da fixagdo da pessoa em uma moradia individual e, em sua maioria, subsidiada, na
esperanca de que, uma vez alojada, possa alcancar essa autossuficiéncia (Hennigan, 2016;
Carvalho; Furtado, 2022).

Nesse sentido, 0 modelo entende que “a estabilidade e a seguranca de uma habitacao

permanente sdo decisivas para que outros problemas, tais como o uso prejudicial de drogas,
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sejam enfrentados” (Carvalho; Furtado, 2022, p. 134) e, por isso, tem sido implementado em
diversos paises ao redor do globo, como em Portugal, Escdcia, Franga, Bélgica, Espanha,
Irlanda, Estados Unidos, Canada, Australia e Suécia, apontando para resultados eficazes no
enfrentamento a situacdo de rua (Brasil, 2019; O’Campo et al., 2022; Carvalho; Furtado,
2022; Stylianides et al., 2022).

As avaliagdes dos projetos de Housing First ja existentes apontam para altas taxas de
permanéncia da pessoa em situa¢ao de rua na habitagdo; ganhos em termos de recuperacao da
saude fisica e mental; reducdo de consumo de substancias psicoativas; da utilizagdo das
urgéncias hospitalares, do nimero de internacdes em servicos de saude mental e da
intervengdo dos servigos dos sistemas de seguranca (penitencidria) e da justica (Stanhope;
Dunn, 2011; Addo et al. 2021; Brasil, 2019; 2022; Carvalho; Furtado, 2022; O’Campo et al.,
2022; Pearson; Montgomery; Locke, 2009).

Por sua vez, com a reducdo no uso dos servigos supracitados, diminui-se o gasto
publico, tendo em vista que as politicas de Housing First apresentam menores custos se
comparados as respostas de urgéncia/emergéncia na saide e de encarceramento ou
acolhimento institucional (Stanhope; Dunn, 2011; Brasil, 2019; 2022).

Outro aspecto das experiéncias pioneiras e concretas de implementagao e execugao de
servigos e programas de Housing First nos paises estrangeiros ¢ que se dao, na maioria das

VEZES:

[...] a partir de instituigdes locais, com atuagdo muito significativa de organismos
privados, como Organiza¢cdes Nao Governamentais (ONG), instituigdes religiosas,
instituicdes de caridade e filantropicas, sendo comum, inclusive, a articulagdo ou
mesmo a ‘terceirizagdo’ da oferta dos servigos a essas organizacdes (Cinacchi,
2022, p. 58).

Neste cenario, de acordo com Baptista e Marlier (2019) apud Cinacchi (2022, p.
58-59), o papel dos atores privados, principalmente no contexto europeu, se limita a prestar
apoio aos programas, seja ele diretamente ou comissionado por autoridades publicas, ndo
sendo comum estarem envolvidos em outras atividades, como monitoramento, avaliacdo ou
financiamento.

Ademais, ¢ premissa do Housing First possuir seus servigos descentralizados, que sao
executados a nivel local sob responsabilidade da gestdo plblica municipal, que fica com o
encargo de planejar, coordenar, regular € monitorar os servigos (Cinacchi, 2022).

Parte das Ciéncias Sociais (Stanhope; Dunn, 2011; Hennigan, 2016) destaca tanto as

caracteristicas progressistas quanto aquelas menos paternalistas nas politicas de Housing
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First, ao mesmo tempo em que constatam uma operacionalizagdo essencial dentro do
contexto neoliberal que mira uma “governanca econdOmica € enxuta contra a pobreza”
(Hennigan, 2016, p. 3, tradugdo nossa).

Além disso, Hennigan (2016) afirma que o Housing First se mostra ainda mais
progressista quando contrastado com as formas histdricas punitivistas de gestdo a pop rua, ja
tratadas anteriormente neste trabalho. Nesse sentido, o método “é ao mesmo tempo neoliberal

e, através desta logica neoliberal, relativamente progressista” (Hennigan, 2016, p. 4).

3.2.1 Os principios do Housing First

O Housing First elenca oito principios chave que orientam sua intervencdo, sendo
eles:
Moradia é um direito humano;
Usuarios tém controle e escolhas autonomas;
Separacao entre moradia e tratamento;
Orientagdo ao tratamento;
Redugdo de Danos (RD);

Engajamento ativo sem coer¢ao;

NS kR

Planejamento centrado na pessoa
8. Atencao flexivel quando necessario. (Cinacchi, 2022, p. 58).

Ancorado nestes principios, o modelo apresenta uma plataforma ndo paternalista
(Hennigan, 2016), que tem como foco se apoiar na saida das pessoas da situacdo de rua a
partir da garantia do acesso imediato a uma moradia, isto €, sem exigir condi¢gdes prévias para
este acesso, tais como a “necessidade de ser abstémio do consumo de substancias psicoativas,
de estar empregado, participar de alguma organizagao religiosa” (Brasil, 2022, p. 36).

Além disso, ¢ estimulado que a pessoa faca parte do processo de escolha da sua
propria casa e ¢ desencorajado o consumo de substincias, mas ndo proibido, através da
abordagem da RD, sendo ofertado, facultativamente, servigos de apoio como médico,
psicoldgico ou de renda (Brasil, 2022, p. 36; Hennigan, 2016).

De acordo com Garcia (2018), existe estreita relagdo entre o indicador de
vulnerabilidade social e o uso de substancias psicoativas, tendo em vista que a quase
totalidade das pessoas que fazem uso de substancias nos locais publicos das cidades, possuem

um historico de exclusdo social que antecede o uso.
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Essa exclusdo social, decorrente “do estigma da doenca mental, do uso de drogas ou
da miséria”, acaba criando barreiras nos espacos de troca social, “seja por falta objetiva
(renda, um imoével, escolaridade), seja por falta subjetiva, quando a pessoa ndo tem seu papel
reconhecido de cidadao, pai, mae ou trabalhador” (Garcia, 2018, p. 51). Nesse sentido, “tanto
a falta concreta de uma casa ou de um emprego como a vivéncia da auséncia de valor social,
mesmo quando se tem uma casa € um trabalho, devem ser enfrentadas” (Garcia, 2018, p. 51),
o que demanda um foco intersetorial, que mire o usudrio em situacdo de vulnerabilidade ou
franca exclusao social como um todo. Entdo, ¢ fundamental oferecer respostas ao conjunto de
suas necessidades complexas e, muitas vezes, inter relacionadas, que acometem qualquer

1* como um todo (Garcia,

processo do cuidado, tratamento, RD, isto ¢, de reabilitacdo socia
2018).

Por isso, ao abrir mdo das condi¢des prévias de tratamento e abstinéncia do uso de
substancias, o Housing First também abre mao dos sistemas de triagem, usualmente
utilizados nos servigos que atendem a PSR para classificar pessoas enquanto “mais ou menos
aptas” a serem inseridas nos programas (Brasil, 2022, p. 37).

A critica, nesse sentido, parte da compreensdo de que sistemas que escolhem perfis de
pessoas “preparadas”, isto €, aqueles casos “menos complexos”’, “em que as pessoas
demonstram ‘maior autonomia e independéncia’”, ¢ “uma forma de aplica¢do ainda bastante
dominada pela logica etapista”, determinada pelo medo difundido de que pessoas em situacdo
de rua ndo serdo capazes de se “adaptar” ou “se comportar” de maneira adequada dentro de

uma moradia (Brasil, 2022, p. 37).

Essa logica implica em uma variedade de limita¢des, como:

[...] a tutela dos direitos e das subjetividades dos individuos (alguém decide pelo
usuario do servigo se ele estd pronto ou ndo, se tem direito ou ndo de ter uma casa,
de viver por conta propria); o ndo cumprimento de regras impostas [que] impede a
progressdo ou implica em uma regressdao do usuario do servigo; a forma como a
politica é conduzida [que] € considerada moralista e culpabilizadora das pessoas por
estarem em situagdo de rua (Cinacchi, 2022, p. 57).

Na contra-mao, o Housing First parte da premissa de que o atendimento deve ser

destinado exatamente aqueles “que vivem com maior dificuldade e enfrentam as mais graves

4 A teorizacdo e a pratica da reabilitagio social foram desenvolvidas “a partir da experiéncia com pessoas
portadoras de transtornos mentais graves”, tendo como principio transformar “a experiéncia de desvalorizagdo e
exclusdo social que essas pessoas sofrem pelo estigma de que sdo alvo” (Garcia, 2018, p. 50). Nesse sentido, se
trata de uma proposta de abordagem ética, que respeita os direitos humanos, orientando tanto “o tipo de relagao
que trabalhadores e servigos estabelecem com os usudrios” quanto o cuidado que se deve ter com,
especialmente, aqueles “que vivem em situagdo de vulnerabilidade ou exclusdo social”. (Garcia, 2018, p. 50)
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situagdes de vulnerabilidade™** (Brasil, 2022, p. 37). Ora, tendo em vista que, normalmente, o
nimero de vagas oferecidas pelos programas sao insuficientes se comparado com a demanda,
¢ necessario que haja uma organizacdo para atender os casos mais complexos, sendo
essencial “criar algum critério para a distribuicao de vagas” (Brasil, 2022, p. 37).

E neste contexto que o “Guia Brasileiro de Moradia Primeiro (Housing First)” (Brasil,
2022, p. 67) traz como respaldo e exemplos desses critérios as experiéncias do Uruguai, que
opta por iniciar suas atividades atendendo pessoas em situacdo de vulnerabilidade que
“utilizavam os servicos de acolhimento de forma persistente, pela maior quantidade de
pernoites”; do Chile, que foca nas “pessoas com grande adesdo a rua”; da Finlandia, que
escolhe reordenar seus servicos, diminuindo o “investimento publico em vagas provisorias” e
aumentando as “unidades habitacionais permanentes”; e da Espanha, que possui o Housing

First como uma op¢ao “a mais” de programa habitacional, sendo que:

[...] pessoas em situacdo de rua que estdo autdnomas podem acessar outras opgoes,
como o aluguel social ou moradias coletivas sem suporte, de modo que o direito a
moradia ¢ visto como primordial e basico, facilitando o acesso tanto das pessoas as
politicas publicas habitacionais quanto a implementacdo de projetos eficazes que
garantam suporte a quem necessita (Brasil, 2022, p. 68)

No Brasil, a Portaria n® 2.927/2021 normatiza, em seu Art. 3°, que o Projeto Moradia

Primeiro:

[...] destina-se as familias e individuos com mais de 18 (dezoito) anos em situagdo
de rua, prioritariamente aqueles em situacdo cronica que se encontram ha mais de
05 (cinco anos) em logradouros publicos ou em areas degradadas, com
possibilidade de agravamento relacionado ao uso de alcool de forma abusiva ou de
drogas, ou com comprometimento da satide mental, ou egressos de medida protetiva
ou socioeducativa (Brasil, 2021c, p. 2).

Entdo, compreendendo a capacidade da reabilitacdo psicossocial em (re)construir o
“exercicio pleno da cidadania, de um lugar com valor social e da capacidade de realizar
trocas (sociais, afetivas, materiais), principalmente em trés grandes cenarios: a casa, o
trabalho e as redes sociais comunitarias (a vizinhanga etc.)” (Saraceno, 2016 apud Garcia,
2018, p. 51), o Housing First pode ser considerado um modelo de politica que reconhece o
acesso imediato a habitacdo permanente e individualizada como um direito das “pessoas

viverem de forma independente” (Brasil, 2019, p. 23).

4 Vale ressaltar que medir quem de fato esta em situacdo de maior vulnerabilidade é um desafio, mas que ¢ algo
que pode ser pensado de maneira interna pelos gestores do programa, que devem, por sua vez, estarem
comprometidos em “criar as condi¢des de crescimento do nimero de atendidos” (Brasil, 2022, p. 38).
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Além disso, o modelo reconhece que o acesso a habitacao dispersa e integrada, assim
como o direito de escolha sobre a habitagdo e seus servicos relacionados, deve ocorrer por
meio da distribuicdo das moradias em ‘“zonas residenciais comuns da cidade [...] sem
qualquer diferenciacdo”, onde o beneficidrio terd o seu poder de escolha respeitado e levado
em consideragao (Brasil, 2019, p. 23).

Essa escolha, assim como a autodeterminagdo, devem ser garantidas através de “uma
relacdo de cooperagdo entre a equipe técnica e a pessoas beneficiadas”, que seja capaz de
englobar “desde a escolha do local de moradia” até “as particularidades que devem ser
buscadas para suprir as necessidades do morador ou moradora” (Brasil, 2022, p. 38).

E fato que a falta de uma casa gera obstaculos ao pleno “exercicio de relagdes de
intimidade”, como, por exemplo, conviver “com um companheiro ou companheira” ou “com
os filhos”; “ndo ter um endere¢o para informar em uma entrevista de emprego”, ou até
mesmo “nao ter onde guardar seus pertences, incluindo remédios” (Garcia, 2018, p. 52).

Nesse sentido, o Housing First busca promover o acesso aos apoios individualizados
e orientados para a promogdo da recuperagdo e da inclusdo social por meio de mediagdo dos
proprios servicos ofertados pelo programa, que oferecem “oportunidades para que as pessoas
tenham acesso a recursos e participem na comunidade em igualdade de condi¢des com os
outros cidaddos”, estabelecendo, assim, “novas relacdes sociais” e fortalecendo “o seu
sentimento de pertenga a comunidade” (Brasil, 2019, p. 23).

Por isso, tendo o foco na escolha do beneficiario, o Housing First cria oportunidades
para que a pessoa produza, em seu proprio ritmo, “o processo de recuperacao” e isto “em
constante avaliagdo com a equipe” (Brasil, 2022, p. 39).

Para garantir esse padrdo de exceléncia, o modelo aposta em um suporte
individualizado e guiado pelo beneficiario, no qual “pressupde que a equipe responsavel pelo
projeto” o auxiliard individualmente, “a partir das visitas domiciliares e através do contato
com os espagos de referéncia, politicas publicas e a comunidade circundante” (Brasil, 2022,
p. 39).

Assim, tendo em vista que este modelo ndo se trata apenas de domiciliar pessoas, mas
sim de acompanhar seus processos ¢ auxilia-las na busca da resolugdo de suas dificuldades,
torna-se fundamental estimular que o beneficiario se conecte com a comunidade, conhecga os
vizinhos no entorno, aprenda “as rotas de locomoc¢do no bairro”, ajude “na criagdo e
manutencdo de relagdes pessoais saudaveis” e busque “identificar e auxiliar no engajamento
de atividades recompensadoras, de acordo com as particularidades e gostos pessoais” (Brasil,

2022, p. 40).
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No fim, acaba sendo funcdo da equipe técnica facilitar esse “estabelecimento de
vinculos sociais com a comunidade”, pois a integracdo social e comunitaria ¢ “um dos
principais aspectos definidores da manutencao do domicilio e, consequentemente, do sucesso
ou do fracasso do projeto” (Brasil, 2022, p. 40-1).

Destarte, compreendendo ser o “direito a cidade” um adensamento de boas praticas
que devem impactar na qualidade de vida dos ocupantes de determinado espago, propiciando,
com isso, uma integra¢ao socioespacial capaz de desenvolver um espago urbano inclusivo,
através da ocupacao e formacao do habitat (Heidrich, 2005), a metodologia Housing First
tem como proposta, praticas essenciais para a constru¢ao de identidade e sentimento de
pertenga, possibilitando a PSR condi¢des de acessar um lugar fixo e gerando, por
conseguinte, o sentimento de pertencimento a moradia e ao territdrio, além de proporcionar a
criacdo de estruturas e lugares ligados a sobrevivéncia, como no trabalho ou na propria
habitagao.

Ademais, diante da afirmacdo de Heidrich (2005) de que a criagdo de vinculos,
através de praticas sociais produz o territdrio, mas, por outro lado, com a perda deles, sejam
econOmicos, culturais, politicos ou sociais afastam o individuo ou a coletividade da condicao
territorial, torna-se fundamental erigir agdes de inclusdao social, desenvolvidas por
associacdes locais, que articulem moradia, atividade econOmica alternativa e atuagdo em
solidariedade, a fim de propiciar a manutencdo de estratégias de inclusdo social (Heidrich,
2005), como parece propor o modelo Housing First [Moradia Primeiro].

Nesse sentido, compreende-se que para haver a construgdo de um processo de
inclusdo, ¢ preciso que se realizem agdes voltadas para o fortalecimento de vinculos dos
beneficidrios do programa proposto com o espago e, de modo mais eficiente, através de uma
articulagdo intersetorial (Pereira, 2014), pelas quais se podera construir vinculos de
solidariedade com institui¢cdes e lugares.

O método Housing First, por se constituir em um modelo, parte da heterogeneidade
da PSR, compreendendo que o acesso a moradia precisa se dar “por meio de diferentes
programas habitacionais”, devendo ser “implementados em éreas localizadas com servicos
publicos” como os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), escolas, postos de
saude etc., “cujas familias devem receber acompanhamento de trabalho social intersetorial no
pré e poés-morar” (Brasil, 2019, p. 108).

Por fim, tendo em vista que proporcionar uma habita¢cdo permanente e individual esta
diretamente ligada a melhorias do bem-estar subjetivo da pessoa e a comunidade de modo

geral, devido sua capacidade de promover estabilidade habitacional, a politica de Housing
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First promove um maior sentimento de escolha e fortalecimento individual, qualidade de vida
e sentimento de pertenga em relacdo a comunidade, apresentando altas taxas de integracao
comunitaria®® (Addo et al., 2021; Brasil, 2019; 2022; Carvalho; Furtado, 2022; O’Campo et
al., 2022; Pearson; Montgomery; Locke, 2009).

3.2.2 Viabilidade econémica para implementa¢io do modelo

Ja foi indicado que o acesso a habitacdo, produzido pelas instituigdes publicas, esta
intimamente vinculado “a aquisicdo por meio da propriedade privada particular”, fazendo
com que dependa “da capacidade financeira” de cada pessoa (Brasil, 2019, p. 107). Nesse
sentido, “assegurar a sustentabilidade financeira dos projetos de Moradia Primeiro constitui o
maior desafio enfrentado pelas organizagdes promotoras”, tendo em vista que “a
implementagdo de projetos inovadores pressupde sempre uma dose de risco, na medida em
que a continuidade do financiamento, para além do periodo de experimentacdo, ndo esta
assegurado desde o inicio” (Brasil, 2019, p. 138).

De forma alternativa, paises ao redor do mundo tém realizado experiéncias em que o
acesso a habitacdo ocorre via pagamento “aluguéis subsidiados em programas publicos de
locagdo social™* (Brasil, 2019, p. 107).

A Portaria 2.927/2021 destaca, em seu Art. 10, que as despesas para o Housing First

que demandarem:

[...] repasse de recursos do Ministério da Mulher, da Familia ¢ dos Direitos
Humanos, oriundos de fonte or¢amentaria propria ou emenda parlamentar, correrdo
as custas das dotagdes orcamentdrias consignadas a este Ministério, observadas as
normas que regem a execugdo or¢amentaria e a existéncia de previsdo orgamentaria
e disponibilidade de recursos. (Brasil, 2021c, p. 3).

De todo modo, sugere-se que, inicialmente, seja implementado “projetos de pequena
dimensdo”, conhecidos como “projetos piloto”, que possibilitam ‘“documentar a

aplicabilidade e eficacia do modelo nas comunidades locais” (Brasil, 2019, p. 139).

4% Também foi encontrado estudo que discorda da capacidade de integracdo social do programa, apontando para
uma “falta de clareza em torno dos mecanismos pelos quais o Housing First ¢ concebido para proporcionar
‘integragdo social’”, sendo preciso “analisar criticamente até que ponto o Housing First pode proporcionar
integragdo social, avangando o debate para além dos sucessos na sustentag@o da habitacdo e identificando o que
¢ necessario para melhorar a vida das pessoas no longo prazo” (Quilgars; Pleace, 2016, p. 12, tradug@o nossa).

4 0 mercado privado de aluguel tem sido uma opg¢do nos programas de Lisboa, Portugal. J4, em Madri e
Cascais, tém havido uma combinag@o entre “o mercado privado com a habitagdo social publica”. De toda forma,
“independentemente de a habitacdo disponibilizada ser privada ou publica, o fundamental é que esteja em
consonancia com os principios do Housing First.” (Brasil, 2019, p. 140).
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J4, os objetivos e procedimentos de interven¢do devem estar alinhados com os
principios filosoficos supracitados, pois essa preservagdo indica a robustez do modelo,
conduzindo sua aplicabilidade a melhores resultados (Brasil, 2019).

A implementacao de um projeto desse tipo envolve alguns gastos, como:

e com mobilia: que “deve ser prevista como investimento”, isto €, “com a
possibilidade (ideal) da compra dos itens de mobilia novos, tratar-se-a de um
gasto unico” (Brasil, 2022, p. 61). Também, a aquisi¢cao de mobilirio, seja ele
novo ou usado, pode ser feita através dos servigos de recolhimento desses
itens doados pelos cidaddos, instrumentos encontrados em algumas cidades,
que os recebem e organizam “em acervo especifico para uso do projeto”, bem
como por meio de “parceria com igrejas e organizacdes da sociedade civil”
(Brasil, 2022, p. 61).

e com a manutengdo das moradias: que “pode variar de acordo com a realidade
local, o territério designado para o aluguel e o contexto economico do
momento” (Brasil, 2022, p. 62). Por isso, ¢ fundamental que os projetos
considerem “a busca por alternativas que permitam a economia dos gastos”,
como “a possibilidade de utilizar imoveis publicos, inscrever os moradores em
programas locais de acesso aos servicos de fornecimento de luz e agua”
(Brasil, 2022, p. 62).

e com um fundo de reserva: que deve ser destinado a “gastos emergenciais de
manuten¢do do domicilio” (Brasil, 2022, p. 62), tendo em vista que os imdveis
podem necessitar de reparos.

e com o pagamento de profissionais da equipe: que pode variar “no que diz
respeito a cada projeto e também aos contextos locais”, existindo diferengas
se, por exemplo, “serd realizado em conjunto com a sociedade civil ou
exclusivamente pelo poder publico, se através de funcionarios concursados ou

contratados, dentre outras particularidades” (Brasil, 2022, p. 62)

3.2.3 Estruturacio da equipe Housing First

A estruturacdo das equipes de Housing First segue “uma razdo de contratados por
nimero de atendidos”, podendo ser compostas, por exemplo, por “1 coordenador/a a cada 50
atendidos” e por “1 agente de acompanhamento e suporte a cada 10 atendidos” (Brasil, 2022,

p. 62-3):
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Desse modo, um projeto que vislumbre o atendimento de até 10 atendidos contara
com 1 coordenador/a e 1 agentes de acompanhamento de caso; um projeto para 50
atendidos contara com um coordenador de equipe e 5 agentes de caso; um projeto
para atendimento de 100 pessoas contard com 2 coordenadores de equipe e 10
agentes de caso e assim poder-se-a obedecer a esta ldgica de modo sucessivo ou
com adaptacdes de acordo com o projeto local (Brasil, 2022, p. 63).

O Housing First pressupde, ainda, a organizagdo de “um grupo técnico responsavel
pela dindmica direta com os moradores, com os proprietdrios dos imoveis e com a

comunidade”, sendo fundamental que seja composto por pessoas sensiveis € com:

[...] conhecimento das necessidades complexas encontradas na vida em situagdo de
rua e, consequentemente, no contexto de sua superacdo, capaz de articular
estratégias de reducdo de danos, com capacidade para o trabalho em equipe, criativa
e empenhada em encontrar solu¢cdes com o melhor de suas habilidades e que esteja
dedicada a responder rapidamente as necessidades dos participantes (Brasil, 2022,
p. 70).

Os “principios orientadores” dessa equipe estdo descritos no “Guia Brasileiro de
Moradia Primeiro (Housing First)”, e referem-se ao: a) “conhecimento e compreensao da
complexidade da vida das pessoas”; b) “compromisso com a solu¢do de problemas, mantendo
uma abordagem orientada para devolutivas eficientes”; e c¢) “fidelidade e adaptagdo
responsavel ao modelo Housing First, quando necessario” (Brasil, 2022, p. 70).

Ja, a selecao dos profissionais sao definidas em trés competéncias, a saber: a)
“genéricas: resiliéncia, iniciativa, capacidade de aprendizado, trabalho em equipe”; b)
“especificas: pensamento analitico e capacidade de tomada de decisdes”; e c) “técnicas:
comunicagdo, organiza¢cdo e conhecimento técnico do projeto” (Brasil, 2022, p. 71). Tais
dimensdes podem ser procuradas em “grupos de extensdo € pesquisa universitaria,
organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais com interesse em participar e colaborar
com o programa” (Brasil, 2022, p. 71).

Sugere-se que a equipe de suporte dos programas de Housing First esteja disponivel
continua e permanentemente, isto €, 24 horas por dia, 7 dias por semana, devido a
possibilidade de ocorrer “emergéncias de distintas ordens”, onde a equipe “representard o
principal apoio as pessoas atendidas” (Brasil, 2022, p. 71).

Entretanto, deve-se ressaltar a complexidade dessa questdo, tendo em vista que “as
legislagdes trabalhistas e o bem-estar do profissional” no Brasil demandam a elaboragao de
uma “negociacdo e defini¢do de acordos” transparentes (Brasil, 2022, p. 71).

Assim,
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[...] tendo em vista esta prerrogativa da disponibilidade continua da equipe, a
parceria entre agentes publicos e organizagdes da sociedade civil é imensa, haja
visto que tal disponibilidade ¢ um recurso de dificil mobilizag@o. Néo por acaso, em
muitos programas ao redor do mundo, a maioria das iniciativas sdo formuladas por
iniciativas publico-privada (Brasil, 2022, p. 71).

A equipe técnica sugerida segue os seguintes indices:

» Técnicos Housing First: 1x10 (trabalhar com a razdo de pelo menos um técnico
para cada dez moradias atendidas);

* Responsavel administrativo: 1x100 (um responsavel administrativo por cada cem
moradias);

* Responsavel juridico: 1x200 (um responsavel juridico por cada duzentas
moradias);

Sugestdo para operacionalizacdo divisdo da equipe:

* Coordenacao;

* Profissionais para administragdo de casos / suporte domiciliar (agente de
acompanhamento*’);

+ Profissional de apoio comunitario® e encaminhamentos junto a rede
socioassistencial e atendimento a outras demandas que se fizerem necessarias.
(Brasil, 2022, p. 72).

De acordo com o “Guia Brasileiro de Moradia Primeiro (Housing First)”, o modelo
demanda “um conjunto de competéncias diversificadas” devido a “variedade de tarefas”,
“complexidade das questdes e situacdes” e “a multiplicidade de atores e contextos
envolvidos”, o que acaba demandando o acompanhamento, a supervisdo e a formagdo
continua dos profissionais envolvidos no projeto (Brasil, 2022, p. 72).

Para isso, propdem-se que haja uma “coordenacao interna e desenvolvimento técnico
das equipes profissionais”, através de “reunides periddicas para analise, orientagdo e troca de

informagdes” (Brasil, 2022, p. 72). A propria Portaria n® 2.927/2021 destaca que:

A organizacgao de reunides regulares da equipe, para aprofundamento e discussao de
topicos relevantes para a intervencdo, promove a reflexdo permanente sobre a
coeréncia entre os fundamentos teéricos e a pratica e contribuem para o
desenvolvimento de novos conhecimentos e de processos de a¢do mais eficazes. A
realizacdo de reunides periddicas entre as equipes dos varios programas de Housing
First a nivel nacional, presenciais ou via internet, sdo outra forma de capacitag@o,
possibilitando a partilha de informacdes, experiéncias e licdes aprendidas e a
resolugdo de problemas comuns (Brasil, 2021c, 141-42).

47 Os agentes de acompanhamento exercem a “supervisdo técnica continuada”, que se refere a “analise da
pratica profissional, isto ¢, um trabalho sobre o trabalho”, com o fim de criar oportunidade para “melhorar as
destrezas profissionais através da reflexdo, do pensamento ¢ do autocuidado” (Hogar Si; Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, 2020, p.18, tradug@o nossa apud Brasil, 2022, p. 72)

48 Os profissionais de apoio comunitario exercem a fungiio de “coordenacdo e vinculagio com redes externas”,
adotando “estratégias pedagogicas com profissionais de outras redes para melhor compreensdo do modelo”,
podendo ser realizado por meio de “atividades formativas, materiais informativos, acdes de comunica¢do com
redes e profissionais” (Brasil, 2022, p. 72).
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Diferentemente da maioria dos servigos ndo habitacionais, como os “abrigos,
acomodagdes emergenciais e temporarias, distribui¢ao de alimentos, equipes de abordagens,
centros de assisténcia”, que ndo passam, de acordo com Cinacchi (2022, p. 59), por processos
de avaliacdo, o Housing First ¢ a politica que possui mais evidéncias de resultados positivos,
pela realizacdo de avaliagdes nesses servicos” (Cinacchi, 2022, p. 59), entendendo ser
fundamental avaliar “para demonstrar a eficacia dos projetos e o retorno social do
investimento” (Brasil, 2019, p. 142).

Tal processo deve se apoiar na elaboragdo e aplicacao de relatorios de avaliagdo, que
fornecerdo argumentos a fim de assegurar “o financiamento e o apoio politico necessarios a
sustentabilidade dos projetos”, através de “indicadores de manutengdo habitacional, ganhos
em saude, integracdo comunitaria, satisfacdo dos inquilinos,” assim como, “indicadores de
eficiéncia (custo-beneficio)”, “dimensdo qualitativa”, e “as perspectivas dos inquilinos,
profissionais e proprietarios” (Brasil, 2019, p. 142).

A comunica¢do também ¢ um instrumento importante para “obter o reconhecimento
do valor e dos beneficios da intervencdo, por parte dos gestores politicos, das outras
organizacdes ¢ da comunidade em geral” (Brasil, 2019, p. 142). Nesse sentido, ¢ possivel
utilizar “uma multiplicidade de canais para comunicar a eficicia do programa e divulgar
resultados e histdrias de sucesso”, tais como: “folhetos, comunicados de imprensa, artigos,
apresentacoes publicas, videos, websites” (Brasil, 2019, p. 142).

Também, se faz primordial manter contatos e criar relacdes com a comunidade
Housing First em ambito internacional, a fim de partilhar “conhecimentos, experiéncias e
recursos, bem como a participacdo em projetos de investigagdo transnacionais, contribuindo
para a melhoria da qualidade da intervengdo” (Brasil, 2019, p. 143).

Devido ao fato da PSR ser heterogénea e do Housing First constituir-se em um
modelo, recomenda-se que o acesso aos seus programas ocorra por meio de modalidades
distintas que atendam as especificidades de cada pessoa, seja, por exemplo, por falta de
renda, pela idade avangada, problemas de saude e/ou devido ao comprometimento com uso
problematico de substancias psicoativas (Brasil, 2019).

Além disso, o Housing First demanda estratégias de acdo através da elaboracdo de
“um diagnoéstico com levantamento de dados o mais preciso possivel, perfil da populagdo e
demais informagdes que auxiliem de forma pratica na estrutura de implementagao do projeto”

(Brasil, 2022, p. 60).
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Entdo, mesmo a metodologia sendo considerada simples em seus preceitos filoséficos,
nota-se que seu processo de implementacdo demanda uma complexa relacdo de detalhes que
precisam ser previamente discutidos, pensados e elaborados (Brasil, 2022). Tais pormenores
organizam “o estudo de viabilidade”, “a estrutura¢dao da equipe” e “a defini¢do de estratégias
para captacdo de moradias”, aumentando as chances de eficicia dos projetos de Housing First

(Brasil, 2022, p. 60).

3.2.4 Providéncia de moradia para os programas de Moradia Primeiro

Destacam-se algumas estratégias que podem ser utilizadas com o objetivo de garantir
o direito a moradia a PSR, como:

a. Obter casa propria “com a finalidade exclusiva aos programas de Moradia Primeiro”,
acdo que, entretanto, exige “‘intencionalidade politica, articulagdo com as
organizagdes sociais e investimentos em politicas publicas que possibilitem a geracao
de moradias ‘estoques’ destinadas a entidades publicas e sociais” (Brasil, 2022, p. 73).
Realizando uma reflexdo acerca dessa estratégia, com base na analise de politicas

publicas, mais especificamente na analise da “agdo publica” (Lascoumes; Le Galés, 2012, p.
52), compreende-se que essa “intencionalidade politica” reflete o carater contraditério das

politicas publicas, isto é:

A acdo publica contribui para as transformagdes sociais, a resolugdo dos conflitos, a
concilia¢do entre diferentes grupos de interesses. Mas ela também visa a reparti¢ao
dos recursos, a criagdo e compensacao das igualdades. A interagdo entre autoridades
publicas e atores sociais mais ou menos organizados ¢ um aspecto central das
politicas publicas (Lascoumes; Le Galés, 2012, p. 52).

Aqui, debrucando-se no entendimento marxista de que as politicas publicas sao
“instrumentos por meio dos quais a classe dominante mantém a estrutura de dominagao
econdmica e politica da qual se beneficia”, constituindo-se, nesse sentido, em “resultados de
determinantes superestruturais associados ao proprio sistema capitalista” (Serafim; Dias,
2012, p. 125), entende-se que essa “intencionalidade politica”, isto €, a tomada ou ndo de
decisoes, faz parte de uma estratégia de classe bem definida, que influencia diretamente na

elaboragdo e implementagio de determinadas politicas® (Serafim; Dias, 2012, p. 124).

9 As politicas publicas ndo sdo apenas “o que o Estado faz”, mas também “aquilo que ele deixa de fazer”, tendo
em vista que suas (in)agdes refletem “os comportamentos dos atores que nele atuam” (Serafim; Dias, 2012, p.
124). Lascoumes e Le Galés (2012, p. 112) destacam que o processo de ndo decisdo pode ser definido como “a
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Tal compreensdo direciona a classe dominante as respostas das perguntas “quem
ganha o qué, por qué e que diferenca faz” com a implementacdo de determinada politica
publica (Serafim; Dias, 2012, p. 124), afinal, o Estado democratico de direito ¢&,
simultaneamente, “um produto da estrutura de classes das sociedades capitalistas e a entidade
que garante a preservagdo dessa estrutura” (O’Donnell, 1981 apud Serafim; Dias, 2012, p.
124). Nao ¢ a toa que as politicas hegemonicas de acesso a habitacdo ancoram-se no processo
de financeirizagdo da terra e da moradia, além da defesa de direito a propriedade privada, por
exemplo (Rolnik, 2019).

b. Modificar as “infraestruturas da Rede de Atengao a Pessoa em Situagdo de Rua” por
meio de “investimento em obras e reformas dos servigos j& existentes”, a fim de
“adaptar as condicdes fisicas dos espagos, priorizando a qualidade e dignidade de uma
moradia” (Brasil, 2022, p. 73).

c. Estabelecer “parceria entre as administragdes publicas e entidades sociais”, a fim de
incentivar “as entidades de interesse social para que realizem a construc¢do e gestao”
de espagos de moradia (Brasil, 2022, p. 73). Tal agdo permite que “as entidades de
cunho social recebam também gratificagcdes e licengas para atuagdo” com programas
de Moradia Primeiro.

d. Elaborar programa habitacional focado na “troca de casas”, podendo constituir “um
parque habitacional para arrendamento para pessoas em processo de inclusdo
socio-residencial”, por exemplo, pode ser uma opg¢do realizar a “troca de casas de
idosos por outras mais equipadas”, “oferecendo-as a outros grupos” como a PSR, com
o objetivo de “cobrir ambas as necessidades habitacionais, que atualmente tém uma
grande procura” (Brasil, 2022, p. 74).

e. Acessar a moradia por meio do aluguel urbano, seja pelo mercado imobiliario ou
aluguéis particulares, mas sempre respeitando “a escolha do atendido e
disponibilidade no territério” (Brasil, 2022, p. 74).

Para haver sucesso nesta empreitada, sugere-se atrelar as seguintes estratégias:

i.  Procurar imoveis adequados “as necessidades e possibilidades econdmicas do
Programa (que se enquadrem no valor maximo disponivel por unidade)”
(Brasil, 2022, p 74);

ii.  Agendar visita “com o proprietario ou gestor do imdvel” (Brasil, 2022, p 74);

capacidade de poderosos grupos de interesse ou de governantes para impedir ou bloquear a execucdo de
determinadas politicas publicas”.
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ii.  Visitar o imovel, a fim de observar “as condi¢des de habitualidade, estrutura e
conservagdo” (Brasil, 2022, p 74);

iv.  Apresentar o projeto “e a finalidade social que o imdvel terd” (Brasil, 2022, p
74);

v.  Acordar “o valor do aluguel e demais custos associados (como condominio,
gés de cozinha encanado, Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ou
qualquer outro aspecto que impacte na capacidade de manter os compromissos
contratuais)” (Brasil, 2022, p. 74).

vi.  Realizar visita com o beneficiario, levando em conta as suas opinides a
respeito diante a moradia (Brasil, 2022).

vii.  Providenciar a documentacdo necessaria para elaboragdo e formalizacdo do
contrato, assim que o imoével for escolhido (Brasil, 2022).

As moradias podem ser buscadas através de antncios da imprensa local, internet,
“rede de colaboradores interessados, centros comunitarios e andando porta a porta (visita in
loco)” (Brasil, 2022, p. 75).

Todavia, ¢ comum haver resisténcia quando o contrato ocorre diretamente com o
proprietario, sendo necessario que a equipe técnica intervenha, a fim de destacar que havera o
“controle sobre o estado e conserva¢do da moradia” (Brasil, 2022, p. 75).

Entdo, apos éxito nas primeiras contratagdes, ¢ uma boa estratégia formular “material
de divulgacao sobre o programa com testemunhos de proprietarios/locadores” que fizeram a
adesdo, para tirar o receio e estimular outros a repetirem o gesto (Brasil, 2022, p. 75).

E importante, ainda, que o prazo acordado para o pagamento dos aluguéis seja
cumprido, pois ¢ uma forma de firmar compromisso e de “realizar os tramites para a locacao
em menor tempo possivel” (Brasil, 2022, p. 75).

Também, ¢ crucial “informar a intermediacao da equipe em possiveis conflitos com a
vizinhanga, assessoramento juridico e fiscal relativo ao processo da locagao” (Brasil, 2022, p.
75) e, por ultimo, realizar o pagamento adiantado de alguns aluguéis - pratica conhecida
como caugdo, pois pode ser uma boa op¢ao para minimizar a resisténcia dos proprietarios de
adesdo ao programa (Brasil, 2022).

Para uma resposta significativa, a implementagdo do projeto deve primar por:
“moradias individuais ou com poucas pessoas, respeitando a afinidade entre [elas]”; “evitar
barreiras arquitetonicas que dificultem a vida das pessoas”; “garantir a instalagdo de mobilia
minima e adequada as necessidades; “indicar locais que favorecam a integragdo com a

comunidade local ¢ a vizinhanca; “evitar bairros com alta densidade de exclusdo social e
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problemas que venham a dificultar a adaptacdo dos individuos ou fortalecer condutas
problematicas”; “optar por lugares de facil acesso ao transporte publico e demais aspectos de
infraestrutura urbana de modo a garantir o direito a cidade”; e possibilitar o “acesso a
servicos de infraestrutura basica, culturais e sanitarias” (Brasil, 2022, p. 76).

A providéncia das moradias pode variar conforme sua titularidade, que pode ser
privada ou publica. “Moradias privadas com titularidade particular, pessoa fisica ou juridica”
possuem como vantagens uma ‘“maior capilarizacdo dos imoveis na cidade”, uma relagao
aproximada entre inquilino e locatario, uma “maior agilidade para suprir necessidades que
possam surgir” (Brasil, 2022, p. 76). Ja, como desvantagens, destacam-se: uma “maior
dificuldade de adesdo do entorno, fiscaliza¢des sujeitas a desconfianca do agente publico,
elevados precos em algumas regides” e “entraves com a legislagdo” (Brasil, 2022, p. 76).
Desvantagens estas que, na realidade, acabam favorecendo o proprietario do imével (Brasil,
2022).

“Moradias publicas com titularidade do Estado” possuem como vantagens um “menor
custo do aluguel”, uma maior “estabilidade nas rendas destinadas a manutencdo dos
aluguéis”, um “dialogo politico mais propositivo com os poderes publicos” (Brasil, 2022, p.
76). Como desvantagens, destacam-se, a “disponibilidade de imoveis inaptos a moradia de
acordo com a filosofia Housing First, a suposi¢do de um maior investimento e burocracia, a
“escassez de imdveis com finalidade social a disposi¢do” e o “risco de ocupacdo ilegal”
(Brasil, 2022, p. 76).

O Housing First reconhece a importancia da equipe técnica acompanhar o
beneficidrio para conhecer o imével e seu territdrio, propiciando “uma relacdo empdtica e de
pertencimento com a comunidade” (Brasil, 2022, p. 79).

Posteriormente, é crucial “estabelecer um contrato de locagao”, a partir das diretrizes
elaboradas “pela equipe de gerenciamento” que, “seja na esfera governamental ou outras
instituicdes, deve ser formatado visando a fidelidade aos principios de Housing First e
garantido seguranca juridica de ambas as partes (locador e locatario)” (Brasil, 2022, p. 79).

Para prevenir possiveis conflitos contratuais, o “Guia Brasileiro de Moradia Primeiro

(Housing First)” sugere:

Investir na formagdo dos envolvidos, utilizando-se das visitas regulares para
assegurar as particularidades de convivio naquela situagdo, escutando
respeitosamente as sensibilidades do morador e refor¢ando os acordos pactuados;
Estabelecer com proprietarios e participantes um didlogo que trabalhe os falsos
esteredtipos presentes, crengas e opinides divergentes da relacdo que esta sendo
estabelecida; Investigar possiveis sinais de aporofobia (medo, fobia a pobres) por
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parte da comunidade, criando vinculos com moradores e institui¢cdes locais que
auxiliem nessa desconfiguracdo; Escutar de maneira ativa e qualificada as
demandas apresentadas por todos os atores envolvidos, buscando fortalecer um
servico mais personalizado e que seja satisfatorio para todos. Mantendo um canal
aberto, dialogal, respeitoso e operativo, inclusive para gerenciar as questdes
contratuais e possiveis problemas que possam surgir (Brasil, 2022 p. 79).

3.2.5 O contrato de adesio e regras de permanéncia no programa

E comum pessoas em situagdo de rua ndo aderirem a servigos especializados devido
aos “prazos de conclusdo de ciclos” (Brasil, 2022, p. 83), que, na pratica, se trata de um
processo que “‘estabelece um prazo imaginado como suficiente para que as pessoas consigam
se organizar”’, mas onde acabam na repeticdo deste fluxo por muitos anos sem conseguir
ascender (Brasil, 2022, p. 83). Esse fracasso acaba recaindo sobre a propria pessoa, como se
fosse culpa dela falhar na utilizacdo do tempo que lhe foi concedido para resolver as
pendéncias da sua vida.

Em resumo, “o estabelecimento de prazos de uso ¢ um grande causador de ansiedade
e frustra¢do”, constituindo-se em dos principais motivos para que parte da PSR ndo consinta
aos servicos, “pois sabem que ndo poderdo contar com eles em longo prazo e que brevemente
terdo que se readequar as ruas” (Brasil, 2022, p. 83).

E por isso que, indo na contramio dessa 16gica, o modelo Housing First se constitui
em um programa permanente, onde a PSR passa a ter garantida uma moradia, assim como o
seu suporte, por tempo indeterminado. Essa garantia produz “um efeito psicoldgico de
seguranca imediato”, tendo em vista que a pessoa sai “de uma logica da emergéncia, risco,
imprevisibilidade e imediatismo”, “que produz um corpo hostil e tenso”, para uma situagao
de seguranga e com possibilidade real de “poder organizar planos e projetos de curto, médio e
longo prazo” (Brasil, 2022, p. 83). Todavia, para que haja sucesso na permanéncia do
beneficidrio na casa, ¢ necessario que ele atenda a alguns acordos prévios junto a equipe,
como:

e Aceitar 0 acompanhamento técnico diario ou semanal ao longo de todo
periodo de atendimento, tendo em vista que ndo ¢ possivel implementar um
programa de Moradia Primeiro sem que haja acompanhamento e suporte da
equipe. A periodicidade dessas visitas pode variar de acordo com a avaliagdo
de cada caso, sendo agendadas diante os acordos fixados com o beneficiario.
Logo, ao assinar o termo de acordo do programa, a pessoa deve estar “ciente

de que sera acompanhada e visitada pela equipe” (Brasil, 2022, p. 84).
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e (uidar da casa, respeitar os vizinhos e a comunidade, considerando que a
proposta do programa ¢ proporcionar a pessoa “uma vida como qualquer outro
domiciliado”, sendo que, da mesma forma, precisam ‘“‘cumprir € respeitar
normas locais de convivio” (Brasil, 2022, p. 84).

e “Ser o unico inquilino/a vivendo na residéncia, conforme contrato de locacao,
sem nenhuma outra pessoa vivendo no mesmo imoével, a ndo ser quando os
participantes forem um casal ou tiver filhos/as” (Brasil, 2022, p. 84). Tal
estratégia tem como objetivo “oferecer seguranga” para os beneficiarios,
compreendendo que a PSR também produz “redes de amigos, conhecidos,
colaboradores” e, “na medida em que conseguem uma vaga no Programa e
atingem um determinado nivel de bem-estar”, “pode haver uma tendéncia de
querer auxiliar os companheiros e companheiras de rua ou até mesmo de se
sentir coagido a receber mais pessoas para coabitacdo” (Brasil, 2022, p. 84).
Por um lado, “tal circunstdncia pode ser motivada at¢é mesmo por um
sentimento nobre de ‘ajudar ao proximo’”, mas, por outro, ¢ uma acdo que
“pode atrapalhar o processo individual”, a partir do momento em que passa a
“reproduzir o padrdo de ocupacdo nas ruas”, transformando a moradia “em
espaco de uso coletivo de substancias [...], superlotado e precario” (Brasil,
2022, p. 84)

Os termos do contrato devem ser explicados de modo que se garanta seu
entendimento pelo beneficidrio para, posteriormente, ser assinado entre as partes. Uma copia
deve ser entregue a pessoa beneficiada e, apos seu ingresso na moradia, deve-se estabelecer

estratégias que objetivem:

 Estabelecer um canal de comunicagdo apropriado entre equipe, proprietarios e
participantes;

* Ajustar acordos, preservando a confidencialidade dos dados sensiveis de todas as
partes envolvidas, especialmente dos moradores/as;

» Desenvolver uma escuta ativa e qualificada que envolva a todos, na condigao de
mediador de conflitos, indicando de maneira ética, fluida, verdadeira, equilibrada e
pontual, caminhos para solucionar as pendéncias apresentadas;

* Garantir disponibilidade da equipe técnica, empatia ¢ mediacdo em todas as
situagdes ao longo do processo, especialmente nos momentos de crise e possiveis
problemas que possam surgir;

+ Evitar generaliza¢des nos didlogos tampouco criar expectativas que ndo poderdo
ser contempladas pelo projeto;

* Garantir os direitos e deveres de todas as partes implicadas;

* Eleger a prevencéo e cuidado como a melhor solugdo. (Brasil, 2022, p. 84).
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Essas regras devem servir como orientadoras para uma boa organizacao entre equipe €
beneficidrio. Ademais, no momento em que se incidir a quebra de algum dos termos
acordados, como evitar as visitas técnicas, convidar um colega para coabitar de forma velada,
perturbar a paz da vizinhanga etc., as equipes devem agir para a resolucao dessas infracoes,
por meio de negociagao e estabelecimento de acordos (Brasil, 2022).

Por fim, o desligamento do programa precisa ser “a Ultima alternativa, depois de
esgotadas todas as negociacdes possiveis”, sendo “uma situa¢do evitada ao maximo e que,

quando inevitavel, deve ser absolutamente excepcional” (Brasil, 2022, p. 85).

3.3 Possibilidade de implementac¢io do Moradia Primeiro em Araraquara/SP

A expansdao da aplicagdo do modelo Housing First ao redor do mundo acaba
resultando em “diferentes modificacdes da proposta original estadunidense”, o que demanda
uma maior compreensdo dos seus processos de implantacio em diferentes cendarios
(Carvalho; Furtado, 2022, P. 134). Isso implica em significativas mudangas no campo das
politicas de atencdo a PSR, “nos niveis individual, organizacional e politico” (Carvalho;
Furtado, 2022, P. 134), conferindo certa complexidade ao processo de implementagao desse
modelo. Essas transformagdes requerem “o envolvimento de diferentes grupos de interesse, a
consideragdo de caracteristicas locais, além de adaptagdes significativas nos sistemas de
prestagdo de servigos existentes” (Carvalho; Furtado, 2022, P. 134).

No caso do Housing First, a legitimidade do modelo ¢ garantida por meio do
“conjunto de evidéncias disponiveis” sobre a efetividade de sua intervencdo, o que favorece
“sua percepcdo como uma solucdo mais efetiva do que outras intervengdes no enfrentamento
do problema da situacdo de rua” (Carvalho; Furtado, 2022, P. 141).

Os principais fatores que impdem barreiras a implementacdo de uma politica de
Housing First sao “a indisponibilidade de habita¢des”; “a falta de coordenacdo dos servigos
necessarios” aos beneficidrios; e a resisténcia dos implementadores da politica aos seus
principios (Carvalho; Furtado, 2022, P. 147). Por outro lado, “agentes com valores, atitudes e
competéncias convergentes ao modelo e educagdo permanente sao elementos facilitadores”
(Carvalho; Furtado, 2022, P. 147).

Ora, tendo em vista que o Moradia Primeiro ¢ economicamente mais vantajoso que 0s
projetos ancorados no modelo etapista vigente e que “se faz independente da adesdo ou

estruturacdo do municipio dentro da tipificagdo” do SUAS “ou do estabelecimento de
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secretaria de habitacao” (Brasil, 2022, p. 60), estuda-se a possibilidade de ser implementado

no municipio de Araraquara/SP.

3.3.1 Breve contextualizacio do municipio

A regido do Estado de Sdo Paulo possui um desenvolvimento urbano influenciado
“pela expansdo da economia cafeeira e pela chegada da ferrovia - principal alternativa de

b

escoamento da producdo industrial e agricola no século XX -”, o que contribui para o
“crescimento das aglomeracdes urbanas e consolidagdo das cidades ao longo da estrada
ferroviaria” (Carvalho; Gongalves, 2020, p. 177). O municipio de Araraquara constitui-se em
um desses municipios, estando localizado no centro-oeste do Estado e contando com uma
area total de 1.003,625 km?, sendo que cerca de 80 km? é ocupada pelo espago urbano.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sua
populagdo ¢ estimada em 240.542 pessoas, na qual 35,8% encontram-se ocupadas em oficios
de trabalho e renda regulares, possuindo um salario médio mensal em torno de 2,5 salarios
minimos (IBGE, 2022b).

A cidade possui um alto Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) -
0,815 -, contando com um PIB per capita de RS 42.474,25 - maior do que a média nacional -,
uma alta taxa de escolarizacdo entre criancas e jovens de 6 a 14 anos de idade (98, 7%), uma
alta taxa de esgotamento sanitario adequado (98,5%), uma alta taxa de arborizacdo de vias
publicas (97,1%), uma incidéncia de pobreza de 9,92% e um indice de Gini* de 0,42%.

Entretanto, mesmo apresentando bons indices de desenvolvimento, o municipio
também sofre os efeitos da crise urbana e da desigualdade social, o que fica evidente na
quantidade da populacdo que possui rendimento mensal per capita de até meio salario
minimo (29%) (IBGE, 2022b); na existéncia de 47.084 pessoas, ou 19.272 familias inscritas
no CadUnico; e de 3495 familias cadastradas no sistema da Coordenadoria Executiva de
Habita¢do (CEHAB), aguardando sua inclusdo em algum programa habitacional®.

Além disso, a estruturacao da cidade apresenta, de acordo com Carvalho e Gongalves
(2020, p. 2178), “caracteristicas de uma expansdo do territdrio vinculada aos interesses

politicos e econdmicos, principalmente a partir da década de 19707, que refletem no

%0 Instrumento criado para medir o grau de concentracdo de renda em determinado grupo social, apontando a
diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, o indice varia do valor zero
ao valor um, onde o primeiro representa a situacao de igualdade e o segundo representa o oposto (Wolffenbiittel,
2004).

51 Dado referente ao més de setembro de 2022.
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“surgimento de loteamentos distantes do centro e totalmente descolados da 4rea urbanizada
continua da cidade”.

Também, segundo Andrade (2019, p. 68), o municipio ¢ acometido pela “retencao de
terras pelo capital imobiliario para especulacdo econdmica”, o que resulta no fenomeno de
vazios urbanos®, situacdo que provoca a diminuicdo “da qualidade de vida, reducdo da
eficiéncia dos investimentos publicos e queda da dindmica do mercado imobilidrio”,
realidade agravada com a instalagdo de complexos habitacionais do PMCMYV nas regides
periféricas.

Tal cenario se intensifica a partir da década de 1970, fazendo com que a malha urbana
araraquarense passe a crescer expressivamente, apresentando os vazios urbanos devido a
implantacdo de novos loteamentos e terminando por gerar um desequilibrio econdmico, tendo
em vista que o nimero de lotes produzidos passa a superar a demanda do mercado e o
crescimento populacional (Carvalho; Gongalves, 2020). Com essas novas areas loteadas,
dispostas em localidades distantes do centro urbano, elevam-se os custos com a
infraestrutura, ocasionando impactos de ordem social, economica e ambiental (Carvalho;
Gongalves, 2020).

No ano de 1971, o municipio institui o primeiro Plano Diretor (Araraquara, 1971),
que direciona os programas de obras e servicos relacionados com o desenvolvimento
territorial da cidade. Entretanto, o padrdo de desenvolvimento que se segue ¢ o de ocupagdo
das periferias, produzindo uma segregacao socioespacial (Carvalho; Gongalves, 2020).

Pos-redemocratizagdo do pais e ancorado pelo Estatuto da Cidade, o municipio
implementa, em 2005, o Plano Diretor de Desenvolvimento e Politica Urbana e Ambiental de
Araraquara (Araraquara, 2005a, p. 1), com o objetivo de instituir “procedimentos normativos
para a politica de desenvolvimento urbano ambiental”, através de uma gestdo participativa e
democratica, em busca da sustentabilidade urbana.

Dessa forma, inicia-se um esforco governamental para preencher os vazios urbanos, a
fim de tornar o territdrio mais inclusivo e sustentavel. No entanto, o que se observa € o uso
dessa normativa para atender interesses do mercado imobilidrio, ndo recebendo um
tratamento adequado pelas administragdes municipais de 2005 a 2014 (Carvalho; Gongalves,

2020).

%2 A criagiio de vazios urbanos ¢ “causa e consequéncia da especulacio imobilidria e da busca incessante pela
valorizagdo de terras urbanas” (Gongalves, 2010, p. 2). Em Araraquara, surgem na estrutura da cidade por meio
da diminui¢do dos investimentos publicos e do comprometimento da dindmica do proprio mercado imobiliario
local. Desse modo, a existéncia desses vazios s6 se manifesta através da relagdo intrinseca entre o poder publico
e o capital imobiliario privado (Gongalves, 2010).
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Ja, a fim de suprir o déficit habitacional, ocorre o langamento do PMCMYV a nivel
municipal e a contratacio de novos empreendimentos, mas que acaba intensificando a
producdo de loteamentos e moradias em areas periféricas, favorecendo, por conseguinte, o
processo de segregacdo socioespacial exatamente por valorizar localizagdes que, devido as
restricdes ambientais, “s6 podem ser ocupadas com apoio e interesse publico” (Carvalho;
Gongalves, 2020, p. 186). Tal processo, beneficiando somente proprietdrios dos iméveis e a
especulagdo imobilidria, perpetua as ‘“nefastas consequéncias a populagdo e ao meio
ambiente” (Carvalho; Gongalves, 2022, P. 188), desenvolvendo bairros em que se encontram
aglomerados de habitac¢des sociais.

Esses tipos de bairros aparecem, de acordo com Carreiras (2018, p. 69), como espagos
excluidos e estigmatizados, representando situacdes de imposicao de segregacao, devido a
concentracdo de populacdes social e economicamente desfavorecidas, sem ou com limitada
capacidade de escolha do local de residéncia, isto ¢, areas que concentram “situagdes sociais
desfavordveis e de grupos étnicos minoritarios, potencialmente geradoras de elevado risco
social”.

Diante do exposto, a realidade araraquarense manifesta uma composi¢ao de 29% da
populagdo com rendimento nominal mensal per capita de até meio salario minimo (Andrade,
2019), além de um déficit habitacional de, aproximadamente, 3500 familias, que estdo
cadastradas no sistema da CEHAB, aguardando sua inclusdo em algum programa

habitacional®, incluindo ai, a totalidade de pessoas vivendo em situagio de rua.

3.3.2 A rede de protecio socioassistencial do municipio a PSR

O municipio demonstra ter interesse social no tocante ao atendimento e cuidado da
PSR, tendo em vista que realizou, em 2017, a I Conferéncia Municipal da Populagdo em
Situacdo de Rua, de onde foram elaboradas 33 diretrizes, culminando no Plano Municipal de
Politica Publicas para a Populacdo em Situagdo de Rua, instituido pela Lei n® 9.167, de 25 de
janeiro de 2018 (Araraquara, 2018a). Tais diretrizes sdo compatibilizadas com “os demais
instrumentos de planejamento municipal, dentre eles, o Plano Plurianual (PPA) e, em
especial, a Lei Or¢amentéria Anual (LOA)” (Araraquara, 2018a, p. 1).

Para executar este Plano, o Poder Executivo institui o Programa Municipal “Novos

Caminhos - a Rua e outras Possibilidades”, objetivando “garantir o acesso aos direitos

%3 Dado referente ao més de setembro de 2022 e coletado junto a equipe da CEHAB, da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano.
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fundamentais” e o atendimento a PSR, “voltado ao desenvolvimento de sociabilidades, na
perspectiva do fortalecimento de vinculos interpessoais e familiares que oportunizem a
constru¢ao de novos projetos de vida” (Araraquara, 2023).

Além disso, institui o seu Comité Intersetorial de Execucdo e Acompanhamento
(2017a; 2021c), que recebe o nome fantasia de Comité “Novos Caminhos: a Rua e outras
Possibilidades”, e que ¢ composto por representantes da: Secretaria Municipal de Assisténcia
e Desenvolvimento Social; da Satde; da Educacdo; de Direitos Humanos e Participacao
Popular; do Trabalho, Desenvolvimento Econdmico e Turismo; de Desenvolvimento Urbano;
de Cooperagao dos Assuntos de Seguranga Publica; da Cultura; de Esporte e Lazer; além de
representantes oriundos da sociedade civil, componentes de entidades de assisténcia social
que prestam servigos protecao social, como acolhimento institucional, tratamento ao consumo
problematico de substancias psicoativas e entrega de alimentagdo para pessoas e familias em
situagdo de rua (Araraquara, 2021c¢)

Em 2021, fora instituida a Politica Municipal para a Populacdo em Situagdo de Rua

(Araraquara, 2021e), que, alinhada a PNPSR (Brasil, 2009) tem como objetivos:

I — assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos e programas que
integram as politicas publicas de saude, educacdo, assisténcia social, moradia,
seguranca, cultura, esporte, lazer, protecdo e bem-estar animal e trabalho e renda; II
— garantir a formagdo e capacitacdo permanente de profissionais e gestores para
atuagdo no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais e transversais
direcionadas as pessoas em situa¢do de rua; III — assegurar a contagem oficial da
populagdo em situagdo de rua; IV — produzir, sistematizar e disseminar dados e
indicadores sociais, econdmicos e culturais sobre a rede existente de cobertura de
servigos publicos a populacdo em situagdo de rua; V — desenvolver agdes educativas
permanentes que contribuam para a formacdo de cultura de respeito, ética e
solidariedade entre a populag@o em situagdo de rua e os demais grupos sociais, de
modo a resguardar a observancia aos direitos humanos; VI — proporcionar o acesso
das pessoas em situagdo de rua aos beneficios previdencidrios e assistenciais e aos
programas de transferéncia de renda, na forma da legislacdo especifica; VII — criar
meios de articulagio entre o Sistema Unico de Assisténcia Social e o Sistema Unico
de Saude, no ambito do Municipio, para qualificar a oferta de servigos; VIII —
implementar ag¢des de seguranga alimentar e nutricional para proporcionar a
populagdo em situagdo de rua acesso permanente a alimentacdo de qualidade; e IX —
disponibilizar programas de qualificag@o profissional para as pessoas em situagdo
de rua, com o objetivo de propiciar o seu acesso ao mercado de trabalho.
(ARARAQUARA, 2021c, p. 1-2).

A rede de atengdo e cuidado para esse publico agrega, por parte do poder publico,
equipamentos como:

e O SEAS, que tem como fun¢do: garantir a “aten¢do as necessidades mais

imediatas dos individuos atendidos”; promover o “acesso a rede de servicos

socioassistenciais e das demais politicas publicas na perspectiva da garantia de
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direitos”; “atuar com a perspectiva de elaboracdo de novos projetos de vida”;
construir, gradativamente, ‘“vinculos de confianca que favorecam o
desenvolvimento do trabalho social continuado com as pessoas atendidas™; e
“assegurar trabalho social de abordagem e busca ativa que identifique, nos
territorios, a incidéncia de situacdes de risco pessoal e social, por violagao de
direitos” (Araraquara, 2021c, p. 9).

e O Centro Pop, que oferece “espaco de acolhida, escuta, convivéncia e
socializa¢ao”; contribui “para o processo de inser¢ao dos usuarios no Cadastro
Unico e beneficios socioassistenciais”; possibilita o acesso das pessoas “a rede
de servicos socioassistenciais ¢ as redes sociais de atendimento e apoio na
comunidade”; contribui “para o alcance da autonomia, de capacidades de
convivio e desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des”; promove agdes
a fim de resgatar “vinculos familiares, afetivos e comunitdrios”; auxilia na
constru¢dao de “novos projetos de vida”, sempre “respeitando as escolhas dos
usudrios e as especificidades do atendimento™; proporciona “vivéncias que
estimulem a mobilizacao e participacao social dos usuarios”; garante a PSR “o
acesso ao conhecimento dos direitos socioassistenciais e sua defesa”; e, por
fim, sensibiliza e habilita as equipes “da protecdo social basica, servicos e
programas socioassistenciais ¢ demais politicas publicas na atengdo” a PSR
(Araraquara, 2021c, p. 8).

e O servico de acolhimento institucional para adultos e familias, Casa de
Acolhida, que realiza o acolhimento e atendimento especializado para a PSR e
populagdo itinerante, através da oferta de servigos que atendam suas
necessidades mais imediatas, “tais como higiene pessoal, alimentacao,
pernoite, roupas e passagens intermunicipais”; contribui para a “preservacao
da integridade fisica” da PSR; oferece “condi¢des de reorganizacao de vida”,
possibilitando deixarem ‘““a vivéncia de rua”. diante “avaliacdo e inser¢ao em
programas sociais ofertados pelo Municipio”; e, por fim, elabora “plano de
acompanhamento”, sempre respeitados a vontade de cada pessoa (Araraquara,
2021e, p. 2).

De modo geral, os equipamentos seguem a Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais (2014), “mesmo que este ultimo esteja em desacordo com os moldes

propostos por ela, devido a sua estrutura fisica ser inadequada” (Cagnin, 2021, p. 71).
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Por parte do terceiro setor, destacam-se a Associacao Sao Pio, Associacao Sacrario de
Amor e Fundagdo Bento XVI, que sdo organizagdes da sociedade civil, parceiras do poder
publico no desenvolvimento de projetos sociais com a finalidade de acolhimento, oferecendo
pernoite, alimentagdo e banho.

Também, o Grupo VIVA: Voluntdrios Interdependentes Vivendo Amor, a Igreja
Batista Nova Aliancga, a Igreja Assembléia de Deus Emanoel, o Grupo Ubuntu e a Fundagao
Bento X VI, todos da sociedade civil, realizam a oferta de alimentagdao, em forma de marmita,
nos pontos urbanos com maior concentragdo da PSR, todos os dias da semana. Vale destacar
que existe uma articulacdo bem forte entre o Poder Publico e esses grupos da sociedade civil,
que se fortaleceu desde a eclosdo da pandemia de COVID-19, a fim de garantir seguranga
alimentar a este segmento populacional.

Tal articulagdo ¢ feita por meio do Comité Intersetorial, representado por este
pesquisador, junto a Coordenadoria de Seguranga Alimentar ¢ a Rede de Solidariedade, que
cadastram as entidades que possuem Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e
repassam alimentos para que possam cozinhar e entregar nas ruas (Cagnin, 2021). E realizada
uma reunido mensal com esses grupos, onde a maioria das pautas gira em torno da
atualizacdo dos dados de entrega, como os territérios que sdo inseridos ou retirados dos
cronogramas ¢ da quantidade e qualidade das marmitas. E importante salientar que a
nutricionista da Coordenadoria de Seguranca Alimentar também compde este grupo,
orientando os responsaveis pela confeccdo dos alimentos, a fim de propiciar uma alimentacao
balanceada a PSR.

Durante a pandemia, a principal forma de acesso alimentar da PSR do municipio
passa a ser através dessa rede de apoio do terceiro setor, que, atuando em diferentes dias,
horéarios e locais de distribuicdo, realiza a entrega de café da manha (até 2020) e almogo e
jantar (até¢ os dias de hoje) (Cagnin, 2021). Entretanto, cabe retomar a critica realizada no
artigo intitulado “A correlacdo entre a falta de moradia e a populacdo em situacdo de rua no
contexto da pandemia: uma andlise do programa de locagdo social de Araraquara/SP”, no

qual este pesquisador destaca que:

[...] por mais que indiquem um potencial de resposta da sociedade para um quadro
de gravidade, as a¢des dessa rede ndo devem substituir as do poder publico, que
dispde de recursos e estruturas institucionais capazes de programar a¢des de forma
mais ampla e coordenada. O acesso alimentar dessa populag@o deve ser tratado pelo
Estado, sobre a perspectiva de garantias de direito, pois as a¢des da sociedade civil
tém o objetivo de ajudar de maneira pontual, através de servigos sociais que
assumem finalidade de caridade, mas ndo na perspectiva de acesso a direitos

(Cagnin, 2021, p. 72).
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Entretanto, mesmo com os avancos na institui¢cdo de normativas e na estruturacao de
toda uma rede articulada de servigos, o fenomeno PSR persiste no municipio.

O unico censo oficial que existe no municipio data de 2011, j& apresentando dados
defasados, onde aponta para um numero de 158 pessoas vivendo em situagao de rua, sendo
141 homens (89,2%) e 17 mulheres (10,8%) (Varanda; Giorgetti, 2012). Todavia, através de
dados mais atualizados do CadUnico, estima-se a existéncia de 173 pessoas em situagio de
rua, sendo 144 homens (83%) e 29 mulheres (17%), exibindo um crescimento da populacao
feminina em situagdo de rua se comparado com os dados de 2011. Também, mais da metade
dessa populagdo (77,9%) situa-se, no censo, na faixa etiria entre 26 e 55 anos e, nas
extremidades, as propor¢des indicadas sdo menores (7,8% na faixa entre 18 e 25 anos; 14,4%
na faixa etaria acima de 55 anos) (Varanda; Giorgetti, 2012). Ja, com os dados atualizados,
vé-se as seguintes proporcdes: 2% na faixa etaria entre 0 e 18 anos; 1% entre 19 e 25 anos;
70% entre 26-50 anos; 25% entre 51 e 64 anos; e 2% acima de 65 anos, refletindo a situacao
de pessoas que estdo numa fase de vida produtiva, o que demonstra o aumento da taxa de
desemprego no municipio, reflexo de um problema nacional.

Somado a isso, ressalta-se os impactos causados pela pandemia de COVID-19, que,
propagados rapidamente, causam graves rebatimentos naqueles que vivem e/ou sobrevivem
da venda da sua for¢a de trabalho, colocando familias inteiras em situacdo de rua por ndo
terem condigOes de arcarem com os elevados custos de moradia.

Além disso, o censo aponta que a PSR araraquarense se declara, no tocante a
raca/etnia, como: 47% brancos; 26,5% pardos e 26,5% negros (Varanda; Giorgetti, 2012). Ja,
nos dados do CadUnico, encontram-se: brancos (39%); pretos (23%); pardos (36%) e
indigenas (1%). Quando estes dados sdo contrastados com aqueles apresentados pelo Censo
Demografico de 2010 (IBGE, 2010), destaca-se que, entre a PSR, a proporcao de pardos e
negros ¢ maior do que a propor¢do encontrada na populacdo geral (52%), o que demonstra
que a populagdo negra e periférica tem condi¢des de vida, trabalho e saude mais precarias que
as demais, além de evidencir que essa populagdo tem agravantes socio-histéricos de um
passado que se reflete no presente, conforme aponta Fernandes (1965).

Os dados sobre os fatores para ida as ruas em Araraquara estdo presentes apenas no
censo de 2011, no qual aponta: o uso de alcool/drogas (63,1%); conflitos familiares (56%);
desemprego (18,4%); itinerancia (11,3%) e problemas de saude (5%) (Varanda; Giorgetti,
2012). Como consequéncia, essas situagcdes agravam os problemas de saude fisica e mental,

gerando um efeito circular causados, principalmente, pela soliddo, depressdo, ansiedade,
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angustia e ideagdo suicida, violéncia e uso excessivo de substincias psicoativas, aumentando

as vulnerabilidades e riscos sociais desse publico.

3.3.3 Analise dos Programas Habitacionais de Interesse Social de Araraquara e

“Minha Morada

O municipio de Araraquara elabora e executa suas politicas habitacionais de interesse
social através de sua Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e sua CEHAB, que
passam as decisdes relativas pelo Conselho Municipal da Habitagao de Interesse Social - que
¢ um o6rgdo colegiado, fiscalizador e deliberativo na formulacido e execu¢do das politicas,
tendo também como fun¢do, definir quais programas habitacionais deverdo ser financiados
com os recursos do Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social.

Aqui, analisam-se os programas habitacionais “Minha Morada” e de “Locacdo
Social”, vigentes desde 2017 - periodo em que o atual prefeito passa a governar, tendo sido
reeleito em 2021 -, a fim de observar a (in)eficacia desses programas diante a inclusdo da
PSR tanto em suas normativas quanto na execucdo de suas acdes, visando a garantia do
direito a moradia, a suporte individual e a cidade a esse segmento populacional.

O Programa Habitacional de Interesse Social denominado Organizacao de Construg¢ao
de Autogestdo (OCA), foi instituido legalmente em 2019 (Araraquara, 2019a) e lancado com
o nome fantasia de Programa ‘“Minha Morada” (Araraquara, 2019c), caracterizando-se em
um programa habitacional que busca atender cerca de trés mil familias de baixa renda,
beneficiando-as com a concessdo de uso de lotes em 4reas urbanizadas, que ja dispdem de
infraestrutura urbana consolidada (dgua, luz, esgoto, coleta de lixo, area de convivéncia) e
uma rede de equipamentos urbanos em funcionamento (unidades escolares, unidades de
saude, unidades de assisténcia social e comércios em geral). O Programa surge com a
intencdo de atender familias que ficam sem alternativas de conseguir uma moradia apos o
encerramento do PMCMY, no periodo de governo do presidente Jair Messias Bolsonaro.

Ele esta correlacionado a outros dois programas:

a) Ao Programa Municipal de Moradia Econdmica (Araraquara, 2005b), que autoriza
o municipio a fornecer projetos para a construcao de unidades habitacionais aos proprietarios
de um unico imovel, bem como projetos de ampliagdo para beneficidrios de conjuntos
habitacionais financiados por entidades publicas.

b) o Programa Territérios em Rede (Araraquara, 2018b), que busca promover o

desenvolvimento territorial, tendo como foco os territérios prioritarios, isto €, aqueles com
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altos indices de risco e de vulnerabilidade social, a partir do fortalecimento e articulagao de
equipamentos publicos.

Sao objetivos do Programa “Minha Morada™:

I - fazer cumprir a fungdo social da terra sobre as terras do Municipio, ocupando
com habitagdes de interesse social as glebas e os lotes vagos;

IT - atender a demanda de maior vulnerabilidade habitacional no Municipio,
especialmente nos bairros definidos no Programa Municipal Territorios em Rede;

IIT - oportunizar, no processo de participacdo do mutirdo, o desenvolvimento social,
econdmico e territorial da comunidade, da familia e do individuo, minimizando o
impacto do déficit habitacional para as familias de maior vulnerabilidade;

IV - diminuir o déficit da demanda que esta excluida da produgdo habitacional nos
ambitos dos programas estadual e federal; e,

V - auxiliar as familias beneficiarias, fornecendo apoio técnico para a
autoconstrucdo individual ou coletiva. (Araraquara, 2019a, p. 1).

Para ser beneficiado pelos lotes, € necessario: I) comprovar residéncia no municipio
por, pelo menos, ha 2 anos; II) possuir Cadastro Unico atualizado nos ultimos 2 anos; III)
assinar um termo de adesdo ao Programa, tendo ciéncia das suas obrigagdes e deveres; e [V)
estar em situagdo de extrema vulnerabilidade (Araraquara, 2019a).

A sele¢@o dos beneficiarios passa por uma classificacdo por pontos, a fim de priorizar
o atendimento das familias com maior grau de vulnerabilidade, respeitando critérios
socioeconomicos estipulados no art. 9° da Lei que institui o Programa (Araraquara, 2019a).

Sao selecionadas, em sua primeira fase, a partir do cadastro habitacional da CEHAB,
250 familias para serem contempladas com os lotes, sempre respeitando a classificacdo
supracitada, do qual sdo reservados 3% dos lotes para pessoas idosas, 3% para pessoas com
deficiéncia, 20% para mulheres chefes de familia e 74% restantes de livre concorréncia
(Araraquara, 2019c). Apos a assinatura dos termos de permissdao de uso dos imoveis pelos
beneficiados, forma-se uma lista de supléncia, contendo os inscritos classificados posteriores
ao numero 250, para serem convocados caso haja desisténcia ou exclusdo do Programa
(Araraquara, 2019c). Apds o lancamento dessas 250 unidades habitacionais, a normativa
prevé que seja efetuada nova classificagdo socioecondmica para posterior convocagao
(Araraquara, 2019c).

Os lotes possuem metragem minima de 125m? por unidade e estdo distribuidos em
alguns bairros da cidade. De acordo com Orsi, Gongalves e Cavalcanti (2021), os lotes
selecionados na primeira etapa foram distribuidos nos bairros do Jardim Roberto Selmi Dei,
Jardim Residencial Ieda, Jardim Adalberto de Oliveira Roxo, Jardim Horténsias ¢ Jardim

Santa Clara, porém, houveram altera¢des de algumas localidades.
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Agora, os bairros onde se localizam os lotes a serem entregues estdo no Jardim
Residencial Ieda (48 lotes), Jardim das Paineiras (41 lotes), Jardim Esplanada (34 lotes),
Jardim Silvestre 1 (20 lotes), Jardim Silvestre 2 (30 lotes), e mais 52 lotes individuais, em sua
maioria distribuido na regiao do bairro Jardim Horténsias.

Importante destacar que esses lotes estdo distribuidos em regides periféricas da
cidade, que sdo distantes das areas centrais, € mesmo que sejam areas urbanas ja consolidadas
e com oferta de comércio e servigos publicos para a populacdo, possuem baixos niveis
socioecondmicos.

De acordo com Heidrich (2005), a transferéncia de uma comunidade para um
loteamento urbanizado melhora as condi¢des sanitarias e habitacionais, entretanto, como
observado por Orsi, Gongalves e Cavalcanti (2021), se essas areas estiverem fragilizadas, do
ponto de vista urbanistico e socioecondmico, tais fragilidades podem recair sobre os novos
moradores, significando que, por mais que esses lotes se caracterizem em terrenos ja
urbanizados, podem ndo propiciar, de fato, uma melhoria nas condi¢des de qualidade de vida
para os beneficidrios do Programa.

Estes autores também supdem que ¢ pouco provavel que a chegada de novos
moradores nos bairros propicie uma sobrecarga para as estruturas de comércio e servigos
instalados, pois consideram se tratar de baixo contingente populacional inserido. Entretanto,
acredita-se que este ¢ um ponto que deva ser melhor considerado, tendo em vista que ¢
sempre uma pauta que se manifesta nas reunides realizadas acerca desta politica, entre o
pesquisador que aqui escreve e as equipes dos servicos publicos dos territdrios,
principalmente dos centros educacionais e de satde. A duvida que sempre se levanta ¢
exatamente se ndo haverd uma sobrecarga nos servigos publicos, tendo em vista que as
equipes ja possuem dificuldades de trabalhar com os poucos recursos que possuem diante da
demanda que atendem. O temor ¢ que, com a chegada de novos moradores nos bairros,
possam faltar vagas nas creches e escolas, e/ou sobrecarregando os postos de saude.

O Programa prevé que o beneficidrio contemplado construa sua propria moradia,
devendo ser iniciada a partir de 6 meses e podendo ter seu prazo prorrogado pelo mesmo
prazo em alguns casos especificos, contado da data de emissdo do alvara e, apds iniciada a
obra, contara com o prazo de 1 ano para a constru¢do do “embrido”**, também podendo ser

prorrogado pelo mesmo prazo em casos especificos (Araraquara, 2019a).

% Constitui-se em uma “unidade habitacional com condi¢des bésicas de habitabilidade contendo ao menos
sala/quarto, banheiro, cozinha” (Araraquara, 2019a, p. 1).
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Apos o término desse “embrido”, o beneficiario deve solicitar o "habite-se", assim
como assinar o contrato de concessdo do direito real de uso e ocupar o imével (Araraquara,
2019a). Este sera o momento em que passara a pagar o valor de 1 Unidade Fiscal Municipal
(UFM) - R$60,29* - pelo prazo de 10 anos, sendo que o valor ndo podera comprometer 30%
da renda familiar do beneficiario (Araraquara, 2019a).

A planta do imdvel ¢ elaborada pela CEHAB e disponibilizada gratuitamente, ja o
material e mao de obra sdo de responsabilidade do beneficiario. Mesmo assim, o Programa
oferece tanto orientagdes e assessorias para cada etapa da construg¢do (fundacao, vedagao,
cobertura e acabamento) quanto a lista de material e tecnologia necessaria (Araraquara,
2019b).

De acordo com Orsi, Gongalves e Cavalcanti (2021), se por um lado as moradias se
inclinem a apresentarem uma maior personalizacdo com essa autoconstru¢do, adequando-se
ao estilo de vida do beneficiario, por outro, pode gerar um Onus excessivo no orgamento
familiar para que se construa dentro dos prazos previstos em lei. Isso porque, ndo existe uma
dilui¢do dos valores da constru¢do em um prazo maior, o que pode acarretar em barreiras que
dificultam alcancar €xito na construcdo e cumprimento do contrato com a Prefeitura (Orsi;
Gongalves; Cavalcanti, 2021).

Entdo, na tentativa de suprir alguns obstaculos de natureza financeira, como o custo
elevado de materiais e tecnologias de construcdo, a propria Prefeitura orienta os beneficiarios
a buscarem informagdes sobre a formagao de associacdes para efetuarem compras coletivas.
De fato, Orsi, Gongalves e Cavalcanti (2021) assumem que construir um coletivo para
realizar compras conjuntas ¢ uma alternativa no tocante a otimizagao dos gastos, além de que
organizar a autoconstru¢do e autogestio possibilita o acesso a moradia, podendo trazer uma
maior significacdo do beneficiario em relagdo a unidade habitacional e a comunidade.

Porém, deve-se levar em conta a critica que estes autores levantam, referente aos
mutirdes de construcdo de unidades habitacionais ¢ aos processos de autoconstrugdo, que
exercidos no modo de producdo capitalista, se constituem em agdes que impactam
diretamente sobre a classe trabalhadora de baixa renda do perimetro urbano. Isto é, com o
processo de autoconstrugao, tende-se a diminuir os custos da for¢a de trabalho e gerar nas
periferias urbanas uma paisagem da pobreza, reflexo de uma tentativa de inclusdo

socioespacial por meio da exclusdo (Orsi; Gongalves; Cavalcanti, 2021).

%5 Valor referente ao ano de 2022.
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Além disso, levam em consideragdo os impactos na condigao de vida das pessoas
devido ao sobretrabalho exigido nestas agdes de autoconstrugdes e/ou autogestdes, tornando
evidente que mesmo que o Programa “Minha Morada” possua caracteristicas divergentes dos
grandes mutirdes e autoconstrucdes, ndo o isenta de um olhar critico mais genérico (Orsi;
Gongalves; Cavalcanti, 2021).

Outro ponto a ser considerado, ¢ o temor acerca da discrimina¢do que esses novos
moradores possam vir a sofrer diante os outros dos bairros. Medo este que ndo surge de
repente, mas sim devido a uma experiéncia ja ocorrida em 2005 no municipio, quando €
implementado um grande complexo habitacional, denominado de Parque Residencial Valle
Verde. A época, os beneficiados por moradias advindas do PMCMYV sofrem descriminagéo
por parte da vizinhanga, que se revoltam dizendo que ndo querem a chegada no bairro de
“pobres”, “bandidos”, pois tinham receio da regido se transformar em uma grande favela,
culminando até em reivindicagdes por linhas de 6nibus diferentes para os novos moradores.

Tal fato remete a Rolnik (2009), quando destaca que as minorias étnicos-raciais €
religiosas, mulheres, povos indigenas e grupos noOmades, historicamente enfrentam
discriminacao, que se refletem também nas condi¢des inadequadas de moradia desses grupos.
Essa discriminagdo, e segregagao, por meio do comportamento de outras pessoas, se baseiam
tanto na raga, classe e género quanto na pobreza e marginalidade econdmica (Rolnik, 2009).

Entdo, diante desses pontos e levando em conta que o Programa “Minha Morada” esta
em processo de implementacdo, ndo sendo possivel realizar uma avaliacdo concreta de
qualquer resultado positivo ou negativo, a CEHAB tem pensado algumas estratégias de pré e
pos-ocupacao nos bairros onde os lotes vao ser disponibilizados.

Com o intento de tentar impedir, ou a0 menos mitigar esses problemas sociais que
podem vir a surgir, a equipe tem realizado, como estratégia de pré-ocupagao, reunides in loco
com as equipes dos equipamentos publicos (creches, escolas municipais e estaduais, unidades
de saude, unidades de assisténcia social) dos bairros, a fim de apresentar os objetivos do
Programa, informar a quantidade e localidade dos lotes que serdo entregues e solicitar as
equipes que mobilizem a populagdo do territério, incluindo ai liderangas religiosas,
comerciantes, grupos de mulheres e associagdes de bairro a fim de fomentar o interesse em
participarem de futuras reunides junto a equipe da Habitagdo.

Apoés essa mobilizacdo, estd previsto a realizacdo de reunides da Habitacdo junto a
esses equipamentos ¢ a populacdo do territdrio, também in loco, a fim de apresenta-las ao
Programa, informa-las da chegada dos novos moradores, conscientizé-las sobre o direito a

moradia, a importancia da integra¢do socioespacial e o direito a cidade. Além disso, busca-se
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estimular o sentimento de pertenga ao territorio e a uma coletividade que, por conseguinte,
pode incitar a criagdo de associacdes de bairro, naqueles locais em que ndo existirem, ou a
inser¢do dos novos moradores naqueles que ja existirem, além da participagdo nos
Orcamentos Participativos.

Vale ressaltar que o Programa de “Locacdo Social” ja foi previamente analisado por
este pesquisador no artigo intitulado “A correlacdo entre a falta de moradia e a populagdo em
situacdo de rua no contexto da pandemia: uma analise do programa de locagdo social de
Araraquara/SP” (Cagnin, 2021), sendo suficiente resgatar apenas alguns pontos relevantes do
estudo e atualizar alguns dados.

O Programa de “Locagdo Social” foi implementado a partir da Lei n°® 9.112/2017 e
Decreto n° 11.671/2018, mas reestruturado pela Lei n® 10.156/21 (Araraquara, 2021d) e
Decreto n° 12.523/21 (Araraquara, 2021a), que dispde sobre as regulamentacdes e fluxos para
a execucao do novo programa.

Trata-se de uma politica especifica e integrada intersetorialmente, de “atendimento
habitacional emergencial e transitorio” (Cagnin, 2021, p. 75). Isso significa que, integrada “a
outras politicas e programas sociais”, como a Coordenadoria de Seguranga Alimentar, que
busca garantir “o direito e acesso a alimentacdo de qualidade™; a Secretaria Municipal de
Educacdo, que acompanha “a presenca e evasdo das criangas nas escolas”; a Secretaria de
Trabalho e Desenvolvimento Economico, que elabora “cursos de capacitagdo,
profissionalizantes, e de economia solidaria”; e a SMADS, que realiza a “andlise
socioeconOmica e situagdo de vulnerabilidade dos beneficiarios” (Cagnin, 2021, p. 78), o
programa tem como objetivo efetivar o aluguel de imodveis entre beneficiario e locador.
Aqueles, normalmente, constituem-se de “individuos e familias de baixa renda removidas de
seu local de moradia por situacdo emergencial”, “ou que se encontrem em situacdo de
vulnerabilidade social” (Araraquara, 2021d), como pessoas em processo de saida da rua ou
“requerentes em acompanhamento em Centro de Atengdo Psicossocial (CAPS) - Alcool e
Drogas, e Mental, além de clinica de recuperacdo ou grupos de apoio” (Cagnin, p. 75). Os
atendidos, em sua maioria, sdo mulheres com filhos arrimo de familia e o publico
LGBTQIAP+, além da PSR (Cagnin, 2021).

De acordo com as normativas do Programa, para a inser¢cdo de uma pessoa, exige-se
dos beneficidrios, o consentimento ao “plano de acompanhamento pactuado”; a inclusdo no

“cadastro habitacional” e no CadUnico; a apresentacdo de comprovante de residéncia, tendo
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que provar que reside no municipio hd, pelo menos, 24 (vinte e quatro) meses®®; possuir
133 3 L S . R ;. ’e , .
renda ‘per capita’ de, no méximo, meio saldrio minimo por membro da familia e um salério

minimo para requerentes que vivam sozinhos” (Cagnin, 2021, p. 75), além da:

[...] inser¢do, atendimento ou acompanhamento pelos equipamentos publicos de
assisténcia social, ou pelas entidades da rede socioassistenciais devidamente
cadastradas nos respectivos conselhos municipais de garantia de direitos; presenca
de condig¢des de vida que levem a constatagdo da situacdo de vulnerabilidade
habitacional, com risco social e pessoal, devidamente comprovadas mediante
relatorio técnico do Sistema Unico de Assisténcia e dos servigos que compdem a
Politica Municipal Habitacional (Cagnin, 2021, p. 75).

A inser¢do no Programa pode se dar por indicacdo feita mediante relatorio dos
servicos de protecao social basica e especial da SMADS ou do Comité Municipal “Locagao
Social”’, que ¢ criado com o objetivo de validar as inclusdes no Programa, além de
monitora-lo, avaliad-lo, validar as prorrogacdes possiveis, e decidir os desligamentos dos
beneficiarios, seguindo critérios previamente estabelecidos e divulgados (Araraquara, 2021d).

A estratégia do Programa consiste, basicamente, em conceder um subsidio de aluguel
urbano para o beneficidrio, através do “acolhimento institucional intensivo, com a finalidade
exclusiva de viabilizar a locagdo de imovel entre beneficiario ¢ locador, no valor de até R$
750,00 (setecentos e cinquenta reais),” que deve ser estipulado mediante analise
socioeconOmica, onde deve ser levado em consideragdo “a renda familiar, a renda ‘per capita’
e a capacidade de endividamento do beneficidrio” (Cagnin, 2021, p. 76).

O Programa subsidia apenas imovel situado na area do municipio, prioritariamente em
regido atendida pelo CRAS, ficando sob responsabilidade do beneficiario escolher o imdvel
mais adequado a suas demandas, mas que esteja em bom estado e dotado das instalagdes
necessarias, como agua e luz, e em local que garanta salubridade e condi¢gdes minimas e
adequadas de habitagdo e seguranca (Cagnin, 2021).

O acolhimento do beneficiario no Programa respeita um prazo de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado, por até 2 (duas) vezes, pelo periodo de mais 6 (seis) meses (Cagnin,
2021). Para isso, ¢ necessario atualizar o cadastro habitacional e socioassistencial, que passa
por nova avaliacao conjunto da CEHAB e SMADS (Cagnin, 2021)

O repasse financeiro para pagamento do aluguel ¢ efetuado diretamente ao
beneficiario, em dinheiro, que deve realizar o pagamento, sem desvios, ao locador do imovel
(Cagnin, 2021). Também, o contrato de locagao ¢ realizado de forma direta entre o

beneficiario - locatdrio - e o proprietario - locador, mas com orientagdo e supervisdo da

% Neste caso, a PSR pode solicitar comprovante de enderego para o Centro Pop ou Casa de Acolhida.
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equipe da CEHAB (Cagnin, 2021). Posteriormente, o imovel escolhido ¢ avaliado por
técnicos da CEHAB, que observam tanto “se o prego estipulado para a locagdo ¢ razoavel ou
desproporcional” (Cagnin, 2021, p. 76) quanto se a moradia segue um padrdo minimo que
possibilite o habitar (Cagnin, 2021). Por fim, o beneficiario deve manifestar sua adesdo ao
Programa por meio de assinatura de termo de compromisso (Cagnin, 2021).

O Programa de “Locagdo Social” conta com uma equipe técnica especializada que
realiza um acompanhamento mensal aos beneficiarios, a fim de fiscalizar “a situagdo social e
econOmica das pessoas”, assim como ““a situacao dos imoveis” (Cagnin, 2021, p. 77).

Diante do exposto, constata-se que, de fato, o Programa passa a incluir a PSR como
publico-alvo apo6s sua reformulagdo normativa (Araraquara, 2021a), demonstrando um
grande avango no que concerne o acesso desse publico a uma politica publica de habitacao
(Cagnin, 2021).

Entretanto, esse acesso esbarra em diversos obstdculos burocraticos que acabam
configurando esse Programa como uma politica etapista, e que, por sua vez, pode levar esse
publico ao “fracasso” pouco tempo depois de ser incluido nele (Cagnin, 2021). Tal fato se
torna evidente ao se debrucar sobre os dados dos atendimentos realizados, que apontam para
um total de 14 (quatorze) pessoas em situagdo de rua atendidas, desde a reformulagao do
Programa, sendo que 6 (seis) ja se desligaram e 5 (cinco) foram buscar o termo de
compromisso, mas nunca mais retornaram’’.

Para evitar isso, indica-se a necessidade da construgao de protocolos intersetoriais que
dirijam-se aos “multiplos fatores relacionados a essas pessoas, como questdoes de saude,
comportamento, organizagdo, reinsercdo social, entre outros”, a fim de fortalecer “o
atendimento e cuidado intersetorial a populagdo em situag¢@o de rua”, para que, no instante em
que estiver sob um teto, seja capaz de se estruturar socialmente (Cagnin, 2021, p. 80). Além
disso, ¢ necessario que se construam mediagdes de aproximagdo entre a lei e a garantia de
direito, sob a perspectiva da “igualdade material” (Cagnin, 2021, p. 79).

Entdo, no intento de garantir a equidade para a PSR araraquarense e levando em
consideragdo as condigdes sociais de cada pessoa que vive em situacdo de rua, propde-se, a
seguir, um projeto-piloto de politica publica, que trabalha no ambito da intersetorialidade e
que abre margem para “agregar acdes, além de habitacionais, também de transferéncia de

renda, acesso ao trabalho, a saude publica, a educagdo, entre outras” (Cagnin, 2021, p. 80).

57 Esses dados sdo publicizados nas reunides do Comité de “Locagio Social”, da qual este pesquisador participa
enquanto ouvinte. Os dados apresentados foram disponibilizados em reunido realizada dia 25 de outubro de
2023.



149

Tais acdes miram toda a PSR do municipio, com a intengdo de criar “oportunidades
de acesso a bens e servigos” e, por conseguinte, enfrentar a segregacao social (Cagnin, 2021,

p. 80).

3.3.4 Projeto-piloto de Moradia Primeiro (Housing First) para o municipio de

Araraquara

Levando em consideracao que:

e A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prevé ser competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
“promover programas de constru¢ao de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais ¢ de saneamento basico” (Brasil, 1988, p. 20);

e O Estatuto da Cidade (Brasil, 2001, p. 1) traz, dentre suas diretrizes gerais, a
“garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer”; e a “cooperagao
entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no
processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social”;

e (Com a criag¢ao do Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social — SNHIS
incentiva-se 0 acesso a terra urbanizada e a habitagdo digna e sustentavel para
a populagdo de menor renda, assim como a implementagcdo de politicas e
programas de investimentos e subsidios que promovam o acesso a habitagdo
(Brasil, 2005);

e A PNPSR (Brasil, 2009, p. 1) prevé a garantia de “acesso amplo, simplificado
€ Seguro aos servigos e programas que integram as politicas publicas de satde,
educacdo, previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranca, cultura, esporte,
lazer, trabalho e renda”;

e A Politica Nacional de Prevencdo ¢ Mediacdo de Conflitos Fundiarios
Urbanos (Brasil, 2009 apud Brasil, 2020, p. 7), indica “como principio das
mediagdes a garantia do direito a cidade e a moradia”;

e O art. 14, da Resolugdao n°® 40/2020 (Brasil, p. 11) diz que ¢ dever dos entes
federativos “promover politicas publicas estruturantes”, que almejam “a
construgdo e execugdo de planos de superagdo da situacdo de rua, adotando

estratégias que tenham como centralidade o acesso imediato da populagao em
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situagdo de rua a moradia”; e o art. 28 diz que “o direito humano a moradia
deve ser prioritario na elaboracdo e na implementagdo das politicas publicas,
garantindo, tanto “o acesso imediato a moradia segura, dispersa no territorio e
integrada a comunidade” quanto o suporte de uma equipe flexivel, “que
responda as demandas apresentadas pela pessoa em situacdo de rua como
participante no processo de inclusdo” (Brasil, 2020, p. 13);

A ata de reunido, do dia 28 de julho de 2016, do Comité Nacional Intersetorial
de Acompanhamento ¢ Monitoramento da Politica da Populagdo em Situacao
de Rua (CIAMP-RUA), “aprovou a prioriza¢do da moradia e a disseminagdo
de um conceito e metodologia inspirados no modelo Moradia Primeiro”
(Brasil, 2020, p. 8);

A instituicdo do Projeto Moradia Primeiro a nivel nacional (Brasil, 2021, p. 1),
que objetiva promover o acesso imediato de individuos e familias “a moradia

(13

temporaria, em ambiente seguro e acessivel”; “a politicas publicas de

promogdo da vida autonoma e da empregabilidade”; “a infraestrutura urbana
integrada a comunidade”; e “ao acompanhamento especializado de suporte a

vida domiciliada”;

Apresenta-se um projeto-piloto de politica publica baseada no modelo Housing First

(Moradia Primeiro) para ser implementado no municipio de Araraquara.

3.3.4.1 Indicadores/metas

Os indicativos € metas que este projeto almeja alcangar sao:

a inser¢do desse grupo na sociedade formal;

a reducao no consumo de substancias psicoativas;

a redugdo nas taxas implantagao de uma politica publica destinada a um grupo
social geralmente nao assistido;

de criminalidade nos locais de maior concentragdo da pop rua;

a melhora na saude fisica e mental;

o0 acesso a educacgao e capacitagao profissional dos atendidos pelo programa;

a diminuigdo de gastos com atendimentos emergenciais e sem continuidade;

a capacitacao e trabalho;

a diminuigdo da populacdo em situagdo de rua.
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3.3.4.2 Metodologia

Para cumprir com os objetivos propostos, seguimos o processo de analise de politicas
publicas, compreendida como o ciclo da politica, que perpassa cinco momentos sucessivos €
interligados, a saber: 1) identificacdo do problema; 2) conformacdo da agenda; 3)
formulacdo; 4) implementacdo e; 5) avaliacdo da politica (Serafim; Dias, 2012). Nossa
analise foca nos trés primeiros momentos, tanto pelo fato de que sdo estes os “que
configuram a racionalidade de uma politica publica” (Serafim; Dias, 2012, p. 128) quanto por
compreender que, por se tratar de uma proposta de projeto-piloto, as etapas de
implementagdo e de avaliacdo deverdo ser realizadas em momento posterior a apresentacao

formulada.

3.3.4.3 A identifica¢do do problema

Sabe-se que nos paises da América Latina, o Estado ¢ “a principal entidade
responsavel por promover o desenvolvimento nacional” (Serafim; Dias, 2012, p. 122) e sua
configuragdo, dependente “da direcdo que ¢ conferida a agenda”, “em cada momento
historico” (Oszlak, 1997 apud Serafim; Dias, 2012, p. 123).

Por isso, ¢ “a partir do momento em que a solugdo do fato problematizado” passa “por
medidas a serem adotadas pelo poder publico”, que “nasce o chamado problema politico”
(Lascoumes; Le Galés, p. 23, grifos dos autores). Pois, inserindo-o na agenda publica, o
governo pega o problema para si, passando a “desenvolver politicas publicas capazes de
enfrentd-lo” (Lascoumes; Le Galés, p. 23-4). Entretanto, essa inser¢do na agenda “ndo da
nenhuma garantia de resolucdo definitiva”, mas somente “a esperanga de que o tema sera
objeto de solucdes concretas mediante a adequada alocagdo de recursos financeiros, projetos
e acoes governamentais” (Lascoumes; Le Galés, p. 24).

Ora, tendo em vista que “a acdo publica ¢ uma pratica de poder, indissocidvel das
questdes de dominagdo e de resisténcia,” assim como “dos desafios de legitimidade dos
gestores publicos.” (Lascoumes; Le Galés, 2012 p. 95), compreende-se que “no Estado de
direito”, as elites tendem a agir mediante o interesse geral do publico, “garantido por uma
corte constitucional” (Lascoumes; Le Galés, 2012, p. 95).

Tal interesse “legitima a agdo publica”, que “se constréi em torno de questdes de
ordem publica” como: “higiene, garantia da propriedade, defesa ou seguranga de pessoas e

bens - interven¢dao do Estado policia - antes de se debrugar sobre questdes de concorréncia,
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direito de propriedade ou desenvolvimento sustentavel” (Lascoumes; Le Galés, 2012, p. 102).
Essa representacdo, sob a perspectiva do direito, “da visibilidade as hierarquias e as normas
que estruturam a a¢do publica, sem levar em consideragdo a execugdo e as estratégias dos
atores para se apropriar das regras, trabalhar com elas ou as evitar” (Lascoumes; Le Galés,
2012, p. 102).

Essa “versdo hierarquica das politicas publicas” oferece aos governantes, de acordo
com Lascoumes e Le Galés (2012, p. 103), o poder para selecionar problemas que, “entre
uma infinidade de desafios, sdo suscetiveis de serem inscritos na agenda politica ou de ser
objeto de decisao ou de implementacdo de uma politica publica” (Lascoumes; Le Galés,
2012, p. 103). Por isso, “os funcionarios de alto escaldo” se apresentam como “detentores do
monopolio da especializagdo, dos saberes, das competéncias necessarias a selecdo, a decisao
e a operacionalizacao das politicas publicas” (Lascoumes; Le Galés, 2012, p. 103).

Dery (1984) apud Serafim e Dias (2012, p. 128-29) analisa que o problema pode ser
definido como:

e uma simples situagdo “ndo desejavel ou um simples estado de dificuldade
observado”, que releva “as diferencas de concepcdes de problema social (a
diferenga de concepcdes entre neoliberais e social-democratas, por exemplo)”;

e uma discrepancia “entre o que € € o que deveria ser”, pressupondo “que todos
tenham um conhecimento prévio e a mesma concepgao do que deveria ser €
das solugdes, para se alcancar o ideal”;

e uma discrepancia solucionavel, na qual “a solu¢do de um problema melhoraria
a situacao inicial, mas nao levaria ainda a uma situacao ideal;

e uma oportunidade, compreendendo que “os problemas sdo subjetivos” e
dificeis de serem identificados, sendo indispensavel “uma construcao analitica
sobre eles”.

Acredita-se que o fendomeno PSR constitui-se em um problema de discrepancia
solucionavel, mas que, independente do tipo de reconhecimento do problema e a sua
incorporagdo na agenda publica, ele sempre estara relacionado a “uma série de fatores
externos e internos, sejam eles incentivadores ou ndo” (Serafim; Dias, 2012, p. 129).

Como fatores externos indica-se: “1. crises ou escandalos; 2. emotividade e impacto
emocional (a questdo da fome de criancas); 3. magnitude da populagdo afetada; 4. pressao
dos grupos de interesse; 5. meios de comunicagdo; 6. momento do ciclo politico” e “7.

3

tradicdo e cultura, ou valores sociais”. Quanto aos fatores internos, destacam-se: “as
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caracteristicas dos orgaos, das instituicdes e dos aparelhos vinculados a produgdo de politicas

publicas, etc.” (Serafim; Dias, 2012, p. 129).

3.3.4.5 A conformacao da agenda

E fundamental que tanto os atores quanto o publico estejam envolvidos na elaboragio
da politica, entendendo o atores como ‘“aqueles que participam da conformagdo da agenda,
conforme a sua relagdo com o problema”, isto é, 6rgdos como o legislativo, o governo, a
administracao publica, os grupos de interesses, os partidos politicos e os grupos de técnicos e
especialistas (Serafim; Dias, 2012, p. 129). Ja, o publico, sdo os “espectadores e
beneficidrios-fins da politica publica” (Serafim; Dias, 2012, p. 129), ou seja, os proprios
cidaddos, e, no nosso caso, a propria PSR.

Partindo da afirmacao de Serafim e Dias (2012, p. 130), de que “0 modo como ocorre
a conformacdo da agenda” evidencia “o grau de democracia” existente em determinada
sociedade”, tendo em vista que “em regimes democratico-participativos, 0 acesso a0 governo
¢ aberto a todos os setores” e “em regimes autoritarios, somente as demandas colocadas pelos
grupos que de fato detém o poder politico passam a fazer parte da agenda”, compreende-se
ser de fundamental importancia fomentar espagos de participa¢ao popular para a formulagcao
e implementacdo da politica aqui desenhada.

Ora, tendo em vista que “as instituicdes ndo sdo neutras”, podendo privilegiar
“determinados atores e interesses”, ¢ fato que acabam constituindo-se em “um fator de
pressao para os atores presentes em determinado subsistema” (Serafim; Dias, p. 192). Nesse
sentido, aposta-se que tanto os espacos do Comité Municipal “Novos Caminhos - a Rua e
outras Possibilidades” e do Comité de “Locacdo Social” quanto das Comissdes Especiais de
Estudos (CEE’s) denominadas “Frente Parlamentar de Direito a Cidade” e “Frente
Parlamentar da Populagao em Situacao de Rua”, da Camara Municipal, podem servir como
espagos democraticos para constru¢ao da politica. Por isso, a proposta do projeto sera levada
as reunides desses espagos para discussdo e deliberagdo, envolvendo os agentes publicos e
privados de modo intersetorial.

Mesmo assim, considerando serem espagos insuficientes, propde-se a elaboracao de
uma Audiéncia Publica, ancorada no art. 32 da Lei n® 9.784/1999, que estabelece que "antes
da tomada de decisdo, a juizo da autoridade, diante da relevancia da questdo, podera ser
realizada audiéncia publica para debates sobre a matéria do processo" (Brasil, 1999, p. 5). Tal

instrumento pode funcionar como uma alternativa complementar, tendo em vista que
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possibilita a pessoa trocar informagdes com o administrador publico, assim como exercer a

cidadania e “o respeito ao principio do devido processo legal em sentido substantivo”

(Soares, 2002, p. 259). Ademais, esse instrumento de participagdo popular:

[...] leva a uma decisdo politica ou legal com legitimidade e transparéncia. Cuida-se
de uma instancia no processo de tomada da decisdo administrativa ou legislativa,
através da qual a autoridade competente abre espago para que todas as pessoas que
possam sofrer os reflexos dessa decis@o tenham oportunidade de se manifestar antes
do desfecho do processo. E através dela que o responsavel pela decisio tem acesso,
simultaneamente ¢ em condi¢des de igualdade, as mais variadas opinides sobre a
matéria debatida, em contato direto com os interessados. Tais opinides ndo
vinculam a decisdo, visto que tém carater consultivo, e a autoridade, embora ndo
esteja obrigada a segui-las, deve analisa-las segundo seus critérios, acolhendo-as ou
rejeitando-as (Soares, 2002, p. 261).

As linhas gerais para a realizagdo da audiéncia publica, a ser conduzida no prédio da

Camara Municipal, podera ser requerida tanto pela vereadora responsavel pela “Frente

Parlamentar de Direito a Cidade” quanto pelo vereador responsavel pela “Frente Parlamentar

da Populacdo em Situagdo de rua”, levando em consideragdo o abaixo proposto, a saber:

3.3.4.6 A formulacao

[...] pré-estabelecimento da ordem ou roteiro da audiéncia pelo seu dirigente ou
dirigentes, contendo a relagdo, seqiiéncia e tempo das pessoas que usardo da
palavra, réplicas, apartes, etc.; providéncias para a ampla divulgagdo ao publico da
convocagdo da audiéncia; realizagdo, quando necessario, de uma pré-audiéncia,
visando a ordenag@o ou simplificacdo do temario, coleta de informagdes, ou, ainda,
para tentar um acordo de partes, desde que ndo afete o interesse publico,
aplicando-se, nessa hipotese, o principio da economia processual: instrugdo através
de depoimentos e interrogatorios dos interessados e testemunhas, recebimento de
documentos, laudos periciais, etc.: documentacdo dos atos mediante taquigrafia,
gravagdo em audio e video, lavratura da ata da audiéncia; e recebimento e registro
de alegacdes orais (Soares, 2002, p. 7).

O processo da formulagdo da politica ¢ “a fase em que opgdes sdo consideradas,

aceitas ou rejeitadas” (Serafim; Dias, 2012, p. 130), devendo ser considerados dois

momentos, expostos por Mondragon (2006) apud Serafim e Dias (2012, p. 131), sendo eles:

a) o processo decisorio, no qual os atores politicos, com base em seus “valores

politicos”, de organizacdo “governamentais e ideologicos”; “projecdo de resultados; recursos

envolvidos; niveis de conflito; carater objetivo ou subjetivo da politica”; “intensidade de

capital ou recursos

humanos necessarios”; “dotacdo orcamentaria”, dentre outros,

influenciam a escolha das alternativas e o esqueleto da politica.
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b) o processo formal, “em que a decisdo do primeiro momento se configura em
politica publica por meio de medidas administrativas necessarias para sua existéncia”.

Os espagos que legitimam e formalizam tais decisdes, de acordo com Serafim e Dias
(2012), devem perpassar pelo legislativo - por meio da formulacdo de leis; pelo executivo -
através da elaboragdao de decretos, medidas provisorias e resolugdes; e pelo judiciario - que
possui a funcdo de interpretar as normativas formuladas, assim como sugere o “Guia

Brasileiro de Moradia Primeiro (Housing First)” (Brasil, 2022).

3.3.4.7 Estratégia

Este projeto-piloto parte da previsao média de gastos basicos com projecdo de
atendimento para 10 (dez) pessoas em situacao de rua do municipio (Brasil, 2022).

Sugere-se que a oferta de moradia seja efetuada por meio de transferéncia de renda ao
beneficidrio e contratagdo via locagdo imobilidria, através de elaboragdo e aprovacao de lei
especifica na Camara Municipal e uso de recurso proprio da Prefeitura Municipal de
Araraquara, previsto na LOA (Araraquara, 2021c), pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, especificamente sob a CEHAB.

E interessante que a contratagio imobilidria seja realizada diretamente entre o
beneficidrio e o proprietario ou imobiliaria, a fim de trabalhar a autonomia da pessoa em
situacdo de rua, porém, sempre supervisionado pela equipe técnica do programa.

Sugere-se a elaboragdo de um “dossié¢ de apresentacdo da moradia” (Brasil, 2022, p.
76), tendo em vista que se trata de um documento que ¢ apresentado aos “participantes do
projeto antes de firmarem o acordo entre as partes, levando em consideragdo as alternativas
de moradias previamente sondadas” para o Projeto.

Esse processo deve anteceder a visitacio do imdvel, otimizando deslocamentos
desnecessarios e oferecendo “o maior numero de informagdes aos que estardo integrados ao
projeto” (Brasil, 2022, p. 77).

Também, sugere-se a elaboracdo de um “mapa do zoneamento”, a fim de delimitar
localizagdes “da possivel regido da moradia e as caracteristicas do seu entorno”; a utilizagao
de “dados gerais”, como a localizagdo da moradia; de “dados técnicos”, como as
caracteristicas técnicas do tipo de imodvel; e de “servicos”, que traz “a lista dos servigos
publicos disponiveis no entorno que poderao ser beneficiados pelo morador, como linhas de
transporte coletivo, unidades de saude, centros profissionalizantes, comércio geral,

bibliotecas, centros esportivos, associagdes” (Brasil, 2022, p. 77).
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3.3.4.8 Implementacao

A priori, o projeto parte de critérios de diversidade populacional e de perfis (tempo de
situagdo de rua, tempo em instituicdes, dependéncia de substancias psicoativas e transtornos
mentais) (Brasil, 2019; 2022), que deverao ser pensados e elaborados junto aos servigos que
atendem diretamente essa populagdo, de preferéncia a Casa de Acolhida, o Centro Pop, o
SEAS e todos em articulacio com o Comité Municipal “Novos Caminhos: A Rua e outras
Possibilidades™.

Respeitando os preceitos filoséficos do modelo, o projeto deve primar pela oferta e
garantia de moradias individuais, evitando barreiras arquitetonicas, a concentragdo de mais de
um beneficidrio do programa em uma Unica moradia e garantindo a instalagdo de mobilia
minima e adequada.

Para isso, a equipe técnica deverd indicar locais que possam favorecer a integracao do
beneficidrio com a comunidade, devendo se atentar para evitar bairros com alta densidade de
exclusao social e/ou problemas que venham a dificultar a adaptacdo da pessoa, ou ainda, que
promovam o fortalecimento de condutas problematicas. Nesse sentido, sugere-se que sejam
escolhidos lugares de facil acesso aos servigos publicos e infraestrutura urbana, como as
unidades de CRAS e Unidades de Satde da Familia (USF), a fim de facilitar os
encaminhamentos para a rede de servigos e o atendimento intersetorial.

O Fundo Social de Solidariedade de Araraquara podera ser utilizado como receptor e
distribuidor de mobilias para o projeto, sendo elas novas ou usadas.

Como aceite de participacdo do projeto, o beneficidrio serd convidado a aderir ao
Contrato de Adesao, que ird prever:

e A permissdo de acompanhamento didrio ou semanal, ao longo de todo o periodo de
atendimento, por uma equipe multiprofissional;

e A concordiancia em ser um bom vizinho, cuidar da casa e comunidade, evitando
perturbagdes causadas por visitantes, bem como barulhos e outros comportamentos
considerados “anti-sociais’;

e A concordancia em ser o Unico morador no imével, exceto quando possuir um
companheiro/a ou filhos/as;

Sugere-se que os beneficiarios, assim que forem inseridos no programa e obtiverem
sua moradia, sejam incluidos nos mais variados programas ofertados pela Prefeitura

Municipal, como, por exemplo:
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e O Programa de Incentivo a Inclusdo Social - PIIS que, coordenado pela SMADS, tem
como objetivo “propiciar inclusdo social, ocupacdo, qualificagdo profissional e renda
de adultos”, prevendo ofertar o programa “a municipes em situacdo de
vulnerabilidade social”, dentre eles a PSR, através do “oferecimento de cursos de
capacitacdo, com atividades tedricas e praticas, a serem ministradas por entidades
conveniadas ou pelos oOrgdos integrantes da administragdio municipal direta e
indireta”; do “preparo e estimulo a inser¢do dos beneficidrios no mercado de
trabalho”; da “promog¢do do acesso a educacdo basica, desenvolvendo agdes para
garantir a permanéncia e a conclusdo do ensino regular, estimulando ac¢des voltadas
para a educacdo de jovens e adultos”; e da “concessdo de bolsa auxilio qualificagdo
em valor mensal” (Araraquara, 2017b, p. 1);

e O Programa Municipal de Combate a Fome e Incentivo a Inclusdo Produtiva - “Bolsa
Cidadania” que, coordenado pela SMADS e “Secretaria Municipal do Trabalho e do
Desenvolvimento Econdmico, por meio da Coordenadoria Executiva do Trabalho e de
Economia Criativa e Solidaria”, tem como objetivo “garantir o direito a renda minima
e a inclusdo produtiva, destinando-se as pessoas ou familias que se encontrem em
situacdo de extrema vulnerabilidade social e/ou de extremo risco social”, incluindo ai
a “pessoa em situacdo de rua ou em atendimento nos servicos de acolhimento”. O
beneficio concedido se da pela transferéncia de renda no valor de até 12 (doze)
Unidades Fiscais do Municipio (UFM)®, “pelo prazo de até 1 (um) ano, podendo ser
prorrogado por até 6 (seis) meses, mediante avaliagdo técnica” (Araraquara, 2019b, p.
1);

® O Programa “Araraquara sem fome”, que engloba o Programa Municipal da
Agricultura de Interesse Social - PMAIS (Araraquara, 2013), o Programa de
Aquisicao de Alimentos - PAA (Brasil, 2011b), o Banco Municipal de Alimentos, a
Rede de Solidariedade e o Programa Territorios em Rede (Araraquara, 2018b),
permitindo que o beneficiario do Programa “Moradia Primeiro” possa receber uma
cesta béasica e uma cesta de hortifruti mensalmente. Para isso, ¢ necessario que a
pessoa/familia realize um cadastro no CRAS mais proximo de sua casa;

Por fim, para acompanhamento dos beneficidrios e do programa, devera haver uma
equipe técnica e especializada, composta por, pelo menos, assistentes sociais, psicologos,

assistente técnico coordenador, assistente administrativo e motorista. A quantidade do quadro

%8 O valor de 1 UFM esta em R$ 60,29, referente ao ano de 2022.
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técnico de funcionarios devera ser estudada a partir da necessidade de acompanhamento
individual por 24h, 7 (sete) dias por semana, e pensando em gerir crises, riscos e recaidas dos
beneficidrios, devendo ser realizado por meio de visitas domiciliares didrias, a priori, para,
posteriormente, evoluir para visitas semanais, quinzenais € mensais. Para isso, sera necessario

haver pelo menos um carro para locomogao da equipe.

3.3.4.9 Cenario de gastos previstos

O cenario de gastos € previsto para o atendimento de 10 (dez) pessoas/familias em
situacdo de rua, seguindo o recomendado pelo “Guia Brasileiro de Moradia Primeiro

(Housing First)” (Brasil, 2022) e contemplado nas tabelas abaixo:

Tabela 1: Cenario de gastos previsto para o atendimento de 10 (dez) pessoas/familias em

situacido de rua*

MANUTENCAO DA MORADIA

Item Valor (més) Quantidade/ano Total (ano)
Aluguel R$ 800,00 12 R$ 96.000,00
Energia elétrica | R$ 200,00 12 R$ 24.000,00
Agua R$ 200,00 12 R$ 24.000,00
Gas R$ 100,00 4 R$ 4.000,00
Fundo de R$ 200,00 12 R$ 24.000,00
reservas para
emergencia
Total de investimento R$ 172.000,00

* Elaboragao propria.

De acordo com o “Guia Brasileiro de Moradia Primeiro (Housing First)” (Brasil,
2022), a equipe para o atendimento de até 10 pessoas/familias é composta por:
e 1 (um) coordenador;

e 1 (um) agente de acompanhamento.

Tabela 2: Cenario de gastos previsto para a equipe técnica*



EQUIPE TECNICA

Item Valor (més) Quantidad | Total (ano)
e (ano)
Coordenador R$ 6500,00 12 R$ 78.000,00
Agente de R$ 3200,00 12 R$ 38.400,00
acompanhamento
Total de investimento RS 116.400,00
OBRIGACOES PESSOAIS
Item Valor (més) | Quantid | Total (ano)
ade
(ano)
Vale refei¢do R$ 400,00 12 R$ 9.600,00
Vale transporte R$ 220,00 12 R$ 5.280,00
Combustivel R$ 300,00 12 R$ 7.200,00
Outras obrigagdes pessoais | R$ 400,00 12 R$ 9.600,00

Total de investimento

RS 31.680,00

* Elaboragao propria.

Tabela 3: Somatéria dos custos do projeto no periodo de 1 (um) ano*

Item

Total

Total de investimento em mobilia minima

R$ 92.560,00

Total de investimento em manuten¢ao da moradia

R$ 172.000,00

Total de investimento em equipe técnica

R$ 116.400,00

Total de investimento em obrigagdes pessoais

R$ 31.680,00

Total de investimento anual

R$ 412.640,00

* Elaboragao propria.

CONCLUSAO

159
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Este trabalho se iniciou com um resgate socio-historico do fendmeno PSR, apontando
sua origem, suas determinagdes sociais e sua relacdo interdependente em relacdo a estrutura
social do sistema capitalista que esta posto.

Neste momento da pesquisa, as investigacdes historicas de Karl Marx e Friedrich
Engels foram cruciais para apreender a origem do modo de producao capitalista e suas
consequéncias para a classe trabalhadora europeia, que termina como uma vasta camada
excedente, disposta a satisfacio das necessidades impostas pelas crises ciclicas do
capitalismo e vulneravel ao desemprego, podendo ter como fim ultimo a situagdo de rua.

As consequéncias barbaras dessa dindmica culminam nas mais variadas formas e
expressoes fenoménicas da “questdo social”, sendo a PSR sua expressdo mais radical.

Através das investigacdes historicas de Caio Prado Junior, Florestan Fernandes e
Octavio lanni, acerca da formacao politico social e econdomica do Brasil, foi possivel desvelar
as condigoes historicas para a (re)producao de uma camada da classe trabalhadora excedente
aos interesses imediatos do sistema capitalista brasileiro, tendo como base: o sistema
colonial; o processo de degredo da metrépole portuguesa; a abolicdo da escravatura; a
transi¢do de uma sociedade estamental para uma sociedade de classes, € as consequéncias
dessa transformagao, principalmente, para a populagdo negra.

Ademais, somando-se os processos de urbanizacdo desenfreado; as explosdes de
crises econdmicas; a intensificagdo da desigualdade e exclusdo social; o racismo estrutural; o
pauperismo; o desemprego da classe trabalhadora, e a (in)eficacia ou auséncia de politicas
publicas, evidenciou-se como ocorreu o crescimento continuo da superpopulacao relativa ou
exército industrial de reserva, categorias que, como visto, englobam a PSR contemporanea.

Por meio dos estudos de Karl Marx, Friedrich Engels, Henri Lefebvre e David Harvey
viu-se que a piora generalizada na qualidade de vida da classe trabalhadora esta diretamente
relacionada com o crescimento desordenado das cidades industriais e na transformacao da
moradia em uma mercadoria de alto potencial especulativo, que passa a ser desvalorizada
enquanto seu valor de uso em detrimento do seu valor de troca, gerando um processo
impeditivo aqueles que ndo possuem condi¢cdes econdmicas de terem acesso, podendo chegar
ao ponto de colocar pessoas para viver em situacdo de rua, através dos processos de
gentrificacdo e segregacao.

Depois, foi realizado um resgate historico das discussdes e politicas habitacionais
desenvolvidas em ambito nacional, destacando o modo como o desenvolvimento de politicas

habitacionais, ancoradas no paradigma de financeirizacdo da moradia, deram luz a um déficit
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habitacional e situagdes de risco para grande parte da classe trabalhadora brasileira, incluindo
a totalidade da PSR.

Por fim, investigou-se as origens das primeiras ac¢des intervencionistas e de protecdo a
PSR, perpassando pelos paradigmas filantropico/benemerente e do direito. Nesse interim,
destaca-se o carater contraditorio tanto dos direitos humanos quanto das politicas publicas,
mas apontando a sua capacidade de impedir tanto o avango na garantia de direitos sociais
basicos quanto a diminui¢do de pessoas indo as ruas.

Indicou-se que a parcela da classe trabalhadora que encontra-se em situagao de rua
passa por multiplas formas de alienagdo ideoldgica, preconceito e estigma, que a qualifica
como uma populagdo potencialmente perigosa e provoca iniciativas violentas de processo de
criminalizacdo por parte do Estado que atinge todas as classes consideradas subalternas.
Agindo sob a justificativa de controle e garantia da ordem, as medidas violentas perpetradas
pelo Estado capitalista moderno promovem um massacre da superpopulacao relativa,
composto por habitantes, em sua maioria, das regides periféricas dos grandes centros
urbanos.

A posteriori, a pesquisa se debrucou especificamente sobre o modelo de politica
Housing First (Moradia Primeiro), tratando sobre suas caracteristicas de intervengao, seu
contexto e processo de implantacdo, além de seus aspectos institucionais, a fim de analisar
sua capacidade diante o enfrentamento da situagdo de rua.

In loco, isto €, no municipio de Araraquara/SP, levando em consideragdo a realidade
local, as politicas publicas e servigos ja existentes ofertadas a PSR, assim como a experiéncia
académica e profissional deste pesquisador, apreendeu-se a eficicia da estrutura municipal no
que se refere a capacidade de auxiliar a superar a situacao de rua. O que foi constatado, ¢ que,
apesar dos avancos, toda a rede socioassistencial voltada a PSR ainda esta ancorada no
modelo de intervencao etapista, ou, em escada, sendo pertinente a implementagdo de uma
politica que inverta essa logica.

Como foi dito, a implementacdo de uma politica ao moldes do Housing First
independe da rede de servicos existentes em determinada localidade. Entdo, s6 devido a este
fato, ja ¢ possivel implementéa-la no municipio em questdo, entretanto, tem-se a convicgao de
que sua eficacia pode ser ainda maior se a politica for articulada com aquelas ja existentes.

Ficou evidente que as agdes estatais ndo possuem plena autonomia em relacdo a
sociedade, sendo, na verdade, produtos de processos sociais complexos, o que faz com que o
ambiente do Estado se torne local de sistematica disputa politica entre atores dotados de

distintos interesses, valores, ideologias e projetos.
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Na verdade, emergindo das relacdes sociais de producdo capitalista, e sendo,
simultaneamente, produto e catalisador dessas relagdes, o Estado moderno ¢ a materializacao
das contradigdes sociais. E ¢ nesse sentido que sempre atuard com o intuito de amenizar os
conflitos entre capital e trabalho, tendendo sempre a beneficiar aquele.

Levando isso em consideragdo, nao ¢ passivel de crenga que as relagdes
Estado-sociedade e suas politicas publicas vao variar a fim de resolver por completo
problemas sociais complexos, como ¢ o caso da existéncia de pessoas vivendo em situagdo de
rua. Pois, tendo em vista que continuardo seguindo as mesmas bases que sustentam o sistema
capitalista como modo de organizagao social, isto €, apenas transformado a agenda do Estado
via carater reformista, mas ndo em sua esséncia, via carater revolucionario, continuarao,
consequentemente, a reproduzir o fenémeno.

Também, considerando a tendéncia de mudanca das agdes governamentais publicas
diante o trato das necessidades sociais, nota-se que, no modo de produgdo capitalista, ela
sempre tendera a favor da privatizagdo dos servigos. Isso evidencia que se trata de processo
dialético, que se expressa de forma contraditéria ao transferir a responsabilidade
governamental para organizacdes da sociedade civil de interesse publico, de um lado, mas
estimulando a mercantilizagcao do atendimento diante das necessidades sociais, por outro.

Entdo, apesar das normativas que afirmam ser a moradia um direito social; do
aumento do gasto publico no setor de habitagdo e de saneamento no decorrer da histéria
brasileira, e dos processos de descentralizagdo e de extensdo do direito a cidade instituidos
em territorio nacional, constata-se a vigéncia e reprodu¢do de um modelo capitalista,
predatorio, e discriminatorio nas cidades, que aprofunda a crise urbana.

Isso se torna evidente diante dos dados referente ao déficit habitacional apresentados,
que esta concentrado, principalmente, entre populagdes de menor renda e com altos niveis de
vulnerabilidade. Tais pessoas acabam ocupando terras desprovidas de servigos, equipamentos
e infraestrutura adequadas, além de territorios distantes das regides centrais, precarios e
perigosos.

Todavia, foi constatado que todo esse cenario propicia a formulacdo de estratégias
mais eficazes para atender essas populagdes. Entdo, ao promover uma ampliagdo do olhar que
tradicionalmente confere-se as politicas publicas, desvendando as determinacdes do objeto
pesquisado, que dificilmente sdo visualizadas através de uma perspectiva puramente
normativa, esta pesquisa possibilitou a percep¢ao sobre a estruturagdo da rede de servigos
socioassistenciais € da necessidade de protecdo a esse segmento social, previstas em

orientagdes normativas, assim como a captagao tanto do alcance real da protecdo social a
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PSR, as quais abrangem tanto a rede de servigos governamentais como as
ndo-governamentais, quanto as limitagdes da sociedade em resolver tal questao.

Partindo do entendimento de que a moradia ndo deve ser tratada como uma
mercadoria, mas sim como um lugar para que se possa viver com seguranga, dignidade, e
como um direito comum a todos os seres humanos; e havendo o reconhecimento que o
Estado deve integrar politicas ao planejamento urbano tanto em nivel federal quanto estadual
e municipal, fez-se a proposi¢do da implementacdo do modelo de politica Moradia Primeiro
(Housing First) no municipio de Araraquara/SP.

Por fim, ndo ha esperangas de que esta politica finde a existéncia de pessoas vivendo
em situagdo de rua no municipio, qui¢d no mundo, tendo em vista que mantém-se as mesmas
bases estruturais capitalistas que geram e alimentam a situagdo de rua a nivel mundial.
Entretanto, espera-se que ela possa a0 menos mitigar esse problema, pois, embora, em sua
origem, valores conservadores tenham impulsionado sua ado¢do como politica baseada em
evidéncias, o modelo apresenta, em sua base, valores progressivos, como o direito de se ter
uma habitag¢ao.

Entdo, se por um lado a maioria dos programas de servigo social se concentra em
“arrumar” as pessoas em situacdo de rua, em vez de transformar as bases causais das
desigualdades estruturais que produzem esse fendmeno, por outro, considera as diferentes
condi¢des, em diferentes localidades, que exigem diferentes classificagdes e intervengoes.

Ou seja, mesmo se, em um cenario hipotético, todas as pessoas em situacdo de rua
recebesse hoje uma habitagdo, continuariam miseraveis se nao fosse transformado, de
maneira radical, o sistema de reestruturacdo social e econdmica que gera menos coesdao
social, as comunidades periféricas perturbadas e o aumento das taxas de exploracdo

capitalista, colocando mais pessoas em situacao de rua.
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