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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso teve como objetivo verificar, por meio de
revisdo bibliogréafica e estudo de caso, os preceitos da economia solidaria em uma
cooperativa de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis do interior de Séo
Paulo. A revisdo bibliogréfica buscou apresentar o surgimento, a evolugdo e
consolidacdo, da economia solidaria no Brasil, bem como, identificar o histérico e a
condicdo das cooperativas/ associacdes de catadores de materiais reciclaveis e
reutilizaveis no pais. Para tal, também, fez-se o estudo de caso, a fim de identificar a
constituicdo e os processos de gestdo de uma cooperativa. Ao final, foi possivel
verificar a constituicdo da cooperativa selecionada no estudo, que trouxe aos cooperados
melhores condicGes de vida, bem como, gestdo que apresentou caracteristicas presentes
em Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES), principalmente a autogestdo, a
igualdade e a viabilidade economica.

Palavras-chave: Economia solidéaria, catadores, autogestdo, igualdade, viabilidade
econdmica.



ABSTRACT

This undergraduate thesis aimed to verify, through a literature review and case study,
the precepts of solidarity economy in a cooperative of recyclable and reusable material
collectors in the interior of Sdo Paulo. The literature review sought to present the
emergence, evolution and consolidation of the solidarity economy in Brazil, as well as
to identify the history and condition of cooperatives/associations of recyclable and
reusable material collectors in the country. To that end, a case study was also in order to
identify the constitution and management processes of a cooperative. In the end, it was
possible to verify the constitution of the cooperative selected in the study, which
brought the cooperative members better living conditions as well as its management
presented characteristics in Social and Solidarity Economy (SSE), especially the self-
management, equity and economic viability.

Keywords: Solidarity economy, collectors, self-management, equity, economic
viability.
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INTRODUCAO

Desde a intensificacdo do processo de urbanizacdo, a destinacdo correta dos
residuos solidos vem se tornando um problema crescente no Brasil, tornando a
reciclagem uma saida essencial para as cidades brasileiras (SILVA, 2017). Segundo o
Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil feito pela Associacdo Brasileira de Empresas
de Limpeza Pablica e Residuos Especiais (Abrelpe), em 2019 foram geradas cerca de 79
milhGes de toneladas/ ano de residuos sélidos urbanos no pais. (ABRELPE, 2020)

Também, ¢ apresentado que “A quantidade de residuos coletados cresceu em
todas as regides do pais e, em uma década, passou de cerca de 59 milhGes de toneladas
em 2010 para 72,7 milhdes de toneladas e, no mesmo periodo, a cobertura de coleta
passou de 88% para 92%.” (ABRELPE, 2020, p.16) Esses dados demonstram a
importancia da continuidade de investimentos na reciclagem, a fim de alcancar a
modernizacdo dos processos de destinagcdo adequada e universalizagdo dos servicos de
limpeza urbana.

O ciclo da reciclagem tem inicio ap0s o consumo, na geracdo de residuo,
passando pela coleta do mesmo, que pode ser feita pelo municipio seja como executor
ou terceirizando a atividade, bem como por catadores individuais ou por ambos. Os
residuos solidos podem ter como destinacdo final, dentre outros, a reciclagem, a qual
depende da atividade de coleta seletiva, triagem e comercializacdo. Residuos ndo
encaminhados a destinacdo adequada e considerados como rejeitos devem ser
direcionados para disposicdo final, ambientalmente adequada, ou seja,
preferencialmente aterros sanitarios. A coleta e triagem de residuos sélidos é feita por
associacOes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, mostra
posterior encaminhamento dos materiais as empresas recicladoras ou sucateiros, para 0s
residuos retornarem como insumo as industrias de bens e servicos.

O tratamento adequado dos residuos solidos se mostra como objeto econdmico,
visto que possibilita a reutilizacdo e reciclagem de materiais antes descartados, diminui
0s gastos com disposicao final e, ndo menos importante, emprega muitos trabalhadores
0 que proporciona impacto social, visto que € uma atividade responsavel pela geragédo
de trabalho e renda. Além das empresas publicas e privadas que realizam a coleta,
triagem e reciclagem dos materiais, vemos 0s chamados catadores dispersos
(individuais) que informalmente utilizam dessa pratica para geracdo de renda, podendo,

em algum momento, se unir em uma associa¢ao ou cooperativa.



As associaches e cooperativas® de catadores pode também estar organizadas
como Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES). Esses EES tem a finalidade, por
meio da unido de trabalhadores individuais, obter vantagens do trabalho coletivo por
meio de uma organizacdo autogestionaria, solidaria, democratica e igualitaria.

Diferentemente das organizac6es regidas pela ldgica capitalista, que no mercado
de trabalho seleciona aqueles que serdo assalariados, renegando alguns trabalhadores no
processo (SINGER, 2003), os EES agregam os trabalhadores, promovendo uma
emancipacao a partir de uma ldgica colaborativa e solidaria. Essa contradicao na légica
de funcionamento dos empreendimentos se deve ao fato, segundo Singer (2003, p. 14 -
15), a primeira forma de organizagdo, puramente capitalista, “ilustram um retrocesso na
conquista dos direitos sociais pelos trabalhadores”. Por outro lado, os empreendimentos
que se enquadram na chamada Economia Solidaria estdo sustentados na valorizacédo do
humano, ao invés do ganho de capital em si, além de ser uma resposta as desigualdades
sociais e ao desemprego (IDEC, 2011).

Os empreendimentos de economia solidaria de catadores envolvem questdes
ambientais, ligadas a destinacdo de residuos sélidos e reciclagem; e sociais, por
propiciar outros meios de geracdo de renda para grupos em situacdo de exclusdo e
desemprego. Nesse sentido, a proposta deste estudo se justifica como relevante. Para
isso, foi identificado o historico e a condicdo das cooperativas/associacdes de catadores
de material reciclavel no Brasil. Bem como, a legislacdo nacional, estadual e municipal
para associacdes/cooperativas de catadores e catadores individuais de material
reciclavel e reutilizavel. Além de se considerar o conceito e a pratica da autogestdo,
solidariedade, igualdade e viabilidade econdmica para membros de uma cooperativa.
Isto posto, tem-se como problema: Como os preceitos da Economia Solidaria séo

adotados por cooperativa de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis?

1.1  Objetivos

O objetivo geral deste trabalho € identificar e analisar os preceitos da Economia
Solidéaria para uma cooperativa de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis do

interior de Sdo Paulo. E como objetivos especificos temos:

L As cooperativas e associagOes apresentam varias diferencas, dentre as quais Silva (2017, p.24) destaca
que a “associacdo é constituida de no minimo duas pessoas e a cooperativa no minimo de sete pessoas” e
que a “associacdo ndo pertence aos associados, mas sim a sociedade e na cooperativa pertence aos
associados em proporg¢do ao capital subscrito de cada um”.



1. Apresentar o surgimento, a evolucéo e consolidacao, da economia solidaria no
Brasil.

2. Identificar o histérico e a condigdo das cooperativas/ associacdes de catadores de
materiais reciclaveis e reutilizaveis no Brasil.

3. ldentificar a constituicdo e os processos de gestdo de uma cooperativa

selecionada no estudo de caso.

1.2 Metodologia

A metodologia empregada foi a exploratoria, de natureza qualitativa (MORESI,
2003), ja que o objetivo geral foi identificar e analisar os preceitos da Economia
Solidéaria para uma cooperativa do interior de Sdo Paulo. Esta pesquisa € classificada
como exploratoria por “proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, a cerca de
determinado fato” (GIL, 2008, p. 27) e que é “realizada em 4area na qual ha pouco
conhecimento acumulado e sistematizado.” (MORESI, 2003, p. 9) A partir desse autor,
a pesquisa pode ser classificada como de natureza qualitativa visto que ha uma
indissociabilidade entre a “subjetividade do sujeito” e do “mundo objetivo”, buscando
interpretar os fendmenos e para tal tem o pesquisador como instrumento para coletar as
informagdes no “mundo natural” (MORESI, p. 9). Isto posto, optou-se pela revisao de
literatura e estudo de caso como viabilizador desta pesquisa.

Visto o problema colocado neste trabalho, entende-se que o estudo de caso
possibilita a resposta a pergunta, é claro que permite um olhar a partir de uma
cooperativa e que os resultados ndo podem ser generalizados, mas contribuem para
refletir sobre o tema proposto. E importante destacar que para, para Yin (2001, p. 21), o
estudo de caso “permite uma investigacao para se preservar as caracteristicas holisticas
e significativas dos eventos da vida real - tais como ciclos de vida individuais, processos
organizacionais e administrativos, [...]”, dentre outros.

Para a realizagdo do estudo de caso foi selecionada uma cooperativa de
catadores de materiais reciclaveis e reutilizveis do interior de S&o Paulo que foi
escolhida por acessibilidade (GIL, 2008). O formulario de entrevista semiestruturada
(APENDICE) foi aplicado a presidente da cooperativa, apds contato e aceite por essa. A
entrevista foi realizada presencialmente no ano de 2018, quando se realizou a gravagéo
para posterior transcriagdo e analise. A transcricdo foi feita tomando como base

Whitaker et al (2002), na qual busca-se transcrever a fala sem a descaracterizagdo do



entrevistado(a). Ressalta-se que o nome da cooperativa, bem como da entrevistada serdo
mantidos em sigilo.

Além das informagBes primarias obtidas pela entrevista, fez-se coleta de
informacdes por meio de noticias e informac6es municipais e governamentais locais
sobre a cooperativa. Fez-se também identificacdo de legislacdo nacional, estadual e
municipal que que contemplassem associag0es/cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis e reutilizaveis, para refletir o mundo concreto onde se encontra a
cooperativa. Para cumprir os objetivos propostos, igualmente realizou-se revisdo
bibliogréfica, prioritariamente sobre: economia solidaria; empreendimentos solidarios;
catadores; coleta seletiva; e politica de residuos sélidos. Para contextualizar as
organizacGes de catadores e o0s empreendimentos de economia solidaria, foram
utilizados dados de diferentes bases, dentre as quais no Sistema Nacional de
Informacdes em Economia Solidaria (SIES), sendo a tltima pesquisa o ‘Atlas de 2013’.
(BRASIL, 2016)

A pesquisa se inicia com a contextualizagdo historica das relagdes de trabalho e
do surgimento da Economia Solidaria, seguindo para a caracterizacdo dessa, bem como,
sdo discutidos os empreendimentos solidarios e os catadores no Brasil para, por fim,
tratar os principios da Economia Solidaria. Obtidas as bases, essas foram utilizadas para
formalizar a definicdo de Economia Solidéria, identificar o histdrico e a condigdo de
cooperativas/ associacOes de catadores de material reciclavel no Brasil, o que permitiu a
continuidade da pesquisa proposta neste trabalho.

A apresentacdo do estudo de caso compreende a criagdo, histdrico, organizacéo,
funcionamento, limitacGes da realidade da cooperativa, os quais foram obtidos por meio
de publicacdes em sites municipais, sites de noticias regionais e governamentais e para a
preservacdo da identidade da cooperativa algumas fontes tiveram que ser preservadas. A
principal base de informac0es, para esta se¢do, esta sustentada na entrevista cedida pela
presidente da cooperativa. Ressalta-se que essas informac6es foram analisadas tendo
como base 0s conceitos apresentados na se¢do sobre revisdo teorica.

Fez-se importante realizar uma breve contextualizagdo da cooperativa objeto o
que esté apresentada na se¢do 4. No entanto, pode-se antecipar que essa foi formada por
catadores individuais de materiais reciclaveis de um bairro do municipio, que com o
incentivo de assistentes sociais e instituicdes de ensino locais conseguiram oficializar a
cooperativa. E uma cooperativa responsavel pela triagem de materiais reciclaveis do

municipio, sendo exclusivo seu contrato com o Poder Publico municipal.



Por fim, a estrutura deste trabalho é composta por esta Introducdo, Secédo 2
denominada “Economia solidaria: historico, conceitos e principios”, Secdo 3
“Empreendimentos Solidarios: cooperativas/associagdes de catadores”, Secdo 4
“Cooperativa de catadores de materiais recicldveis e reutilizaveis e a economia
solidaria” e a ultima Se¢do, dos elementos textuais deste trabalho, trata das

Consideracdes Finais.



2. ECONOMIA SOLIDARIA: HISTORICO, CONCEITOS E PRINCIPIOS

Identificar e analisar o0s preceitos da Economia Solidaria requer
contextualizacdo, além da definicdo de conceitos e a escolha do referencial tedrico que
fundamenta este estudo. Depois da revisdo literéria, identificou-se varias definicGes
sobre Economia Solidaria e, com isso, alguns autores foram escolhidos para compor
este referencial teorico.

A secdo esta dividida em quatro subsec6es para melhor contextualizacao. Inicia-
se apresentando o historico das relacfes de trabalho para o contexto da Economia
Solidéria e seu surgimento. Em seguida, trata-se dos empreendimentos econémicos
solidarios do Brasil. Na subsecdo seguinte, faz-se a discussdo sobre a caracterizacao da
Economia Solidaria com suas varias tentativas de definicdo e caracteristicas marcantes,
tanto pontos positivos e limitagbes, quanto os valores e principios da Economia
Solidéria. Por fim, aborda-se os catadores de materiais reciclaveis no Brasil, visto que

sdo o campo de analise deste estudo.

2.1 Trabalho e cooperativismo como contexto para a Economia Solidaria

A Economia Solidéria surgiu como resposta dos trabalhadores as consequéncias
do crescimento desenfreado do capitalismo industrial, a partir de movimentos na
Inglaterra no século XIX.

O contexto histérico da Economia Solidaria e suas transformacgdes estdo
vinculadas ao desenvolvimento das relagdes de trabalho, tanto antes quanto apds a
criagdo do capitalismo, bem como das alteragdes no modo, na condicéo e nos direitos
dessas relagfes. Essas mudancgas estimularam a mobilizacdo de trabalhadores e
pesquisadores, inclusive na busca e criacdo de alternativas para geracdo de trabalho e
renda.

O percurso historico do sistema capitalista € composto, entre outras coisas, por
crises, desemprego e miséria e €, nesse contexto, que a Economia Solidaria surgiu como
uma das alternativas de sistema (SINGER, 2002).

Monteiro (2016) discorre sobre as primeiras formas de trabalho que se tém
registro na histéria da humanidade e essas eram diretamente associadas a ideia de
castigo:

Desde a alegoria do paraiso, quando, ao cometerem o pecado, Adao e
Eva foram expulsos e receberam como maldicéo a tarefa de tirar o seu



sustento com o suor do proprio rosto, até a escraviddo imposta aos
derrotados em guerras. O trabalho foi sempre visto como sofrimento,
sendo, na antiguidade cléssica, principalmente entre os gregos e
romanos, considerado um infortinio destinado aos derrotados nas
guerras. (Ibid., p. 20)

Por outro lado, Leitdo (2018) aponta uma visdo mais positiva ao considerar que
o trabalho tem seu lugar de forma definitiva no processo de evolucédo e crescimento do
homem. O autor defende que: “a partir do modo de produ¢ao primitivo, o homem pdde
se organizar em uma sociedade comunal, ou seja, pela cooperagdo entre seus
integrantes, mantendo assim a sobrevivéncia a partir do trabalho coletivo”. (LEITAO,
2018, p. 9)

Nesse contexto, com o passar dos anos até chegar ao feudalismo, de acordo com
Monteiro (2016), o trabalho muda de conotacéo e passa a ser uma condicao de servidao,
ao invés de escraviddo, dando a condicdo de homens livres aos trabalhadores que
estardo a servico dos proprietarios de terras nos feudos, mas essa liberdade estava
condicionada ao pagamento de tributos e vinculada a terra.

Destaca-se que os meios de producdo pertenciam ao trabalhador, permitindo que
ele dominasse todo 0 processo e se apropriasse do excedente da producédo, dando inicio
as primeiras relagdes de trabalho na idade média, exercidas entre o mestre artesdo, 0s
ajudantes e os aprendizes. Levando, assim, “ao inicio das corporagdes de oficio, que
tinham como objetivo organizar o trabalho dos artesdes e regulamentar a produgdao”
(MONTEIRO, 2016, p. 21).

Na transicdo do feudalismo para o capitalismo, Santos (2016) observa a origem
do capitalismo com a burguesia emergente, que detém os meios de producdo. Essa é
uma das principais caracteristicas estruturais do capitalismo, a separacdo daqueles que
concentram os meios de producdo (capitalistas) e 0s que precisam vender sua propria
forca de trabalho, como mercadoria, para sobreviver (trabalhadores).

Leitdo (2018) acrescenta que quando outros modos de producdo foram
aprimorados, como o modo escravista e 0 modo feudal, o trabalho acabou sendo
destinado a alguns pela posi¢éo social dos individuos e, com a ascenséo do capitalismo,
o trabalho se tornou a principal fonte de exploragdo do homem pelo homem. Nesse
sentido, Santos (2016) expde que o capitalismo reduz o custo do operéario e intensifica a
expropriacdo da forca de trabalho, reduzindo os salarios e obrigando, assim, as mulheres
e os filhos do operario a ingressarem a industria, recebendo um salario ainda mais

baixo, a fim de obter minimamente a condicao de sobrevivéncia dessas familias.



Avancando para a Inglaterra do seculo XVIII, em plena Revolucdo Industrial, o
capitalismo industrial se consagrou como modo de producdo e modificou a estrutura
social e econdmica, além de ter revolucionado os processos produtivos, dando inicio as
fabricas capitalistas que substituiram a producdo artesanal (MONTEIRO, 2016). A
producdo aumentou e o comércio se fortaleceu, de acordo com o autor, fazendo com que
a oficina do artesdo ndo desse mais conta de atender as necessidades dos consumidores,
ndo conseguindo se manter na concorréncia, 0 que resulta no surgimento das
manufaturas e a relacdo artesdo/aprendiz da lugar a relacdo patrdo/empregado, com a
criacdo de novas funcdes e divisdes do processo de trabalho.

O autor ainda disserta sobre as mas condi¢cdes de trabalho nessas fabricas
capitalistas, " a rotina de trabalho era extenuante e a jornada chegava a 14 horas ou
mais. [...] esses fatores perpetuaram o processo de empobrecimento de milhdes de
trabalhadores [...]" (MONTEIRO, 2016, p. 11). Isso marcou a divisdo de classes entre
aqueles que detinham o capital e aqueles que possuiam a forca de trabalho e eram
“subjugados ao sistema” e as exigéncias “discriminatorias ou pouco emancipatorias”.
(MONTEIRO, 2016, p. 11)

Com a revolucdo industrial houve o avan¢o das tecnologias, permitindo que as
fabricas ampliassem a producdo e reduzissem o tempo gasto para produzir, diminuindo
a importéncia do trabalho e aumentando a exploragéo do trabalhador que se tornou uma
‘simples pega’ (MONTEIRO, 2016). O trabalho era a ‘nova mercadoria’.

“Quanto mais o trabalhador produz, mais pobre ele fica e mais riqueza ele gera
para o capital” (ARNS, 2017, p. 48). Arns (2017) destaca o papel do trabalhador como
uma mercadoria que chega a ser mais barata do que o préprio produto por ele produzido
e seu proprio “valor” oscila com a mesma logica da observada para qualquer outra
mercadoria, seguindo as varia¢fes da oferta e da procura. (MARX, 2015 apud ARNS,
2017, p. 48).

Com o0 aumento da procura por empregos e novas oportunidades, o &xodo rural
levou ao inchaco das cidades e, no final do século XVIII e inicio do século XIX, havia
mais mado de obra do que vagas nas fabricas inglesas, dando inicio a uma grande crise
do trabalho no primeiro quartil do século XIX, o que produziu uma massa
sobressalente: exército industrial de trabalho (MONTEIRO, 2016).

O autor ainda destaca que o empobrecimento do trabalhador, 0 uso macico de

tecnologias e 0 avanco do capital no mundo contribuiram para o capitalista dominar o



processo produtivo, tendo o trabalho como fator de producdo fundamental para a
producdo de mercadorias. Ademais, a contradi¢do do capitalismo esté posta, visto que:

[...] quanto mais gera riqueza [mais os capitalistas acumulam capital],
menos precisa dos trabalhadores, que séo assim excluidos do mercado
de trabalho, ou seja, mesmo criando valor, os trabalhadores ficam de
fora da participacdo [de parte] no valor criado pelo trabalho.
(MONTEIRO, 2016, p.25)

Ressalta-se que os trabalhadores excluidos sdo denominados de “superpopulagio
relativa” que fazem com que haja a movimentacao salarial e que ela ocorre devido ao
“acréscimo ou pelo decréscimo da dimensao relativa da superpopulagéo, pelo grau em
que ela ¢ ora absorvida, ora liberada”. (MARX, 1988a, p. 195 apud VIANA, 2006, p.
95) Tornando necessaria a sua manutencdo para a continuidade do processo de
empobrecimento e desvalorizagio dos trabalhadores.

As mudancas trazidas pela revolucdo industrial na Inglaterra se disseminaram
para outros paises, impulsionadas pelo capitalismo e busca pelo lucro. Novas formas de
produzir surgiram, a0 mesmo tempo em que os instrumentos foram criados para conter
0 avanco do capital sobre o trabalho, como a “organiza¢ao cooperativa, os sindicatos, os
movimentos operarios e politicos, o surgimento do socialismo na Inglaterra com 0s
socialistas utopicos” (MONTEIRO, 2016, p.12), entre outros.

O autor ainda lista as modificacGes introduzidas pelo capitalismo ao longo dos
séculos, apesar dos diferentes movimentos de resisténcia dos trabalhadores: o
liberalismo idealizado pela escola classica de economia na Inglaterra, a introducdo do
Fordismo, do Taylorismo, do Toyotismo com sua acumulacdo flexivel (MONTEIRO,
2016) e o predominio do ideéario neoliberal, a partir de fins da década de 1970.

Destes instrumentos, a cooperativa seria uma alternativa para os trabalhadores,
principalmente os desempregados. Para Singer (2002), o britdnico Robert Owen foi
importante na criacdo do pensamento cooperativista. Owen era proprietario de um
complexo téxtil em New Lanark e suas ideias foram difundidas quando em 1817 tentou
lidar com a situacdo de desemprego e crise que se instalava na Inglaterra apds a
revolugdo industrial. Para ele, por meio do investimento na criagdo do que ele chamou
de Aldeias Cooperativas, que seriam lugares em que 0s proprios “excluidos”, poder-se-
ia produzir e voltar a consumir. As Aldeias teriam o investimento inicial do governo
britdnico e depois o retorno viria através da reinsercdo dos trabalhadores, ja que

acertadamente Owen sabia que:



[...] o maior desperdicio, em qualquer crise econémica do tipo
capitalista (devido a queda da demanda total), é a ociosidade forcada
de parte substancial da forca de trabalho. Ha um efeito
empobrecimento da sociedade, que se concentra nos que foram
excluidos da atividade econémica. Portanto, conseguir um trabalho
para eles é expandir a criagdo de riqueza [...] (SINGER, 2002, p. 26).

As ideias de Owen acabaram sendo rejeitadas, na segunda década do século
XIX, pelo governo Britanico, que se recusou a realizar investimentos da forma sugerida
por Owen, 0 que ndo impediu que suas ideias se espalhassem e gerassem seguidores
(SINGER, 2002). Ao mesmo tempo, houve o surto sindicalista, quando:

Muitas das sociedades cooperativas que foram fundadas no fim dos
anos 20 e comego dos anos 30 [do século XIX] eram dessa espécie,
originadas ou de greves ou diretamente de grupos locais de
sindicalistas que haviam sofrido rebaixa de saldrios ou falta de
emprego. Algumas dessas cooperativas foram definitivamente
patrocinadas por sindicatos; outras foram criadas com a ajuda de
sociedades beneficentes cujo os membros provinham do mesmo
oficio. Em outros casos, pequenos grupos de trabalhadores
simplesmente se uniam, sem qualquer patrocinio formal e iniciavam
sociedades por conta propria (COLE, 1944, p. 24 apud SINGER,
2002, p. 29).

A estruturagdo das cooperativas tinha como cerne os valores béasicos do
movimento operario de igualdade e democracia, 0os mesmos idealizados pelo
socialismo. Singer (2002) ressalta que o cooperativismo de producdo surgiu na Gra-
Bretanha da expansao dos sindicatos e da luta pelo sufragio universal.

Assim como Singer (2002), Bhowmik (2002) destaca que a primeira cooperativa
foi fundada em 1844, por teceldes em Rochdale, Inglaterra, com o objetivo de
“fornecer, a precos justos, produtos de consumo aos trabalhadores” (BHOWMIK, 2002,
p. 45). Para Singer (2002), Rochdale serviu de exemplo para cooperativas que se
desenvolveram na Inglaterra, nos Estados Unidos da América e na Europa.

Lechat (2002) e Franca Filho (2001) destacam que os empreendimentos
aparecem em tempos de crise econdmica e exclusdo social, o que é observado quando se
considera o surgimento de cooperativas agricolas e de poupanca, criadas pelos pequenos
agricultores, na Franca entre os anos de 1873 e 1895.

No mesmo sentido, mas avangando para os anos de 1929 e 1932, durante a
depressdo econdmica, os trabalhadores criaram cooperativas de consumo e habitacéo

para suportar as consequéncias da crise na Europa e nos Estados Unidos. Mas o0 niUmero



de cooperativas diminuiu depois da Segunda Guerra Mundial gracas a implantacéo de
politicas sociais.

Em 1930, na Franca, trabalhadores comecaram a organizar a producdo por meio
de formas de associacdes de producdo e consumo. Lechat (2002) discorre sobre os
acontecimentos das décadas de 30 e 40 do século XIX, na Europa:

As décadas de 30 e 40 do século XIX, marcadas por um novo tipo de
regulacdo do trabalho que, de corporativo transformou-se em
concorrencial, viram nascer sociedades de socorro mutuo, balcGes
alimenticios e cooperativas de producdo. Criadas por operarios ou por
artesdos gque se negavam a tornarem-se proletarios, essas iniciativas
tentavam amenizar os sofrimentos trazidos pelos acidentes, pelas
doencas e pela morte (LECHAT, 2002, p. 5).

Com a chegada da década de 1970, novas crises econdmicas causaram O
fechamento de empresas e agravaram o desemprego, 0 que possibilitou o surgimento de
cooperativas de trabalhadores demitidos que assumiram empresas falidas. Assim, a
década de 1980 foi marcada pela criacdo de cooperativas de trabalhadores em toda a
Europa (GATTAI, 2014).

Ao se considerar 0 processo cooperativista no Brasil, tem-se as primeiras
cooperativas institucionalizadas nas Ultimas décadas do século XIX. Em 1891, na
cidade de Limeira, estado de S&o Paulo, nasce a Associacdo Cooperativa dos
Empregados da Companhia Telefonica e, nos anos seguintes, surgem diversas outras,
com as mesmas caracteristicas, mas formada por outras categorias profissionais que
também visavam incrementar suas trocas e consumo (SINGER, 2002).

J& no governo do presidente Getulio Vargas, de acordo com Gattai (2014),
observa-se 0 incremento das cooperativas por meio de uma politica paternalista,
principalmente pelo Ministério da Agricultura. O mesmo autor ressalta que no periodo
do governo ditatorial, pds-1964, ha pontos relevantes para o cooperativismo, tais como:
intensificacdo do controle sobre as cooperativas por parte do Estado; criacdo da
Organizacédo das Cooperativas no Brasil em 1969 (OCB); e a institui¢do da Lei 5.764/71
que trata da Politica Nacional de Cooperativismo, do regime juridico das sociedades
cooperativas, dentre outros (BRASIL, 1971).

No caso do Brasil, deve-se pontuar, também, que h& organizagbes que
contribuiram para a formacdo de grupos formalizados (cooperativas e associagoes),

como a Céritas, entidade ligada a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),



que financiou milhares de pequenos projetos denominados PACs, Projetos Alternativos
Comunitérios (SINGER, 2002).

E importante destacar que, com o fim do socialismo, a ameaca real sobre o
capitalismo desaparece junto e o0 mundo do trabalho, no final do século XX, deixa o
capitalismo avancar sobre as conquistas trabalhistas (MONTEIRO, 2016). Tanto é que
as tentativas de organizar o processo de trabalho sob a forma associada ganham forca,
especialmente, a partir dos anos de 1990 no Brasil (SINGER, 2002), como alternativa
frente ao desemprego.

No proximo subtépico sera desenvolvida a criagdo de empreendimento
solidarios no Brasil, como alternativa ao desemprego e que é fruto da organizacao de
trabalhadores em busca da concretiza¢do e vivéncias de novas relages econémicas e
sociais, 0s quais sdo organizados em cooperativas, associacOes, redes de cooperacédo ou
complexos cooperativos e empresas autogestionarias. Organizacdes que realizam
atividades de producdo de bens e servicos, financgas solidarias, trocas, comércio justo e

consumo solidario.

2.1.1 Economia solidaria no Brasil

O Brasil ndo teve a estruturacdo do servico publico de emprego com o
desenvolvimento do capitalismo, o que foi natural para um pais de industrializacdo
tardia, mesmo com a criacdo do Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio em 1930
(ALANIZ, 2012). De acordo com Alaniz (2012, p. 33), a “fungdo da politica de
emprego de prestar assisténcia ao desempregado por meio da intermediacdo da méo de
obra, formacdo profissional e assisténcia financeira aconteceu de modo parcial e
recentemente”.

Ainda conforme Alaniz (2012, p. 43), existe uma "heterogeneidade historica do
mercado de trabalho brasileiro™, de acordo com Pires (2016), mas ressalta-se que, a
partir da década de 1930, as normas e as condicdes influenciam até os dias atuais,
mesmo com as mudangas nas condicdes e relacbes de trabalho. Com a minima (ou até
nenhuma) seguranca no trabalho, apesar da estruturacdo de normas juridicas que regem
sobre o trabalho pelo Estado, tem-se a busca por condi¢cfes de reproducédo da forca de
trabalho reduzidas a precariedade e garantidas pelas leis, ou seja, com “a condi¢ao de
vigilancia das regulamentacdes trabalhistas que tende a impulsionar os deslocamentos

em diregdo a periferia do capitalismo” (ALANIZ, 2012, p. 43).



A Era Vargas (1930-1945) foi importante para a classe trabalhadora, pois é
quando se estabelece a politica trabalhista que criou a carteira de trabalho, além disso
implementou a medicina do trabalho, as férias remuneradas e avancou e consolidou o
sistema previdenciario (MONTEIRO, 2016). Entretanto, esse avanco aconteceu a fim de
atender as necessidades de industrializacdo do pais que, apesar de trazer beneficios aos
trabalhadores, foi “[...] marcado por um sistema de controle, cerceamento de liberdades
e repressdo ao pensamento divergente” (MONTEIRO, 2016, p. 37), época que cresciam
as mobilizacdes sindicais.

Monteiro (2016) aponta o objetivo da CLT (Consolidacéo das Leis do Trabalho)
como a criacdo de uma legislacdo do trabalho com viés paternalista, contudo também
proporcionou um espago para a cidadania. Ela visava garantir aos trabalhadores o
acesso a um mercado de trabalho regulamentado, mas que era organizado por um
Estado centralizador e autoritario, 0 que tornava as mudangas uma mera concessao do
governo.

Apos a Era Vargas, a politica adotada continuou sendo de controle pelo Estado e
atuacdo de sindicatos. Vale evidenciar a criagdo, em 1966, do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), com o objetivo de atender a necessidade do trabalhador
porém, a0 mesmo tempo, se extinguia a estabilidade de 10 anos, o que atendia,
principalmente, os interesses dos empresarios. (MONTEIRO, 2016)

A partir dessas breves consideracdes sobre as condicdes do trabalho e quanto as
normas juridicas no Brasil, faz-se necessario tratar o trabalhador a partir de outra l6gica
de funcionamento que néo a relacdo capital-trabalho, como a que se estabelece a partir
da Economia Solidaria. O movimento da Economia Solidaria no Brasil foi moldado ao
longo das fases cronoldgicas do desenvolvimento econdmico e politico do pais. Pode-se
destacar, por exemplo, o periodo do chamado “milagre econdmico”, que proporcionou
alto crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e de certa forma reducdo da pobreza na
década de 1970, mas esses resultados obtidos ndo foram observados da mesma forma
entre as regides do Brasil (KUYVEN, 2016).

E nesse contexto que se tem a Economia Solidaria no Brasil, em fase
embrionaria, em contraposi¢do a dindmica do mercado industrial e de trabalho, fazendo
com que ndo houvesse motivacdo significativa entre os trabalhadores para que se

unissem em um movimento alternativo (KUYVEN, 2016).



Nos anos subsequentes ndo ocorreram grandes mudancas na relacdo empregador
e empregado, apesar de mobiliza¢bes sindicais crescentes no inicio da década de 1980.
(KUYVEN, 2016)

Dentro dos movimentos sociais brasileiros na década de 1980, a democratizacéo
fortaleceu as:

propostas e formas de democratizacdo das relacbes de trabalho,
fomentando a formacdo de cooperativas a partir de préaticas de
autogestdo com apoio de universidades, sindicatos e outras
instituicbes empenhadas na construgdo de empreendimentos
solidarios. (PIRES, 2016, p. 73)

Periodo em que a Céritas foi relevante para a formacéo dos Projetos Alternativos
Comunitarios (LECHAT, 2002).

Entre o fim da década de 1980 e ao longo da década de 1990, houve o
fortalecimento do movimento da Economia Solidaria, que abriu espaco para o dialogo
de seus militantes com as diversas instancias de governo (BELLISSIMO, 2016). De
acordo com Pires (2016), nesse periodo, a intensificacdo das politicas neoliberais, no
Brasil e no mundo, resultou na elaboracdo de iniciativas diferentes do modo de
producdo, gestéo e relacdes de trabalho das empresas capitalistas.

No final do século XX e na primeira década do século XXI, ha a criacdo de
estruturas de politicas publicas especificas para a Economia Solidaria e essa passou a
contar com o apoio de agentes governamentais. Como 0 pais passou por um cenario de
modificacdo radical social e econdémica, a Economia Solidaria surge e cresce como uma
forma de resisténcia aos programas neoliberais. Foi a partir de 1992 que as
universidades comecaram a apoiar processos de Economia Solidaria, nas areas de
desenvolvimento de “novas tecnologias, administracdo de empreendimentos e formagéo
de grupos para gestdo de cooperativas” (GATTAI, 2014, p. 47), por meio de
incubadoras universitarias de cooperativas populares.

A principio o apoio ocorre no plano local e estadual e, posteriormente, no plano
federal, tendo como “apice a cria¢do da Secretaria Nacional da Economia Solidaria
(SENAES), mas somente no ano de 2003, durante o primeiro Governo Lula”
(BELLISSIMO, 2016, p. 54). A SENAES foi criada pelo Decreto 4.764 de 2003
(BRASIL, 2003), que era vinculada ao Ministério do Emprego e Trabalho. A SENAES
por sua vez, foi revogada pelo Decreto n° 8.894 de 3 de novembro de 2016 (BRASIL,
2016). Apoés outras revogagdes, atualmente, ha o Decreto n® 9.745 de 08 de abril de

2019 (BRASIL, 2019), que menciona a Subsecretaria de Economia Solidaria, e de



acordo com a Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019 (BRASIL, 2019) agora essa é parte
do Ministério da Cidadania. No Decreto de 2003 foi estabelecido a competéncia da
secretaria em quinze incisos:

I - subsidiar a definicdo e coordenar as politicas de Economia
Solidéria no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego;

Il - articular-se com representacGes da sociedade civil que contribuam
para a determinacdo de diretrizes e prioridades da politica de
Economia Solidéria ;

Il - planejar, controlar e avaliar os programas relacionados a
Economia Solidéria ;

IV - colaborar com outros 6rgdos de governo em programas de
desenvolvimento e combate ao desemprego e a pobreza;

V - estimular a criagdo, manutencéo e ampliacdo de oportunidades de
trabalho e acesso a renda, por meio de empreendimentos
autogestionados, organizados de forma coletiva e participativa,
inclusive da economia popular;

VI - estimular as relagdes sociais de produgdo e consumo baseadas na
cooperagdo, na solidariedade e na satisfagdo e valorizagdo dos seres
humanos e do meio ambiente;

VII - contribuir com as politicas de micro finangas, estimulando o
cooperativismo de crédito, e outras formas de organizacao deste setor;
VIl - propor medidas que incentivem o desenvolvimento da
Economia Solidéria ;

IX - apresentar estudos e sugerir adequacdes na legislacdo, visando ao
fortalecimento dos empreendimentos solidarios;

X - promover estudos e pesquisas que contribuam para o
desenvolvimento e divulgacdo da Economia Solidaria;

XI - supervisionar e avaliar as parcerias da Secretaria com outros
6rgdos do Governo Federal e com 6rgdos de governos estaduais e
municipais;

XIl - supervisionar e avaliar as parcerias da Secretaria com
movimentos sociais, agéncias de fomento da Economia Solidaria,
entidades financeiras solidarias e entidades representativas do
cooperativismo;

XII1 - supervisionar, orientar e coordenar 0s servigos de secretaria do
Conselho Nacional de Economia Solidaria;

XIV - apoiar tecnicamente os drgéos colegiados do Ministério, em sua
area de competéncia; e

XV - articular-se com os demais drgaos envolvidos nas atividades de
sua area de competéncia. (BRASIL, 2003, art. 16)

Além disso, no mesmo Decreto, também foi criado o departamento de Fomento

a Economia Solidaria e a este compete:

I - promover acgdes e elaborar e coordenar programas que visem ao
desenvolvimento e fortalecimento da Economia Solidaria ;

Il - coordenar a articulacdo e o desenvolvimento de parcerias com
organizagbes ndo-governamentais, entidades de classe, universidades
e outras instituicbes para o desenvolvimento de programas de
Economia Solidéria ;



Il - promover a expansdo dos empreendimentos solidarios, mediante
a abertura de canais de comercializacdo e a divulgacdo dos conceitos
de comércio justo e consumo ético;

IV - promover a articulagdo de politicas de financiamento que
viabilizem a criacdo de novos empreendimentos e o desenvolvimento
e consolidacdo dos ja existentes; e

V - cooperar com a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego e
outros orgdos de governo para o desenvolvimento de linhas de crédito
gue sejam mais adequadas aos empreendimentos solidarios. (BRASIL,
2003, art. 18)

Estrutura que garantiu o crescimento da Economia Solidaria no Brasil e a
consolidagdo de empreendimentos de Economia Solidaria nas mais diversas areas de
atividade.

Machado (2017) aponta que a recuperacdo das empresas em vias de fechamento
e faléncia permitiu que a economia popular solidaria emergisse na década de 1990 no
contexto brasileiro, pois os trabalhadores comecaram a se apropriar do ambiente de
trabalho e de producdo, criando, assim, novas formas de relacbes e de organizagdes
populares.

O processo de consolidacdo da Economia Solidaria pode ser verificado por meio
do Mapeamento da Economia Solidaria (SILVA; CARNEIRO, 2016), que apontou a
existéncia de 19.708 Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES), fato que,
anteriormente, ndo se tinha conhecimento, visto que, nunca havia ocorrido um
mapeamento desse tipo.

O primeiro Mapeamento Nacional de Economia Solidaria ocorreu entre 0s anos
de 2005 e 2007, no qual se identificou 21.859 empreendimentos de economia solidaria,
em 2.934 municipios brasileiros (SILVA; CARNEIRO, 2016). O segundo mapeamento
ocorreu entre os anos de 2009 e 2013 e os resultados mostraram que 1.687.035
trabalhadores e trabalhadoras estavam na Economia Solidéria, dos quais 63% eram
homens e 37%, mulheres. A regido na qual se identificou maior numero de EES foi a
Nordeste (43%), seguida pela Sudeste (18%), Sul (16,5%), Norte (12%) e Centro-Oeste
(10%). (SILVA; CARNEIRO, 2016)

A pesquisa foi feita a partir das seguintes premissas da Economia Solidaria com
a definicdo do Manual do Sies:

» coletivas — organizacGes supra familiares, singulares e complexas
(tais como: associagdes, cooperativas, empresas autogestionarias,
grupos de producao, clubes de troca, redes etc.) cujos participantes ou
sdcios exercem coletivamente a gestdo das atividades, assim como a
alocacéo dos resultados;



* permanentes — que disponham ou nao de registro legal, prevalecendo
a existéncia real;

» que realizam atividades econémicas de produgdo de bens, de
prestacdo de servicos, de fundos de crédito (cooperativas de crédito e
os fundos rotativos populares), de comercializagdo e de consumo
solidario. (BRASIL, 2005 apud SILVA; CARNEIRO, 2016, p. 9).

Para a primeira pesquisa, foi elaborado um questionario com 171 questdes,

divididas em 9 secdes:

1) identificacdo e abrangéncia do EES; 2) -caracteristicas
predominantes dos sécios; 3) caracteristicas gerais do
empreendimento; 4) tipificacdo e dimensionamento da atividade
econdmica e situacdo do trabalho dos socios; 5) situa¢do do trabalho
dos ndo socios; 6) investimentos, acesso a créditos e apoios; 7) gestao
do empreendimento; 8) dimensdo sociopolitica e ambiental; e 9)
apreciagdes subjetivas a respeito do ES. (SILVA,2017, p. 9)

A pesquisa apontou que no Centro Oeste foram criadas 1.235 EES e revisitadas

786, no Nordeste foram criadas 2.269 EES e revisitadas 858, no Sudeste foram criadas

2.217 EES e revisitadas 1.011, na regido Sul foram criadas EES e 1.639 e revisitadas e 0

Nordeste foram criadas 4.509 e revisitadas 3.531, conforme pode ser observado na

Tabela 1.

Tabela 1-Principais movimentos sociais (sindicais e populares) com participacdo dos

ESS

Respostas Total de EES %
Movimento sindical urbano ou rural 6.550 33,2
Movimento de luta pela terra e agricultura familiar 4.042 20,5
Movimento popular ou comunitario 3.194 16,2
Movimento religioso ou pastoral 2.619 13,3
Movimento ambientalista/de agroecologia 1.992 10,1
Movimento de mulheres/género 1990 10,1
Movimento cultural 1607 8,2
Movimento de luta por moradia 1549 7.9
Movimento de jovens/da juventude 1268 6,4
Movimento de combate a fome 1024 5,2
Movimento étnico/racial 818 4,2
Movimento dos catadores 603 3,1
Movimento de ameacados ou atingidos por barragens 299 2,6
Outros movimentos 955 4,8
Total 28.510 100

Fonte: Banco de dados do Sies.

Os resultados acima demonstram que a tematica da Economia Solidaria é muito

diversificada na organizacéo da sociedade brasileira. Pode-se considerar que € uma clara



expressdo de uma economia plural em parceria com as mdltiplas dimensdes da vida
cotidiana.

Mascarenhas (2010) mostra que o Movimento de Economia Solidéaria, mesmo
tendo se originado, principalmente, a partir de cooperativas, € composto por Vvarias
formas de organizacao, como associacdes, grupos informais, redes sociais de articulacdo
politica e de comercializacdo, clubes de trocas e de compras, centros publicos de
Economia Solidéria e féruns. A autora destaca que os trabalhadores constroem juntos a
experiéncia cotidiana do trabalho auto gestionario e compartilham a cultura
fundamentada em cooperacdo, solidariedade, igualdade e respeito, trocando
conhecimentos, vivenciando e aprendendo novos valores que criam posturas mais
criticas e abertas ao didlogo

Existem organizagdes que aderiram a Economia Solidaria em diferentes setores
e sdo compostas por grupos marginalizados. Alaniz (2012) exemplifica 0 movimento de
catadores e de reciclagem de lixo, foco deste estudo, o que reafirma a importancia dos
catadores para os EES, como apresentado na Tabelal.

Os catadores de reciclagem se tornam importantes dentro da Economia Solidaria
porque havia uma brecha deixada pelas politicas puablicas no Brasil quanto aos residuos
solidos. Pode-se considerar seu servico como um servico de utilidade publica, ja que
com a coleta do lixo e sua venda para reciclagem, diminuem a quantidade de materiais
que, caso fossem descartados na natureza, ocupariam espaco em aterros e lixdes,
aumentando o volume de residuos e diminuindo a vida util desses espacos destinados ao
descarte. Além de coletar, separar, transportar, acondicionar, as vezes, eles beneficiam
os residuos sélidos, tornando o que era visto como lixo, indtil e pronto para ser
descartado, em mercadoria, com valor de uso e de troca. (MAGALHAES, 2016)

Pires (2016) aponta que a Economia Solidaria surgiu como alternativa voltada
para a geracdo de emprego e renda em meio ao cenario de alta taxa de desemprego e
informalidade e a queda do valor real dos salérios, causados pela mundializacdo da
economia, pela reestruturacdo produtiva e econdmica, pelas privatizagdes, pela entrada
de multinacionais e pela flexibilizacdo das leis trabalhistas.

Outro ponto a ser considerado é sobre a agenda governamental nos anos entre
2003 e 2015, essa foi criada pelo governo federal, quando ocorre constante disputa de
espaco entre os fatores sociais e politicos para incluir ou excluir, fortalecer ou
enfraquecer as questdes que sdo assumidas como problemas a serem enfrentados via
intervencao do poder estatal. (SILVA, 2017)



Portanto, ha uma série de possibilidades em uma agenda de governo, pelo fato
de considerar interesses predominantes em uma determinada conjuntura social e
politica, no entanto a agenda é limitada pela capacidade orcamentéria da estrutura de
Estado. Ademais, cada elemento de politica publica possui seu préprio arranjo de
implementacao (SILVA, 2017).

Apesar dessa limitacdo, observa-se que, durante o Governo de Dilma Rousseff
apesar das crises internacional e nacional, a Economia Solidaria ndo retrocedeu nas
conquistas alcancadas e ainda realizou importantes conquistas, de acordo com
Bellissimo (2016). Além do mais, o autor ressalta a integracdo da politica nacional de
Economia Solidéaria ao Plano Plurianual (PPA 2012 — 2015), por meio do Programa de
Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia (Lei 12.593/2012).

Nos dados do site do Ministério da Economia, tem-se o PPA (2012 — 2015) que
estabelece objetivos, metas e iniciativas que tratam da Economia Solidaria:

OBJETIVO 0983: Fomentar e fortalecer empreendimentos
econdmicos solidarios e suas redes de cooperacdo em cadeias de
producdo, comercializagdo e consumo por meio do acesso ao
conhecimento, crédito e financas solidarias e da organizacdo do
comeércio justo e solidario.

OBJETIVO 0982: Fortalecer a institucionalidade da politica nacional
de Economia Solidaria, a articulacdo federativa e a integracdo das
politicas de promocdo das iniciativas econdmicas solidarias nos
processos territoriais sustentaveis e solidarios de desenvolvimento.
(MINISTERIO DA ECONOMIA, 2016).

Quanto as Metas apresentadas no PPA 2012 -2015, tém-se:

Criar e fortalecer 200 redes de producdo e comercializa¢do. Incluir
200 comunidades nas financas solidarias. Certificar os produtos e
servigos de 5 mil empreendimentos econdmicos solidarios no Sistema
de comércio Justo e Solidario Promover a formacdo e capacitacéo
social e profissional de 10.000 trabalhadores para a Economia
Solidaria. Promover a incubacéo, assessoria técnica e o fomento direto
a 1,5 mil empreendimentos econémicos solidarios.

Manter e atualizar informag6es de 30 mil organiza¢des de Economia
Solidaria.

Criar e implantar o Sistema Nacional de Economia Solidéria e
fortalecer as instancias de participacao.

Promover a integracdo das politicas de Economia Solidaria em 100
processos territoriais de desenvolvimento.

Implementar a insercdo de 9 mil empreendimentos econémicos
solidarios no Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario.
Realizacdo de campanhas educativas para divulgacdo da Economia
Solidaria e promocdo do consumo responsdvel e solidario.
(MINISTERIO DA ECONOMIA, 2016).

Além disso, sdo detalhadas as inciativas referentes ao objetivo 0982:



046H - Aprovacdo do marco legal nacional da Politica Publica e do
Fundo Nacional de Economia Solidaria

0461 - Atualizacdo e aperfeicoamento do marco legal do
cooperativismo, das cooperativas de trabalho e do cooperativismo
social

046) - Atualizagdo, manutencdo e ampliacdo do Sistema de
Informag6es em Economia Solidaria — SIES

046K - Disseminar na sociedade brasileira os principios da Economia
Solidaria, do comércio justo e do consumo consciente

046L - Implantacdo de espacos multifuncionais nos territérios com
agentes de desenvolvimento solidario nos territorios para a promocao
de acdes integradas de apoio aos empreendimentos econdmicos
solidarios

046M - Implantacdo do Sistema Nacional de Economia Solidéaria
incluindo o Funcionamento do Conselho Nacional e realizacdo da 32
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria

046N - Implantagdo e funcionamento do Sistema Nacional de
Comeércio Justo e Solidario

0460 - Promogdo de acOes intersetoriais para o fortalecimento do
cooperativismo social

Iniciativas do Objetivo 0983:

046P - Certificacdo de produtos e servicos com garantia de origem
social e ambiental

046Q - Desenvolvimento e disseminacdo de tecnologias sociais
apropriadas a Economia Solidaria

046R - Formagdo de trabalhadores, agentes, formadores,
multiplicadores e gestores publicos da Economia Solidaria

046S - Implantagdo e consolidagdo de Bancos Comunitarios de
Desenvolvimento, Fundos Rotativos Solidarios e apoio ao
Cooperativismo de Crédito Solidario

046T - Incubacdo, fomento, assessoramento técnico e apoio a
empreendimentos econdmicos solidarios e suas redes e cadeia de
producgdo, comercializagdo e consumo

046U - Promocéo da adequacdo das politicas de crédito as exigéncias
e caracteristicas dos empreendimentos econémicos solidarios

046V - Promocéo do acesso as compras governamentais para produtos
e servicos da Economia Solidéaria

046W - Promocao e fortalecimento de feiras, espacos fixos e bases de
servico para comercializacdo de produtos e servicos da Economia
Solidaria. (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2016).

Com isto posto, pode-se inferir a inclusdo da politica de Economia Solidaria nas
acOes de Estado via PPA, o que impulsionou as agdes em curso no movimento da
Economia Solidaria. Em especifico, com base nos objetivos do PPA, a SENAES
elaborou 0 Termo de Referéncia da Politica Nacional de Economia Solidaria que
explicita temas importantes para o debate da Economia Solidaria. No PPA de 2020 e
2023, a economia solidaria perde importancia, fazendo parte de um programa com
diferentes publicos, que é o programa 5027 - Inclusdo Produtiva de Pessoas em Situacdo de

Vulnerabilidade Social, vinculado ao Ministério da Cidadania e tem como diretriz



“Enfase na geracdo de oportunidades e de estimulos a inser¢do no mercado de trabalho,
com especial atengdo ao primeiro emprego” (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2021). O
publico alvo desse programa séo:

Pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e produtiva entre as
quais as inscritas no Cadastro Unico, catadores de materiais
reciclaveis, egressos do sistema penal, usuarios dos servicos de saude
mental, artesaos, pessoas em situacdo de rua, pessoas organizadas em
empreendimentos econdmicos solidarios rurais e urbanos, pessoas
com deficiéncia que se encontram fora do mundo do trabalho, jovens
com idade entre 18 e 29 anos inscritos o Cadastro Unico, 0s usuarios
ou egressos de comunidades terapéuticas. (MINISTERIO DA
ECONOMIA, 2021)

As politicas para a economia solidaria, principalmente até o Governo Dilma,
permitiram apresentar referenciais conceituais, metodoldgicos e operacionais e, assim,
orientar a elaboragdo de projetos que “proponham a implantar agdes municipais
integradas de ES como estratégia de promocdo do desenvolvimento local e territorial
sustentavel”, objetivando superar a extrema pobreza ao gerar trabalho e¢ renda em
iniciativas econdmicas solidarias (BELLISSIMO, 2016, p. 57).

Os estudos mostraram que crises econémicas e sociais agravam o problema da
falta de trabalho. O desemprego que surge com o avanco das politicas neoliberais
intensificou a necessidade de alternativas que, como apontado neste trabalho, sempre
existiu. E entdo que associacdes e cooperativas aparecem e crescem e, de acordo com
Machado (2017), “de fabricas ‘recuperadas’ a organizagdes de moradores, cresce, no
Brasil, a Economia (Popular) Solidaria, que acaba por se constituir em um movimento
social que se organiza nacionalmente e que alcanca conquistas no ambito das politicas
publicas” (MACHADO, 2017, p. 12).

A instabilidade politica do Brasil, em 2015, trouxe o retrocesso de direitos e
retomou a agenda neoliberal no governo. Conforme aponta Leitdo (2018), com o
Governo do Michel Temer, as préticas politicas predominantemente neoliberalistas, o
que reduziu os gastos sociais em assisténcia, saude e educacdo. O autor ainda afirma
que, nesse cenario de altos e baixos, a Economia Solidaria tenta se adaptar ao mercado
capitalista e se reestabelecer como uma ferramenta de inclusdo produtiva e de
sustentabilidade no campo do trabalho alternativo, “oferecendo oportunidades aos
trabalhadores que visam no coletivo e no trabalho associado dignidade e justi¢a social”
(LEITAO, 2018, p. 31), entretanto, com um incentivo cada vez menor do Estado,

reforgando seu status de “ferramenta de consciéncia do trabalhador, de alternativa e



resisténcia.” (LEITAO, 2018, p. 31) Vale mencionar que a SENAES deixou de existir
quando trata desse desmonte.

Uma vez que haja conhecimento sobre o contexto e a origem da Economia
Solidéaria, para avancar com este estudo, faz-se necessario tratar de seu conceito e
caracterizacdo. Além disso, sdo abordadas também as limitagcdes que foram encontradas
sobre a Economia Solidaria para entender como elas afetam a sociedade e o0s

trabalhadores solidarios.

2.2 A Economia Solidaria e Sua Caracterizacéo

Autores como Singer (2002), Gaiger et al. (2018), Leitdo (2018), entre outros
divergem sobre a definicdo ideal de Economia Solidaria, gerando uma discussdo acerca
de suas caracteristicas 0 que nem sempre resulta em um consenso. Assim, apesar de
apresentar algumas definigdes encontradas nos referenciais de literatura desta pesquisa,
esta subsecdo foca nas caracteristicas da Economia Solidéaria, discorrendo sobre seus
pontos fortes, diferenciais e limitagdes.

Leitdo (2018) utiliza a nomenclatura Trabalho Associado para os trabalhos que
utilizam a Economia Solidaria, comegando com sua definicéo:

Caracterizam-se como trabalho associado os processos de trabalho
onde ha apropriagdo coletiva dos meios de producdo pelos
trabalhadores, além da distribuicdo igualitaria dos frutos do trabalho e
pela paridade na utilizagio dos excedentes e gestdo. E uma
composicdo de conhecimentos e habilidades por trabalhadores que se
associam de forma autogestionaria na producdo de bens e servicos,
articulando experiéncias de trabalho associado, em é&reas como
pesquisa e producédo cientifica, politica, econdémica, além de cultural,
propiciando também o planejamento do cotidiano, de vivéncia do
meio social (LEITAO, 2018, p. 18).

A Economia Solidaria é uma alternativa ao capitalismo, ao propor um modo de
economia diferente, mas sem buscar extingui-lo, apenas incomodar e mostrar que ha
outras formas de producéo e distribuicdo que sejam mais humanas, voltadas para o
coletivo e que considerem as responsabilidades ambientais e sociais (SANTOS, 2016).

Leitdo (2018) acredita que a emancipacdo do sujeito pela Economia Solidaria
pode ser alcancada através de fundamentos como a articulagdo entre particularidade e
totalidade, a integracdo das necessidades humanas, o trabalho coletivo como mote
pedagdgico, a formacéo de valores através da luta cotidiana e a estruturagdo do processo
de distribuicéo da riqueza.



Entretanto, retomando Santos (2016), a Economia Solidaria ndo possui ambicéo
ou potencial para superar o capitalismo, mas foi pensada para coexistir com o
capitalismo e conseguir se desenvolver apenas até o limite que a disputa entre ela e o
sistema capitalista permite. Singer (2002) completa que os empreendimentos que
seguem a Economia Solidaria apenas se tornardo uma opcao superior ao capitalismo se
conseguirem oferecer as mesmas garantias de um emprego assalariado, ou seja, a
Economia Solidéria precisaria alcancar niveis de producéo e distribuicdo de mercadorias
equivalentes para superar o capitalismo.

Pires (2016), ao caracterizar a Economia Solidaria, ndo a considera como um
modo de producdo, pois possui uma limitacdo de circulagéo e distribuigdo no mercado.
No entanto, pode promover transformacao social, a partir de um processo de mudanca
estrutural de carater politico e cultural e, assim, pode ser tratada como uma forma de
producdo social especifica. Arns (2017) afirma que sdo poucos os empreendimentos
econdmicos solidarios que alcancam o éxito, sobrevivem e enfrentam o sistema
capitalista ao se organizar de forma autogestionaria.

De qualquer forma, Leitdo (2018) conclui que a Economia Solidaria, a partir da
organizacdo de seu modo de produzir, implica na mudanca estrutural do processo
produtivo e deve ter como objetivo atender as necessidades humanas. O autor ainda
acrescenta que, para uma autoconstrucdo emancipada, é fundamental que o trabalhador
passe pelos ciclos de formacdo da Economia Solidaria para construir seu ideario
ideoldgico, sendo instrumentalizado por uma inclusdo produtiva, diante da estrutura de
mercado capitalista e neoliberal (LEITAO, 2018).

A Economia Solidaria tem como pilar a plena participacdo e a emancipacdo de
seus participantes sob o ponto de vista social, politico, emocional ou econdmico
(BORGES, 2014). A autogestdo é um dos principios dessa economia (BORGES, 2014)
que ainda se preocupa com a responsabilidade social e a promogéo da cidadania e da
democracia, como fontes de decises (SINGER, 2002). Borges (2014, p. 24) define a
Economia Solidaria como:

[...] um conjunto de atividades econémicas que se diferenciam pelo
respeito ao préximo no que tange as formas de producao, pelo respeito
ao ambiente, pelo preco justo e pela distribuicdo, entre outros
aspectos, e envolve fatores como propriedade coletiva dos bens e/ou
da mé&o de obra, participacdo democratica nos rumos da organizagdo e
distribuicdo igualitaria de renda.



A autora ainda destaca que os participantes da Economia Solidaria precisam
desenvolver caracteristicas pessoais de participacdo social e uma nova cultura que
considere a solidariedade humana e o respeito ao proximo. A Economia Solidaria traz
pressupostos de trabalho e de vida pautados pela ética nas relagbes humanas, entdo a
economia e as pessoas devem ser solidarias (BORGES, 2014).

A Economia Solidéaria esté relacionada com os direitos humanos. Essa ligagdo
existe, pois ambos tratam da emancipacdo e dignidade de quem trabalha e, depois dos
danos causados pelo neoliberalismo nas relagdes de trabalho, sdo “os direitos humanos
0 aporte teodrico que explicita a plausibilidade da Economia Solidaria” (ROBERTO,
2016, p. 42). Ao considerar a Economia Solidaria como alternativa, Leitdo (2018)
afirma que, através do cooperativismo/associativismo, ela desenvolve o objetivo de
resgatar os valores de solidariedade e igualdade, conciliando com o apresentado pela
autora Roberto (2016). Essa ultima ainda apresenta uma definicdo para a Economia
Solidéria:

Economia Solidaria € uma alternativa de geracdo de renda, cujos
principios abrigam Direitos Humanos, emancipacdo e dignidade.
Sendo assim, a pratica desta nova economia gque envolve inquietante
procura de novos caminhos e a fuga do senso comum. A busca de um
novo modo de organizacdo do trabalho é real e baseia-se no trabalho
coletivo, no plural que ja conta com pesquisadores, pensadores e
empreendedores bem-sucedidos (ROBERTO, 2016, p. 64).

Singer (2002) considera a Economia Solidaria como um “modo de produgéo”
"[...] cujos principios basicos sdo a propriedade coletiva ou associada do capital e o
direito a liberdade individual" (SINGER, 2002, p.10). O autor ainda considera que
aplicar esses principios resultaria em uma igualdade entre os trabalhadores e na unido
deles em uma Unica classe que detém capital por igual e 0 mesmo poder de decisdo
sobre sua organizacdo (SINGER, 2002).

Empreendimentos e organizacBes que seguem a Economia Solidaria devem
apresentar tanto o espirito solidario quanto o empresarial, pois suas acées devem buscar
resultados imediatos ao funcionamento e ainda gerar condi¢fes favoraveis para sua
preservacdo em médio e longo prazo (PIRES, 2016). A Economia Solidaria é marcada
pelo bem comum e prevé a participacdo equitativa e democratica. Assim, 0s membros
exercem pleno papel participativo no debate, cooperando com ideias e construindo de
forma coletiva 0 ambiente social e de trabalho (BORGES, 2014).



CHAGAS (2015) define a Economia Solidaria como uma forma de organizacao
dos agentes econdmicos que buscam uma maior equidade na distribui¢do de renda e na
inclusdo social produtiva. Quanto aos empreendimentos de Economia Solidéria,
Monteiro (2016, p. 13) define como:

[...] espacos de solidariedade e cooperagdo, dentro dos quais sdo
esperadas relacdes humanas muito diversas daquelas promovidas por
uma organizacdo social essencialmente competitiva, ou seja, esperam-
se relagdes de trabalho que priorizem a igualdade, a colaboracédo e a
preocupacdo com o bem-estar do ser humano como valor essencial.
Nesse sentido, o valor central da Economia Solidéaria é o trabalho néo
como acdo de produzir bens e servigcos com finalidade acumulativa,
mas como pratica social para valorizar a atividade laboral e o préprio
trabalhador, como protagonistas de uma alternativa econdmica
coletiva de produgdo e distribuicdo de riqueza, que acontece no
empreendimento.

A pesquisa de Santos (2016) revelou que, para alguns autores, a Economia
Solidéria, ao reconciliar o trabalhador com os meios de producdo por associacdo, se
prop0e a fornecer autonomia a ele. Assim, ndo haveria mais a figura do “patrdo” que
detétm o0s meios de producdo e controla o processo de trabalho, deixando os
trabalhadores livres para decidirem democraticamente como trabalhar, mas nem todos
os trabalhadores enxergam essa autonomia coletiva como a autonomia que desejavam.

Os trabalhadores solidarios ainda enfrentam a dificuldade de ndo conseguirem se
desprender dos sentidos capitalistas, visto que tem vivencias anteriores e presentes. Por
exemplo, ndo deveria existir competicdo na Economia Solidaria, mas Monteiro (2016)
observou que a identificacdo dos trabalhadores solidarios com os saberes capitalistas
ocorre de forma ndo velada, dissimulada nos espacos de comercializagdo, no acesso aos
recursos escassos e disputados. Isso caracteriza uma competicdo e representa uma
contradicdo, pois a solidariedade é importante para o individuo, mas desde que nao o
deixe de fora. Assim, o trabalhador solidario ainda é marcado pelos sentidos
capitalistas, mostrando que h& um distanciamento entre o que se fala e o que se pratica
(MONTEIRO, 2016). Além disso, tem-se a condi¢do primordial de sobrevivéncia, o que
estabelece uma situacdo contraditoria, visto que ao mesmo tempo que precisa
sobreviver, postura individual, ha a necessidade de agir com solidariedade.

Assim, a Economia Solidaria tem como proposta aparar as arestas do
individualismo com a coletividade da producdo e renda justa, mas os trabalhadores

associados encontram muitas adversidades, causadas principalmente pela sociedade



consumista que busca status para se enquadrar. Entdo, para que a Economia Solidaria
cresca deve-se absorver os conceitos de ética, justica e consciéncia (LEITAO, 2018).

A Economia Solidéria, por sua vez, também sofre com o desinteresse dos socios,
um inimigo da autogestdo. A democracia da Economia Solidaria exige um esforco
maior, entdo os socios preferem dar voto de confianca a direcdo para que ela tome as
decisfes (SINGER, 2002).

Frente a isso surge a questdo: por que ingressar a Economia Solidaria se 0s
trabalhadores ndo séo adeptos a todas as suas caracteristicas? A resposta foi encontrada
na pesquisa de Freire (2017). A autora mostra que suas entrevistas indicaram que 0
motivo principal para os trabalhadores buscarem a Economia Solidéria é a geracdo de
trabalho e renda e que pode ndo ser uma escolha, apenas a opgao que restou, gracas a
inflexibilidade ou a precariedade dos empregos formais. Mesmo sem opcles, 0S
entrevistados assumiram o risco de tentar uma atividade em que séo responsaveis pelo
sucesso ou fracasso do empreendimento (FREIRE, 2017). A autora ainda conclui que a
renda é uma necessidade emergencial, mas ingressar na Economia Solidéaria pode trazer
autonomia, conhecimentos e praticas novas.

A educacdo entra em pauta com a Economia Solidaria, pois depende da
aplicacdo de métodos proprios para assegurar a formagdo e o desenvolvimento moral,
intelectual e fisico das pessoas (LEITAO, 2018). Borges (2014) considera a educagio
como o sustentaculo das organizacdes que seguem a Economia Solidaria, pois é preciso
desenvolver e garantir a manutencdo da autonomia de decisdes e do bem comum como
objetivo final.

Machado (2017) afirma que a educacdo é uma das diretrizes estratégicas da
Economia Solidaria e um marco referencial de suas politicas publicas. A autora aponta
que ha muitas formas de realizagdo da educagdo em Economia Solidaria, entre elas: “a
criacdo dos Centros de Formacdo em Economia Solidaria (CFES); o trabalho de
formagdo realizado pelas Redes de Economia Solidéria e as atividades promovidas
pelos préprios EES” (MACHADO, 2017, p. 15).

Leitdo (2018) considera que a educacdo formal reproduz a conformidade com a
deformacdo humana pelos limites institucionalizados, entdo ndo tem forca ideoldgica
para estimular a Economia Solidaria. E preciso uma mudanca cultural na mentalidade
dos trabalhadores baseada nos valores de cooperagdo, autogestdo, solidariedade e
valorizacdo do trabalhador (PIRES, 2016). A Economia Solidaria requer um processo

continuo de aprendizado e Pires (2016, p. 112-113) defende que:



O papel da Educacdo é fundamental para o sucesso da Economia
Solidaria [...]. A Economia Solidaria envolve um processo continuo de
aprendizado. Um dos processos pedagogicos é a reeducacdo coletiva,
a educacdo ndo pode ser formulada e transmitida somente em termos e
aspectos tedricos para que seja pensada a pratica solidaria em sentido
pedagogico e cultural, uma vez que, a0 mesmo tempo, sdo necessarias
a vivéncia e as experiéncias solidarias e as préticas de ajuda mutua,
para que se tenha o entendimento do que seja, realmente, a Economia
Solidéria.

Mascarenhas (2010) conclui que unir o trabalho a educagdo cria uma
“cooperativa-escola” onde os trabalhadores compartilham valores e praticas, criando
saberes em conjunto. No campo econdmico, Mascarenhas (2010) aponta ainda que a
liberdade dos trabalhadores aumentou, mesmo que nao seja a desejada.

Focando no ponto de vista do Estado, Alaniz (2012) defende que um plano de
qualificacdo em massa identificado como social tende a ter uma grande penetracdo na
populacdo e nos movimentos sociais, sendo também um instrumento importante na
estratégia de governabilidade. S3o as “experiéncias originais dos trabalhadores em
direcdo a sua sustentabilidade e auto-organizagdo, independentes das formas classicas
de controle do capital” (ALANIZ, 2012, p. 128).

Um trabalhador que possua uma consciéncia critica se torna um cidaddo capaz
de criar transformac@es sociais e, na Economia Solidaria, ha processos de trabalho que
desenvolvem essa consciéncia, gragas a0 consumo consciente, a consciéncia ambiental,
a reciclagem ou & consciéncia social (LEITAO, 2018). Para a autora, o pilar para a
consciéncia critica do trabalhador é a ética, que estimula a criticidade da consciéncia
sobre acdes conflitantes como, por exemplo, 0 consumo exagerado da sociedade, que se
torna a for¢a motriz do circulo vicioso de consumo da sociedade fomentado pelo
capitalismo.

Para Alaniz (2012), incrementar a capacidade de trabalho com alta qualidade de
investimento em educacdo, lazer, vivéncias culturais e experiéncias em linguagens
oferece ao trabalhador um diferencial, agregado ao processo produtivo que requer um
trabalho complexo. Assim, quando recebem os atributos das qualifica¢des, “que cada
vez mais demanda capacidades e habilidades cognitivas e comportamentais articuladas,
os trabalhadores passam por um mesmo espago de tempo a executar mais trabalho
complexo” (ALANIZ, 2012, p. 50).

A Economia Solidaria com suas qualidades aqui discutidas, principalmente, sua

capacidade de inclusédo é vista como, de acordo com Kuyven (2016), uma estratégia de



inclusdo produtiva que estava definida no Programa Brasil sem Miséria. Nesse sentido,
garantir o trabalho a toda a populacdo é um dos objetivos do Estado, ou seja, é preciso
que haja uma estratégia diferenciada. “O estimulo ao trabalho associado, sob a
perspectiva da Economia Solidaria, € visto como um mecanismo viavel para se chegar a
esse objetivo” (KUYVEN, 2016, p. 188).

Freire (2017) expde que para efetivar o potencial da Economia Solidaria, é
preciso redistribuir os recursos ou recuperar ativos (empresas falidas, terras ociosas,
desprivatizar o conhecimento etc.) e unir e articular a Economia Solidaria em
associacOes, cooperativas, redes de solidariedade, de producdo e reproducdo. O autor
acrescenta, ainda, que a Economia Solidéaria no Brasil se desenvolveu seguindo as bases
legais do associativismo e do cooperativismo, entretanto, muitos empreendimentos e
iniciativas séo informais.

Leite (2009, p. 32) apresenta que alguns autores consideram 0s
empreendimentos como:

[...] efémeros e fugazes, que tendem a se multiplicar em momentos de
crise do capitalismo, para desaparecer logo em seguida, em funcdo das
dificuldades que enfrentam para sobreviver em um contexto
capitalista, como a baixa capitalizacdo, a falta de capacitacdo técnica
dos trabalhadores para gerir os negécios, a falta de comprometimento
do conjunto dos trabalhadores com os ideais cooperativistas, para citar
apenas 0s argumentos mais lembrados.

Assim, passamos para 0 préximo ponto importante deste estudo: tratar dos

principios da economia solidaria.

2.2.1 Quatro principios da Economia Solidaria

Nesta subsecdo, é abordado os quatro principios da economia solidaria para os
empreendimentos solidarios (autogestdo, solidariedade, igualdade e viabilidade
econdmica), a partir de diferentes formas de tratd-los. Os principios, para alguns
autores, como Singer (2002), apresentam uma visdo mais extensa e detalhada do que
outros autores, no entanto a esséncia continua sendo a mesma.

Borges (2014) ressalta que os principios demarcam, para os empreendimentos de
economia solidaria, os modos de produzir, comercializar e trocar, mantendo o respeito
as pessoas e a natureza como ponto de partida e, assim, o bem viver de todos. Para o

autor, esses principios podem ser explicados da seguinte forma:



1) cooperacdo — que envolve responsabilidade solidéaria, a partilha de
resultados, a propriedade coletiva de bens -; 2) autogestdo — a gestao
ocorre por meio do protagonismo de todos em se tomar as decisoes e
assumir as responsabilidades dos rumos e das estratégias dos
empreendimentos -; 3) dimensdo econémica — fundamenta a
agregacdo para produzir, beneficiar, comercializar e consumir. Porém
ndo deixa de lado os aspectos sociais e culturais. Respeitando-se a
comunidade e os saberes -; e 4) solidariedade — engloba diversos
aspectos, tais como o manejo adequado da natureza, permitindo a
sustentabilidade dos meios naturais, dos processos de
desenvolvimento territorial, local e regional, da relagdo com o0s
movimentos sociais que trabalham pela emancipacdo, da garantia de
bem-estar dos trabalhadores e consumidores bem como da busca de
produtos mais naturais, diminuindo, entdo, o uso excessivo de agente
quimicos (BORGES, 2014, p. 49).

A autogestdo, como cita Singer (2002) e é seguido por Borges (2014), é
importante para que o empreendimento seja considerado solidério.

O principio da autogestdo torna todos os integrantes responsaveis pelo processo
administrativo do empreendimento na Economia Solidaria, pois sdo realizadas reunies
ou assembleias para a tomada de decisdo com a participacdo de todos os integrantes.
Santos (2016) considera o conceito de autonomia fundamental para compreender a
experiéncia pratica da Economia Solidaria.

Um grupo com autonomia em um empreendimento econdémico solidario é capaz
de praticar a autogestdo democraticamente, sem sofrer interferéncia de agentes externos,
seja a sociedade civil, os representantes de entidades governamentais seja as empresas
capitalistas. Tudo isso significa que, dentro de um empreendimento econdmico
solidario, “ter autonomia € estar livre de relagdes de tutela interna, externa ou de
situacdes de autonomia controlada” (SANTOS, 2016, p. 38).

O principio de autonomia esta ligado ao de autogestdo e ao de viabilidade
econdmica. Um empreendimento econémico solidario deve ter a capacidade de se
autogerir e evitar influéncias externas em suas decisfes, de acordo com o autor. E 0
principio de igualdade também pode ser encontrado a partir da democracia, pois na
Economia Solidaria todos os integrantes sdo iguais e possuem direito a voz.

O principio da viabilidade econdmica engloba outros aspectos aléem da
autonomia. Pires (2016), para esse principio, exemplifica 0s aspectos a importancia da
domesticidade, reciprocidade, redistribuicdo e cooperagdo. As relagOes precisam ser

reciprocas para que o empreendimento seja viavel e os frutos devem ser redistribuidos.



O principio de Cooperacdo se baseia na mutualidade, compromisso social e
gratuidade, dando apoio a reciprocidade. S&o praticas de convivéncia e ajuda mdtua
para que os membros do empreendimento sejam amparados, para que ndo haja divisao
social do trabalho e crie a coletivizacao do processo produtivo (PIRES, 2016).

O caréter alternativo dos EES supde inovaces diante da estrutura
hierarquica e das relagdes de poder que preponderam em organizacdes
econdmicas convencionais. A gestdo democratica estimula a
participagcdo e garante que as deliberagcbes fundamentais sejam
tomadas pelo conjunto de socios; € a forma que mais se adequa a
natureza coletiva e igualitiria da Economia Solidaria (ES).
Compreende desde o principio classico “um socio, um voto” até a
participacdo igualitaria de sécios homens e mulheres (GAIGER et al.,
2018, p. 5).

Gaiger et al. (2018) destacam sobre os diversos mecanismos que podem
assegurar a direcdo e a administracdo com a participacdo de todos os envolvidos,
comecando pela eleicdo livre e direta dos dirigentes, renovacdo periddica dos quadros
diretivos e a regularidade de consultas e reunifes de decis&o.

A igualdade de poder de decisdo entre os socios implica que seu
exercicio independa de suas quotas de capital ou de suas operacGes
econdmicas no EES (3.2). E também necessario garantir que a
participacdo dos membros ndo seja afetada pela desigualdade social
reinante, especialmente no tocante ao género, a aspectos geracionais
ou ligados a raga e etnia (3.3). Isto tem sido feito por meio de medidas
coercitivas ou por politicas de discriminagdo positiva. Mas para que
suas decisGes sejam efetivas, 0 EES deve desfrutar de autonomia
institucional, mantendo sob o seu dominio as diversas e inevitaveis
interdependéncias que mantém em relagcdo a organizagfes e agentes
externos (3.4). O envolvimento cotidiano dos membros nas decisdes
(3.5) confere ao EES as caracteristicas adicionais da autogestdo, na
gual primam mecanismos de democracia direta (Mothé, 1980 apud
GAIGER et al., 2018, p.153).

A figura a seguir, exemplifica o processo de gestdo nos EES, em que a gestdo
participativa, indiscriminacdo social, envolvimento cotidiano, idéntico poder de decisao
e autonomia institucional tem relevancia, mas em intensidades diferentes a partir do tipo
de empreendimento.

Figura 1: Anélise comparativa entre ES
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Fonte: Gaiger, Ferrarini e Veronese (2018, p. 154).

Singer (2002) também tem a visdo de que empreendimentos econdémicos
solidarios ndo devem ser puramente solidarios ou ndo havera o principio da viabilidade
econdmica. Devem ter um equilibrio entre a gestdo empresarial, para que haja eficiéncia
e viabilidade, e a gestdo solidaria, com seus valores de autogestdo e cooperacao. 1sso
torna o empreendimento solidario vidvel economicamente ao mesmo tempo.

Gaiger et al. (2018, p.137) ressaltam que, “até 0 momento, apenas as associa¢des
e as cooperativas dispdem de um marco juridico proprio no Brasil”. Porém, esse quadro
legal, mostra-se ineficaz as organizacbes que se multiplicaram nas Ultimas décadas
como participantes de uma nova onda de solidariedade, se contrapondo aos modelos ja
existentes, especialmente a seu principal representante, o cooperativismo. Procura-se
uma identidade institucional e de uma seguranca juridica condizente, cuja necessidade
ndo sobra davidas, pode-se dizer que, desde os anos 2000, ndo houve um avango no
campo juridico. (Gaiger et al., 2018)

O principio da solidariedade diz respeito as relacbes pessoais que se ddo no
coletivo. Todos devem se informar, dividir e cuidar um do outro. Algumas variaveis
podem ser consideradas, de acordo com Gattai (2014, p. 55-56):

No quesito solidariedade, foram consideradas as seguintes variaveis:
atividades coletivas; assembleias ou reunides do coletivo de sdcios;
instancias de direcdo e coordenacdo de carater participativo;



mecanismos de participacdo dos sécios nas decisfes; pessoas que
trabalnam nos empreendimentos como sécios ou ndo sOcios;
participacdo em redes ou foruns de participagao; relacionamento com
participacdo em movimentos sociais e populares; participacdo e
desenvolvimento de acdo social ou comunitéria; e iniciativas visando
a qualidade de vida dos empreendedores.

Por fim, sdo esses 0s principios que regem a Economia Solidaria e a tornam o
que ela é. Cabe o destaque de que o seu foco é a coletividade, por isso principios como
autonomia, autogestdo e solidariedade sdo bem destacados.

Mas, pode-se notar que ndo € apenas do social que se vive a Economia Solidaria,
visto que € preciso valores da gestdo empresarial para que os empreendimentos se
tornem economicamente viaveis. Logo, esses devem harmonizar com 0s principios
sociais para que a esséncia da Economia Social seja mantida.

Na proxima sec¢do, faz-se necessério tratar dos empreendimentos de Economia
Solidéaria com foco nos catadores de material reciclado no Brasil, visto que neste estudo
objetiva-se identificar e analisar os preceitos da Economia Solidaria para uma

cooperativa formada por catadores de material reciclado do interior de Sao Paulo.



3. EMPREENDIMENTOS SOLIDARIOS: COOPERATIVAS/
ASSOCIACOES ORGANIZADAS DE CATADORES

A partir dos anos de 1990, varias entidades comecaram a incentivar os catadores
de materiais reciclaveis e reutilizaveis a se organizarem em empreendimentos
autogestionarios, a fim de gerar renda a0 mesmo tempo que contribui para a
minimizacdo dos problemas sociais e ambientais (SANTOS, 2016). Assim, tem-se a
Economia Solidéria se unindo as questdes de lixo e meio ambiente.

Além da criacdo do SENAES, ha outras politicas publicas que ajudaram os
Empreendimento de Economia Solidaria para os catadores, tais como a criacao da lei n°
12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos
(BRASIL, 2010a) e o Decreto n°® 7.405 de 23 de dezembro de 2010, que trata do
programa Pro-Catador, dentre outros (BRASIL, 2010b)2. A PNRS garantiu avangos
com o indicativo de extingcdo e substituicdo dos lixdes no Brasil por aterros sanitarios,
onde “residuos reciclaveis ndo poderiam ser enviados, e a priorizacdo da contratacdo de
cooperativas organizadas de catadores pelos municipios, ou seja, 0 pagamento pelos
servicos prestados” (LEITAO, 2018, p. 28).

3.1 Breve resgate recente sobre os catadores e as politicas publicas no Brasil

O movimento dos catadores de lixo reciclavel é considerado um segmento social
que integra o cenario urbano do Brasil, ha muito anos, convivendo em espacos
espalhados nas pequenas e grandes cidades. Essas pessoas se inserem nessa atividade
por ser a Unica possibilidade para a sua sobrevivéncia através do trabalho, ou pelo
menos aquela mais viavel, principalmente em um contexto em gue as necessidades sao
prementes e ndo ha a sua insercdo no mercado de trabalho. (SILVA, 2017) Para
enfrentar a pobreza e excluséo social, essas pessoas buscaram se organizar mediante
diferentes estratégias de agdes coletivas.

Essa organizacdo pode ser observada tanto em termos de
representagdo politica, com a mobilizacdo dos trabalhadores e seus
familiares em torno de uma categoria profissional, em busca de
reconhecimento social e direitos de cidadania, quanto em termos
econémico-produtivos, no intuito de somar forcas, por meio do
trabalho associativo, em empreendimentos econdmicos (SILVA,
2017, p.8).

2 Esse decreto foi revogado pelo Decreto n° 10.473, de 24 de agosto de 2020, como expresso no art. 1°
inciso CCXXXV. (BRASIL, 2020)



Ao tratar sobre a trajetdria da atividade de coleta e reciclagem de residuos
solidos no Brasil, acompanha-se o processo de industrializagdo e urbanizagdo acelerada
e o0 intenso impulso migratorio, principalmente a partir da segunda metade do seculo
XX (SILVA, 2017). Ainda conforme o autor, a atividade produtiva estd sujeita a
problemas, pelos descartes que ela mesma gera, e 0 consumo acelerado contribuiu para
se elevar a quantidade e a diversidade de residuos langados no ambiente, além de sua
concentracdo especialmente nas grandes capitais e regides metropolitanas. (MAGERA,
2003; FE E FARIA, 2011; PINHEL, 2013 apud SILVA, 2017)

E importante acrescentar que o avanco da industria e do consumo intensificou
o0s problemas ambientais e aumentou o descarte de residuos. Os residuos descartados, ao
utilizar a reciclagem, acabaram se tornando matéria-prima para a producéo,
possibilitando a ampliacdo da atuacdo de catacdo e, portanto, dando espaco aos
catadores, um dos grupos sociais da populacdo mais pobre do Brasil. Apesar disso, a
organizacdo desses trabalhadores se consolidou com o Movimento Nacional de
Catadores(as) de Materiais Reciclaveis que surgiu em 1999 e se formalizou em 2001
(MNCR, 2011).

A atividade econdmica do catador foi formalizada, um ano apos, na
Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), com a identificacdo 5192 que designa a
atividade dos Trabalhadores da coleta e selecdo de material reciclavel. Esta se divide da
seguinte forma:

5192-05 - Catador de material reciclavel

Catador de ferro-velho, Catador de papel e papeldo, Catador de sucata,
Catador de vasilhame, Enfardador de sucata (cooperativa)

5192-10 - Selecionador de material reciclavel

Separador de material reciclavel, Separador de sucata, Triador de
material reciclavel, Triador de sucata

5192-15 - Operador de prensa de material reciclavel

Enfardador de material de sucata (cooperativa), Prenseiro, Prensista.
(CBO, 2002)

Quanto as politicas publicas para os catadores, Santos (2016) destaca o Decreto
n° 7.405, de 23 de dezembro de 2010, que foi revogado pelo Decreto n® 10.473/2020
pelo presidente Jair Messias Bolsonaro. Sua revogagdo demonstra um grande retrocesso
nas questdes sociais e de apoio a Economia Solidaria e evidencia que governo de Jair
Messias Bolsonaro faz uma ruptura politica frente a esse grupo ao ndo priorizar acées

como as descritas pelo Programa Pro-Catador.



Apesar disso, é importante destacar os objetivos do Decreto Pro-catador que
garantia condicdes melhores de trabalho a oportunidade de incluséo social, portanto
pode-se afirmar que ela surgiu no ambito da Economia Solidéria, através do fomento a
empreendimentos solidarios de catadores, e no ambito da discussdo sobre o meio
ambiente e gestdo de residuos. Visava, portanto, a promogdo e a integracao das acoes
empreendidas pelo governo federal, a fim de melhorar as condi¢bes de trabalho, e
expansao da coleta seletiva de residuos solidos, da reutilizacéo e da reciclagem por meio
da atuacdo desses trabalhadores, buscando auxiliar nas dificuldades encontradas pela
atividade (BRASIL, 2010b).

Outra politica relevante para a atividade dos catadores é a Politica Nacional de
Residuos Soélidos, por representar um conjunto de importantes instrumentos voltados ao
enfrentamento dos diversos problemas ambientais oriundos do manejo inadequado de
tais residuos. Nas determinacBes constantes da Lei n°® 12.305/2010, estabelece-se o
compartilhamento de responsabilidades entre os geradores de residuos, 0s
distribuidores, os comerciantes, a populagdo, os importadores e todos os individuos que
de alguma forma se relacionam ao manejo de residuos solidos urbanos no contexto da
logistica reversa dos mesmos, inclusive das embalagens pés-consumo (BRASIL,
2010a).

Nascimento et al. (2015) afirmam que a expectativa a partir da implantacéo
dessa politica foi de alteracdes no cenario dos residuos solidos, notadamente no que diz
respeito a erradicacdo dos lixdes. No entanto, apesar dos aprimoramentos diversos
trazidos, a gestdo integrada ainda ndo adquiriu a eficacia necessaria, de acordo com 0s
autores.

Outra importante definicdo trazida pela Politica Nacional de Residuos Sdélidos
foi a do ciclo de vida do produto, definido como sendo a sucessdo de etapas
relacionadas ao desenvolvimento do produto, bem como dos insumos e matéria-prima,
que antecedem o processo produtivo, a aquisi¢do pelo consumidor final e a disposigédo
dos residuos (BRASIL, 2010a, art 3° - V).

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
abrange fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
consumidores e 0s municipios, que sdo os titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos. Isto
significa dividir as responsabilidades entre sociedade, iniciativa
privada e poder publico (MONTEIRO; ZVEIBIL, 2001; SILVA et al.,
2010; MEIRELES; ALVES, 2011 apud THODE FILHO et al., 2015,
p. 530-531).



Além disso, essas politicas publicas tém como indicativo:

fortalecer a organizacdo dos (as) catadores (as) em associa¢des ou
cooperativas autogestionarias, garantindo a insercdo socioecondmica
destes trabalhadores e os direitos basicos a esta parte da populacdo
gue por tanto tempo permaneceu socialmente invisibilizada.
(SANTOS, 2016, p. 53)

A partir dessa breve contextualizacdo das politicas publicas de estimulo aos
catadores e as cooperativas ou outras formas de associacdo dos catadores, faz-se
necessario considerar a condi¢do de trabalho e vida desses trabalhadores e seus
coletivos.

3.2 Da condicéo dos catadores e de suas organizacdes de trabalho solidario

Dentro do cenario de desemprego, Secco (2014) observou que as cooperativas
de catadores nao sdo formadas apenas por trabalhadores que ja atuavam como catadores
informais ou de lix6es, mas de pessoas que estavam no mercado de trabalho e que por
algum motivo o mercado de trabalho ndo as qualifica ou nédo as considera qualificadas,
tornando-os “descartaveis”.

O movimento da Economia Solidaria e dos catadores de reciclaveis avancaram
para um maior reconhecimento, por meio da organizacdo em empreendimentos
solidarios, e com isso puderam melhorar a qualidade de vida desses trabalhadores.

Entretanto, Santos (2016) identificou em sua pesquisa que 0s catadores ainda
vivem em situacdo precaria, sem acesso aos direitos trabalhistas e previdenciarios e com
renda mensal baixa e instavel, deixando-os dependentes de apoio de entidades
governamentais e ndo governamentais.

Os trabalhadores informais passam por sofrimentos fisicos e psiquicos e o
catador “informal”, além desses sofrimentos, enfrenta o estigma social imposto que o
associa ao lixo (SECCO, 2014). O autor ressalta ainda que o preconceito e a exclusdo
sdo superados durante a rotina entre os catadores dos empreendimentos solidarios, mas
ao incluir aos empreendimentos, individuos que ndo passaram pelo processo de
identificacdo/superacdo, pode ocorrer uma desestabilizagdo do empreendimento
solidario.

Outros trabalhadores desempregados passaram a aderir as cooperativas e muitos
veem o trabalho como algo temporario até que uma vaga de emprego com carteira de

trabalho apareca. Assim, Secco (2014) destaca a importancia da identificacdo do



individuo com o trabalho realizado para ajudar a garantir a sustentabilidade e as
caracteristicas econdmico-solidarias do empreendimento.

E preciso que os catadores desenvolvam competéncias para que o
empreendimento seja sustentavel, como diferentes tipos de gestdo, que estdo
relacionadas com a andlise de indicadores de desempenho dos empreendimentos
solidarios e com as competéncias que a organizacdo e os trabalhadores necessitam
(GATTAI, 2014).

A reciclagem traz muitos beneficios econdémicos, como destaca Silva (2017),
além disso observa-se que, nas Ultimas décadas, ha um aumento da importancia da
teméatica ambiental em &mbito mundial, o que contribuiu para o fortalecimento da
reciclagem na opinido publica. Além dos beneficios ambientais associados a reciclagem,
esta atinge diferentes dimens@es, segundo Silva (2017). Dentre elas, destaca-se a
minimizacdo de varias externalidades negativas geradas em diferentes atividades
econdmicas, ou seja, ela pode evitar: "[...] perda de recursos madeireiros e néo
madeireiros, danos ao ciclo hidroldgico, perda de biodiversidade, impactos sobre a
salde ocupacionall...]"(SILVA, 2017, p.10), danos a saude humana por emissdes
atmosféricas; reducdo do consumo de energia, entre outras (SILVA, 2017). E nesse
contexto que a atividade do catador se coloca e se mostra premente para minimizar as
externalidades negativas do estilo de vida no sistema capitalista.

Ao tratar sobre os ganhos dessa atividade, um dos principais instrumentos a
serem considerados ¢ a instalagdo de programas de “coleta seletiva” nos municipios
brasileiros, envolvendo as etapas de coleta, transporte, tratamento e triagem do lixo
gerado por familias e empresas.

Embora a questdo da destinagdo adequada dos residuos solidos
urbanos seja objeto de debate para a construgdo da agenda
governamental desde os anos 1980, os programas de coleta seletiva
ainda sdo raros no pais, e, quando existem, muitos sdo incompletos e
ineficazes. Segundo estimativas do Ipea (2010a), apenas 2,4% de todo
0 servico de coleta de residuos sélidos urbanos no Brasil é executado
de forma seletiva, sendo todo o restante realizado como coleta regular,
sem a separacdo na fonte geradora, em que se misturam e se
compactam todos os materiais conjuntamente, dificultando ou mesmo
impossibilitando a reciclagem de parte desses materiais (SILVA,
2017, p. 10-11).

Pode-se dizer que essa atividade é realizada por uma grande diversidade de
pessoas, com diferentes histdrias e trajetdrias de trabalho. Silva (2017) indica os fatores

que dificultam essa atividade, tais como:



posse de maquinarios e infraestrutura fisica, acesso a crédito e
conhecimento técnico, local de atividade e tipos de produtos
trabalhados, histérico de formagdo e critérios internos de
funcionamento, tempo dedicado pelos cooperados e divisdo interna de
trabalho, processos de gestdo, estabelecimento de parcerias,]...]
(SILVA, 2017,p. 43)

Bem como caracteristicas das regides em que se insere, articulacdes em rede,
entre outros mais (SILVA, 2017).

Gattai (2014) classifica as cooperativas de coleta e tratamento de residuos
solidos como um empreendimento do ramo industrial, pois transformam residuos
solidos em insumos para a producgdo de bens para outras industrias. O Guia de Atuagao
Ministerial (CNMP, 2014) aponta que o residuo sélido deve ser tratado como:

O residuo deve ser visto como um bem capaz de gerar trabalho e
renda e de promover a cidadania, segundo o principio da visdo
sistémica, o qual impde as pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas geradoras de residuo, sélido o respeito e a observancia dos
valores sociais e da dignidade da pessoa humana. (CNMP, 2014, p. 8)

O estabelecimento dessa classificagdo € importante, pois demonstra a
importancia desses sujeitos como uma classe organizada e ativa economicamente, como
indica Gattai (2014).

Para Baeder (2009), a grande maioria dos catadores ndo tem condicdes para
suprirem as necessidades bésicas de comida e abrigo e suas condices refletem a
discriminacdo, tornando sua presenca um “incomodo”, excluindo essas pessoas e
impedindo que consigam superar sua condicao e insercdo no mercado de trabalho e na
sociedade.

Apesar da marginalizagdo dos catadores, séo eles que fazem parte da limpeza da
cidade e a manutencdo do processo industrial da reciclagem, o que traz vantagens
econbmicas para 0s municipios de atuacdo. Vantagem essa que deve ser reconhecida e
devidamente remunerada, com a dignidade amparada pelas leis que garantam dignidade
de trabalho e vida.

Terminada a exploragdo da revisdo de literatura sobre o tema de economia
solidaria, empreendimentos de economia solidaria e catadores de materiais reciclaveis e
reutilizaveis, na proxima secao, € apresentado o estudo de caso sobre uma cooperativa

do interior de Sdo Paulo.



4, COOPERATIVA DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS E
REUTILIZAVEIS E A ECONOMIA SOLIDARIA

Para cumprir o objetivo proposto neste trabalho, esta secéo trata da analise dos
principios da economia solidaria para a cooperativa de catadores objeto. Ressalta-se que
a cooperativa que serviu como objeto deste estudo, esta localizada no interior de Sé&o
Paulo e foi selecionada devido a sua acessibilidade e aceite em participar da pesquisa.

Para apresentar a cooperativa e 0 seu historico, primeira parte desta secao,
utilizou-se informac0des sobre a cooperativa obtidas por meio de sites governamentais e
site e rede social oficial da cooperativa, bem como noticias em jornais do interior de Sdo
Paulo. Também, foi realizada uma visita ao local para a obtencdo de informacdGes, por
meio de entrevista semiestruturada, buscando identificar o histdrico e o funcionamento
da cooperativa. Para analisar como a cooperativa trata os principios da economia
solidaria, segunda parte desta secdo, utilizou-se das informacGes obtidas na entrevista,

bem como o referencial ja apresentado.

4.1 Apresentacdo, histdrico e organizacdo da cooperativa

Em 2005, a cooperativa era composta por catadores de materiais reciclaveis que
faziam a catacdo em bairros, esses obtinham ajuda de assistentes sociais governamentais
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com quem trocavam vales ferro-velho
para obter cestas basicas e além da venda dos demais residuos para obter renda. Na
época, o perfil dos cooperados é de trabalhadores que de alguma forma ndo conseguem
se inserir no mercado de trabalho, principalmente, por falta de escolaridade e pela idade
avancada.

Por iniciativa propria, os catadores se empenharam para que fosse oficializada a
cooperativa, conseguindo a oficializacdo em 2008, o que denota a capacidade de uniéo e
0 comprometimento desses catadores para se tornarem cooperados. Com a
formalizacdo, a Prefeitura Municipal disponibilizou por cessdo um galpdo para a
realizacdo das atividades da cooperativa que compreendia a triagem, a separagdo, o
enfardamento e a comercializacéo.

A coleta seletiva era terceirizada pela Prefeitura Municipal a uma empresa
privada, que era responsavel por direcionar os residuos solidos coletados a cooperativa.
A partir das atividades da cooperativa, ela conseguiu gerar receita suficiente para

distribuir renda aos cooperados no valor de R$ 20,00 por més, sabendo que, para efeito



de comparacdo, o salario-minimo em 2008 era de R$ 415,00 ao més e o valor diario
minimo de R$ 13,83. (BRASIL, 2008) A renda dos cooperados, naquele periodo, era
insuficiente para uma vida digna, visto que representava 4,82% do salario-minimo.

Além do mais, as condicdes de trabalho ndo eram as ideais, principalmente, pela
falta de equipamentos, o que certamente prejudicava a produtividade e a receita da
cooperativa, problema ja indicado por Silva (2017). Segundo a presidente da
cooperativa, uma das dificuldades, nesse periodo, foi o fato de que o material recolhido
e encaminhado para a Cooperativa era misturado com ‘lixo’, o que dificultava a
triagem. Condicdo que denota irregularidade na pratica da coleta seletiva, falta de
conscientizacdo dos municipes e, portanto, maior insalubridade para a atividade dos
cooperados. (SILVA, 2017)

Devido a solicitacbes da cooperativa e pela necessidade de uso do espaco
anteriormente cedido para as atividades da cooperativa, a Prefeitura Municipal
concedeu novo espaco para as atividades da cooperativa, onde essa continua localizada
desde julho de 2009. Destaca-se que o local cedido ja tinha o maquinario necessario
para a operacdo da cooperativa e, também, contou com a doagcdo de outros
equipamentos por empresas privadas. Porém, em 2010, parte desses maquinarios foi
danificado devido a uma enchente, visto que a localizacdo desse novo espago € em area
propensa a acimulo de enxurrada proveniente das ruas do bairro.

Com este incidente, a cooperativa teve que pedir ajuda para a Prefeitura
Municipal, a fim de conseguir arrumar 0s equipamentos, visto que a cooperativa nao
tinha recurso suficiente para o conserto. Nesse periodo, os cooperados tinham como
renda média R$ 80 ao més, o que representava 17,2% do salario-minimo de R$ 465,00
no ano de 2009. (BRASIL, 2009) O valor da renda era obtido a partir da quantidade de
horas trabalhada, o que fez com que varios cooperados desistissem da cooperativa.

Em 2013, os cooperados realizaram uma mobilizacdo a partir de passeata, a fim
demandar o firmamento de um contrato entre a cooperativa e a Prefeitura Municipal,
para que fossem obtidas melhores condicGes de trabalho. Uma matéria a respeito da
manifestacdo aponta que “o governo municipal apenas doava o material reciclavel para
a cooperativa, que assumia todos os custos da separa¢do do lixo”. No entanto, o
municipio, em atendimento ao artigo 19 da PNRS (BRASIL, 2010a), possuia um Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos que especificava, dentre outros, a

triagem como de responsabilidade do poder publico municipal, bem como o



oferecimento de condicdes para a realizagdo da triagem, por meio de infraestrutura e
equipamentos de protecédo individual.

Destaca-se que o documento com as solicitagdes dos cooperados ao governo
municipal foi elaborado pelo Ministério Pdblico, que pontuava a necessidade de
contratacdo da cooperativa com o pagamento pelo servico ambiental, sendo o valor
desse contrato equivalente & somatdria de um salario-minimo por cooperado. Além do
Ministério Pablico, estudantes e professores universitarios apoiaram os cooperados na
manifestacdo. E, em julho de 2013, o contrato foi assinado pelas partes.

Segundo noticia publicada no portal do Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo (2013, n.p.) a respeito, esse:

[...] prevé que a Cooperativa de agentes ambientais executara a
selecdo, triagem, acondicionamento e armazenamento do
material reciclavel e reutilizavel coletado no municipio. A
Prefeitura pagara pelos servigos, garantindo aos cooperados a
renda minima de um sal&rio-minimo mensal, além de garantir a
manutencdo dos beneficios ja concedidos, como pagamento de
agua, energia, telefone e transporte.

Ainda que o contrato tenha proporcionado uma melhora significativa para a
cooperativa, a Prefeitura Municipal continuou a fazer coleta seletiva por meio de
empresa terceirizada. A chamada coleta “porta a porta” compreendia o recolhimento dos
materiais reciclaveis em 27 bairros da cidade, pagando aproximadamente R$ 700,00 por
tonelada coletada pela empresa, segundo a presidente da cooperativa.

No contrato consta que a cooperativa é paga pela triagem com o mesmo valor
por tonelada, apesar dos cooperados também realizarem a coletas em mais de 100
pontos pela cidade. Essa coleta realizada pelos cooperados representa volume maior do
realizado pela empresa terceirizada €, mesmo com esse resultado positivo, a cooperativa
ndo conseguiu alterar a condicdo contratual proposta pela Prefeitura Municipal, sendo o
pagamento exclusivo a triagem.

A preocupacdo da Prefeitura Municipal quanto a coleta seletiva e a triagem de
materiais reciclaveis podem ser expressas pelo projeto da cooperativa, em seu site
oficial, no qual propde, dentre outros:

[...] identificar, cadastrar, constituir e consolidar grupos de
catadores, em todas as cinco Regides do Municipio [...], com
excecdo da Regido Norte que, devido a alta densidade
demogréfica e extensdo geografica, serdo constituidos dois
grupos. Criando uma rede de inclusao social e de reciclagem de
residuos em todo o Municipio.



A cooperativa consegue se manter com o auxilio da prefeitura de forma mais
digna e, com isso, os cooperados sdo capazes de arrecadar recurso suficiente para
contribuir para a seguridade social, via pagamento ao Instituo Nacional do Seguro
Social (INSS), e criar fundo para pagamento de férias remunerada e 13° renda ao ano.
Ainda sobre o contrato, esse determina o auxilio da prefeitura com as despesas, Vvisto
que ha elevados gastos para manter 0s equipamentos e caminhdo, bem como o gasto
com seguro e contratacdo do motorista do caminhéo de coleta.

Quanto a gestdo financeira da cooperativa, a presidente se orgulha em dizer que
a cooperativa tem “0 nome limpo” e que tem a capacidade de se organizar para parcelar
as despesas gerais de funcionamento.

A presidente da cooperativa entrevistada é cooperada desde o inicio e ocupava o
cargo de presidente desde 2013. Ela compara a condicdo de vida dos trabalhadores no
periodo da entrevista com a do inicio da cooperativa e expe que agora eles conseguem
realizar o pagamento de contas pessoais e aqueles cooperados que tem familias ganham
0 sustento necessario para a sobrevivéncia, visto que a renda média era de R$ 1.000,00
por més, valor equivalente ao salario-minimo que em 2019 era de R$ 998,00. (BRASIL,
2019) Outro auxilio essencial para a cooperativa € realizado por estudantes
universitarios, professores e entidades de ensino técnico, por meio de cursos realizados
para 0s cooperados, como de segurancga no trabalho, primeiros socorros e compostagem.

Apesar do bom funcionamento da cooperativa, o local e 0s equipamento, ainda
ha a falta de maquinéario para certos tipos de materiais reciclaveis, como identificado por
Gattai (2014) e Silva (2017), o que pode ser considerado uma barreira para 0
desenvolvimento mais efetivo da cooperativa. A presidente da cooperativa ressalta que
uma nova instalacdo esta sendo construido, com dois barracdes, que permitem o espaco
para as atividades de trabalho, armazenamento do material e realizacdo das refeicdes,
bem como banheiros mais adequados, no entanto, no momento da entrevista, a
presidente destacou a falta de recursos para o término da construgdo. O projeto foi
realizado a partir da conquista de verba com multas da Justica Federal do Trabalho.

Os cooperados também possuem uma horta para o cultivo de alimentos e se
empenham em manter o local organizado. Possuem locais destinados para cada etapa do
processo de triagem, no qual logo na entrada verifica-se o local onde os caminhdes
descarregam os materiais coletados pela cidade, esses materiais passam por uma esteira

onde varios cooperados realizam a triagem e ao fim da esteira fica o rejeito o qual dois



cooperados condicionam em uma cacamba grande. Os materiais triados sdo separados
por tipo de material e coloragdo e a maioria é prensado. E feita a separacio de PET,
garrafas de vidro, plastico, metal, cobre entre outros, sendo entdo comercializados.
Algumas empresas tém parceria com a cooperativa para evitar a pirataria de seus
produtos recolhendo as embalagens triadas pela cooperativa, um dos exemplos dados

pela presidente foi de uma empresa de perfumaria.

4.2 A Economia Solidaria para a Cooperativa

Dado o estudo de caso realizado na cooperativa, foram observados aspectos
importantes que podem ser relacionados com os autores abordados na revisdo de
literatura.

A Economia Solidaria, conforme abordado por Pires (2016) surge das diversas
dificuldades trazidas pelo sistema capitalista e 0 modo como as relagcfes de trabalho se
deram ao longo dos anos. Criando situacdes de exclusdo social e consequentemente
trabalhista de varios cidaddos brasileiros. Essa exclusdo social leva a atividades
econémicas como a desenvolvida pelos dos catadores em cidades, como aconteceu com
os catadores individuais da cooperativa antes da instituicdo dessa.

Com relacdo a formacdo da cooperativa, observa-se situacGes precérias de
trabalho, com varias horas de trabalho em condi¢bes degradantes para a obtencdo de
ganhos irrisérios. Conforme apresentado os ganhos obtidos pelos cooperados eram,
comparativamente com o salario-minimo do periodo, muito baixos, ndo chegando nem a
5% do salario-minimo no inicio da cooperativa. Demonstrado em mais de uma fala da
presidente da cooperativa, em que ela descreve: “[...] Ai n6s chegamos a ganha até R$
20,00 por més”. E “No comeco aqui chegou a ter 150 cooperados, fazia dois turnos
quando essa cooperativa abriu, dois turnos. Ai foi saindo todo mundo, porque néo
ganhava mais. Aqui eu fazia 12 horas e eu cheguei a tirar R$80,00, trabalhando 12
hora por dia.”. O que relembra as mas condi¢des descritas por Monteiro (2016)
vivenciadas por trabalhadores em fabricas capitalistas, demonstrando o retrocesso dos
direitos sociais pelos trabalhadores discutido por Singer (2003).

Para auxiliar os trabalhadores e obter as condi¢des de trabalhistas adequadas,
algumas politicas foram adotadas, principalmente no Governo Lula, como a criacdo da
SENAES e a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei n® 12.305, de 02 de agosto de
2010, que se demonstraram eficientes no caso da cooperativa estudada, dado o contrato



firmado com a prefeitura do municipio de prestacdo de servigos, ja que segundo Leitdo
(2018) as cooperativas ganharam a prioridade de contratagdo para o tratamento dos
residuos reciclaveis nos municipios. Mas para a conquista desse direito a presidente
descreve a luta dos cooperados para a assinatura de um contrato formal com a prefeitura
municipal, conforme trecho da entrevista: “Ai quando foi em 2013, junho de 2013, nds
fizemos, é na época da passeata que estava tendo ai, estava tendo o negdcio do passe
livre tudo. A gente entrou junto Ia com eles, ai foi entro promotoria, foi a USP também
né.” A presidente complementa em outro trecho da entrevista esse processo de luta:
“Demoro muito, foi uma luta grande mesmo. Ai teve que entrar promotoria sabe?
Ministério Publico, para gente conseguir.”

E importante observar nesse processo de luta a unifo do grupo, em disputar e
buscar parceiros externos, o que demostra uma capacidade de organizacdo interna e
relacional com outros setores da sociedade. Essa capacidade de organizacdo depende do
“empoderamento” dos trabalhadores quanto ao coletivo e a seus direitos.

Nesse sentido, segundo Borges (2014, p. 49), tem-se a experiencia da
autogestdo, visto que essa: “ocorre por meio do protagonismo de todos em se tomar as
decisbes e assumir as responsabilidades dos rumos e das estratégias dos
empreendimentos”. Essa é uma das caracteristicas presentes na formacao da cooperativa
que vai ao encontro aos principios apresentados, ja que por iniciativa dos cooperados
esses foram em busca do contrato com a prefeitura municipal, indo até as ruas e
exigindo seus direitos perante os servicos prestados em prol da limpeza urbana
municipal.

O movimento da Economia Solidaria e dos catadores avangcaram e deram um
maior reconhecimento aos trabalhadores, através da organizacdo em empreendimentos
solidarios, puderam melhorar a qualidade de vida como ocorreu na cooperativa objeto.
Apesar da renda rateada entre 0s cooperados ndo garantir uma condicdo com maior
qualidade de vida, ela apresentou um crescimento e a possibilidade de suprir as
necessidades primarias para a sobrevivéncia e, com isso, menor rotatividade no grupo.
Esse apontamento pode ser exemplificado com a seguinte fala da entrevistada: “[...]
Hoje em dia d& para vocé pagar seu aluguel, pagar sua agua, pagar sua luz. De
primeiro ndo dava nada ndo, pai de familia ndo podia ficar aqui, como que ia ficar
aqui? Nao conseguia, R$20,00 por més de R$60,00 por més.”

Entretanto, Santos (2016) identificou em sua pesquisa que esses ainda sao

dependentes de apoio de entidades governamentais e ndo governamentais. Essa



dependéncia pode ser uma das causas pelas quais, segundo Santos (2016) e Singer
(2002) as cooperativas ndo sejam capazes de superar a economia capitalista e se
mostram apenas como uma opgao ao capitalismo.

Foi evidente também, que o apoio governamental veio justamente para suprir as
necessidades dos trabalhadores em relacdo a garantia da renda e de direitos, assim como
acontece no capitalismo. Essa necessidade de apoio, segundo Singer (2002), € uma das
maiores barreiras para a Economia Solidaria ser superior ao capitalismo, pois para tal
precisaria alcancar o nivel de producado e distribuicdo que o capitalismo possui. Como
podemos verificar na fala da presidente, apds o contrato com a prefeitura municipal a
situacdo melhorou com relacdo a renda e aos direitos:

Mas gracas a Deus a gente estad bem melhor, despois que nds
assinamos o contrato. N&o esta do jeito que a gente queira, mas
esta bem melhor. Hoje em dia no6s temos... nds guardamos para
0 abono no final do ano, n6s mesmo cada um guarda o Seu.
Guardamos para uma férias, para descanso. Quando faz um
ano ai vocé pega as suas férias que vocé guardou /...] Ah! eu
quero fica em casa. Um més ou 10 dias vocé que escolhe, ai
vocé recebe seu dinheiro. Aqui de primeiro ndo tinha nada.

E importante ressaltar que ha o apoio governamental, mas ha também a
necessidade e, inclusive, obrigatoriedade do poder publico estabelecer uma relacao
contratual com a cooperativa, visto que na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988) e na PNRS (BRASIL, 2010a) estd estabelecido que a responsabilidade pelo
saneamento basico e, portanto, residuos solidos é do municipio. A prestacao de servico
ambiental realizada pela cooperativa deve ser reconhecida e remunerada devidamente, o
que ndo é uma assisténcia, gentileza, mas sim uma obrigatoriedade que o poder publico
deve assumir.

Nesse sentido, tem-se a atuacdo do Ministério Pablico que deve verificar dentre
outros:

se ha ou ndo contratacdo e remuneracado as associacdes e cooperativas
pelos servicos prestados ao Municipio, conforme disciplina o artigo
24, inciso XVII, da Lei 8666/93, ja que a simples entrega do residuo
reciclavel ndo pode ser considerado como pagamento dos servigos
prestados. A contratacdo € por dispensa de licitacdo e deve ser feita
pelo prazo de cinco anos. (CNMP, 2014, p.27)

Em outro trecho da entrevista em que ela descreve: “Hoje em dia aqui... aqui
quem nado perde dia da para tirar livre assim R$1.000,00, R$1.100,00, dessa base.

Ainda pagando seu INSS, guardando para suas férias e para o seu 13° no final do ano”,



valor que excede o salario-minimo em 2018, que era de R$954,00. (BRASIL, 2017) E
importante observar também a capacidade de autogestdo do grupo para definir o rateio e
a separacéo de parte da receita para propiciar garantias compreendidas pelo grupo como
relevantes, bem como para a dignidade dos trabalhadores.

Pires (2016) considera a Economia Solidaria como uma forma de producao
social especifica, j& que possui 0 poder de transformacédo social tornando desnecessaria
a comparacdo com o capitalismo, mostrando que ha outras formas de produgdo e
distribuicdo que sejam mais humanas, voltadas para o coletivo e que considerem as
responsabilidades ambientais e sociais (SANTOS, 2016).

Identifica-se que a cooperativa, principalmente apds ao contrato firmado com a
prefeitura, oferece uma melhora significativa em relacdo a renda dos cooperados que
antes realizavam a catacdo individualmente ou mesmo como cooperativa antes do
contrato, a presidente cita a possibilidade agora de compra de presentes no Natal: “Hoje
em dia nos temos nosso dinheiro a gente pode fazer nosso natal, comprar os presente
que a gente quer”. O que a insere como participante social como qualquer outro
trabalhador e traz dignidade a esses.

Segundo a presidente, os cooperados tem o horéario de trabalho determinado das
8:00 as 12:00 horas pela manha, com uma hora para o almoco, retornando as 13:00 e
ficando até as 15:00 horas. A receita da cooperativa € obtida a partir do recebimento
pelo servico de triagem, estabelecido em contrato com a Prefeitura Municipal, e com as
vendas dos materiais. Apos faz-se o desconto das despesas para que o saldo seja
dividido igualitariamente entre 0s cooperados, atendendo ao principio da igualdade ou
cooperacao. Conforme Borges (2014), esses principios dependem da partilha de bens
igualitariamente, assim como pode-se identificar também o principio da viabilidade
econbmica, ja que para Pires (2016) as relacGes precisam ser reciprocas para gque o
empreendimento seja viavel e seus frutos sejam redistribuidos. A viabilidade econdémica
do empreendimento e renda digna aos trabalhadores garante longevidade para o grupo.

E importante ressaltar que a cooperativa também tem como politica interna, a
bonificagéo de cooperados por assiduidade, para que esses sejam motivados a nao faltar
nas atividades. E aquele cooperado que ndo justificar as faltas tém dois dias de
suspensdo, sendo que se acumular trés suspensdes esse € desligado da cooperativa.
Nesse caso, observa-se a fragilidade do principio de propriedade e responsabilidade
coletiva, visto o estabelecimento dessa politica que visa recompensar parte dos

trabalhadores e punir os “infratores”.



A maior parte dos trabalhos investigados, Leitdo (2018), Pires (2016), Borges
(2014), Monteiro, (2016), caracteriza a economia solidaria com trabalhadores que
produzem coletivamente por meio da autogestdo, tendo como base a distribuicédo
igualitaria dos ganhos com a democracia entre 0s membros, 0 respeito ao préximo e o
respeito pelo meio ambiente. A cooperativa, demonstra respeito entre 0s membros, visto
a presenca de cooperacdo e autogestdo. A presidente demonstra um quadro com a
divisdo que sera feita com as sobras da cooperativa, que esta publicizada para o grupo,
bem como ressalta que os resultados sdo distribuidos igualitariamente. Para tal, coloca
inclusive o cuidado do grupo para com os membros, como exemplificado com a compra
de um bolo toda ultima quinta-feira do més para comemorar 0s aniversarios dos
cooperados: “Na Ultima quinta-feira do més eu mando faze um bolo compro umas 10
Coca, canta parabéns para o cooperado que esta fazendo aniversario”.

Observou-se ainda a importancia da relacdo entre as instituicGes de ensino
superior e técnico a fim de viabilizar a formacdo e desenvolvimento da cooperativa € 0
aprendizado dos cooperados, como se apresenta para 0 caso da cooperativa objeto. A
cooperativa pdde contar com esse apoio, o que foi fundamental, segundo a presidente,
ao relatar os cursos que ja receberam como:

[...] é compostagem, da hortinha ali, muito trabalho eles deram.
Deu bastante trabalho para nds aqui, aprendi bastante. Aprendi
como que funciona uma prensa, como que lida com ela,
seguranca do trabalho tem curso também, inclusive agora vai
vir de novo para reforcar, primeiros socorros tudo isso tem. E
que tem aqui do Senac vem os alunos ensinar a gente, a gente
aprende.

O auxilio de instituicdes, trazendo conhecimentos e treinamentos que asseguram
a formacao e o desenvolvimento moral e intelectual dos trabalhadores (LEITAO, 2018)
é fundamental para a consolidacdo da Economia Solidaria no grupo. No mesmao sentido,
Borges (2014) ressalta a importancia da formacdo formal e técnica para sustentar a
Economia Solidaria, nutrindo a autonomia e 0 bem comum dessas organizagoes.

Nas cooperativas, os trabalhadores encontram o sustento e uma oportunidade de
aprendizado e, de acordo com Freire (2017) e Mascarenhas (2010), corroboram o fato
de que o ingresso na Economia Solidaria pode trazer autonomia, conhecimentos e
praticas novas, como o vivenciado pela cooperativa.

Sendo assim, a cooperativa demonstra uma evolugdo social e econémica

favoravel ao empreendimento solidario sendo a unido e o empenho dos cooperados



essencial para isso. O apoio de 6rgédos publicos e entidades de ensino foi e € de suma

Importancia para a consolidagéo e o desenvolvimento da cooperativa.



CONSIDERACOES FINAIS

Desde a antiguidade percebemos como as varias mudancas nas relagdes de
trabalho afetaram a vida em sociedade, bem como, a falta delas. O capitalismo que
segue se alterando ainda é o sistema e a logica predominante, mas com esse estudo
percebemos a importancia de diferentes formas de organizagdo, principalmente para
aqueles trabalhadores que foram excluidos do mercado de trabalho, das relacBes de
trabalho capitalistas e até da sociedade como um todo.

Os catadores de materiais reciclaveis sdo o exemplo de trabalhador excluido,
mas que encontrou formas de se organizar para obter o seu lugar na sociedade de forma
mais digna. As associacdes e cooperativas de catadores trazem uma nova perspectiva
sobre aquilo que temos tomado como natural, mostrando como a unido de certo grupo
pode fazer com que ele seja notado e aceito dentro da sociedade atual, com sua
importancia cada vez mais presente devido a crescente necessidade de cuidar dos
recursos naturais disponiveis.

Diante das varias vertentes de pensamento que estudaram as Economias
Solidérias, em sua maioria temos a importancia da igualdade entre os membros que
diferentemente da sociedade como um todo buscam integrar cada membro para que
juntos possam realizar a gestdo de seu empreendimento. Com isso, 0s empreendimentos
de economia solidéaria se colocaram de forma a serem reconhecidos perante a sociedade
e 0 governo, que por meio de leis incluiu essas organizacGes e busca auxiliar a
atividade, reconhecendo sua importancia social e, no caso dos catadores, também
ambiental.

Com isso, verifica-se que a cooperativa estudada apresenta varias caracteristicas
que foram investigadas por autores ao longo dos anos. Na cooperativa estudada
identificamos a autogestdo, a igualdade e a viabilidade econémica na formacdo da
cooperativa e na gestdo e divisdo de ganhos. Apesar de identificados trés dos principios
principais descritos em teoria verificou-se que a solidariedade ndo foi identificada na
cooperativa apresentada, ja que possui uma caracteristica mais pratica de dificil
verificagdo por meio de entrevista.

Apesar de o desenvolvimento de um empreendimento de Economia Solidaria
apresentar ainda varias barreiras para a sua formagdo e desenvolvimento, o auxilio
governamental e o apoio de instituicbes de ensino se mostraram como fatores

importantes para 0 sucesso desse tipo de organizagdo. A autogestdo, a unido e a



resiliéncia dos membros da cooperativa complementam a ajuda recebida, trazendo uma
nova forma de organizacdo capaz de ser mais inclusiva e igualitaria.

Por fim, este trabalho contribui para a identificagdo das teorias apresentadas e
como elas podem ser verificadas em cooperativas ja em funcionamento, o que pode ser
observado relacionando a teoria com a pratica descrita na entrevista com a presidente da

cooperativa
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APENDICE
Questionario

Qual foi o periodo de criagdo da cooperativa? E como se deu sua criagcao?

Foi iniciativa propria a criacdo da cooperativa?

Por que outra empresa faz a coleta e a cooperativa realiza apenas a triagem?

Quantos cooperados eram durante a formacao da cooperativa?

Como ¢ feita a divisao dos ganhos da cooperativa?

Quais sdo os gastos fixos da cooperativa?

Busca-se 0 apoio de empresas capitalistas para a cooperativa?

De que forma foram obtidas verbas ganhas pela cooperativa?

A presidente esta desde a formacéo da cooperativa? E quanto tempo esta na presidéncia?

Qual foi ou é papel das instituicdes de ensino ou universidades na formacao da cooperativa?
Como foi feita a distribuicdo de material de divulgagéo para o apoio do trabalho da cooperativa?
Quais sdo os beneficios dados pela prefeitura?

Como ¢ a assiduidade dos cooperados? Quais as dificuldades referentes a assiduidade dos membros?
Como ¢é a politica interna para os cooperados?

Quais foram os cursos ministrados por instituicdes de ensino para os cooperados?



