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RESUMO

Este trabalho tem por tema os contornos institucionais gerados nas parcerias entre 0s
setores publico e privado na oferta educacional em creches nos municipios paulistas
com mais de 500.000 habitantes, classificados como muito grandes e metropolitanos no
Censo de 2000. Para isto, fez-se necessario identificar, caracterizar e analisar 0s
contornos que vém sendo gerados a partir dos convénios firmados entre o Poder
Publico Municipal e instituigcbes privadas para oferta educacional em creches. O periodo
considerado para o presente estudo foi entre 2000 e 2009. O inicio do periodo em 2000
se justifica pelo prazo final estabelecido pela LDB 9394/96, para integracéo das creches
aos respectivos sistemas de ensino ser dezembro de 1999. Ja o término do periodo em
2009 possibilita identificar alteragdes nas matriculas em creches apos a instituicdo do
FUNDEB. Assim, utilizamos como procedimento tedrico-metodolégico o levantamento e
analise bibliogréfica, contatos telefénicos diretos com 0s gestores municipais para
coletar informacgdes sobre as parcerias, dados disponibilizados no Banco de Dados do
Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional (Greppe), sites oficiais dos
municipios e sites governamentais. Constitui-se, este trabalho, como parte integrante da
pesquisa “Oferta Educacional nas creches: Arranjos Institucionais entre o Publico e o
Privado” financiada pelo CNPg e coordenada pela Prof2 Dr2 Raquel Fontes Borghi. O
estudo realizado nos permitiu identificar e analisar diferentes arranjos institucionais
gerados entre o Poder Publico Municipal com instituicbes privadas. Também, permitiu
observar, que apés a implantacdo do FUNDEB, a tendéncia nas matriculas é de
crescimento nas creches, tanto na rede publica quanto na rede privada, e nas pré-
escolas da rede privada. Ja nas pré-escolas municipais a tendéncia € de oscilacdo nas
matriculas.

Palavras-chave: Educacao infantil. Oferta de vagas. Financiamento da educagéo.
Parceria Publico-Privada na educacéo.



SUMARIO

. INTRODUGAOD ...ttt ean e aeenans 10
. UM PANORAMA DA EDUCACAO INFANTIL (NO BRASIL) ...coocvevevereeeeanene 17
2.1. A Educagéo Infantil na Legislacdo atual ..............ccccuvveeiiiiiiiiiiiiis 17
2.2. Financiamento da Educacgao Infantil.................oooiiiiiiiiiiis 23

. CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS.......ceoveeieceieee e 33
3.1, CaracterizaGao geral..........ooooiiiiiiiiiiiiiii e 33
3.1.1. O Estado de S0 PaUl0.......ccooiieiieiiiiie e 33

3.2. Sobre 0s municipios SeleCioNAdOS. ..........cuuvuiiiiiiiiiiiiiee e 34

. ANALISE DAS TENDENCIAS NO CONJUNTO DOS MUNICIPIOS.................. 61
4.1. Andlise dos dados gerais dOS MUNICIPIOS ....ccvvveeeeeeeeeiiiiiiiiiiiiieeeee e e 61
4.2. Ano de integracao das creches ao sistema municipal de ensino.............. 61
4.3. Andlise do ano de inicio das parcerias/ConVvenios ..........ccccuvvvveeeereeeeeeeannn 63
4.4. Andlise do tipo de instituicbes conveniadas.................ccevvvvviiiiiiiiiiiieeenn. 64
4.5. Analise do tipo do formato dos subSidioS .........ccceeeeeiiiiiiiiiiiiiii 66
4.6. Andlise das justificativas MUNICIPAIS .......uuveeeiiieiieeeeeeieie e 67
4.7. Andlise das matriculas apos implantacédo do Fundeb...............c.c.ovvvnnnns 69
5. CONSIDERACOES FINAIS ....ocveieeeeeceeeee ettt 74

. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......cooiitieeiiecee e, 80



10

1. INTRODUCAO

O presente trabalho teve como objetivo geral identificar, caracterizar e analisar
0s contornos que vém sendo gerados a partir dos convénios firmados entre o Poder
Pdblico Municipal e instituicbes privadas para oferta educacional em creches dos
municipios com mais de 500.000 habitantes. Os objetivos especificos foram: identificar,
caracterizar e analisar tendéncias referentes a adocdo de parcerias para oferta
educacional em creches nos municipios com mais de 500.000 habitantes; apontar,
diferenciar e investigar tendéncias relativas aos tipos de instituicdes privadas
conveniadas; descrever, discutir e analisar tendéncias referentes aos formatos dos
subsidios publicos as instituicdes privadas; classificar e examinar as tendéncias

relativas as justificativas para op¢ao pelo convénio.

A andlise abrangeu a série-historica de 2000 a 2009. O inicio do periodo em
2000 se justifica pelo prazo final estabelecido pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo - LDB n°® 9394/96 para integracdo das creches no sistema educacional, ja o
término do periodo em 2009 possibilita identificar alteracdes nas matriculas apés a
implantacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - Fundeb. Para os dados sobre
estabelecimentos de ensino, o periodo compreendeu 2000 a 2006, pois nao
conseguimos dados referentes a 2007 e 2008, e no ano de 2009 os dados néo

separavam em estabelecimentos com creches e pré-escolas.

Este trabalho é parte integrante da pesquisa “Oferta Educacional nas creches:
Arranjos Institucionais entre o Publico e o Privado” coordenada pela Prof.2 Dr.2 Raquel
Fontes Borghi, financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

~

Tecnoldgico - CNPqg, sendo que essa da continuidade & pesquisa interinstitucional
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“Estratégias municipais para a oferta da Educacéo Béasica: Analise de parcerias publico-

privado no Estado de S&o Paulo™.

Nosso foco de estudo recaiu sobre a modalidade de parceria: oferta de vagas na
educacao infantil por instituicbes privadas subvencionadas pelo Poder Publico, pois a
pesquisa interinstitucional identificou um grande nimero de municipios com convénios,
e 0s casos estudados evidenciaram diferentes arranjos entre a esfera publica e
instituicdes privadas tanto stricto sensu como do chamado “terceiro setor”. De acordo
com o Banco de Dados resultante da pesquisa acima citada, dos 645 municipios
paulistas, 138 declararam ter parceria para oferta de vagas na educacéo infantil. Destes
138 municipios, selecionamos para estudo 0s municipios que apresentam ter mais de
500.000 habitantes, conforme o Censo realizado em 2000, em um total de 6 municipios

que apresentam parceria.

Como Borghi (2009) utilizamos o termo creche conveniada para todas as
modalidades de instituicdes educacionais subvencionadas pelo poder publico, tendo em
vista ser o convénio o instrumento legal adotado para formalizacdo dessa parceria.
Cabe ressaltar que, apesar da denominacdo ‘creche’, que legalmente se refere a
educacédo da crianca de 0 a 3 anos, estas instituicdes, muitas vezes, atendem criancas
de 0 a 6 anos. O termo parceria, aqui adotado, designa os acordos formalmente
firmados pelo poder publico com setores da iniciativa privada, entendendo, como
Bezerra (2008), que a expressdo parceria publico-privada: “[...] implica também na
capacidade de intervencdo que o setor privado passa a dispor junto a administracao
publica, por meio da assuncdo total ou parcial de responsabilidades até entédo

atribuidas ao poder publico em sua totalidade.” (p. 62-63).

A pesquisa interinstitucional citada identificou novos arranjos institucionais entre
0 publico e o privado para a oferta educacional. Como exemplo destes novos arranjos,
podemos citar o Programa Bolsa Creche — existente nos municipios de Piracicaba e
Hortolandia — que consiste em um formato de financiamento adotado para ampliacdo da
oferta de vagas na educacdo infantil. Este modelo inova em relacdo ao modelo

tradicional, pois h4 uma subvencdo de recursos publicos a iniciativa privada stricto

! Pesquisa financiada pela Fapesp e coordenada pela Prof.2 Dr.2 Theresa Adrido.
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sensu, que se da a partir do repasse de recursos considerando um valor per capita para
cada aluno atendido gratuitamente pela instituicdo privada. (DOMICIANO; ADRIAO,
2005; DOMICIANO, 2009).

A Constituicdo Federal de 1988 — CF 88 - e a LDB 9394/96, determinaram
fatores essenciais para a reorganizacao da educacéo infantil no Brasil, pois até entdo o
atendimento as criancas pequenas teve um carater predominantemente ou
exclusivamente assistencial ndo sendo considerado como atividade de natureza
educacional (ADRIAO, 2007).

Nesse mesmo periodo, em contraposicdo aos avancos legais referentes a
assuncdo pelo Estado da oferta de educacdo infantil, a pratica tradicional dos
convénios/parcerias entre o poder publico municipal e as chamadas creches
conveniadas foi mantida e até aprofundada. A municipalizacdo do ensino fundamental,
decorrente principalmente da criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - Fundef (1996), e a consequente
prioridade dada pelos municipios ao ensino fundamental, contribuiram no estado de
Séao Paulo, para reforcar o tradicional atendimento da educacéao infantil realizado por
instituicbes privadas sem fins lucrativos em convénios com as prefeituras (BORGHlI,
2009).

Segundo Adrido (2007), o atendimento em creches tem 0 seu inicio a partir de
iniciativas ndo s6 do poder publico, mas também das proprias comunidades para o
atendimento de suas necessidades. Foi principalmente em instituicbes comunitarias,
filantropicas e confessionais que este atendimento se constituiu no pais. Contudo, tais
instituicbes receberam subsidios publicos, razdo pela qual o Estado, ou a auséncia
deste na oferta dessa politica, aparece, desde sempre, como indutor da propagacao de
convénios entre a esfera publica e a privada. Esse formato de oferta aludia ou na total
auséncia de atendimento publico a faixa etaria ou na coexisténcia de instituicbes

publicas e privadas sem fins lucrativos subsidiadas por recursos publicos.

Costa (2005) afirma que foi da conjuncdo de tendéncias — incentivo ao
comunitarismo e discurso anti-estatal - que brotaram muitas experiéncias de escolas

comunitarias, formando, em algumas circunstancias, verdadeiras redes paralelas aos
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sistemas estatais. Em algumas (poucas) circunstancias, verdadeiros programas de
sustentacdo foram gerados, configurando auténticas redes paralelas de escolas, sob
forte patrocinio publico, mas obedecendo a regras e procedimentos em muito diferentes

daqueles a que as escolas “normais” deveriam se curvar.

A origem das creches conveniadas, que em sua grande maioria se constituem a
partir de iniciativas comunitarias para a expansao do atendimento a crianca pequena
das camadas populares, pode explicar o fato de tais instituicbes serem marcadas pela
precariedade de infra-estrutura, de pessoal, de condi¢ces de trabalho e de atendimento
(ADRIAO, 2007). Os trabalhos de Cruz (2001), em Fortaleza, Susin (2008), em Porto
Alegre e Costa (2005), no Rio de Janeiro, evidenciam as deficiéncias das instituicdes

privadas sem fins lucrativos responsaveis pela oferta educacional da crian¢a pequena.

Analisando a distribuicAo de responsabilidades pela educagdo basica entre
estados e municipios no decorrer dos ultimos anos no Brasil, e baseados nos dados do
Censo Escolar do Inep, constata-se uma mudanca no perfil de atendimento educacional
no pais. Com o Fundef em vigor, a partir de 1997, percebe-se um aumento progressivo
da participacdo da rede municipal, que no periodo de 1991 a 1996 suas matriculas
respondiam por cerca de 37% do total da rede publica, j& em 2006 atinge 52% das
matriculas publicas. Pois, ao atrelar parcela dos recursos vinculados a educacédo a
matricula no ensino fundamental regular, este fundo incitou um processo de
municipalizagdo sem precedentes no Brasil. A isto, adiciona-se também o impacto
negativo no atendimento da educacdo infantil e na Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA). Tal mudanca pouco colaborou para aumentar a eficiéncia de gestdo do sistema
e tdo pouco a qualidade do ensino (PINTO, 2007).

Pinto (2007) aponta, ainda, os efeitos do ponto de vista da gestdo dos sistemas
de ensino: o Fundeb resgatou o conceito de educacdo basica como um direito, onde
estdo incluidas as diferentes etapas e modalidades da educac¢ao basica. Logo, estados
e municipios ndo terdo mais pretextos para investir apenas no ensino fundamental
regular como acontecia com o Fundef. No Fundeb foram incluidas as matriculas da
educacdao infantil e da educacéo especial da rede conveniada sem fins lucrativos. Essa

inclusdo decorreu da constatacdo de que um numero significativo de prefeituras
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mantém convénios com aquelas instituicbes e sua excluséo significaria deixar milhares
de criancas sem atendimento. O grande risco, em especial no que se refere as creches,
onde a demanda reprimida é gigantesca em virtude do baixo atendimento, é que o
crescimento das matriculas se dé pela via das instituicdes conveniadas, jA que o
repasse que o poder publico faz a essas instituicbes é muito inferior aos custos do
atendimento direto.

Para além dos tradicionais convénios do Poder Puablico municipal com
instituicdes sem fins lucrativos para o atendimento em creches, o fato é que novos

arranjos vem se multiplicando e se firmando.

Assim como Oliveira (2010), consideramos que a ampliacdo de parcerias entre o
poder publico e instituicbes privadas foi incentivada pelo contido no Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado - PDRAE - de 1995. Tal Plano marca o inicio de uma
reforma do Estado como resposta a uma suposta crise de eficacia da administracéo

publica e prop6e a ado¢ado da administragdo gerencial.

Consideramos, também, que a tendéncia de consolidagdo de
parcerias/convénios entre municipios paulistas e a iniciativa privada venha sendo
induzida pelos processos de descentralizagdo da educacdo publica paulista, cuja
principal medida foi a municipalizacdo do ensino fundamental introduzida no Estado de
S&o Paulo a partir, principalmente de 1996 (ADRIAO; BORGHI, 2008).

Justificativas como maior eficiéncia, participacdo, controle social e menor custos
sdo utilizadas a favor das parcerias entre o setor publico e a iniciativa privada. No
entanto, tais parcerias também podem ser consideradas estratégias para driblar a Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF - e o limite de gastos com pessoal nela estabelecido,
bem como ampliar espacgos de atuacéo e lucro do setor privado. Os servi¢os sociais sao
atualmente considerados uma area em expansao na qual lucros consideraveis podem
ser obtidos (BORGHI, 2009; DOMICIANO, 2009).

Considera-se que as atuais relaces entre as esferas publica e privada na oferta
da educacéo infantil, com suas continuidades e rupturas, representam uma tendéncia a
privatizagcédo “entendida em sentido amplo, de modo a abranger a todos os institutos de

qgue o Estado vem langando mé&o para diminuir o seu aparelhamento administrativo, o
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seu quadro de pessoal, o regime juridico administrativo a que se sujeita” (DI PIETRO,
2005, p. s/n). Dessa forma, a consolidacdo da tradicional relagdo entre as esferas
publica e privada para a oferta da educacéao infantil, seus novos contornos e incentivos

fazem ressurgir as discussdes sobre o publico, o privado e o estatal.

Acreditamos como Costa (2005), que ha diferencas entre o0 modelo de creches
conveniadas que adquiriu a denominacdo genérica de “escolas comunitarias” e as
propostas agora apresentadas. Segundo Costa (2005), no final da década de 1970 e
inicio da década de 1980, esse modelo surgiu a partir de duas motivacdes distintas —
primeiro, o discurso antiescolar promovido por intelectuais e politicos que sustentava a

criacdo de alternativas aos sistemas escolares oficiais. Segundo,

[...] agéncias internacionais como o Fundo das Nag6es Unidas para a Infancia
(Unicef), associacdes religiosas, entidades filantropicas e agéncias internas a
magquinas estatais estimulavam um certo tipo de comunitarismo como forma de
expandir o atendimento educacional a setores excluidos do acesso a ele
(COSTA, 2005, p. 17).

No primeiro caso, observa-se a constituicio de convénios com instituicoes

filantropicas e/ou assistenciais para dar conta do atendimento das criangas pequenas.

No segundo caso, outros arranjos vém sendo observados — como o estimulo a
ampliacdo de parcerias publico-privado e participacdo da sociedade civil no
atendimento dessa etapa de ensino. Passa-se das instituicdes consideradas legalmente
“privadas sem fins lucrativos” para instituicdes consideradas “publicas ndo-estatais” - o
que corresponde a subvencdo, pelas prefeituras, de vagas em instituicbes privadas

stricto sensu, como o, ja citado, Programa Bolsa Creche.

A partir do que foi explicitado, consideramos que a criacdo do Fundeb, devera
contribuir para a consolidacédo e aprofundamento da tradicdo de convénios e parcerias
entre o setor publico e o privado na oferta de educacao infantil, como ja afirmaram Pinto
(2007) e Arelaro (2008).

Para identificacdo e analise dos novos arranjos a realizacao da pesquisa deu-se,
no primeiro momento, por meio de levantamento e analise bibliografica que tratavam,
direta ou indiretamente, da tematica, da qual constituiu fonte teorica, possibilitando

fundamentar a analise dos dados obtidos que se deu de forma qualitativa, buscando
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identificar tendéncias. A abordagem qualitativa de pesquisa, segundo Ludke e André
(1986) “[...] € rica em dados descritivos, tem um plano aberto e flexivel e focaliza a

realidade de forma complexa e contextualizada” (p. 18).

No segundo momento ocorreu 0 levantamento, a organizagdo e analise das
informacbes sobre os 6 municipios paulistas selecionados (municipios com mais de
500.000 habitantes: Campinas, Guarulhos, Ribeirdo Preto, Santo André, Sao Bernardo
do Campo e Sao Paulo) a partir de contatos telefénicos diretos com os secretarios
municipais de educacéo e/ou coordenadores/supervisores de educacao infantil, para os
quais enviamos oficios de solicitacdo (via e-mail) para autorizacdo das informacoes

prestadas.

Para complementar as informacdes necessarias ao desenvolvimento da
pesquisa utilizamos dados disponibilizados no Banco de Dados do Greppe, nos sites

oficiais dos municipios e nos sites governamentais.

O presente trabalho esta dividido em cinco partes: esta introducéo; o primeiro
capitulo, no qual apresentamos um panorama da histéria da educacao infantil brasileira;
o segundo capitulo, no qual caracterizamos os municipios, a situacdo da educacao
infantil em cada municipio e 0s convénios; o terceiro capitulo, no qual se tém as
andlises das tendéncias encontradas, e por fim, as consideracdes finais onde

apresentamos uma analise geral da pesquisa.
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2. UM PANORAMA DA EDUCACAO INFANTIL (NO BRASIL)

2.1. A Educacao Infantil na Legislacao atual

BN

“Entender a legislagdo atual referente a educacgdo infantil — creches e pré-
escolas — pressupbe conhecer um pouco de seu percurso ao longo da historia
educacional brasileira” (CORREA, 2007, p. 13).

Assim, trazemos uma sintese das principais legislacées vigentes no pais: a
Constituicdo Federal de 1988 (CF 88); o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA —
Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990) e; a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (LDB — Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996).

Corréa (2007) aponta que conhecer a legislacdo € importante ndo apenas para
se buscar a efetivagcdo de direito das criangas, no caso da educacgao infantil, como
também para se ter uma ideia sobre como 0 nosso pais é tdo competente para fazer

boas leis quanto o € para ndo cumpri-las.

Como sabemos, historicamente “o atendimento a criangca pequena teve um
carater predominante ou exclusivamente assistencial ndo sendo concebido como
atividade de natureza educacional até a Constituicdo Federal de 1988” (ADRIAO, 2007,

p. 4).

As creches, atendimento as criancas de 0 a 3 anos de idade, surgiram como
trabalho beneficente para o atendimento as populacdes de mais baixa renda e, ao
serem oficialmente oferecidas pelo Estado, vincularam-se aos seus oOrgaos de
assisténcia e bem-estar social. Ja os jardins de infancia e as pré-escolas, atendimento
as criancas de 4 a 6 anos de idade, vincularam-se desde o inicio aos 6rgaos ou
sistemas educacionais (CORREA, 2007).

A CF 88, em seu Artigo 208, inciso IV, traz o aspecto mais importante para a

educacao infantil, quando assegura que o dever do Estado com a educacdo sera
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efetivado mediante a garantia de: atendimento em creche e pré-escola as criancgas
de 0 a 6 anos de idade (BRASIL, 1988).

A Constituicdo instituiu um novo direito, atribuindo um novo dever ao Estado. A
redacdo dada a Constituicao é clara: “a oferta da educacao infantil em creches e pré-
escolas € um dever do Estado e um direito de todas as criancas de 0 a 6 anos de idade.
Embora a matricula ndo seja obrigatdria, cabendo as familias decidirem se querem ou
nao colocar suas criancas [...] na escola, para o Estado o oferecimento ndo é uma
opcdo, mas um dever’ (CORREA, 2007, p. 18).

O Artigo 205, da CF 88, designa que a educacdo € direito de todos, dever do
Estado e da familia, que deve ser promovida e incentivada com a colaboracao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988). Neste
artigo, vale ressaltar a relevancia, para a educacao infantil, dos conceitos do “direito ao
acesso para todos e os objetivos de pleno desenvolvimento da pessoa” (CORREA,
2007, p. 19).

Corréa (2007) destaca, do Artigo 206 da CF 88, os incisos | e VII. O inciso | traz
a igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e permanéncia na escola. Este preceito
ratifica o direito de acesso a todas as criancas, o que pode ajudar a pressionar o Estado
ao aumento na oferta de vagas. O inciso VIl assinala a garantia de padrdo de
qualidade. “Garantir padrdo de qualidade € condicdo que jamais pode-se perder de
vista, dado que na historia da educacéo infantil brasileira a marca de sua origem, bem
como a de sua expansdo, sempre foi a precariedade. E preciso, assim, combinar
guantidade — ampliacdo na oferta e acesso a todos que a queiram — com qualidade (p.
19).

O Artigo 209 da CF 88 assegura que o ensino € livre a iniciativa privada,
atendidas as seguintes condi¢cfes: | — cumprimento das normas gerais da
educacao nacional; e Il — autorizacdo e avaliacao de qualidade pelo Poder
Publico. (BRASIL, 1988). Isto significa um notavel progresso, visto que pode, se nao
impedir, pelo menos tolher a existéncia de instituicdes privadas de educacdo infantil

sem nenhuma preocupacéo com a qualidade do servico (CORREA, 2007).
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Corréa (2007) ainda aponta outro Artigo fundamental da CF 88, o0 212, que diz
respeito a vinculacdo de percentuais minimos de gastos da receita de impostos com
educacdo para cada ente federativo - Unido, 18%; Estados, Distrito Federal e
municipios, 25%. “Esta ideia expressa na lei faz-se relevante porque como ja
demonstraram alguns estudos, nos periodos em que essa vinculacao esteve firmada
pela Constituicdo Federal os gastos com educacdo no pais foram significativamente

maiores.” (p. 20).

A CF 88, em seu Artigo 30, inciso VI, traz que compete aos municipios manter,
com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacdo pré-escolar e de ensino fundamental. (BRASIL, 1988). Assim, “nao
apenas o Estado tem deveres diretos para com a educacéo infantil, como também a
Unido, ndo podendo estas duas instancias furtarem-se de suas responsabilidades sob a
alegacdo de que caberia apenas ao municipio a oferta dessa educacdo” (CORREA,
2007, p. 21).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, Lei n° 8.069, de 1990, em seu

7

conteudo, € significativo no que tange as propostas de garantias e direitos para a
infancia e a adolescéncia. Em seus artigos 3° e 4°, o ECA traz énfase e a amplitude
dos direitos, destes dois grupos etarios, e a ideia de garantia de prioridade no

atendimento a esses direitos:

Art. 3° — A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais

inerentes a pessoa humana [...]

Art. 4° — E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder

Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos [...]

Paragrafo Unico — A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecéo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia do atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execugdo das politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
proteco a infancia e a juventude. (CORREA, 2007, p. 23, grifo nosso)

Relacionado a educacdo, o ECA reafirma o texto constitucional, agregando
alguns ténues, porém significativos detalhes. No Artigo 53, ao tratar do direito a
educacédo, especifica que esta deve garantir, entre outros aspectos, o direito de ser
respeitado por seus educadores. (BRASIL, 1990). Na educacdo infantil, este direito

imprescindivel, visto que, por sua pouca idade, a crianca € limitada na sua auto-defesa.
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Ha ainda, no Artigo 53, o Paragrafo Unico que traz uma ténue diferenca entre a
CF 88 e 0 ECA. Na Constituicdo, em seu Artigo 206, afirma-se somente que um dos
principios sob 0s quais o ensino sera ministrado é o da gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei. (BRASIL, 1990). Ja o Paragrafo Unico, do Artigo 53, do ECA,

nao fala especificamente em gestdo, mas

a pressupde de modo que a participacdo da familias nos rumos da escola — um
dos pilares da gestdo democratica — € indicada numa perspectiva que [...]
poderiamos classificar como arrojada: “E direito dos pais ou responsaveis ter
ciéncia do processo pedagoégico, bem como participar da definicdo das
propostas educacionais.” (CORREA, 2007, p. 24, grifo da autora)

Por fim, o Artigo 54 reafirma o dever do Estado em garantir, entre outras coisas,
o atendimento em creche e pré-escola as criancas de 0 a 6 anos de idade.
(BRASIL, 1990).

by

Apresentamos agora o que a LDB traz referente a educacado infantil. Vale
ressaltar que a LDB trouxe “consigo algumas conquistas histéricas, mas também
apresenta limitacdes e até mesmo perdas para as camadas populares no que se refere
a educacdo.” (CORREA, 2007, p. 24)

O Artigo 29 assegura que “A educacao infantil, primeira etapa da educacao
basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de
idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a
acado da familia e da comunidade.” (BRASIL, 1996). Ja o Artigo 31 define que “Na
educacao infantil a avaliagdo far-se-4& mediante acompanhamento e registro de seu
desenvolvimento, sem o0 objetivo de promoc&o, mesmo para O acessO ao €ensino
fundamental.” (BRASIL, 1996). Ambos sdo significativos visto que trazem um novo
conceito, no plano legal, sobre as necessidades da crianca nessa faixa etaria e seu
desenvolvimento global. (CORREA, 2007)

Um aspecto muito relevante que a LDB traz esta no inciso IV do Artigo 4°, ao
tratar do dever do Estado com a educagdo: “atendimento gratuito em creches e pré-
escolas as criancas de 0 a 6 anos de idade. A expressao ‘gratuito’ nao aparecia na CF
88 e tampouco no ECA”. (CORREA, 2007, p. 25, grifo nosso)
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A Lei n° 11.114, de 16 de maio de 2005, trouxe uma alteracdo, no que diz
respeito & educacao infantil, no Art. 6° da LDB que passou a ter a seguinte redacgéo: “E
dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos seis
anos de idade no ensino fundamental”, e em 2006 foi instituido o ensino fundamental

obrigatoério com duracdo de nove anos, pela Lei n° 11.274.

Mais recentemente temos a aprovacao da Emenda Constitucional - EC n° 59 de
11 de novembro de 2009, que prescreve a obrigatoriedade do ensino de quatro a
dezessete anos, tendo o Poder Publico até 2016 para a sua implantacdo. Essa mesma
emenda altera o paragrafo 3° do Art. 212 da CF 88, que passa a vigorar com a seguinte
redacdo: “8§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a
universalizacdo, garantia de padréo de qualidade e equidade, nos termos do plano
nacional de educacg&o."(NR)” (BRASIL, 2009). Pelo disposto, acredita-se que nos
préximos anos havera uma demanda crescente por educacao infantil, jA que o ensino
passa a ser obrigatdrio a partir dos quatros anos de idade, o que fard com que os
municipios ampliem suas redes. Importante também é que o 83° aponta para a
necessidade de recursos que assegurem o atendimento das necessidades do ensino
obrigatorio, levando em conta a universalizagdo, garantia do padrdo de qualidade e

equidade, dai também a provavel ampliacdo de parcerias/convénios.

Corréa (2007), ainda fala sobre a relevancia da LDB:

[...] o que a LDB traz de essencialmente importante para a educacao infantil é o
fato de té-la incorporado como a primeira etapa da “educacao basica nacional”,
qgue além da educacéo infantil também é composta pelo ensino fundamental e
pelo ensino médio. O que significa dizer que a partir dai a educacgédo infantil
passa a fazer parte dos sistemas, das estruturas regulares de ensino, trazendo
como consequéncias para estes ndo apenas o0 seu efetivo oferecimento [...],
mas também a sua normatizagao e a sua fiscalizag&o.” (p. 25)

Em seu Artigo 30, a LDB define uma nomenclatura e uma faixa etaria
correspondente, subdividindo a educacgao infantil, primeira etapa da educacédo basica,
em duas etapas: creche para criancas de 0 a 3 anos e pré-escolas para criancas de 4
a 6 anos de idade. (BRASIL, 1996).

Em seu inciso IX, o artigo 4° da LDB prevé a garantia de “padrées minimos de

gualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de
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insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem.”
(BRASIL, 1996). O Artigo 25, por sua vez, assegura que “sera objetivo permanente das
autoridades responsaveis alcancar relacdo adequada entre o nimero de alunos e o
professor, a carga horaria e as condicdes materiais do estabelecimento”; e, em seu
Paragrafo Unico, que “cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condi¢Ges
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro para
atendimento do disposto neste artigo”. (BRASIL, 1996)

Como sabemos, o atendimento publico brasileiro a crianca de 0 a 6 anos de
idade foi marcado pela precariedade e falta de qualidade em diversos sentidos. Se por
um lado a lei estabelece padrdes minimos de qualidade, por outro lado ela abre
possibilidade para que cada sistema de ensino adeque-se de acordo com suas
condicbes de oferta e garantia desses padrées. E claro que nfo adiantaria estabelecer
padrdes rigidos e idénticos em todo o pais, visto que sabemos das grandes diferencas
em termos de capacidade financeira nos diversos Estados e municipios brasileiros.
Contudo, faz-se necessario estar alerta para que esta “flexibilidade” ndo termine se
transformando em mais uma justificativa para um atendimento precéario. (CORREA,
2007, p. 26-27)

A LDB, ainda, diferencia os tipos de instituicbes de educacéo infantil, podendo

ser publicas ou privadas, conforme o Artigo 19, incisos | e II:

| - pulblicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado (BRASIL, 1996).

O Artigo 20, da LDB, apresenta os tipos de instituicdes privadas de ensino,

sendo divididas em trés categorias:

| — particulares em sentido estrito, assim entendidas as que séo instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que
ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il — comunitarias, assim entendidas as que sado instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de
professores e alunos que incluam na sua entidade mantenedora representantes
da comunidade;

Il - confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por grupo de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a
orientacdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior;
IV — filantrépicas, na forma da lei (BRASIL, 1996).
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Estes s@o os tipos de instituicdes publicas e privadas que atendem a educacao
infantil no pais. Assim como Oliveira (2010), neste trabalho “entendemos por escolas
privadas todas as que ndo sdo de propriedade do Poder Estatal (federal, estadual,
municipal): tanto as privadas com objetivos declaradamente empresariais (lucrativos)
quanto as confessionais, comunitarias e filantropicas, que alegam néo ter fins

lucrativos” (p. 27).

Com as palavras de Corréa (2007) se finda este item:

[...] tanto a oferta de educacao infantil — com mais vagas e padr6es minimos de
qualidade — quanto a formagdo dos seus profissionais, implicam investimentos
cujos montantes ndo s&o nada pequenos.

A verdade é que ainda vigora o discurso de que faltam recursos para a
educacao infantil em vistas das “prioridades” do pais, no caso, o0 ensino
fundamental. Entretanto, é preciso enfatizar que, na verdade, o que falta é
disposicdo politica por parte do governo para investir — ou gastar — com a
educacao publica de um modo geral. Assim, 0 embate para que a educacao
publica em nosso pais seja de fato um direito, incluindo a educacéo infantil,
passa, entre outras coisas, pela discussao e pelo acompanhamento das fontes
de financiamento e das formas de sua utilizagdo. (p. 30).

2.2. Financiamento da Educacdo Infantil

O reconhecimento do direito a Educacao Infantil (EI) como um dever do Estado
pela Constituicdo Federal de 1988 (CF 88) reflete um processo de esclarecimento e
reconhecimento da importancia desse atendimento educacional a primeira infancia e
também pelo aumento das reivindicagcbes de movimentos sociais por instituices

educacionais para atendimento dos filhos de maes trabalhadoras (SILVEIRA, 2010).

Incorporado como um direito fundamental da crianca e ndo mais da assisténcia
ou do amparo social, compete prioritariamente aos municipios a sua oferta. Do ponto de
vista legal, o direito a Educacéo Infantil estd contemplado, mas seu atendimento precisa
ser ampliado (SILVEIRA, 2010).

O documento final da Conferéncia Nacional da Educacéo Basica, realizada em

2008, traz que:

O financiamento da educacdo constitui tarefa complexa no Pais, devido ao
envolvimento dos diferentes entes federados e a esfera privada, bem como a
falta de regulamentacdo do regime de colaboragéo entre os entes federados, a
ambigua relacdo entre o publico e o privado, a definicdo do custo-aluno-
gualidade da educacéo, que dificultam o processo de otimizacdo das politicas
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de financiamento e de gestdo transparente no uso, definicdo e aplicacdo dos
recursos.

[...] O financiamento da educacéo envolve, a definicdo das condicSes materiais
e de recursos para a formulagdo, implantacdo e avaliacdo das politicas
educacionais e dos programas e agfes a elas relacionados. Também envolve
0s processos de gestdo, controle e fiscalizacdo dos recursos. Tudo isso deve
trazer de volta a reflexdo da necessidade de sua vinculagdo ao produto interno
bruto (PIB), em percentuais bem acima dos hoje praticados, dado que os atuais
se mostram insuficientes ao ressarcimento da divida histérica do Estado para
com a educacdo brasileira. O custo-aluno-qualidade deve ser a principal
referéncia no ambito do financiamento da educacdo. (CONFERENCIA
NACIONAL DA EDUCACAOQO BASICA, 2008, p. 51-52).

Historicamente, a oferta da educacéao infantil no Brasil foi delegada a instituicdes
filantrépicas e ou assistenciais. Mais recentemente, tendo em vista a previsao
constitucional da educacdo infantii como direito da crianca e dever do Estado,
aprofunda-se o descompasso entre as definicées legais e as politicas de financiamento,
0 que levou os governos municipais, responsaveis pelo atendimento a essa etapa de
escolaridade a aprofundarem sua “dependéncia” do setor privado ao implementarem
politicas alternativas de atendimento. Também o Ministério Publico, com acbes contra
as Prefeituras e exigéncia de abertura de vagas na educacao infantil tem contribuido
para este quadro contraditorio, em que 0 acesso e a precariedade sdo dois lados da

mesma questao.

Silveira (2010) corrobora com tal informacéao:

Sao Paulo e o Rio Grande do Sul sdo os dois estados brasileiros que mais
recebem processos anualmente e tém processos parados. Em S&o Paulo o
ndmero de processos novos ndo acompanha o ritmo de processos encerrados.
De cada dez acdes apenas duas séo julgadas no ano. Esses dados retrataram
a morosidade do sistema, principalmente em primeira instancia, ndo atendendo
satisfatoriamente os demandantes. E cada vez mais os conflitos séo levados a
litigio judicial e os magistrados tendo um aumento da carga de trabalho. (p. 62)

Ramos (2003) aponta que analises sobre a crise do Estado e outras sobre sua
incapacidade de dar respostas efetivas a questdo social, sobre a faléncia das politicas
publicas e sua necessidade de reforma mostraram que a sociedade estd em
movimento. Diante do avanco da pobreza e da limitacdo da acdo social do Estado em
atender as demandas, o avanco do ideario de uma sociedade solidaria vem se

colocando como desafio.
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Ramos (2003), ainda, acrescenta que apesar da presenca de Entidades Sociais
atuando sobre a questdo social ter larga tradicdo, a expansdo de iniciativas civis
variadas, cujo numero de organizacbes e de iniciativas privadas, que atuam em
beneficio publico, tem aumentado, € sinal de um movimento com ideais solidarios, que

vem crescendo desde o final da década de 90. Assim,

a sociedade esta se defrontando cada vez mais com a presengca de
organizacdes privadas na construcdo de uma esfera de interesse publico
(estatal e ndo estatal). Estas organizagBes tém, muitas vezes, procurado
substituir o Estado em suas responsabilidades. Consideramos, contudo, que
esse ndo é um ideal a ser defendido ou perseguido. Entendemos que o Estado
ndo pode repassar sua competéncia de gerir politicas publicas e de garantir
atendimento universalizado. (RAMOS, 2003, p. 14)

Para entendermos melhor como surgiu a ideia de parceria entre 0s setores
publico e privado, temos a contribuicdo de Ramos (2003) que apresenta o caso do

municipio de Sao Paulo:

Em meados dos anos 60, diminuem as exigéncias quanto as instalag@es fisicas
e propostas mais simples foram aceitas, contando com a participacdo da
comunidade, ja que havia dificuldades em manter atendimento a infancia
conforme as regras definidas pelo Estado. Os crescentes indices de
desnutricdo, mortalidade infantii e o numero insuficiente de creches para
atender as criangas levaram o Estado a procurar “parcerias” com a comunidade
para encontrar solu¢des alternativas. Surgem o0s “centros de recreagdo” com 0
objetivo da guarda adequada das criancas a baixo custo, com atendimento feito
a base de voluntariado, sendo que apenas alguns técnicos (necessarios para a
superviséo e coordenacao de servi¢cos) seriam remunerados. (p. 39)

Vérias sdo as experiéncias de programas municipais de apoio e financiamento a
iniciativas privadas — comunitarias, filantrépicas, e confessionais. Porto Alegre, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Fortaleza e S&o Paulo sdo alguns exemplos de grandes
cidades que mantém parceria com instituicdes da sociedade civil, mediante convénios
firmados entre o Executivo municipal e entidades mantenedoras das instituicdes
privadas. O objetivo € oferecer educacédo infantil gratuita em espacos privados, para o
que se compromete o poder publico a financiar parte ou a totalidade do custo desse
atendimento. Por essa razdo, entende-se que, no caso da creche ha uma construcéo
histérica da relacdo publico-privado pela qual se naturalizou o repasse de recursos

publicos para instituicdes sem fins lucrativos. (BORGHI, 2009).

A origem das creches conveniadas, que em sua grande maioria se estabelece a

partir de iniciativas comunitarias para a expansao do atendimento a crianca pequena
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das camadas populares, pode explicar o fato de tais instituicbes serem marcadas pela
precariedade de infra-estrutura, de pessoal, de condi¢des de trabalho e de atendimento.
Os trabalhos de Cruz (2001) em Fortaleza, Susin (2008) em Porto Alegre e Costa
(2005) no Rio de Janeiro evidenciam as deficiéncias das instituicbes privadas sem fins

lucrativos responsaveis pela oferta educacional da crianga pequena. (BORGHI, 2009).

Tradicionalmente os convénios eram realizados com instituicbes privadas sem
fins lucrativos. No entanto, os casos de Hortolandia e Piracicaba, com a implantacdo do
Programa Bolsa Creche (DOMICIANO, 2009), inovam este modelo tradicional incluindo
a subvencao publica a instituicbes privadas com fins lucrativos. Outra ruptura com o
modelo tradicional € o fato das matriculas do Programa Bolsa Creche, inclusive das
escolas privadas stricto sensu, serem contabilizadas como vagas publicas, situacao que
encobre as estatisticas de oferta educativa e ilustra a tendéncia a privatizacédo
entendida em sentido amplo, ao abranger todas as formas de que o Estado vem
lancando méao para diminuir o seu aparelhamento administrativo, o seu quadro de

pessoal e o regime juridico administrativo a que se sujeita.

Vejamos, agora, 0 que a legislacdo brasileira fala sobre o financiamento da

educacao.

No texto da Constituicdo, o financiamento da educacéo é tratado, diretamente,
apenas nos Arts. 212, 213 e no Art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (ADCT). O Art. 212 prevé a vinculagdo de recursos, o 213 a
possibilidade de transferéncia de recursos para as escolas privadas e o 60 do
ADCT prevé o comprometimento financeiro das diferentes esferas da
administragcdo publica com a universalizagdo do ensino fundamental e a
erradicagcdo do analfabetismo. (OLIVEIRA, 2007).

Na LDB, o financiamento da educacgédo é mais detalhado. O Art. 68 especifica as
fontes de recursos para a educacdao:

Serao recursos publicos destinados a educagédo os originarios de:

I- receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos municipios;

lI- receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

- receita do salario-educagéo e de outras contribuicbes sociais;

IV-receita de incentivos fiscais;

V- outros recursos previstos em lei. (BRASIL, 1996)

Mencionemos assim, baseados na CF 88, quais sao 0s impostos previstos no

inciso I, do Art. 68 da LDB. Sé&o eles, imposto de:
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¢ Na esfera da Unido: importacdo de produtos estrangeiros (Il); exportacéo,
para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados (IE); a renda e
proventos de qualquer natureza (IR); produtos industrializados (IPI);
operacbes de crédito, cambio e seguro ou relativos a titulos ou valores
mobiliarios (IOF); a propriedade territorial rural (ITR); grandes fortunas
(IGF);

e Na esfera dos Estados: transmissdo “causa mortis” e doacgédo, de
guaisquer bens ou direitos; circulagdo de mercadorias e servigos (ICMS);
propriedade de veiculos automotivos (IPVA); adicional de 5% sobre o I.R.;

e Na esfera dos municipios: predial territorial urbano (IPTU); transmisséo
“inter-vivos”; vendas a varejo de combustiveis, liquidos e gasosos;
servicos de qualquer natureza (ISS). (OLIVEIRA, 2007)

A receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias, a que se
refere o inciso I, do Art. 68 da LDB, diz respeito as transferéncias de recursos que sao
realizadas de uma esfera da administracéo para outra, tendo como finalidade equalizar
a capacidade arrecadadora e as responsabilidades na prestacdo de servigos das
diferentes esferas da Administracdo Publica. Podem-se citar com exemplos os Fundos
de Participacdo de Estados e Municipios. Os fundos de participacdo sdo formas de
repasse de recursos do governo federal para estados e Distrito Federal (FPE) e para
municipios (FPM). (OLIVEIRA, 2007)

O inciso Il menciona também como fonte a receita do salario-educacédo e de
outras contribuices sociais. Oliveira (2007) explica que a contribuicdo social é forma de
financiamento direto da seguridade e dos direitos sociais, pelos que participam do
mesmo grupo econdmico, assim na posicao de patrdo que na de empregado. O salario-
educacdo € uma contribuicdo social devida pelas empresas a educacédo fundamental,
regular ou supletiva, podendo ser destinada a educacdo de seus funcionarios e aos
filhos destes ou ser recolhida aos cofres publicos para posterior aplicagdo nesta etapa

de ensino.

Receita de incentivos fiscais, inciso IV do referido Artigo, se refere as isencoes

ou reducdes de impostos, com vistas a induzir determinado comportamento dos
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agentes econdmicos. Concede-se um abatimento, ou mesmo, a isencdo, por um
determinado periodo de tempo, de certo tributo a fim de que investimentos sejam pelos

potenciais devedores em regides ou setores de interesse. (OLIVEIRA, 2007)

Oliveira (2207) aponta, ainda, a ultima fonte de recursos para educacédo prevista
no Art.68, inciso V, é uma prescricdo geral: outros recursos previstos em lei. Isso
significa que a LDB prevé a possibilidade de estabelecimento de outras fontes de
recurso para a educacdo, desde que devidamente estabelecidos por legislacdo

competente.

Sobre a vinculacao de recursos, Oliveira (2007) assinala que esta é a previsao,
no texto constitucional, de uma aliquota minima da receita de impostos a ser aplicada
em educacao. A CF 88, em seu Art. 212 fala sobre a vinculagao, todavia, a LDB, no Art.

69, a detalha melhor:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito e os Estados, po
Distrito Federal e os municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas
respectivas Constituicdes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino publico. (BRASIL, 1996, grifo nosso)

A CF 88 contemplou a permissdo de repasses de recursos publicos para a
escola privada, ainda que, pela primeira vez em nossa legislacao educacional, o fizesse
restritivamente (OLIVEIRA, 2007). O Art. 213 da LDB traz a seguinte redacao

Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser

dirigidos a escolas comunitarias, confessionais e filantropicas, definidas em lei,

que:

I- comprovem finalidade ndo lucrativa e apliguem seus excedentes financeiros
em educacao;

II- assegurem a destinagdo de seu patriménio a outra escola comunitaria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento
de suas atividades. (BRASIL, 1996)

O Art. 77 da LDB traz alguns acréscimos ao Art. 213 da CF 88, mas nao altera
gualitativamente o texto original. Sendo mais relevante o inciso IV, que acresceu a
exigéncia de que as instituicbes privadas prestem contas dos recursos recebidos ao
Poder Publico. (OLIVEIRA, 2007)

A Emenda Constitucional n° 14, de setembro de 1996 (EC-14/96) modificou o

Art. 60 do ADCT e redefiniu o papel da Unido e as responsabilidades dos demais entes
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federados, quanto a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diferentes
niveis e criou o Fundef. O mesmo foi regulamentado pela Lei n® 9.424, de 24 de
dezembro de 1996. O Fundef representou uma subvinculacdo dos recursos vinculados
a educacéo. Este fundo, de natureza contabil foi instituido no ambito de cada Estado e
do Distrito Federal a partir de 1° de janeiro de 1998 até 31 de dezembro de 2006.

O Fundo néo significou um aumento de verbas para educacgéao, mas a realocacao
de recursos de outros niveis de ensino para a educacéo béasica. Segundo Borghi (2002)
para que 0S municipios investissem 60% dos 25% destinados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, grande parte deles precisou reduzir os gastos que vinham
realizando com a Educacao Infantil, com o Ensino Fundamental supletivo, e/ou com o

Ensino Fundamental regular da rede estadual.

Para Arelaro (2008) “Essa medida impediu, na pratica, a utilizacdo de parte
significativa dos recursos vinculados constitucionalmente a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em outras etapas de ensino que ndo a do fundamental.” (p.
51-52). O fundo provocou um desestimulo de investimentos, por parte dos poderes
publicos na educacdo infantil, na educacdo de jovens e adultos e mesmo no ensino
médio. (ARELARO, 2008; BORGHI, 2002; PINTO, 2002). Pinto (2002) aponta ainda,
que a diretriz adotada durante o governo em que foi aprovado o Fundef foi a de que os
recursos existentes para financiamento da educacdo eram suficientes, sendo

necessario apenas otimizar a utilizacao.

Dessa forma uma das consequéncias mais desastrosas do Fundef foi a reducéo
dos gastos com os outros niveis e modalidades de ensino, o que para a educacédo
infantil significou um grande prejuizo. Para Jesus (2008) ndo existiu investimento em
educacdo infantil na perspectiva do Fundef. Guimaraes e Pinto (2001) apontam que 0s
recursos que eram “[...] aplicados na educacao infantil, aparentemente, foram
carreados, por municipios e Estados, para o ensino fundamental, levando ao quadro de

estagnacao de oferta de vagas.” (p. 97).

Com o término do prazo de validade do Fundef previsto para dezembro de 2006,
configurou-se um colapso no sistema de financiamento, pois 0s municipios néo teriam

como arcar com os alunos sob sua responsabilidade, enquanto os governos estaduais
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ficariam numa situac&o confortavel. Tendo em vista esse cenario, por meio da Emenda
Constitucional n°® 53 (EC/53) foi criado o Fundeb, posteriormente regulamentado pela
Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007.

O Fundeb abrange toda a educacao bésica: a educacao infantil (creches e pré-
escolas), o ensino fundamental, o ensino médio, em todas as modalidades inclusive a
educacéao especial e a educacéo de jovens e adultos. Assim como o Fundef, o Fundeb
€ um fundo de natureza contabil, instituido em cada unidade da federacdo, com
duracdo de 14 anos. Com o alcance do Fundeb sobre toda a educacao basica, novos
impostos foram incorporados para compor o fundo, entretanto, ndo h4 nenhuma fonte

nova de recursos.

Outro aspecto relevante para este trabalho é a autorizacdo de financiamento do
setor privado com recursos publicos, que a regulamentacdo do Fundo permitiu em
varias modalidades de ensino, admitindo a inclusdo, no cbmputo das matriculas
efetivadas na educacgéo infantil dos municipios, oferecidas em creches para criancas
até 3 anos de idade, as realizadas pelas instituicbes comunitarias, confessionais e
filantropicas, desde que conveniadas com o Poder Publico (ARELARO, 2008). Para a
pré-escola admitiu-se o cOmputo das matriculas até o ano de 2010, ja as creches nao
foi estabelecido prazo para o encerramento do repasse (Lei 11.494/07; Art. 8°, 81°). Ao
gue tudo indica, o fundo mantém a politica de convénios para oferta de vagas na

educacao infantil.

Ainda no que se refere as instituicdes conveniadas, o Ministério da Educacéo e
Cultura (MEC) elaborou, em 2009, o documento “Orientacdes sobre convénios entre
secretarias municipais de educacdo e instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos para oferta de educacao infantil”, que expde como
formular uma politica municipal de educacéo infantil de conveniamento a partir dos

recursos do Fundeb.

N&o menos importante e relacionado a expanséao de parcerias/convénios € o que
aponta Campos (1988) a partir do ponto de vista das politicas publicas: onde o repasse

as entidades privadas consideradas sem fins lucrativos € justificado com argumentos
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ligados a maior eficiéncia e custos mais baixos do que os dos servicos prestados

diretamente pelo Estado.

Para Arelaro (2008) os custos com as creches diretas sdo mais altos do que com
as privadas, particularmente os das filantrépicas e comunitarias, dessa forma
pressupde-se que 0s municipios busquem alternativas menos onerosas para dar conta
da grande pressao de demanda desta etapa de ensino, “é de supor que a busca pela
manutencdo e expansao das parcerias firmadas com o setor privado sejam

consolidadas.” (p. 61).

Pelo exposto, podemos observar quao notavel foi e € o papel do Fundef e do
Fundeb para o aumento de parcerias entre as prefeituras e a iniciativa privada como
mecanismo para assegurar o cumprimento de suas responsabilidades legais frente a
educacado infantil, onde diferentes municipios tém apresentado convénios, e 0s
estudados tém evidenciado diferentes arranjos entre a esfera publica e instituices

privadas tanto stricto sensu como do chamado terceiro setor.

Quanto ao atendimento a demanda pela educacdo infantii e os recursos
disponiveis para seu financiamento, observa-se que, frente as mudancas ocorridas no
sistema educacional brasileiro, a partir das reformulacdes legais da década de 1990,
gue trouxeram maiores incumbéncias aos municipios, tem-se visualizado a busca de
diferentes estratégias, por parte das prefeituras, para assegurar o0 cumprimento de suas
responsabilidades legais, sendo a mais comum delas a politica de convénio com
instituicdes privadas, inclusive com fins lucrativos, que superam as formas tradicionais
de parceiras com institui¢cdes filantropicas ou comunitarias (COSTA, 2005) adotadas por

alguns municipios para o atendimento a educacao infantil.

Deste modo, diversas administracbes municipais tém optado por apelar as
instituicdes privadas — incluindo o terceiro setor e o setor privado stricto sensu — para

com elas dividir a responsabilidade frente a demanda educacional crescente.

Relembremos que o termo parceria aqui adotado designa os acordos
formalmente firmados pelo poder publico com setores da iniciativa privada, entendendo,
como Bezerra (2008), que a expressdo parceria publico-privada: “[...] implica também

na capacidade de intervencao que o setor privado passa a dispor junto a administracao
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publica, por meio da assuncdo total ou parcial de responsabilidades até entdo

atribuidas ao poder publico em sua totalidade.” (p. 62-63).

Por fim, destacamos de Domiciano (2009) a ideia de que o “Fundeb parece
inaugurar outras tendéncias em municipios que atendem a educacéo infantil mediante

convénios com instituicdes privadas stricto sensu” (p. 56).

No proximo capitulo veremos como se tem dado esses novos arranjos, onde

apresentaremos os dados coletados nos municipios selecionados para analise.
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3. CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS

3.1. Caracterizacao geral

Neste capitulo apresentaremos uma caracterizacdo dos 6 municipios
selecionados, apontando os dados gerais dos municipios, a situacdo da educacao

infantil em cada um e os convénios firmados.
3.1.1. O Estado de Sao Paulo

O Estado de S&o Paulo € uma das 27 unidades federativas do Brasil. Esta
localizado no sul da regido Sudeste e tem como limites os Estados de Minas Gerais (N
e NE), e Rio de Janeiro (NE), oceano Atlantico (L), Parana (S) e Mato Grosso do Sul
(O). Ocupa uma area de 248. 808,8 quildmetros quadrados. (GOVERNO DO ESTADO
DE SAO PAULO, 2010).

E dividido em 645 municipios, dos quais 295 tém até 10.000 habitantes (muito
pequenos); 234 tém de 10.001 a 50.000 habitantes (pequenos); 54 de 50.001 a 100.000
habitantes (médios); 54 de 100.001 a 500.000 habitantes (grandes); 6 de 500.001 a 1
milhdo de habitantes (muito grandes) e apenas 2 municipios com mais de 1 milhdo de

habitantes (metropolitanos).

No periodo de 2000 a 2009, analisado neste trabalho, dos 8 municipios paulistas
muito grandes e metropolitanos, 75%, ou seja, 6 municipios declararam possuir

parceria/ convénio com a esfera privada para oferta de vagas na educacéo infantil.

A historia da Educacao no Estado de Sdo Paulo € marcada pelo pioneirismo em
suas realizacbes. Contudo, durante a década de 1990, foi dado inicio a uma série de

reformas que anunciaram a “revisdo do papel do Estado na prestacdo de servigos

2 Segundo Banco de Dados da pesquisa “Estratégias municipais para a oferta da educacdo basica:
analise de parcerias publico-privado no Estado de Séao Paulo”
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educacionais”. Tais medidas, a maioria delas adotadas por meio de leis, decretos,
resolugbes, pareceres e indicagbes legais, tinham a intencdo de revolucionar a
produtividade dos recursos publicos e racionalizar a estrutura administrativa e a gestao

do governo na area educativa.

A meta declarada do governo, que justifica tais acgfes, foi diminuir a
repeténcia e evasao escolar, dividir a responsabilidade educacional com 0s municipios,
enfim, “enxugar a rede”. Para concretizar esta intencdo, entre 1995-1998, foram
apresentados projetos que, de forma sintética, sdo reunidos nos seguintes: implantacéo
da Progressdo Continuada no Ensino Fundamental, Reorganizacdo da Rede Fisica e
da Trajetéria Escolar no Ensino Fundamental, criagdo de novo Plano de Carreira para
os professores, de Classes de Aceleracdo, do Programa de Parceria Estado-Municipio,
do SARESP (Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo).

3.2. Sobre os municipios selecionados

Trazemos aqui, referente a cada municipio selecionado, os dados gerais, como
também os dados da educacdo infantil e os diferentes arranjos institucionais firmados
entre o poder publico e as instituicbes privadas na oferta de vagas para educacgéo

infantil.

CAMPINAS

O municipio de Campinas situa-se a 95 km da capital, pertence a regido
administrativa de Campinas. Os dados do ultimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2000, apresentaram o numero de 969.396
habitantes no municipio. Na udltima contagem, no ano de 2007, esse numero foi
estimado em 1.039.297 habitantes, o que significa um crescimento de 7,21% em sete

anos.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Campinas, de acordo com o
altimo censo do IBGE, em 2000, é de 0,852, superior ao do Estado de Sao Paulo que,

no mesmo periodo, correspondia a 0,814. As principais atividades econémicas do
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municipio sdo a industria, a construcao civil e servigos. O Produto Interno Bruto (PIB)
per capita, em 2008, era de R$ 27.788,98. Responde pelo executivo municipal, na
gestdo 2011-2012, o prefeito Pedro Serafim, filiado ao Partido Democratico Trabalhista
(PDT).

Educacao no municipio

Conforme informacdo da Assistente de Planejamento da Educacdo Infantil de
Campinas, em 1990, as creches passaram a ser de competéncia da Secretaria
Municipal de Educagdo, ndo mais da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
Somente em marco de 2006 é promulgada da Lei n°® 12.501, de 13/03/2006, que institui

o Sistema Municipal de Ensino no municipio de Campinas.

A Lei n° 13.635, de 16/07/2009, do municipio dispée sobre as Diretrizes

Orcamentérias para 0 ano de 2010, em seu artigo 23 traz que:

Art. 23. O Municipio aplicard, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento)
das receitas resultantes de impostos na manutencéo e desenvolvimento
do ensino, nos termos do artigo 212 da Constituicdo Federal e dos
artigos 69, 70 e 71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional
(Lei 9.394/96).

Analisemos, a seguir, a evolu¢do das matriculas, nas redes municipal e privada

na Educacdao Infantil no municipio, dada na tabela abaixo.

Tabela 1: Matriculas na Educacé&o Infantil no municipio de Campinas (2000-

2009)
Ano Creche Pré-escola
RM RE RP RM RE RP
2000 5477 0 1324 19511 0 5894
2001 5596 0 1615 18986 0 6533
2002 5732 0 2660 20080 0 8941
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2003 5949 0 3519 20318 0 9249
2004 5747 0 3153 20808 0 9773
2005 6096 0 3076 21691 0 9757
2006 6409 0 3335 20971 0 8953
2007 7135 0 3658 18643 0 8505
2008 8172 0 4283 18672 0 9482
2009 8552 0 4229 17368 0 9442

Fonte: 2000-2008 Banco de Dados do Greppe, 2009 Censo Escolar.

Observa-se um crescimento de 56,14% no numero de matriculas em creche da
rede municipal no periodo de 2000 a 2009. Entretanto, no ano de 2004 houve uma
diminuicdo no numero de matriculas, aumentando novamente no ano seguinte. Em

2007, ano de inicio do Fundeb, e nos anos seguintes nota-se um aumento de 19,85%.

Nas creches da rede privada houve um aumento consideravel de 214,41% no
periodo estudado. Entre os anos de 2003 a 2005 e no ano de 2009 notamos que 0

numero de matriculas cai.

Nas pré-escolas municipais, entre os anos 2000 e 2001, houve um decréscimo
de 2,69% no numero de matriculas, aumentando 11,17% nos anos seguintes até 2005;
a partir de 2006 até o ano de 2009 volta a decrescer o nimero de matriculas em
19,92%. Na rede privada notamos um aumento de 60,19%, de 2000-2009, no numero
de matriculas. Observa-se, entre os anos 2005-2007, um decréscimo nas matriculas em
12,97%.

Ndo h& oferta de vagas, pela rede estadual, no periodo analisado, para

educacdao infantil no municipio.

Tabela 2: Estabelecimentos de Educacéo Infantil em Campinas (2000-2006)

Ano Creche Pré-escola
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RM RE RP RM RE RP
2000 55 0 53 124 0 93
2001 56 0 67 120 0 109
2002 57 0 99 125 0 145
2003 56 0 109 130 0 153
2004 57 0 106 131 0 154
2005 58 0 100 130 0 149
2006 76 0 119 136 0 155

Fonte: Edudatabrasil.

A partir dos dados, observamos um crescimento, no numero de
estabelecimentos municipais com creche, de 38,18%, entre os anos 2000-2006 Ja na

rede privada esse aumento foi de 124,52%.

O numero de estabelecimentos com pré-escola na rede municipal, no periodo de
2000-2006, aumentou em 50% e na rede privada o aumento foi de 66,66%. No ano de
inicio da parceria, 2002, o nimero de estabelecimentos municipais com creches
aumentou em um estabelecimento; na rede privada com creche houve um aumento de
trinta e dois (32) estabelecimentos, ou seja, 47,76% de aumento; a pré-escola municipal
aumentou em cinco (5) estabelecimentos e a pré-escola privada apresentou um

crescimento de 33,02%.

O convénio

Campinas, no ano de 2009, possuia 39 convénios com instituicdes de carater
filantropico que atendem criancas de 4 meses a 5 anos e 11 meses de idade. O
primeiro convénio firmado entre o executivo municipal e as instituicbes conveniadas

ocorreu em 2002.
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O subsidio é repassado as instituicdes sob pagamento de um valor per capita de
acordo com o periodo de atendimento e a idade das criancas. A prefeitura, ainda,
fornece a merenda escolar completa; o transporte escolar, quando ha uma grande
demanda numa determinada regido e vagas em outra regido; passe escolar para
familias em vulnerabilidade; uniforme escolar e formacdo continuada para o0s

profissionais.

A justificativa para opcdo pelo atendimento conveniado no municipio é para
agilizar o atendimento da grande demanda que h& em lista de espera para a educacao

infantil.

GUARULHOS

O municipio de Guarulhos situa-se a nordeste da regido metropolitana de Séo
Paulo, estando a 15 km da capital. Os dados do ultimo censo realizado pelo IBGE, em
2000, apresentaram o0 numero de 1.072.717 habitantes no municipio. Na ultima
contagem, no ano de 2007, esse numero foi estimado em 1.236.192 habitantes, o que

significa um crescimento de 15,23% em sete anos.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Guarulhos, de acordo com o
altimo censo do IBGE, em 2000, é de 0,798, inferior ao do Estado de Sdo Paulo que, no
mesmo periodo, correspondia a 0,814. As principais atividades econdmicas do
municipio sdo a industria, o comércio, a construcao civil e servicos. O PIB per capita,
em 2008, era de R$ 24.989,21. Responde pelo executivo municipal, na gestao 2009-

2012, o prefeito Sebastido Alves de Almeida, filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT).

Educacdo no municipio

No ano de 2001, as creches de Guarulhos foram integradas ao Sistema

Municipal de Ensino.

Analisemos, a seguir, a evolucdo das matriculas nas redes municipal e privada

na Educacdao Infantil no municipio dadas na tabela abaixo.
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Tabela 3: Matriculas na Educacéao Infantil no municipio de Guarulhos (2000-

2009)
Ano Creche Pré-escola
RM RE RP RM RE RP

2000 351 30 1141 24642 57 5777
2001 378 66 1202 11635 84 6437
2002 589 0 1847 21339 0 7177
2003 1661 0 3060 28092 0 10327
2004 3001 0 3384 30559 0 11483
2005 3799 0 3969 32254 0 11978
2006 6639 0 5550 35568 0 11090
2007 9149 0 5786 23670 0 8586
2008 8491 0 7085 23840 0 9533
2009 8893 0 8769 20058 0 9956

Fonte: 2000-2008 Banco de Dados do Greppe, 2009 Censo Escolar.

A partir dos dados, observamos um crescimento exponencial no nimero de

matriculas em creche na rede municipal de 2.433,61%, e na rede privada de 668,53%.

Em Guarulhos, no periodo de 2000-2001, a rede estadual ofertou vagas em creche,

sendo entre 30 e 66 matriculas. E interessante ressaltar que no ano de 2007, ano de

inicio do Fundeb, aumentou em 2.510 o nimero de matriculas, na rede municipal, em

relacdo ao ano anterior, 2006.

Na pré-escola, o numero de matriculas da rede municipal sofreu oscila¢des, no

periodo de 2000-2009, decrescendo em 18,60%. Na rede privada também houve

oscilacdes, porém no ano de 2009 constatamos um crescimento de 72,33% nas

matriculas em relacdo ao ano de 2000.
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A rede estadual, nos anos de 2000 e 2001, ofertou vagas em pré-escolas,
apresentando entre 57 e 84 matriculas no periodo.

Tabela 4: Estabelecimentos de Educacéo Infantil em Guarulhos (2000-2006)

Ano Creche Pré-escola

RM RE RP RM RE RP
2000 5 2 35 66 2 102
2001 6 2 40 66 2 111
2002 10 0 57 77 0 130
2003 15 0 77 86 0 150
2004 22 0 95 86 0 170
2005 27 0 102 88 0 175
2006 34 0 88 128 0 175

Fonte: Edudatabrasil.

Observa-se, um aumento crescente no numero de estabelecimentos com creche
da rede municipal no periodo de 2000-2006, sendo esse crescimento de 580%. Na rede
privada o aumento foi de 151,42%. E curiosa a queda que ocorreu no ano de 2006 em
relacdo ao ano de 2005, caindo de 102 para 88 estabelecimentos com creche da rede
privada. A rede estadual, nos ano de 2000 e 2001, manteve-se com 2

estabelecimentos.

O numero de estabelecimentos com pré-escola da rede municipal aumentou em
93,93% no periodo de 2000-2006. Na rede privada também houve crescimento no
namero de estabelecimentos, sendo 71,56% no mesmo periodo. A rede estadual, nos

ano de 2000 e 2001, manteve-se com 2 estabelecimentos.

O convénio



41

O municipio de Guarulhos, no ano de 2012, possui 54 convénios com instituicées
filantrépicas e comunitérias que atendem criancas de 4 meses a 5 anos e 11 meses de
idade. O primeiro convénio firmado entre o executivo municipal e as instituicbes

conveniadas ocorreu em 2001.

O subsidio é repassado as instituicdes sob pagamento de um valor per capita de

acordo com o periodo de atendimento.

A justificativa para opcdo pelo atendimento conveniado no municipio é a
demanda existente na regido a ser atendida pela creche e a economicidade a ser
atingida pela municipalidade.

RIBEIRAO PRETO

O municipio de Ribeirdo Preto situa-se a 314 km da capital, pertence a regido
administrativa de Ribeirdo Preto. Os dados do ultimo censo realizado pelo IBGE, em
2000, apresentaram 0 numero de 504.923 habitantes no municipio. Na Ultima
contagem, no ano de 2007, esse numero foi estimado em 547.417 habitantes, o que

significa um crescimento de 8,41% em sete anos.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Ribeirdo Preto, de acordo com o
ultimo censo do IBGE em 2000, é de 0,855, superior ao do Estado de Sao Paulo que,
no mesmo periodo, correspondia a 0,814. As principais atividades econbmicas do
municipio sao a industria, o comércio e servicos. O PIB per capita, em 2008, era de R$
24.898,11. Responde pelo executivo municipal, na gestdo 2009-2012, a prefeita Darcy
da Silva Vera, filiado ao Partido dos Democratas (DEM).

Educac&o no municipio

A rede municipal de Ribeirdo Preto conta com escolas que atendem a Educacao
Infantil, o Ensino Fundamento, a Educacao Especial e a Educacéo de Jovens e Adultos.

As creches foram integradas ao Sistema Municipal de Ensino no ano de 1998.

A Secretaria da Educag&o compete:
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e ‘“Estruturar, organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos
seus sistemas de ensino;

e Promover a integracdo das politicas e planos educacionais da Unido e do
Estado;

e Promover o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho;

e Exercer acao redistributiva em relagédo as suas escolas;

e Propor e baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

e Autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino, na area de sua competéncia,

e Disponibilizar a educacéo infantil em creches e pré-escolas com prioridade para
o ensino fundamental;

e Elaborar e executar proposta pedagogica de acordo com a politica educacional
do Municipio;

e Efetivar a chamada publica dos alunos para o acesso ao ensino fundamental,

e Zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequiéncia do aluno a escola;

e Ajustar e desenvolver convénios com os oOrgaos federais, estaduais e entidades
particulares objetivando o desenvolvimento das atividades no ambito de sua
competéncia;

e Gerenciar os servigos de alimentagéo escolar;

e Gerenciar a realizacdo dos eventos municipais na area de sua competéncia,

e Em colaboracdo com o Estado e com a assisténcia da Unido, recensear a
populagcdo em unidades escolares para o ensino fundamental e os jovens e
adultos que a ele nao tiveram acesso” (Secretaria Municipal de Educacao de
Ribeirdo Preto, 2012).

Quanto aos recursos aplicados em educacao, a Lei Organica do municipio de

Ribeirdo Preto, no capitulo VII, secéo I, artigo 180 disp&e:

Art. 180 - O Municipio aplicard, anualmente, nunca menos de 25% (vinte
e cinco por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.
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Paragrafo 1° - Ndo se incluem no percentual referido no "caput" deste
artigo as despesas com programas suplementares de assisténcia ao
educando financiados com recursos provenientes de contribuicdes
sociais.

Paragrafo 2° - Respeitado o disposto no paragrafo anterior, a lei definira
as despesas que, para fins de aplicacdo do disposto no "caput" deste
artigo, se caracterizem como manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Analisemos, a seguir, a evolugdo das matriculas nas redes municipal e privada

na Educacéao Infantil no municipio dadas na tabela abaixo.

Tabela 5: Matriculas na Educacéo Infantil no municipio de Ribeirdo Preto

(2000-2009)

Ano Creche Pré-escola

RM RE RP RM RE RP
2000 1000 245 909 10454 0 4340
2001 1627 317 1427 10645 0 5206
2002 1761 302 1622 11033 0 5481
2003 1818 260 1793 10764 0 5678
2004 2111 235 2462 11163 0 6349
2005 2042 289 2814 12333 84 6927
2006 2403 265 2763 11930 70 6563
2007 2282 238 2642 11942 76 5236
2008 3228 247 3043 12263 64 5536
2009 3728 273 3518 11825 62 5624

Fonte: 2000-2008 Banco de Dados do Greppe, 2009 Censo Escolar.

Com base nos dados, observamos um aumento de 272,8% no nUmero de

matriculas em creches da rede municipal, no periodo de 2000-2009, e na rede privada

esse aumento foi de 287,01%. A rede estadual ofertou vagas em creches, no periodo



44

analisado, sofrendo oscilagbes, em 2000 foram 245 matriculas e em 2009, 273

matriculas.

Nas pré-escolas municipais ocorrem varias oscilacdes no nimero de matriculas:
entre os anos de 2000-2002 ha um aumento de 5,53%; em 2003 esse numero decresce
em 269 matriculas; nos anos de 2004-2005 h&4 um aumento de 14,57%; em 2006 o
namero de matriculas cai em 403 matriculas; nos anos de 2007 e 2008 volta a
aumentar em 2,79%; e, no ano de 2009 ha 438 matriculas a menos que no ano

anterior.

A rede privada também apresenta oscilagdes no nimero de matriculas nas pré-
escolas no periodo analisado: nos anos de 2000-2005 h4 um aumento de 59,60%; nos
anos de 2006-2007 ha um decréscimo de 24,41% nesse numero; nos anos de 2008-

2009 volta a crescer em 7,41% o numero de matriculas.

A rede estadual também ofertou vagas em pré-escolas no periodo de 2005-
20009, sendo que em 2005 foram 84 matriculas e em 2009, 62.

Tabela 6: Estabelecimentos de Educacéao Infantil em Ribeirdo Preto (2000-

2006)

Ano Creche Pré-escola

RM RE RP RM RE RP
2000 22 4 48 31 0 68
2001 22 4 59 34 0 92
2002 21 4 64 38 0 100
2003 24 4 74 39 0 105
2004 22 4 97 41 0 125
2005 23 5 102 46 1 139
2006 25 5 123 45 1 146
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Fonte: Edudatabrasil.

Na rede municipal, observamos um crescimento de 13,63% no numero de
estabelecimentos com creches, nos anos 2000-2006; ja4 na rede privada, esse aumento
foi mais notavel, o crescimento foi de 197,91%; na rede estadual foi de 1

estabelecimento.

O numero de estabelecimentos com pré-escolas da rede municipal, no periodo
analisado, cresceu 45,16%; na rede privada o aumento foi mais expressivo, 114,7%; na

rede estadual nos anos de 2005-2006 permaneceu com 1 estabelecimento.

O convénio

O municipio de Ribeirdo Preto, no ano de 2010, possuia 22 convénios com
instituicGes sem fins lucrativos, que atendem criangas de 4 meses a 5 anos e 11 meses
de idade.

Segundo informacbes coletadas com a secretaria municipal de educacao de
Ribeirdo Preto, o primeiro convénio firmado entre o executivo municipal e as instituicées

conveniadas data de 1999.

O subsidio é repassado as instituicbes sob pagamento de um valor per capita. A
justificativa para opcédo pelo atendimento conveniado no municipio € o atendimento

complementar para atender a demanda manifesta.

Ainda sobre o subsidio no municipio, Casagrande (2011) aponta que:

Em Ribeirdo Preto, conforme dados coletados por Boldieri (2005) o gasto por
aluno total no ano de 2003 foi de R$ 3.032,45 para a creche, o que da um valor
aproximado de R$ 253,00 ao més. No entanto, no ano de 2005 esse municipio
repassou R$ 55,00 para as instituicdbes conveniadas de educacdo infantil,
apesar de ndo especificar-se quanto desse valor € destinado a creche e quanto
a pré-escola, fica claro que € um valor pequeno. Tendo em vista a diferenga no
padrdo de financiamento, Correa e Adridao (2010) afirmam que é grande a
probabilidade de que o padrdo de qualidade das creches mantidas e
administradas diretamente pelo poder publico seja distinto das instituicbes
conveniadas, porém, a autoras ressalvam que, ndo € uma regra sem excecoes,
pois embora raras, ha instituices que mantém convénio com o poder publico e
também parcerias com a iniciativa privada cujo padrédo de qualidade pode ser
considerado adequado. Rosemberg (1999) também reconhece que a expansao
a baixo investimento e a persisténcia de modelos institucionais diversificados,
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como rede publica e rede conveniada, abrem possibilidades ao oferecimento
simultaneo de servigos com qualidade extremamente desigual. (p. 24)

SANTO ANDRE

BN

O municipio de Santo André situa-se a 18 km da capital, pertence a regido
metropolitana de Sao Paulo. Os dados do ultimo censo realizado pelo IBGE, em 2000,
apresentaram o numero de 649.331 habitantes no municipio. Na dltima contagem, no
ano de 2007, esse numero foi estimado em 667.891 habitantes, o que significa um

crescimento de 2,85% em sete anos.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Santo André, de acordo com o
altimo censo do IBGE em 2000, € de 0,835, superior ao do Estado de S&o Paulo que,
no mesmo periodo, correspondia a 0,814. As principais atividades econ6micas do
municipio sdo servigos e industria. O PIB per capita, em 2008, era de R$ 20.018,82.
Responde pelo executivo municipal, na gestdo 2009-2012, o prefeito Aidan Antdnio

Ravin, filiado ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).

Educacdo no municipio

Em 2005, o municipio de Santo André, com fundamento na sua prerrogativa
constitucional de ente federativo e autdbnomo, estabeleceu e organizou o seu Sistema
Municipal de Ensino. O municipio ja havia optado pela criacdo do seu Sistema
Municipal de Ensino por meio de Lei Municipal n.° 6.235, de 28 de agosto de 1986.
Como essa lei € anterior a LDB n.° 9394/96, as atribuicbes e competéncias dos 6rgaos
responsaveis pela Educacdo do Municipio foram revisadas, alteradas e adaptadas a

LDB em vigor. (Secretaria Municipal de Educacgéo de Santo André, 2012).

O Sistema Municipal de Ensino de Santo André conta com rede escolar prépria;
orgdo de normatizacdo do sistema - Conselho Municipal de Educacao, criado por lei
municipal propria; e a Secretaria de Educacéo e Formacéo Profissional, que viabiliza as
politicas publicas de educagdo do municipio, bem como supervisiona 0s
estabelecimentos do seu Sistema de Ensino. (Secretaria Municipal de Educacdo de
Santo André, 2012).
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O Departamento de Educacdo Infantii e Ensino Fundamental regulamenta,
articula e administra a Rede de Educacdo de Santo André no que se refere a
organizag&do das creches e escolas municipais. E na gest&o dos fluxos de informacdes
e demandas do atendimento a populacdo que utiliza os servigcos da Rede que articulam
os diferentes projetos do governo e parcerias junto as geréncias, viabilizando assim a
implementacao das diretrizes de acesso, permanéncia, gestdo democrética e qualidade

social para a Educacéo. (Secretaria Municipal de Educacao de Santo Andre, 2012).

Analisemos, a seguir, a evolucdo das matriculas nas redes municipal e privada

na Educacdao Infantil no municipio dadas na tabela abaixo.

Tabela 7: Matriculas na Educacdao Infantil no municipio de Santo André
(2000-2009)

Ano Creche Pré-escola
RM RE RP RM RE RP

2000 3023 0 454 11095 0 3707
2001 3365 0 595 11680 0 4356
2002 1925 0 2237 13699 0 7041
2003 2675 0 3126 12477 0 7673
2004 2346 0 3681 12977 0 8696
2005 2571 0 3874 12483 0 9069
2006 2256 0 4323 6560 0 8540
2007 2486 0 4786 6624 0 6075
2008 2417 0 5006 6520 0 6553
2009 2571 0 3874 12483 0 9069

Fonte: 2000-2008 Banco de Dados do Greppe, 2009 Censo Escolar.
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O numero de matriculas em creches da rede municipal de Santo André diminui,
ao passo que aumenta, consideravelmente, na rede privada, 14,95% e 753,3%,
respectivamente. Cabe ressaltar, que no ano de 2002 houve o maior aumento no
namero de matriculas da rede privada, passou de 595 em 2001, para 2.237, ou se€ja,

um aumento de 275,96%.

Nas pré-escolas municipais, entre os anos 2000-2009, houve aumento no
namero de matriculas em 12,51%. Na rede privada, no mesmo periodo, notamos um
aumento de 144,64%. Aqui, também, podemos constatar que o ano de 2002 foi onde
ocorreu o maior nimero de matriculas da rede privada, 7.041, crescendo em 61,63%
em relac&o ao ano anterior. E curioso o fato ocorrido entre os anos de 2006-2008, onde

o numero de matriculas da rede municipal cai pela metade, praticamente.

Nado h& oferta de vagas, pela rede estadual, no periodo analisado, para
educacao infantil.

Tabela 8: Estabelecimentos de Educacéo Infantil em Santo André (2000-

2006)

Ano Creche Pré-escola

RM RE RP RM RE RP
2000 19 0 12 42 0 51
2001 19 0 24 43 0 64
2002 19 0 100 61 0 132
2003 19 0 123 58 0 157
2004 19 0 153 60 0 183
2005 20 0 155 61 0 185
2006 20 0 157 58 0 179

Fonte: Edudatabrasil.
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Conforme dados, podemos observar que o nimero de estabelecimentos com
creches da rede municipal aumenta em apenas 1, no periodo de 2000-2006. Ja a rede
privada apresenta um crescimento de 1.208,33%, no mesmo periodo. Vale salientar
aqui, que no ano de 2002 o numero de estabelecimentos com creches da rede privada
aumentou de 24 para 100, ao passo que, esse numero da rede municipal permaneceu
0 mesmo 19 estabelecimentos.

O numero de estabelecimentos com pré-escolas da rede municipal, no periodo
analisado, aumentou 38,09%, e na rede privada esse crescimento foi de 250,98%.
Podemos observar, também, que o maior salto no crescimento no numero de
estabelecimentos da rede privada ocorreu em 2002, aumentando de 64 para 132, e na

rede municipal o aumento foi de 43 para 61.

O convénio

As informacgdes solicitadas por meio de contato telefénico e email, & Secretaria

de Educacao do municipio de Santo André, foram negadas.

O Unico dado conseguido foi pelo site da Secretaria de Educacdo de Santo
André, que no ano de 2012, afirma possuir 18 creches conveniadas que atendem
criancas de 3 meses a 5 anos e 11 meses de idade. (Secretaria Municipal de Educacao
de Santo André, 2012).

SAO BERNARDO DO CAMPO

O municipio de Séo Bernardo do Campo situa-se a 21 km da capital, pertence a
regido metropolitana de Sao Paulo. Os dados do ultimo censo realizado pelo IBGE, em
2000, apresentaram o numero de 703.177 habitantes no municipio. Na ultima
contagem, no ano de 2007, esse numero foi estimado em 781.390 habitantes, o que

significa um crescimento de 11,12% em sete anos.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de S&o Bernardo do Campo, de
acordo com o ultimo censo do IBGE em 2000, é de 0,834, superior ao do Estado de

S&o Paulo que, no mesmo periodo, correspondia a 0,814. As principais atividades
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econbmicas do municipio sdo o comércio e servigos. O PIB per capita, em 2008, era de
R$ 37.267,11. Responde pelo executivo municipal, na gestao 2009-2012, o prefeito Luiz
Marinho, filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT).

Educacdo no municipio

O Sistema Municipal de Ensino de S&éo Bernardo do Campo compreende:

e A Secretaria de Educacédo e Cultura, como 6rgdo executivo das politicas de

educacao basica, com as competéncias ja definidas em Lei;

e O Conselho Municipal de Educacdo, como 0rgédo assessor junto a Secretaria de
Educacédo e Cultura e normativo das escolas da rede municipal de educagéo
basica e das unidades escolares da educacdo infantil privada, com as

competéncias ja definidas em Lei;

e As instituicbes do Ensino Fundamental, da Educacao Especial, Educacéao Infantil
e classes descentralizadas de Educacdo de Jovens e Adultos mantidas e

administradas pelo Poder Publico Municipal;

e As instituicbes de educacgdo infantil criadas, mantidas e administradas pela
iniciativa privada, tanto as de carater lucrativo como as comunitérias,

confessionais e filantropicas.

As creches foram integradas ao Sistema Municipal de Ensino no ano de 2004,
pela Lei n° 5.309, de 30 de junho de 2004, que dispde sobre o Sistema Municipal de

Ensino.

Constitui campo funcional da Secretaria de Educacdo a administracdo do

Sistema Municipal de Ensino e de assisténcia ao escolar.
A Secretaria de Educacao tem as seguintes competéncias:

e Administrar o Sistema Municipal de Ensino e de assisténcia ao escolar;
e Dispor sobre normas complementares para o aperfeicoamento permanente do

Sistema Municipal de Ensino;



51

e Promover o desenvolvimento do ensino, incentivando a integracao entre a escola
e a comunidade;

e Promover o intercambio de informacdes e de assisténcia técnica bilateral, com
instituicdes publicas e privadas, nacionais e internacionais;

e Proporcionar assisténcia ao escolar;

¢ Definir as diretrizes para a elaborac¢édo do Plano Municipal de Ensino.

Analisemos, a seguir, a evolugdo das matriculas nas redes municipal e privada

na Educacdao Infantil no municipio dadas na tabela abaixo.

Tabela 9: Matriculas na Educacao Infantil no municipio de Sdo Bernardo do
Campo (2000-2009)

Ano Creche Pré-escola
RM RE RP RM RE RP

2000 1078 0 353 21800 0 1994
2001 1600 0 554 21889 0 2499
2002 1684 0 563 22028 0 2493
2003 1893 0 631 23615 0 2707
2004 1891 0 608 24360 0 2848
2005 2397 0 794 26194 0 2845
2006 2762 0 774 24054 0 2395
2007 2934 0 2313 23207 0 2755
2008 3774 0 2520 23262 0 2895
2009 4475 0 3319 22970 0 3003

Fonte: 2000-2008 Banco de Dados do Greppe, 2009 Censo Escolar.
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No periodo de 2000-2009, o numero de matriculas em creches municipais

cresceu 315,12%, e na rede privada esse nimero correspondeu a 840,22%.

Nas pré-escolas municipais, nos anos 2000-2005, houve um aumento de 20,15%
no ndimero de matriculas; nos anos 2006-2009, esse numero decresce em 12,31%. Na
rede privada, observamos um crescimento de 42,82%, nos anos 2000-2004, no niUmero
de matriculas; nos anos 2005-2006 ha um decréscimo de 15,90%; nos anos 2007-2009,

0 humero de matriculas aumenta 25,38%.

Ndo ha oferta de vagas, pela rede estadual, no periodo analisado, para
educacao infantil.

Tabela 10: Estabelecimentos de Educacdao Infantil em S&o Bernardo do
Campo (2000-2006)

Ano Creche Pré-escola

RM RE RP RM RE RP
2000 22 0 18 69 0 36
2001 22 0 27 70 0 39
2002 24 0 27 70 0 42
2003 26 0 25 71 0 42
2004 25 0 25 72 0 42
2005 34 0 27 75 0 44
2006 43 0 27 73 0 43

Fonte: Edudatabrasil.

A partir dos dados acima, observamos que o niumero de estabelecimentos com
creches municipais, nos anos 2000-2006, aumentou 95,45%. Na rede privada, o

aumento foi de 50%, no mesmo periodo.
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O numero de estabelecimentos com pré-escolas da rede municipal, nos anos
2000-2005, cresceu 8,69%, e no ano de 2006 houve um decréscimo de 2
estabelecimentos. Na rede privada, nos anos 2000-2005, também houve um aumento

de 22,22%, e no ano de 2006, diminuiu em 1 estabelecimento.

O convénio

Sdo Bernardo do Campo, no ano de 2009, possuia 30 convénios com
instituicdbes sem fins lucrativos, que atendem criancas de até 6 anos de idade. O
primeiro convénio firmado entre o0 executivo municipal e as instituicbes conveniadas

ocorreu em 2003.

A Lei Municipal n° 5.159, de 25 de junho de 2003:

Autoriza o Executivo a celebrar convénios com entidades ou instituigées,
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, de carater assistencial,
associativo, comunitério, educacional, ou de benemeréncia, objetivando
atendimento integrado a criancas de até 4 anos de idade, prioritariamente em
areas de risco, com caréncia, deficiéncia ou inviabilidade de infra-estrutura
social, e da outras providéncias.

Convénio tem por objetivo desenvolver programas de cooperacdo técnica e
financeira na instituicdo, manutencdo, ampliagdo e melhoria do atendimento
integrado as criancas de até 4 anos de idade, prioritariamente as residentes em
regides carentes do Municipio.

A Lei Municipal n® 5.234, de 4 de dezembro de 2003:

Altera dispositivos da Lei Municipal n°® 5.159 e da outras providéncias

Permite a transferéncia de recursos do Municipio para construgdo e reforma dos
prédios necessarios a instalagdo dos servicos conveniados, para o custeio das
criangas atendidas, para aquisicdo de materiais permanentes, incluindo
equipamentos e mobiliarios, bem como de material de apoio pedagdgico.

O custeio sera estabelecido na forma de um valor per capita, diferenciado para
vagas ampliadas em periodo integral e meio periodo, e, ainda, para
manutencgao das vagas pré-existentes ao Convénio.

A Lei Municipal n°5.979, de 28 de outubro de 20009:

DispBe sobre alteracdo de clausulas do convénio integrante da Lei
Municipal n° 5.234, de 4 de dezembro de 2003, que tem o objetivo de
desenvolver programa de cooperacao técnica e financeira na instituicao,
manutencao, ampliacdo e melhoria no atendimento integrado a criancas
de 0 (zero) a 6 (seis) anos de idade, com prioridade para as residentes
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em bairros carentes do Municipio, autorizado pela Lei Municipal n°
5.159, de 25 de junho de 2003, e da outras providéncias.

O subsidio é repassado as instituicdes sob pagamento de um valor per capita
mensal por crianca, que em 2003, no inicio do convénio, era de R$ 120,00, e em 2009
era de R$ 197,00.

SAO PAULO

O municipio de S&o Paulo pertence a regido metropolitana de Sao Paulo, é
considerado metropolitano. Os dados do ultimo censo realizado pelo IBGE, em 2000,
apresentaram o numero de 10.434.252 habitantes no municipio. Na ultima contagem,
no ano de 2007, esse numero foi estimado em 10.886.518 habitantes, o que significa

um crescimento de 4,33% em sete anos.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio, de acordo com o
ultimo censo do IBGE em 2000, é de 0,841, superior ao do Estado de Séo Paulo que,
no mesmo periodo, correspondia a 0,814. As principais atividades econémicas do
municipio sdo a industria, o comércio, a construcao civil e servigcos. O PIB per capita,
em 2008, era de R$ 32.493,96. Responde pelo executivo municipal, na gestao 2009-
2012, o prefeito Gilberto Kassab, filiado ao Partido dos Democratas (DEM).

Educacdo no municipio

Ramos (2003) aponta que a Legislacado Federal determina o dever do Estado na
garantia de atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis
anos de idade (art.4, inciso IV) e prevé a integracdo das creches ou entidades
equivalentes a pré-escolas ao sistema municipal de ensino. No municipio de Séo Paulo,
essa integracao foi prevista através do decreto n® 38.869 de 20 de dezembro de 1999,
sendo que, a partir do ano de 2000, deveriam ser iniciadas acOes que facilitassem a
transicdo das creches da Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SAS - para a

Secretaria Municipal de Educacéo.
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Assim, as creches municipais de Sao Paulo sO foram transferidas para a
responsabilidade da Secretaria de Educacdo a partir de 2001, ficando
subjurisdicionadas até entdo a Secretaria de Bem-Estar Social (ADRIAO; GARCIA;
BORGHI; ARELARO, 2009).

A Constituicdo Federal de 1988 definiu que os municipios devem aplicar, no
minimo, 25% de seus impostos e transferéncias na educacdo. A Lei Organica do
Municipio de S&o Paulo (LOM) determinou que, neste municipio, 31% dessas receitas
sejam aplicados em educacédo, sendo, no minimo, 25% da maneira como determina a

LDB e 6% em Educacéao Inclusiva.

Analisemos, a seguir, a evolucdo das matriculas nas redes municipal e privada

na Educacdao Infantil no municipio dadas na tabela abaixo.

Tabela 11: Matriculas na Educacé&o Infantil no municipio de Sdo Paulo
(2000-2009)

Ano Creche Pré-escola
RM RE RP RM RE RP

2000 16711 48 42586 207974 6 77581
2001 23819 61 76937 238782 16 85598
2002 24367 9 78502 251141 0 92317
2003 36843 7 85953 252707 0 96728
2004 44796 32 93073 275875 0 98627
2005 35967 3352 104013 285216 2651 102426
2006 27525 3371 68199 285444 2157 138460
2007 33537 23 81916 268367 0 100759
2008 41040 162 107825 271661 139 105296
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2009 43182 195 116254 267138 114 100864

Fonte: 2000-2008 Banco de Dados do Greppe, 2009 Censo Escolar.

Observa-se que o numero de matriculas em creches municipais aumenta
168,06%, nos anos 2000-2004; decresce em 38,55%, nos anos 2005-2006; e torna a
crescer nos anos 2007-2009, em 56,88%.

Na rede privada, nos anos 2000-2005, o numero de matriculas aumenta
144,24%. Em 2006, esse numero decresce em 34,43%. Nos anos 2007-2009, o numero

de matriculas cresce 70,46%.

Como pode ser observado na tabela, o atendimento em creches na cidade de
Séo Paulo foi historicamente maior na rede privada (e conveniada) do que na rede
publica. Como a Prefeitura sofreu uma acdo do Ministério Publico durante a Gestéo
2001/2004, nota-se um crescimento significativo no periodo, decaindo imediatamente

em seguida (Relatério resumido).

A rede estadual ofertou vagas em creches no periodo analisado, ocorrendo
algumas oscilagdes no numero de matriculas, sendo o menor, 7 matriculas, e o maior

3.371 matriculas.

Nas pré-escolas da rede municipal, nos anos 2000-2006, o0 nimero de matriculas
cresce 37,24%; em 2007 cai em 5,98%; em 2008 aumenta 1,22%; e em 2009 diminui
1,66%.

O numero de matriculas em pré-escolas da rede privada, nos anos de 2000-2006
aumenta 78,47%; em 2007 diminui em 27,22%; em 2008 cresce 4,5%; e em 2009 cai
em 4,2%.

Na rede estadual, o nUmero de matriculas zerou nos anos 2002-2004 e 2007.

Nos demais anos oscilou entre 6 e 2.651 matriculas.

Tabela 12: Estabelecimentos de Educacéao Infantil em S&o Paulo (2000-
2006)

Ano Creche Pré-escola
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RM RE RP RM RE RP
2000 271 2 1299 398 1 1501
2001 267 2 1325 423 1 1593
2002 289 1 1411 630 0 1730
2003 313 1 1570 487 0 1844
2004 342 2 1659 516 0 1882
2005 350 a7 1831 713 41 2007
2006 349 44 1989 790 33 2618

Fonte: Edudatabrasil.

O numero de estabelecimentos com creche da rede municipal cresceu 28,78%,
no periodo de 2000-2006. Na rede privada também houve crescimento, aumentando
em 53,11% o numero de estabelecimentos, no mesmo periodo. Na rede estadual, nos
anos 2000-2006, ocorreram oscilacbes no niamero de estabelecimentos com creche,

sendo que o menor numero foi 1 estabelecimento, e o maior foi 47 estabelecimentos.

Nos anos 2000-2002, o numero de estabelecimentos com pré-escolas municipais
aumentou 58,29%; em 2003 diminuiu em 22,69%; e, nos anos 2004-2006, cresceu
62,21%.

Na rede privada, o nimero de estabelecimentos com pré-escola, ocorreu um
movimento de crescimento, sendo este de 74,41%. Na rede estadual, nos anos 2002-
2004, o numero de estabelecimentos com pré-escola é 0; nos anos 2000-2001, teve 1

estabelecimento; e, nos anos 2005-2006, 41 e 33 estabelecimentos, respectivamente.

O convénio

As informacdes contidas aqui foram embasadas: no relatério da pesquisa ja
citada “Estratégias municipais para a oferta da Educacdo Basica: Analise de parcerias

publico-privado no Estado de Sao Paulo”, no site da Secretaria da Municipal de
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Educacdo de S&o Paulo e; na dissertacdo de Ramos (2003), visto que todas as

solicitagdes, por meio de telefonemas e emails, foram negadas.

Ramos (2003) afirma que a rede de creches municipais em S&o Paulo é operada

em duas modalidades:

s

A “rede direta” € caracterizada pelo custeio e gestdo dos recursos materiais e
humanos realizados de forma integral pelo poder publico. E gerida e operada por

funcionarios publicos municipais.

A “rede conveniada” funciona em conjunto entre o 6rgdo e entidades privadas de
carater assistencial, através do estabelecimento de convénios pelos quais estas
recebem mensalmente um “per capita” por crianca atendida para o custeio de despesas
de pessoal, de alimentacdo e manutengcdo. Existem duas modalidades para o
estabelecimento destes convénios: na “rede indireta” a infra-estrutura fisica (prédio e
instalacbes) é cedida pelo poder publico enquanto perdurar o convénio; na “rede

conveniada particular”, prédio e instalacdes pertencem a propria entidade.

Ramos (2003) sobre a quantidade de convénios celebrados: “[...] se fixou no
atendimento em Creche [...] Nesse setor, concentra-se 0 maior nimero de convénios e
de atendimento direto, dispondo de um aparato técnico-burocratico-operativo de

grandes dimensodes.” (p.17)

Os convénios firmados entre a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo e as
entidades/associacdes e organizacbes que mantém Centros de Educacdo
Infantil/Creches sé@o destinadas ao atendimento preferencial de criancas de zero a trés
anos podendo, mediante parecer conclusivo da equipe técnica da Demanda Escolar da
Diretoria Regional de Educacéo, atender criancas de até 5 anos, observada a demanda

local. (Secretaria Municipal de Educacéo de Sao Paulo, 2012).
Ha dois tipos de modalidades de atendimento via convénio:

e Centros de Educacdo Infantii da Rede Publica Indireta, assim denominados
guando, durante o periodo do convénio, as entidades gerenciam o proprio

municipal e bens moveis necessarios ao funcionamento, para desenvolverem
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atividades correspondentes ao plano de trabalho especifico, inclusive quando o
imovel for locado pela Secretaria Municipal de Educacao.

Centros de Educacéao Infantil/Creches Particulares Conveniadas, como unidades
gue desenvolvem atividades correspondentes ao plano de trabalho especifico do
convénio, em imoével da prépria entidade, a ela cedido, por ela locado com
recurso financeiro proprio ou com verba repassada pela Secretaria Municipal de
Educacéo para custear as despesas com as instalacdes. (Secretaria Municipal
de Educacao de Sao Paulo, 2012).

Ramos (2003) traz um histdrico do atendimento conveniado no municipio:

Para responder as pressdes e demandas advindas do movimento de luta por
creches, a FABES [Secretaria Municipal da Familia e Bem Estar Social
implementa a Politica de Convénios com Entidades Sociais, visando ao
aumento de oferta de vagas a populagao usuaria ja que a rede publica n&o as
oferecia em nUmero e rapidez suficientes. Apesar dos primeiros convénios
remontarem da década de 1950, (firmados a partir do referendo da Camara
Municipal), a partir de 1993, progressivamente um nimero expressivo de
convénios foram sendo firmados. Conforme dados levantados por meio da SAS,
0s convénios de creche (em dezembro de 2001) respondiam por 63% do
atendimento da rede municipal, contando com 157 equipamentos indiretos e
294 particulares conveniados, totalizando 57.564 criancas atendidas na faixa
etaria de 0 a 6 anos e 11 meses [...] A partir de 23 de dezembro de 1999, as
Creches existentes e aquelas que viriam a ser criadas no Municipio de S&o
Paulo passariam a integrar o Sistema Municipal de Ensino. Foi elaborado um
Plano objetivando agBes para concretizar essa integracdo. Segundo este
documento durante o ano de 2000, a SAS manteria 0 atendimento as criancas
na rede de creches diretas, indiretas e conveniadas, providenciando a
adequacdo progressiva a legislacdo entéo vigente. (p. 42-43)

Casagrande (2011) aponta dados sobre os gastos com creches:

Correa e Adrido (2010) trazem dados dos gastos da Prefeitura de Sdo Paulo
com creche que revelam o repasse de verbas infimo as instituicdes
conveniadas, o que nos leva a julgar mesmo dificil que sem recursos essas
instituicdes mantenham a qualidade no atendimento. Em Dezembro de 2008,
dos R$ 83 milhbes gastos com as 1.243 creches existentes no municipio de
Sao Paulo, apenas 46% desse valor foi para as instituicbes conveniadas,
embora elas gerissem, naquele momento 72% das creches. Vale atentarmos
para esses dados, dos R$ 83 milhées, menos da metade R$ 38.180.000
destinaram as 895 creches conveniadas, enquanto as 348 creches diretas
ficaram com o resto do montante [...]

[...] em Sdo Paulo: em Dezembro de 2001, conforme dados da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, os convénios de creche respondiam por 63%
do atendimento da rede municipal, contando com 294 instituicdes privadas
conveniadas e 157 indiretas totalizando 57.564 criancas atendidas na faixa
etaria de 0 a 6 anos, enquanto o atendimento direto atendia 27.832 criangas em
271 instituicdes publicas. (p. 23, 25-26)
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Em entrevista realizada com o Secretario Municipal de Educacéo, Adrido; Garcia;
Borghi; Arelaro (2009) enfatizam que o mesmo destacou que a possibilidade atual do
municipio € do atendimento cada vez maior em creches conveniadas, observando-se,
pela primeira vez, a realizagcdo também de convénios com entidades privadas, com fins

lucrativos.

Os primeiros convénios/parcerias sao anteriores ao periodo deste estudo —
correspondente a vigéncia do Fundef — 1997-2006 -, realizados com entidades,
associacdes e organizacdes sem fins lucrativos (ADRIAO; GARCIA; BORGHI;
ARELARO, 2009).

Na ocasido da pesquisa realizada por Adriao; Garcia; Borghi; Arelaro (2009), Séao
Paulo possuia 664 Centros de Educacao Infantil/Creches Particulares Conveniadas e o
repasse do Poder Publico Municipal & essas entidades era realizado por aluno, com
valores diferentes conforme o numero de alunos atendidos pela instituicdo. Quanto

maior o nimero de alunos atendidos, menor o valor repassado por aluno.

A justificativa para opcéo pelo atendimento conveniado no municipio é para um
atendimento mais rapido da demanda por creche, dadas as dificuldades de falta de
terreno, legislagdo ambiental, entre outros. (ADRIAO; GARCIA; BORGHI; ARELARO,
20009).
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4. ANALISE DAS TENDENCIAS NO CONJUNTO DOS MUNICIPIOS

Neste capitulo analisaremos as tendéncias da amostra no que se refere ao ano
em que as creches foram integradas ao sistema municipal de ensino, tipos de
instituicdes privadas conveniadas e o niumero das mesmas, o formato dos subsidios
publicos as instituicbes privadas, as justificativas para a opcao pelo convénio, e a
evolucdo das matriculas apés a implantacao do Fundeb.

4.1. Analise dos dados gerais dos municipios

Os municipios de Campinas, Ribeirdo Preto, Santo André, Sao Bernardo do
Campo e S&o Paulo atingiram um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) superior
ao do Estado de S&o Paulo que, no mesmo periodo, correspondia a 0,814. Apenas 0

municipio de Guarulhos, com IDH de 0,798, encontra-se abaixo da média do Estado.

Séo Bernardo do Campo é o municipio que se destaca quanto ao PIB per capita,
apresentando um PIB per capita de 37.267,11 reais, em 2008. Ja o municipio de Santo
André € o que possui o menor indicador do conjunto de municipios analisados, com o

PIB equivalente a 20.018,82 reais.

4.2. Ano de integracdo das creches ao sistema municipal de ensino

Até o ano de 1996 as creches faziam parte da area da assisténcia e/ou
promocao social e ndo faziam parte do sistema educacional, a partir da LDB de 1996 a
educacao infantil foi reconhecida como primeira etapa da educacédo basica e dividida
em creches (0 a 3 anos) e pré-escolas (4 a 6 anos). Em seu artigo 89, a LDB

estabeleceu que:

Art. 89°. As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas
deveréo, no prazo de trés anos, a contar da publicacdo desta Lei, integrar-se ao
respectivo sistema de ensino. (BRASIL, 1996).
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Em termos de garantia dos direitos da crian¢ca pequena a educacéo, tal fato foi

considerado um ganho para a educacéo infantil (OLIVEIRA, 2010).

A partir desses dados, nos propomos a analisar, nos municipios selecionados,

quando se deu essa integracao.

Situacao das creches nos municipios

| Sistema Municipal de Educagéo

Grafico 1: Situacédo das creches

Pelo grafico n°® 1 podemos observar que nos 6 municipios pesquisados, 100%

das creches estéo integradas ao sistema municipal de ensino.

No grafico a seguir podemos observar quando se deu a integracdo das creches

ao sistema de ensino.
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Integracdo das creches ao sistema de ensino

H Perfodo estabelecido pela LDB
(1997, 1998, 1999)

m 2000...

Gréfico 2: Ano de integracado das creches ao sistema de ensino

Pelos dados, observamos que 16,7% dos municipios, ou seja, apenas 1
(Ribeirdo Preto), teve as creches integradas ao Sistema Municipal de Ensino no periodo
estabelecido pela LDB. Os demais 5 municipios (Campinas, Guarulhos, Sdo Bernardo
do Campo, Santo André e Sao Paulo), ou seja, 83,3%, o fizeram apos este periodo. Os
dados mostram que a integracdo das creches aos sistemas de ensino ocorreu
progressivamente e se estenderam apos o periodo estabelecido pela LDB, o que pode
evidenciar a dificuldade dos municipios em cumprir os instrumentos legais em um

periodo t&o curto.

4.3.Andlise do ano de inicio das parcerias/convénios

No grafico, podemos observar, por periodos, o ano de inicio dos convénios

firmados entre o Poder Publico e as instituicdes privadas.
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Ano de inicio das parcerias

| Vigéncia do Fundef (1997-2006)

m Ndo informado

Gréfico 3: Ano de inicio das parcerias/convénios

O ano de inicio das parcerias/convénios nos municipios pesquisados nao
apresentou muita variacdo, observamos que a maioria, 83,3%, ou seja, 5 municipios,
iniciou parceria com a rede privada para oferta da educacédo infantil, no periodo de
vigéncia do Fundef (1997-2006). Campinas, Guarulhos e Sdo Bernardo do Campo
iniciaram a parceria em 2002, 2001 e 2003, respectivamente. Ribeirdo Preto foi em

1999. Sao Paulo foi entre os anos de 1997-2006. Santo André nao informou.
4.4.Analise do tipo de instituicBes conveniadas

As instituicdes parceiras/conveniadas se dividem em dois tipos: sem fins

lucrativos e com fins lucrativos.

As sem fins lucrativos sao: filantrOpicas, comunitarias, confessionais,
associacoes e ONGs. Instituicdes essas da chamada sociedade civil, ou “terceiro setor”
- entendido aqui como “[...] o conjunto de ‘entidades publicas ndo-estatais’, mas regido
pelo direito civil privado” (ADRIAO, GARCIA, BORGHI, ARELARO, 2009). E as com fins

lucrativos sao as privadas stricto sensu.
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No grafico abaixo apresentamos o percentual de municipios que possuem
parcerias apenas com instituicbes sem fins lucrativos e 0os que apresentam convénios
com instituicBes tanto sem fins lucrativos quanto com fins lucrativos. N&o ha, entre os
municipios pesquisados, um gque possua convénio com instituicdes com fins lucrativos

exclusivamente.

InstituicOes parceiras

m Exclusivamente sem fins
lucrativos

m Com e sem fins lucrativos

m Nao informado

Gréfico 4: Instituicdes parceiras

Pelos dados observa-se que 16,7% dos municipios, apenas 1 (Sdo Paulo),
apresenta convénio com instituicbes com e sem fins lucrativos. Cinco municipios
(Campinas, Guarulhos, Ribeirdo Preto e S&o Bernardo do Campo), 83,3%, possuem
parceria com instituicbes sem fins lucrativos. E o municipio de Santo André néo

informou o dado.

As parcerias com instituicdes privadas stricto sensu sao mais atuais, iniciadas a
partir de 2001, que é o caso de Piracicaba, 2005 em Hortolandia, 2007 em Sumaré e

Limeira e 2009 em Araras, tais dados indicam que novos arranjos vém se consolidando,
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distinguindo-se dos tradicionais convénios instituidos na educacéao infantil, constituindo-

se uma nova politica de conveniamento (OLIVEIRA, 2010).

4.5. Analise do tipo de formato dos subsidios

O Gréfico n°5 nos permite observar a tendéncia do tipo de subsidio nos
municipios paulistas com mais de 500.000 habitantes que apresentam parceria para

oferta de vagas na educacéo infantil.

Tipo de subsidio

| Exclusivamente valor per capita

| Valor per capita + outros
Servigos

m Nao informado

Gréfico 5: Tipo de subsidio

Pelo grafico observa-se que 66,6% dos municipios, ou seja, 4 municipios
(Guarulhos, Ribeirdo Preto, S&o Bernardo do Campo e Sao Paulo), repassam as
instituicdes conveniadas um valor per capita. E 1 municipio (Campinas) repassa as
instituicdes um valor per capita e mais outros servicos, como alimentacdo, transporte

escolar, uniforme, etc. O municipio de Santo André nao informou.
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4.6. Analise das justificativas municipais

No grafico a seguir apresentamos as justificativas municipais para o atendimento

conveniado na educacao infantil.

Justificativas

m Demanda
m Demanda e economicidade

m Nao informado

Gréfico 6: Justificativas para opc¢éo pelo atendimento conveniado

A maioria das justificativas pelo atendimento conveniado € em razdo da
demanda existente para a educacao infantil, no caso trés municipios: Campinas,
Ribeirdo Preto e Sdo Paulo. O municipio de Guarulhos respondeu que o atendimento
conveniado é opcdo também por conta da demanda, mas também pela economicidade.

E dois municipios, S&o Bernardo do Campo e Santo André, ndo informaram esse item.

Como ja expomos anteriormente, a expansdo da educacao infantil nos ultimos
anos tem levado muitos municipios a optarem pelas parcerias/convénios como forma de
atender a demanda local, sendo a justificativa mais apontada nos municipios aqui
analisados e que Domiciano (2009) trata em sua pesquisa: “[...] atender a demanda

reprimida e diminuir a ‘lista de espera’ na Educacao Infantil, o poder publico acreditava
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que uma provavel ‘solucédo’, rdpida e emblematica, pudesse partir da ‘unido de forcas’
entre a prefeitura e a iniciativa privada.” (p.87).

~

No que se refere a “economicidade”, Campos (1988) assinala que do ponto de
vista das politicas publicas, o repasse as entidades privadas consideradas sem fins
lucrativos é justificado com argumentos ligados a maior eficiéncia e custos mais baixos
do que os dos servicos prestados diretamente pelo Estado. Arelaro (2008), também se
referindo a essa questéo, indica que os custos com as creches diretas sdo mais altos
do que com as privadas, particularmente os das filantropicas e comunitérias, dessa
forma, conjetura-se que os municipios busquem alternativas menos onerosas para dar
conta da grande pressdo de demanda desta etapa de ensino. Adrido, Garcia, Borghi,
Arelaro (2009) apontam em relatorio recente de pesquisa para diferenciagcbes nos
formatos de financiamento das parcerias, bem como nos custos, onde 0s gastos por
aluno em alguns municipios sdo inferiores aos gastos por aluno da instituicdo

conveniada e em outros casos € nitida a economia dos municipios com 0s conveénios.

Em suma, podemos dizer que as justificativas para op¢do de parceria pelos
municipios se reportaram em sua grande maioria as dificuldades em prover o
atendimento a educacéo infantil, de modo a atender a demanda ou parte dela. Contudo,
ndo houve alguma manifestacdo expressa de preocupacdo com o tipo de atendimento

oferecido e a qualidade do mesmo.

A principal preocupacdo é somente atender a demanda, e ndo “gastar muito”, o
gue consideramos uma pratica questionavel, tendo em vista a importancia da creche e
pré-escola para o desenvolvimento integral da crianca de 0 a 6 anos. Também
reconhecemos a insuficiéncia dos recursos destinados a educacao infantil, e assim
como explicita Arelaro (2008), é de se esperar que 0s municipios busquem alternativas
menos dispendiosas para dar conta da grande pressdo de demanda da educacao

infantil, como os convénios. Entretanto, como aponta Domiciano (2009) essa medida

[...] contribui para o avanco da privatizagdo das etapas mais substanciais da
educacao basica na medida em que viabiliza a transferéncia de recursos
publicos as escolas privadas conveniadas, contribuindo para que o crescimento
das matriculas, principalmente nas creches, se generalize na esfera privada,
ainda que em muitos municipios estejam ‘camufladas’ como publicas” (p.183).
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Essa parece ser uma tendéncia a se generalizar, visto que 0s investimentos em

educacao ndo aumentam.

4.7. Analise das matriculas ap6s implantacédo do Fundeb

Os gréficos a seguir foram construidos a partir dos dados de matriculas
apresentados no capitulo anterior, considerando para os mesmos 0s anos de 2007 a
2009.

Matriculas em creches apos Fundeb

# Crescimento  ® Oscilagdes

Gréfico 7: Matriculas municipais em creches ap6s o Fundeb

Pelos dados do grafico n°7, podemos afirmar que apds a implantacdo do Fundeb
0 numero de matriculas municipais em creches tende a aumentar. Quatro municipios
(Campinas, Ribeirdo Preto, S&o Bernardo do Campo e Sao Paulo), ou seja, 67%
apresentaram crescimento no nimero de alunos matriculados, sendo essa evolugéo
quantitativa importante para o atendimento na educacdo infanti. Em 33% dos
municipios (Guarulhos e Santo André), o numero de matriculas apresentou oscilacéo,

isto é, indice de crescimento variavel, declinando em um ano e crescendo no ano
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seguinte. Nenhum dos municipios analisados apresentou declinio continuo durante
2007 a 2009.

Matriculas em pré-escolas apos Fundeb

® OscilagOes

Gréfico 8: Matriculas municipais em pré-escolas apés o Fundeb

O grafico 8 mostra que a tendéncia observada nas matriculas municipais em pré-
escolas foi, em sua totalidade, de oscilacbes. Em todos os municipios houve oscilacédo
no numero de matriculas, ora declinando em um ano e recuperando no outro, ora
crescendo no primeiro momento e decrescendo no segundo. Esse movimento pode ser
explicado, talvez, por causa da Lei n°® 11.114, de 16 de maio de 2005, que institui a
obrigatoriedade da matricula no ensino fundamental a partir dos seis anos de idade, e

0S municipios teriam o prazo para sua implementacao até o ano de 2010.
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Matriculas em creches apos Fundeb

@ Crescimento @ OscilagBes

Gréfico 9: Matriculas privadas em creches ap6s o Fundeb

O grafico 9 nos permite afirmar que na rede privada de ensino, apés a
implantacdo do Fundeb, o nimero de matriculas em creches tende a aumentar. No
periodo de 2007 a 2009, em 67% dos municipios (Guarulhos, Ribeirdo Preto, Sdo
Bernardo do Campo e S&o Paulo) houve crescimento no numero de alunos
matriculados. Em 33% dos municipios (Campinas e Santo André) houve oscilacao,

crescendo num ano e declinando no seguinte.



72

Matriculas em pré-escolas apos Fundeb

@ Crescimento @ OscilagBes

Gréfico 10: Matriculas privadas em pré-escolas apés o Fundeb

As matriculas em pré-escolas da rede privada, no periodo de 2007 a 2009, nos
municipios em analise, apresentaram crescimento em 67% dos municipios (Guarulhos,
Ribeirdo Preto, Santo André e S&o Bernardo do Campo), conforme o grafico 10. Em
33% dos municipios (Campinas e Sado Paulo), houve oscilagbes, onde em um ano

crescia o numero de matriculados e no ano seguinte decrescia.

A tendéncia observada nas matriculas é de crescimento nas creches, tanto
publicas quanto privadas, e nas pré-escolas privadas. Ja nas pré-escolas municipais a

tendéncia € de oscilacdo nas matriculas.

Campos (2009), analisando dados de matriculas em creches do INEP, aponta
que “Este crescimento é associado ao Fundeb e a extensédo do financiamento publico
as instituicbes sem fins lucrativos, desde 2007” (p.8). Adrido e Domiciano (2010)

apontam para o crescimento do nimero de matriculas nas creches privadas.

Segundo Adrido e Domiciano (2010), a partir de 2007 observa-se “alteragbes
substanciais no padrdo de oferta da educacéo infantil” (p.2). As autoras apontam que

entre os anos de 2007 e 2009 ha uma queda no numero de matriculas em pré-escola
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publica, tanto no Estado de S&o Paulo quanto no Brasil, que decorre da transferéncia
das criancas de seis anos para o ensino fundamental, conforme a Lei n® 11.114, de 16
de maio de 2005. Elas destacam a “explosdo” de matriculas nas creches e pré-escolas
privadas no primeiro ano do Fundeb. Para as mesmas “Ainda que seja positivo o
aumento no atendimento a oferta, foram vagas privadas que mais cresceram na
comparacdo com as vagas publicas nesse periodo, tendéncia reforcada pelo
crescimento no numero de estabelecimentos de ensino dessa natureza”. (p.7), sendo
inegavel que o dinheiro publico do fundo, tem se direcionado aos estabelecimentos

privados.

Quanto as implicagbes do Fundeb sobre as matriculas temos: em 2 municipios,
Ribeirdo Preto e Sdo Bernardo do Campo, o crescimento do nimero de matriculas em
creches municipais foi superior ao crescimento da rede privada; em 1 municipio, Sao
Paulo, o crescimento do nimero de matriculas em creche privada foi muito superior ao
crescimento municipal. Nos demais municipios ndo € possivel observar crescimento de
uma rede em relagéo a outra, tendo em vista a grande oscilacdo durante o periodo. Em
todos o0s municipios 0 numero de matriculas municipais nas pré-escolas sofreu

oscilacdes, ficando dificil a observacéo do crescimento de uma rede em relacao a outra.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Nos passos iniciais pela busca de atencéo a infancia, vimos que as creches, no
Brasil, seguiam uma tendéncia beneficente e eram voltadas para a preocupacdo com a
higiene dos pequenos. Assim, a creche é o simbolo da tentativa de grupos particulares

em minimizar os diversos problemas relativos a infancia.

Com a industrializacdo em S&o Paulo e a entrada da mulher no mercado de
trabalho, houve uma reivindicagdo popular muito forte para que a creche fosse tomada
como um direito da mae trabalhadora, que precisava deixar a criangca em algum lugar
durante o periodo de trabalho, o que estabelece a relacdo entre creche e a luta

trabalhista da mulher.

Nessa perspectiva surge a ideia de creche como a instituicdo competente por
aliviar os encargos da mulher, ao guardar seus filhos enquanto ela trabalha, na
perspectiva da Assisténcia Social. O problema é que a creche adquire uma concepc¢ao

de “depdsito” de criancas, cujas maes trabalham fora.

Casagrande (2011), citando os trabalhos de Campos, Patto e Mucci (1981) e
Frigotto e Ciavatta (2003), contribui:

No inicio da década de 1980, em S&o Paulo, por exemplo, um municipio
considerado privilegiado, Campos, Patto e Mucci (1981) apresentam o0s
seguintes dados: havia somente cento e dezenove creches, de acordo com 0s
dados da Coordenadoria de Bem-Estar Social, sendo dessas, quatro creches
diretas da prefeitura, vinte indiretas, com prédios construidos pela prefeitura e
funcionando por conta das entidades assistenciais; e noventa e cinco eram
particulares, de entidades privadas conveniadas com a prefeitura, que recebiam
um per capita mensal, muito pequeno, somente para 70% das criangas
matriculadas. Desse modo, ndo € de se surpreender que a qualidade dessas
instituicdes conveniadas seja considerada duvidosa.

[.]

Frigotto e Ciavatta (2003) colocam em seu estudo sobre a educagdo basica no
Brasil nos anos 1990, que o atendimento a baixo custo era a orientagdo
propagada pelos organismos internacionais para paises subdesenvolvidos,
sobretudo nesse periodo. Tais organismos passam a se fazer presentes no
Brasil em termos organizacionais e pedagogicos, realizando grandes eventos,
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assessorias técnicas e producao documental (FRIGOTTO E CIAVATTA, 2003).
Assim, Rosemberg (2002) afirma que a ideia é expandir a educacao infantil nos
paises subdesenvolvidos por meio de modelos que minimizem investimentos
publicos. (p. 21, 22)

Na questdo do atendimento em creche por meio de convénios com instituicoes
privadas comunitérias, filantrépicas ou confessionais esta relacionado o atendimento
feito de maneira precéaria, ja que a “qualidade do servico oferecido tem sido,
historicamente, muito inferior aguela observada em creches mantidas e administradas
diretamente pelo poder publico” (CORREA e ADRIAO, 2010, p.11).

Nota-se que, no caso da creche, por estar ligada a ideia de caridade desde seus
primérdios, ha uma construcdo cultural pela qual se naturalizou o repasse de recursos
publicos para instituicbes privadas sem fins lucrativos e, no caso da pré-escola, esta
etapa esteve, desde o inicio, mais vinculada aos 6rgaos e sistemas educacionais do
que as creches, mas Corréa (2007) enfatiza que também houve a presenca das igrejas

e associacoes filantropicas e comunitarias na sua oferta.

Sabendo que as instituicdes conveniadas fazem parte da historia da educacgéo
infantil, como forma de expansdo do atendimento educacional e que 0s servicos
prestados as criancas caracterizaram-se por muito tempo como caridade aos pobres e
necessitados, considera-se que 0S Novos convénios que vem sendo estabelecidos com
instituicdes comunitarias, filantrépicas ou confessionais passaram de solucdes

temporarias e acabaram se transformando em parte integrante dos projetos oficiais.

Domiciano (2009) aponta que:

O financiamento por aluno, tal como o modelo brasileiro do Fundef ou, mais
recentemente do Fundeb, em que o repasse de recursos esta diretamente
relacionado ao numero de alunos matriculados nas redes estaduais ou
municipais de ensino, induz os entes federados a ‘capitanearem’ mais
matriculas, uma vez que, quanto maior a quantidade de matriculados, ‘maior’ o
repasse de verbas. No final dos anos de 1990, esse mecanismo levou a maioria
dos municipios paulistas a aderirem ao processo de municipalizagdo do ensino
fundamental, etapa de escolaridade que, até entdo, se encontrava sob a
responsabilidade do Estado. Com a aprovacdo do Fundeb, a alternativa
encontrada pelos municipios para receberem maiores aportes financeiros, ja
gue estes se direcionam a toda educacgdo basica, foi vincular matriculas de
instituicdes privadas conveniadas, a rede publica.

Arriscamos a dizer ainda que a politica de fundos instituida nos moldes do
Fundeb contribui para o avango da privatizacdo das etapas mais substanciais
da educacdo basica na medida em que viabiliza a transferéncia de recursos
publicos as escolas privadas conveniadas, contribuindo para que o crescimento
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das matriculas, principalmente nas creches, se generalize na esfera privada,
ainda que em muitos municipios estejam ‘camufladas’ como publicas. (p.183)

Com a CF 88, a LDB e 0 ECA, a educacéao infantil ganha importancia equivalente
dada aos demais niveis de ensino, embora a politica de financiamento atue em sentido
contrario, o que dificulta o rompimento com os tradicionais convénios e modalidades
alternativas estabelecidos em sua oferta ou, mais 0 avan¢co desses como politica de
oferta de educacdo infantil. Esses convénios estabelecidos entre o setor publico
municipal e entidades privadas sem fins lucrativos pressupéem, como coloca Domiciano
(2009) mutua colaboracdo, por isso ndo se faz necessaria a licitacdo, podendo celebrar-
se entre pessoas juridicas da mesma esfera governamental: Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, entre 6rgaos e entidades da Administracdo Publica de esferas

governamentais distintas ou entre a Administragédo Publica e entidades privadas.

Observando a trajetéria da educacdo infantil até hoje, cabe a colocacao de
Corréa e Adrido (2010) de que a ampliacdo de servicos de educacdo infantil de

qualidade ainda € uma meta a ser perseguida.

O objetivo deste trabalho era identificar e analisar os novos arranjos que vém
sendo gerados a partir dos convénios firmados entre o Poder Publico Municipal e as
instituicdes privadas para oferta educacional em creches nos municipios paulistas com
mais de 500.000 habitantes. O mesmo foi atingido, os dados coletados evidenciaram
que em 66,6% dos municipios — Campinas, Guarulhos, Ribeirdo Preto e Sdo Bernardo
do Campo - as instituicbes conveniadas sdo sem fins lucrativos (comunitérias,
filantropicas e confessionais); em 16,7% - S&o Paulo - possui convénios tanto com
instituicdes com fins lucrativos quanto com instituicbes sem fins lucrativos; e 16,7% -

Santo André - ndo nos informou com que tipo de instituicdo possui parceria.

Outro dado que confirma a constituicdo de novos arranjos entre o Poder Publico
e instituicdes privadas € o fato de que as parcerias com instituicbes privadas stricto
sensu sdo0 mais atuais, iniciadas em 2001 no municipio de Piracicaba, em 2005 em
Hortolandia (DOMICIANO, 2009), em 2007 em Sumaré e Limeira, em 2009 em Araras
(OLIVEIRA, 2010) e em 2009 em S&o Paulo (ADRIAO; GARCIA; BORGHI; ARELARO,
2009). Deste modo, apontando que esses novos arranjos vém se consolidando,

diferenciando-se dos tradicionais convénios instituidos na educagdo infantil,
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constituindo-se numa nova politica de conveniamento, ressaltando o caréter

privatizante.

Uma das tendéncias observadas nesta pesquisa, no que diz respeito ao formato
do subsidio, é que o repasse do subsidio, em 66,6% dos municipios (Guarulhos,
Ribeirdo Preto, S&o Bernardo do Campo e Séo Paulo), é de um valor per capita; 16,7%
dos municipios (0 municipio de Campinas) repassam um valor per capita mais algum
outro tipo de beneficio as instituicdes conveniadas e; 16,7% dos municipios, no caso o
municipio de Santo André, ndo informaram o formato do subsidio repassado as
instituicdes conveniadas. Quanto aos valores ndo foi possivel analisar, visto que tal
informacdo so foi prestada pelo municipio de Sdo Bernardo do Campo. Todavia o
trabalho de Adrido, Garcia, Borghi e Arelaro (2009) aponta que ha diferenciacdes nos
custos, onde os gastos por aluno em alguns municipios € inferior aos gastos por aluno
da instituicdo conveniada e em outros casos € nitida a economia dos municipios com 0s

convénios.

Em relacdo as justificativas para a opg¢do pelo atendimento conveniado nos
municipios pesquisados, 0s gestores apresentam, em sua maioria, a justificativa que é
para atender a demanda manifesta, esses sdo 0s casos dos municipios de Campinas,
Ribeirdo Preto e S&o Paulo. O municipio de Guarulhos apresenta a justificativa da
demanda existente na regido a ser atendida pela creche e da economicidade a ser
atingida pela municipalidade. E os municipios de Santo André e S&o Bernardo do

Campo nao informaram suas justificativas para o atendimento conveniado.

Como ja apontamos no capitulo 2 deste trabalho, o MEC, em 2009,
disponibilizou um documento que traz orientagbes sobre convénios entre as Secretarias
Municipais de Educacgéo e instituicdes sem fins lucrativos. Segundo o documento, o
conveniamento com instituicdes privadas sem fins lucrativos € uma estratégia do
Estado brasileiro para garantir a oferta, ndo sendo um estimulo ao conveniamento, mas
uma forma de qualifica-la. Entretanto, como ja salientamos anteriormente, ndo sdo so
as instituicdes sem fins lucrativos que tem se beneficiado dessa politica, as privadas

com fins lucrativos, stricto sensu, tem sido incluidas ai também.
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A tendéncia observada nas matriculas é de crescimento nas creches, tanto
publicas quanto privadas, e nas pré-escolas privadas. J& nas pré-escolas municipais a

tendéncia € de oscilagdo nas matriculas.

Quanto as implicacdes do Fundeb na performance das matriculas na educacao
infantil, temos: apds a implantacdo do Fundeb as matriculas municipais em creches nos
municipios aqui analisados apresentaram crescimento, ndo havendo declinio continuo
nesse periodo, as matriculas privadas em creche apés implantacdo do fundo também
aumentaram. Esse dado aponta a importancia das creches terem sido incluidas no
fundo. Quanto as matriculas municipais em pré-escolas, apés o Fundeb, apresentaram
oscilacbes, na rede privada, as matriculas em pré-escolas, apdés o Fundeb,

aumentaram.

O documento de orientacdes sobre convénios, do MEC, indica uma confirmacao
dessa préatica, ainda que oficialmente essa ndo seja a declaracdo. E importante
salientarmos que no texto da Conferéncia Nacional de Educacao (Conae), realizada no
final de marco e inicio de abril de 2010, em relacdo a educacao infantil ficou definido
gue “[...] em respeito ao principio do recurso publico para a escola publica, o nimero de
matriculas em creches conveniadas deve ser congelado em 2014, e essa modalidade
de parceria deve ser extinta até 2018, tendo que ser obrigatoriamente assegurado o
atendimento da demanda diretamente na rede publica.” (BRASIL, 2010, p.113). Para

tanto, se faz necessério, como também aponta o documento da Conae:

a) A consolidacdo de politicas, diretrizes e agbes destinadas a ampliacdo do
acesso a educacao infantil, visando a garantia do direito a educacédo de
qualidade as criangas de 0 a 5 anos de idade. Isto porque, considerando a
extensao do mecanismo da obrigatoriedade a partir dos quatro anos, o Brasil
ndo pode correr o risco de deixar de priorizar o aumento de matriculas na etapa
da creche em favor da expansao das matriculas na pré-escola. A educacéo
infantil ndo pode ser cindida. Para tanto, ser4 necessaria uma coordenagéo
efetiva e atuante dos érgaos da Unido, estados, Distrito Federal e municipios,
com a ampliagcdo, apoio e otimizacdo dos processos de organizacdo, gestdo e
universalizagdo gradativa dessa etapa da educacdo basica; a realizacdo do
censo da educacgdo infantil, garantindo que todas as instituicdes de educagéo
infantil, pdblicas e privadas sejam incluidas no Censo Escolar e em outros
levantamentos de informacdes educacionais; a garantia de que o atendimento
das criancas seja feito exclusivamente por profissionais devidamente
habilitados/as, conforme a legislacdo vigente; o debate, o repensar, a reviséo e
a modificacdo, de modo integrado, de todo o curriculo das primeiras etapas da
educacao basica, em decorréncia do ingresso aos seis anos no ensino
fundamental, tornado obrigatério; a discussédo e proposicao de diretrizes para as
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politicas de convénios com entidades privadas, de tal forma que o MEC assuma
a coordenacgdo dessa discussdo; a ampliacao da oferta de educacgéo infantil
pelo poder publico, extinguindo progressivamente o atendimento por meio de
instituicdes conveniadas. (p.68)

Assim, “tendo em vista a importancia da educacéo infantil e a grande demanda
por essa etapa, consideramos o prescrito no documento da Conae uma das melhores
alternativas para dar conta dessa faixa de atendimento” (OLIVEIRA, 2010, p. 133).

Com Domiciano (2009) concordamos que:

O fato é que no contexto das atuais politicas educacionais, o publico e o privado
assumem contornos complexos, de modo que o publico vai se individualizando
e incorporando caracteristicas de mercado a titulo de modernizacéo e o privado
se apropria cada vez mais do espacgo publico no que concerne a busca de
recursos financeiros e a exploracdo de servicos. Nesse sentido, ha uma
tendéncia no Brasil de o Estado se retirar das politicas sociais publicas e se
transformar em um “guarda-chuva protetor do bem estar do capital” (p.191)
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