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RESUMO

Esta tese investiga a atuacao do Estado em conflitos socioambientais da mineracéo,
relacionando-a ao subdesenvolvimento econdmico e a dependéncia externa no
Brasil. A pesquisa foca nos impactos da atividade mineral no Quadrilatero Aquifero-
Ferrifero (QAF), em Minas Gerais, e nos dilemas estruturais do Estado
contemporaneo. Os rompimentos das barragens de Funddo (Mariana, 2015) e
Corrego do Feijao (Brumadinho, 2019) sdo analisados como estudos de caso
centrais, evidenciando a persisténcia da exploracdo predatoria e o temor de novas
tragédias. Adotando uma perspectiva critica marxista do Estado e do direito, a tese
argumenta que a concepcéao ideologica juridica do Estado favorece os interesses da
classe dominante, perpetuando desigualdades. A metodologia qualitativa combina a
analise de matérias jornalisticas, dados econdmicos e sociais, discursos de
movimentos sociais, decisfes do tribunal mineiro e atuacao politica-legislativa do
governo de Minas Gerais. Conclui-se que as consequéncias desses crimes
ambientais expdem um destino para o Brasil que, sem alterar sua estrutura produtiva
e social, aprofunda o carater estrutural da crise capitalista, manifestada como
esgotamento ecoldgico e barbarie social.

Palavras—chave: mineragao; conflitos socioambientais; estado minerador; crimes
ambientais; forma juridica.



ABSTRACT

This thesis investigates the role of the State in socio-environmental conflicts related
to mining, connecting it to economic underdevelopment and external dependency in
Brazil. The research focuses on the impacts of mining activities in the Quadrilatero
Aquifero-Ferrifero (QAF), in the state of Minas Gerais, and on the structural
dilemmas of the contemporary State. The collapses of the Funddo dam (Mariana,
2015) and the Corrego do Feijdo dam (Brumadinho, 2019) are analyzed as central
case studies, highlighting the persistence of predatory exploitation and the ongoing
fear of new disasters. Adopting a critical Marxist perspective on the State and law,
the thesis argues that the ideological legal conception of the State favors the
interests of the ruling class, thereby perpetuating inequalities. The qualitative
methodology combines the analysis of newspaper articles, economic and social data,
social movement discourses, decisions of the Minas Gerais Court of Justice, and the
political-legislative actions of the government of Minas Gerais. The study concludes
that the consequences of these environmental crimes reveal a trajectory for Brazil
that, without changes to its productive and social structure, deepens the structural
character of the capitalist crisis, manifested through ecological exhaustion and social
barbarism.

Keywords: mining; socio-environmental conflicts; mining state; environmental
crimes; legal form.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, os conflitos socioambientais envolvendo grandes
empreendimentos extrativistas tém se intensificado no Brasil, revelando contradi¢cdes
estruturais do modelo de desenvolvimento nacional.

A atividade mineréria, historicamente central na conformacdo econémica e
territorial do pais, expressa os dilemas entre crescimento econdémico, justica social e
preservacdo ambiental. Nesse contexto, a atuacdo do Estado brasileiro, suas
instituicGes e os mecanismos juridicos disponiveis se apresentam como elementos
fundamentais de analise, sobretudo em territérios marcados por recorrentes
tragédias ambientais — especificamente, nesta tese, a regido do Quadrilatero
Aquifero-Ferrifero (QAF), localizado no estado de Minas Gerais.

Esta pesquisa parte da premissa de que o Estado, longe de agir como ente
neutro ou pacificador, opera em um cenario de disputas assimétricas, reproduzindo
desigualdades histéricas e priorizando interesses das fragcdes hegemoénicas da
classe dominante. No contexto contemporaneo, marcado por contradicbes
estruturais no tecido social brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)
expressa uma imagem do Estado como agente integrador dos interesses nacionais e
garantidor dos direitos e garantias fundamentais. No entanto, a materializagao desse
projeto constitucional revela-se limitada, especialmente no que diz respeito a
efetivacdo dos direitos das populacdes atingidas por impactos socioambientais da
mineracdo — estendendo-se, de forma mais ampla, a totalidade da classe
trabalhadora, cujos avancos permanecem timidos e fragmentarios.

Nesse sentido, Sampaio Jr. (2011, p. 9-10) atribui ao fendmeno do
imperialismo a capacidade de aprofundar a dependéncia estrutural das economias
periféricas, submetendo seus Estados nacionais a uma légica de subordinacdo que
os impede de exercer autonomia frente aos interesses do capital internacional, ao

mesmo tempo em que fortalece mecanismos internos de dominagao de classe:

Submetidas a ferocidade da concorréncia global e ao despotismo das
poténcias imperialistas, as sociedades que fazem parte da periferia do
sistema capitalista tornaram-se presas de um processo de reversdo
neocolonial que coloca em questdo a sua prépria sobrevivéncia como
Estado nacional capaz de controlar minimamente as taras do capital. Nao é
gue o Estado tenha se enfraquecido. Quando é para defender e impulsionar
os interesses do grande capital, o poder estatal se revela mais forte do que
nunca. O que ficou definitivamente comprometido € o carater publico do
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Estado, sua atuacdo em funcdo de interesses que, de alguma forma,
contemplem as necessidades do conjunto da populacdo. Por essa razdo, na
periferia da economia mundial o descontrole da sociedade nacional sobre o
desenvolvimento capitalista foi levado ao paroxismo.

O conceito de reversao neocolonial, segundo Sampaio Jr. (2011), refere-se ao
processo pelo qual o Brasil, ao invés de consolidar um projeto de desenvolvimento
autbnomo e soberano, aprofunda sua condicdo de dependéncia estrutural ao capital
internacional, retornando a uma posicdo subalterna na divisdo internacional do
trabalho. Para o autor, essa reversdo nao representa um simples retrocesso
histérico, mas sim uma nova forma de insercdo subordinada, marcada pela
especializacdo regressiva da economia em setores primario-exportadores,
especialmente commodities, e pela financeirizacdo da riqgueza. Esse movimento
evidencia a fragilidade do capitalismo periférico brasileiro, cuja incapacidade de
sustentar um projeto nacional torna-o vulneravel as determinacdes externas e a
l6gica do capital global, acentuando desigualdades internas e bloqueando a
construcdo de um Estado socialmente orientado.

A atuacdo do Estado nas questbes ambientais, especialmente na criacao de
leis e regulacao dos licenciamentos, reflete a assimetria entre as classes dominantes
e a classe trabalhadora.

Ao priorizar os interesses das fragcdes hegemoénicas do capital, o Estado nao
apenas legitima um modelo de desenvolvimento predatério, mas também reforca a
especializacdo regressiva da economia brasileira, voltada para a exportacdo de
recursos naturais. Esse processo esta intrinsecamente ligado ao imperialismo, como
analisado por Sampaio Jr. (2011), pois a mineracao no Brasil ndo apenas submete
os territorios a uma logica de exploracdo externa, mas também limita as
possibilidades de uma verdadeira transformacdo econdémica e social, colocando o
pais em uma posicéo subordinada no cenario global.

A regulagdo estatal torna-se um mecanismo de perpetuacdo dessa
dependéncia, ao permitir que o modelo de desenvolvimento extrativista continue a
marginalizar os direitos e as necessidades da populagéo trabalhadora. Dessa forma,
a legislacéo criada por esse Estado se apresenta como uma abstracado genérica, a
partir de momentos de crise do capitalismo, e se trata de uma falsificacdo da

realidade.
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Tal perspectiva critica esta amparada na teoria marxista do direito e do
Estado, a partir da qual é possivel desnudar os limites do ordenamento juridico e da
estrutura estatal frente aos danos provocados pela mineracdo. Além disso, é
possivel explicitar nos textos de Marx o modo pelo qual o autor relaciona natureza
externa, a mineracdo e o contraditério desenvolvimento do modo de producdo
capitalista.

Em O Capital, Marx (2013, p. 530), afirma que "a producao capitalista [...] sO
desenvolve a técnica e a combinacdo do processo de trabalho social, minando
simultaneamente as fontes de toda riqueza: a terra e o trabalhador" evidenciando
que o proprio avanco das forgas produtivas carrega em si um processo destrutivo
das condicfes naturais da vida. Essa critica € aprofundada no conceito de ruptura
metabdlica, segundo o qual o capitalismo rompe o intercambio racional entre
humanidade e natureza, alienando o ser humano de seu “corpo inorganico” (Marx,
2004, p. 112).

A mineracao, nesse contexto, aparece como um dos exemplos mais violentos
dessa ruptura e da expropriacao territorial imposta pela l6gica da acumulacdo. Marx
relaciona diretamente a pilhagem mineral ao processo de acumulacdo primitiva ao
afirmar que “a descoberta das jazidas de metais preciosos na Ameérica, o exterminio,
a escravizacdo e o soterramento nas minas da populacdo indigena [...] sdo os
prendncios da era da producgao capitalista” (Marx, 2013, p. 911), apontando como a
exploracdo dos recursos naturais, particularmente através da mineracéo colonial, foi
constitutiva da expanséo global do capital. Essas formulagdes mostram que, longe
de ser indiferente a questdo ecoldgica, o0 pensamento marxiano oferece chaves
centrais para compreender as contradicbes socioambientais produzidas pela
economia capitalista, especialmente em sua face extrativista.

O trabalho visa, portanto, apreender como 0S mecanismos estatais — em
especial o Poder Judiciario e o Poder Legislativo — respondem aos conflitos
socioambientais gerados por crimes minerarios, a luz das relacdes de dependéncia
econdmica, da seletividade juridica e da reproducdo de uma logica especifica de
subdesenvolvimento.

Tal compreensao proporciona a demonstracdo da problematica interacdo do
modo de producéo capitalista com o Estado e o direito, ndo como entes totalmente
autdbnomos e portadores de interesses universais — tal qual a concepcéao ideoldgica

dominante —, mas sim, como instituicbes que repousam sobre base material
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concreta das relacdes de producao e que favorecem as classes dominantes, interna
e externa, algo essencial a se captar quando se pensa a teoria social como meio de
desvelar a realidade em sua totalidade complexa e contraditoria.

Assim, fundamenta-se esta pesquisa a partir da ontologia do ser social
formulada por Lukacs (2012), para quem a realidade deve ser apreendida enquanto
totalidade concreta, como estrutura historica composta por multiplas determinagées
contraditorias. A compreensao dos fendbmenos sociais exige, portanto, mais do que
sua descricdo empirica ou apreensdo sensivel imediata; exige um movimento
tedrico-reflexivo que reconstrua as media¢des essenciais entre as partes e o todo.

Inspirada na tradicdo marxista, a abordagem aqui adotada assume que a
consciéncia € uma producdo histérico-social da matéria organizada, conforme
assinalado por Lénin (1978), e que o conhecimento do real ndo ocorre por
espelhamento, mas por construgdo ativa, mediada por categorias e conceitos
elaborados ao longo da praxis social. Como tal, o sujeito do conhecimento se insere
na realidade investigada como parte de um processo relacional, e ndo como
observador neutro ou externo.

A realidade social, tal como se manifesta no cotidiano, aparece por meio de
formas fenoménicas marcadas pela aparéncia imediata das coisas, pela funcéo
pratica que cumprem e pela estabilidade aparente das relac6es sociais. Essa
experiéncia imediata do mundo, que Kosik (1995) chama de pseudoconcreticidade,
corresponde ao campo do senso comum — onde 0 que se vé é tomado como se
fosse a esséncia das coisas, e as contradicbes estruturais do real acabam
encobertas por representacdes naturalizadas.

Conforme argumenta Deo (2021), esse modo de apreensdo imediata do
mundo contribui para a consolidacdo de “um mundo claro-escuro entre verdade-
engano”, no qual a aparéncia se impde como realidade plena. O método dialético,
por sua vez, propfe justamente o contrario: parte da critica a essas aparéncias
estabilizadas, buscando desvelar as determinagdes internas e 0S movimentos
contraditorios que constituem, de fato, a realidade.

Esse movimento cognitivo é denominado, conforme Marx (2013), de
ascensdo do abstrato ao concreto — ou seja, o esfor¢co teorico de partir de
categorias abstratas e parciais rumo a sintese das mdultiplas determinacdes que
conformam o objeto em sua totalidade. Isso exige o que Lukacs (2012) chama de

cisdo do Unico: a separacdo analitica entre esséncia e aparéncia, parte e todo,
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conceito e representagcdo, como condicdo para a recomposicdo dialética da
realidade social. A totalidade concreta ndo € um dado imediato, mas um resultado
do trabalho tedrico e pratico do sujeito na investigacao.

Nesse sentido, 0os conceitos mobilizados nesta tese — como Estado, direito,
conflito ambiental, espoliacdo e dependéncia — ndo sdo instrumentos técnicos
neutros, mas expressdes historico-sociais que devem refletir a estrutura e a
dindmica do objeto investigado. Eles sdo abstracfes que procuram representar, 0
mais proximamente possivel, a composicdo organica do real. A construcao
conceitual, portanto, ndo é apenas técnica, mas ontologicamente situada: como
afirma Lukacs (2012), toda forma expressa um conteldo e, nesse processo, revela
ou oculta sua esséncia. Assim, o trabalho tedrico implica responsabilidade estética e
ética com a totalidade que se pretende revelar.

Para tanto, a pesquisa articula revisdo teorica critica, analise documental e
empirica e observacao direta de contextos afetados. A implicacdo metodoldgica
dessa postura é que os conflitos socioambientais ndo sdo concebidos como desvios
pontuais ou falhas técnicas na atuacéo estatal, mas como expressfes fenoménicas
de uma totalidade histérica, marcada pela inser¢do subordinada do Brasil na divisdo
internacional do trabalho e pela forma dependente do Estado capitalista brasileiro.
Tais conflitos, como os provocados pelos grandes projetos de mineragéao, devem ser
analisados como momentos de uma estrutura social que realiza, de forma
contraditdria, a acumulacéo capitalista por meio da expropriacdo de territérios, da
degradacdo ambiental e da negacao sisteméatica de direitos.

O conceito de Estado minerador, portanto, ndo é aqui tomado como uma
metafora, mas como uma forma histdrica e concreta da articulacdo entre capital,
Estado e territdrio no Brasil contemporaneo. Esta forma ndo resulta de desvios
institucionais  isolados, mas de uma génese histérica vinculada ao
subdesenvolvimento estrutural, a reproducdo do extrativismo primario-exportador e
ao papel funcional do direito na mediacao das contradi¢cdes sociais.

Estruturando-se em cinco capitulos, a pesquisa propde-se a compreender 0s
conflitos ambientais ndo apenas em sua manifestacdo empirica, mas em sua
esséncia contraditéria, como momentos da totalidade social capitalista. Essa
abordagem permite que a analise do fendmeno ultrapasse as aparéncias

estabilizadas do discurso juridico e institucional, desvelando as determinacgfes
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histéricas que sustentam o modelo de mineragcdo hegemdnico em Minas Gerais e
seus efeitos sobre 0s sujeitos atingidos, os territorios e as formas de vida.

O Capitulo 1 — esta Introducdo — apresenta o problema de pesquisa, a
relevancia do tema, os objetivos geral e especificos, a metodologia empregada e a
estrutura geral da tese, contextualizando o debate sobre a dependéncia e o
imperialismo como chave analitica para os conflitos socioambientais.

No Capitulo 2 — O “Estado Minerador”. a carga pesada da mineragdao em
Minas Gerais —, a analise aprofunda as raizes histéricas e estruturais da
dependéncia do Brasil no sistema capitalista global, com foco na "reversao
neocolonial® e no neoextrativismo como legados do passado colonial. Este capitulo
demonstra a conformacédo do "Estado minerador" em Minas Gerais, um aparato que
se articula diretamente com a légica do capital global, impondo uma "carga pesada”
sobre o territério. Serdo explorados o0s impactos socioterritoriais, culturais e
econdmicos resultantes dessa insercdo, bem como as estratégias de resisténcia,
mobilizacdo e construcdo de "justica” por parte dos movimentos de atingidos,
revelando as dindmicas de poder que moldam a regido.

O Capitulo 3 — A Atuacéo Estatal Frente Aos Conflitos Socioambientais: a
judicializacdo dos desastres e a contencdo do conflito pela forma juridica —,
examina a forma como o Estado reage e gerencia os conflitos socioambientais por
meio da judicializacdo, concentrando-se nos emblematicos rompimentos de
barragens em Mariana (2015) e Brumadinho (2019). Este capitulo perscruta os
processos legislativos e judiciais, analisando a linguagem juridica e as disputas por
legitimidade nos programas de reparacdo. O objetivo é desvelar como a forma
juridica, ao mesmo tempo em que oferece caminhos para a resolucdo, atua na
contencdo e na despolitizagdo dos conflitos, mascarando as contradicbes entre as
relacbes econdmicas e sociais concretas e a suposta liberdade e igualdade formal
dos sujeitos de direito.

O Capitulo 4 — Reflexdo Sobre A Forma Juridica, O Estado Capitalista E
Concepcéao ldeolégica Burguesa —, articula a teoria critica marxista para aprofundar
a compreensao da justica ambiental, da seletividade do sistema juridico e do papel
estrutural do Estado na producao e gestdo de conflitos em contextos de devastagcao
socioambiental. Este capitulo propde uma reflexdo aprofundada sobre a natureza do
Estado capitalista e do direito burgués, argumentando que o Estado nao representa

um interesse comum abstrato, mas sim um campo de for¢cas onde a forma juridica é
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intrinsecamente ligada a concepcdo ideologica burguesa. A analise busca
desmistificar a capacidade do direito de harmonizar interesses conflitantes,
revelando como este opera para reproduzir a luta de classes e as relacbes de
dominacéo.

Por fim, o Capitulo — Considerac¢des Finais — apresenta uma sintese dos
principais achados da pesquisa, discutindo as implicacbes teéricas e praticas da

analise desenvolvida.
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2 “O ESTADO MINERADOR”: A CARGA PESADA DA MINERA(;AO EM MINAS
GERAIS

Este capitulo propde a andlise critica da conformacéo do "Estado minerador"!
no Brasil, um conceito importante para compreender a profunda interseccéo entre o
poder estatal e os interesses do capital mineral, especialmente no contexto de Minas
Gerais.

O presente capitulo, ao intitular-se com a evocagao poética de “Lira Itabirana”,

de Carlos Drummond de Andrade (a carga pesada), estabelece uma ponte entre a

Q)

sensibilidade artistica e a materialidade da exploragdo mineral, cuja critica

exaustdo do territdrio mineiro se mantém intrinsecamente pertinente, simbdlica

D

urgente.

A imagem da “carga pesada’ transcende o esgotamento fisico das
montanhas, revelando o oneroso fardo histoérico, simbdlico e social que a atividade
extrativista imp8e aos corpos e aos territdrios, perpetuando uma condi¢cdo de
subordinacdo. Ao resgatar essa expressiva metéafora literaria, objetiva-se elucidar a
funcdo do Estado na manutencdo de um modelo econdmico estruturado na
exploragéo intensiva de recursos naturais e humanos, o que, por sua vez, reafirma a
posicdo periférica do Brasil na dindmica do sistema capitalista global (Fernandes,
1975; Furtado, 1974; Prado Junior, 1977).

A constituicdo de um “Estado minerador” no Brasil refere-se a uma
conformacao especifica do aparelho estatal, na qual o poder publico atua como um
agente facilitador, promotor e garantidor da acumulacao de capital.

Esta configuracdo transborda a mera coexisténcia com a atividade
mineradora, manifestando uma dependéncia estrutural que abrange a economia, a
politica e as instituicbes estatais em relacédo ao capital mineral. Trata-se, portanto, de
um arranjo historicamente determinado, que articula interesses econémicos
particulares e decisdes de Estado, reproduzindo uma logica de desenvolvimento

fundamentada no extrativismo e na exportagdo de recursos naturais in natura,

! Reconhece-se a potencial imprecisdo conceitual na utilizacdo da expressdo "Estado Minerador",
considerando que a formulagdo adequada seria "politica estatal mineradora" ou "politica de Estado de
carater minerador". Nesse sentido, a referéncia dirige-se especificamente as politicas publicas
estatais de orientacdo mineradora. Portanto, quando se emprega o termo "Estado Minerador",
compreende-se que se estd fazendo referéncia ao conjunto de politicas, instituicbes e préaticas
estatais que orientam, regulamentam e promovem a atividade mineraria como estratégia de
“desenvolvimento econémico”, reconhecendo-se o carater ideoldgico subjacente a tais orientacdes
politicas.
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caracterizada por baixos niveis de agregacdo de valor e elevados custos sociais,
ambientais e humanos.

Tal dinamica remonta ao periodo colonial, onde a economia ja era organizada
para ‘fornecer agucar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde, ouro e diamante;
depois algodao, e em seguida café, para o comércio europeu. Nada mais que isto”
(Prado Junior, 2008, p. 14), evidenciando o histérico extrativista direcionado ao
exterior?.

Entre os elementos basilares que caracterizam o Estado minerador, destaca-
se a dependéncia econdmica em relacdo a mineragdo. Isso é particularmente visivel
em diversos estados brasileiros, com énfase em Minas Gerais, onde uma parcela
significativa do Produto Interno Bruto (PIB) e da arrecadacdo publica provém da
Compensacao Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM).

Nesse ponto, contudo, é relevante recordar a critica de Celso Furtado (1974)
ao uso acritico do PIB como indicador de desenvolvimento. Para o autor, o PIB
constitui conceito ambiguo, formado por definicbes convencionais que
desconsideram dimensfes essenciais da vida social e ambiental. Furtado questiona,
por exemplo, — a sua época que se adequa facilmente no contexto atual — por que
a contabilidade nacional ignora os custos coletivos da destruicdo de recursos
naturais ndo renovaveis, da degradacao de solos e florestas e da poluicdo de aguas.

O autor também observa que o crescimento do PIB pode coexistir com
reducdo do salario real, desgaste humano e aprofundamento das desigualdades
sociais, fenbmenos que as médias estatisticas nacionais tendem a ocultar. No caso
brasileiro, sustenta que a concentracdo de renda pode, paradoxalmente, elevar a
taxa de crescimento do PIB ao estimular o consumo de bens duraveis por uma
minoria, sem que isso represente melhoria das condi¢cdes de vida da maioria da
populacdo. Assim, a contabilidade nacional pode converter-se em um “labirinto de
espelhos”, produzindo efeitos estatisticos deslumbrantes que mascaram processos

estruturais de exploracéo e desigualdade. (Furtado, 1974, p. 116 - 117).

% “E com tal objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pais e sem atencdo a consideracdes que

nao fossem o interesse daquele comér cio, que se organizardo a sociedade e a economia brasileiras.
Tudo se dispora naquele sentido: a estrutura social, bem como as atividades do pais. Vira o branco
europeu para especular, realizar um negdécio; invertera seus cabedais e recrutara a mao-de-obra de
que precisa: indigenas ou negros importados. Com tais elementos, articulados numa organizacao
puramente produtora, mercantil, constituir-se-a a colénia brasileira” (Prado Janior, 2008, pag. 14).
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Municipios inteiros estruturam suas economias em torno da presenca de
grandes mineradoras, o que engendra um processo de monodependéncia produtiva,
acentuando a vulnerabilidade socioecondmica das populacdes locais frente as
oscilagbes do mercado de commaodities. Esta dinamica ecoa a observacao de Prado
Janior (2018, p. 14) sobre a economia colonial, que “ndo se chegara a constituir (...)
uma economia propriamente nacional, isto €, um sistema organizado de producao e
distribuicdo de recursos para a subsisténcia material da populacdo nela aplicada;
mas ficara-se (...) nesta exploracdo comercial de um territério virgem em proveito de
objetivos completamente estranhos a sua populagéao”.

Adicionalmente, o Estado manifesta um alinhamento direto aos interesses do
capital minerador ao flexibilizar os procedimentos de licenciamento ambiental,
conceder isencodes fiscais e prover infraestrutura publica adaptada a expansao das
atividades extrativas. Esta atuacdo desvela a funcdo estrutural do Estado na
garantia das condicbes gerais de acumulacdo capitalista no setor mineral,
materializando-se por meio de politicas que faciltam a apropriacdo e a
mercantilizacdo de bens comuns sob o respaldo da forca legal e institucional.

A andlise do “Estado minerador” exige, assim, rigor tedrico na compreensao
da relacéo entre Estado e capital. Diferentemente de perspectivas instrumentalistas
que concebem o aparelho estatal como instrumento neutro "capturado” pelos
interesses capitalistas, € fundamental compreender que o Estado constitui-se
historicamente como forma politica adequada a reproducdo das relacbes sociais
capitalistas® (Pachukanis, 1988).

Nesse sentido, as politicas pr6-mineracdo ndo representam desvios ou
instrumentalizacGes do Estado, mas expressfes de sua funcéo estrutural na garantia
das condic¢des gerais de acumulacgéo. A flexibilizagdo dos licenciamentos ambientais,

as isencoes fiscais e os favorecimentos institucionais ndo representam concessoes

3 A teoria de Pachukanis (1988, pags. 92-95) oferece uma chave analitica fundamental para
compreender as politicas pré-mineracao contemporénea, superando as limitacdes das abordagens
instrumentalistas que reduzem o Estado a mero aparelho da classe dominante. Pachukanis
demonstra que o Estado capitalista nao é simplesmente um instrumento nas méaos da burguesia, mas
uma forma especifica que o dominio de classe assume na sociedade mercantil. Esta forma surge
historicamente quando as relagBes mercantis atingem extensdo suficiente, exigindo um aparelho
publico impessoal que garanta as condicfes juridicas da acumulacdo. O autor identifica uma dupla
natureza estatal: enquanto organizacdo de dominio (que opera pela "razdo de Estado"), o aparelho
ndo necessita de legitimacdo juridica; porém, como fiador da troca mercantil, deve manifestar-se
exclusivamente como direito, revestindo-se de legalidade formal e apresentando-se como expressao
do "interesse geral".
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politicas fortuitas, mas sim manifestacdes da forma-Estado capitalista em operacéao,
atuando para a manutencdo de sua propria estrutura.

Outro aspecto central € a colonizacao politica e institucional do Estado pelas
mineradoras. A captura de 6rgaos ambientais e do sistema de justica por interesses
privados compromete a autonomia das instituices publicas e inviabiliza o exercicio
de funcdes fiscalizadoras e regulatérias. Consequentemente, 0S processos
decisérios passam a operar sob a logica do capital, marginalizando os sujeitos
atingidos e criminalizando movimentos de resisténcia. Tal dinamica evidencia o que
autores como Poulantzas (1977, p. 78) identificam como o papel do Estado
capitalista: “um instrumento de organizagdo da dominagao de classe burguesa, que
nao € neutro, mas relacional e funcional as necessidades do capital”.

A negligéncia do Estado diante de crimes socioambientais, como os crimes de
Mariana (2015) e Brumadinho (2019), expde a conivéncia institucional e a
impunidade sistemética das mineradoras. A adocao de acordos extrajudiciais pouco
transparentes, que frequentemente favorecem as empresas em detrimento dos
direitos dos atingidos, reforca o carater seletivo da justica e revela a face politica da
mineragao no Brasil.

Desse modo, o “Estado minerador’ ndo deve ser compreendido como uma
aberracdo ou uma falha de governanca, mas como uma expressao concreta das
contradicbes inerentes ao capitalismo periférico brasileiro. A minera¢do, enquanto
atividade fundadora da insercdo subordinada do Brasil na divisdo internacional do
trabalho — tal como a exploracdo do ouro e diamante na colbnia, que “ocupou
durante trés quartos de século o centro das aten¢fes de Portugal, e a maior parte do
cenario econdbmico da colbnia” (Prado Junior, 2018, p. 36) —, continua a exercer
papel na manutencdo de um modelo econémico primario-exportador, reiterando as
estruturas de dependéncia e aprofundando as desigualdades territoriais e
socioambientais.

Como demonstrava Fernandes (1975)*, o subdesenvolvimento ndo constitui

estado transitorio, mas estrutura funcional do capitalismo dependente. Inserida em

* “Florestan Fernandes utilizou muitas vezes o termo burguesias brasileiras, no plural, porque ele as
identificou como bastante heterogéneas em seus interesses. Ha um padrdo compdsito de hegemonia
burguesa que da unidade a essas burguesias, funcionando como uma colcha de retalhos, ou unidade
de diferentes. O que divide essas burguesias na luta politica é a polarizacdo entre polo modernizador
e polo conservador, o ritmo e a intensidade das mudancas, e ndo sua direcdo. O que as unifica é a
superexploracao do trabalho, as restricdes a emergéncia do povo no cenario politico e a associa¢cado
dependente com o capital internacional” (Rodrigues, 2023, p. 11).
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um modelo global hierarquico, a cadeia produtiva mineral atribui as periferias a
exploragdo dos recursos e seus custos socioambientais, enquanto as regides
centrais se beneficiam do consumo e da riqueza gerada (Furtado, 1974). Esta ldgica,
historicamente enraizada na formacdo econdmica brasileira, aprofunda as
desigualdades e se distancia de qualquer concepcao de justica distributiva, ao
desconsiderar as especificidades sociais e as necessidades dos territérios
impactados.

Este capitulo tem por objetivo, portanto, analisar criticamente a configuracao
do “Estado minerador” em Minas Gerais, desvelando as contradicbes entre as
aparéncias do progresso econdmico promovido pela mineracdo e a realidade de
degradacdo socioambiental, medo e ocorréncia sistematica de crimes ambientais.

Para tanto, examinar-se-a: (i) o contraste entre o discurso desenvolvimentista
da mineracdo e a realidade dos territérios atingidos; (i) as raizes historicas do
subdesenvolvimento estrutural e a heranca colonial no capitalismo brasileiro; (iii) a
aplicacdo do principio de Potosi como sistema de espoliacdo permanente; (iv) 0s
conflitos territoriais decorrentes da expansdo mineral; (v) os descumprimentos
sistematicos de medidas de seguranca pelas mineradoras, com énfase na Vale S.A;
(vi) os favorecimentos politicos e econdbmicos do governo mineiro ao setor; (vii) a
formacao do capital mineral e seus mecanismos de acumulacgéo; (viii) as isencdes
fiscais e renuncias tributarias; e (ix) os impactos da Lei Kandir na desoneracao das
exportacdes minerais.

Através dessa andlise, busca-se demonstrar que o Estado minerador constitui
forma especifica de organizacdo politica funcional aos imperativos de acumulacéo
do capital mineral, reproduzindo e aprofundando as estruturas de dependéncia que

caracterizam o capitalismo periférico brasileiro.

21 ENTRE O DISCURSO DESENVOLVIMENTISTA E A REALIDADE
SOCIOAMBIENTAL: AS CONTRADICOES DA MINERACAO EM MINAS GERAIS

Neste topico, desvelar-se-a como a industria mineraria, em sua expressao
hegemonica, constroi uma narrativa de progresso que, em articulagdo com o “Estado
minerador”, obscurece as profundas contradi¢cdes e impactos materiais impostos aos

territérios mineiros.
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A trajetoria histérica de Minas Gerais, desde o ciclo do ouro colonial até a
contemporaneidade da exploragdo mineral, consolidou uma identidade regional
profundamente associada a mineracdo. Tal identidade, porém, é fruto de uma
construcdo ideologica que apresenta a mineracdo como simbolo de progresso,
desenvolvimento e modernizagédo, ocultando as contradicbes materiais, sociais e
ambientais que a atividade imp8e aos territdrios minerados.

A idealizacdo da mineracdo no estado mineiro é sustentada por uma
combinacéo de fatores histéricos, culturais e midiaticos que operam como aparato
ideolégico de legitimacdo da atividade extrativa. Desde cedo, a imagem da
mineragdo € inculcada no imaginario coletivo por meio de materiais didaticos,
programas educacionais patrocinados pelas proprias empresas e ampla difusdo de
campanhas publicitarias que vinculam a atividade mineral a nocbes de
desenvolvimento “sustentavel” e responsabilidade social.

Essa estratégia de comunicagdo esta em sintonia com o que Marx (2013)
descreveu como fetichismo das relagdes sociais, em que as relacdes de exploracdo
e 0S custos socioambientais intrinsecos a mineracdo sdo mascarados e
naturalizados por formas ideolégicas que as tornam socialmente aceitaveis. As
campanhas publicitarias, com suas representacfes de paisagens verdes e
comunidades prosperas, sao, por exemplo, um dos artificios utilizados pelas
mineradoras para ocultar a devastacdo ambiental e a degradacao socioambiental.

Algo perceptivel na analise dos documentos foi o0 investimento das
mineradoras em aprimorar a apresentacdo visual dos relatorios. A estética, por
assim dizer, “evoluiu” significativamente: em 2019, os documentos pareciam
relatorios simples, elaborados em processadores de texto basicos. Atualmente,
apresentam fotografias estrategicamente selecionadas, mostrando areas verdes
exuberantes, patios de mineracdo organizados, maquinario em pleno funcionamento
e recursos hidricos abundantes. Esta “evolucao estética” deve ser interpretada como

uma estratégia deliberada de greenwashing® e legitimacao ideoldgica, funcionando

® Termo em inglés que combina a traducao literal da cor verde (associado a sustentabilidade) e a
maquiagem (associado ao encobrimento). Funciona como estratégia corporativa que exagera,
distorce ou fabrica compromissos ambientais com o objetivo de melhorar reputacdo, atrair
consumidores e reduzir pressdes regulatérias, sem mudancas estruturais nas praticas produtivas.
Significa divulgar pequenas a¢des ambientais para ocultar impactos muito maiores. Exemplo disso
sdo empresas de mineracdo, petréleo ou agronegécio divulgarem projetos de reflorestamento ou de
preservacdo ambiental enquanto mantécm atividades com impactos socioambientais severos. Em
outras palavras: O greenwashing consiste na ado¢édo de estratégias discursivas e comunicacionais
destinadas a projetar uma imagem ambientalmente responsavel de empresas ou instituigcbes, sem
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como parte essencial de uma disputa discursiva (Nascimento, 2023) pela narrativa
sobre a mineragao.
Como observa Ardoz (2020, p. 40-41):

A publicidade pré-mineragdo dos governos e das empresas inunda
até a saturagdo o diversificado espaco semidtico de nossa época,
com paginas inteiras de jornais e revistas, folhetos, programas na
televisdo e até emissoras de radio préprias; logotipos de mineradoras
em tantas obras publicas quantas estiverem em execucao, de

escolas a templos, passando por hortas, hospitais e rodovias.

A publicidade mineradora funciona como extensdo das politicas internas de
"responsabilidade social corporativa”, emergindo como estratégia empresarial
caracteristica do neoliberalismo. Projetos como "Educacédo para a Sustentabilidade",
promovido pela mineradora Vale, ilustram como a industria mineraria investe na
construcdo de uma imagem positiva junto a professores, criancas e comunidades
locais, revelando a constru¢cdo empenhada de uma formacéo ideoldgica que dificulta
0 nascimento de frentes de resisténcia aos impactos da mineracdo e contribui para a
producdo de consenso.

Essa insercdo das empresas junto as politicas educacionais desvela aquilo
gue Lamare (2017) identifica como apropriacdo neoliberal da pedagogia da infancia
no Brasil, subordinando o projeto educacional a interesses mercadolégicos e
gerenciais. A autora analisa como politicas publicas e diretrizes curriculares, ao
privilegiarem o desenvolvimento individual e a preparacdo para o mercado de
trabalho desde a primeira infancia, esvaziam o conteudo historico e cientifico da
educacao, favorecendo abordagens tecnicistas que naturalizam a responsabilizacéo
individual pelas trajetorias escolares.

Nascimento (2023), ao investigar os discursos publicos e institucionais
configurados em torno da mineracdo de sal-gema pela Braskem em Maceio,
demonstra como o discurso naturalizante se sustenta por meio de dispositivos
institucionais: parcerias entre Estado e empresa, silenciamento estratégico de

pesquisadores e mecanismos de ocultacdo dos fatos. O autor revela, ainda, como a

que haja correspondéncia substantiva entre tal narrativa e suas praticas efetivas, funcionando como
mecanismo de legitimacao social de atividades ambientalmente degradantes.
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disputa discursiva constitui campo politico-ideolégico central em torno da mineracao,
evidenciando mecanismos de reproducdo do discurso empresarial naturalizador que
desloca culpa, obscurece processos e amplia o controle do capital sobre o territorio.

Embora a mineracdo represente parcela significativa do PIB estadual®, ndo é
esse setor que predomina no indicador econdmico de Minas Gerais, que perde lugar
para o setor de servigos.

Os beneficios dessa riqueza mineral estdo concentrados em méaos de poucos
grupos empresariais e nao revertem em melhorias substanciais para as populacdes
das regides mineradas. Os indicadores socioeconémicos de Minas Gerais,
analisados adiante, contradizem sistematicamente a aparéncia de progresso
construida pelo discurso minerador, reiterando a analise de Furtado (1974) sobre a
natureza do subdesenvolvimento. Para Furtado, 0 crescimento econdmico
(mediados pelo PIB e CFEM neste caso especifico) ndo se traduz automaticamente
em bem-estar social ou soberania nacional em economias periféricas, mas sim em
drenagem de excedentes, onde a riqueza gerada é transferida para o centro do
sistema capitalista, enquanto a precariedade local se mantém.

A precarizagdo das relagdes de trabalho no setor mineral reforca essa
contradicdo estrutural. O modelo de terceirizacdo, a intensificacdo do trabalho em
condicdes inseguras e a crescente instabilidade laboral, sobretudo ap6s os crimes
de Mariana (2015) e Brumadinho (2019), demonstram que 0 Suposto progresso
promovido pela mineracdo se sustenta sobre a fragilizacdo dos direitos dos
trabalhadores e a socializacdo dos riscos. A monodependéncia econdmica das
regides mineradas deve reiterar como ela aprofunda a vulnerabilidade
socioeconbmica e a desigualdade territorial, sendo um reflexo direto da heranca
colonial e do capitalismo periférico (retomando Furtado, 1974 e Prado Junior, 2018),
que perpetuam a insercdo subordinada do Brasil na divisdo internacional do
trabalho.

Assim, a expansdo da atividade mineradora em Minas Gerais revela a

centralidade do setor mineral na reproducdo do capital no estado, expondo

® Segundo a Fundacdo Jo&o Pinheiro (2025), o PIB de Minas Gerais alcanca R$290,1 bilhdes no
terceiro trimestre e cresce 1,1% em relacdo ao mesmo periodo de 2024. Em valores nominais, o
Valor Adicionado Bruto (VAB) no trimestre foi estimado em R$21,9 bilhdes na agropecuéaria, R$74,0
bilhdes na industria e R$159,6 bilhdes nos servigos. A participacdo de Minas Gerais no PIB nacional
foi de 9,0% no 3° trimestre de 2025. (disponivel em https://fip.mg.gov.br/pib-de-minas-gerais-alcanca-
r2901-bilhoes-no-terceiro-trimestre-e-cresce-11-em-relacao-ao-mesmo-periodo-de-2024/, acesso em
11 de janeiro de 2026).



https://fjp.mg.gov.br/pib-de-minas-gerais-alcanca-r2901-bilhoes-no-terceiro-trimestre-e-cresce-11-em-relacao-ao-mesmo-periodo-de-2024/
https://fjp.mg.gov.br/pib-de-minas-gerais-alcanca-r2901-bilhoes-no-terceiro-trimestre-e-cresce-11-em-relacao-ao-mesmo-periodo-de-2024/
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simultaneamente os diversos tipos de violéncias, conflitos e desorganizacdes
territoriais geradas por esse modelo de desenvolvimento. Longe de representar um
vetor de progresso, a mineracao tem operado como motor de desigualdades sociais,
degradacédo ambiental e inseguranca territorial.

O caso do Plano Diretor de Brumadinho (2023), estudado por Mendes e
Bazzoli (2025), é emblematico: a época do rompimento da barragem da Mina
Corrego do Feijao, a legislacdo urbanistica vigente era obsoleta e ineficaz quanto a
regulacdo da atividade mineradora. Este caso demonstra a subordinacdo do
ordenamento territorial aos interesses da mineragdo, gerando impactos que
transcendem a dimensdo ambiental e se estendem a conformacdo das politicas
publicas e das relacdes de poder locais.

A degradacdo dos recursos hidricos constitui outra dimensao critica dessa
contradicdo. Apdés os rompimentos das barragens de Fundao (2015) e Cérrego do
Feijdo (2019), foram detectados altos indices de contaminacdo por metais pesados
em corpos d'agua essenciais as comunidades, evidenciando a omissao estatal na
contencédo dos danos e na protecdo da saude publica.

A producédo de rejeitos e pilhas de estéril representa um passivo ambiental
alarmante. Como salienta Milanez (2022), embora o0s parametros técnicos
estabelecam que a deposicdo desses residuos deve ser meticulosamente planejada
e monitorada, as pilhas de estéril, a semelhanca das barragens de rejeitos,
tornaram-se epicentro de inquietacdes e disputas socioambientais. O autor enfatiza
a premente necessidade de monitoramento dessas estruturas, dado que seu nimero
total permanece desconhecido e ndo se encontra registrado em bases oficiais.

O acionamento de sirenes, muitas vezes indevido, como nos casos de
Congonhas (2022), Santa Barbara (2024) e Conceicdo do Mato Dentro (2026),
instaurou o panico e intensificou a pressao por evacuacoes forcadas. Esses eventos
configuram o0 que pesquisadores e movimentos sociais tém denominado como
"terrorismo de barragens”, que devem ser interpretados ndo apenas como tatica de
evacuacdo, mas como uma estratégia de controle territorial e despossessao
funcional a expansdo do capital minerador, onde sirenes sao utilizadas como
ferramenta de esvaziamento territorial e controle dos espacos visados por novas
frentes de mineracgao.

A exposicdo constante a poeira toxica, trafego intenso de caminhdes e

presenca de ruidos e explosbes compromete gravemente a saude fisica e mental
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das popula¢des. Doencas respiratérias, de pele e neurolégicas, além de transtornos
como ansiedade, depressdo e sindrome do péanico, tornaram-se frequentes nos
territorios minerados.

Os conflitos causados pela mineragcdo ndo devem ser entendidos como
excecdes ou desvios, mas como expressdes da logica extrativista em contextos de
desigualdade estrutural. Como aponta Acselrad (2004), a injustica ambiental ocorre
gquando determinados grupos sociais sdo excluidos dos processos decisorios e
tornam-se 0os mais vulneraveis aos riscos ambientais.

A contradicdo do modelo minerador reside precisamente na sua aparéncia de
progresso: promessas de emprego e arrecadacdo convivem com a realidade de
exclusdo, inseguranca e degradacdo. Os empregos gerados sdo frequentemente
temporarios, precarizados e fortemente mecanizados; 0s royalties e impostos
arrecadados sao distribuidos de forma desigual, reproduzindo e aprofundando as
desigualdades territoriais (Milanez, 2022). Essa intensa exploracdo mineral tem
gerado significativos conflitos socioambientais, evidenciando as contradicfes
inerentes ao modelo de desenvolvimento capitalista. A concentracéo de riqgueza e a
marginalizagdo de comunidades locais refletem a dinamica da luta de classes
nesses territorios, onde os crimes ndo constituem eventos isolados ou acidentes
imprevisiveis, mas expressées do modelo de producéo extrativista que busca reduzir
custos e maximizar lucros em detrimento de protocolos de seguranca.

As populacdes atingidas ndo sdo apenas afetadas ambiental e
economicamente: sofrem também a expropriagcdo simbdlica e afetiva de seus
territorios.

Diante desse panorama, evidencia-se a contradicdo estrutural do modelo
minerario em Minas Gerais: enquanto uma aparéncia de progresso €
cuidadosamente construida e difundida, a realidade material imposta as populacdes
locais € de precariedade, inseguranca e sofrimento. O Estado, ao atuar como
garantidor da reproducdo ampliada do capital mineral, consolida a reproducdo das
desigualdades e a manutengcdo de uma logica de desenvolvimento que privilegia o
lucro em detrimento da vida.

Este topico propde, portanto, uma desconstru¢do da narrativa hegemonica,
com o proposito de evidenciar os mecanismos de producdo de consenso
empregados pelas empresas mineradoras, a distribuicdo assimétrica da riqueza

gerada e a vivéncia cotidiana de risco e temor por parte das popula¢cdes atingidas. A
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andlise detalhada dos dados empiricos que sustentam tais contradicbes sera
aprofundada nos subtopicos subsequentes, onde serdo examinados indicadores
econdbmicos (como a arrecadacdo), sociais e ambientais, bem como o arcabouco
legislativo pertinente, decisdes judiciais e matérias jornalisticas que, de forma

concreta, materializam a natureza espoliativa do modelo minerario em Minas Gerais.

2.1.1 Fundamentos teoricos e legislativos

A compreensdo das contradi¢cbes inerentes ao modelo mineréario brasileiro
exige uma imersdo nos fundamentos tedricos do desenvolvimento dependente e no
arcabouco legal que estrutura a atividade. A obra de Furtado (1974) e a legislacdo
pertinente ao objeto de andlise desta tese emergem as conexdes entre a teoria e a
pratica regulatéria, a persisténcia de anacronismos legislativos e a perpetuacédo de
um padrédo colonial que define a relacdo do Brasil com seus recursos minerais.
Exige-se, portanto, uma lente de economia politica da dependéncia para decifrar a
funcionalidade do Estado minerador.

A teoria do subdesenvolvimento, tal como aprofundada por Furtado (1974),
oferece uma lente critica indispensavel para analisar a mineracéo no Brasil.

Furtado (1974) argumenta que o desenvolvimento, em economias periféricas,
é frequentemente um processo truncado e uma dependéncia estrutural, que nédo
gera autonomias produtivas genuinas, mas sim aprofunda a subordinagcdo. A
industrializacdo que ocorre nesse contexto tende a ser complementar, e nao
indutora de uma transformacao estrutural profunda, deixando o pais vulneravel as
flutuacbes do mercado internacional de commodities e perpetuando o papel de
fornecedor de matérias-primas.

O "mito do desenvolvimento" reside, portanto, na crenga de que o simples
crescimento econ6mico, muitas vezes impulsionado pela exportacdo de recursos
naturais, resultara automaticamente em bem-estar social e soberania nacional.
Contudo, essa via, na perspectiva furtadiana, reforca a subordinacéo das economias
periféricas aos centros dinamicos do capitalismo, promovendo, em ultima instancia,
uma drenagem de excedentes que impede o desenvolvimento autbnomo..

A historia da mineracéao no Brasil, desde o saque do ouro nos séculos XVII e
XVIII, é apresentada por Silva e D’Andrea (2023, p. 6) como parte estruturante da

acumulagao primitiva de capital e da “empresa colbnial’. Essa continuidade do
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padrdo extrativista, que Prado Junior (1977) também explorou ao descrever o
sentido da colonizagdo brasileira, demonstra que a riqgueza gerada é drenada para
fora, deixando poucos vestigios além da prodigiosa destruicdo de recursos naturais.
O boom das commodities no século XXI é visto como a mais recente fase dessa
l6gica, onde "terra, agua e subsolo" sdo transformados em "ativos financeiros",
intensificando um processo de espoliacdo (Silva; D'andrea, 2023, p. 6).

O Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo de Mineracéo)
(BRASIL, 1967), é o pilar da regulamentacdo mineraria no Brasil, uma vez que
consolidou um regime de exploracdo que "centraliza sobre o Estado a propriedade
do subsolo, sendo seu aproveitamento dependente de concessdo federal" (Silva;
D'andrea, 2023, p. 8). Essa estrutura, com mais de cinco décadas, se demonstra
anacrbnica frente aos desafios ambientais, sociais e tecnolégicos da mineracao
contemporanea. Seu foco na concesséo e no estimulo a extragdo, em detrimento do
desenvolvimento territorial e protecdo ambiental, reflete a realidade de producéo a
qualquer custo que se alinha com o modelo extrativista colonial.

Recentemente, a Lei n°® 14.514, de 29 de dezembro de 2022 (Brasil, 2022),
introduziu alteracdes no Codigo de Mineracao. Notavelmente, seu art. 23 modifica o
art. 92-A do Decreto-Lei n°® 227/1967, permitindo que "titulos e direitos minerarios,
inclusive o alvara de autorizacdo de pesquisa, a concesséao de lavra (...) podem ser
onerados e oferecidos em garantia’™ (Brasil, 2022, Art. 23). Essa alteracéo
aprofunda a financeirizacdo dos direitos minerarios, convertendo as expectativas de
exploracdo em ativos negociaveis no mercado®, intensificando a especulagéo e a
pressao pela aceleracdo da lavra, ignorando as particularidades dos territorios e
comunidades. Sob a oOtica de Foster (2012), esta medida representa uma
intensificacdo da mercantilizacdo da natureza, onde o valor de troca de bens e
titulos minerarios sobrepuja o valor de uso dos ecossistemas e da vida social. Essa

|6gica intensifica a especulacdo e a pressao pela aceleracéo da lavra, ignorando as

! Significa que o titulo minerario (como um alvara de pesquisa ou uma concesséao de lavra) pode ser
"carregado” com dividas ou obrigacdes financeiras. Por exemplo, pode-se instituir uma hipoteca (ou
um 6nus similar, como um penhor) sobre esse direito. Oferecer algo em garantia significa coloca-lo
como "colateral" para o cumprimento de uma divida, um empréstimo ou qualquer outra obrigacéo
financeira. Caso o devedor ndo cumpra sua parte no acordo (ndo pague o empréstimo, por exemplo),
0 credor tem o direito de executar a garantia, ou seja, tomar posse do bem ou direito dado como
garantia para reaver o valor devido.

Quando a lei permite que titulos e direitos minerarios "sejam onerados e oferecidos em garantia”,
ela esta, essencialmente, os elevando ao status de bens patrimoniais com valor econémico que
podem ser livremente transacionados e utilizados no mercado financeiro para obter crédito.
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particularidades dos territorios e comunidades, bem como 0s seus custos
socioambientais.

Tal modificacdo também facilita aquisicdo de direitos minerarios por grandes
grupos econdbmicos que tém maior capacidade de oferecer garantias e obter
financiamentos, ou que podem adquirir direitos de empresas menores que entrem
em dificuldades, revelando o potencial de concentracéo.

A mesma Lei também imp6e a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) a
instituicdo de um "cadastro nacional de estruturas de mineracdo, que registrara as
pilhas de estéril, as barragens de rejeitos e as instalagbes de beneficiamento"
(Brasil, 2022, Art. 14, § 16, que altera o Art. 2° da Lei n® 8.001/1990). Essa medida,
embora fundamental para a seguranca apdés o0s crimes ambientais de Mariana e
Brumadinho, evidencia uma reag¢do, e ndo uma acao preventiva ou na mudanca
estrutural do modelo.

A Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM)® é
o principal mecanismo de contrapartida financeira da atividade mineraria aos entes
federativos. A Lei n® 13.540, de 18 de dezembro de 2017 (Brasil, 2017a), reformulou
a base de célculo da CFEM para a receita bruta da venda do minério’®, e ndo mais
sobre o faturamento liquido, com aliquotas que variam conforme a substancia

mineral**. No entanto, mesmo com as mudancas, a CFEM brasileira permanece

° A CFEM é um royalties ou compensacdo paga pelo aproveitamento econdmico dos recursos
minerais, que sdo bens da Unido. Seu objetivo € compensar os entes federativos (Unido, estados e
municipios) pela exploracao de um recurso natural ndo renovavel em seus territorios e pelos impactos
socioambientais gerados pela atividade.

% Antes da Lei n° 13.540/2017, a CFEM era calculada sobre o faturamento liguido da venda do
minério. Isso significava que a mineradora podia deduzir do valor total de venda uma série de
despesas e custos, como tributos incidentes sobre a comercializagédo (ICMS, PIS, Cofins), despesas
de transporte (frete), despesas de seguros, dentre outras despesas operacionais, a depender da
interpretacdo e regulamentacao. Essa metodologia, contudo, ndo se demonstra adequada, sobretudo
por ser uma forma de permitir que as empresas mineradoras reduzissem significativamente a base
sobre a qual a CFEM era calculada. Ao maximizar as dedugdes, as empresas pagavam menos
compensacgdo, 0 que resultada em uma arrecadacdo menor para os cofres publicos. Isso, inclusive,
gera disputas constantes sobre o0 que podia ou ndo ser deduzido e abria margem para manobras
contabeis, como evasao fiscal ou subfaturamento, prejudiciando a compensacgdo devida aos entes
federativos.

11 com a entrada em vigor da Lei n® 13.540/2017 (BRASIL, 2017a), a base de célculo da CFEM foi
reformulada para a receita bruta da venda do minério. Significado: A receita bruta da venda
corresponde ao valor total da comercializacdo do minério, antes de quaisquer deducdes referentes a
custos de producéo, transporte, seguros ou a maioria dos tributos. A lei permite apenas a deducéo
dos tributos incidentes sobre a comercializacdo que ja foram pagos ou compensados (BRASIL,
2017a, Art. 2°, ).
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reduzida no contexto internacional, e com baixa tributacdo de minerais® (Silva;
D'andrea, 2023, p. 73).

A distribuicdo da CFEM, detalhada na Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990
(Brasil, 1990), com alteracdes recentes pela Lei n°® 14.514/2022 (Brasil, 2022), prevé
60% para o0s municipios produtores e 15% para os municipios afetados por
infraestruturas de transporte, pilhas de estéril, barragens de rejeitos e instalacdes de
beneficiamento. Este reconhecimento dos municipios afetados, para além dos
produtores, € um avanco. Contudo, questiona-se a transparéncia e efetividade na
aplicacdo desses recursos, jA que a politica de utilizacdo destes royalties nem
sempre se reverte em beneficio real para a comunidade local ou para a reparacéo
dos danos socioambientais da mineracdo (Silva; D'andrea, 2023, p. 29) contribuindo
para a drenagem da riqueza e a manutencdo da precariedade. A alianca entre o
Estado e o setor mineral é observada, inclusive, na oferta de infraestrutura e
seguranca juridica, por vezes em detrimento das necessidades basicas da
populacdo, como o acesso a agua (Silva; D'andrea, 2023, p. 75).

Vale ressaltar, ainda, a Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de
2023 (Brasil, 2023a), que altera o Sistema Tributario Nacional, introduzindo a
possibilidade de um imposto seletivo sobre bens e servi¢cos prejudiciais a salude ou
ao meio ambiente (Art. 153, VIII), com uma aliquota maxima de 1% para a extracao.
Embora possa incidir sobre a mineracéo, a aliquota é um ponto de discussédo. Mais
diretamente, a legislacdo estadual, como a Lei n°® 6.763, de 26 de dezembro de
1975, de Minas Gerais (Minas Gerais, 1975), ilustra como o poder publico pode
conceder incentivos fiscais ao setor. Em seu Art. 79, Il, a lei prevé a nédo incidéncia
do ICMS sobre as exportacdes, beneficiando as grandes mineradoras que atuam
como exportadoras. Além disso, o Art. 8°-B autoriza a isencdo de ICMS sobre
energia elétrica para estabelecimentos mineradores (Minas Gerais, 1975, Art. 8°-B).
Tais medidas séo evidéncias da cumplicidade estatal e da funcionalidade do Estado
na garantia das condi¢cdes de acumulagao de capital (Pachukanis, 2017; Poulantzas,
1977), reforcando a drenagem de recursos para o capital em detrimento da

sociedade e da arrecadac¢ao publica que poderia mitigar os impactos.

2 Essa baixa arrecadacdo deve ser interpretada como um mecanismo de facilitacdo estatal a
acumulacdo de capital, onde o Estado minerador prioriza a rentabilidade do setor extrativo em
detrimento de uma arrecadacdo publica robusta que poderia efetivamente mitigar os impactos
socioambientais.
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Dados da ANM (2025) indicam que, das 919 barragens cadastradas no
SIGBM, 334 estdo em Minas Gerais. Mais preocupante ainda € o perfil de risco: das
28 barragens consideradas de alto risco no pais, todas estdo em Minas Gerais, e
duas delas, em 2025, encontram-se no nivel maximo de emergéncia, conforme a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB).

Além disso, das 101 barragens classificadas em situacdo de alerta ou
emergéncia declarada em 2025, 42 pertencem a Minas Gerais (sendo 19 em alerta,
20 em emergéncia nivel 1, 4 em emergéncia nivel 2 e 2 em nivel maximo de
emergéncia) (ANM, 2025). Essa concentragdo desproporcional de estruturas de alto
risco e em situagcdo emergencial em Minas Gerais, em comparagdo com outros
estados, deve ser interpretada como a materializacdo da fragilidade regulatéria e a
externalizacdo sistematica do risco para o territério e as populacdes, um reflexo
direto da captura regulatéria que caracteriza o Estado minerador, sublinhando a
vivéncia de medo e a fragilidade socioambiental imposta pela mineracdo nesse
estado.

Em suma, a analise desse primeiro bloco revela que, apesar das
reformulagbes legislativas e da promessa de desenvolvimento, o arcabougo
legislativo persiste em um ciclo de extragdo funcional aos interesses concentrados
de capital, perpetuando a dependéncia e a espoliacdo em vez de promover um
desenvolvimento autbnomo e sustentavel. O modelo minerario brasileiro, conforme a
leitura furtadiana e os dados sobre barragens em Minas Gerais, privilegia interesses
econOmicos concentrados em detrimento da soberania nacional, do bem-estar social

e da integridade ambiental.

2.1.2 Discurso corporativo e dados econdmicos: entre narrativa e realidade

A narrativa corporativa de desenvolvimento e sustentabilidade, delineada no
subtopico anterior, encontra-se em profunda disjuncdo com os dados econémicos e
sociais, evidenciando como o 'Estado minerador' permite a externalizacao de riscos
e a concentracgao de riqueza.

A industria mineraria, um setor de alta capitalizacdo e significativo impacto
territorial, frequentemente molda sua imagem publica através de narrativas de

desenvolvimento, sustentabilidade e geracdo de valor. Contudo, uma analise dos
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discursos corporativos em contraste com dados econdmicos e sociais revela um
cenario de contradicdes, onde a precariedade dos beneficios se acentua e a
concentracdo de renda e riqueza persiste, alinhando-se as criticas das teorias do
subdesenvolvimento.

As maiores mineradoras globais e atuantes no Brasil investem vultosas
somas na construgdo de um discurso que as posiciona como agentes de
desenvolvimento sustentavel e progresso social. Os Relatos de Sustentabilidade s&o
a principal vitrine dessa narrativa, funcionando como estratégias de greenwashing e
politica de acobertamento (Ardoz, 2020), que buscam moldar a hegemonia
ideolégica (Gramsci, 1978) em torno da mineracao.

No “Relato Integrado 2024” da Vale (2024), a empresa se apresenta com um
propésito de “transformar o futuro dos recursos naturais” e “impulsionar um novo
ciclo de crescimento”, com destaque para a “Geragao e distribuigdo de valor” (Vale,
2024, p. 1). A Vale enfatiza seu compromisso com a descarbonizagao, a seguranca
operacional e o relacionamento com as comunidades (Vale, 2024, p. 1-2). Termos
como “seguranga”, “sustentabilidade”, “valor compartilhado” e “responsabilidade”
sustentam a narrativa do documento, visando a obtencdao de um “desenvolvimento
duradouro” (Vale, 2024, p. 5, 20-21). O relatério da mineradora também busca
demonstrar a relevancia econbmica da empresa, apresentando dados de
arrecadacdo de impostos e royalties (CFEM), além de investimentos sociais (Vale,
2024, p. 30).

De forma analoga, o Relatério de Sustentabilidade da Anglo American (2024),
embora focado em platina e em contexto geogréafico distinto (Africa do Sul), reflete a
mesma ténica de responsabilidade. A empresa destaca seus esforcos em
"impulsionar um futuro mais sustentavel" ("driving a more sustainable future") e seu
"impacto positivo" ("positive impact”) na sociedade (Anglo American, 2024, p. 2). A
narrativa se estrutura em torno de temas como gestdo ambiental, responsabilidade
social e contribuicdo econdmica para os paises onde atua, sempre com a énfase na
sustentabilidade e na geragcdo de beneficios duradouros (Anglo American, 2024, p.
5-7). Tais compromissos, no entanto, sdo frequentemente subordinados a l6gica de
lucratividade do capital, evidenciando uma primazia do valor de troca sobre o valor
de uso (Marx, 2013; Foster, 2012), onde a seguranca e a sustentabilidade sao

instrumentalizadas como ferramentas discursivas em vez de imperativos intrinsecos.
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O contraste entre esse discurso corporativo, pautado pela "seguranca" e
"sustentabilidade”, e a realidade operacional da mineragdo é dramaticamente
evidenciado pelos dados do Relatorio Mensal de Barragens (ANM, 2024). Enquanto
as empresas prometem rigor e zelo, o cenario regulatério expde fragilidades
alarmantes, que revelam uma externalizagao sistémica de riscos.

Em janeiro de 2024, o Brasil contava com 906 barragens de mineragao sob a
jurisdicdo da ANM. Destas, um total de 46 barragens estavam com Nivel de
Emergéncia declarado, sendo 30 em Nivel 1, 7 em Nivel 2 e 9 em Nivel 3 (ANM,
2024, p. 6). Adicionalmente, 57 barragens estavam em situacdo de Alerta (ANM,
2024, p. 6), indicando condi¢cbes que exigem atencao e intervencoes.

A situacdo se agrava em Minas Gerais, 0 estado com maior nimero de
barragens (353 das 906 totais). Em janeiro de 2024, 42 barragens em Minas Gerais
estavam com Nivel de Emergéncia declarado (29 em Nivel 1, 5 em Nivel 2, 8 em
Nivel 3) e 39 em situacdo de Alerta (ANM, 2024, p. 10). Isso demonstra que, apesar
dos discursos de seguranca, um numero significativo de estruturas apresenta riscos
gue podem levar a colapsos com consequéncias catastroficas, como 0s crimes ja
ocorridos.

O relatério também aponta que, embora o valor total do Valores de Garantia
de Seguranca de Barragens (VGSE) declarado fosse de R$ 15,31 bilhdes, o valor
efetivamente garantido era de R$ 15,15 bilhdes, deixando R$ 156,7 milhdes sem
cobertura (ANM, 2024, p. 13). Essa lacuna financeira na garantia de seguranca das
barragens é uma evidéncia da externalizacao de riscos e da privatiza¢do dos lucros
e socializacdo dos prejuizos. O valor ndo garantido deve ser interpretado como um
custo social potencial transferido a coletividade, um reflexo de como o capitalismo
monopolista (Foster, 2012) busca a acumulacdo incessante, externalizando os
custos ambientais e sociais inerentes a sua esteira de producao.

Nesse contexto, os beneficios econdmicos da mineragdo, frequentemente
propagandeados como motores de desenvolvimento local e regional mostram-se, na
pratica, precarios e insuficientes para compensar os profundos impactos gerados.

A arrecadacdo da CFEM tem mostrado uma tendéncia de crescimento. A
ANM (2026)" indica que a CFEM nacional foi de R$ 6.858.270.302,96 em 2023 e
R$ 7.447.4057.965,22 em 2024. Em 2025, a arrecadagéo total da CFEM no Brasil

* Disponivel em: https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/relatorios/arrecadacao_cfem.aspx.

Acesso em janeiro de 2026.
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atingiu R$ 7.909.899.304,62, com Minas Gerais respondendo por R$
3.571.556.538,73 (45,15%) e o Para por R$ 3.090.789.402,04 (39,07%),
consolidando-se como os maiores produtores (ANM, 2026). Essa concentracao em
dois estados ja indica uma distribuicdo regional desigual dos beneficios. No ano de
2026 (trés primeiros meses), a arrecadacdo nacional ja apresenta a quantia de R$
1.353.714.035,72, com MG e PA mantendo suas posi¢coes, totalizando
R$614.698.611,86 e R$530.925.183,81 respectivamente (ANM, 2026).

Os relatérios detalhados por municipio em Minas Gerais mostram que a maior
parte da CFEM é destinada, em sua maioria, a poucas cidades. Em 2024 e 2025,
municipios como Parauapebas (PA), Canaad dos Carajas (PA), Concei¢do do Mato
Dentro (MG), Maraba (PA), Sdo Goncalo do Rio Abaixo (MG), Mariana (MG),
Congonhas (MG) e Itabira (MG), Itabirito (MG) e Ouro Preto (MG) sdo os maiores
beneficiarios. Em janeiro de 2025, Parauapebas (PA) recebeu R$ 77.548.671,29,
Canaa dos Carajas (PA) R$ 70.121.790,53 e Conceigcdo do Mato Dentro (MG) R$
20.893.728,97. Esses valores, embora expressivos em termos absolutos para os
municipios, precisam ser contextualizados.

A concentracdo da CFEM em poucos municipios deve ser interpretada como
um reforco das desigualdades territoriais e da monodependéncia produtiva,
caracteristicas do subdesenvolvimento estrutural. A falta de dados per capita e de
auditoria na aplicacéo dos recursos, conforme observado, deve ser enfrentada como
um mecanismo de opacidade que impede a reparacdo e o desenvolvimento local,
minando a autonomia e a capacidade de planejamento das comunidades afetadas.

A promessa de geracdo massiva de empregos é um pilar do discurso
corporativo, como visto nos relatos de sustentabilidade da Vale e da Anglo American
Platinum Limited. A Vale, por exemplo, destaca seu "capital humano" e as iniciativas
de “cuidado e desenvolvimento” com os empregados (Vale, 2024, p. 48-51). No
entanto, os dados da Relagédo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) oferecem um
contraponto crucial a essa narrativa. O panorama do emprego formal em 2024,
englobando todas as regides, estados e municipios do Brasil, demonstra que o setor
industrial (agrupamento que inclui a mineracdo) apresentou um estoque de
8.863.837 vinculos ativos, sendo 8.834.699 celetistas, com uma remuneracéo real
média de R$ 4.388,90 (Rais, 2024). Ao focar na Regido Sudeste, os vinculos ativos
no setor industrial em 31/12/2024 foram de 4.328.319 (4.312.840 celetistas), com

remuneracao real média de R$ 5.080,18. Especificamente em Minas Gerais, em
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2024, o setor industrial registrou 1.002.746 vinculos ativos (997.186 celetistas), com
remuneracao real média de R$ 3.905,30 (Rais, 2024).

Aprofundando a andlise para a industria extrativa (CNAE especifico da
mineracdo) a RAIS (2024) revela uma composicdo demografica especifica. A
distribuicdo do estoque por sexo demonstra uma clara predominancia masculina,
com 83,87% de homens e apenas 16,13% de mulheres. Além disso, a forca de
trabalho concentra-se principalmente nas idades entre 30 a 39 anos (89.169
vinculos) e 40 a 49 anos (86.370 vinculos). A distribuicdo por raca e cor indica que
57% dos empregados se declaram pretos e pardos. O perfil educacional mostra que
a maior parte possui ensino médio completo (154.111 vinculos), seguido por superior
completo (66.509 vinculos) e fundamental incompleto (22.727 vinculos).

Esta analise revela que, quando contrastado com a "inddstria como um todo",
0 baixo numero absoluto de empregos diretos na industria extrativa desafia a retérica
de geracdo massiva de empregos. Tal setor, intensivo em capital, possui uma
limitada capacidade de absorcdo de méo de obra, priorizando a produtividade sobre
a criacao de postos de trabalho. O perfil demografico especifico (masculino, mediana
idade, escolaridade) também indica uma segmentacéo e especializacéo, reforcando
a ideia de que a mineracdo nao atende a uma ampla base da populagéo, e que o
desenvolvimento econdmico local, mesmo em &reas minerarias, pode depender
mais de outros setores. A precarizacdo do trabalho e a instabilidade, observadas
apos os crimes de Mariana e Brumadinho, podem ser conectadas a teoria da
superexploracéo da forca de trabalho e a formacédo do exército industrial de reserva,
elementos estruturais do capitalismo periférico que a minera¢cdo, como motor,
intensifica.

Ademais, a analise das demonstragdes financeiras das mineradoras é crucial
para compreender a concentracdo de renda e riqueza. Os relatérios de
sustentabilidade, como o da Vale, aludem a "geracao e distribuicdo de valor", mas é
nas demonstragdes financeiras que se revela para onde o maior volume desse valor
flui.

As demonstragdes financeiras da Vale S.A. (2026a, p. 6), por exemplo,
destacam a Vale S.A. registrou para o exercicio fiscal encerrado em 31 de dezembro
de 2025, um lucro liquido consolidado de US$1.983 milhdes (Vale, 20264, p. 3). Este

valor representa o resultado global da companhia ap6s a deducdo de todas as
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despesas e impostos. Para o primeiro trimestre de 2025, o lucro liquido consolidado
foi de US$1.396 milhdes (Vale, 2026b, p. 5), e R$8.173 milhdes (Vale, 2026c¢, p. 5).

O lucro liguido especificamente atribuido aos acionistas da Vale S.A. no
exercicio de 2025 foi de US$2.352 milhdes (Vale, 2026a, p. 3). O Relatério da
Administracdo também destaca este valor em reais, indicando R$13,8 bilh6es de
lucro liquido atribuido aos acionistas (Vale, 2026c¢, p. 4).

A remuneracao total aprovada pela Vale aos seus acionistas, referente ao
resultado do exercicio de 2025, somou US$5.923 milhdes (Vale, 2025a, p. 73). Este
montante inclui juros sobre o capital préprio e dividendos. O Relatério da
Administragcdo quantifica este total em R$23,4 bilh6es em dividendos e juros sobre o
capital proprio, aprovados para o0s acionistas, referentes ao exercicio de 2025 (Vale
2026¢, p. 4).

Vale alcangou um LAJIDA ajustado de US$15.458 milhdes em 2025 (Vale,
2026a, p. 11), ou R$85,9 bilhdes (Vale 2026¢c, p. 4). Este indicador, fundamental
para a analise de desempenho operacional, demonstra a capacidade da empresa de
gerar lucro a partir de suas atividades primarias antes de considerar juros, impostos,
depreciacdo e amortizacdo. A receita total de vendas liquida em 2025 foi de
US$38.403 milhdes (Vale, 2026a, p. 3), ou R$213,6 bilhdes (Vale, 2026c¢, p. 4). Esse
alto volume de vendas reflete a demanda continua por seus produtos e a eficacia de
suas operagfes comerciais.

O ano de 2025 foi marcado por um desempenho operacional notavel, com a

producdo de commodities atingindo marcos significativos (Vale, 2026c, p. 4):

- Minério de Ferro: Producao de 336 Mt, a maior desde 2018. As vendas de
minério de ferro (incluindo pelotas e ROM) totalizaram 314 Mt, um
crescimento de 2,5% em relacdo ao ano anterior.

- Cobre: Producao de 382 kt, representando um crescimento de 9,8% em
relacdo ao ano anterior e a maior producdo desde 2018. As vendas de
cobre também aumentaram em 12,4% no ano. O preco médio realizado de
cobre foi de US$ 9.763/t, 10,8% maior que no ano anterior (Relatério da
Administracéo 2025, p. 5).

- Niquel: Producéo de 177 kt, um aumento de 10,8% em relagdo ao ano
anterior e a maior producdo desde 2022. As vendas de niquel cresceram
11,3% em relacéo a 2024.

Esses numeros ilustram a magnitude da riqueza gerada e distribuida para os
acionistas, superando significativamente a CFEM arrecadada para o Brasil como um

todo (R$ 7.909.899.304,62). Essa é a esséncia da acumulacdo de capital em sua
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fase imperialista, caracterizada pela drenagem de excedentes (Furtado, 1974) da
periferia para os centros capitalistas.

Embora néo haja uma rubrica explicita de "remessa de lucros para o exterior”
nas demonstracdes, a estrutura de capital e a composi¢cao acionaria da Vale (com
ADRs negociados na NYSE e acionistas como Blackrock Inc. e Mitsui&Co - Vale,
2026a, p. 72) indicam que parte significativa dos lucros e dividendos distribuidos é
remetida para investidores e empresas controladoras estrangeiras, consolidando a
financeirizacdo do setor mineral e a opacidade dos fluxos de capital (Ardoz, 2020).

O valor total garantido para seguranca de barragens (VGSE) em janeiro de
2024 era de R$ 15,15 bilhdes, com uma lacuna de R$ 156,7 milhdes ndo garantidos
(ANM, 2024, p. 13). Este valor total de garantia, embora substancial, é ofuscado
pelos bilhdes em lucros e remuneragdo aos acionistas anualmente. O contraste
entre bilhdes em lucros/dividendos e o VGSE (com lacunas) € a evidéncia de
privatizagcdo dos lucros e socializagdo dos riscos, reiterando a tese do Estado
minerador como funcional ao capital. A existéncia de passivos nao cobertos (R$
156,7 milhdes) e a recorréncia de emergéncias em barragens (46 em emergéncia,
57 em alerta em janeiro de 2024 - ANM, 2024, p. 6) levantam a questdo se as
provisGes financeiras para gerenciar 0s riscos sdo proporcionais a vasta riqueza
extraida e aos dividendos distribuidos, reforcando a ideia de que a concentracdo de
rigueza se manifesta ndo apenas nos lucros, mas também na transferéncia dos
riscos socioambientais para a sociedade quando as garantias sao insuficientes ou os
crimes ambientais ocorrem.

Em sintese, a andlise desse topico, que confrontou o discurso corporativo
com os dados da RAIS (2024) e os relatérios da ANM (2024) sobre seguranca de
barragens e demonstragbes financeiras, revela uma dicotomia entre o discurso
corporativo de desenvolvimento sustentavel e geracdo de valor e a realidade
econOmica e operacional da mineracao.

Enquanto as empresas de mineragdo projetam uma imagem de
responsabilidade e progresso, os dados financeiros e de arrecadacéo de royalties
apontam para uma precariedade dos beneficios econdémicos para as populacdes e
entes federativos, e uma acentuada concentracdo de renda e rigueza nas maos dos
acionistas e na sede das grandes corporagdes. Esta assimetria estrutural que
intensifica a dependéncia e a espoliagdo, reafirma que o modelo minerario reproduz

padrdes histéricos de acumulacdo onde os beneficios econdmicos sdo precarios e
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concentrados, enquanto 0s custos socioambientais s&o desproporcionalmente

distribuidos, exacerbando as desigualdades e a dependéncia.

2.1.3 Impactos socioambientais: a pesada conta do desenvolvimento minerario

Longe de serem ‘efeitos colaterais' ou ‘acidentes’, 0s impactos
socioambientais da mineracdo constituem a face mais critica e frequentemente
subestimada do modelo extrativista, materializando a ‘pesada conta’ do
desenvolvimento minerario e a fenda metabdlica (Marx, 2013; Foster, 2012) inerente
a acumulacao de capital.

A desconstrucdo do discurso corporativo, realizada no subtdpico anterior,
revelou a persisténcia de riscos operacionais significativos e a lacuna financeira no
VGSE, que se traduzem em externalidades negativas e uma transferéncia de risco
da esfera privada para a publica. E sobre este substrato de funcionalidade do Estado
minerador a acumulacdo de capital, e de privatizacdo dos lucros com socializagéo
dos prejuizos, que se erigem as consequéncias devastadoras para os territorios e as
populacoes.

Os riscos operacionais da mineracdo, evidenciados pela persisténcia de
barragens em Nivel de Emergéncia e Alerta em Minas Gerais (ANM, 2024) — ja
discutidos no subtépico 2.1.2 como manifestacdes da externalizacdo de riscos e da
fragilidade regulatéria —, encontram sua materializacdo direta nos impactos
socioambientais que aprofundam essa fenda metabdlica.

Esta ruptura no metabolismo entre sociedade e natureza, onde recursos sao
extraidos sem o retorno necessario para a reproducéo dos ciclos ecolégicos (Marx,
2013; Foster, 2012), é intensificada pela busca incessante por reducdo de custos,
frequentemente & custa da seguranca e da integridade socioambiental. A
concentracéo de lucros por corporacbes como a Vale, em contraste com a modesta
CFEM e a restrita geragcdo de empregos formais — analisada anteriormente como
expressao da injustica distributiva e da drenagem de excedentes (Furtado, 1974) — é
0 substrato econémico que fomenta a degradacgéo. Este cenario, caracteristico da
l6gica imperialista (Sampaio Jr., 2011), gera uma vasta gama de danos ambientais
que transformam o territdrio em zona de sacrificio e aprofundam o intercambio

ecolégico desigual (Araoz, 2020).
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A degradacdo ambiental abrange multiplas dimensfes. A contaminag&o por
mercurio, amplamente utilizado no garimpo de ouro, resulta na contaminagdo de
21,3% dos peixes na Amazonia, afetando diretamente a seguranca alimentar e a
saude das populacdes ribeirinhas (Oliveira; Nascimento, 2025, p. 169). Este é um
exemplo vivido dos perigos dos produtos quimicos sintéticos e da introducdo de
elementos toxicos no ambiente.

Em Caetité (BA), por exemplo, a mineracdo de uranio tem sido associada a
vazamentos de material radioativo, com 5.000 metros cubicos de oxido de uranio
liberados em 2000 e 30.000 litros de licor de uranio em 2009, além de registrar
radiacdo gama 2,5 vezes superior ao normal em areas de prospeccdo e
contaminacdo de solos (Silva, 2025, p. 11, 15, e 19). O desmatamento é outra
consequéncia direta, com a mineracao tendo desflorestado 405,36 km2 da Amazbnia
Legal entre 2015 e 2020, com um aumento de 62% em 2021 em relacdo a 2018
(Oliveira, Nascimento, 2025, p. 168).

A ruptura da barragem de Brumadinho ilustra a escala da devastacédo, onde
12,7 milhdes de metros cubicos de rejeitos foram liberados, elevando a
concentracdo de cobre no Rio Paraopeba em 600 vezes, um evento que se insere
na logica da acumulacdo por despossessao e evidencia a dimenséo catastréfica da
fenda metabdlica no contexto minerario.

As repercussdes na salude publica sdo alarmantes e representam
externalidades negativas de alto custo humano, revelando a dimensdo social da
fenda metabdlica. A exposicdo a mercurio e radiagdo pode causar graves danos
neurolégicos, malformacdes, doencas renais e diversos tipos de cancer, incluindo
leucemia em criangas em Caetité (Silva, 2025, p. 6 e 29).

O ambiente de trabalho na mineragdo € marcado por riscos de
pneumoconioses, lesdes e acidentes fatais, acentuados pela informalidade e falta de
equipamentos de protecdo (Oliveira, Nascimento, 2025, p. 171-172). Além das
doencas fisicas, os impactos psicossociais sdo profundos. O crime de Mariana
revelou taxas de depressao de 28,9%, ansiedade generalizada de 32% e estresse
pos-traumatico de 12% entre os atingidos, com um risco de suicidio de 16,4% (Rosa,
Mayorga, 2022, p. 85-86). Mulheres, criancas e idosos sado desproporcionalmente
afetados, e os custos desse sofrimento permanecem muitas vezes invisibilizados, o

gue se conecta diretamente a politica de acobertamento (Araoz, 2020) e a

seletividade do Estado em reconhecer e reparar os danos. Tais processos S&o
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manifestacbes da necropolitica, onde a logica do capital minerario distribui
desigualmente a morte e a possibilidade de vida, tornando certos corpos e territorios
descartaveis.

Um estudo longitudinal em Brumadinho (MG), realizado entre 2021 e 2023
pelo Projeto Salude Brumadinho (2025), aprofunda a compreensao desses impactos
de saude, revelando que os adolescentes (12-17 anos) e adultos (18+ anos) da
regido apresentam elevadas prevaléncias de doencas cronicas, infecciosas e
problemas de saude mental. Para os adolescentes, houve aumento na frequéncia de
asma ou bronquite asmética (de 12,7% para 14,0%), colesterol alto (de 4,7% para
10,1%), e problemas de tireoide (de 0,0% para 7,7%) entre 2021 e 2023. No caso de
adultos, a hipertensdo saltou de 27,4% para 30,0%, e o colesterol alto de 20,9%
para 28,5% no mesmo periodo, superando as prevaléncias nacionais (Peixoto et al,
2025, Tabelas 5 e 12, pag. 15). Doencas infecciosas também registraram alta:
dengue subiu de 9,2% para 15,3% (adolescentes) e de 11,6% para 14,8% (adultos),
enquanto COVID-19 disparou de 8,2% para 24,2% (adolescentes) e de 8,4% para
34,3% (adultos), com esquistossomose crescendo de 3,5% para 7,5% entre adultos
(PEIXOTO et al, 2025, Tabelas 6 e 13, pag. 16 e 29).

A saude mental revela um quadro ainda mais critico. Em Brumadinho, 31,4%
dos adolescentes apresentaram episédio depressivo (PHQ>9) e 23,3% transtorno de
ansiedade (GAD7>10) em 2023. Para os adultos, esses indices foram de 38,4% e
30,8%, respectivamente, com a prevaléncia de diagnéstico médico de depressao
para adultos (22,3%) sendo significativamente superior a média nacional (10,2% na
PNS 2019) (Peixoto et al, 2025, Tabelas 7 e 14, pags. 18 e 31). A qualidade do sono
também deteriorou-se, e a persisténcia de sintomas como irritacdo nasal,
dorméncias/céibras e tosse seca permanece elevada na populacédo (Peixoto et al,
2025, Tabelas 8 e 15, pags. 19 e 32). Tais dados ndo sdo meras estatisticas; eles
traduzem a materializacdo do sofrimento ético-politico nas vidas dos atingidos,
resultantes de um trauma coletivo que afeta a saude de forma crbnica e
multifacetada.

A vulnerabilidade do setor saude é outro impacto direto, como ilustrado na
Nota Técnica de Juiz de Fora (MG), elaborada pelo Observatoério de Clima e Saude
(Fiocruz, 2026). As chuvas extremas de fevereiro de 2026, que superaram em 4
vezes a meédia mensal em 12 horas, configuraram um dos maiores crimes

socioambientais da histéria recente da regido. A materializacdo deste risco, apesar
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de alertas prévios do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais (CEMADEN), reforca a urgéncia de estratégias robustas que integram
gestao de risco, planejamento urbano e preparacdo do sistema de saude (Fiocruz,
2026, p. 1). Juiz de Fora, a nona cidade brasileira com maior nimero de pessoas em
areas de risco (cerca de 129 mil habitantes), teve 11 Unidades Basicas de Saude
(UBS) fechadas por alagamentos ou risco, e o Hospital de Pronto Socorro (HPS),
referéncia em urgéncia e emergéncia, teve seu subsolo alagado (Fiocruz, 2026, p.
6). A paralisacdo ou restricdo desses servicos em Juiz de Fora, um polo de atracéo
para procedimentos de média e alta complexidade, gera um efeito cascata,
sobrecarregando hospitais em municipios vizinhos e desassistindo uma populacgéao ja
vulneravel (Fiocruz, 2026, p. 7-8).

Os riscos a saude em cenarios pos-crime sao categorizados em “trés ondas”:
a primeira (imediata), com traumatismos, afogamentos e acidentes com animais
peconhentos; a segunda (curto a médio prazo), com surtos de doencas infecciosas
como leptospirose, hepatite A, doencas diarreicas agudas e arboviroses (dengue),
exacerbados pela proliferacdo de vetores e acumulo de lixo; e a terceira (longo
prazo), com impactos na saude mental (PTSD, ansiedade, depressao),
descompensacédo de doencas crbnicas e inseguranca alimentar (Fiocruz, 2026, p.
11-12). A presenca de industrias potencialmente poluidoras (quimica) em Juiz de
Fora, Matias Barbosa e Uba, localizadas em areas de risco de inundacbes e
deslizamentos, eleva o potencial de contaminacdo do solo, alimentos e agua por
produtos quimicos e rejeitos industriais (Fiocruz, 2026, p. 9-10).

Observa-se, portanto, que 0s custos sociais invisibilizados da mineracao
estendem-se a desestruturacdo das comunidades e a precarizacdo das condicdes
de vida. Um estudo conduzido pelo Ipead, instituto de pesquisas econdémicas da
UFMG, encomendado pela Associacdo Dos Municipios Minerados Do Pais (AMIG),
constatou que a presenca de atividades mineradoras em cidades pode elevar
significativamente o custo de vida para a populacéo local, com um aumento geral de
até 10% quando comparado a municipios ndo minerados com economias similares,
atingindo quase 30% em setores especificos, como habitacdo, vestuario, saude e
despesas pessoais (Fundacao Ipead, 2025). Exemplos como Parauapebas (PA),
onde alimentos sdo 8% mais caros, vestuario 30% e despesas pessoais 36% em
relacdo a Belém (PA), resultando em um custo de vida geral 10,2% superior, e

Mariana (MG), com custos de habitacdo 27% mais altos e despesas pessoais 24%
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mais elevadas em comparacdo a Jodo Monlevade (MG), ilustram essa disparidade.
Em Conceicdo do Mato Dentro (MG) — cidade que se obtem uma das maiores
arrecadacfes CFEM em Minas Gerais —, despesas pessoais sdo 25% mais caras e
saude 19% em relacdo a Extrema (MG). Fabricio Missio, presidente do IPEAD,
explica que esse encarecimento se deve principalmente ao “aumento repentino da
populacao e pela concentragédo de funcionarios com alta renda ligados a mineragao”,
que gera um “poder maior de compra a esses trabalhadores e acaba pressionando
0s precgos para cima” (Fundacéo Ipead, 2025).

Essa variagdo de precos nao afeta a todos com a mesma intensidade;
enquanto funcionarios de alto escaldo das mineradoras frequentemente recebem
salarios elevados, participacdo nos lucros e até acesso a moradias em condominios
da empresa, os trabalhadores terceirizados e moradores locais de baixa renda sao
0s mais prejudicados.

Além disso, a presenca da mineracdo gera uma sobrecarga nos servigcos
publicos, com cidades mineradas apresentando maior demanda por internacoes,
exames, atendimentos ambulatoriais, educacdo publica e assisténcia social do que
as nao mineradas (Fundacao Ipead, 2025). Marco Antonio Lage, presidente da
AMIG, enfatiza que "esse cenario impfe uma sobrecarga aos municipios, que
acabam arcando com a maior parte dos custos sociais relacionados a populacédo de
baixa renda, cada vez mais excluida pelos efeitos da concentracéo de renda gerada
pela mineracdo e pelo aumento expressivo do custo de vida nessas localidades". Ele
conclui que "o ciclo da mineracdo, quando ndo é acompanhado de planejamento
urbano e politicas de diversificacdo econdmica, aprofunda as desigualdades sociais
e empurra 0s mais pobres para as margens da cidade e do consumo”, o que reflete
a socializacdo dos prejuizos e a producdo desigual do espaco pelo Estado
minerador.

A insegurangca hidrica e alimentar é outro custo invisibilizado, como
evidenciado pelo Projeto Saude Brumadinho, onde regifes diretamente expostas ao
rompimento da barragem (Corrego do Feijao/Pires) ou com atividades mineradoras
(Tejuco) apresentaram alta dependéncia de carro-pipa ou pocos/nascentes para
abastecimento de agua, em contraste com a rede geral em outras areas (Peixoto et
al, 2025, Tabelas 2, pags. 11 e 12). No Rio Doce, a contaminagdo da cadeia
alimentar € explicita: um estudo no estuario do Rio Doce pdés-crime da Samarco

(GABRIEL et al, 2020, pag. 4) revelou contaminacédo crbnica por metais traco nos
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sedimentos desde 2017, com potencial bioacumulagdo em peixes e riscos para a
saude humana (Gabriel et al., 2020, p. 1). Metais como Arsénio, Cadmio, Cromo,
Cobre, Manganés, Chumbo, Selénio e Zinco nos sedimentos estavam
significativamente mais altos que os valores de referéncia, com aumentos de até
35.900% (Cd) e niveis acima dos limites de diretrizes de qualidade (SQGS),
indicando efeitos prejudiciais a organismos vivos (Gabriel et al., 2020, Tabela 1, pag.
6).

A bioacumulacdo em peixes € alarmante: espécies como Cathorops spixii e
Genidens genidens apresentaram as maiores concentracdes de As, Cr, Mn, Hg e Se
em tecidos hepaticos e musculares. Os niveis de metais traco no figado e musculo
dos peixes do estuario do Rio Doce excederam os limites maximos permitidos (MRL)
por diretrizes brasileiras e internacionais para consumo humano (ANVISA,
FAO/WHO, US FDA, US EPA, MAFF, EC), sugerindo riscos a saude humana se
consumidos. A presenca de biomarcadores nos tecidos dos peixes correlacionada
com as concentracfes de Cr, Cu, Hg e Zn indica uma resposta fisiologica ativa a
contaminacdo, sugerindo que o organismo estava sob estresse subletal (Gabriel et
al., 2020, p. 10). Isso reforca que a bioacumulacéo e o estresse oxidativo nos peixes
sao resultados diretos da assimilacdo de contaminantes dos sedimentos, um
processo facilitado pelas condicbes biogeoquimicas dos estuarios que podem
promover a biodisponibilidade de metais por longos periodos (Gabriel et al., 2020, p.
12). A recomendacédo explicita de proibir 0 consumo de peixes demersais dessa
regido (Gabriel et al., 2020, p. 16) é uma medida drastica que evidencia a gravidade
da situacdo e os riscos diretos a saude e seguranca alimentar da populacdo
ribeirinha.

Ainda em Brumadinho, a dosagem de metais na populagéo exposta revela a
persisténcia da exposicdo ambiental. Em 2021, adolescentes apresentaram niveis
elevados de manganés (52,3%) e arsénio total (29,6%) acima dos limites de
referéncia. Embora esses percentuais tenham reduzido em 2023 (manganés para
0,7%, arsénio para 9,4%), o arsénio, em particular, permanece uma preocupacao.
Entre os adultos, a prevaléncia de valores acima da referéncia para arsénio e
manganés também foi alta em 2021 (34,3% e 37,2%, respectivamente), com 0
arsénio mantendo valores superiores a 20% em todas as regifes em 2023, apesar
da reducgéao geral dos valores medianos para manganés (Peixoto et al, 2025,, Tabela
10 e 17, pag. 23 e 36).
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Em sintese, a andlise integrada do discurso corporativo, dos dados
econOmicos e dos impactos socioambientais da mineragdo no Brasil revela uma
profunda assimetria entre os beneficios auferidos pelas grandes corporacfes e 0s
custos arcados pela sociedade e pelo meio ambiente.

A retdrica de desenvolvimento "sustentavel" — como se assim fosse possivel —
e responsabilidade social € consistentemente desmentida pela precariedade dos
beneficios econémicos distribuidos e pela acentuada concentracdo de riqueza, ja
demonstradas, e pela vasta gama de danos ambientais e a saude publica, muitos
dos quais assumem a forma de custos sociais invisibilizados. Essa dinamica do setor
minerario ndo apenas reproduz, mas intensifica padrdes historicos de dependéncia e
espoliacdo. A mistificacdo ideoldgica do desenvolvimento esconde uma assimetria
estrutural, tornando imperativa uma reavaliacdo critica do paradigma de
desenvolvimento que o sustenta, em favor de um modelo que internalize

integralmente seus passivos e priorize a justica socioambiental sobre o lucro.

2.1.4 Mecanismos de producdo de consenso e legitimidade social: o lobby das

mineradoras

A influéncia do setor mineral no Brasil, especialmente no estado de Minas
Gerais, apresenta-se como um campo fértil para a analise dos mecanismos de
producdo de consenso e legitimidade social que permeiam o ambiente politico e
regulatorio do pais. A partir de uma perspectiva das ciéncias sociais, € possivel
observar como o lobby das mineradoras se articula, ndo apenas para defender
interesses econdmicos, mas também para moldar percep¢des, desregulamentar
normativas e, em JUltima instancia, impactar profundamente as vidas das
comunidades e o meio ambiente.

O Brasil se insere em um contexto de regime extrativista, caracterizado pela
ampliacdo e especializacdo da producdo de bens primarios voltados a exportacao,
uma dindmica que, conforme Araoz (2020), organiza as rela¢des sociais e de poder.
Nesse cenario, o setor mineral assume um papel central, muitas vezes impulsionado
por uma retorica de desenvolvimento econdmico que legitima a exploragéo intensiva

dos recursos naturais (Ferreira; Montezuma, 2025). Essa narrativa, contudo, ndo se
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sustenta sem a acdo coordenada de grupos de interesse que buscam garantir a
prevaléncia de seus objetivos.

A prética do lobby, embora possa ser interpretada como um canal legitimo de
representacdo de interesses sociais, como observa Mancuso (2011), no contexto
mineral brasileiro, frequentemente se manifesta de forma a gerar um desequilibrio
significativo. Conforme Castellani (2018), isso pode levar a "captura da decisédo
estatal”, seja por meio da influéncia direta nas esferas deliberativas ou pela
modelagem da narrativa dos agentes publicos, resultando na reducéo da autonomia
do Estado para formular politicas publicas.

Os documentos analisados revelam que o lobby mineral ndo se restringe
apenas a esfera legislativa. Ele se estende ao Executivo e aos 6rgaos reguladores,
culminando em iniciativas de desmonte de estruturas de fiscalizacdo e na
flexibilizacdo de normas. O relatério "Dinamite Pura" (Observatério Da Mineracgéao,
2023) aponta que o Ministério de Minas e Energia e a ANM atuaram como parceiros
de grandes mineradoras, facilitando investimentos e alterando regras.

Nesse sentido, a producdo de consenso e legitimidade social por parte das
mineradoras se da por diversas frentes, utilizando estratégias discursivas,
financeiras e institucionais.

O setor mineral, apesar de seu historico de crimes ambientais e sociais,
investe consideravelmente na construcdo de uma imagem de "mineracao
sustentavel" ou essencial para o desenvolvimento do pais. Em eventos como a
Exposibram 2024, deputados e representantes de mineradoras propagam a ideia de
que o Brasil deve liderar a transicdo energética por meio da flexibilizacdo da
legislacdo para minerais criticos e estratégicos (Observatorio Da Mineracao, 2026).
Essa narrativa € reforcada por discursos que defendem a desregulamentagdo como
forma de atrair investimentos e impulsionar o crescimento econémico, mesmo em
detrimento de salvaguardas socioambientais, como o0 autolicenciamento
(Observatoério Da Mineracéo, 2023).

A relacdo entre o setor mineral e o poder legislativo € um dos pilares da
estratégia de lobby. O veiculo de comunicacdo Brasil de Fato (2019) destaca que,
na Assembleia Legislativa de Minas Gerais, 19 dos 22 deputados de uma comisséo
sobre barragens haviam recebido doa¢bes de mineradoras na campanha de 2014.

Essa realidade ndo é exclusiva de Minas Gerais, repetindo-se no Congresso
Nacional. Em 2014, a Vale S.A. doou R$ 22.650.000,00 para diversos partidos
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(Oliveira, 2014). A pesquisa de Oliveira (2014) revelou que, dos 27 deputados
titulares de uma comisséo especial sobre o Codigo de Mineracéo, 7 ndo receberam
doacbes de empresas do setor, e alguns, como Leonardo Quintéo (relator) e Gabriel
Guimaraes (presidente), tiveram uma parte significativa de suas campanhas
financiada por mineradoras (Oliveira, 2014, p. 11). Em Minas Gerais, cerca de 75%
dos deputados estaduais eleitos em 2014 tiveram suas campanhas financiadas por
empresas do setor (GUIMARAES, MILANEZ E RIBEIRO, 2019, p. 86).

A pandemia de COVID-19 demonstrou como o setor mineral soube aproveitar
momentos de crise para avancar sua agenda. Ferreira e Montezuma (2025)
argumentam que as mineradoras utilizaram a crise sanitaria, politica e econémica
para reforcar discursos de desregulamentacdo, posicionando a mineracdo como
chave para a retomada econémica. Durante a pandemia, o setor acumulou R$ 126
bilhbes em faturamento em 2020, um crescimento de 37% (Angelo, 2020). No
mesmo periodo, o setor pressionou para que a mineracao fosse considerada uma
atividade essencial, o que foi garantido pela Portaria n°® 135/GM de 2020 (Ferreira;
Montezuma, 2025).

O alinhamento entre érgdos governamentais e o setor mineral €, portanto,
notavel. O IBRAM, por exemplo, buscou uma "repaginada" em sua estratégia para
mudar a imagem da mineragao brasileira e influenciar a COP 30, com foco na
"mineracdo sustentavel' e na expansdao de minerais criticos (Observatorio Da
Mineracdo, 2025). Essa atuacdo inclui a participacdo em conselhos consultivos do
Ministério da Fazenda, como na Taxonomia Sustentavel Brasileira, gerando
questionamentos sobre conflito de interesses (Observatorio da Mineracao, 2025).
Acordos de cooperacdo técnica entre a ANM, MME e CPRM, e iniciativas para
acelerar processos minerarios com apoio da CNI, demonstram uma reconfiguracéo
institucional favoravel aos interesses das mineradoras (Ferreira; Montezuma, 2025).

Em Minas Gerais especificamente, com sua rica tradicdo minerais, € um
epicentro dessas tensdes e efeitos praticos do lobby, que tem sido eficaz em atrasar
ou derrubar projetos de lei que visam maior rigor na fiscalizacdo e seguranca. Em
Minas Gerais, projetos de lei que tratavam de endurecimento das normas de
licenciamento, regras mais rigidas para barragens, e a proibicdo de barragens com
alteamento a montante (como a que rompeu em Brumadinho), tiveram sua
tramitacdo paralisada (Sampaio, 2019). O deputado Rogério Correia (PT), relator da
comissdo da ALMG, atribui essa paralisacdo ao lobby das mineradoras, que se
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beneficia de um discurso de desenvolvimento e necessidade econdmica do estado
(Sampaio, 2019). A aprovacdo do PL 3676/2016, que tinha apoio do Ministério
Publico e IBAMA, foi rejeitada pela Comissdo de Minas e Energia da ALMG, o que
Maria Judlia Andrade do MAM classifica como uma "desfiguracdo” do projeto
(Sampaio, 2019). No nivel federal, o PLS 224/2016, que visava endurecer a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens apos a tragédia de Mariana, foi arquivado por
"falta de interesse politico” (Sampaio, 2019).

As consequéncias mais visiveis do lobby e da flexibilizacdo regulatéria sdo os
crimes ambientais como as de Mariana (2015) e Brumadinho (2019). Embora né&o
diretamente causadas pelo lobby, esses eventos sdo o reflexo de um ambiente
regulatorio fragilizado. Apés o rompimento da barragem da Vale em Brumadinho, por
exemplo, uma comissédo parlamentar de inquérito (CPI) revelou manobras tributarias
da mineradora, como a cria¢do de subsidiarias na Suica e llhas Cayman para evitar
encargos tributdrios no Brasil, impactando a arrecadacdo da Compensacao
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) que deveria beneficiar os
municipios (MAM, 2024).

A falta de reparacgéao integral e a morosidade da justica sédo temas recorrentes
nas denuncias do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). ApGs oito anos do
crime de Mariana, 55 atingidos faleceram esperando a reconstrucdo de suas casas,
e 262 familias ainda aguardam as moradias prometidas (MAB, 2023). O modelo de
reparacao, a cargo da Fundacédo Renova (criada pela Samarco, Vale e BHP Billiton),
é considerado um "fracasso" pelo Ministério Publico Federal (MAB, 2023), e o Ibama
argumenta que menos de 10% do rejeito depositado no Rio Doce foi retirado (MAB,
2023).

A saude mental das populacdes atingidas € gravemente afetada. Pesquisas
da UFMG, como visto no tépico anterior, indicam que a depressao é cinco vezes
maior na populagcdo adulta de vitimas de Mariana do que a média nacional, e o
transtorno de estresse pés-traumatico é 12 vezes maior (MAB, 2023; MAM Nacional,
2021). A auséncia de participacdo dos atingidos nas negociacfes de repactuacao é
uma constante, com o MAB denunciando que os acordos sao feitos a margem das
comunidades (MAB, 2023).

Mesmo com um acordo de repactuacdo assinado em Brasilia em outubro de

2024, o MAB apontou insuficiéncias, como indenizagdes individuais ainda
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consideradas insuficientes e a excluséo de areas atingidas, como partes do litoral do
Espirito Santo e do Sul da Bahia (MAB, 2024).

A rotina do medo de rompimentos de barragens persiste em Minas Gerais.
Em 2022, a barragem Cérrego do Sitio I, da AngloGold Ashanti, em Santa Barbara,
entrou em nivel de alerta 1 devido a trincas, gerando panico na populagdo (MAM
Nacional, 2022). Em novembro de 2023, a ANM divulgou instabilidades em trés
pilhas de rejeitos da mina de Fabrica Nova, da Vale, em Mariana, com 295 pessoas
na Zona de Auto Salvamento e previsdo de apenas 30 minutos para escapar em
caso de rompimento (MAB, 2023). A Vale j& tinha conhecimento do risco desde
2020, mas a informacdo sO foi reportada em 2023, evidenciando a falta de
transparéncia e a omissao corporativa (MAB, 2023).

Recentemente, essa rotina do medo foi reforcada por novos incidentes
criminosos. Um reservatorio da Vale, na mina de Fabrica, entre Congonhas e Ouro
Preto, sofreu um extravasamento de agua com sedimentos, atingindo &reas da
Companhia Siderdrgica Nacional (CSN). O ocorrido, embora a Vale tenha
esclarecido que nado foi um rompimento de dique e que pessoas e comunidades nao
foram afetadas, resultou no vazamento de 263 mil metros cubicos de agua com
sedimentos e alagou diversas instalacbes da CSN Mineracdo. A prefeitura de
Congonhas informou que o reservatorio, destinado a reter agua pluvial, ndo suportou
o volume intenso de chuvas, e as causas do extravasamento estdo sendo apuradas
pela Vale e pela Defesa Civil (G1, 2026)**. Este evento demonstra que os riscos da
mineracdo ndo se limitam as barragens de rejeitos, mas se estendem a outras
estruturas operacionais, com capacidade de impactar a infraestrutura e o meio
ambiente local.

Ademais, moradores de Conceicdo do Mato Dentro e Alvorada de Minas
vivenciaram momentos de pé&nico com o acionamento indevido das sirenes da
barragem do Sistema Minas-Rio, operado pela Anglo American (G1, 2026). Relatos
indicam correria e mal-estar entre as familias, que temeram um rompimento,
relembrando os traumas de Mariana e Brumadinho. A mineradora confirmou o
acionamento acidental, afirmando a estabilidade da barragem, mas o episodio foi
classificado por politicos, como a deputada estadual Bella Gongalves (PSOL), como

"terrorismo de barragem". Este ndo é um caso isolado, havendo um histérico de

4 Disponivel em : https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2026/01/25/reservatorio-da-vale-em-
congonhas-se-rompe-e-atinge-area-da-csn.ghtml, acesso em 25 de janeiro de 2026.



https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2026/01/25/reservatorio-da-vale-em-congonhas-se-rompe-e-atinge-area-da-csn.ghtml
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2026/01/25/reservatorio-da-vale-em-congonhas-se-rompe-e-atinge-area-da-csn.ghtml
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acionamentos indevidos na regido, com impactos psicolégicos e transtornos ja
reconhecidos pelo Ministério Publico de Minas Gerais. Tais ocorréncias reforcam a
constante fragilidade emocional das comunidades vizinhas a empreendimentos
minerarios e a necessidade de fiscalizacdo rigorosa dos sistemas de seguranca e
comunicacao.

Inobstante, a analise dos fatos revela um padrdo multifacetado de atuacéo do
lobby mineral no Brasil, com especial intensidade em Minas Gerais. Os mecanismos
de producdo de consenso e legitimidade social vdo desde a moldagem da
percepcdo publica sobre a "sustentabilidade" da mineracdo, passando pelo
financiamento estratégico de campanhas politicas, até a influéncia direta na
formulacdo e desregulamentacdo de leis e normativas. Os efeitos praticos séo
tangiveis e devastadores: paralisacdo de projetos de lei essenciais, flexibilizacdo do
licenciamento ambiental, e a perpetuacdo de tragédias socioambientais como as de
Mariana e Brumadinho, com consequéncias duradouras para as comunidades,
incluindo perdas materiais, impactos na saude mental e a sensacéo de impunidade.

O contexto extrativista, somado a racionalidade neoliberal que desativa
principios democraticos como a solidariedade, cria um ambiente onde os interesses
corporativos do setor mineral conseguem permear e, por vezes, capturar esferas
estatais. A atuacdo desses grupos ndo apenas visa maximizar lucros, mas também
moldar o arcabouco legal e institucional de modo a minimizar custos e
responsabilidades, transferindo-os para as comunidades e o meio ambiente.

Para o campo das ciéncias sociais, a persisténcia e a sofisticagdo desses
mecanismos de lobby sublinham a necessidade de aprofundar a investigacdo sobre
a relacdo entre poder econémico, Estado e sociedade civil. E crucial questionar as
narrativas de desenvolvimento que justificam a desregulamentacdo e explorar
alternativas que garantam a protecdo socioambiental e a dignidade das populacdes
afetadas, desafiando a hegemonia de um modelo que, como alertam Ferreira e
Montezuma (2025), transforma crises em oportunidades para 0 avanco da

desregulamentagcédo ambiental.

2.1.5 “A verdade sobre a vale” e a cumplicidade do governo Zema em Minas Gerais
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O dossié "A Verdade Sobre a Vale S.A. em Minas Gerais (Campos et al,
2025) desvela uma face sombria da gigante mineradora, expondo um abismo entre
sua retdrica corporativa e a devastadora realidade de suas operacdes. Longe da
imagem de "progresso e desenvolvimento sustentavel® que a Vale projeta, o
documento, corroborado por outros arquivos, escancara um padréo sistémico de
viola¢gbes, impunidade e uma profunda captura politica e institucional que tem no
governo de Romeu Zema um de seus principais arquitetos e beneficiarios.

A Vale, em seus comunicados, proclama "vida em primeiro lugar" e "obsessao
por seguranga” (Campos et al, 2025, p. 3). Contudo, a "verdade" revela um rastro de
catastrofes: o rompimento das barragens de Funddo (Mariana, 2015) e Bl
(Brumadinho, 2019) resultou em centenas de mortes, destruicdo ambiental e social
sem precedentes, e comunidades arrasadas (Campos et al, 2025, pags. 3-4).
Alarmante é a constatacdo de que, anos apds esses crimes, "todos 0s sujeitos
indiciados seguem impunes" (Sampaio, 2024, pag. 2). A absolvicao de executivos no
caso Mariana, em 2024, é um grito ensurdecedor de que, no Brasil, o crime
socioambiental compensa.

E aqui que a atuacdo do governo Zema se torna no apenas relevante, mas
central na perpetuacdo desse ciclo vicioso. Esse governo € acusado de promover
um verdadeiro desmonte das politicas ambientais em Minas Gerais.Essa
desarticulacdo se manifesta em multiplas frentes.

O governo implementou uma "flexibilizacdo da legislacdo” e um
"enfraquecimento da fiscalizacdo ambiental" (ALMG, 2025, pag. 1). O Licenciamento
Ambiental Simplificado, instituido apés a tragédia de Funddo, foi moldado por
sugestbes da propria Vale, que "ditou regras" para acelerar o processo (ALMG,
2025, pag. 15 -16). Zema assinou decretos que concedem "desconto de até 50% em
multas ambientais”, tornando o "crime ambiental” uma opgdo economicamente viavel
para empresas (ALMG, 2025, pag. 5).

Conselhos ambientais como o COPAM e CERH, antes espacos de
deliberagcédo, foram transformados em meros carimbadores de decisdes pro-
mineracdo, com "forte presenca do setor minerario e exclusdo de movimentos
sociais e ambientalistas” (ALMG, 2025, pag. 2). A Secretaria de Meio Ambiente
(Semad) demonstra "indicios de pressdes da empresa sobre o 6rgdo ambiental,
influenciando decisdes que a favoreceram" (ALMG, 2025, pag. 2). O caso da

mineradora Fleurs Global na Serra do Curral € um escandalo: mesmo com "17
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autuacdes por infracbes ambientais" e danos estimados em R$ 30 milhdes, o
governo Zema concedeu 'licenga ambiental" e autorizagbes "precarias" que
permitiram sua operacéo sem licenciamento ambiental (Maciel, 2024, pags. 2-3)*.
Servidores da Semad relatam "perplexidade” e "pressao sofrida" para favorecer a
mineradora, culminando em decisdes que "simplesmente desconsideraram”
pareceres técnicos desfavoraveis (Maciel, 2024, pags. 11-12).

A nomeacédo de Edson de Resende, um promotor aposentado que se tornou
advogado de mineradoras (inclusive da Itaminas, que opera a Mina da Jangada,
parte do complexo de Brumadinho), para chefiar a Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente (Feam) constitui um exemplo emblemético de captura institucional
(Camargos, 2025, p. 1)**. A Feam é o 6rgdo responsavel por autorizar e fiscalizar
atividades minerarias. Essa nomeacao, ocorrida apdés uma operacdo da PF que
revelou um esquema de corrupc¢édo no licenciamento ambiental, € uma afronta a ética
publica e um sinal inequivoco da prioridade dada aos interesses minerarios.

"A Verdade Sobre a Vale" (Campos et al, 2025) detalha, ainda, a estratégia da
Vale do "terrorismo de barragens”, onde reclassificacdes de risco questionaveis e
alarmes de "rompimento iminente" (que nunca se concretizaram) foram utilizados
para remover compulsoriamente comunidades inteiras.

Em Bardo de Cocais, por exemplo, a "situacdo real de emergéncia" que
motivou a evacuacdo noturna de 500 pessoas nunca se confirmou, levando a
suspeita de que "as evacuacdes forcadas foram, na verdade, uma apropriacdo de
terras orquestrada pela empresa para expandir sua concessdo de mineracao”
(Campos et al, 2025, pags. 21-24).

Esta pratica se alinha perfeitamente com a negligéncia ambiental do governo
Zema, que vetou a expansdo de areas de protecdo ambiental, como a Estacao
Ecologica de Fechos, justificando-se pelo "potencial econbémico” para a mineragao,
em detrimento do abastecimento hidrico de 80 mil pessoas (ALMG, 2025, pag. 3).

Populactes de Itabira e Antonio Pereira sofrem com "contaminacgéo do ar por
poeira" e "aumentos nos atendimentos de pronto-socorro por doencgas respiratorias”,
com a Vale "omitindo a grave situacao" (Campos et al, 2025, pags. 41-45). Projetos

como o Apolo ameacam "areas de recargas aquiferas importantes” na Serra do

' Disponivel em: Serra do Curral: Gov Zema beneficiou mineradora; 30 mi em danos. Acesso em 11
de janeiro de 2026.

'® Disponivel em: Zema nomeia advogado de mineradoras para 6rgdo ambiental. Acesso em 11 de
janeiro de 2026.



https://apublica.org/2024/05/serra-do-curral-atos-do-governo-zema-beneficiaram-exploracao-que-gerou-danos-de-r-30-mi/
https://reporterbrasil.org.br/2025/10/zema-promotor-advogado-mineradoras-orgao-ambiental/
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Gandarela, com previsfes de "rebaixamento do lencol freatico" que impactariam o
abastecimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (Campos et al, 2025,
pags. 48-50).

A propria Vale, em seus EIAs, prevé impactos como "Alteracdo da Taxa de
Gravidez Precoce e Prostituicao Infantil" em projetos como o Apolo, considerando-os
“reversiveis e temporarios" (Campos et al, 2025, pags. 33-34).Essa desumanizacao
da exploracdo infantil, rotulada como "impacto reversivel”, € um testemunho da
profunda crise ética da empresa.

A Vale é acusada de "faturamento comercial indevido" e evasdo de bilhdes
em impostos e royalties, utilizando subsidiarias em paraisos fiscais (Campos et al,
2025, pags. 56-57). Essa sonegacdo drena recursos essenciais que poderiam ser
investidos em desenvolvimento social e ambiental, reforcando um modelo primario-
exportador que beneficia acionistas em detrimento da sociedade.

Em suma, o que emerge é um retrato estarrecedor da indUstria mineraria no
Brasil, com a Vale no centro, operando em um ambiente de conivéncia politica e
regulatoria. O governo Zema, ao "ndo medir esforcos para garantir a impunidade e
liberar, de forma célere, diversos projetos de mineracdo" (Sampaio, 2024, pag. 3),
atua como um facilitador essencial para que a dicotomia entre o discurso corporativo
e a realidade empirica persista. Os esforcos de lobby resultam em normativas
ambientais mais brandas e fiscalizacdo precéria, criando um terreno fértil para que
0Ss "compromissos e abusos" da Vale se proliferem.

A tese de que a captura politica e o lobby institucional sdo ferramentas
centrais ndo € apenas sustentada; ela é evidenciada de forma irrefutavel pelos
casos e politicas do governo Zema. E um processo que ndo apenas permite a
exploracdo desenfreada dos recursos naturais, mas também perpetua a exploragédo
humana, a injustica ambiental e a impunidade, em um ciclo que exige uma
reavaliacdo critica do paradigma de desenvolvimento que o sustenta. A verdadeira
face da Vale é um espelho da cumplicidade politica que a sustenta, e o governo

Zema, nesse cenario, € um cumplice em destaque.

2.2 SUBDESENVOLVIMENTO ESTRUTURAL E A HERANCA COLONIAL NO
CAPITALISMO BRASILEIRO
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A persisténcia do subdesenvolvimento estrutural no Brasil e a reiterada
heranca colonial podem ser compreendidas a luz da analise do imperialismo de
Lénin (2011, p. 216), que o define como a etapa em que a dominacdo dos
monopolios e do capital financeiro leva a exportacdo de capital e a partilha do
mundo.

Sampaio Janior (2011, p. 9) aprofunda essa perspectiva para o caso latino-
americano, argumentando que as politicas de liberalizagcdo econdmica e a difusédo
desigual do progresso técnico acentuam as assimetrias na divisdo internacional do
trabalho. Isso "exacerb[a] as caracteristicas predatérias do capital, revitalizando
formas de superexploracédo do trabalho e de depredagdo do meio ambiente que se
imaginavam superadas"”, confirmando a tese de que o imperialismo molda a
dependéncia e a exploracdo de maneira continua.

A "reversdo neocolonial", conforme proposta por Sampaio Juanior (2011, p. 9),
descreve um cenario onde as sociedades periféricas, submetidas ao "despotismo
das poténcias imperialistas”, veem sua sobrevivéncia como Estado nacional
guestionada e seu "carater publico [...] comprometido". Tal condicdo se manifesta na
incapacidade de controlar as "taras do capital" e na priorizacdo de interesses
externos, resultando em um "descontrole da sociedade nacional sobre o
desenvolvimento capitalista” (Sampaio Janior, 2011, p. 9). Este fendmeno nao é um
simples retrocesso, mas uma reconfiguracdo da subordinacdo, onde o Estado atua
para impulsionar os interesses do grande capital, reproduzindo as bases historicas
de uma economia voltada para fora, sem atender as necessidades internas de
desenvolvimento autbnomo.

Desde o inicio de sua formacdo, a economia brasileira foi organizada para
atender a interesses externos, caracteristica fundamental que Prado Junior (2008)
enfatiza em Histéria Econbmica do Brasil. Ele aponta que o pais se constituiu
primordialmente "para fornecer acgucar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde,
ouro e diamante; depois algoddo, e em seguida café, para o comércio europeu.
Nada mais que isto.” (Prado Junior, 2008, p. 29). Essa orientacéo "voltado para fora
do pais e sem atencdo a consideracbes que nao fossem o interesse daquele
comércio” (Prado Junior, 2008, p. 29) moldou profundamente a sociedade e a
economia brasileiras, transformando-as em uma vasta empresa comercial para

explorar recursos naturais em beneficio do mercado europeu.



58

A heranca colonial também se manifesta no sistema de trabalho. Inicialmente,
a colonizacao buscou empregar a mao de obra indigena, mas a resisténcia levaram
a sua dizimacdo ou fuga. Conforme Prado Junior (2008, p. 30), "os indigenas
brasileiros ndo se submeteram com facilidade ao trabalho organizado que deles
exigia a colonizacao; pouco afeitos a ocupacdes sedentérias (...) resistiram ou foram
dizimados em larga escala pelo desconforto de uma vida tdo avessa a seus
habitos.". A solucdo para a caréncia de “bracos” veio com a importacdo massiva de
escravos africanos, um sistema que se tornou a "mola mestra" da economia colonial
e do Império. Essa transi¢cao do trabalho indigena para o africano ndo apenas definiu
a estrutura social, mas também consolidou a base de uma economia que
necessitava de "mao-de-obra inferior" (Prado Janior, 2008, p. 31), para suas grandes
lavouras e mineracao.

A estrutura agréria, por sua vez, foi marcada pela predominancia da grande
propriedade monocultora. A cultura da cana-de-agucar, por exemplo, prosperou
economicamente apenas em "grandes plantacdes” (Prado Junior, 2008, p. 32),
exigindo o esforco de muitos trabalhadores e inviabilizando o pequeno produtor.
Essa l6gica se estendeu para outras culturas, como o café. Prado Junior (2008, p.
32) salienta que "a grande propriedade sera acompanhada no Brasil pela
monocultura; os dois elementos s&o correlatos e derivam das mesmas causas. A
agricultura tropical tem por objetivo Unico a producdo de certos géneros de grande
valor comercial, e por isso altamente lucrativos" (Prado Junior, 2008, p. 32).

Tal modelo, voltado para a exportacdo e dependente da méo de obra
explorada, relegou a agricultura de subsisténcia a um papel secundario e precério,
resultando em uma crdnica insuficiéncia alimentar para a maior parte da populacéo
colonial, um contraste gritante entre "abastanca, prosperidade e grande atividade
econdmica" e "a falta de satisfagdo da mais elementar necessidade da grande
massa da populacéo: a fome" (Prado Junior, 2008, p. 37).

A politica metropolitana portuguesa, como detalhado por Prado Junior (2008),
buscou maximizar os lucros da colénia através de um sistema de monopdlios e
restricbes. Producdes locais que pudessem competir com a metropole ou nao
gerassem interesse direto para 0 comeércio europeu eram inibidas ou proibidas. Um
exemplo marcante é a supressao das manufaturas. A metropole chegou a "mandar
extinguir em 1785 todas as manufaturas téxteis da coldénia com excecao apenas das

de panos grossos de algoddo que serviam para vestimenta dos escravos ou se
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empregavam em sacaria." (Prado Junior, 2008, p. 66). Essa politica visava garantir
gue o Brasil fosse, como o autor sintetiza, "uma simples produtora e fornecedora de
géneros uteis ao comércio metropolitano” (Prado Junior, 2008, p. 37). Essa
repressdo, aliada a "ignorancia dos colonos" (Prado Juanior, 2008, p. 43) sobre
técnicas avancadas e a auséncia de um sistema eficiente de educacgédo e instrucéo,
impediu o desenvolvimento técnico e industrial, mantendo a colénia em um "nivel
rudimentar” de atividades econdmicas.

A mineracdo, que deslocou o eixo econdmico para o Centro-Sul no século
XVIII, seguiu a mesma logica extrativista e predatéria. Prado Junior (2008) descreve
que o ouro, sendo principalmente de aluvido, levou a um rapido esgotamento dos
depdsitos. A administracdo colonial, mais interessada em cobrar o "quinto” do que
em promover o desenvolvimento sustentavel ou aprimorar as técnicas de extracao,
contribuiu para a decadéncia precoce da atividade. A auséncia de investimento em
tecnologia e a repressao de qualquer iniciativa que pudesse desviar recursos do
fisco sdo evidéncias dessa mentalidade extrativista. As violéncias e abusos
associados a cobranca dos impostos e a falta de qualquer progresso técnico foram
caracteristicas marcantes do periodo aurifero, que deixaria um legado de
"povoamento esparso” (Prado Junior, 2008, p. 43) e dificuldades de comunicacgao
em vastas areas.

Mesmo apos a transferéncia da corte portuguesa para o Rio de Janeiro em
1808 e a consequente abertura dos portos, o Brasil, embora “politicamente
emancipado”, permaneceu atrelado a essa heranca colonial de dependéncia
econOmica. A liberdade comercial, em vez de promover um desenvolvimento
autbnomo, aprofundou novas formas de subordinacdo. Prado Junior (2008) observa
gue, embora o soberano portugués tivesse concedido "favores a sua aliada
[Inglaterra], que praticamente exclui Portugal do comércio brasileiro” (Prado Junior,
2008, p. 75), essa abertura trouxe para o Brasil um comércio deficitario, o que levou
a uma crescente dependéncia de empréstimos externos e a desvalorizagdo da
moeda. As tarifas alfandegéarias baixas, impostas por tratados com poténcias
estrangeiras, também sufocaram a incipiente producdo nacional, reafirmando o
Brasil como fornecedor de matérias-primas e importador de manufaturados.

A abolicdo do trafico negreiro em 1850, imposta pela Inglaterra, e a posterior

~ 9

“abolicdo da escraviddo” em 1888, conforme Prado Junior (2008), ndo alteraram

fundamentalmente a estrutura de dependéncia. A escassez de mao de obra nas
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lavouras, especialmente as de café em franca expansdo no Centro-Sul, levou a
intensificacéo do tréfico interno de escravos (do Norte para o Sul) e, posteriormente,
a promocao da imigracdo europeia. Essa imigracdo, porém, nao se deu em
condicbes de plena liberdade para os trabalhadores, muitas vezes sendo submetida
a regimes de parceria desfavoraveis ou endividamento. A coexisténcia de trabalho
escravo e livre, como aponta Prado Junior (2008), demonstrou a incompatibilidade
dos sistemas, com o trabalho livre minando as bases do regime servil e acelerando
sua decadéncia. O autor destaca que, no fim, "o trabalho escravo, outras
circunstancias iguais, € mais oneroso que o assalariado. O escravo corresponde a
um capital fixo, cujo ciclo tem a duracdo da vida de um individuo" (Prado Junior,
2008, p. 94). No entanto, a forma como a abolicdo ocorreu, sem politicas efetivas de
incluséo, lancou as bases para uma sociedade marcadamente desigual.

A perspectiva de Furtado (1974) complementa a analise histérica de Prado
Junior (2008), ao argumentar que o subdesenvolvimento ndo é uma etapa
transitdria, mas uma condicdo estrutural. A industrializacdo, nos moldes de
economias periféricas, tende a reproduzir ou agravar dependéncias em vez de
supera-las (Furtado, 1974). A economia de uma nacao dependente, mesmo com
avancos produtivos, permanece subordinada a uma logica exdgena, onde as
decisbes-chave sao influenciadas por centros externos, limitando a capacidade de
construir centros internos de decisdo e um mercado de massas auténtico (Furtado,
1974).

Essa compreensdo de Furtado sobre o subdesenvolvimento como uma
estrutura historica reflete como a heranca colonial se mantém. A monocultura, a
exploracdo extrativista, a dependéncia de mercados externos e a supressao de uma
economia nacional integrada criaram um sistema que, mesmo com a
industrializacéo, reproduzia desequilibrios. A industrializacéo no Brasil, por exemplo,
muitas vezes buscou replicar padres de consumo dos paises centrais, mas sem a
capacidade produtiva autbnoma para sustenta-los, resultando em um crescimento
que, ao invés de atenuar as desigualdades histéricas, as aprofundava e as
reconfigurava.

A atuacdo das burguesias brasileiras € fundamental para entender essa
continuidade. Fernandes (1975), em A Revolu¢do Burguesa no Brasil, argumenta
que a "revolucdo burguesa" no pais foi um processo de modernizacdo conservadora,

gue ndo promoveu uma ruptura radical com as estruturas arcaicas herdadas da
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colénia. Em vez de liderar um projeto de desenvolvimento autbnomo e democratico,
a burguesia brasileira se aliou as elites agrarias e ao capital estrangeiro. Fernandes
(1975, pag. 32) critica o carater autocratico da burguesia que, ao invés de
desmantelar a ordem social anterior, reforcou 0os mecanismos de dominacdo e

exclusao:

Sob o estatuto colonial, ndo s6 o controle do poder se ope rava de
fora para dentro; as probabilidades de atuagdo social das elites
“nativas” subordinavam-se as conveniéncias da Coroa e dos que
representassem, dentro da sociedade colonial, 0s seus inte resses
econdmicos, sociais e politicos mais profundos. Sob essa
perspectiva, a ruptura do estatuto colonial converteu-se numa
inegavel “necessidade histérica”, que teria culminado em movi
mentos de grande violéncia coletiva se as coincidéncias ndo fa
vorecessem a transferéncia da Corte e uma secessao quase paci
fica, na qual antes transparece a impoténcia da antiga Metrépole que
gualquer vocagdo passiva da ex-Colénia. A maneira pela qual as
coisas se passaram contribuiu ainda mais para manter o cara ter de
“revolucdo encapucada” de todo o processo. As elites nati vas nao se
erguiam contra a estrutura da sociedade colonial. Mas, contra as
implicag6es econdmicas, sociais e politicas do estatuto colonial, pois
este neutralizava sua capacidade de dominacao em todos 0s niveis
da ordem social. Por conseguinte, a natureza e o alcance
revolucionarios da Independéncia ndo se objetivaram (nem poderiam
se objetivar!) através de manifestacbes de grandes massas
humanas, do uso organizado da violéncia e de anseios co letivos
irredutiveis de transformacgéo da estrutura social. Eles se objetivaram
na obstinacdo e na eficacia com que aquelas elites se empenharam
na consecucdo de dois fins politicos interpenden- tes: a
intemalizac@o definitiva dos centros de poder e a nativiza- ¢ao dos
circulos sociais que podiam controlar esses centros de poder. Assim,
sem negar a ordem social imperante na sociedade colonial e
reforcando-a, ao contrario, as referidas elites atuaram
revolucionariamente ao nivel das estruturas do poder politico, que
foram consciente e deliberadamente adaptadas as condigfes in
ternas de integracdo e de funcionamento daquela ordem social.
(Fernandes, 1976, pag. 32)

Essa modernizagcdo conservadora significou que, apesar das mudancas
aparentes, as bases coloniais de dominacéo permaneceram. O Estado, longe de ser
um agente neutro, foi capturado por esses interesses, atuando como um "gestor da
desigualdade”, que mediava os interesses do capital transnacional e da burguesia
interna, garantindo seus privilegios e bloqueando avangos democraticos
substantivos. Fernandes (1975) enfatiza que a burguesia, com sua subordinagéo
funcional ao capital estrangeiro, evitou uma transformacédo social mais profunda,

preservando a exclusédo social e a subordinacdo politica das classes populares. A
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abolicdo da escravidao, realizada sem a incluséo efetiva dos ex-escravizados no
mercado de trabalho formal, € um exemplo contundente de como as elites brasileiras
nunca romperam com os fundamentos coloniais de sua dominacdo, perpetuando
uma sociedade racializada e profundamente desigual.

A dindmica do subdesenvolvimento e da dependéncia encontra seu alicerce
tedrico na analise de Marx (2013), que define o capital como valor em processo, um
valor que ndo s6 se conserva na circulacdo, mas também se valoriza, adicionando
mais-valor (Marx, 2013, p. 170). A férmula geral do capital, D-M-D' (dinheiro-
mercadoria-mais dinheiro), demonstra que o objetivo do capitalista ndo é apenas a
troca de valores de uso, mas a incessante valoriza¢do do valor (Marx, 2013).

A expansao do capital ndo conhece limites geograficos ou sociais, buscando
constantemente novas esferas para sua valorizacdo. Essa l6gica de acumulacéo de
capital, que Marx (2013) explora em detalhes, subjaz ao imperialismo e a insercao
subordinada de paises como o Brasil no sistema global. A acumulagdo primitiva,
descrita por Marx, como o processo historico que, por meio da brutal violéncia, do
roubo e dos massacres, criou as condi¢cdes para o surgimento do capitalismo, tem
ecos diretos na "heranca colonial” brasileira. O capital, para se estabelecer, exige a
separacao dos produtores de seus meios de producdo e a criacdo de uma forca de
trabalho "livre" (Marx, 2013, p. 43). A forma como a escravidao foi abolida no Brasil,
sem inclusédo efetiva, pode ser vista como uma reedicdo dessa separacao forcada,
criando uma massa de trabalhadores despossuidos e vulneraveis a exploracao.

A centralidade da extracao de recursos naturais, que remonta a exploracao do
pau-brasil, do ouro e dos diamantes na colbnia, continua a ser um pilar dessa
dependéncia estrutural. Prado Janior (2008) detalha a busca incessante por riguezas
minerais na coldnia, que resultou em uma economia volati e na devastagédo
ambiental. A forma como a mineragéo era organizada, focada na extragcdo maxima
para a metropole sem preocupacdo com o desenvolvimento local ou a
sustentabilidade, estabeleceu uma logica extrativista. Mesmo apoOs séculos, essa
"pilhagem colonial" se reconfigura, mantendo a exploracdo de recursos como um
elemento central da insergéo subordinada do Brasil no capitalismo global.

A logica de expanséo ilimitada do capital, que busca constantemente a
valorizagdo do valor, tem implicacbes profundas ndo apenas para as relagoes

sociais e econdmicas, mas também para o meio ambiente. A busca incessante por
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mais-valor e apropriacdo de recursos, que é a esséncia do sistema capitalista, leva a
uma exploracdo desenfreada da natureza.

Nesse contexto, Loéwy (2022), em O que é o ecossocialismo, oferece uma
critica que articula a exploracédo social com a destruicdo ecologica, propondo uma
alternativa radical. O autor argumenta que o capitalismo, por sua prépria natureza, é
incompativel com a sustentabilidade ecoldgica, pois sua dinAmica de acumulagéo
exige um crescimento continuo e a mercantilizacdo de tudo, incluindo os bens
naturais (Lowy, 2022). A crise ecologica atual é, portanto, inseparavel da crise do
proprio sistema capitalista.

A critica ecossocialista de Loéwy (2022) ressoa, a meu ver, com a analise da
dependéncia brasileira, que historicamente tem se baseado na extracdo e
exportacdo de recursos naturais. Essa "légica extrativista", que Prado Junior (1976)
identifica na colénia e que se perpetua, € intrinsecamente ligada a devastacao
ambiental e a superexploracdo da mao de obra para garantir a rentabilidade em um
cenario de dependéncia. O que era uma pilhagem colonial torna-se, na era do
capitalismo global, uma espoliacdo econémica aliada a destruicdo ambiental (Lowy,
2022), uma caracteristica central do imperialismo contemporaneo.

Para Lowy (2022, p. 66), “a crise ecoldgica, ao ameagar o equilibrio natural do
meio ambiente, pde em perigo ndo apenas a fauna e a flora, mas também, e
sobreturo, a saude, as condicbes de vida, a prOpria sobrevivéncia da nossa
especie”.

Em sintese, as analises de Caio Prado Junior, Florestan Fernandes e Celso
Furtado convergem para demonstrar que o subdesenvolvimento brasileiro ndo é um
mero atraso temporal ou uma etapa a ser superada, mas uma condi¢ao
estruturalmente enraizada em sua historia colonial e na dindmica do capital. A
organizacao da economia para exportacao, a centralidade da mao de obra explorada
(escrava e, posteriormente, semisservil), a grande propriedade monocultora, a
inibicAo da industria nacional pela metropole, e a atuacdo de uma burguesia
nacional funcionalmente aliada ao capital estrangeiro e as elites tradicionais, sao
elementos dessa heranca. Tais fatores, ao longo do tempo, reconfiguraram-se sob
novas roupagens, mas mantiveram a esséncia de uma dependéncia econémica e
social que obstaculiza a constru¢do de um projeto de desenvolvimento autbnomo e

inclusivo para o Brasil.



64

J& a compreensao de Marx sobre a natureza expansiva do capital e a critica
ecossocialista de Loéwy a sua incompatibilidade com a sustentabilidade reforcam a
necessidade de uma ruptura profunda com essas estruturas para a construcao de

um futuro mais equitativo e ecoldgico.

23 O PRINCIPIO DE POTOSI E A MINERAGAO COMO SISTEMA DE
ESPOLIAGAO PERMANENTE

O "principio de Potosi", que evoca a espoliacédo histérica de recursos e forca
de trabalho na América Latina, encontra sua atualizacdo e intensificacdo na
dindmica do imperialismo. Lénin (2011) destaca que o capital financeiro, ao se tornar
hegeménico, busca "o controle das oportunidades de negdécios em escala mundial”
por meio de uma "elevacdo na mobilidade espacial do capital” e "incremento na sua
capacidade de mutacdo de forma" (SAMPAIO JUNIOR, 2011, p. 39, ao parafrasear
Lénin). Essa dinamica impde uma logica de dominacdo que, conforme Lénin (2011,
p. 201), se manifesta em "guerras de pilhagem e dominacédo", intensificando a
exploracdo e apropriacao de recursos em detrimento dos territérios e modos de vida,
e transformando a financeirizacdo do setor mineral em um mecanismo central de
espoliagéo.

Nesse contexto de espoliacdo permanente, a atuacdo do Estado é
fundamental. Sampaio Junior (2011, p. 9) reitera que, na periferia do sistema
capitalista, o Estado, "quando € para defender e impulsionar os interesses do grande
capital, [...] se revela mais forte do que nunca", mas seu "carater publico [...] ficou
definitivamente comprometido". Essa captura estatal é central para a reproducdo do
“principio de Potosi", onde a legislacdo e as politicas publicas s@o reconfiguradas
para facilitar a expansdo do capital mineral, minimizando seus custos e
responsabilidades. A "reversao neocolonial" se consolida, assim, através de um
Estado que se torna socio do capital extrativista, garantindo a lucratividade em
detrimento da soberania popular, como evidenciado pelos mecanismos de isengbes
fiscais e flexibilizag@o regulatéria no setor da mineragao.

Nesse sentido, a mineracdo em paises periféricos como o Brasil ndo deve ser
compreendida como um simples setor produtivo ou um motor do desenvolvimento

econdbmico nacional. Sua dinamica real expressa, de forma concentrada, a logica
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histérica da pilhagem colonial, atualizada e intensificada nas engrenagens
contemporaneas do capitalismo global. Nesse sentido, é preciso adotar uma chave
tedrica que permita decifrar a persisténcia dessa espoliacdo em suas formas
renovadas.

Ara6z (2020) propde, para isso, o conceito de efeito Potosi, um marco
interpretativo que denuncia a mineragdo como um dos pilares da colonialidade do
poder, operando tanto no plano material quanto simbdlico da dominacdo. O efeito
Potosi, longe de remeter apenas a extracdo de prata da famosa montanha boliviana
nos séculos XVI e XVII, funciona como um principio civilizatério do capitalismo. Ele
designa o padrao de exploracdo predatéria que constituiu a modernidade capitalista
a partir da colonizacdo das Américas: um modelo baseado na exaustdo simultanea
da natureza e da forca de trabalho, na imposicdo violenta de racionalidades
econdmicas e juridicas alienigenas, e na reconfiguracao profunda das subjetividades
colonizadas.

Potosi, simbolo do esplendor da prata e da miséria dos povos originarios,
torna-se metafora de um sistema-mundo fundado na desigualdade ecoldgica, na
injustica histérica e na negac¢éo do outro como sujeito. Como sustenta Aradz (2020),
€ a partir desse principio que se gestam as instituicdbes modernas — o Estado, o
direito, a ciéncia, a moral — todas moldadas por uma racionalidade fundada na
dominacédo, na acumulacdo e no apagamento da violéncia originaria.

Neste ponto, esta tese se alinha firmemente a do capitalismo colonial, tal
como defendida por Prado Junior (1977), Novais (1995) e Fernandes (1975).
Entende-se que essa perspectiva oferece uma interpretacdo historicamente mais
consistente da formacdo socioecondmica latino-americana. Longe de ser um
resquicio feudal, a colonizacdo da América Latina, e a exploracdo mineral em
particular, foi uma "vasta empresa comercial® (Prado Janior, 1977, p. 22) e uma
expressao especifica do capitalismo mercantilista, essencial para a acumulacao
primitiva de capital nas metrépoles europeias (Novais, 1995).

A relevancia dessa perspectiva reside em desvelar como as instituicbes
liberais e a racionalidade que as fundamenta, longe de promoverem um contetudo
histdrico revolucionario ou emancipatério para a periferia — pelo menos até o século
XIX —, serviram para perpetuar e aprofundar as relacoes de espoliacdo desde entdo.
Como sustenta Aradz (2020), € a partir desse principio que se gestam as instituicdes

modernas — o Estado, o direito, a ciéncia, a moral — todas moldadas por uma
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racionalidade fundada na dominagao, na acumulagdo e no apagamento da violéncia
originaria.

Essa racionalidade se expressa, até hoje, no intercambio ecologico desigual,
conceito que articula economia e ecologia para descrever como 0s paises centrais
historicamente se apropriam de recursos naturais e trabalho vivo dos paises
periféricos. E crucial salientar que, embora o capitalismo, em sua dinamica global,
gere externalidades e custos sociais e ambientais em todas as latitudes, a
particularidade da América Latina reside na sua constituicdo como polo estrutural de
externalizacdo e sacrificio ambiental e social para a acumulacdo do capital global. A
miséria que cresce nos proprios polos centrais do imperialismo, intensificando as
contradicbes do sistema, ndo anula a especificidade da periferia como "zona de
sacrificio". Essa relacdo néo se limita a extracao fisica de bens, mas envolve fluxos
assimétricos de energia, matéria, biodiversidade, agua e territério. Ao exportar
minérios, o Brasil também exporta solo, florestas, saberes ancestrais e modos de
vida — bens impossiveis de serem compensados financeiramente. O resultado € a
producao de riqueza em um polo e de ruinas no outro.

As regides mineradas, como vimos, acumulam impactos socioambientais
irreversiveis: contaminacdo hidrica, destruicdo de nascentes, deslocamentos
forcados, adoecimento coletivo, ruptura de vinculos comunitarios e perda de
autonomia econdémica.

A financeirizacdo do setor mineral, intensificada nas ultimas trés décadas, ndo
apenas ampliou a escala da espoliacdo, mas também aprofundou sua opacidade.
Com a privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce em 1997, a mineragao
brasileira passou a ser comandada por conglomerados financeiros transnacionais,
como BlackRock, Capital Group, Vanguard e Mitsui, que detém acbes pulverizadas
em bolsas globais e ndo mantém vinculos materiais com os territorios que exploram.
A mineracdo brasileira, nesse contexto, deixou de ser apenas uma atividade
produtiva e transformou-se em ativo financeiro, regulado por l6gicas especulativas,
indices de risco e performance de mercado. Nesse modelo, as decisdes estratégicas
nao sao tomadas com base em critérios sociais ou ambientais, mas em previsdes de
retorno sobre o capital investido. A devastacdo territorial, os rompimentos de
barragens e os crimes ambientais tornam-se externalidades aceitaveis desde que o

fluxo de dividendos néo seja interrompido.
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Essa transfiguracdo da mineragdo como ativo financeiro compde o que Aradz
(2020) identifica como politica de acobertamento — um dispositivo estrutural de
invisibilizacdo da violéncia e naturalizacédo da pilhagem. A politica de acobertamento
opera em multiplos planos: juridico, técnico, midiatico e cientifico. No campo do
direito, manifesta-se na seletividade das acbes penais, na morosidade da justica e
nas decisdes que privilegiam a estabilidade dos contratos acima dos direitos das
populacdes atingidas. No campo técnico, surge como neutralidade dos pareceres
ambientais, dos estudos de impacto e das auditorias de risco. Na ciéncia, impde-se
pela hegemonia de paradigmas produtivistas, que desconsideram os saberes locais
e as epistemologias do Sul. E nos meios de comunicagdo, concretiza-se na
estetizacdo da mineragcdo, reduzida a slogans de progresso, sustentabilidade e
responsabilidade social. Todo esse aparato, segundo Aradz (2020), compbe uma
engenharia discursiva e institucional que transforma a violéncia sistémica em
normalidade funcional.

A reproducao do efeito Potosi no Brasil € potencializada pela cumplicidade do
Estado, que, longe de conter os abusos, atua como sécio do capital extrativo. A Lei
Kandir (Brasil, 1996, Art. 3° II), que isenta de ICMS as exportacbes de bens
primarios, institucionaliza a evasdo de divisas e sacrifica a arrecadacdo de
municipios minerados. Essa legislagcdo € um exemplo flagrante de como o Estado
brasileiro opera para a reproducao do capital, aprofundando a dependéncia. Durante
a pandemia da COVID-19, enquanto atividades essenciais a reproducdo da vida
foram paralisadas, a mineracdo foi mantida em funcionamento continuo, sob a
justificativa de sua importancia econdémica. Essa essencialidade legal, porém, serve
a légica mineral-rentista, e ndo as populacdes locais. A precarizacao do trabalho, a
informalidade nas comunidades atingidas, os acordos extrajudiciais com clausulas
de confidencialidade e a diluicdo das responsabilidades ilustram a captura do Estado
pelas corporacgdes, transformando a politica publica em instrumento de legitimacao
da espoliacéo.

No entanto, como lembra Araéz (2020), “ndo ha mineragdo sem corpos
mineraveis nem sem territérios sacrificaveis” — e é justamente nesses corpos e
territdrios que emergem as resisténcias.

Movimentos como o MAM, o MAB, a Via Campesina e as redes de atingidos
vém disputando sentidos e praticas, propondo ndo apenas a reparacdo dos danos,

mas a constru¢cdo de uma outra economia politica da vida. Defendem a revogacéao
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da Lei Kandir, o controle popular sobre os recursos minerais, a justica fiscal, a
desfinanceirizagdo da natureza e o reconhecimento dos saberes populares como
centrais na organizacao dos territorios.

A superacdo do principio Potosi, portanto, exige mais do que regulacao
estatal ou mitigacdo de impactos. Implica um giro civilizatério: a descolonizacédo das
racionalidades que naturalizam a desigualdade, a restituicdo da soberania dos povos
sobre seus bens comuns e a constituicdo de novas formas de vida baseadas no
cuidado, na reciprocidade e na reproducédo social. E nesse horizonte que a luta
contra o extrativismo se transforma em luta por emancipagédo no Sul global — um
projeto que conjuga justica ambiental, justica cognitiva e justica historica.

A partir da andlise apresentada, o capital mineral pode ser compreendido
como a forma especifica de capital que se estrutura e se reproduz, em escala global,
a partir da exploracéo intensiva e dependente de recursos minerais em regides
periféricas. Ele € a manifestacdo contemporénea e globalizada do Principio de
Potosi, enraizado na légica do capitalismo colonial e dependente. Suas
caracteristicas essenciais incluem: um ciclo de valorizacdo intrinsecamente ligado a
extracdo de minérios, que sao convertidos em commodities e, progressivamente, em
ativos financeiros; a operacédo através da apropriacdo de recursos e trabalho vivo da
periferia, externalizando desproporcionalmente 0s custos sociais, ambientais e
humanos para essas regides;, a dependéncia da captura e reconfiguracdo do
aparelho estatal (leis, regulamentacdes, politicas publicas), como evidenciado pela
Lei Kandir (BRASIL, 1996), para legitimar e facilitar sua expanséo e reproducao; a
promocdo e aprofundamento das relacdes assimétricas entre centro e periferia do
sistema capitalista mundial, perpetuando o "intercambio ecoldgico desigual’; e a
geracdo de uma conflitividade intrinseca, onde a violéncia estrutural e as injusticas
socioambientais sdo inerentes a sua operacdo, mas também onde emergem

resisténcias que buscam um giro civilizatoério.

2.4 TERRITORIOS DO CONFLITO: VOZES, RESISTENCIAS E INJUSTICAS EM
CONTEXTOS MINERADOS
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A categoria “territorios do conflito” tem sido central para compreender os
processos de disputa que emergem em &reas impactadas por grandes
empreendimentos extrativistas, como a mineracao.

Autores como Acselrad (2010), Goncalves (2006) e Porto (2013) tém
contribuido significativamente para a delimitacdo conceitual dessa no¢do. Segundo
Acselrad (2010), os conflitos ambientais materializam-se em territorios especificos,
onde diferentes grupos sociais disputam 0s usos, significados e o0s sentidos
atribuidos ao espaco, revelando as contradicdes entre a légica de acumulacéo
capitalista e as formas de reproducéo social das populagdes locais.

Goncalves (2006) aprofunda essa reflexdo ao enfatizar que o territdrio n&o
pode ser reduzido a uma dimenséo puramente fisica ou geografica, mas deve ser
compreendido como um espaco politico e culturalmente construido, onde saberes,
praticas e modos de vida se choca com 0s interesses corporativos e estatais.

Porto (2013), por sua vez, destaca como esses conflitos envolvem disputas
materiais, relacionadas ao acesso a recursos naturais e ao direito a moradia, ao
trabalho e a salude, mas também simbdlicas, uma vez que os territorios minerados
tornam-se palcos de luta pela memoaria, pela identidade e pelo reconhecimento das
injusticas sofridas.

Assim, configuram-se como espacos de tensdo permanente, onde a
resisténcia dos atingidos e as estratégias de legitimacdo das mineradoras disputam
ndo apenas o0 controle dos recursos, mas também as narrativas sobre o
desenvolvimento, o progresso e os direitos humanos.

A partir dessas abordagens e da perspectiva histérica da formacdo do
capitalismo colonial no Brasil e na América Latina, como discutido no tépico anterior,
propomos conceituar “territérios do conflito” como espagos-tempo historicamente
forjados onde a logica de acumulacdo do capital mineral se choca, de forma
intrinseca e estrutural, com as racionalidades de reproducédo social, material e
simbdlica das comunidades. S&o arenas dindmicas de poder e valoragdo, onde as
disputas materiais por recursos — como terra, agua, corpos e trabalho — se
entrelacam indissociavelmente com as batalhas simbdlicas por memoria, identidade,
justica e, em ultima instancia, pelo préprio sentido da vida e do desenvolvimento.

Essa definicdo busca capturar a complexidade inerente a esses espacos, que
transcendem a mera disputa por recursos, inserindo-se na dinadmica mais ampla do

capital mineral e sua historicidade.
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A emergéncia de conflitos socioambientais no campo da mineracéo revela a
materializagdo das contradi¢cdes entre o modelo de desenvolvimento baseado na
exploracdo intensiva dos recursos naturais pelo capital mineral e a defesa dos
direitos socioambientais das populacdes atingidas.

Conforme aponta Acselrad (2004), os conflitos ambientais decorrem da
imposicdo desigual de riscos e danos ambientais, afetando de forma
desproporcional grupos socialmente vulneraveis e territorialmente localizados nas
zonas de exploracdo. Essa desproporcionalidade reflete a particularidade da
América Latina como um polo de externalizacdo de custos sociais e ambientais para
o0 sistema capitalista global, conforme ja apontado na discusséo sobre o intercambio
ecologico desigual.

No contexto da mineracéo, esses conflitos ndo se restringem a disputas sobre
0 uso de recursos naturais, mas abarcam também questdes relativas a saude
coletiva, ao direito ao territério e a autodeterminagdo das comunidades afetadas,
configurando um quadro persistente de injustica ambiental.

O conceito de injustica ambiental, amplamente discutido por Acselrad (2010)
e Porto (2013), aponta para a distribuicdo desigual dos beneficios e prejuizos
ambientais decorrentes de grandes projetos econbmicos. O rompimento da
barragem de Funddo, em Mariana (2015), e da barragem da Mina do Cdérrego do
Feijdo, em Brumadinho (2019), expuseram a profunda vulnerabilidade
socioambiental imposta as popula¢des locais, com milhares de pessoas atingidas,
dezenas de mortes, destruicdo de comunidades inteiras e danos irreparaveis aos
ecossistemas hidricos. Além desses episddios, ha conflitos crénicos em municipios
como Congonhas, onde a proximidade da barragem Casa de Pedra ameaca a
seguranca da populacdo, e Bardo de Cocais, onde a situacao de risco constante
levou ao deslocamento compulsoério de centenas de moradores, evidenciando um
cenario de permanente inseguranca e desprotecao.

Esses conflitos ndo sdo apenas eventos pontuais, mas expressam uma légica
estrutural de producgéo de desigualdades ambientais que acompanha a expanséo do
capital mineral em Minas Gerais. Como destacam Gongalves (2006), Milanez e
Losekann (2016), os territorios minerados tornam-se verdadeiros laboratérios de
violagdo de direitos, onde a logica do lucro se sobrepde aos direitos basicos das
populacdes atingidas. A recorréncia de crimes ambientais e de situacdes de risco

revela o carater sisttmico da injustica ambiental associada a mineracdo, marcada



71

pela reproducdo de padrdoes histéricos de violéncia, racismo ambiental e
invisibilizagdo das vozes dos atingidos nos processos de decisdo sobre o futuro dos
territorios.

A contradicdo estrutural entre os interesses do capital mineral e os direitos
das populacdes atingidas evidencia uma dimensao central da dinamica capitalista,
especialmente quando analisada a partir da teoria marxista do Estado e do direito.
Conforme a linha de pensamento de Florestan Fernandes, que descreveu a
formacdo do capitalismo brasileiro como uma "modernizacdo as avessas"
(Fernandes, 1975, p. 75), e a de Fernando Novais, para quem o0 Antigo Sistema
Colonial j& era uma peca chave do capitalismo mercantilista (Novais, 1989),
posicionamo-nos com Caio Prado Janior em sua tese do capitalismo colonial (Prado
Janior, 1977, p. 110). Essa perspectiva nos permite ver que o liberalismo, e as
instituicbes modernas por ele fundamentadas, ndo desenvolveram um contetdo
historicamente revolucionario ou emancipatério para a periferia, pelo menos até o
século XIX. Pelo contrario, o Estado capitalista, longe de se configurar como um
arbitro neutro entre interesses sociais divergentes, atua como uma instancia de
reproducdo das condicbes materiais necessarias a acumulacdo de capital
(Poulantzas, 1977).

No campo da mineracao, essa funcdo do Estado se expressa na flexibilizacao
de licencas ambientais, na fragilidade dos processos de fiscalizacdo e na leniéncia
gquanto a responsabilizacdo das empresas por crimes socioambientais,
demonstrando que o direito, longe de servir como protecdo as comunidades
atingidas, muitas vezes opera como instrumento de legitimacdo da expansdo do
capital mineral. A teoria marxista do direito, especialmente na leitura de Pachukanis
(1988), como sera visto mais a frente, ajuda a compreender como 0 ordenamento
juridico, ao ser estruturado em torno da forma mercadoria e da defesa da
propriedade privada, tende a proteger os interesses do capital mesmo quando estes
colidem frontalmente com os direitos fundamentais das populagdes.

O tratamento juridico dado aos atingidos por barragens — que foi
aprofundado no capitulo seguinte —, frequentemente limitado a indenizagcbes
individuais e processos morosos, revela o carater de classe da legislagdo ambiental
e dos mecanismos de reparacdo, que reproduzem a logica da mercantilizacdo dos
danos e invisibilizam os impactos coletivos, territoriais e culturais sofridos pelas

comunidades.
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Além disso, o Estado, ao atuar como mediador institucional dos conflitos
minerdarios, contribui para a manutencdo da hegemonia do capital mineral, seja por
meio da implementacéo de politicas publicas favoraveis ao setor, seja pela omissao
em processos decisérios que afetam diretamente a vida dos atingidos. Como
destaca Poulantzas (1977), o Estado realiza uma forma de condensacdo das
relacbes de forca entre as classes sociais, expressando, nesse contexto, a
correlacéo de forcas que favorece historicamente as mineradoras em detrimento das
populacdes vulnerabilizadas. Tal cenario revela que a contradicdo entre o capital
mineral e os direitos dos atingidos ndo € um desvio pontual da ordem juridica, mas
sim uma expressao sistémica da funcdo estatal na garantia da reproducdo ampliada
do capital em “territérios do conflito” marcados por injusticas ambientais e sociais

profundas.

25 0OS MOVIMENTOS SOCIAIS E A CRITICA AO MODELO DE
DESENVOLVIMENTO NA MINERACAO

Os territérios minerados em Minas Gerais, marcados por uma intensa
exploracdo mineral histérica e recente, tém sido palco da atuacdo de diversos
movimentos sociais que emergem como forgas fundamentais na resisténcia contra
os impactos da mineracdo predatéria. Essas organizacdes ndo apenas denunciam
as consequéncias da atividade, mas também articulam propostas de transformacao
e justica.

Entre esses movimentos, destaca-se 0 Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), que desde sua fundacdo em 1991 organiza as comunidades
afetadas por barragens de mineracdo e hidrelétricas em luta por reparacoes,
reconhecimento de seus direitos e alternativas econémicas sustentaveis (Martins et
al., 2022, p. 2). O MAB se caracteriza por sua atuacdo combativa, pela articulacao
nacional e pela forte presenca em espacos de mobilizacdo popular, englobando
diversas populacdes atingidas em todas as regioes do Brasil (Martins et al., 2022, p.
3).

Outro movimento relevante é o Movimento pela Soberania Popular na
Mineragdo (MAM), que iniciou suas atividades em 2012, no estado do Para,

guestionando o modelo extrativista e promovendo a defesa dos territérios e das
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populacdes tradicionais (Martins et al., 2022, p. 3). O MAM atua n&do apenas na
resisténcia e denuncia dos impactos da mineragcdo, mas também na construgcédo de
propostas alternativas que privilegiam a soberania alimentar, a agroecologia e o
respeito aos modos de vida locais (Martins et al.,, 2022, p. 3). Essa perspectiva
amplia o campo da luta para além da defesa ambiental, inserindo a critica ao modelo
mineral no ambito da soberania popular e da justica social.

Apoés grandes crimes ambientais como os rompimentos das barragens em
Mariana e Brumadinho, surgiram comités de atingidos, como a Comissdo dos
Atingidos de Brumadinho, que assumem papel central na organizagdo da
resisténcia, na interlocucado com o poder publico e nas reivindicacdes por justica e
reparacdo integral. Esses comités sdo formados por representantes das
comunidades locais e funcionam como espacos de dialogo horizontal, fortalecendo a
voz dos atingidos e promovendo a construcao coletiva de estratégias de luta (Martins
et al.,, 2022, p. 5). A emergéncia desses comités evidencia a capacidade de auto-
organizacdo das populacdes impactadas e a importancia de processos autbnomos
de mobilizacao frente as vulnerabilidades impostas pelo modelo minerario.

Os movimentos sociais desenvolvem uma diversidade de formas de
resisténcia e denuncia, combinando estratégias de mobilizacdo direta com acdes
institucionais e producdo de conhecimento popular. As mobilizacbes de rua,
audiéncias publicas, acdes judiciais, ocupacdes e blogueios de estradas séo taticas
frequentemente utilizadas para chamar a atencdo da opinido publica, pressionar
autoridades e interromper o funcionamento normal das atividades mineréarias. Essas
acOes revelam a combatividade dos movimentos e sua capacidade de mobilizar
amplos setores da sociedade em defesa dos direitos das populacfes atingidas e
pela responsabilizagdo das empresas mineradoras.

Aléem das manifestacdes e protestos, os movimentos também investem na
producdo de relatérios populares, como o Dossié-denuncia sobre a violagcdo de
direitos humanos na Regido do Caraca, Minas Gerais, produzido pelo MAM em 2021
(MAM, 2021a). Esses documentos cumprem um papel fundamental ao construir uma
base de conhecimento critica e acessivel, que fortalece a argumentacao politica dos
movimentos e amplia a visibilidade das injusticas sofridas pelas comunidades. A
producdo desses materiais reflete o protagonismo dos atingidos na geragdo de
informacdes que muitas vezes contrapdem narrativas oficiais e midiaticas favoraveis

as mineradoras.
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A participacdo em espagos institucionais, como conselhos ambientais,
audiéncias publicas e foruns governamentais, € uma dimensao crucial da resisténcia
dos movimentos sociais, constituindo, muitas vezes, a via principal para a busca de
reparacao e justica, mesmo em um cenario de limitacdes e contradicdes do aparato
estatal. Ao ocupar esses espacgos, 0s movimentos buscam influenciar as decisbes
politicas, garantir o direito a consulta e promover a transparéncia dos processos
relacionados a mineracao.

Reconhece-se que esses ambientes sdo marcados por limites como o
cerceamento da participacdo pelas instituicbes, o uso de estratégias burocraticas
para diluir reivindicagbes e a predominancia de interesses econdmicos. Contudo, a
atuacao persistente dos movimentos nessas arenas, inclusive por meio de acdes
judiciais que ocasionalmente resultam em indenizacbes e responsabilizacdes, é
fundamental para manter a pressdo institucional e, quando possivel, alcancar
avancos nas politicas publicas e na garantia de direitos. Exemplos incluem a sancgéo
da Politica Nacional de Direitos das Populacfes Atingidas por Barragens (PNAB) em
dezembro de 2023, apds décadas de luta do MAB, com o texto sendo construido
com protagonismo dos atingidos e visando a protecdo de direitos em casos de
rompimentos e outros danos (MAB, 2023b). Da mesma forma, a Politica Estadual de
Direitos das Populacdes Atingidas por Barragens (PEAB) foi aprovada em Minas
Gerais em 2021, garantindo, por exemplo, as Assessorias Técnicas Independentes
(ATIs) para as comunidades, conforme explica a defensora publica Carolina
Morishita (MAB, 2023b). Apesar das criticas do MAB a insuficiéncia dos valores e a
falta de participagcdo plena nos processos de negociacdo, o Movimento esteve
presente na cerimdnia de assinatura do acordo de repactuacdo do Rio Doce em
outubro de 2024 para "vigiar e fiscalizar cada linha desse acordo", reafirmando a
necessidade de atuar e pressionar nos espacos institucionais (MAB, 2024b). Essa
abordagem reflete a necessidade estratégica de esgotar as vias legais e
institucionais disponiveis, em um contexto onde a luta pela justica se desenrola
predominantemente por esses meios.

A construcdo das narrativas produzidas pelos movimentos sociais nos
territdrios minerados representa um processo fundamental de afirmacéo politica e
identidade coletiva. Inicialmente, os atingidos passaram a se reconhecer e a se
organizar em torno da condicdo compartilhada de sofrimento e impacto decorrente

das atividades minerarias, consolidando uma identidade coletiva que da visibilidade
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as suas experiéncias e desafios. Esse reconhecimento muatuo fortalece os vinculos
comunitérios e possibilita a articulacdo de demandas comuns, fundamentais para a
mobilizacdo social e a constru¢do de uma agenda politica de resisténcia.

Os movimentos apresentam uma critica contundente ao modelo de
desenvolvimento baseado na superexploracdo mineral, denunciando 0s impactos
socioambientais que este provoca e a logica econdmica que prioriza o lucro em
detrimento da vida e dos direitos das populacfes afetadas. O modelo mineral ndo é
interpretado apenas como uma questdo econbmica, mas COmMO UM pProcesso
estrutural que aprofunda desigualdades sociais, destréi ecossistemas e desrespeita
a diversidade cultural e territorial dos povos impactados. Essa critica se apoia na
compreensdao de que a mineracdo, tal como praticada no Brasil, esta
intrinsecamente ligada a uma légica de extrativismo predatdrio e concentrador de
riquezas.

Além disso, os movimentos rejeitam o discurso de "mineracdo sustentavel”,
que, segundo eles, funciona como uma estratégia de legitimacdo da atividade
mineraria, mascarando seus efeitos devastadores e naturalizando a continuidade
dos crimes. A ideia de sustentabilidade é vista como incompativel com a expansao
ilimitada da mineracédo e com a reproducéo das condi¢cdes de risco e vulnerabilidade
nas comunidades. Por exemplo, em 2024, a deputada federal Célia Xakriaba
afirmou: "N&o existe mineracdo sustentavel e nem ecocidio legal" em um encontro
sobre a PNAB (MAB, 2024a). Paralelamente, denunciam a captura institucional dos
processos de reparacao, nos quais as mineradoras, em conluio com 6rgaos estatais,
direcionam as compensacdes para formas restritas e fragmentadas, muitas vezes
insuficientes para reparar os danos coletivos e estruturais causados.

A producdo de saberes populares tem se configurado, também, como uma
poderosa ferramenta de resisténcia e contestacdo as narrativas oficiais sobre o0s
crimes socioambientais. Exemplos emblematicos incluem o Dossié-denuncia da
Serra do Caraga, elaborado com a participacdo direta das comunidades (MAM,
2021a), e os relatorios produzidos pelo MAB, que reinem dados, testemunhos e
analises criticas sobre os impactos da mineracdo (MAB, 2023c). Essas iniciativas
buscam ndo apenas documentar os danos causados, mas também fortalecer a voz
dos atingidos, garantindo que seus conhecimentos e experiéncias sejam valorizados

e considerados nos processos de luta e reparacao.
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A construgcéo desses saberes populares frequentemente ocorre em parceria
com universidades, pesquisadores independentes e organizacdes nao
governamentais criticas, estabelecendo uma interlocucdo que amplia o alcance e a
legitimidade dos documentos produzidos. Essas colaboracdes possibilitam a
combinacdo entre o conhecimento cientifico e as experiéncias locais, criando um
dialogo que enriquece a andlise dos impactos e contribui para a formulacdo de
estratégias politicas mais eficazes. A participacdo desses atores externos também
fortalece as redes e apoio técnico, essenciais para o enfrentamento das dificuldades
Impostas pelas estruturas institucionais dominantes.

Assim, a producdo de saberes populares e a construgcdo de laudos
alternativos configuram-se como praticas estratégicas que ampliam o protagonismo
das populacdes atingidas, fortalecem a luta por justica socioambiental e desafiam as
interpretagfes oficiais dos crimes minerarios. Esse processo fortalece a dimenséo
politica do conhecimento, contribuindo para a transformacéo das relac6es de poder
e para a construcdo de alternativas mais justas e sustentaveis nos territrios
impactados pela mineracao.

As escolas de formacao politica promovidas pelos movimentos sociais, como
as Escolas do MAB, desempenham papel fundamental na educagdo popular na
regido, fortalecendo a consciéncia critica e o protagonismo dos atingidos. Esses
espacos formativos buscam capacitar as comunidades para compreenderem seus
direitos, as dindmicas do modelo mineral e as estratégias de resisténcia,
promovendo a construcéo coletiva de saberes que sustentam a mobilizacdo social e
a luta politica (Martins et al., 2022, p. 6). A educacao popular, nesse sentido, é uma
ferramenta estratégica para a transformacdo social e o empoderamento das
populacdes impactadas.

Assim, a educacdo popular e a formacao politica nas cidades mineradas
configuram-se como praticas estratégicas para o fortalecimento das comunidades
atingidas, promovendo autonomia, resisténcia e capacidade de acdo coletiva. Esses
processos educativos sdo essenciais para a construgao de alternativas ao modelo
extrativista e para a reivindicacdo de justica socioambiental, articulando saberes e

experiéncias na luta por direitos e pela reconstrucéo dos territorios.
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2.6 CONCLUSAO

Ao longo deste Capitulo 2, buscou-se desvelar a complexa teia de relacdes
que configura o "Estado minerador" em Minas Gerais, demonstrando que a
mineragcdo n&o deve ser compreendida como um setor econdmico isolado, mas
como uma forga estruturalmente imbricada na formagdo socioecondmica brasileira,
com profundas raizes na heranca colonial e na dindmica do capitalismo dependente.
A "carga pesada" da mineracdo, evocada na epigrafe do capitulo, revelou-se um
fardo histérico e material imposto aos corpos e territorios, configurando um modelo
de desenvolvimento que, sob a aparéncia de progresso, aprofunda desigualdades e
vulnerabilidades.

A analise inicial estabeleceu o conceito de "Estado minerador® como uma
conformacao do aparelho estatal que atua como agente facilitador e garantidor da
acumulacao de capital mineral. Essa funcionalidade se manifesta na flexibilizagéo de
procedimentos de licenciamento ambiental, na concessdo de isencdes fiscais e na
captura de orgaos reguladores e do sistema de justica, conforme a critica de autores
como Poulantzas (1977) e Pachukanis (1988), que véem o Estado como forma
politica de reproducdo das relacbes sociais capitalistas. Os crimes de Mariana
(2015) e Brumadinho (2019) foram apresentados como a expressdo mais tragica
dessa conivéncia institucional e da impunidade sistematica das mineradoras.

A dicotomia entre o discurso desenvolvimentista e a realidade socioambiental
se imp6s como um tema central. Narrativas corporativas de "mineragédo sustentavel"
e "geracao de valor" (Vale, 2024; Anglo American, 2024) foram confrontadas com
dados concretos que revelam a concentracdo de beneficios econdmicos nas maos
de poucos grupos empresariais e acionistas, a precariedade dos empregos gerados
(MTE, RAIS, 2024) e a externalizacdo de custos sociais e ambientais para a
coletividade.

A contaminacdo por metais pesados, o desmatamento, as doencgas
respiratorias, neurolégicas e psicossociais (como depressdo e estresse pos-
traumatico em Mariana e Brumadinho), a inseguranca hidrica e alimentar, e o
aumento do custo de vida nas cidades mineradas (IPEAD, 2025) sao externalidades
que demonstram a profunda degradacdo e o sofrimento ético-politico (Fernandes,

Carvalho e Costa, 2021) impostos as populagées.
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Adicionalmente, o capitulo explorou os mecanismos de producdo de
consenso e legitimidade social que sustentam o "Estado minerador”. O lobby das
mineradoras, o financiamento de campanhas politicas e a instrumentalizacdo de
crises (como a pandemia de COVID-19) para flexibilizar a legislacdo ambiental,
aprofundam a captura politica e institucional do Estado. A atuacdo do governo de
Minas Gerais, sob a gestdo de Romeu Zema, foi exemplificada como um vetor ativo
de desmonte das politicas ambientais e de favorecimento das mineradoras,
culminando em decisfes que priorizam os interesses do capital em detrimento da
protecdo ambiental e dos direitos humanos.

A discussdo sobre o subdesenvolvimento estrutural (Furtado, 1974) e a
heranca colonial (Prado Junior, 1976) no capitalismo brasileiro ofereceu a lente
tedrica para compreender a persisténcia do extrativismo mineral como pilar da
inser¢éo subordinada do Brasil na divisdo internacional do trabalho. O "Principio de
Potosi" (Aradz, 2020) emergiu como um marco interpretativo para a mineragao como
sistema de espoliacdo permanente, no qual a financeirizacdo do setor mineral e a
"politica de acobertamento” instrumentalizam o direito e a ciéncia para naturalizar a
violéncia e a pilhagem.

Em meio a essa complexa dinamica de violagbes e injusticas, o papel dos
movimentos sociais, como MAB e MAM, revelou-se central. Esses movimentos
surgem como forcas de resisténcia, organizando as comunidades atingidas na luta
por reparacao integral e na critica contundente ao modelo mineral. Suas estratégias,
que incluem a mobilizacdo direta, a producdo de saberes populares (como laudos
alternativos e relatérios de impacto) e a atuacdo em espacos institucionais,
demonstram a capacidade de auto-organizacdo e a busca por vias para a justica.
Embora o sistema judicial e o Estado ocasionalmente concedam indenizacgbes e
estabelecam responsabilizacdes, a experiéncia dos movimentos evidencia a
morosidade, a insuficiéncia e a captura desses mecanismos, que, mesmo diante de
conquistas pontuais (como a PNAB e a PEAB), revelam os limites estruturais de um
Estado que se mantém refém da reproducéo do capital em detrimento dos direitos
humanos e ambientais. A busca por esses caminhos institucionais, ainda que
desafiadora, configura-se como uma estratégia necessaria em um contexto de luta
por direitos.

Em suma, este Capitulo 2 conclui que a mineracdo em Minas Gerais

configura-se como um sistema complexo de reproducdo de desigualdades
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estruturais, onde a espoliagao territorial, a captura institucional e as injusticas
socioambientais sdo elementos intrinsecos. O "Estado minerador"”, longe de ser um
mediador neutro, atua ativamente na legitimacdo e manutencdo de um modelo que
sacrifica ecossistemas e modos de vida em prol da acumulac&o de capital.

A crise socioambiental que marca o presente da mineracéo brasileira ndo é
um mero "acidente" ou "efeito colateral’, mas a evidéncia de uma ldgica de
funcionamento estruturalmente insustentavel. A luta dos movimentos sociais, ao
contestar essa logica e buscar a construcdo de alternativas pautadas na justica
ambiental e na soberania popular, aponta para a urgéncia de uma reavaliagdo
radical do paradigma de desenvolvimento que sustenta a minera¢do predatéria no

Brasil.
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3 A ATUACAO ESTATAL FRENTE AOS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS: A
JUDICIALIZACAO DOS DESASTRES E A CONTENCAO DO CONFLITO PELA
FORMA JURIDICA

A analise dos crimes ambientais no setor da mineracao revela contradicfes
estruturais na atuacdo do Estado brasileiro e do sistema de justica. Dessa maneira,
a presente tese, em linhas gerais, trata do tema da mineracdo no estado de Minas
Gerais, buscando demonstrar os severos impactos que este setor produtivo gera
para as comunidades que integram o Quadrilatero Aquifero-Ferrifero (QAF), bem
como o respaldo estatal nas estratégias juridicas adotadas pelas mineradoras para
contornar a situacao criada por elas mesmas, de forma conciliadora, vantajosa e
premiada.

Em sintese, o estado de Minas Gerais foi palco de dois dos maiores crimes
ambientais da histéria do Brasil, ocorridos em Mariana (2015) e Brumadinho
(2019)'" ambos decorrentes da atividade mineradora, refletindo o problema da
relacdo entre o poder publico e o interesse econdémico privado.

O primeiro fato foi a anunciada ruptura da barragem de Funddo em 05 de
novembro de 2015, que integrava o Complexo Minerario de Germano, operado pela
mineradora Samarco Mineracdo S/A, uma joint venture entre a Vale S/A e a BHP
Billiton. O Complexo esta localizado na divisa entre os municipios de Mariana e Ouro
Preto e inclui diversas infraestruturas associadas a mineragao de ferro, como minas,
usinas de beneficiamento, e outras barragens de rejeitos, além de Fundao. Esse
rompimento despejou cerca de 50 milh6es de metros cubicos de lama sobre a Bacia
do Rio Doce e provocou a morte de 19 pessoas - a maioria eram trabalhadores das
mineradoras -, além de ter impactado a vida de milhares de habitantes desde
Mariana até o litoral do Espirito Santo.

Apo6s o rompimento da barragem de Fund&o, esperava-se um fortalecimento
da politica ambiental, com medidas mais rigidas para inibir praticas capazes de

resultar em novas tragédias. No entanto, o que se seguiu foram diversas alteragfes

17 As cidades de Mariana e Brumadinho estdo localizadas na regido central do estado de Minas
Gerais, compondo o Quadrilatero Aquifero Ferrifero. Esse territério conta também com a capital
mineira, Belo Horizonte, e cidades como Sabara, Rio Piracicaba, Itabira, Bardo de Cocais, Raposos,
Nova Lima, Santa Béarbara, Catas Altas, Ouro Preto, Ouro Branco, Congonhas, Itabirito, Moeda, Rio
Acima e Caeté. Trata-se de uma das mais importantes areas minerarias do Brasil e do mundo,
destacando-se pela extragdo de minério de ferro, ouro e outros minerais.
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legais e infralegais no ambito do licenciamento ambiental, flexibilizando regras e
procedimentos.

O afrouxamento das licencas ambientais e a insuficiéncia no monitoramento
das estruturas culminaram em um segundo rompimento de barragem, ocorrido no
Cérrego do Feijao, parte integrante do Complexo Minerario de Paraopeba. A
barragem B1, localizada no municipio de Brumadinho, colapsou no dia 25 de janeiro
de 2019, resultando em uma tragédia de grandes proporcdes: 271 mortes e 0
desaparecimento de uma pessoa - sendo que uma das pessoas desaparecidas foi
encontrada recentemente, no ano de 2025, seis anos ap6s 0 crime.
Aproximadamente 12 milhdes de metros cubicos de rejeitos foram lancados no Rio
Paraopeba, afetando milhares de pessoas e causando impactos ambientais e
sociais. Ambos o0s crimes geraram consequéncias irreversiveis, que persistem até os
dias atuais, marcando de forma tragica a histéria do pais.

Apo6s o rompimento da barragem em Brumadinho, esperava-se, novamente,
gue o Poder Publico, enquanto suposto representante da coletividade, atuasse em
defesa do interesse coletivo e, consequentemente, das comunidades atingidas pela
mineracgao, garantindo-lhes a devida protecao e reparacdo. Contudo, as expectativas
quanto as pautas de reformas nas politicas ambientais continuaram frustradas.

Mais uma vez a resposta dada pelo Estado a populacdo do QAF foi a
ampliacdo da liberdade das empresas mineradoras - por meio de acordos,
repactuacdes e novas formas de governanca -, 0 que proporcionou a criagdo de
estratégias juridicas que facilitaram a apropriacdo territorial pelas mineradoras em
relacdo as areas de grande potencial minerario.

Nesse sentido, emergem dilemas complexos no que concerne ao
processamento judicial de conflitos ambientais®® os quais evidenciam a
estratificacdo social e os distintos interesses nas demandas de “defesa do meio
ambiente”, que assumem contornos especificos em suas disputas. No plano
macrossocioldgico, um dos problemas classicos associados as interse¢gbes entre
direito e sociedade refere-se aos processos de relativa autonomizacdo da esfera

legal em relagcdo ao mundo social e politico (Maciel, 2001).

18 «Os estudos sobre o sistema de Justi¢a, introduzidos no cenario académico a partir de fins de
1970, orientaram as discussdes sobre direitos coletivos, sobre formas societarias de processamento
de disputas e sobre a informalizacdo das agencias de resolucdo de conflitos, apontando para a
incapacidade do Judiciario brasileiro em lidar com as demandas coletivas trazidas a cena politica
pelos movimentos sociais, devido a sua ineficiéncia operacional, elitismo social, dependéncia politica
e cultura juridica” (MACIEL, 2001, p. 7).
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Pode-se observar a intensificacdo do papel do Poder Judiciario, que, dotado
de autonomia e independéncia, consolida-se como uma instituicdo legitima para
dirimir conflitos entre a sociedade e o Estado, bem como entre os proprios poderes
estatais. A ampliacdo das atribuicbes do Poder Judiciario esta correlacionada a
constitucionalizacdo de pressupostos normativos voltados a expansdo do acesso a
justica, resultando em modificacbes substanciais nos sistemas juridicos e
fornecendo um arcabouco formal-legal para a promogéao da “efetividade” dos direitos
de cidadania (Maciel, 2001).

Na contemporaneidade, os esforcos direcionam-se a simplificacdo e
celeridade dos procedimentos judiciais, sobretudo no que tange as a¢des que visam
a obtencdo de indeniza¢cBes individuais e coletivas por danos patrimoniais e
extrapatrimoniais. Nessas circunstancias, ha uma tendéncia a valorizacdo de uma
justica pautada na conciliagdo. O Ministério Publico (MP), como ja vimos, enquanto
instituicdo estatal de direito publico, assume, em tese, a responsabilidade pela
defesa dos direitos dos cidaddos e dos interesses coletivos. Nesse contexto,
observa-se um movimento de "democratizacdo" do acesso a justical9, no qual os
membros do MP séo dotados de legitimidade para exercer o controle abstrato da
constitucionalidade das normas e a tutela de interesses difusos e coletivos. Como
"advogado da sociedade", cabe ao MP zelar pelos interesses dos cidadaos expostos
a degradacao ambiental.

Entretanto, apesar da legitimidade do MP para representar os atingidos pelos
crimes ambientais, nos desastres ocorridos em Funddo (Mariana-MG) e no CGOrrego
do Feijao (Brumadinho-MG) restou evidente a estratégia de retracdo do Estado e de
suas instituicbes, que se manifestou na transferéncia as proprias mineradoras
responsaveis pelos crimes ambientais, a prerrogativa de controle, mitigagéo,
fiscalizacéo e reparacdo dos danos, por meio de acordos e Termos de Transacéo de
Ajustamento de Conduta (TTAC), os quais favorecem interesses econdmicos
privados sob o argumento de suprir a insuficiéncia estatal.

O termo de ajustamento de conduta prevé a possibilidade de acordos
referendados pelo Ministério Publico e que, assinados pelas partes envolvidas, tém a

validade de titulo extrajudicial e/ou titulo executivo. Esse tipo de acordo tem sido

19 «Art. 127 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88): O Ministério Publico € instituicdo permanente,

essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (Brasil, 1988).
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utilizado na resolugcdo de controvérsias relacionadas a direitos individuais na
resolucdo de controvérsias relacionadas a direitos individuais e aos difusos
(MACIEL, 2001, p. 21).

Esses contratos, embora concebidos sob uma perspectiva técnica, séo
fundamentados em supostos mecanismos "ideais" para alcancar 0 consenso e o
bem comum, ignorando, contudo, a assimetria de poder entre 0s grupos sociais
envolvidos e o contexto de desigualdade socioecondmica subjacente a esses
conflitos. Desse modo, os conflitos ambientais20 ascendem as arenas publicas sem
que haja um equilibrio efetivo na representacdo dos interesses em disputa.

Nos acordos firmados no ambito dos crimes ambientais decorrentes do
rompimento de barragens de rejeitos de mineragcdo, destaca-se a criacdo da
Fundacdo Renova2l, entidade mantida financeiramente e administrada pelas
empresas causadoras dos crimes, a saber: Samarco, Vale e BHP Billiton. O que se
observa, nesse cenario, € 0 protagonismo das mineradoras na definicdo das
diretrizes de reparacdo dos danos por elas mesmas causados, baseado no principio
do automonitoramento22. Esse mesmo principio foi responsavel pelo afrouxamento
dos processos de licenciamento ambiental, permitindo que o0s parametros
regulatérios fossem estabelecidos pelas proprias empresas, conforme estipulado
pelo Plano de Seguranca de Barragens (PNSB) (Brasil, 2010).

Importante destacar que essas politicas estatais, de forma geral,
comprometeram de forma significativa a reparacéo dos atingidos a época e ap0s 0s
crimes ocorridos, de modo que até os dias atuais a populacao segue reivindicando a
devida compensacao pelos danos causados.

20 “Estudos empiricos recentes sobre dindmicas locais de conflitos em torno da defesa do meio
ambiente no contexto brasileiro ttm demonstrado o quanto os interesses de protecdo ambiental ndo
estdo ‘difusos’ de uma maneira homogénea pela sociedade, e como os problemas ambientais tém
atingido desigualmente individuos [...] gerado novos conflitos no interior da chamada ‘sociedade civil.”
gMacieI, 2001, p. 16).

! Fundacao de Direito Privado, instituida e mantida pelas mineradoras Samarco, Vale e BHB Billiton,

em razao do crime ambiental ocorrido em Mariana-MG — rompimento da barragem de Fundédo —, para
execucao do Termo de Transagédo e Ajustamento de Conduta (TTAC), no que tange a “reparagao”
dos danos causados.
22 0 termo automonitoramento vem de duas situacBes omissas por parte do Estado. A primeira no
processo de licenciamento, momento em que o Estado concede licen¢as de funcionamento a partir de
estudos de seguranca e estrutura realizadas pelas proprias empresas mineradoras. E a segunda no
processo de reparacdo de danos, em que o Estado incumbe um ente privado — sustentado pelas
empresas — para fiscalizar, controlar e promover a mitigacdo dos impactos oriundos do crime
ambiental.
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Os atingidos do caso do Rio Doce, ainda hoje, buscam por justi¢a. Inclusive,
interpuseram agdes indenizatdrias na justica de Britanica, uma vez que a mineradora
BHP Billiton (uma das responsaveis pelo crime ambiental de Mariana) tem sede no
Reino Unido e na Australia. Isso permite que as vitimas processem a empresa em
outra jurisdi¢cao, sustentada sob argumento de que o sistema judiciario brasileiro ndo
tem garantido reparacao adequada.

Os principais motivos dessa busca por justica no ambito internacional giram
em torno da lentiddo e limitacdes da justica brasileira; falta de reparacao integral e
suficiente para cobrir os danos ambientais, sociais e econdmicos; elevada chance de
condenacédo da BHP, devido ao histérico da justica britdnica na responsabilizacdo de
empresas multinacionais por danos causados em outros paises, como ja ocorreu em
casos de violacbes ambientais e trabalhista na Africa e na Asia; e, por fim, por conta
dos precedentes juridicos, levando em consideracédo que em 2022 a justica do Reino
Unido aceitou uma acao coletiva de mais de 700 mil atingidos contra a BHP, que
visa a condenacéo da empresa, abrindo caminho para outras a¢des contra grandes
corporacfes que causam danos ambientais em paises periféricos. Segundo 0s
movimentos populares, a busca por justica no exterior € uma estratégia para
pressionar a empresa a pagar indenizacdes justas e também expor a conivéncia do
Estado brasileiro com as mineradoras, reforcando a tese que se propde nesta
pesquisa, de que o Estado brasileiro protege os interesses das mineradoras em
detrimento dos direitos das vitimas.

Ante o exposto, é possivel observar a relacdo da Economia Politica com as
Ciéncias Sociais, no que tange ao problema da interacdo do Estado e do direito com
o capitalismo dependente. Justamente porque, em certa medida, ha uma crenca de
qgue o direito € capaz de dirimir as divergéncias de luta de classes, para que 0s
atingidos por rompimento de barragens, por exemplo, possam alcancar suas
reparacdes civis legais. A contradicdo vigente, contudo, que se relaciona com tal
afirmativa, é o fato de que o tramite para se atingir as reparacgdes, via sistema de
justica burgués, se da de forma desigual e genérica, de carater de relacbes entre
sujeitos individualizados, livres e iguais, com sua mais perfeita traducéo na figura do
contrato, do “[...] acordo de vontades independentes” (Pachukanis, 2017, p. 145).

A importancia de analisar mais detidamente a funcéo especifica do Estado
capitalista, e também as particularidades nacionais, é a razdo pela qual esta

pesquisa pretende se dedicar as questdes teoricas acerca da autonomia relativa do
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Estado frente a estrutura econémica e as classes dominantes, bem como o papel
gue essa autonomia desempenha na conciliacdo de conflitos.

Atualmente, decorridos aproximadamente nove e seis anos das tragédias de
Mariana e Brumadinho, respectivamente, como jA mencionado anteriormente ainda
se desdobram arranjos politicos e juridicos na tentativa de encerrar as discussfes
compensatorias e criminais envolvendo os rompimentos da barragem de Fundéo,
em Mariana, e do Corrego do Feijao, em Brumadinho.

Alguns movimentos, como a formalizacdo e homologacédo da repactuacdo do
acordo do Rio Doce23; absolvicdo dos réus na seara criminal do caso de Mariana; e
a proibicao de manifestacdes publicas nas linhas férreas, sob pena de uso de forca
policial - restringindo o direito a livre expressdo e a mobilizacdo social dos atingidos -
, deixaram evidente a falacia de que o Estado desempenha o papel de mediador
eficaz entre os direitos dos atingidos e os interesses econdmicos privados das
mineradoras. Esse contexto revela, na verdade, ndo apenas a insuficiéncia das
medidas preventivas e reparatorias adotadas, mas também préaticas de violéncia
institucional.

Dessa forma, pretende-se neste capitulo examinar a atuacdo do Poder
Judiciario e do Poder Legislativo nos casos dos rompimentos das barragens de
Funddo (2015) e do Corrego do Feijao (2019), a partir da analise critica de
instrumentos juridicos e legislativos mobilizados em resposta a essas tragédias.

Serdo analisados dispositivos hormativos ambientais, Termos de Ajustamento
de Conduta (TACs), acordos judiciais e extrajudiciais, repactuacdes firmadas entre
as mineradoras e instituicbes publicas, bem como decisdes judiciais decorrentes de
acOes civis publicas e acbes individuais indenizatorias. Antes de apresentar as
andlises propostas ao longo da sec¢édo, serdo introduzidos conceitos fundamentais
relacionados a responsabilidade civil por danos ambientais, aos principios juridicos

ambientais, ao papel institucional do Ministério Publico (MP), a regulamentacdo na

23 Somente em 06 de novembro de 2024 gue foi homologado o Acordo de Repactuacéo do termo de
Transacdo de Ajustamento de Conduta de Mariana, pelo Supremo Tribunal Federal (STF) — assinado
pelas empresas Samarco, Vale e BHP Billiton, governadores de Minas Gerais e Espirito Santo,
Procuradoria-Geral da Republica, Defensoria Publica da Unido, Ministérios Pablicos de MG e ES e
Defensorias Publicas dos dois estados — o qual destina R$132 bilhdes em dinheiro para os
programas de reparacdo e compensacdo. Desse valor total, R$100 bilh6es serdo repassados aos
entes publicos — Unido, estados de Minas Gerais e Espirito Santo e municipios que aderiram ao
acordo — para aplicagdo em projetos ambientais e socioecondmicos, incluindo programas de
transferéncia de renda. Além disso, R$32 bilhdes serdo destinados para recuperacdo de éareas
degradadas, remocdo de sedimentos, reassentamento de comunidades e pagamento de
indenizacdes as pessoas atingidas, que serdo realizadas pela mineradora Samarco.
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mineracdo e as ac¢bes civis publicas (ACP), com o intuito de oferecer o
embasamento necessario a compreensdo das decisdes judiciais que compdem o

objeto desta investigacao.

3.1 PRECEDENTES ANALITICOS

3.1.1 Responsabilidade civil, penal e administrativa decorrente do dano ambiental

Nos termos da legislagdo ambiental brasileira, a responsabilidade por danos
ao meio ambiente € estruturada em trés dimensfes — civil, penal e administrativa —
sendo considerada elemento fundamental da protecdo ambiental e do arcabouco
normativo voltado ao desenvolvimento sustentavel.

De acordo com essa legislacdo, a responsabilidade civil ambiental é de
natureza objetiva, com base na teoria do risco integral. Isso significa que, para sua
configuracdo, ndo se exige a comprovacdo de dolo ou culpa por parte do agente
causador do dano. Basta a demonstracdo da pratica de um ato (agdo ou omissao),
da ocorréncia de um dano ambiental e do nexo causal entre eles. O objetivo,
conforme o principio da restitutio in integrum, é a recomposi¢ao da situacao anterior
ao dano ou, quando isso ndo for possivel, a concessdao de compensacao
proporcional a gravidade da leséo.

O Cddigo Civil, em seu artigo 942, dispde que a responsabilidade podera ser
solidaria quando houver mais de um agente envolvido na pratica do dano ambiental,
como por exemplo, no caso do rompimento da barragem de Fund&o, em Mariana,
em que mais de uma empresa mineradora era responsavel pelo complexo minerario
e, consequentemente, pela barragem rompida (Vale S.A, BHP Billiton e Samarco).

No que se refere a esfera penal, a Lei n°® 9.605/1998 — que sistematizou 0s
crimes ambientais — estabelece a possibilidade de responsabilizacdo tanto de
pessoas fisicas quanto juridicas. Para que uma pessoa juridica possa ser
responsabilizada, a legislacdo exige que a infracdo tenha sido cometida por deciséao
de um representante legal ou contratual e que tenha como finalidade a obtencédo de
vantagem para a empresa. Complementarmente, aplicam-se de forma subsidiaria as

disposi¢cdes do Cdédigo Penal e do Cédigo de Processo Penal, observando-se o0s
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principios constitucionais do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo
legal.

No ambito administrativo, a responsabilizacdo também é regulada pela Lei n°
9.605/1998, especialmente a partir dos artigos 70 e 72, e pelos Decretos n°
6.514/2008 e n° 6.686/2008. A legislagéo considera infracdo administrativa qualquer
acao ou omissao que infrinja normas legais relativas ao uso, conservagao, protecao
e recuperacdo do meio ambiente. As sancdes aplicaveis incluem adverténcia, multa
simples ou diaria, apreensdo de bens, destruicdo de produtos, suspensao de
atividades, embargo de obras, demoli¢cdes e outras restricoes de direitos.

Nos termos dessas normas, atribui-se as empresas papel central na
implementacdo de medidas que promovam a sustentabilidade ambiental, em
especial aquelas cujas atividades apresentam elevado potencial poluidor, recaindo
sobre elas o dever de prevenir, mitigar e reparar os danos decorrentes de suas
operacoes.

Cabe destacar que a atuacdo dos 6rgdos ambientais, do Ministério Publico e
do Poder Judiciario deve se orientar por esse conjunto normativo, que inclui também
0s principios do poluidor-pagador, da precaucdo e da prevencdo. Ainda assim,
conforme sera explorado nos préoximos capitulos, a aplicagdo concreta desses
dispositivos legais encontra entraves significativos quando confrontada com as

relacBes sociais que estruturam o extrativismo mineral no Brasil.

3.1.2 Principios ambientais

No campo juridico, os principios desempenham papel estruturante,
funcionando como orientagdes fundamentais que conferem coeréncia, racionalidade
e estabilidade ao sistema normativo. Segundo Carlos Ari Sundfeld (2009), os
principios constituem o nudcleo Iégico dos sistemas juridicos, enquanto Celso Anténio
Bandeira de Mello (2010) os entende como mandamentos centrais que influenciam
diretamente a interpretacdo e aplicacdo das normas.

No que se refere ao Direito Ambiental, o artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988 estabelece, no caput, o meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental de todos, impondo ao Estado e a coletividade a obrigacdo de

protegé-lo e preserva-lo. Essa previsdo encontra respaldo no plano internacional,
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especialmente na Declaracdo de Estocolmo de 1972, que reconhece o direito
humano ao meio ambiente saudavel.

Entre os principios destacados na legislacdo brasileira, ressalta-se o do
poluidor-pagador, previsto no 83° do artigo 225 da Constituicdo Federal, segundo o
qual aquele que causar dano ao meio ambiente, seja pessoa fisica ou juridica, deve
arcar com as sancdes penais e administrativas, além da obrigacdo de reparar 0s
danos. A aplicacdo desse principio visa tanto a prevencdo quanto a reparacao dos
impactos ambientais.

O principio da prevencdo, também derivado do artigo 225 da Constituicao,
estabelece a necessidade de atuacao estatal e social para impedir a ocorréncia de
danos ambientais, especialmente diante da irreversibilidade ou do alto custo da
remediacdo. Complementar a esse, o0 principio da precaucao recomenda a adoc¢ao
de medidas protetivas mesmo diante de incertezas cientificas sobre os potenciais
riscos ambientais.

Outros principios fundamentais sdo o da informacdo — que garante o direito
de acesso as informacdes ambientais e reforca a transparéncia administrativa — e o
da participacdo, consagrado no Principio 10 da Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1992), o qual reconhece o papel da sociedade civil na
formulacéo e fiscalizacdo das politicas ambientais.

O ordenamento juridico também consagra o principio da reparacdo, segundo
o qual qualquer degradacao ambiental deve ser compensada ou mitigada, conforme
0S mecanismos previstos na legislagcdo, como a compensacdo ambiental. Além
disso, o principio do acesso equitativo aos recursos naturais defende a justa
distribuicdo dos bens ambientais, em beneficio de toda a coletividade.

Importa mencionar ainda o principio do respeito as comunidades tradicionais,
que reconhece a importancia cultural, histérica e antropologica desses grupos,
assegurando-lhes protecao juridica diante dos impactos socioambientais decorrentes
do modelo de desenvolvimento. Tal perspectiva estd em consonancia com o
entendimento de Alvaro Luiz Valery Mirra (1996), para quem o meio ambiente
compreende ndo apenas a dimensao natural, mas também os contextos urbanos e
culturais.

Por fim, o principio do desenvolvimento sustentavel, consolidado no Relatério

Brundtland (1987), propde a conciliagdo entre crescimento econdmico, incluséo
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social e preservacdo ambiental, orientando politicas publicas integradas e
duradouras.

Apesar da robustez normativa e principiolégica, os desafios para a efetiva
implementacdo desses principios permanecem significativos, sobretudo quando
confrontados com interesses econdmicos dominantes e dinamicas institucionais que

limitam a eficacia da legislacdo ambiental.

3.1.3 Agéo Civil Pablica

A Acéo Civil Publica Ambiental configura-se como um dos instrumentos mais
relevantes do ordenamento juridico brasileiro para a protecao de interesses difusos e
coletivos relacionados ao meio ambiente. Regulada pela Lei n° 7.347/1985, essa
acao tem como objetivo principal viabilizar 0 acesso a justica em matéria ambiental,
possibilitando a responsabilizacdo de agentes causadores de danos e a adoc¢éo de
medidas de prevencao, reparacdo e compensacao.

Nos termos do artigo 1° da referida lei, a Acao Civil Publica pode ser proposta
para responsabilizar por danos morais e patrimoniais que afetem, entre outros bens
juridicos, o meio ambiente, o consumidor, o patriménio cultural, a ordem urbanistica,
a ordem econbmica e os direitos de grupos étnicos, raciais e religiosos.
Especificamente quanto a protecdo ambiental, o inciso | do artigo 1° reafirma sua
aplicabilidade como instrumento processual voltado a tutela do direito fundamental
ao meio ambiente equilibrado, previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988.

A legitimidade para a propositura dessa a¢ao € atribuida, segundo o artigo 5°
da Lei n° 7.347/1985, ao Ministério Publico, & Defensoria Publica, a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios, a autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e a associacdes civis que tenham, entre seus
objetivos institucionais, a protecdo do meio ambiente. Essas entidades atuam como
representantes dos interesses coletivos, buscando a responsabilizacao dos agentes
poluidores por meio de obrigagdes de fazer, ndo fazer ou condenagfes pecuniarias.

De acordo com o artigo 3° da mesma lei, a acao civil publica ambiental pode
ter por objeto tanto a condenacdo ao pagamento de indenizagcbes quanto a

imposicao de medidas de carater preventivo ou reparatorio. Sua énfase, no entanto,
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recai prioritariamente sobre a fungéo preventiva, pois a legislacdo ambiental parte do
pressuposto de que os danos ecoldgicos sdo, em regra, de dificil ou impossivel
reversao. Assim, a indenizacdo somente se torna relevante quando a prevencao
falha e a reparacao técnica é inviavel.

A competéncia territorial da Acéo Civil Publica esta disciplinada pelo artigo 2°
da Lei n°® 7.347/1985, que determina que a acao deve ser proposta no foro do local
onde ocorreu o dano. Trata-se de regra de competéncia absoluta, fundamentada na
facilidade de instrucdo probatoria e na efetivacdo dos direitos da coletividade
localmente atingida.

Outro instrumento relevante vinculado a acéo civil publica € o Fundo de
Defesa de Direitos Difusos, criado pelo artigo 13 da mesma lei. Esse fundo recebe
os valores decorrentes de condenacbes em dinheiro ou de multas aplicadas
judicialmente, devendo ser utilizado na recomposicdo dos bens lesados e na
promocéao de acgdes voltadas a protecdo ambiental e ao interesse coletivo.

A Lei n® 7.347/1985 também admite formas alternativas de resolucdo de
conflitos, como a transacéo judicial e o Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta (TAC). A transacéo consiste em um acordo celebrado entre as partes, que
pode ser homologado judicialmente e leva a extingcdo do processo. JA o TAC,
previsto no 86° do artigo 5° da lei, constitui um compromisso firmado
extrajudicialmente entre o infrator e o Ministério Publico ou outro legitimado,
obrigando o primeiro a adequar suas condutas as exigéncias legais, desde que
homologado pelo Poder Judiciario. Caso descumprido, esse instrumento possui
forca de titulo executivo extrajudicial.

A sentenca proferida em sede de acao civil publica ambiental, via de regra,
possui natureza cominatéria e os pedidos formulados podem, inclusive, ser
cumulativos (constitutivos e condenatdrios), e a condenacdo pode incluir obrigacdes
alternativas, acompanhadas de cominacao de multa diaria.

Cabe destacar que, em casos de urgéncia, o autor da acdo pode requerer
medidas cautelares, como a antecipacdo dos efeitos da tutela ou a concessao de
liminar, que visam impedir a concretizagdo ou agravamento de danos irreversiveis.
Tais medidas, por serem provisorias, sdo passiveis de revisdo e confirmagcdo na
sentenca.

As decisfes judiciais no curso da acao civil publica ambiental seguem as

normas processuais comuns. Da sentenca, cabe recurso de apelacao; das decisbes
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interlocutodrias, cabe agravo; e dos atos de mero impulso processual, como 0s
despachos, ndo cabe recurso. A coisa julgada nas acdes civis publicas ambientais
possui, via de regra, eficacia erga omnes, ou seja, os efeitos da decisdo se
estendem a todos, e ndo apenas as partes envolvidas. Contudo, se a acao for
julgada improcedente por insuficiéncia de provas, admite-se a propositura de nova
acado por outro legitimado, desde que instruida com novos elementos probatorios.
Em sintese, a Acéo Civil Publica Ambiental representa, segundo a legislacéo
vigente, um instrumento de defesa juridica dos direitos difusos e coletivos, essencial
para a efetivacdo dos principios ambientais e para a contencdo de préticas lesivas
ao meio ambiente. Seu éxito, contudo, esta condicionado a atuagcdo comprometida
dos legitimados, a independéncia do Poder Judiciario e a efetiva consideracdo das

realidades sociais e territoriais envolvidas.

3.1.4 O Ministério Publico Estadual de Minas Gerais e Ministério Publico Federal

O Ministério Publico (MP), conforme estabelece o artigo 127 da Constituicao
Federal de 1988, é uma instituicdo permanente e essencial a funcao jurisdicional do
Estado, incumbida da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis. Dotado de autonomia funcional e
administrativa, o MP ndo se subordina aos trés Poderes da Republica, atuando
como fiscal da lei e representante da sociedade na promocdo da justica, com
especial relevancia no campo da tutela ambiental.

A partir da década de 1980, impulsionado pelos avan¢cos do movimento
ambientalista e pela crescente visibilidade dos problemas socioambientais, o
Ministério Publico passou a desempenhar papel central na protecdo do meio
ambiente. A Lei n® 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, ja
atribuia ao MP a prerrogativa de propor acdes judiciais com o objetivo de evitar ou
reparar danos ecolégicos. Tal atribuicdo foi reforcada com a promulgacdo da Lei n°
7.347/1985, que disciplina a Ag¢do Civil Publica e o Inquérito Civil, instrumentos
processuais que ampliaram a capacidade de atuacdo do Ministério Publico em
matéria ambiental.

No ambito do MP, foram criadas estruturas especializadas em meio ambiente,

como promotorias e nucleos tematicos, voltados ao estudo e a aplicacdo do Direito
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Ambiental. Essas unidades tém como objetivo qualificar a atuacdo dos membros da
instituicdo diante da complexidade dos conflitos ecoldgicos, assegurando uma
atuacao técnica, preventiva e repressiva.

A atuacdo do Ministério Publico é especialmente relevante na defesa de
direitos difusos e coletivos. De acordo com Fiorillo (2005), os direitos difusos séo
aqueles que transcendem a esfera de um unico individuo, caracterizando-se por sua
titularidade indeterminada e objeto indivisivel, como o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Ja os direitos coletivos sédo atribuiveis a grupos ou
categorias determinadas de pessoas, ainda que seus membros ndo sejam
individualmente identificados, mas estejam vinculados por uma relagdo juridica
comum.

O Ministério Publico atua, portanto, como guardido desses direitos,
promovendo investigacdes por meio do inquérito civil e ajuizando acdes civis
publicas quando necessério. O inquérito civil, de natureza administrativa, é
instaurado e conduzido exclusivamente por membros do MP, com o objetivo de
apurar fatos e reunir elementos que subsidiem eventual propositura de acéo judicial.

Entre as principais medidas adotadas pelo MP na seara ambiental estdo: a
instauragcdo de procedimentos administrativos, o ajuizamento de agdes cautelares
para prevenir danos, e a propositura de ac¢des civis publicas voltadas a
responsabilizacdo de agentes poluidores. Além disso, € comum a celebracdo de
Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC), que visam a
adequacao voluntaria de condutas as normas ambientais, com forca de titulo
executivo extrajudicial em caso de descumprimento.

A competéncia funcional do MP em matéria ambiental € exercida tanto pelo
Ministério Publico Federal (MPF), nos casos que envolvem bens, servicos ou
interesses da Unido, quanto pelos Ministérios Publicos Estaduais (MPE), nas demais
situacdes. Em todos os casos, a atuacdo do MP deve observar os principios da
legalidade, da moralidade, da eficiéncia e da supremacia do interesse publico, além
dos principios ambientais consagrados no ordenamento juridico, como os da
prevencao, precaucao, reparacao integral e poluidor-pagador.

Em sintese, o Ministério Publico configura-se, segundo a Constituicdo e a
legislacdo infraconstitucional, como instituicdo fundamental para a protecdo
ambiental no Brasil, exercendo um papel de mediagdo entre o Estado, o setor

produtivo e a sociedade civil na busca pela efetivacdo dos direitos ecologicos. Sua
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atuacao reflete o suposto compromisso do ordenamento juridico com a defesa dos
bens difusos e a promocao da justica ambiental em um contexto marcado por

intensos conflitos territoriais e desigualdades estruturais.

3.1.5 Regulamentacdo Ambiental na Mineracdo: licenciamento, monitoramento e

desafios

A regulamentacdo ambiental da atividade mineraria no Brasil insere-se em um
arcabouco normativo denso, que, embora em teoria fundamente-se em principios de
sustentabilidade e precaucdo, revela-se, na pratica, permeado por contradi¢des,
lacunas e mecanismos que favorecem a expansao do capital mineral em detrimento
dos direitos das populagdes atingidas (Milanez et al., 2020).

O Cadigo de Mineracao, instituido pelo Decreto-Lei n® 227/1967, atualizado
pela Lei n°® 13.575/2017 e regulamentado pelo Decreto n°® 9.406/2018, organiza o
regime de exploracdo mineral no pais, concedendo ao Estado a titularidade dos
recursos minerais, com autorizacdo de uso a particulares mediante regimes juridicos
especificos. Este marco legal, no entanto, permite que empresas explorem areas
sem necessariamente deterem a propriedade da terra, recorrendo a praticas de
arrendamento fundiario e ocupacdes respaldadas por titulos minerarios. Essa
dindmica muitas vezes desconsidera os direitos territoriais de comunidades
tradicionais e agricultores familiares, agravando conflitos fundiarios (Comité Nacional
em Defesa dos Territorios Frente a Mineracao, 2013).

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981), com suas
regulamentacdes complementares — como a Resolucdo CONAMA n° 01/1986 e n°
237/1997 — estabelece o processo de licenciamento ambiental em trés fases:
Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacdo (LO). No
entanto, estudos demonstram que a efetividade desses procedimentos esta
comprometida por pressbes politicas, técnicas e econdmicas que flexibilizam
exigéncias e restringem a participacdo popular (Gongalves, 2018; Ragazzi & Rocha,
2019). A obtencéo de licencas tem sido caracterizada por ritos burocréticos distantes
da realidade das comunidades afetadas, além de deficiéncias na publicizacdo e
acessibilidade dos estudos de impacto ambiental (lorio & Magno, 2019).
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Paralelamente, a Lei n® 12.334/2010, que institui a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB), atualizada pela Lei n°® 14.066/2020, prevé
mecanismos como classificagdo de risco, Planos de Acdo de Emergéncia e
auditorias independentes. A aplicacdo dessa norma, contudo, mostrou-se
insuficiente diante dos crimes de Mariana (2015) e Brumadinho (2019), nos quais
auditorias e relatérios técnicos falharam em evitar os colapsos. Em nivel estadual, a
Lei n° 23.291/2019 reforca diretrizes da PNSB em Minas Gerais, mas enfrenta
entraves operacionais devido ao sucateamento de 6rgdos como a ANM e o IBAMA
(Milanez, 2020).

A Resolucdo CONAMA n° 369/2006, por sua vez, permite intervencdes em
Areas de Preservacdo Permanente (APPs) sob a justificativa de utilidade publica,
flexibilizacdo frequentemente mobilizada para legitimar grandes empreendimentos
minerdrios, inclusive em territérios protegidos ou sobrepostos a comunidades
tradicionais (MAM, 2021).

Quanto a compensacao financeira pela exploracdo mineral, a CFEM
(Compensacéao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais), regulamentada
pela legislacdo federal, carece de diretrizes claras sobre sua destina¢gdo. Segundo o
Comité Nacional (2013), essa auséncia permite usos desvinculados das reais
necessidades socioambientais das comunidades atingidas, impedindo a efetiva
reparacao ou transformacéo positiva das regifes impactadas.

Os Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) firmados nos casos de
Mariana e Brumadinho materializam, juridicamente, essa ambivaléncia regulatéria.
Em Mariana, o TTAC de 2016 — assinado entre Samarco, Vale, BHP Billiton, Uniéo,
estados e municipios — deu origem a Fundac¢do Renova. O TAC-GOV, firmado em
2018, buscou revisar a governanca e ampliar a participacédo, ainda que de forma
limitada. J& em Brumadinho, o Acordo Judicial de Reparacdo de 2021 estabeleceu
pagamento recorde de R$ 37,68 bilh6es, mas concentrou a gestdo nas méaos da
Vale e do governo estadual, gerando criticas contundentes do MAB sobre a
exclusdo dos atingidos das decisb6es (MAB, 2021).

Autores como Milanez, Gongalves e Mello (2015) denunciam que esses
marcos legais, ao invés de limitar o poder das mineradoras, acabam servindo como
dispositivos de legitimagdo da mineragdo predatoria. A prépria tramitacdo do novo
Cddigo de Mineracado, desde 2013, exemplifica a forte influéncia do lobby mineral

sobre o legislativo, com participacéo ativa de empresas na definicdo de dispositivos
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que afrouxam os controles socioambientais. A criagdo do Comité Nacional em
Defesa dos Territorios Frente a Mineragdo, em resposta a esse cenario, refletiu a
urgéncia de articulacbes populares contra o avanco institucionalizado do extrativismo
(Comité Nacional, 2013).

Em sintese, embora o Brasil possua um corpo normativo aparentemente
avancado em matéria ambiental e mineraria, o que se verifica, na pratica, € um uso
instrumental do direito como ferramenta de contencdo simbdlica de conflitos e de
viabilizacdo técnica dos empreendimentos. A sofisticacdo juridica ndo implica
protecdo efetiva, mas sim complexifica e burocratiza o acesso a justica ambiental.
Para enfrentar esse cenario, € preciso deslocar o debate para além das reformas
legislativas e construir um paradigma baseado na centralidade dos atingidos, no
controle social dos recursos e na inversdo das prioridades do modelo mineral

vigente.

3.2 LICENCIAMENTO E MONITORAMENTO DE BARRAGENS DE MINERIO EM
MINAS GERAIS

O licenciamento ambiental24, enquanto instrumento juridico fundamental da
Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981), tem como finalidade a
prevencdo de danos e a conciliagcdo entre desenvolvimento econdmico e
sustentabilidade socioambiental. No entanto, sua efetivacdo no contexto da
mineracdo em Minas Gerais apresenta entraves técnicos, institucionais e politicos
que refletem a estrutura do Estado capitalista dependente e sua funcao de garantir a
reproducao do capital.

Esse tdpico analisa criticamente 0s marcos normativos e institucionais do
licenciamento e do monitoramento de barragens de mineragédo no estado de Minas
Gerais. Articula-se aqui a teoria marxista do direito, sobretudo na formulacédo de
Pachukanis sobre a forma juridica como expressao da relacdo entre sujeitos de

direito abstratos, e a critica de Sampaio Jr. ao imperialismo e a reversao neocolonial

2 A licenga ambiental constitui o instrumento por meio do qual o 6rgdo ambiental competente estabelece as
condicBes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor para
localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental (CONAMA, 1997).
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na América Latina, para interpretar a fragilidade e a captura regulatéria do aparato
ambiental estatal brasileiro.

O licenciamento ambiental é regulamentado nacionalmente pela Resolucéo
CONAMA n° 237/1997, que detalha o art. 10 da Lei n°® 6.938/1981. Segundo essa

norma.:

“Art. 1° Para efeito desta Resolugao, entende-se por: [...] Il — Licenca
Prévia (LP): concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento, aprovando sua localizagdo e concepg¢édo, atestando
a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nhas proximas fases do
licenciamento.” (CONAMA, 1997)

Cohen et al. (2011) afirmam que o primeiro passo no desenvolvimento de
uma estratégia de licenciamento € identificar os recursos existentes e seus
potenciais impactos e indicar os 6rgéos e jurisdices que regulam esses recursos.
Todos estes elementos podem ser capturados em um plano de aquisicédo de licenca,

gue abrange os seguintes elementos:

1) Parametros de Autorizacdo: compreensdo das caracteristicas do
projeto e do ambiente em que se insere, de modo a identificar as
licencas necessérias e 6rgaos envolvidos;

2) Tempo e Sequéncia: tempo refere-se a quantidade de tempo
necessario para adquirir uma licenga. O tempo de obtenc&o néo é
uma ciéncia exata; a experiéncia tem proporcionado a compreensao
de quanto tempo leva para se obter uma licenca. Este tempo pode
variar amplamente, dependendo do projeto e do tipo de licenca
requerida. Sequéncia refere-se a quando os pedidos de licenca
devem ser preparados e apresentados em relacdo ao cronograma
geral do projeto, devendo considerar o fato de que a emisséo de
licengas por uma jurisdicdo € muitas vezes dependente de emissao
de licencas por outras agéncias ou jurisdicoes.

3) Custo: embora as licencas ambientais ndo possuam um custo
significativo, os estudos e/ou planos necessarios para subsidiar os
processos de licenciamento nem sempre sado considerados. O

verdadeiro custo do licenciamento ambiental € suportado através do
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trabalho técnico necessério para subsidiar a analise e obtencédo da
licenca. Os custos variam de acordo com o tamanho e a
complexidade do projeto, a quantidade e grau de impactos de
recursos, bem como o numero de jurisdicdes envolvidas com o
projeto. (COHEN, 2011)

A Resolugcdo CONAMA n° 237/1997 estabelece, ainda, em seu Anexo 1 0s
empreendimentos e atividades que estdo sujeitos ao licenciamento ambiental, dentre
0S quais se inclui a atividade de extracao e tratamento de minerais, bem como suas
estruturas correlatas, tais como barragens, pilhas de estéril, rodovias, linhas de
transmissao, subestacdes, etc.

As licencas subsequentes — Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de
Operacao (LO) — pressupbem a execucao das medidas mitigadoras, de controle e
de monitoramento estabelecidas nos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e nos
Relatorios de Impacto Ambiental (RIMA).

O estudo ambiental é submetido ao 6érgdo ambiental competente, que
promove a avaliagdo do documento considerando o conteudo e a aderéncia ao
Termo de Referéncia estabelecido para a elaboracdo dos estudos ambientais. Caso
0 projeto seja considerado viavel, o proponente obtém a Licenca Prévia (LP) e esta
autorizado a realizar o detalhamento do projeto e do Plano Basico Ambiental (PBA),
que deverda conter a descricdo detalhada das medidas mitigadoras e compensatérias
propostas no estudo anterior e ser apresentado para subsidiar o processo de
Licenca de Instalacdo (LI), acompanhado do atendimento das condicionantes
estabelecidas na fase de LP. Posteriormente, ap6s a implantacdo do
empreendimento, em consonancia com o0s estudos ambientais propostos e
condi¢cOes estabelecidas nas licencas prévia e de instalacéo, o proponente solicita a
Licenca de Operacao (LO) (Piagentini et al., 2014).

No entanto, conforme evidenciado por Laschefski (2021), tais dispositivos séo
frequentemente desvirtuados em contextos de pressdo econdmica. O autor
demonstra que os rompimentos das barragens em Mariana e Brumadinho néo se
tratam de excecbes tragicas, mas de efeitos acumulados de um processo
sistematico de flexibilizacdo regulatoria. As licencas sdo concedidas com base em
estudos técnicos frageis, sujeitos a captura pelo capital mineral, resultando em uma

|6gica de acumulacdo por despossessao.
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Em Minas Gerais, a Deliberagdo Normativa COPAM n° 217/2017 estabelece
as diretrizes e procedimentos para o licenciamento ambiental de empreendimentos e

atividades utilizadoras de recursos ambientais. Esta normativa prevé, por exemplo:

“Art. 7° O licenciamento ambiental serd realizado nas modalidades: | —
Licenciamento Ambiental Simplificado — LAS; Il — Licenciamento Ambiental
Concomitante — LAC; Ill — Licenciamento Ambiental por Etapas — LAE.”
(Copam, 2017)

A modalidade LAC, amplamente utilizada em projetos minerarios, permite a
andlise conjunta das licencas prévia, de instalacdo e de operacdo, 0 que
compromete o tempo adequado de avaliacdo técnica e a possibilidade de
participacdo popular efetiva. Como apontam Teixeira e Zucarelli (2021), essa
simultaneidade de etapas concentra poder decisério has méos do empreendedor e
esvazia o debate publico, submetendo o processo a estratégias de “gestdo da
critica”.

Outro aspecto relevante € a atuacdo descentralizada das Superintendéncias
Regionais de Regularizacdo Ambiental (SUPRAMS), cuja auséncia de padronizacao
e a sobrecarga técnica geram inconsisténcias nas decisdes, como demonstrado na
dissertacao de Oliveira (2020).

O licenciamento de barragens minerarias no Brasil segue um tramite que,
teoricamente, deveria ser conduzido com rigor técnico, transparéncia e ampla
participacdo social. Entretanto, como demonstrado por Oliveira (2020), a analise de
catorze Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) aprovadas em Minas Gerais revela
um quadro de precariedade institucional e técnica.

A avaliacdo dos EIA/RIMA, realizada com critérios de pontuacao, evidenciou
baixa qualidade dos documentos: auséncia de diagndsticos territoriais robustos,
metodologias imprecisas, inexisténcia de alternativas locacionais e estratégias
ineficazes de mitigacdo. Além disso, os pareceres técnicos das SUPRAMs
apresentaram fragilidade na justificativa das decisfes, refletindo o despreparo e a
auséncia de parametros claros.

Essas falhas estruturais ndo sao acidentais, mas inerentes a forma juridica do
licenciamento enquanto mediacdo capitalista da questdo ambiental. Segundo
Pachukanis (1988), o direito ndo € um instrumento neutro, mas uma forma que

expressa as relacdes de dominacdo proprias do modo de producdo capitalista.
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Assim, o licenciamento opera como instancia formal de legalizacdo da espoliacao
territorial.

Os trabalhos de Oliveira (2020) e Marques (2015) contribuem
significativamente para a compreensao das deficiéncias técnicas do licenciamento
ambiental em Minas Gerais. A metodologia aplicada por Oliveira envolveu a
atribuicdo de notas a critérios como: clareza dos estudos, coeréncia interna,
proposicdo de medidas mitigadoras, qualidade da comunicacdo com o publico e
fundamentacé&o técnica dos pareceres.

No caso da UHE Formoso, analisado por Marques (2015), observa-se a
tentativa de rebaixamento de competéncia do IPHAN para a esfera estadual,
utilizando instrumentos infralegais para burlar exigéncias da Instru¢cdo Normativa n°
01/2015. Além disso, as entrevistas com arquedlogos revelam a precarizacdo do
trabalho técnico e a auséncia de controle publico efetivo sobre a producédo dos
laudos, afetando diretamente a salvaguarda do patrimdnio arqueolégico.

A “pressa” no cumprimento de prazos, as exigéncias do mercado e a
fragilidade institucional formam um ambiente onde a qualidade técnica dos estudos é
subordinada ao cronograma das empresas — um cenario que, para Sampaio Jr.
(2012), exprime o carater periférico e dependente do capitalismo brasileiro, no qual o
Estado atua como viabilizador de interesses exdgenos.

A flexibilizacdo do licenciamento ambiental tem efeitos dramaticos sobre os
territdrios minerados. A pesquisa de Laschefski (2021) mostra que, ao contrario de
promover seguranga, 0S processos regulatérios fragilizados funcionam como
instrumentos de normalizacdo da destruicdo. As tragédias de Mariana e Brumadinho
evidenciam como o licenciamento é manipulado para autorizar empreendimentos de
risco em nome do progresso. O autor vai além da andlise técnica e enxerga 0s
crimes como estratégia sistémica de acumulagcéo de capital — um prolongamento da
logica capitalista, em que o crime legitima praticas predatorias e facilita controle
territorial sem grandes confrontos institucionais. além disso, demonstra o contraste
entre o0 agravamento estrutural do problema e a retirada de instrumentos
regulatorios, indicando um claro descompasso entre interesse publico e governanca.
E, por fim, ao associar licenciamento fragil e reparacdo excludente a praticas de
despossessao, Laschefski (2021) evidencia dimensfes simbdlicas de controle: os
territérios e corpos atingidos deixam de existir para além do dano material, e sua

memoria € diluida em narrativas compensatorias.
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Além dos crimes, os danos cotidianos sao naturalizados: contaminacao
hidrica, deslocamentos compulsoérios, degradacdo da biodiversidade e rompimento
dos vinculos culturais. Tais efeitos séo sistematicamente invisibilizados nos estudos
apresentados pelas mineradoras, que reduzem o0s impactos a légica de mitigacao
financeira, despolitizando as perdas.

No plano econdmico, a morosidade do licenciamento é frequentemente
apresentada como obstaculo ao investimento. Entretanto, como evidencia Oliveira
(2016), os atrasos decorrem menos de burocracia estatal e mais da ma qualidade
dos projetos, da rotatividade nos 6rgdos ambientais e da auséncia de integracao
entre variaveis socioambientais e engenharia de capital. A autora propde uma
reconfiguracdo metodologica com base no modelo Front-End Loading (FEL),
enfatizando a necessidade de antecipar riscos ambientais ainda nas fases iniciais do
projeto.

Na dimenséo social, o artigo de Teixeira e Zucarelli (2021) revela a captura
institucional dos conselhos ambientais e a neutralizacdo dos conflitos por meio da
tecnocratizacdo dos debates. Essa “gestao da critica” transforma o licenciamento em
rito burocratico, esvaziando-o de seu potencial democratico.

A partir da andlise de dados empiricos e da articulagio com os marcos
tedricos marxistas, conclui-se que o licenciamento e o monitoramento de barragens
de minério em Minas Gerais operam sob uma logica de legalidade formal que
mascara a violéncia material do extrativismo. O Estado, longe de ser agente neutro,
atua como mediador da reproducdo do capital, subordinando os direitos ambientais
e territoriais as exigéncias do mercado.

E urgente, portanto, reconstruir o licenciamento como instancia de resisténcia
coletiva, ampliando o0s mecanismos de participacdo social, fortalecendo a
capacidade técnica dos Orgaos publicos e submetendo o planejamento territorial a
uma légica de justica ambiental e soberania popular.

3.3 ACORDOS E REPACTUACAO NO CASO DO RIO DOCE E PARAOPEBA

Neste topico, serdo analisados os acordos firmados nos crimes
socioambientais de Mariana e Brumadinho, com foco em suas dimensdes juridicas,

institucionais e reparatorias.
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Iniciaremos pela tragédia de Mariana, ocorrida em 2015, cujo processo de
responsabilizacdo culminou na celebragdo do Acordo Judicial para Reparagao
Integral e Definitiva Relativa ao Rompimento da Barragem de Funddo (BRASIL,
2024). Esse instrumento busca “reorganizar’, sob nova pactuagao entre o poder
publico, as empresas envolvidas e a Fundacdo Renova, as medidas destinadas a
reparacdo dos danos socioecondmicos e socioambientais decorrentes do
rompimento da barragem de rejeitos de Funddo, no municipio de Mariana (MG)
(BRASIL, 2024).

O novo Acordo Judicial para Reparagédo Integral e Definitiva Relativa ao
Rompimento da Barragem de Fund&o revoga e substitui todos os instrumentos
anteriores que até entdo regulavam a reparacdo do crime de Mariana, tais como o
Termo de Transacgéo e Ajustamento de Conduta (TTAC, 2016), o Termo de Ajuste
Preliminar (TAP), seu Aditivo (ATAP) e o TAC Governanga. Em seu lugar, o novo
pacto institui um sistema juridico unificado e mais abrangente, introduzindo
obrigacdes de fazer e de pagar que “reorganizam” a logica de execucdo da
reparacao.

O conteudo do acordo revela mudancas significativas em relagdo a estrutura
anterior. No que tange ao modelo de reparacdo, o TTAC previa uma execugao
privada e centralizada, conduzida exclusivamente pela Fundacdo Renova. O novo
acordo substitui esse modelo por uma configuracdo hibrida, com participacao direta
de Orgdos publicos e privados, e com repasses financeiros aos entes
governamentais responsaveis pela implementacao das medidas reparatérias.

No eixo da fiscalizagdo, o0 novo modelo prevé mecanismos mais amplos de
controle social, com suposta participacdo direta da populacdo nos programas de
reparacao, superando a estrutura limitada anterior, que restringia essa participagao
aos espacos do CIF e das Camaras Técnicas (CTs).

Quanto a governanca, observa-se uma transicdo do predominio das
empresas poluidoras — que exerciam influéncia direta sobre a definicdo e execucéo
dos programas — para a lideranca do Comité Interfederativo Publico-CIVI, composto
majoritariamente por instituicdes estatais.

No que se refere ao valor reparatorio, ha uma ruptura evidente: o TTAC néo
fixava um valor total para as medidas reparatorias, enquanto o novo acordo estipula
um montante de R$ 170 bilhdes, que, embora vultoso nimero, ndo se apresenta

suficiente para cobrir os danos causados.
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No tocante ao papel dos movimentos sociais e populacdes atingidas, a critica
ao TTAC recai sobre a inducdo a cooptacao e institucionalizacdo de suas acgdes,
enquanto o novo acordo estabelece um Programa de Participacdo Social com
diretrizes obrigatérias de “pluralismo politico” e “financiamento publico de
assessorias técnicas independentes”.

Sobre a Fundacdo Renova, sua centralidade é significativamente reduzida,
se antes cabia a ela a execucao de todas as obrigacGes de reparacdo, agora sua
funcdo é limitada aquelas que estdo pendentes ou em curso, sendo transferida a
coordenacao geral para os entes publicos.

Por fim, na area de assisténcia social, a l6gica emergencial e dependente do
TTAC é substituida por uma politica estruturada de transferéncia de renda para
agricultores e pescadores profissionais artesanais, conferindo maior estabilidade e
dignidade as populagdes afetadas. Em suma, o novo acordo representa um
redesenho institucional da resposta estatal e corporativa ao crime de Mariana,
reformulando profundamente a forma de reparar e de governar o0s danos
socioambientais e socioeconémicos.

O valor econdmico global do Acordo Judicial para Reparagao Integral e
Definitiva, como j& dito, foi estimado em R$ 170 bilhdes, consolidando-se como a
maior pactuacdo reparatéria da historia do pais. Deste montante, R$ 38 bilhdes
correspondem a valores ja despendidos ou executados pela Fundacdo Renova e
pela Samarco desde o crime de 2015. Além disso, o acordo estabelece R$ 100
bilhbes em novas obrigagbes financeiras, definidas como "obrigacdo de pagar”,
cujos recursos serdo destinados a politicas publicas, indenizacdes e programas
sociais e ambientais.

Soma-se ainda o montante de R$ 32 bilhdes referente a obrigagbes de fazer,
estimadas pelas empresas envolvidas, que ndo estdo sujeitas a um teto financeiro,
abrangendo acbes como reassentamentos, recuperacdo ambiental e reparacdo de
infraestruturas. Por fim, o acordo também reconhece R$ 300 milhdes relacionados a
valores judicialmente bloqueados, incorporando-os ao calculo total de
responsabilidade reparatoria.

A distribuicdo dos R$ 100 bilhdes definidos como “obrigagdo de pagar” no
acordo judicial apresenta uma segmentacdo voltada a execucdo de politicas

publicas, reparacfes sociais e ambientais, indenizacfes e programas estruturantes.
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A Uniéo sera responsavel pela gestdo de R$ 29,75 bilhdes, destinados a uma
diversidade de programas, entre 0s quais se destacam: R$ 3,75 bilhdes para
transferéncia de renda a agricultores familiares e pescadores artesanais; R$ 6,5
bilhdes para fomento a educacao, ciéncia, tecnologia e retomada econdmica; R$ 5,5
bilhbes para fortalecimento da participagdo social, além de aportes significativos
para areas como pesca, salde, assisténcia social e fiscalizacdo ambiental. Aos
povos indigenas, comunidades quilombolas e populacdes tradicionais serao
destinados R$ 8 bilhdes, reconhecendo sua condigéo de maior vulnerabilidade frente
aos impactos do rompimento. O Estado de Minas Gerais serd contemplado com R$
25,1 bilhdes, dos quais R$ 7,5 bilhdes serdao destinados ao saneamento basico, R$
2 bilhdes a infraestrutura de mobilidade e o restante a reparacdo de danos
socioambientais diversos, incluindo resposta a enchentes.

J4 o Estado do Espirito Santo receberd R$ 14,6 bilhdes, com énfase em
saneamento (R$ 3,4 bilhdes), mobilidade, pesca, acdes de transparéncia e resposta
a desastres climaticos. Para acdes voltadas a saude publica, o acordo reserva R$ 12
bilhdes, distribuidos entre Unido, estados e municipios atingidos.

As Instituicbes de Justica também foram contempladas com R$ 1,26 bilh&o,
valor que inclui a criagdo de um programa especifico para mulheres. Ainda, foram
previstos R$ 1,65 bilhdo para acdes em Mariana e reassentamentos, e um total de
R$ 7,6 bilhdes voltados as indenizacdes individuais e municipais — sendo R$ 6,1
bilhdes para os municipios aderentes e R$ 1,5 bilhdo para a complementagéo do
Programa Indenizatorio Definitivo (PID). Essa estrutura evidencia a tentativa de
abarcar, por meio da reparticdo territorial e tematica dos recursos, as multiplas
dimensdes do dano causado pelo rompimento da barragem.

Diferentemente do tratamento conferido as demais obrigacfes reparatorias, o
acordo judicial firmado em decorréncia do rompimento da barragem de Fundao nao
impde rendncia automatica as a¢des ajuizadas por povos indigenas, comunidades
guilombolas e tradicionais, reconhecendo a especificidade de seus direitos e
trajetorias historicas de violagao.

Essas populagdes foram contempladas com um tratamento juridico
diferenciado, regulamentado no Anexo 3 do acordo, que prevé instrumentos proprios
para reparagdo, compensacao e auxilio financeiro, inclusive com possibilidade de

assessorias técnicas independentes.
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As obrigacOes de fazer previstas no acordo judicial compreendem um
conjunto extenso e complexo de acbes destinadas a reparacdo integral dos danos
socioambientais e socioecondmicos decorrentes do rompimento da barragem de
Fundao.

Dentre essas medidas, destacam-se 0s reassentamentos coletivos de
comunidades inteiras afetadas, como Mariana, Bento Rodrigues e Paracatu de
Baixo, cuja execucéo envolve ndo apenas a construcdo de moradias, mas também a
reconstrucdo de lacos territoriais, sociais e culturais. Aléem disso, o acordo prevé a
reparacdo de infraestruturas publicas e privadas danificadas, restabelecendo
condicdes basicas de acesso e uso de equipamentos urbanos e rurais.

No campo ambiental, contempla a recuperacdo do Rio Doce e de
ecossistemas costeiros e marinhos, afetados pela lama de rejeitos, por meio de
acOes de reflorestamento, remocdo de sedimentos e monitoramento hidrico. Soma-
se a isso um conjunto de politicas publicas em areas fundamentais como
saneamento basico, salude, assisténcia social e mobilidade urbana, com o objetivo
de recompor 0s servi¢os essenciais a vida nas regifes atingidas.

O acordo também destina recursos a programas de retomada econdmica e
social, voltados ao fortalecimento da agricultura familiar, pesca artesanal, geracao de
trabalho e renda. O Programa de Transferéncia de Renda (PTR) instituido tem como
objetivo oferecer apoio econdmico direto e continuo as populacbes atingidas,
especialmente agricultores(as) familiares e pescadores(as) profissionais artesanais,
gue foram duramente impactados pelo crime ambiental e cujas atividades produtivas
foram interrompidas ou severamente prejudicadas. Contudo, a mineradora Vale
segue batalha judicial para suspender o pagamento da verba.

Por fim, reconhecendo a vulnerabilidade histérica de determinados grupos,
prevé medidas especificas para povos indigenas, comunidades quilombolas e
tradicionais, respeitando suas territorialidades, formas de vida e autodeterminacao,
em consonancia com a Convencdo 169 da OIT e os marcos constitucionais
brasileiros.

Essas obrigacdes configuram o nucleo estruturante das acdes ndo monetarias
previstas no pacto, com alto impacto territorial e social.

A estrutura normativa e operacional do Acordo Judicial para Reparacao
Integral e Definitiva estd organizada em 23 anexos tematicos, que detalham as

obrigacdes, programas, diretrizes e fluxos de execucdo das medidas pactuadas
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entre as partes signatérias. Esses anexos funcionam como instrumentos técnicos-
juridicos que desdobram o conteudo do acordo em &reas especificas de atuacao.

O Anexo 1 trata dos reassentamentos em Mariana, Bento Rodrigues e
Paracatu de Baixo, estabelecendo cronogramas, termos de quitacdo e instrumentos
de transferéncia. O Anexo 2 dispde sobre as indenizagdes individuais, definindo os
sistemas de adeséo voluntaria (como o PIM-AFE e o PID) e os termos de transacao
padrdo. O Anexo 3 regula as medidas destinadas aos povos indigenas,
comunidades quilombolas e tradicionais, com regras proprias de reparacdo e de
assessoria técnica. O Anexo 4 institui o Programa de Transferéncia de Renda
voltado a agricultores familiares e pescadores artesanais, configurando uma politica
publica de apoio direto a subsisténcia. JA& o Anexo 5 promove incentivos a educacao,
ciéncia, tecnologia, inovacdo e producdo, com foco na retomada econdmica das
regides impactadas. O Anexo 6 trata da participacdo social, estabelecendo normas
para o financiamento e a atuacdo das assessorias técnicas independentes e
garantindo espacos de escuta e controle social. O Anexo 7 destina-se ao
fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), enquanto o Anexo 8
disciplina os investimentos em saude publica, de modo intersetorial. O Anexo 9
aborda os compromissos com o saneamento basico, e o Anexo 10 organiza as
acOes voltadas a reparacao da atividade pesqueira, tanto no aspecto ambiental
guanto econémico. O Anexo 11 trata da reparacao de infraestruturas entre Fundéo e
Candonga, abrangendo bens publicos e privados. JA 0 Anexo 16 apresenta o Plano
de Recuperagdo Ambiental, com metas de reflorestamento, controle de sedimentos
e monitoramento hidrico. Por fim, o Anexo 22 fixa o cronograma de desembolso
financeiro das obrigacdes de pagar, distribuindo os valores ao longo dos anos e por
ente responsavel.

Uma das principais preocupacdoes recai sobre a substituichio da
responsabilizacdo direta por compensacoes financeiras: o novo modelo prioriza o
repasse de recursos pelas mineradoras ao poder publico, sem assegurar, de forma
vinculante, a participagcdo ativa das comunidades atingidas na formulacéo,
monitoramento e execuc¢ao dos programas reparatorios.

Embora o enfraquecimento do papel central da Fundacdo Renova seja
percebido como um avanco institucional, h& o risco de que, na auséncia de controle
social efetivo, se reproduzam dinamicas de impunidade institucional e tecnocracia

excludente.
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Outro ponto sensivel refere-se a desigualdade territorial na reparacdo, uma
vez que localidades fortemente atingidas — como Mariana e Barra Longa —
denunciam a exclusdo de prioridades concretas ou a indefinicdo de cronogramas de
execucao.

Soma-se a isso a critica ao tratamento genérico dos danos a saude e a agua:
apesar da previsdo de R$ 12 bilhGes para a area da saude, o acordo carece de
detalhamento técnico sobre estudos epidemiolégicos, monitoramentos de longo
prazo e escuta ativa das populacdes que adoecem fisica e mentalmente desde o
crime ambiental.

Ha ainda uma auséncia de medidas estruturais sobre risco futuro, pois,
embora exista um anexo especifico sobre fiscalizacdo mineraria, ndo se observa
compromisso vinculante com a mudanca do modelo extrativista vigente, tampouco
com a interrupgdo de praticas tecnicamente arriscadas.

Por fim, deve-se considerar a possivel instrumentalizacédo politico-eleitoral dos
recursos publicos repassados, o que poderia distorcer os objetivos de justica
reparatoria, reduzindo a politica de reparacédo a uma légica de execucéo burocratica
e desvinculada das demandas histéricas das populacdes atingidas. Esses aspectos
evidenciam que, apesar dos avancgos formais, o éxito do acordo dependera da sua
efetiva execucao sob vigilancia social e juridica permanente.

Ja o rompimento da barragem da Mina Cdérrego do Feijao, operada pela Vale
S.A., ocorrido em 25 de janeiro de 2019, no municipio de Brumadinho (MG),
provocou a morte de 272 pessoas e causou extensos danos humanos,
socioecondmicos e ambientais, com impactos diretos na Bacia do Rio Paraopeba.
Em resposta a magnitude da tragédia, foi firmado, em 4 de fevereiro de 2021, um
Acordo Judicial de Reparacédo entre a mineradora e o poder publico estadual, com
intermediacdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIJMG).

O pacto foi homologado judicialmente, assumindo natureza de titulo
executivo, e foi subscrito pelo Estado de Minas Gerais, pelo Ministério Publico
Estadual, pelo Ministério Publico Federal, pela Defensoria Publica e pela Advocacia-
Geral do Estado.

O valor global do acordo é de R$ 37,68 bilhdes, quantia considerada a maior
reparacao por “desastre” ambiental e humano da América Latina. Diferentemente do
acordo firmado no caso de Mariana, 0 pacto de Brumadinho ndo envolveu

diretamente a Unido ou funda¢cdes de execucdo (como a Renova), concentrando a
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gestdo dos recursos majoritariamente no Estado de Minas Gerais, que ficou
responsavel por coordenar a implementacéo dos projetos e destinagdes pactuadas.

A estrutura do acordo esta dividida em quatro grandes eixos: reparacao
socioeconbmica, reparacdo socioambiental, indenizacbes e investimentos
estruturantes. No campo da reparagdao socioecondmica, foram destinados
aproximadamente R$ 11 bilhdes, voltados a projetos de mobilidade urbana,
saneamento, educacéao, saude e assisténcia social nos municipios atingidos. No eixo
da reparacgéo socioambiental, R$ 6 bilhdes foram direcionados a recuperagéo do Rio
Paraopeba, reflorestamento, protecdo de nascentes, recomposicdo da
biodiversidade, qualidade da agua e fiscalizacao de barragens.

Além disso, o acordo previu R$ 6,8 bilh6es em indenizac¢des individuais para
familiares das vitimas fatais e pessoas diretamente atingidas, por meio de
programas simplificados de reparacao, elaborados com a participacdo do sistema de
justica. Outro montante significativo foi aplicado em transferéncia de renda
emergencial, no valor de R$ 1,5 bilh&o, pagos mensalmente entre 2019 e 2021,
como forma de “mitigar” os efeitos imediatos da interrupgdo das atividades
produtivas locais.

Por fim, mais de R$ 9 bilh6es foram destinados a investimentos em politicas
publicas estruturantes, incluindo educacdo técnica, seguranca hidrica, transporte
coletivo e valorizacdo da cultura nas regides impactadas. Os municipios atingidos
receberam também R$ 2 bilhdes em repasses diretos, pactuados individualmente
conforme o grau de impacto e necessidade local.

Do ponto de vista juridico, o acordo foi firmado sem o reconhecimento de
culpa penal por parte da Vale, tendo como premissa a légica da autocomposicao e
da responsabilizacdo civil. A auséncia de responsabilizacdo criminal, contudo, tem
sido duramente criticada por movimentos sociais e especialistas, que apontam para
a tendéncia de substituicdo da justica retributiva por um modelo de compensacao
financeira tecnocratica, que, embora bilionario, esvazia o debate sobre os limites da
mineragao e a seguranca das populagdes.

Outro ponto de tensao refere-se a auséncia de canais permanentes de escuta
e participacdo efetiva das comunidades atingidas. A execucdo das politicas e
projetos ficou sob responsabilidade quase exclusiva do governo estadual, o que,
segundo diversas organizagdes sociais, compromete a transparéncia e o foco na

reparacao integral dos atingidos. Essa fragilidade é agravada pela possibilidade de
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uso politico dos recursos, sobretudo em periodos eleitorais, sem o devido controle
social.

Em termos comparativos, o acordo de Brumadinho apresenta diferencas
significativas em relacdo ao processo de repactuacao firmado no caso de Mariana.
Em Mariana, o valor pactuado foi substancialmente maior — R$ 170 bilhdes,
distribuidos entre obrigagfes de pagar (R$ 100 bilhdes) e obrigacbes de fazer (R$
32 bilhdes estimados, sem teto). Além disso, o acordo de Mariana envolveu a Uniéo,
os estados de Minas Gerais e Espirito Santo, diversas instituicbes publicas, as
mineradoras Samarco, Vale e BHP, e a Fundacdo Renova, com estrutura mais
fragmentada e tecnocratica. Por outro lado, o acordo de Brumadinho, ainda que
financeiramente inferior, apresenta cronogramas mais claros e centralizacdo na
execucao publica estadual, o que, em tese, facilitaria a fiscalizacdo e a efetivacédo de
metas.

Ambos os acordos, no entanto, enfrentam criticas semelhantes quanto a
desvinculacao entre os mecanismos de reparacdo e uma transformacao efetiva do
modelo mineral vigente, marcado por violacdes sistematicas aos direitos humanos e
por assimetrias de poder no territorio.

O modelo de reparacdo adotado segue operando dentro da logica de
continuidade do extrativismo predatério, sem compromissos concretos com o
fortalecimento de medidas preventivas, nem com a reformulacdo institucional da

politica mineral e ambiental brasileira.

3.4 CONCLUSAO

A analise desenvolvida ao longo deste capitulo revelou que a atuacédo estatal
diante dos crimes ambientais causados pela mineragdo em Minas Gerais néo
corresponde a uma mediagdo imparcial entre os interesses publicos e privados, mas
sim a uma estrutura de contencdo juridica que favorece a reproducdo do capital
mineral.

Ao privilegiar mecanismos como os Termos de Ajustamento de Conduta
(TACs), acordos judiciais bilionarios e formas “consensuais” de reparagéo, o Estado
brasileiro reafirma seu papel funcional na manutencéo das assimetrias de poder e na
legitimacdo dos interesses corporativos em detrimento dos direitos coletivos das

populacdes atingidas.
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A judicializacao dos conflitos, ainda que revestida pelo discurso da efetivacao
dos direitos fundamentais e da protecdo ambiental, opera sob a légica da forma
juridica burguesa, conforme elucidado por Pachukanis, reduzindo sujeitos coletivos e
historicamente vulnerabilizados a condicédo abstrata de partes formalmente iguais em
disputas contratuais. O direito, nesse contexto, ndo se apresenta como instrumento
de transformacdo, mas como mecanismo de estabilizacdo das contradicbes
estruturais do capitalismo dependente.

A critica a forma de reparacédo adotada nos acordos dos casos de Mariana e
Brumadinho evidencia o deslocamento da responsabilizagcdo criminal para
compensacodes financeiras tecnocréaticas, bem como a captura dos instrumentos de
licenciamento e fiscalizacdo pelas proprias empresas mineradoras.

As repactuacbes e modelos de governanca formulados em torno das
tragédias sao expressfes concretas do imperialismo juridico e da subordinacdo do
Estado aos interesses do capital internacional, conforme argumentam Sampaio Jr. e
autores da teoria marxista da dependéncia.

Assim, o0s casos analisados revelam que o sistema de justica ambiental
brasileiro, ao invés de romper com as logicas do colonialismo e da espoliagdo
territorial, acaba por aprofunda-las por meio de um aparato normativo sofisticado,
mas estruturalmente funcional a acumulacao por despossessao.

A perpetuacédo das violéncias — juridicas, territoriais e simbdlicas — operadas
contra os atingidos demonstra que, para além das reformas institucionais, torna-se
urgente reconfigurar as bases do modelo mineral brasileiro, colocando no centro do
debate a soberania popular, a justica ambiental e a memodria dos territérios
devastados.

Nos capitulos seguintes, a tese se debrucga sobre os arranjos institucionais e
as formas de resisténcia politica construidas pelas populac¢des atingidas, analisando
como estas tensionam os limites da reparacédo formal e denunciam a cumplicidade

estrutural entre o Estado e o capital minerador.
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4 REFLEXAO SOBRE A FORMA JURIDICA, ESTADO CAPITALISTA E
CONCEPCAO IDEOLOGICA BURGUESA

4.1 A CONTRIBUICAO MARXISTA PARA O TEMA DA ECOLOGIA E CRITICA AO
CONCEITO IDEALISTA DE SUSTENTABILIDADE

O tema da ecologia foi estudado por alguns autores das ciéncias sociais,
econbmicas e politicas, que se estruturaram a partir da teoria marxista. Foster
(2011), em sua obra A ecologia da economia politica marxista, apresenta uma
analise critica das origens capitalistas da crise ambiental global, articulando a
tradicdo marxista com contribuicbes posteriores de pensadores radicais. O autor
argumenta que a crise ecoldgica planetaria tem raizes estruturais no sistema
capitalista, cuja logica de acumulacao e valorizacdo do capital esta em contradi¢ao
com a sustentabilidade ecologica. Para o autor, a solucéo real exige nao reformar,
mas superar o0 capitalismo, pois este estd fundado na destruicdo sistematica da
natureza e na alienacao entre a humanidade e a terra.

Embora Marx ndo tenha uma obra especifica sobre as questdes que
acometem a crise ecologica, ja abordava questdes ambientais em textos como o
debate sobre a lei do furto de madeira (1842) e nos Manuscritos de 1844. Nas obras
mencionadas, Marx critica a separagdo entre trabalhador e terra (acumulagao
primitiva) e a dominacdo do valor de troca sobre o valor de uso, que levou a
destruicdo da rigueza publica (ar, &gua e solo). Além disso, Marx introduz o conceito
de “fenda metabdlica”, com base em Justus Von Liebig, que significa a ruptura entre
0s ciclos naturais e a producéo capitalista.

O capitalismo monopolista do século XX agravou as contradi¢cdes ecoldgicas,
de modo que a época, autores como Thorstein Veblen, Baran e Sweezy, analisaram
a destruicdo de recursos naturais e o desperdicio planejado em busca de lucro,
inclusive com embalagens e publicidade; e destacaram que o capitalismo
monopolista depende do desperdicio econdmico (gastos militares, propagandas,
obsolescéncia planejada) para absorver o excedente de capital. Nesse sentido,
esses autores apontam que o valor de uso se tornou “valor de uso capitalista”,
voltado para o lucro e ndo para as necessidades humanas. Allan Schnaiberg

desenvolveu o conceito de “moinho de producao”, inspirado em Marx, Veblen e
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Sweezy, para descrever a dinamica destrutiva e incessante do capital, que
impulsiona o consumo sem considerar os limites ecoldgicos.

A partir desse contexto, Foster (2011) chega no conceito do “paradoxo da
abundancia toxica’, em que expde o capitalismo como criador de produtos
supérfluos, descartaveis e até toxicos, revelando que o “consumismo”, longe de ser
uma escolha livre do ser humano, é imposto pela l6gica da acumulagdo e pelo
marketing, gerando obsolescéncia planejada e desequilibrio ecoldgico. O autor
conclui que somente a ruptura com o sistema capitalista pode restaurar o
metabolismo sustentadvel entre sociedade e natureza. Além disso, diz que a
revolucdo ecologica exigiria a construcdo de uma sociedade ecologicamente
racional, baseada na igualdade substantiva, nos valores de uso reais, e no controle
democratico da producao.

Outra obra fundamental para entender esse contexto ecolégicos nos estudos
marxistas € a ecologia de Marx: materialismo e natureza, também do autor Foster
(2005), a qual reconstr6i a imagem de Marx como pensador profundamente
comprometido com a questdo ecologica — ndo como um apologista do progresso
técnico e do produtivismo.

Foster (2005) argumenta que a critica ecoldgica é central no pensamento de
Marx, articulando-se a partir de sua concepc¢ao materialista da natureza e da histéria.
O autor recupera, com profundidade teorica e historica, a forma como Marx construiu
uma ontologia ecolégica baseada no metabolismo entre sociedade e natureza,
influenciado por pensadores como Epicuro, Darwin e o quimico Justus Von Liebig, e
nos traz reflexdes importantes. Demonstra que Marx n&do via a natureza como uma
mera coisa a ser dominada. Sua visdo dialética, ndo mecanica, concebe a natureza
como parte constitutiva da praxis humana, e ndo como um simples pano de fundo da
producdo. Desta forma, a teoria marxista nos mostra que o proprio capitalismo
promove essa separacdo artificial do ser humano de suas condi¢cdes naturais de
existéncia.

Foster (2005) ainda defende que Marx acompanhava de perto os avangos
cientificos de sua época, e que sua leitura de Liebig foi decisiva para compreender
0s impactos ecoldgicos da agricultura capitalista (ex: esgotamento do solo pela
extracdo de nutrientes sem reposicdo). Embora Marx tenha recebido criticas por

uma suposta visdo “prometéica” da técnica, Foster (2005) rebate dizendo que Marx
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era critico das formas destrutivas de progresso, como as causadas pela
industrializagdo desenfreada.

Dessa forma, pode-se observar as grandes contribuicbes de Foster (2011 e
2005) ao extrair essa tematica dos textos de Marx, além de demonstrar como a
teoria marxista antecipou temas atuais da ecologia critica, como por exemplo, a
sustentabilidade, limites do crescimento e crise ambiental. Ademais, defende a
necessidade de uma materialismo ecologico capaz de unificar teoria social e ciéncia
natural para enfrentar a crise socioecolégica contemporanea. Tal pensamento se
aproxima da realidade e se distancia das concepcoes idealistas e do reducionismo
economicista, propondo uma abordagem materialista dialética como base para
pensar a superacao da crise ambiental no capitalismo.

Adrioli (2009), no artigo A atualidade de Marx para o debate ambiental,
também apresenta a relevancia do pensamento de Karl Marx para a compreensao
das contradi¢cdes ecoldgicas do capitalismo, enfatizando que a crise ambiental ndo é
apenas técnica ou moral, mas essencialmente social, historica e estrutural. Marx &
resgatado como autor que reconheceu a relacdo dialética entre ser humano e
natureza, destacando que o capitalismo rompe esse metabolismo e converte a
natureza em mercadoria, provocando destruicdo ambiental.

Fica evidente que, para Marx, a natureza ndo € infinita nem gratuita: ela
fornece valor de uso, mas, o capitalismo s6 reconhece o valor de troca. A relacdo do
ser humano, portanto, com a natureza, é reciproca, como parte do processo vital
(Manuscritos de 1844). Adrioli (2009) também cita o conceito da fenda metabdlica
para explicar a base marxista ao tratar do modo de producdo capitalista como
responsavel pela ruptura entre sociedade e natureza, voltando-se a producao
crescente e alienada. Nesse sentido, aponta o produtivismo como maquina
transformadora de mercadorias que ignora os limites ecolégicos.

A ideia de que o mercado pode solucionar a crise ambiental é frequentemente
criticada pelos autores gue se apoiam na teoria marxista, como ilusoéria. Isso
porque entendem que as alteracdes nas taxas ou precos sobre a natureza néo
solucionam o problema, pois a logica do capital transforma a crise em oportunidade
de lucro. Aplica-se a mesma critica ao tratar da tecnologia, apontando que as forcas
produtivas se tornam forcas destrutivas, de modo que a técnica € moldada pelas

relagcdes de dominagéo.
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Adrioli (2009) aponta, ainda, a critica marxista acerca da industrializacdo da
agricultura, que leva a expropriagdo do solo e do trabalhador. Para Marx a
agricultura racional s6 € possivel fora do capitalismo, sob controle de produtores
associados ou pequenos agricultores autdnomos. A alienacdo do trabalho, nessa
perspectiva, € também alienacdo da natureza, de modo que os seres humanos
deixam de se reconhecer como parte da terra. Dessa forma, a critica marxiana
mostra que a crise ambiental ndo pode ser tratada apenas como mudancas de
comportamento ou valores, mas exige transformacéo estrutural.

Analisando as obras que se apoiam na teoria marxista € possivel observar o
ecossocialismo como proposta de superacao da l6gica destrutiva do capital. A utopia
ecossocial propde uma nova racionalidade, que supere o produtivismo, a ditadura do
dinheiro e a mercantilizacéo da vida.

Guillermo Foladori (2002) analisa a evolugdo e os limites do conceito de
sustentabilidade social no ambito do desenvolvimento sustentavel, e critica sua
reducado a solucdes técnicas que ndo enfrentam as relacdes estruturais de producao
capitalistas que geram pobreza e degradacdo ambiental.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, por exemplo, consolidado a partir
do relatério Nosso Futuro Comum (1987), incorporou trés dimensdes: ecoldgica
(preservacgdo da natureza externa); econdmica (eficiéncia e crescimento); e social
(qualidade de vida e equidade). Para Foladori (2002) essa abordagem é tecnicista e
evita discutir as relacdes sociais e politicas que sustentam a desigualdade.

Isso porque a sustentabilidade, em todas as suas dimensdes, € tratada como
um problema técnico, voltado a gestdo e a eficiéncia. Assim, a sustentabilidade
ecoldgica é medida pela proximidade da natureza “intocada”; a econbmica é
associada a manutencgéo do crescimento e da eficiéncia produtiva; e a social, a mais
controversa, foi historicamente reduzida a indicadores como pobreza e crescimento
populacional. Durante as décadas de 1980 e 1990, inclusive, a pobreza passou a ser
vista ndo como um fim a ser superado, mas como obstaculo ao equilibrio ecolégico.
Entretanto, esse discurso ndo propde mudancas nas rela¢cdes sociais de producgao
(Foladori, 2002).

O discurso dominante, portanto, se estrutura nos seguintes pontos: usa a
sustentabilidade social como meio para sustentabilidade ecolégica; reduz a acao

social a instrumento de gestdo ambiental (ex: controle populacional, contencédo da
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migracao rural etc); e ignora as causas estruturais da pobreza, como a propriedade
da terra, acesso a recursos e concentracao de renda.

Foladori (2002) demonstra, ainda, a evolugéao discursiva do “circulo vicioso”
ao “duplo caminho”. Na fase 1, representada pelo circulo vicioso, aponta que a
pobreza era vista como causa de degradacdo ambiental e vice-versa, e que a
solucdo seria o crescimento econémico. Essa linha revela a ortodoxia liberal. Ja na
fase 2, representada pelo duplo caminho, identifica que houve o reconhecimento de
que a pobreza e degradacdo podem ter causas comuns, como politicas publicas
injustas ou auséncia de direito, além da identificacdo de propostas que incluem
politicas simultdneas de combate a pobreza e protecdo ambiental. Foladori (2002)
critica essa evolucado, dizendo que mesmo com 0s avanc¢os tedéricos, nenhuma das
vertentes questiona a logica capitalista ou a estrutura de apropriagdo dos recursos.

Acerca da participagdo social, Foladori (2002) expbe a sua evolugcdo em
diferentes fases: como passiva (apenas informativa); funcional (para reduzir custos
de projetos); interativa (compartilhamento de decisbes locais); e empowermente
(autonomia dos sujeitos e decisfes coletivas). Sobre as diferentes etapas, o autor
critica que, mesmo na mais evoluida versao da participacdo social, ndo se mostra
suficiente para alterar as relacdes propriedade e dominacdo. Cita, ainda, que
participacdes reais no cenario atual, como o Movimento Sem Terra (MST), sédo
frequentemente excluidas ou criminalizadas. Os movimentos direcionados a
mineracgdo, ao longo da histéria, também possuem uma trajetéria marcada por lutas
e ameacas de direitos, além de grande represséao politica e violéncia.

Dessa forma, surgem as contradicdes com as politicas macroeconémicas,
uma vez que as medidas setoriais proé-sociais sdo incompativeis com as politicas
neoliberais impostas por organismos internacionais (FMI, BM, OMC), como cortes
em gastos publicos, privatizacbes, abertura comercial sem restricbes e
desregulamentacdo trabalhista. Resultado disso sdo acbes sustentaveis
insuficientes, que se tornam apenas mitigadoras de efeitos, ndo de causas.

Observa-se, portanto, que apesar dos avang¢os no discurso e na pratica local,
a sustentabilidade sociais melhora condicées pontuais, mas, nao transforma o
sistema de producdo e apropriacdo da riqueza, o qual gera e reproduz a
desigualdade. Assim, sem enfrentar as relagdes sociais de producao capitalista, o
desenvolvimento sustentavel segue preso a logica técnica do mercado, incapaz de

garantir justica social e escala ampla.
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Foladori (2002) nos mostra, assim, uma critica tedrica e politica ao uso
instrumental e superficial da sustentabilidade social, propondo que a justica
ambiental e social exige transformacfes estruturais. Além disso, que a
sustentabilidade né&o pode ser reduzida a indicadores técnicos ou discursos de
governanca, mas sim de que o foco deve estar na distribuicdo de poder, propriedade
e recursos — e nao apenas em “melhorias locais”.

Marques (2015) propde uma critica radical ao capitalismo como modo de
producédo ecocida, apresentando um diagnostico empirico e cientifico da degradacéo
da biosfera, partindo das ilusbes concéntricas advindas das racionalizacbes
ideolégicas que impedem a reacao politica eficaz a crise.

Marques (2015) inicia a obra mostrando que diversas crises ambientais
(clima, agua, solos, biodiversidade, lixo e energia) ndo sao eventos isolados, mas
processos interconectados e cumulativos, que indicam a transigdo para uma nova
fase da biosfera — a “hipobiosfera”, menos favoravel a vida. Aponta eventos
envolvendo o desmatamento (curva global ascendente desde o século XIX, com
destaque para a Amazobnia), a agua (exaustdo de aquiferos, poluicdo e escassez),
os solos (erosado, desertificacdo e perda de fertilidade), os residuos (mar de
plasticos, pesticidas, metais pesados e lixo eletrdnico), a energia (dependéncia
suicida de combustiveis fOsseis e regressdo ao carvdo), a mudanca climatica
(aquecimento incontrolavel, eventos extremos, acidificacdo dos oceanos e degelo
acelerado), e, por ultimo, a biodiversidade (extincdo em massa).

Diante dos eventos indicados, o autor observa que nédo estamos diante de
uma série de problemas ambientais, mas de uma transicdo de estado da Terra,
acelerada e irreversivel se ndo for contida. Indica que 0s sinais ja visiveis sao: perda
de resiliéncia dos ecossistemas e aumento de eventos néo-lineares e abruptos.

Como elementos limitantes, ou até mesmo paralisadores, Marques (2015)
aponta a ilusdo de um capitalismo sustentavel. Desmonta a crenca de que o0
capitalismo pode ser “verde” ou “colorido”, tendo em vista que a ldgica de
acumulacao é estruturalmente destrutiva.

Isso porque a logica estatal é fragil e subordinada ao capital, e as solugdes de
mercado (créditos de carbono, certificagcbes) servem mais para legitimar a
continuidade da degradacdo do que para reverté-las. O capitalismo tornou-se auto
aniquilador, tendo em vista que a acumulagéo ndo é racional (mas sim compulsiva e

centrifuga), e o modelo de consumo € insustentavel mesmo para 0s paises ricos.
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Assim, a ideologia do progresso encobre um processo de erosdo das condi¢oes
materiais de vida.

A ilusdo antropocéntrica, que demonstra a separacao entre humanidade e
natureza, € um erro filosofico, cientifico e politico. Nessa dinamica, o Estado atual
ndo é mais um mediador dos interesses publicos, mas sim um ator cooptado pelas
grandes corporacdes, especialmente nos setores energético, financeiro, mineral e
agroindustrial (Marques, 2015).

Dessa simbiose entre Estado e capital surge o Estado-Corporacdo, que
blogueia qualquer mudanca estrutural nas politicas socioambientais. Assim, segundo
Marques (2015), se faz necesséaria uma refundagéo do pacto civilizatério, que inclua
nao apenas humanos, mas também a natureza como sujeito de direito.

Em outras palavras, Marques (2015) faz uma denuncia politica, filosofica e
cientifica de que o colapso ndo é um risco remoto, mas um pProcesso em Curso,
movido pela légica do capital e sustentado por ilusées ideoldgicas que retardam a
acao coletiva.

Ainda sobre a atualidade do pensamento marxista para questdo ecoldgica
contemporanea, pode-se citar Monica Aparecida Grossi (2009), que defende a
questdo ambiental como inseparavel das contradi¢cdes estruturais do capitalismo,
centrando-se nos conceitos de metabolismo social, fissura metabdlica, resgatados
de Marx e atualizados por autores como john Bellamy Foster, Istvan Meszéaros e
Guillermo Foladori. Sua tese central é que a crise ambiental ndo decorre de um
“excesso humano sobre a natureza”, mas da légica do sociometabolismo do capital,
que rompe a unidade entre sociedade e natureza, destréi as bases materiais da vida
(trabalho e natureza) e gera desigualdade socioambiental. Salienta que essa crise é
intrinsecamente politica e histérica.

Grossi (2009), assim como 0s autores ja mencionados, apresentou conceitos
e argumentos como o metabolismo social e fissura metabdlica; a dupla exploracéo
do trabalhador e da natureza; a acumulacdo primitiva; a critica a valorizagédo
capitalista da natureza e a agricultura, propriedade da terra e degradacédo. E, para
além desses, apontou 0s antagonismos campo-cidade, ao demonstrar o contexto da
urbanizacdo forgcada como resultado do éxodo rural e da industrializacdo, os quais
aprofundaram a crise ambiental. Cita 0 modelo agroexportador e urbano-industrial

como fonte intensificadora da destruicdo das bases ecologicas da vida.
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Percebe-se, assim, que a luta ambiental é também a luta de classes. A crise
ecoldgica exige mais do que reformas ambientais; exige a superacdo do proprio
capital e suas estruturas de dominacdo. O socialismo, enquanto sociometabolismo
alternativo, deve garantir a extincdo da propriedade privada dos bens naturais; a
reorganizagédo do metabolismo social em bases n&o alienadas; e a produgao voltada
as necessidades humanas e ecolégicas, ndo a valorizagéo do capital.

Igor Fuser (2009), também analisa a contribuicdo da vertente “ecomarxista”
para o entendimento da crise ecoldgica global, articulando os conceitos classicos do
marxismo com a critica ambiental contemporéanea. Segundo o autor, a crise
ecolégica é parte constitutiva da crise geral do capital. Em sua estrutura
argumentativa, prevé trés fases fundamentais do ecomarxismo, quando: 1) a
guestdo ambiental é tida como questdo de classe — onde os mais afetados sao os
trabalhadores e os pobres —; 2) a acumulag&o capitalista como destruidora de suas
proprias bases materiais (trabalho e natureza); 3) uma nova dimensdo da crise
capitalista, em que a crise ecoldgica somada a crise de superproducédo resulta numa
terceira crise, de “subproducao”, em que os limites fisicos e ecolégicos ameacam a
continuidade da producéo.

A partir dessa estrutura, 0 autor aponta a entropia e a critica ao crescimento
infinito, revelando sua posi¢édo de que a logica do lucro leva a extracdo e a geracao
de residuos toxicos, 0s quais, necessariamente, apontam a degradacdo ambiental
como inerente ao capitalismo. Fuser (2009) também apresenta criticas as solucbes
de mercado, e aponta que 0 ecomarxismo rejeita propostas como o mercado de
carbono, por serem tentativas de mercantilizar a propria crise ambiental, além de
que, tais medidas, ndo alteram a logica do lucro; ao contrario, reforcam a
colonizagdo da natureza pelo capital. Observa-se, dessa dindmica, que somos
convidados a ver o sistema que causou a degradacao como prépria solucao.

Vimos, portanto, que a critica marxista perpassa por quatro eixos teodricos
centrais: 1) Valor e producdo ampliada - o capital € movido pela busca incessante de
mais-valor, exigindo constante expansdo material da producdo; 2) eficiéncia e
produtividade - os ganhos tecnoldgicos ndo tém finalidade social ou ecoldgica, mas
visam reduzir o tempo de trabalho necesséario para gerar lucro; 3) a rotacdo do
capital - a aceleragdo do tempo de circulacdo e valorizagdo cria pressdes sobre o
consumo e o descarte prematuro, intensificando a exploragcdo dos recursos; 4)

exigéncias sobre o consumo - a valorizacdo requer consumo crescente, imediato,
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amplo e rapido, o que leva a desperdicio, obsolescéncia e degradacdo ambiental
sistémica (Barreto, 2018).

Dessa forma, a partir da realidade exposta no topico 1.2 — da mineragao
predatéria em Minas Gerais —, bem como das teorias desenvolvidas neste presente
topico, se observa que a crise ambiental que acomete 0s solos mineiros € inerente a
l6gica do capital. Longe de ser um acidente ou falha sistémica, a crise ecolégica é
expressao direta da racionalidade destrutiva da acumulacao capitalista, que submete
a natureza aos imperativos do lucro e da valorizacdo incessante da atividade
mineradora.

O crescimento econdmico capitalista exige extragdo continua e ampliada de
recursos naturais, como o minério de ferro, gerando: degradacdo ambiental, polui¢cao
de ecossistemas, esgotamento de bens comuns como agua, solo e ar. Isso porque,
a légica de mercado considera a natureza apenas como recurso econémico ou meio
de producéo, ignorando sua complexidade ecoldgica. O capital exige crescimento
continuo da producdo e do consumo, mesmo em sociedades ja altamente
desenvolvidas. Isso cria um ciclo vicioso entre producdo destrutiva - consumo
alienado - geracao de lixo - destruicdo das condi¢cdes naturais de vida. Da mesma
forma, o produtivismo ndo € apenas econémico, mas também ideolégico e cultural.

A falsa promessa da “tecnociéncia sustentavel’, como salvadora do planeta,
desconsidera que a inovacéo tecnoldgica € dirigida pelas necessidades do mercado,
nao pelas necessidades humanas ou ecoldgicas. Tecnologias “verdes”
frequentemente apenas deslocam ou disfarcam os impactos ambientais. Exemplo
disso pode-se citar a energia solar e edlica, que dependem de cadeiras produtivas
extrativistas que exploram metais raros, terras indigenas e méao de obra precarizada.

O discurso da sustentabilidade, apropriado por organismos internacionais e
corporagodes, serve para legitimar o capitalismo “verde”, que cria mercados em torno
da crise (como créditos de carbono), mercantiliza a natureza e desvia a atencao da
necessidade de transformacfes estruturais. Além disso, a crise ecologica é
desigualmente distribuida, onde populacdes periféricas, povos indigenas,
trabalhadores rurais e moradores de areas urbanas precarias, sdo os mais afetados.
Isso evidencia que a questdo ambiental € também uma questdo de classe, raca e
territorio.

Assim, 0 que se pretende nesta tese, ou, especificamente neste tépico, €

demonstrar que ndo € possivel salvar o planeta sem superar o capitalismo,
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acreditando ser a maior contribuicio de Marx para a tematica. A verdadeira
sustentabilidade exige planejamento democratico da economia, fim da légica da
mercantilizacdo da natureza, reducdo radial das desigualdades sociais e nova
relacdo com o tempo, o trabalho e a reproducédo da vida. Dessa feita, a transicao
ecolégica ndo pode ser feita dentro das regras do capital, pois ele se sustenta na
expansao destrutiva, na expropriagao e na desigualdade.

Ao compreender a realidade da atividade mineradora em Minas Gerais,
abordada no topico anterior, e considerando as contribuicbes marxistas sobre
ecologia, sustentabilidade e a questdo ambiental, o proximo tépico se dedica a situar
a mineragéo dentro da heranca colonial do modelo primario-exportador brasileiro e a
analisar as consequéncias dessa estrutura, a dependéncia externa do Brasil. Essa
abordagem permitird entender como a mineracdo continua a ser um pilar de um
modelo econdmico dependente e subdesenvolvido, perpetuando desigualdades
estruturais e a subordinacao do pais no contexto global.

4.2 A JUDICIALIZACAO DA EXPROPRIACAO: COMO A EXPERIENCIA JURIDICA
CONSOLIDA A SUBALTERNIDADE EM CRIMES SOCIOAMBIENTAIS

A analise da jurisprudéncia recente do Tribunal de Justica de Minas Gerais
(TIMG) em casos que envolvem o rompimento da barragem de Brumadinho e a
exploracdo mineral revela um padrao inequivoco: a experiéncia judicial, longe de ser
um espaco neutro de aplicacdo da lei, atua como um mecanismo intrinseco que
legitima a expropriacdo continua de recursos e modos de vida, aprofundando as
desigualdades e consolidando a posi¢do subalterna das comunidades afetadas em
face dos imperativos da acumulacgédo capitalista.

A retérica de "seguranca juridica" e "combate a litigancia predatoria”
frequentemente mascaram uma estrutura probatoria e interpretativa que onera
desproporcionalmente as vitimas, blindando os agentes econdémicos de uma
reparacao integral e efetiva.

Os tribunais mineiros impdéem um fardo probatério quase insuperavel as
vitimas de crimes socioambientais, especialmente no que tange aos danos morais

de natureza psiquica. A jurisprudéncia estabelece, de forma incisiva, a prevaléncia
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do laudo pericial judicial sobre qualquer documentacgéo particular, como evidenciado
na Apelacéo Civel em nome de Washington Santos Moreira:

"o laudo pericial judicial, produzido sob o crivo do contraditério, conclui pela
inexisténcia de patologia psiquiatrica ou sintomas relacionados ao
rompimento da barragem, afastando o nexo causal entre o evento e 0s
danos alegados. A auséncia de documentagdo médica robusta, histérico
de tratamento ou qualquer evidéncia de adoecimento psicoldgico ligado ao
desastre impede o reconhecimento do dano moral indenizavel, mesmo
diante da residéncia em area de risco presumido." (APELACAO CIVEL N°
1.0000.24.084266-6/002, Rel. Des.(a) Jodo Cancio, 25/02/2026, Tribunal de
Justica de Minas Gerais).

Essa primazia é justificada pela suposta "neutralidade" e "objetividade" da
pericia oficial, descrita como uma "ferramenta técnica, objetiva e imparcial
(Apelacéo Civel N° 1.0000.24.084266-6/002, Rel. Des.(a) Jodo Cancio, 25/02/2026,
Tribunal de Justica de Minas Gerais).

No entanto, essa prerrogativa ignora as barreiras estruturais enfrentadas
pelas comunidades atingidas, que raramente possuem acesso continuo e qualificado
a servicos de saude mental capazes de gerar um "histérico de tratamento” robusto e
imediato. A exigéncia de "continuidade e manutencdo de algum tratamento médico
ou psicolégico no periodo, com consultas habituais e aquisicdo dos medicamentos
eventualmente prescritos" (Apelacédo Civel N° 1.0000.25.109497-5/001, Rel. Des.(a)
Maria Dolores Gidvine Cordovil (JD Convocada), 09/02/2026, Tribunal de Justica de
Minas Gerais) penaliza duplamente os mais vulneraveis, que, por sua condi¢ao
socioecondmica, Nndo conseguem cumprir tais requisitos.

Ademais, a desconfianca judicial em relacdo aos laudos particulares é
palpavel, chegando a mencionar "noticias-crime envolvendo possivel falsificacdo de
documentos médicos em processos semelhantes” (Apelacdo Civel N°
1.0000.24.084266-6/002, Rel. Des.(a) Jodo Cancio, 25/02/2026, Tribunal de Justica
de Minas Gerais).

Essa narrativa, que se estende a "litigancia predatéria” (Apelacdo Civel N°
1.0000.25.414240-9/001, Rel. Des.(a) Jodo Cancio, 04/02/2026, Tribunal de Justica
de Minas Gerais), cria um ambiente de ceticismo generalizado contra as vitimas,
deslegitimando suas dores e suas provas e, em Uultima instancia, protegendo os
agentes causadores do dano de uma responsabilizacdo mais ampla.

A jurisprudéncia estabelece uma distin¢ao artificial para a presungéo de dano

moral, limitando-a estritamente aos moradores da Zona de Autossalvamento (ZAS)



121

ou de areas expressamente reconhecidas em termos de compromisso firmados. A
mera residéncia na "zona quente", termo utilizado pelas proprias instituicdes de
Justica para descrever territorios intensamente impactados por obras de reparacéo e
alteracdo do ambiente, é categoricamente rejeitada para fins de presuncao.

Na Apelagdo Civel em nome de Maria Madalena de Souza Silva, residente no

bairro Pires, o tribunal concluiu que

"0 bairro onde reside a autora ndo esta inserido na ZAS e nem nas
areas constantes do Termo de Compromisso firmado entre a ré e a
Defensoria Publica de Minas Gerais, motivo pelo qual ndo é presumido o
dano moral causado aqueles que ali residiam." (APELACAO CIVEL N°
1.0000.25.109497-5/001, Rel. Des.(a) Maria Dolores Gidvine Cordovil (JD
Convocada), 09/02/2026, Tribunal de Justica de Minas Gerais).

Tal decisdo reforca que "conclui-se, portanto, que o Bairro Pires - local de
residéncia da autora - ndo esta entre as areas mais diretamente afetadas pelo
rompimento da barragem, tanto na data de sua ocorréncia quanto nos dias
posteriores." (Apelacdo Civel N° 1.0000.25.109497-5/001, Rel. Des.(a) Maria
Dolores Giévine Cordovil (JD Convocada), 09/02/2026, Tribunal de Justica de Minas
Gerais).

Essa delimitacéo técnica, focada na proximidade fisica a onda de lama ou ao
tempo de resposta a uma emergéncia, ignora 0s impactos sociais, econdmicos e
psicolégicos mais amplos de um crime ambiental. O sofrimento de quem viveu o
trauma, presenciou a destruicdo, perdeu entes queridos ou teve seu modo de vida
alterado irreversivelmente, mas que reside fora da ZAS, é efetivamente
marginalizado. O direito, ao se apegar a critérios restritivos, permite que as
corporacdes se desvinculem de uma vasta gama de vitimas, forcando-as a um
Custoso e incerto processo de prova individual.

Uma das facetas mais cruéis da judicializagdo do trauma é a distincao
operada entre "dano emocional” e "dano a saude mental". Conforme explicitado na

Apelacao Civel em nome de Adilon Alves de Oliveira:

"Pode-se dizer que todo dano a saude mental gera um dano emocional,
mas nem todo dano emocional se converte em um dano & saude
mental. O dano a salde mental refere-se a um agravo mais profundo e
muitas vezes clinicamente diagnosticavel (...) O dano emocional, por sua
vez, € um conceito mais amplo e subjetivo. Abrange o sofrimento, a dor, a
angustia, a tristeza e a humilhagcdo que ndo necessariamente evoluem
para uma doenca clinicamente identificada." (APELACAO CIVEL N°
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1.0000.25.100187-1/001, Rel. Des.(a) Maria Dolores Giovine Cordovil (JD
Convocada), 12/02/2026, Tribunal de Justica de Minas Gerais).

Essa dicotomia serve a um propésito claro: elevar a barra probatoéria para o
dano indenizavel. O "dano a satude mental" exige "prova forte e robusta", com laudos
meédicos, consultas e medicamentos, enquanto o "dano emocional” é relegado a

acoes coletivas.

"Para o dano a salde mental, a prova é mais objetiva, realizada por meio de
laudos psicolégicos e psiquiatricos, relatérios médicos, prescricdo de
medicamentos e comprovantes de tratamento terapéutico. Para o dano
emocional, a prova é mais subjetiva e pode ser feita por testemunhas e pela
analise das circunstancias do fato (presungéo)." (APELACAO CIVEL N°
1.0000.25.100187-1/001, Rel. Des.(a) Maria Dolores Giovine Cordovil (JD
Convocada), 12/02/2026, Tribunal de Justica de Minas Gerais).

Ao medicalizar e individualizar o trauma coletivo, o sistema judicial
descaracteriza a magnitude do sofrimento compartilhado, transformando uma
tragédia criminosa comunitaria em uma soma de adoecimentos individuais que
devem ser comprovados por critérios clinicos rigorosos, muitas vezes inatingiveis
para as populacgdes atingidas. Isso fragmenta o reconhecimento do impacto e dilui a
responsabilidade dos grandes atores econémicos.

Para além dos crimes, a prépria dindmica da exploragcdo mineral demonstra
como o arcabouco legal pode ser mobilizado para proteger os interesses
dominantes. Na Apelacdo Civel em nome de Marcos Marques Miranda e Numaria
Gomes da Silva Marques, em face da Itinga Mineragao Ltda., a disputa girava em
torno do direito dos proprietarios do solo a uma porcentagem da CFEM, além da
remuneracao fixa por contrato de arrendamento. O tribunal validou a remuneracéo
fixa estabelecida em contrato de arrendamento, negando o direito autbnomo a
participacéo percentual na CFEM, salvo previsédo contratual expressa.

A tese de julgamento é cristalina:

"A estipulacdo de remuneracdo fixa em contrato de arrendamento para
exploracdo mineral exclui o direito autbhomo a participacdo percentual
na CFEM, salvo previsdo contratual expressa em sentido contrario."
(Apelacao Civel N° 1.0000.25.215952-0/001, Rel. Des.(a) Marcelo de
Oliveira Milagres, 27/11/2025, Tribunal de Justica de Minas Gerais).
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Essa decisdo, embora juridicamente embasada na autonomia da vontade
contratual, ilustra como a interpretacdo legal pode esvaziar a intengcéo constitucional
de garantir a participacao do proprietario do solo nos resultados da lavra.

"A Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM)
€, em sua esséncia, uma contraprestacdo financeira devida a Unido e
aos demais entes federativos pela utilizacdo econdmica dos recursos
minerais. Ela possui natureza juridica distinta da participacdo do
proprietario do solo nos resultados da lavra." (APELACAO CIVEL N°

1.0000.25.215952-0/001, Rel. Des.(a) Marcelo de Oliveira Milagres,
27/11/2025, Tribunal de Justica de Minas Gerais).

Ao separar a CFEM como uma obrigacdo da Unido e ndo um direito
automatico do proprietario do solo sobre o percentual, o sistema judicial prioriza a
estabilidade dos acordos corporativos e a lucratividade das empresas sobre uma
distribuicAo mais equitativa dos recursos extraidos, reforcando a logica da
apropriagao dos recursos em detrimento das comunidades locais.

A litigiosidade incessante resultante de crimes como o de Brumadinho expde
as fragilidades do acesso a justica. Conflitos de competéncia, exigéncias formais e a
recusa em estender presuncdes de dano a areas amplas operam como filtros que
dificultam o avanc¢o das demandas.

O caso da Apelacao Civel em nome de Cleudinisse Teixeira de Souza, cuja
acao foi extinta por "inépcia da inicial" e "auséncia de interesse processual” por falta
de ‘"individualizacdo adequada do imovel e (..) prova minima de posse ou
residéncia” (Apelacdo Civel N° 1.0000.25.069523-6/001, Rel. Des.(a) Ivone
Guilarducci, 12/12/2025, Tribunal de Justica de Minas Gerais), exemplifica como o
formalismo processual pode se tornar uma barreira intransponivel. A mencédo de
"evidéncia de litigancia predatodria” nessa area reforca uma postura judicial que, sob
0 pretexto de coibir abusos, cria um ambiente hostil para a postulacdo de direitos,
especialmente por aqueles que ndo possuem a sofisticacdo juridica para navegar
por tais complexidades.

A escolha de foro, a prova de residéncia e a comprovacao de titularidade
sobre o imével, elementos basicos para a propositura de uma acéo indenizatoria,
tornam-se obstaculos desproporcionais para comunidades que, muitas vezes, vivem
em informalidade e possuem documentacgéo precaria. Essa rigidez processual serve
para preservar o status quo, repelindo as demandas que desafiam os interesses

estabelecidos.
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Os julgados analisados ndo sdo meros exercicios de subsuncéo legal; séo,
em sua esséncia, atos politicos que moldam a distribuicao de justica em um contexto
de profunda assimetria de poder. Ao elevar o patamar probatorio para o
reconhecimento do dano, ao restringir arbitrariamente as areas de presuncao, ao
desqualificar o sofrimento emocional ndo medicalizado e ao validar arranjos
contratuais que favorecem a exploracdo, o aparelho judicial atua como um pilar
fundamental na manutencéo da hegemonia econémica.

A narrativa de "objetividade" e "imparcialidade” da pericia judicial e o combate
a "litigancia predatéria” disfarcam um processo que, na pratica, desumaniza o
trauma e apropria-se da voz das vitimas, tornando a reparacdo um privilégio de
poucos, e ndo um direito universal. A experiéncia judicial, assim, ndo apenas reflete,
mas ativamente constitui um campo onde as tensdes de classe sdo resolvidas em
favor dos detentores do capital, legitimando a expropriagdo continua e aprofundando
as injusticas sob o manto da legalidade.

4.3 CONCLUSAO

O Capitulo 4 aprofundou-se nas bases tedricas que sustentam a critica ao
modelo mineral brasileiro, evidenciando a indissociavel conexdo entre a l6gica do
capital, a crise ecolégica e a atuacdo do Estado e do direito. Concluimos que a
degradacédo socioambiental ndo é um desvio ou uma falha acidental do sistema, mas
uma consequéncia inerente a racionalidade destrutiva da acumulacédo capitalista,
que submete a natureza e a vida aos imperativos do lucro e da valorizagao
incessante.

A contribuicdo marxista para a ecologia, explorada a partir das obras de
Foster (2005, 2011), Adrioli (2009) e Fuser (2009), revelou que a crise ambiental tem
suas raizes na "fenda metabdlica”, a ruptura do metabolismo entre sociedade e
natureza promovida pelo capitalismo. A busca incessante por mais-valor exige a
superexploragdo de recursos naturais e da forca de trabalho, convertendo a
natureza em mera mercadoria e ignorando seus limites ecoldgicos. Essa perspectiva
demonstrou que o "produtivismo” capitalista, com sua demanda por crescimento
infinito e consumo acelerado, é fundamentalmente incompativel com qualquer nogéo

de sustentabilidade genuina.
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No que tange a dimensdo juridica, o capitulo evidenciou como a
"judicializacdo da expropriacdo” se tornou um mecanismo fundamental na
consolidacdo da subalternidade das comunidades atingidas por crimes
socioambientais. A analise da jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais
(TIMG) em casos de Brumadinho revelou um padrdo no qual o sistema judicial,
longe de ser um espago neutro de aplicacéo da lei, atua como um instrumento que
legitima a continua expropriacdo de recursos e modos de vida. Ao impor um fardo
probatdrio quase insuperavel as vitimas, ao restringir arbitrariamente a presuncéo de
dano moral a delimitagcdes técnicas e ao desqualificar o sofrimento emocional ndo
medicalizado, o aparelho judicial desumaniza o trauma e dilui a responsabilidade
dos grandes atores econdémicos (TIMG, 2026).

Em sintese, o Capitulo 4 conclui que a atuacéo estatal e o arcabouco juridico
no contexto da mineragdo em Minas Gerais s&o intrinsecamente funcionais aos
imperativos de acumulagédo do capital. A lei, longe de ser um contraponto a logica
predatdria, atua como um elemento da superestrutura que serve a base econémica,
gerindo as contradicbes do capital e legitimando a expropriacdo continua da
natureza e do trabalho sob o0 manto da legalidade. A crise socioambiental, portanto,
ndo € meramente ambiental, mas uma manifestacdo profunda da crise do préprio
sistema capitalista e da forma-Estado que o sustenta, exigindo uma ruptura radical

com essas estruturas para a constru¢do de um futuro equitativo e ecoldgico.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente tese, ao perscrutar a atuacdo estatal nos crimes ambientais em
Minas Gerais sob a oOtica do "Estado minerador’, desvela uma realidade
multifacetada onde a exploragdo mineral transcende a esfera econdmica,
imiscuindo-se profundamente nas estruturas sociais, politicas e juridicas do pais.
Longe de ser um agente neutro, o Estado brasileiro, imerso em uma heranca colonial
e na dindmica do capitalismo dependente, funciona como um catalisador e protetor
dos interesses do capital mineral, legitimando um modelo de desenvolvimento que,
de forma sistemética, reproduz desigualdades, expropria bens comuns e viola
direitos humanos e ambientais.

Ao longo dos capitulos, demonstrou-se que a configuragdo do "Estado
minerador" em Minas Gerais ndo € uma aberracdo, mas uma expressao concreta e
funcional das contradi¢cdes inerentes ao capitalismo periférico. A retérica corporativa
de "progresso" e "sustentabilidade" € desmentida pela crua materialidade dos
impactos socioambientais: a contaminacdo irreversivel, o adoecimento fisico e
mental das populagbes, a destruicdo de modos de vida e o aumento do custo de
vida em territorios sacrificados. Os crimes de Mariana e Brumadinho ndo sédo meros
"acidentes", mas manifestacdes extremas de uma légica que prioriza a acumulagéo
de capital sobre a seguranca e a vida, externalizando custos e socializando
prejuizos.

A andlise do arcabouco juridico e da atuacdo do Poder Judiciario revelou que,
embora existam instrumentos para a protecdo ambiental e a reparacdo de danos,
sua aplicacdo concreta é frequentemente marcada por morosidade, seletividade e
uma légica que tende a blindar os agentes econdbmicos de uma responsabilizagédo
integral. A judicializacdo da expropriacdo, com a imposi¢cao de um fardo probatério
guase insuperavel as vitimas e a instrumentalizacéo de acordos e repactuacdes para
mitigar os custos do capital, expOe as fissuras e a captura do Estado pelos
interesses das mineradoras. A impunidade, as isenc¢fes fiscais bilionarias e a
flexibilizacdo regulatoria sdo evidéncias de uma cumplicidade estrutural que
perpetua o ciclo de destruicao.

Contudo, este trabalho também evidenciou que a passividade ndo € a Unica
resposta a essa realidade. No epicentro das violagdes e injusticas, emergem

movimentos sociais vibrantes como o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB)
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e 0 Movimento pela Soberania Popular na Mineragcdo (MAM). Essas organizacgoes,
forjadas na experiéncia da dor e da luta, configuram-se como atores centrais na
resisténcia. Suas estratégias multifacetadas — que abrangem desde a mobilizacdo
direta e a producdo de laudos técnicos populares até a incidéncia em espacos
institucionais e judiciais — revelam a capacidade de auto-organizacao, a politizagao
dos saberes e a disputa por narrativas que desafiam o discurso oficial.

A atuacdo desses movimentos, mesmo ciente das limitacdes de um Estado
gue se mostra sistematicamente comprometido com a logica do capital, demonstra a
necessidade estratégica de esgotar as vias institucionais disponiveis. As conquistas,
ainda que parciais e frutos de intensa pressédo, como a aprovacao da PNAB e da
PEAB, sao testemunhos da resiliéncia e da capacidade de incidéncia desses atores
na construcdo de marcos legais que, minimamente, reconhecam e protejam 0s
direitos dos atingidos.

A luz da critica marxista e ecossocialista, ficou claro que a crise ambiental que
assola os territorios minerados ndo € uma falha sistémica isolada, mas a expressao
inerente do modo de producao capitalista, cuja légica de acumulacdo incessante é
incompativel com a sustentabilidade ecoldgica. A mercantilizagcdo da natureza, a
fenda metabdlica e a subsuncao do valor de uso ao valor de troca sdo elementos
que explicam a continua degrada¢édo ambiental e social.

Em sintese, a tese conclui que o modelo minerario brasileiro € um sistema de
reproducdo de desigualdades estruturais, profundamente arraigado em sua
formacao histérica e na funcionalidade do Estado capitalista. A "carga pesada" da
mineracdo recai sobre a natureza, mas principalmente sobre as populacoes,
especialmente as mais vulnerabilizadas.

A superacdo do "Estado minerador" e a construgdo de uma transicio
ecologica justa e inclusiva ndo sao apenas desejaveis, mas inadiaveis, e
dependerdo da capacidade de articulacao e luta desses movimentos para confrontar
as estruturas de poder que hoje perpetuam a exploracéo e a destruicdo. O que esta
em disputa, em ultima instancia, é a prépria possibilidade de existéncia em nosso

tempo.
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