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Resumo

No ultimo século, vimos nascer um autor que, ao discutir com diversos outros expoentes da
filosofia e sociologia, desenvolveu sua propria teoria: Jirgen Habermas; preocupado em
encontrar saidas para a modernidade, ndo descarta a razdo como possibilidade de
emancipacdo humana. Diferentemente de seus antecessores da escola de Frankfurt,
desenvolve, ainda, o conceito de “raz&o comunicativa;” mudando 0 panorama ou, pelo menos,
trazendo novas possibilidades a discussdo e ao entendimento da sociologia contemporanea. O
presente trabalho visa oferecer uma leitura da contribuicdo habermasiana a sociologia,
sobretudo no que se refere a andlise da fundamentacdo dos direitos humanos assegurados pelo
Estado, como direitos fundamentais. Deste modo, ha uma preocupacdo ndo apenas tedrica e
filosofica, mas também empirica, pois este trabalho tem a pretenséo de proporcionar subsidios
para a identificacdo de politicas publicas paternalistas desenvolvidas pelo Estado. Visto que,
segundo Habermas, pelo lado do direito social, ha indicadores da ambivaléncia do direito
materializado no Estado social, j& que a liberdade € propiciada, e a0 mesmo tempo, retirada,
sustentando-se assim, como resultado da estrutura do processo de juridificacdo, ha uma
dialética entre liberdade de direito e liberdade de fato. A fim de compreendermos e
elucidarmos algumas questdes na teoria habermasiana, buscamos ainda um breve debate com

Ronald Dworkin e John Rawls.

Palavras chave: Habermas; Direitos Humanos; Teoria critica; Democracia; Politicas

publicas.



Abstract

In the last century, we saw to be born an author who, when arguing with diverse other
exponents of the philosophy and sociology, developed its proper theory: Jurgen Habermas;
worried in finding exits for modernity, it does not discard the reason as emancipation
possibility human being. Differently of its predecessors of the school of Frankfurt, it
develops, dill, the concept of “communicative reason;” changing the general vision or, at
least, bringing new possibilities to the quarrel and the agreement of sociology contemporary.
The present work aims at to offer a reading of the habermasiana contribution to sociology,
over all as for the analysis of the recital of the human rights assured by the State, as right
basic. In this way, it has a concern not only theoretician and philosophical, but also empirical,
therefore this work has the pretension to provide subsidies for the identification of father
public politics developed by the State. Since, according to Habermas, for the side of the social
right, it has pointers of the ambivalence of the right materialized in the social State, since the
freedom is propitiated, and at the same time, withdrawal, supporting itself thus, as resulted of
the structure of the legalization process, has a dialectic between freedom of right and freedom
in fact. In order to understand and to elucidate some questions in the habermasiana theory,

still search a briefing has debated with Ronald Dworkin and John Rawils.

Key-words: Habermas; human rights; Critical theory; Democracy; Public politics.
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INTRODUCAO



Introducéo

Esta dissertacdo trata de uma andlise dos direitos humanos pelo Estado, como
direitos fundamentais. Para tanto, buscaremos reconstruir a racionalidade da sociologia
do direito de Habermas, ou seja, a relacdo entre direitos positivados, direitos
fundamentais e agdo comunicativa. Visto que, segundo Habermas, pelo direito social ha
indicadores da ambivaléncia do direito materializado no Estado social, ja que a
liberdade é propiciada e, a0 mesmo tempo retirada, como resultado da estrutura do
processo de juridificagdo, ha uma dialética entre liberdade de direito e liberdade de fato.

Na tradicdo tedrica, que origina os direitos humanos, o Estado € concebido como
0 assegurador tipico dos direitos em virtude de sua titularidade do monopdlio da forga.
Os direitos fundamentais sdo tributarios diretos da origem do Estado ou do fenbmeno
que culmina com o monopdlio estatal da forca. A distin¢do entre direitos humanos e
direitos fundamentais, segundo Guerra & Willis (1997), consiste em que 0s primeiros
sdo anteriores aos segundos, isto €, os direitos humanos se situam como ancestrais ao
Estado sendo, portanto, pré-estatais.

Desde a origem da teoria dos “direitos naturais’, no século XVII, pode-se
registrar, como constante, uma certa aceitagdo da utilizacdo da violéncia como algo
moralmente justificado, quando produzida para proteger esses “ direitos naturais’. Hugo
Grécio ja havia mantido a exiséncia no estado de natureza de um “direito natural a
cagtigar” consistente na justificacdo do emprego individual da forca para defender os
direitos naturais. Locke €, por suposto, o tedrico mais conhecido dessa justificacdo, para
ndo falar de Hobbes. Até o proprio Kant assume, de algum modo, que a presenca da

forca, que acompanha o Direito, tem seu fundamento na prote¢do dos direitos inatos.
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Talvez a aceitacdo acritica dessa tradicdo possa ter determinado a expansao da
“ideid” legalista dos “direitos humanos’, isto € daguela ideia na qual sd podemos falar
de direitos humanos quando estamos na presenca de um dispositivo estatal-legal de
protecdo institucionalizada de tais direitos. Entdo, o que antes era parte integrante de
uma moral juridica particular constituida a partir do reconhecimento dos direitos a
liberdade, a participacdo democratica e aos chamados direitos sociais, €, hoje,
denominado Estado constitucional democratico de direito.

Esses direitos positivos tornaram-se garantidores de indmeras politicas
compensatorias, geralmente atreladas a justificativa de que nada mais sdo do que uma
efetiva diminuicdo da desigualdade socioecondmica. Para tanto, identifica-se o
problema da desigualdade como o mais premente das sociedades democraticas, aquele
cuja solucdo depende de diversos outros problemas solucionados. Considerando-se que,
a partir de desigualdade de renda, ha, quase sempre, 0 surgimento de politicas de
compensacdo, ndo raras vezes paternalistas e justificadas pela necessidade da
diminuicdo da desigualdade.

Habermas, como membro da segunda geracdo da escola de Frankfurt e defensor
do interesse emancipatdrio, destaca a importancia da garantia da autonomia da pessoa.
Consoante isso, para evitar o paternalismo (que nada tem de esclarecedor e é um
problema das politicas, ele sugere uma politica compensatoria de protecdo juridica, que
seja auto-esclarecedora) onde “tem papd fundamental o conhecimento do direito, ou
seja, em que a potencialidade de articulacdo por partes de clientes de protecdo esteja
garantida com o conhecimento do direito” (HABERMAS, val. 11, p. 149, 1997).

O dilema, presente em relacdo aos direitos humanos, é que o paradigma liberal
realiza a liberdade, formalmente, mas gera, como efeito, desigualdade de fato,

resultante, principalmente, de diferencas gritantes da posse da riqueza. Ja o paradigma

13



social visa compensar tais diferengas, mediante direitos sociais, que podem gerar
relacOes paternalistas entre o Estado e seus clientes.

Habermas entende que a realizacdo, apenas formal, entre liberdade e igualdade
concebe situacdes de desigualdade gerando a pobreza e a miséria para o0 grande nimero
de pessoas que necessitam de compensacdes.

Assim, Habermas, por conceber que “um programa juridico € discriminador,
quando ndo leva em conta as limita¢Ges da liberdade derivadas de desigualdade faticas
ou paternalista, quando ndo leva em conta as limitagcdes da liberdade que acompanham
as compensacOes oferecidas pelo Estado, tendo em vista essas desgualdades’
(HABERMAS, vol. Il, p. 157, 1997), prepara o caminho para ofertar seu proprio
paradigma, como sendo capaz de superar ambos os problemas. Logo, ele contrapde
aquele dilema, no paradigma discursivo, a dimensdo dos direitos politicos levados a
argumentacdo com a finalidade de resolver o problema do paternalismo e promover a
possibilidade de empoderamento na implementacdo dos direitos sociais, sendo algo que
possa projetar a emancipacédo, pois o empoderamento econdémico € uma acdo necessaria,
mas ndo a finalidade que, como dito antes, € a emancipacéo do sujeito.

Desse prisma, o Estado tem que gerir as compensac¢0es, cuidando para promover
igualdade de chances e igualdade material, sem se descuidar de preservar a autonomia
do sujeito, para que este ndo perca a capacidade de, uma vez reparada a injustica social,
se desvencilhar das politicas compensatérias. Assim, o Estado deve cumprir seu papel
de gestor dos direitos fundamentais e respeitar a autonomia humana, tanto a privada
como a publica. E tal aspecto tem a ver com a discursividade.

Mesmo reconhecendo que a desigualdade material prejudica o exercicio das
liberdades, Habermas (vol. I, p. 326, 1997) ndo pode conceber que as politicas publicas

compensatorias, consderadas paternalistas, sgjam o “antidoto” para a desigualdade
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social. Pois, essas politicas ferem a autonomia e a liberdade dos individuos que estdo
em situacao de pobreza ou extrema pobreza, tirando-lhes a capacidade de deixarem de
ser passiveis de “ajuda’.

Uma vez sendo reconhecendo que as pessoas possuem igualdade juridica, isso
indica que elas se constituem enquanto sujeitos autbnomos de direito. N&o se tratando,
entdo, de individuos passivos receptores de“ajudas’ paternais.

Para evitar o paternalismo, a Unica solucdo, para Habermas, é que os direitos
sejam operacionalizados via democracia, tendo como parametro, a busca de igualdade
pois, empiricamente, ele admite que a desigualdade material afeta o exercicio das
liberdades e faz com que os direitos sociais adentrem no sistema, justamente, para
corrigir as desigualdades materiais, com o intuito de restabelecer a igualdade necessaria
no ambito da democracia.

Habermas pressupde também uma distribuicdo social inicial justa. Em outros
termos, a desigualdade s6 é aceitavel a partir do momento em que todos dispdem dos
bens sociais primarios, tais como: saude, educacdo, moradia e alimentacdo em um
padrdo minimo aceitavel. Para tanto, o direito deve ser o garantidor dessas medidas.

Para Habermas, o problema que se constitui € que, ndo raro, hA uma ma
utilizacdo da “bandeira’ dos direitos humanos, que procuram garantir os direitos sociais
de modo populista, sustentando-se a concepc¢édo de que o Estado, ao garanti-los mesmo
que parcialmente, ndo esta cumprindo seu dever, mas mantendo benevoléncia. Com essa
deturpada propaganda e decorrente ma utilizagdo dos recursos publicos, caracteriza-se o
paternalismo que passa a atender interesses antidemocraticos, fazendo com que o
individuo constitua parte de um ciclo interminavel e indissociavel de sujeito passivel de
“guda’, ferindo a sua autonomia e liberdade. Assm é que em Direito e democracia,

obra de 1992, Habermas aborda a questdo do paternalismo em regimes democraticos,
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indicando como ele provoca a dependéncia do cidadao em relagdo ao Estado e fere as
autonomias publica e privada. J& em uma obra posterior, A constelacdo pos-nacional,
ele comenta essa problematica em paises asiaticos (como Cingapura, China, Taiwan,
Malasia), onde muito se reclama por autonomia e direitos individuais (HABERMAS,
p.157, 2001B), visto que a judificativa da “implementacdo de direitos humanos em
longo prazo” é utilizada para sustentar um modelo de desenvolvimento autoritario, vez
que, nesses paises, a liberdade individual esta submetida ao bem-estar da comunidade, o
qual é definido e tratado de modo paternalista.

Em Direito e democracia, Habermas também demonstra que no periodo em que
sucedeu o pds-guerra, no qual desenvolveu-se o Estado de bem-estar social na
Alemanha Ocidental e em muitos Estados Europeus (e o sistema do direito foi
concebido sob condi¢des econdmicas favoraveis em um periodo relativamente longo de
crescimento econémico), a constituicao revelou-se como moldura institucional eficiente
para sustentar a dialética entre a igualdade juridica e igualdade factual. Dialética que
tanto fortalecia a autonomia privada dos cidaddos como sua autonomia publica no
ambito do Estado. Mas em A inclusdo do outro, texto de 1996, o fil6sofo constata que
com a globalizacdo “essa dialética, independente de causas locais, encontra-se agora
desativada” (HABERMAS, p. 137, 2002).

Contudo, ainda podemos congatar que “o direito social revela que o direito
materializado no Estado social é ambivalente, propiciando e, ao mesmo tempo,
retirando a liberdade, 0 que se explica atraves da dialética entre liberdade de direito e de
fato, a qual resulta da estrutura do processo de juridificacdo” (HABERMAS, v. I,
p.156, 1997).

Devido a abrangéncia dessa tematica, acreditamos que, ao analisa-la poderemos

contribuir com a elucidacdo de diferentes aspectos que compdem a relacdo entre o0s
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direitos humanos e Estado, considerando as formas que este assume ou pode assumir
num atual modelo historico e suas implicagdes para a relacdo entre direitos humanos e
cidadania, além de proporcionar um debate com o que ha de novo em relacdo ao
pensamento social.

Compreender as imbricacdes tedrico-metodoldgicas de um autor que embora
contemporaneo ja se tornou um classico no que se refere ao pensamento social.

Sob a perspectiva de revigoramento das instituicdes democraticas, esta pesquisa
tem como objetivo principal a analise da interacdo entre Estado e sociedade, assim
como compreender como Habermas articula os principios dos direitos humanos e da
normatividade como elementos centrais de sua teoria.

Essa investigacéo diz respeito a um trabalho tedrico, de estudo de conceitos e
analise de teses. Entdo, buscaremos responder algumas questdes, a fim de reconstruir o
método habermasiano, vislumbrando compreender e analisar o seu percurso. Deste
modo, tentaremos responder por que o direito pode ser emancipatorio, ou seja, se ha
possibilidade de emancipacdo por meio do direito, como também, se a possibilidade do
empoderamento econdmico e/ou do direito sdo pré condicdes a acdo comunicativa e 0
que é preciso para que ocorra a agdo comunicativa?

Outras questdes que procuraremos responder, também sdo de suma importancia,
por exemplo: como a teoria habermasiana compreende as politicas publicas
essencialmente na sua complexidade, na complexidade da vida pratica; o que seria,
propriamente, uma politica publica; como ela pode ser transformada em objeto da
teoria?

Para responder essas questdes, discutiremos a partir do livro: Direito e

Democracia por que, ha no direito, a possibilidade de emancipacdo e qual a
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racionalidade da sociologia do direito de Habermas. Demonstrando que 0 que emancipa
é 0 empoderamento do direito.

Nesse sentido, buscando compreender as vantagens e impasses dos paradigmas
liberal e social do direito, analisaremos:

a) O argumento central do livro: Direito e Democracia, que consiste na
reconstrucdo conceitual dos vinculos internos entre Estado de direito e democracia
deliberativa; entre o sistema dos direitos fundamentais e o principio da democracia; a
co-originalidade entre direitos humanos e soberania popular; a complementaridade entre
autonomia privada e publica. Tudo isso perpassado, em diferentes niveis, pela tenséo
constitutiva entre facticidade e validade, o que permite visualizar as ambiguidades,
potenciais de emancipacao e patologias do direito.

b) Uma vez esclarecidos esses pressupostos, isso permitira ver em que medida
ambos os paradigmas do direito (o liberal e o social) aparecem aos olhos de Habermas
como realizacBes parciais, incompletas da ideia de Estado democratico de direito, por
ndo levarem em conta os vinculos internos entre sistema de direitos fundamentais e
democracia deliberativa. Contudo, vamos observar a discussdo de Dworkin com Rawls
a respeito do Estado e da vida em comunidade para introduzir a discussdo da
democracia deliberativa.

c) Para compreender melhor a tematica dos direitos positivados do Estado social,
a analisaremos sob a luz da ideia normativa fundamental que orienta Habermas no
estudo das relagdes entre moral, politica e direito: como pensar a realizagdo, no uso
publico da razdo, da idéia de autodeterminacdo politica de cidadaos livres e iguais nas
sociedades democraticas modernas que regulam a sua vida em comum, por meio do

direito positivo. E essa pratica de autodeterminacédo politica dos cidaddos é reconstruida
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por Habermas nos vinculos internos entre estado de direito e democracia e direitos
humanos e soberania popular.

Sendo um debate significativo, para a nossa avaliacdo, a discussdo entre
Habermas e John Rawls no que constituem politicas positivas (afirmativas). Nesse caso,
delimitaremos o0 que seria uma politica pablica, no contexto da teoria de Habermas e
qual a sua finalidade.

Desse modo, ha uma preocupacgdo ndo apenas teorica e filosofica, mas também
empirica, pois este trabalho tem a pretensdo de proporcionar subsidios para a
identificacdo de politicas publicas paternalistas desenvolvidas pelo Estado.

A intencionalidade inicial dessa dissertacdo era fazer também uma analise das
estruturas locais a respeito das politicas publicas, principalmente o que se refere o
Programa Bolsa Familia. No entanto, a maior problemaética foi alcancar os dados e até
mesmo 0s beneficiados do programa via a assisténcia social da cidade em que
elencamos para desenvolver essa atividade. Contudo, o0 avanco do tedrico para o pratico
por uma questdo inclusive de tempo para a realizacdo sera contemplado em um
posterior doutorado.

Devemos observar que no Brasil, na década de 90, os 50% mais pobres
representavam 13,5% da renda, e 0 1% mais rico, 13,8%, ou seja, a renda dos mais ricos
era 50 vezes superior a dos pobres (IBGE, 2000) e que tal realidade de contraste impde,
a milhdes de pessoas, a falta de acesso ao minimo social, como: alimentacdo, salde,
educacdo e habitacdo. Ainda segundo a pesquisa nacional por amostra em domicilios,
em 1998 o percentual de indigentes no Brasil era de 13,9% e o de pobres 32,7% da

populacdo. Em nimeros absolutos, isso representa 21,4 milhdes de indigentes e 50,1
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milhdes de pobres!* Nesse contexto, nasceram diversas medidas de politica pablica que
fazem parte de nosso mundo social, tornando ainda mais preponderante a proposta da
pesquisa em questéo.

O IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) divulgou que o namero
de familias com renda per capita inferior ou até meio salario minimo sofreu uma
reducdo de 32,45% para 22,6% na ultima década. O que podemos considerar uma
reducdo substancial, pois em termos relativos foi uma diminuicdo de 32,02%, ou seja,
de todas as familias que viviam com até meio salario minimo per capita, 32,02%
conseguiram elevar sua renda em relacdo ao salario minimo.

O numero de familias com rendimento familiar per capita de até %
salario minimo caiu de 32,4% para 22,6%, em dez anos. No entanto,
em 2008, metade das familias brasileiras ainda vivia com menos de
R$ 415 per capita (um salario minimo). Mais da metade das mulheres
sem cOnjuge e com todos os filhos menores de 16 anos viviam com
menos de R$ 249 per capita. (IBGE, 2009)

Contudo, atualmente segundo a Secretaria Extraordinaria de Superacdo da
Extrema Pobreza (vinculada ao Ministério do desenvolvimento social), 6rgdo
responsavel pela coordenacdo das acdes e gestdo do Plano Brasil sem Miséria, seu
principal foco de atuacdo sdo os 16 milhdes de brasileiros cuja renda familiar per capita,
ainda € inferior a R$ 70,00 mensais, visando sua inser¢do na cidadania.

O que podemos observar é que embora exista muito a se fazer na busca de
equalizar uma distribuicdo de renda mais justa, ainda assim, houve uma reducdo
consideravel no que concerne o nimero de pessoas vivendo em situacdo de pobreza e

extrema pobreza no Brasil e isso, em muito se da pela participacdo de politicas publicas,

! Barros, Ricardo P. de; Henriques, Ricardo; Mendonga, Rosane. Desigualdade e pobreza no
Brasil: retrato de uma estabilidade inaceitavel. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 15.
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sobretudo as de transferéncia direta de renda como o Programa Bolsa Familia® do
governo federal.

O Bolsa-Familia, maior programa de transferéncia de renda do
mundo, permitiu articular iniciativas setoriais e, por vezes,
fragmentadas nas areas de educacdo, salde, combate a fome e
desenvolvimento social, entre outras, em um Unico programa com
foco nos grupos sociais mais pobres. A importancia desse programa
na reducdo da pobreza e das desigualdades sociais no pais, tem sido
reconhecida nacional e internacionalmente. (BRASIL, Ipea. p. 11,
2010).

Embora o nimero de habitantes tenha crescido, o numero de pessoas em
situacdo de miséria e pobreza tem diminuido. Isso por que o Brasil estd demonstrando,
nos ultimos anos, uma grande disposicdo com relacéo as politicas compensatorias, o que
por si sO ja justifica a relevancia do tema proposto. Desse modo, buscamos compreender
melhor a sociedade em que vivemos, até por que a discussdo das politicas
compensatorias, enquanto direitos humanos de diminuicdo da desigualdade, é algo
recente e nem um pouco esgotado.

Essa dissertacdo busca proporcionar subsidios para a compreensdo das politicas
publicas por meio da sociologia de Jurgen Habermas. Para seguir o encaminhamento
proposto dividimos a nossa discussdo em quatro capitulos distribuidos da seguinte
forma: 1) Habermas: em uma apreciacdo panoramica; 2) Politica deliberativa e a
discussdo de Dworkin e Rawls; 3) Postivagdo dos direitos e suas relactes €; 4) “Crise”

da Democracia, direitos humanos e paternalismo.

2 0 Programa Bolsa Familia surgiu da unificacio e ampliacdo de quatro outros programas:
Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacdo, Cartdo-Alimentacdo e Auxilio-Gas.
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Habermas: em uma apreciacdo panoramica
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I-1 Preliminares

Jurgen Habermas, fil6sofo e socidlogo alemdo da atualidade, nasceu em 1929
em Dusseldorf e ainda continua dando suas contribuicdes até os dias de hoje, apesar de
aposentado desde 1994. E o mais renomado estudioso da segunda geracio da Escola de
Frankfurt, um grupo de pesquisadores, cientistas sociais e criticos culturais vinculados
ao Instituto de Pesquisa Social, fundado em Frankfurt em 1929. A escola de Frankfurt
teve representantes ilustres tais como: Horkheimer, Adorno, Marcuse, Fromm,
Benjamin, Bloch, Borkenau, Grossmann, Kirchheimer, Krakauer, Neumann, Pollock,
Reich, Weil, Wittfogel, entre outros.

As obras de Habermas abordam temas da epistemologia, do direito, da politica,
da ética e da comunicacéo.

Habermas nasceu em meio a crise de 1929, mesmo ano de formacdo da
Universidade de Frankfurt. Ele teve sua infancia no instante em que o partido nazista se
formava e, ainda em juventude, passou pela Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945).
Sendo alemdo, sofreu os efeitos dessa guerra e das imposicGes feitas pelos paises
vencedores. Foi e € um autor diferenciado por se preocupar com as questdes de seu
tempo (século XX), sobretudo com a globalizacédo e tudo que ela implica.

Contudo, Habermas, membro da segunda geragdo da Escola de Frankfurt, herda
de seus antecessores, mais especificamente de Horkheimer e Adorno, uma critica a
razdo iluminista. Para estes, o lluminismo ficou paralisado com o prevalecimento da
ideia de que o saber é técnica e ndo critica. Com isso, perdeu-se a confianca na razao,
ela ficou reduzida a uma funcionalidade instrumental, tornou-se incapaz de fundamentar
ou propor a discussdo em torno de uma época, orientando o agir. Ficou presa aos fins
estabelecidos e controlados pelas forcas econdmicas e determinacGes técnicas do

sistema. Dessa perspectiva critica, a razdo iluminista ficou reduzida a um saber
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instrumental, materialista, o que ocasionou o desencantamento do mundo®. Vale lembrar
que, para Habermas, o desencantamento tem uma dimensdo positiva, 0 que
compreendemos ao analisarmos a racionalizagdo da cultura e das trés esferas de valor,
expostas no capitulo dois, da Teoria da Agdo Comunicativa. Esse saber identifica o
pensar instrumental com a matematica. Com isso, fica como que deixado a solta,
convertido em instancia absoluta que define e orienta ndo apenas a reflexdo, mas
tambeém a propria praxis. Esse pensar, tornado procedimento matematico, abandona os
imperativos da praxis, deixando que a conseqiiéncia maior do lluminismo seja ndo ter
permitido o pensar que pensa o proprio pensamento (a autocritica).

Habermas rompe com Adorno, principal representante da primeira geracdo. A
ruptura formal ocorreu devido ao fato de Adorno ter se recusado a ser o tutor académico
na sua pesquisa realizada para obter o titulo de habilitacio em Filosofia, justamente
porque, ao tratar da “mudanca estrutural da esfera publica’, Habermas pretendeu
demonstrar que as instituicdes politicas e do direito, cunhadas pela sociedade burguesa,
ainda eram capazes de dar conta de problemas éticos e praticos, uma pretensao que, para
seu mestre, era por demais conservadora. Essa também foi a razdo de seu rompimento
com Horkheimer que por entender tal pesquisa igualmente conservadora, ndo aceitou
que Habermas a defendesse no Instituto de Pesquisa Social, do qual era o presidente.
Com isso, ficou oficialmente exposto que o assistente de Adorno, até entdo, ndo
compartilnava do negativismo incorporado pelo pensamento critico dos primeiros
frankfurtianos e buscava tracar um pensamento proprio, segundo o qual o projeto de
emancipacdo, oriundo do Iluminismo, € um projeto inacabado. Para tanto, Habermas

desenvolve sua teoria da Acdo Comunicativa, base para a defesa de uma racionalizacéo

® O desencantamento do mundo é o final da magia e mistificacdo em detrimento da
raciondidade, até mesmo na religido o que para muitos € “a outra face do processo de
moralizacdo da pratica religiosa, um processo histdrico-religioso tipicamente ocidental e de

sérias conseqiiéncias para o viver humano” (PERUCCI, 2003: 146).
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que ndo nega completamente a instrumentalizacdo da vida, mas lhe contrapde outro tipo
de razéo, a comunicativa, dotada de potencial emancipatorio.

Desse modo, a questdo que se coloca para Habermas, portanto, ja no inicio desse
caminho que comega a trilhar sozinho, é como retomar a teoria social critica e seu ideal
emancipatorio apoiado na razéo, “contornando” o pessmismo frankfurtiano. A opgéo
do filésofo alemdo sera por retomar a discussdo weberiana sobre acdo e racionalidade,
para advogar em prol da existéncia, para além da razdo instrumental, de uma razao
comunicativa, capaz de amparar a retomada do projeto moderno. Com esse intento,
Habermas recupera a idéia de modernidade presente em Max Weber.

Para Weber, o nascimento e o desenvolvimento das sociedades modernas
estariam ligados a um processo de racionalizagdo, com a constitui¢do, no plano cultural,
de trés esferas autdbnomas de valor, cada qual com sua propria logica: a esfera cognitiva,
a esfera expressiva e a esfera pratico-moral (relacionadas, respectivamente, aos campos
da ciéncia, arte e da ética/direito).

Habermas, portanto, ao evocar a razdo como sendo o Unico pilar seguro sobre o
qual se pode erigir um projeto emacipatorio, faz questdo de evidenciar sua critica a
visdo positivista de razao, restrita a explicacdo dos fenbmenos do mundo natural, mas
incapaz de fornecer orientagdes praticas para a agdo social que pudessem conduzir a

transformacdo da vida e a emancipacdo dos homens.

I-2 Modernidade e descentragéo

Exatamente por ser um erudito, Jirgen Habermas dialoga com varios autores ao

mesmo tempo, o que dificulta a compreensdo do leitor. Porém, o que aparentemente é
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um empecilho o torna um autor extremamente competente nas discussdes dos objetos
propostos, como é o caso do desenvolvimento da sociedade na modernidade.

Para explicar a teoria da modernidade, Habermas escolhe um caminho muito
complexo. Devido a necessidade de demonstrar a forma pela qual a sociedade ocidental
se modifica, ele recorreu a teoria epistemologica de Jean Piaget, conhecida por Teoria
do desenvolvimento ou epistemologia genética.

Habermas compartilha da compreenséo e dos estudos de Piaget quando este trata
do Interacionismo, colocando que quanto mais complexa a interacdo entre 0 meio e 0
individuo mais*“ desenvolvido” seré o individuo.

Habermas consegue explicar a mudanca na sociedade ocidental, a partir do
conceito de descentragdo que € a capacidade cognitiva que permite o desenvolvimento
do pensamento.

O desenvolvimento do pensamento decorre de sucessivas descentracoes, vai das
mais simples as mais complexas (complicadas) até encontrar uma forma ultima de
representacdo em que encontra uma logica permitindo operar de uma maneira
absolutamente coerente.

A descentracdo a que Habermas se refere € o aprendizado da sociedade, e assim
como o sujeito aprende, a sociedade também aprende. A aprendizagem da sociedade
ocorre, concomitantemente, as mudancas dentro dela que alteram principios de
organizacao.

Diferente de seus predecessores, Habermas € um otimista e isso também o
influencia em suas teorias, o que o faz entender desenvolvimento como superagao. Para
ele, toda descentracéo proporciona desenvolvimento e por sua vez superagao/evolucao e
ai toda descentracdo levaria ao desenvolvimento, ou seja, proporcionaria uma melhor

possibilidade de resolver problemas materiais e simbolicos.
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A teoria Habermasiana cruza Filogénese com Ontogénese’, desta maneira, a
propria individuacdo tem origem na socializagdo, ou seja, a construgao do sujeito nao é
um processo independente de uma coletividade. Na base desse modelo de interpretacao
esta o conceito habermasiano de desenvolvimento (ou evolugdo) das sociedades, que se
opde, frontalmente, & acepcdo defendida pelo materialismo histérico de Karl Marx®. Tal
confronto se registra de forma sstemética no texto de Habermas intitulado “Para a
reconstrucdo do materialismo historico” obra de (1976) e é completada pelos seus
estudos de psicologia do desenvolvimento, especificamente Piaget e Kohlberg, voltados
a formacéo do juizo moral e expostos em “ Consciéncia moral e agir comunicativo” obra
de (1983).

Nesse contexto de interagdo, a descentragdo que ocorre no interior de uma
sociedade, promove o desenvolvimento da sociedade e do individuo que nela esta
inserido e, quanto mais o individuo se desenvolve, maior a possibilidade do
desenvolvimento da sociedade em processo de continua influéncia.

E significativo compreender como se coloca a ideia de inter-subjetividade nessa
teoria pois, nela, todos o0s processos que alteram 0s principios organizativos da
sociedade aparecem alterando a subjetividade.

Outra questdo importante a ser compreendida € como Habermas entende as

descentracdes em nivel de sociedade. Na sociedade ocidental, o primeiro sentido de

* Filogénese significa evolucdo, Phylogenese (1866) voc. criado por Haeckel (1834-1919,
naturalista alemao), prov. pelo fr. phylogenése (1876), do gr. phllon,ou 'raga, tribo' + fr. genése,
‘genese’, derivado do termo filogenia que significa a historia evolutiva de uma espécie ou
qualquer outro grupo taxonémico; filogénese, filogenesia; e ontogénese deriva de ontogenia que
significa desenvolvimento de um individuo desde a concepcéo até a idade adulta.

® Economista, filésofo e socialista alemdo, Karl Marx nasceu em Trier em cinco de Maio de
1818 e morreu em Londres a quatorze de Marco de 1883. Criador do materialismo historico que
na teoria marxista, procura a explicacdo da histéria das sociedades humanas, em todas as
épocas, por meio dos fatos materiais, ou seja, econdmicos e técnicos, tem ainda como sua
principal obra O Capital publicando o primeiro volume em 1867.
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organizacdo se baseia na Familia e a superacdo dessa forma de organizacdo
proporcionou o aparecimento do (Estado)®.

No inicio da sociedade ocidental, estavamos organizados na condicdo de
parentesco (lagos sanguineos) no entanto, quando essa organizacdo ndo se demonstrou
mais possivel e ndo mais se podia oferecer uma forma de identificacdo, por meio dos
parentescos, a descentracdo foi inevitavel.

A prdpria concepcao do conceito de cidadania se deu, apenas, com a superacao
dessa forma anterior de convivio social que tinha os lagos sanguineos como parametro
de organizacdo. E uma vez instituidos os principios de cidadania, surgiu o Direito
Normativo para sobrepujar as tradi¢cdes familiares.

O importante é compreender que 0s processos de descentracdo ndo terminam
com o aparecimento do Estado de Direito. Contudo, é relevante agora comentar 0s
momentos cruciais da descentracdo na modernidade e que sdo para Habermas trés:

Primeiro, A Reforma Protestante encabecada por Martinho Lutero, no século
XVI, sendo um movimento reformista cristdo que mais do que representar uma ruptura
dentro da igreja catdlica do Ocidente possibilitou, entre outras coisas, 0
desenvolvimento do livre arbitrio a partir de uma autonomia antes ndo desenvolvida,
promovendo o germe da modernidade.

Segundo, o lluminismo que tinha como condi¢do o fim da metafisica e a busca
pela racionalidade através do desenvolvimento da razéo.

Este movimento se iniciou na Franga do século XVII e tinha como caracteristica
0 dominio da razdo sobre a visdo teocéntrica, percepcao de mundo que era comum em

toda Europa desde a ldade Média.

® Cf. ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. Traduc&o
de Leandro Konder. In: MARX, Karl, ENGELS, Friedrich. Obras escolhidas, Volume 3. Sdo
Paulo: Alfa-Omega, s/d, p. 7-143.

28



E por fim, A Revolugdo Francesa, conjunto de acontecimentos que ocorreu entre
cinco de Maio de 1789 e nove de Novembro de 1799, modificando de forma
significativa o quadro politico e social francés. Tendo a Queda da Bastilha como um dos
marcos fundantes da revolugdo. Ainda sob a influéncia dos ideais iluministas, pregava o
rompimento com clero e com a nobreza deixando como legado a humanidade os
principios de Liberdade, Igualdade e Fraternidade que moldam os Estados democraticos
de todo 0 mundo, até os dias atuais; o que se deu a partir de proposi¢cdes de autores
como Voltaire, Diderot, Montesquieu, John Locke, Immanuel Kant, Rosseau entre
outros.

Esses processos possibilitaram o surgimento da Democracia e, por conseguinte,
a organizacao estatal da sociedade e o aparecimento do direito e da burocracia.

Todos esses movimentos, imbuidos da ideia de razéo e racionalidade, passaram a
gerir a forma pela qual a sociedade se apresenta nos dias atuais, se materializando na
racionalizacdo da economia que constitui a fase mais avancada do capitalismo
(racionalizacao do mercado).

Deste modo, Habermas formula o conceito de sociedade moderna composta por
dois mundos: o mundo sistémico e o0 mundo da vida. Sobre este, serdo tecidas algumas
breves consideracdes. Importa agora registrar que no conceito de sistema, Habermas
inclui os subsistemas econdmicos e politicos, necessarios para assegurar a reproducao
material e institucional das sociedades, pois ele (mundo sistémico) se orienta pela acéo
instrumental e estratégica, ou seja, utiliza-se de meios para a obtengdo de fins, mediante
0 uso do poder econémico e do poder politico.

Enquanto o mundo sistémico estd envolvido pelas relacbes materiais, 0 mundo

da vida é composto pela relagdo simbolica.
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O mundo da vida é uma categoria cuja raiz remete a fenomenologia
transcendental de Husserl e ao idealismo hermenéutico de Gadamer. Habermas, desde
Teoria da agdo comunicativa, mais especificamente em seu volume dois, procura
superar essas tendéncias e conceder a esse termo o significado da existéncia de uma
estrutura comunicativa com pretensdes de validade, que por isso mesmo implica em
uma reavaliacdo corrente que os homens fazem de seus mundos: subjetivo, objetivo e
social. Sendo constituido pela linguagem e pela cultura, 0 mundo da vida tem estruturas
gue “fixam as formas do entendimento enquanto tal”, e se congtitui em um “acervo de
padrdes de interpretacdo transmitidos culturalmente e organizados linguisticamente’
(HABERMAS, pp. 176 € 179, 1997h).

Contudo, como j& mencionado acima, o0 mundo sistémico envolve subsistemas
econémicos e politicos. O problema é que o principio que faz funcionar o Estado € o

poder e o principio que faz funcionar a Economia é o lucro (dinheiro).

I-3 A construcéo da subjetividade e a concepcédo do conceito “ trabalho”

O inicio da modernidade ¢ um periodo de intensa producéo filosofica, periodo
esse gque da inicio também a sacralizacdo do trabalho, possibilitando que algumas
teorias entendam (de forma equivocada, é verdade) que o ser humano se auto-construa
nesse contexto de formulagdo de pensamento, ou seja, compreendendo que é justamente
o trabalho que qualifica o animal homo sapiens em sujeito humano.

Entrementes, o trabalho passa a ser fonte de subjetividade e principio central da
condicdo humana, para muitas teorias, o que é um principio liberal desde Locke. Porém,

esse mesmo principio liberal passa a ser eixo central de teorias contrarias como o
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socialismo de Marx’. Contudo, é importante salientar que, como o trabalho, todo o
mundo da vida também é fonte de subjetividade.

No entanto, para Habermas o trabalho ndo é a principal fonte de subjetividade,
mas a comunicacao que permeia todo o mundo da vida. Portanto, por ser o trabalho uma
das expressdes da produgdo material, ele entra nas dimensdes da atividade produtiva
altamente contaminada pela racionalidade, pela instrumentalidade e, nesse aspecto, o
trabalho ndo emancipa, uma vez que é envolvido pela l6gica do sistema da razéo
instrumental.

Diferente do trabalho que é orientado pela produtividade e pelo lucro, para
Habermas, a subjetividade que emancipa, efetivamente, vai ocorrer nas instancias das
interagdes (mundo da vida), no desenvolvimento da personalidade, da socializagdo, no
aprendizado, sendo orientado pela acdo comunicativa a partir do desenvolvimento de
discursos praticos teoricos, ou seja, para Habermas o ser humano é um ser linguistico
em que a subjetividade se constroi a partir da linguagem.

Ainda temos que levar em consideracdo que o processo de modernizacdo é
acompanhado pelo processo de modernidade cultural, que se refere a auto-valorizacao
das esferas de valor. Contudo, interessa-nos, neste momento, discutir sobre trés esferas
de valor que séo fundamentais, a Ciéncia, a Moral e a Arte.

A Ciéncia se constitui como forma de conhecimento mediante a descentracdo da
religido e passa a ser um campo de conhecimento especifico organizado em torno de um

compromisso (a Verdade), ou seja, seu valor orientador é a verdade.

" Cf. LOCKE, John. Segundo Tratado Sobre o Governo Civil. S&o Paulo: Nova Cultural, 1978.
(Colecao Pensadores); LOCKE, John. O Tratado Sobre O Governo Civil. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1998 e Karl Marx, Contribui¢do a critica da economia politica. Sdo Paulo, Martins
Fontes, 2003.
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A Moral se desloca da religido, da teologia, da filosofia e comeca a ser tratada de
forma destranscendentalizada, desse modo a moral ndo € mais uma questdo da
metafisica e passa a ser problema das Ciéncias Sociais.

Outra caracteristica importante da moral € que ela é autbnoma e nos da a
possibilidade das escolhas das acOes e se concentra no aspecto da liberdade, ou seja, a
moral, além de ser historica e socialmente construida, deste modo mutavel, nos permite
escolher entre 0 bem e 0 mal desde que ndo ofenda o proximo pela moral vigente. Esse
aspecto da moral se deu pelo desenvolvimento da justica moderna e do direito racional,
diferente das formas elementares medievais que se pautavam na teologia.

A Arte é autbnoma e ndo tem compromisso nem com a moral, nem com a
ciéncia, e se refere somente a si mesma.

Esses processos ocorrem no interior do sistema simbdlico, a partir de

modificacdes continuas, promovendo o aprendizado da sociedade.

I-4 Processo de modernizacgao

Habermas, diferentemente de seus predecessores, ainda acredita na modernidade
como elemento de emancipacdo e superacdo, entendendo a dissociagdo, a
autonomizacdo, a diferenciacdo e a racionalizacdo como partes integrantes das
modificagdes continuas que promovem o aprendizado da sociedade.

A Dissociagdo seria 0 deslocamento entre sistema e mundo da vida e a
constituicdo do sistema propriamente dito.

Ja a Autonomizacdo se refere ao desdobramento das esferas de valor e a

constituicdo de objetos proprios.
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Temos ainda a Diferenciacdo que se refere ao resultado do processo de
aprendizagem da sociedade. Referente a superacdo na escolha de principios
organizativos, aqui ndo ha uma escolha por resultados, hd uma escolha por coeréncia
aperfeicoando as formas anteriores. Na diferenciacdo ocorre, principalmente, o
desenvolvimento da moral através da resolucdo de problemas, que gera novos limites e
por sua vez necessidades de novas descentracoes.

Por fim, a Racionalizagdo é subdividida em duas: a Instrumental e
Comunicativa, sendo a ultima, objeto da teoria desenvolvida por Jurgen Habermas.
Contudo, nesse primeiro momento falaremos da primeira que é uma racionalidade tipica
da modernidade incidindo tdo somente no resultado, adequacgdes entre fins e meios, ou
seja, os fins regendo as a¢des do Estado e da Economia.

Dessa forma, a busca da maior vantagem, atraves da racionalidade instrumental,
é 0 que caracteriza os problemas da modernidade porque, em funcdo dos resultados é
que se escolhem os meios, instrumentalizando a vida a partir desses calculos de
vantagens.

A utilizacdo das leis do mercado para a administracdo da vida faz com que a
propria vida passe a ser um empreendimento. Nesse modelo de sociedade que esta
preocupada com poder e dinheiro ndo cabem principios universais.

Toda essa atmosfera proporciona as patologias como a racionalizacdo das
esferas do mercado, contaminando a arte, a ciéncia e a moral, proporcionando ainda a
colonizacdo do mundo da vida e a ampliagdo da burocracia.

Entendemos como patologia o desvio do projeto lluminista ao qual Habermas
considera apropriado. Entdo, o que foge a essa normalidade, deformando a razéo ao
longo da historia, promovendo um desgaste do mundo da vida e uma apropriagdo do

sistema deve ser compreendido como patolégico.
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A colonizagdo do mundo da vida, pelo sistema, ocasionou um prejuizo a
racionalizagdo que busca o entendimento. Assim, o fim em si mesmo passa a reger a
vida das pessoas, de forma que a racionalidade instrumental e 0os mecanismos de

integracdo do dinheiro e poder passam a ter uma forca maior.

I-5 Desdobramento da modernidade e superacéo das patologias

Habermas deixa claro em seu livro O Discurso Filosofico da Modernidade, que
a modernidade ndo acabou, contrariando os autores que ja falam em seu fim e acreditam
no esgotamento e no desdobramento dela, na chamada pos-modernidade que teria um
paradigma totalmente diferente, representado sobretudo pelo relativismo. Contudo,
embora tenha havido uma ampliacdo das possibilidades das escolhas individuais, elas
ndo podem ser apresentadas apenas sob a forma do relativismo, porque essa forma de
escolha individual também pode ser uma forma de escolha coletiva, o que pode ser
explicado quando observamos que a sociedade sofrera situacdes de conflitos exatamente
pela formacgéo de grupos que se agregaram e lutam pelas suas escolhas individuais.

E importante compreender que as escolhas individuais ndo sdo isoladas nem
aleatorias, elas se comunicam umas com as outras. Habermas demonstra, com isso, que
o fundamento da modernidade adquiriu vida prépria, contraindo reflexividade, nao
havendo so o sujeito reflexivo, mas também a producao simbolica que se torna reflexiva
em si mesma. E como se o sistema simbdlico passasse a pensar por si s6 pois adquiriu

uma certa autonomia gracas as suas referéncias de mundo em um processo de

descentracdo e hoje, aquilo que se chama de pds-modernidade mas, para Habermas nada
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mais € do que desdobramento da modernidade com sujeitos reflexivos capazes de se
observar e se descentrar em relacdo a si mesmo, fazendo-se objeto de si proprio.

Dai, para ele (Habermas), existe, através do movimento de emancipa¢do, uma
construcdo da identidade objetivada pela busca do consenso a respeito da validade da
normatividade, ou seja, pessoas autbnomas desenvolvendo seu proprio modelo de vida
pautados numa razdo comunicativa que busca atender a todos: minorias e maiorias com
a mesma intensdade. Nesse sentido, a “identidade do Eu indica a competéncia de um
sujeito capaz de linguagem e de agdo para enfrentar determinadas exigéncias de
congsténcia” (HABERMAS, pp. 54, 1983B). Trata-se assim de um conceito que

pressupde um processo coletivo

A capacidade linguistica e de acdo do sujeito adulto é o resultado de
processos de amadurecimento e aprendizagem, cuja articulacdo ainda
ndo os é inteiramente transparente. [...] O processo de sujeitos capazes
de linguagem e de agdo percorre uma série irreversivel de estagios de
desenvolvimento discretos e cada vez mais complexos [...] 0 processo
de formacéo ndo sO se realiza de modo descontinuo, mas é, via de
regra, marcado por crises [...]. A direcdo do desenvolvimento no
processo de formacdo € marcada por uma crescente autonomia.
(HABERMAS, pp. 53-54, 1983B)

Essa autonomia crescente, sobretudo as crises, evidencia a gradual descentragao
de si, indica o carater moral desse processo de formagdo das identidades, que, num
ambito coletivo, requer que se sustente também o vinculo interno entre Estado de direito
e democracia.

Se levarmos a sério esse vinculo interno, veremos claramente que o sistema de
direitos somente ndo € cego frente as diferencas culturais e econémicas. O daltonismo
da leitura seletiva desaparece quando atribuimos, aos portadores dos direitos subjetivos,
uma identidade concebida intersubjetivamente. As pessoas, também as pessoas do
direito, somente sdo individualizadas por meio da socializacdo. Sob essa premissa, uma

teoria dos direitos entendida de maneira correta exige uma politica de reconhecimento
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que também proteja a integridade do individuo nos contextos vitais formadores de sua
identidade (HABERMAS, p. 235, 2002) e, aqui, se destaca o papel dos direitos
fundamentais: eles sdo relagdes que os individuos tém de assumir uns em relacdo aos
outros, a medida que queiram regular suas vidas mediante o direito positivo e assim,
reconhecerem-se mutuamente como pessoas livres e iguais.®

Em Consciéncia moral e agir comunicativo (1983a), ao falar da busca pelo
consenso racional, entre os falantes sobre a validade da norma, Habermas pensa o ato
comunicativo como formador de identidade tanto para o locutor quanto para o
interlocutor presentes em situacdo(coes) de fala(as). Assim, ele admite o processo de
formacéo do EU e do coletivo.

A partir da teoria da linguagem, podemos esbocar uma trajetoria da formacéao da
identidade do individuo, em que este interage com o outro promovendo um intercambio
entre falante e ouvinte, no qual, os proferimentos na busca do entendimento devem

obedecer as pretensdes de verdade, correcdo normativa, veracidade e sentido.

Essa introducdo da perspectiva do observador no dominio da
interagdo possibilita (@) uma complementagdo do sistema das
perspectivas do falante, com o que 0s papéis comunicacionais da
primeira e da segunda pessoa sdo conectados com papel da terceira
pessoa (0 que tem efeitos no nivel da organizacdo do didlogo). A
nova estrutura de perspectivas € uma condicdo necessaria (b) para a
transformacao do comportamento de conflito guiado por interesses em
agir estratégico e (c) para a construcdo daqueles conceitos socio-
cognitivos basicos que estruturam o agir regulado por normas. Com a
construgdo de um mundo social de relagdes interpessoais reguladas
legitimamente, formam-se (d) uma atitude de conformidade as normas
e uma correspondente perspectiva, que complementam as atitudes
basicas e perspectivas do mundo associadas ao mundo interno e
externo. (HABERMAS, p. 192, 1983 A).

8 “Em um nivel conceitua, os direitos subjetivos ndo estdo referidos a individuos atomizados e
alienados, que se estejam possessivamente uns contra os outros. Pelo contrario, como elementos
da ordem juridica eles pressupdem a colaboracdo entre sujeitos que reconhecem um ao outro,
em seus deveres e direitos relacionados reciprocamente, como membros livres e iguais do
direito. Este reconhecimento reciproco pré constitutivo para a ordem juridica, da qual é possivel
extrair direitos subjetivos reclamaveis judicialmente. Neste sentido, os direitos subjetivos séo
co-originérios com o direito objetivo.” (HABERMAS, v. |, p.121, 1997).
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Logo, o processo de construcdo da identidade para Habermas ndo € algo isolado
pois, necessita de interacdo entre os sujeitos, ou seja, € um processo de carater coletivo,
em que a identidade do EU ndo se descola do processo continuo e interativo.

[...] aidentidade do Eu pode se confirmar na capacidade que tem o
adulto de construir, em situagdes conflitivas, novas identidades,
harmonizando-as com as identidades anteriores agora superadas, com
a finalidade de organizar — numa biografia peculiar — a si mesmo e as

proprias interacbes, sob a direcdo de principios e modos de
procedimentos universais. (HABERMAS, p. 70, 1983 b).

Aquele que ignora situagdes de conflito, segundo Habermas, ainda tem uma
identidade incompletamente desenvolvida, vez que, a identidade é a interacdo do Eu
com o coletivo criando o NOS, sendo parte integrante do No6s de forma subjetiva
mantendo a subjetividade. Até porque o Eu pos-convencional é aquele que construiu a
identidade forjada na liberdade, ndo apenas nas normas da coletividade: “a identidade
do Eu significa uma liberdade que - na intencédo, se ndo de se identificar, pelo menos de
conciliar dignidade e felicidade — pde limites a § mesma’. (HABERMAS, p. 72,
1983b).

Desse modo, a identidade coletiva € o resultado de normatizacdes que envolvem
acordos entre os “EUS’ que exercem a sua liberdade e autodeterminacéo, sendo as duas
identidades, coletiva e individual, um processo que exige desenvolvimento.

[...] ninguém pode identificar sua propria identidade
independentemente das identificacGes que os outros fazem dele.
Trata-se certamente de interacdes realizadas pelos outros ndo na
atitude proposicional de observadores, mas na atitude pratica de
participantes na interacdo. E o0 eu tampouco realiza suas auto-
identificacdes em atitude proposicional; enquanto Eu pratico, ele
se apresenta realizando o agir comunicativo. Em tal agir, os
interessados devem supor um outro que o distinguir-se do outro
seja a cada momento reconhecido pelo outro. Portanto, o
fundamento para a afirmacdo da propria identidade néo é a auto-

identificacdo  tout court, mas a  auto-identificacdo
intersubjetivamente reconhecida. (HABERMAS, p, 22, 1983b)
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Contudo, a propria individuacdo tem origem na socializacao, ou seja, como ja foi
dito anteriormente, ndo é um processo independente de uma coletividade. Na base desse
modelo de interpretacdo esta o conceito habermasiano de desenvolvimento (ou
evolucéo) das sociedades.

Ao contrario do materialismo histérico, que defende que o patamar de evolugao
de toda formacdo social precisa ser movido pelo seu respectivo nivel de
desenvolvimento das forcas produtivas, Habermas entende que o que fez com que 0s
homens evoluissem como espécie ndo foi o trabalho, mais sim a interacdo, na qual a
linguagem tem um peso igual ou maior que as relacdes de producéo, pois em relacdo a
isso ele foca as

estruturas gerais antropologicamente profundas, que se formaram na
fase de hominizacéo e que fixam as condicGes de partida da evolugédo
social: estruturas que, presumivelmente, nasceram na medida em que
foi convertido e reorganizado, em condicbes de comunicagdo
linglistica, o potencial cognoscitivo e motivacional dos macacos
antropoides. Essas estruturas fundamentais correspondem talvez as
estruturas de consciéncia de que dispdem hoje, normalmente, as
criangas entre o quarto e o sétimo ano de vida, t&o logo se articulam
reciprocamente suas capacidades cognoscitivas, lingiisticas e
interativas’. (HABERMAS, p. 121, 1983b).

Com base no pressuposto de que é muito mais na dimensdo da consciéncia
pratico-moral (determinada para as estruturas de interacdo) que na dimensao do saber
técnico (fundamental para o desenvolvimento das forcas produtivas), Habermas
estabelece uma homologia entre as fases de aprendizagem individuais (estabelecidas
pela psicologia do desenvolvimento de Piaget, tanto no nivel cognitivo quanto moral)
com as de aprendizagem social, concluindo que os niveis de desenvolvimento das
formas de interacdo social obedecem aos estagios pré-convencional, convencional e
pos-convencional, como seus correspondentes niveis de consciéncia moral, conforme a

classificagéo abaixo indicada:
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A teoria da consciéncia moral de

Jean Piaget

Pratica das regras ( 04 estagios)

(Fonte: HABERMAS, 1983B, p. 57 e 1983A

p. 202)

1- Estagio puramente motor e
individual

(0- 2 anos)-

Neste as regras sdo totalmente

motoras e coletivas (sociais)

2- Estagio egocéntrico

(2/3-5/6 anos)

A crianca nado se preocupa em
entender a regra, faz tudo para si
mesma. Imita os outros e faz uso dos

exemplos recebidos (assimilagao).

3- Estagio da cooperacao nascente

(7/8- 11 anos)

H& uma grande variagdo em relacao
as regras gerais do jogo, aparece 0
controle mudtuo e a unificacdo das

regras.

4-Estagio da codificacdo das regras

(11/12 anos em diante)

O cddigo das regras € conhecido por

todos os membros do grupo

Consciéncia das regras (03 estagios)

1- Durante o primeiro estagio (0 —3 anos) a regra nao é coercitiva, por que é

puramente motora.

2- Durante o segundo estagio (3/4

— 9/10) a regra € considerada sagrada,

gualquer mudanca nesta é considerada uma transgressao.

3- No terceiro estagio (11/12 anos em diante) a regra é imposta pelo

consentimento mutuo, o respeito € obrigatorio e se deseja ser leal a este.
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Os estudos desenvolvidos por Piaget e Kohlberg versam sobre o
desenvolvimento do julgamento moral, estimulado pelas influéncias reciprocas que
ocorrem em sociedade, ou seja, pelas descentragdes nos mais diferentes grupos e
instituicoes.

Contudo, para Piaget, o desenvolvimento da moralidade acontece principalmente
por meio de atividades de cooperacdo, da interacdo entre iguais. Ja, para Kohlberg, ha
seis estagios no desenvolvimento moral, subdividido em trés niveis. Dai € importante
salientar que Piaget priorizou, em seus estudos, a vida moral no periodo que
corresponde até a adolescéncia, enquanto Kohlberg vai além e pensa esse
desenvolvimento moral até a maturidade.

Os trés niveis de Kohlberg sdo divididos entre Pré-convencional, Convencional e
Pds-convencional, sendo o primeiro aquele em que os individuos (criancas) entendem a
moralidade a partir das consequéncias de seus atos. No segundo, as expectativas das
instituicbes sociais sob o individuo e suas concepg¢des sdo validas em si mesmo. Ja o
terceiro nivel envolve um esforco do individuo para definir os valores morais, de forma
consciente e autbnoma o que € certo e o que é errado, o que pode inclusive possibilitar o
questionamento das concepgOes da sociedade.

Com isso, Kohlberg cria uma classificacdo a partir do nivel de consciéncia que
se pode ter das regras e normas instituidas externamente que, por sua vez, tem seu grau
de utilidade e necessidade dentro das sociedades. Essa consciéncia parte de uma
moralidade que esta governada por regras externas; o que pode acarretar um castigo €
considerado errado e vai até uma moralidade que se determina mediante principios e

valores universais, que permitem examinar criticamente a moral da prépria sociedade.
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A teoria de Lawrence Kohlberg do desenvolvimento moral

Os niveis de juizo moral segundo Kohlberg

(Fonte: HABERMAS, 1983B, p. 57 ¢ 1983A p. 202)

NIVEIS

PERIODO

DESCRICAO

Nivel |

Pré-convencional

A moralidade esta
governada por regras
externas, o que pode
acarretar um castigo é
considerado errado

1. Orientacdo para o
castigo e a obediéncia

A crianga tem dificuldade
para considerar dois pontos
de vista em um assunto
moral; tem dificuldade para
conceber as diferencas de
interesse. Aceita a
perspectiva da autoridade e
considera as consequéncias
fisicas da acdo, sem levar
em conta a intengao.

2. Orientacao
hedonistica ingénua

ou hedonismo
instrumental relativista

Aparece a consciéncia de
que podem existir distintos
pontos de vista. A agdo
correta é a que satisfaz as
préprias necessidades e,
ocasionalmente, as dos
outros, mas desde um
ponto de vista fisico e
pragmatico. Aparece
também uma reciprocidade
pragmatica e concreta de
que se faco algo pelo outro,
0 outro também fara por
mim.

Nivel 11

Convencional

A base da moralidade é
a conformidade com as
normas sociais e manter
a ordem social é algo
importante

3. Orientacdo para o
“bom menino”, “boa
menina’, ou a
moralidade da
concordancia
interpessoal

A boa conduta é a que
agrada ou ajuda aos outros
e é aprovada por eles.
Orientacdo para a conduta
“normal”, a  conduta
estereotipada. As  boas
intencGes séo muito
importantes e se procura a
aprovacdo dos demais,
tratando de ser uma “boa
pessoa’, leal, respeitave,
colaboradora e agradavel.
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4. Orientacdo para a
manutencao da ordem
social

O individuo é capaz de
considerar ndo SO a
perspectiva de duas
pessoas, como também a
das leis sociais. A conduta
correta consiste em realizar
0 proprio dever, mostrando
respeito pela autoridade e
pela ordem social
estabelecida para 0 nosso
bem. A moralidade
ultrapassa os lagos pessoais
e se relaciona com as leis,
que ndo devem  ser
desobedecidas, para poder
manter a ordem social.

Nivel 111

Pds-convencional

A moralidade se
determina mediante
principios e valores
universais, que
permitem examinar
criticamente a moral da
prépria sociedade

5- Orientacéo para o

“contrato social” .

A orientacdo legislativa

A acdo correta tende a
definir-se em termos de
direitos gerais; sobre o que
esta de acordo na sociedade
em seu conjunto. Ha& uma
énfase no ponto de vista
legal, mas as leis ndo séo
eternas, mas sim instrumentos
flexiveis para aprofundar nos
valores morais, e que podem
e devem modificar-se para
melhora-las. O contrato social
supbe a participacdo
voluntaria em um sistema
social aceito, porque é melhor
para cada um e 0s demais que
precisam.

6- Orientacdo para o
principio ético universal

A acdo correta se baseia em
principios éticos eleitos por
cada um que S80
compreensivos, racionais e
universalmente  aplicaveis.
Séo principios morais
abstratos, que transcendem as
leis, como a igualdade dos
seres humanos e 0 respeito
pela dignidade de cada
pessoa, ndo Ssd0 normas
concretas como Os dez
mandamentos. Aparece uma
forma abstrata de considerar
as perspectivas de todas as
partes e de tratar de organiza-
las com principios gerais.
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No entendimento de Habermas ha uma dependéncia reciproca entre a filosofia
moral e a psicologia da evolugdo da consciéncia moral, sobretudo quando se reformula
esta Gltima no marco de sua teoria da acdo comunicativa; reformulacdo exposta por ele
como a fundamentacdo logico-evolutiva das etapas morais e, segundo a qual, o0s
estagios cinco e seis de Kohlberg sdo caracteristicos da fase pos-convencional da
moralidade quer seja individual, quer seja social/coletiva (MARTINS, p. 156, 2000;
HABERMAS, pp. 146-222, 1983a).

Na idéia de um sujeito capaz de processar Seus juizos e interesses
argumentativamente, submetendo-os a exigéncias de universalizacdo implica que esta se
requerendo dele capacidades que ndo sdo inatas, que dependem do processo de
socializacdo, mas de um determinado tipo de socializacdo, predominante em certas
culturas capazes de colocar recursos cognitivos e motivacionais a disposicdo de seus
cidad&os.

O “eu” pos-convencional se aparta do convencional, se emancipa das normas e
convencdes sociais, autodetermina-se e constroi intersubjetivamente seu mundo social.
Ao individuar-se, esse “eu” nao seisola, pelo contrario, se firma como sujeito capaz de
compreensdao e de competéncia de usar a linguagem, tem dominio das normatizacoes
reguladoras dos discursos em que esta envolvido e, junto a outros sujeitos de fala vai
“criar suas formas de vida integradas socialmente reconhecendo-se reciprocamente
COmo sUjeitos capazes de agir autonomamente...” (HABERMAS, p. 233, 1990) Tem-se,
entdo, a formacdo de um eu, cuja liberdade pde “limites a s mesma’ (HABERMAS, p.
72, 1983b), um eu cuja acdo ocorre sem pressdao, mas por convic¢do de que alguns
principios sdo legitimos, racionais, universais, demonstrados discursivamente e

acordados consensualmente.
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Apenas em sociedades que tenham levado a cabo a maioridade de seus
membros, é que a comunicacdo se desdobra em dialogo livre de dominacéo de todos
com todos. Esse didlogo € oriundo do padrdo da identidade do eu, reciprocamente,
constituido. Logo, h& que se inferir que a identidade pds-convencional, apta a examinar
problemas e questfes de um modo descentrado, segundo principios universais; é s
possivel de ser concebida para contextos sociais que ja apresentam seus membros num
processo de desenvolvimento moral, cujas condicdes historicas, materiais e normativas
j& estgam se sedimentando; contextos cuja populacdo esta “acostumada a liberdade
politica exercitada na perspectiva comunitéria da prética da autodeterminacao”, ou seja,
contextos com “cultura paliticalibertaria’ (HABERMAS, v. |, p. 288, 1997).

Dessa maneira, a superacdo das patologias sO pode ocorrer mediante 0s
principios: (PU) principios universais e (PD) principios do direito da Teoria da Agdo
Comunicativa e as pretensdes de validade da ética do discurso. Pois, de acordo com a
compreensao habermasiana, o direito com suas normas pode manter um nexo com as
circunstancias concretas nas quais se da a reproducédo da vida social, e a0 mesmo tempo
ndo renuncia a ideia de que é possivel estabelecer normas gerais — baseadas em
principios de racionalidade — capazes de orientar, conscientemente, 0 comportamento
nas sociedades modernas.

Habermas reconhece o limite que traz a conexdo entre as formas de vida
concretas e a incorporacdo de outros contetdos tedricos, para além daqueles de cunho
exclusvamente moral: “A razdo comunicativa, ao contrario da figura classica da razéo
prética, ndo € uma fonte de normas do agir” (HABERMAS, v. | p.20, 1997). Em outras
palavras, propGe que a razdo pratica seja substituida, pela razdo comunicativa, 0

pressuposto basico da Teoria da A¢do Comunicativa elaborada por ele, na década de 80
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e publicada em dois volumes. “A Teoria da Acdo Comunicativa”, tem como proposi ¢ao

basica quea*“razéo” érazéo do todo e também “ de suas partes’, pois

a racionalidade pode ser entendida como uma disposi¢do dos sujeitos
capazes de linguagem e de acdo... as emissdes e manifestacdes
racionais sdo sensiveis a um ajuizamento objetivo. Esse [ajuizamento,
J.S.P.] é vélido para todas as manifestagdes simbolicas que, ao menos
implicitamente, estdo vinculadas a pretens6es de validade (pretensdes
que guardam uma relacdo interna com uma pretensdo de validade
suscetivel a critica). Todo o exame explicito de pretensdes de
validade controversas requer uma forma, mais exigente de
comunicagdo, que satisfaca 0s pressupostos proprios da
argumentacdo. (HABERMAS, v. |, pp. 41-42, 1992)

Tal racionalidade € a condicéo inicial e fundamental da ética do discurso, a qual
embasa toda teoria do discurso que permeia, por sua vez, a filosofia do direito presente
nos dois volumes de “ Direito e Democracia” escritos na década de 1990.

A razdo transformada em racionalidade ética-comunicativa reine, em si, 0
mundo objetivo, assim como, relne a intersubjetividade do sujeito que passa a agir e a
subjetividade de cada um. Desse modo, a unidade e a multiplicidade de suas partes
permitem a ética do discurso passar do individual para o universal, do contingente para
0 necessario, da fala para a agao.

Nessa imbricacdo teorica, é importante compreender que a obra Teoria da Acéo
Comunicativa ndo € apenas relevante enquanto uma discussao filoséfica a respeito da
razao, mas também como uma teoria da sociedade que pretende dar conta do processo
de modernizacdo contemporanea.

A ética do discurso, decorrente da teoria da acdo comunicativa, procura nao
obstaculizar a razdo, e sim detectd-la nos fragmentos discursivos mais variados do

mundo da vida.
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Habermas encontra na razao possibilidades de emancipacgéo e é nesse prisma que
desenvolve toda sua teoria e nos permite pensar a superacdo das patologias do mundo
contemporéneo a partir dele mesmao.

Contudo, e significativo compreender a importancia da institucionalidade
moderna derivada do direito e da democracia para a constituicdo de um sujeito
moderno, habilitado a desenvolver uma consciéncia moral. Pois, o direito positivo
moderno, que tem uma presuncdo de ser fundamentado sistematicamente € o que
possibilita a liberdade exigida para a formacdo autonoma de uma moral que nao
descuide dos principios universalizantes da ética.

Assim, ainda temos que fazer uma distin¢do entre moral e direito, pois, embora
ndo possamos colocd-los em lados opostos, por que se complementam, devemos
reconhecer que nem sempre a moral deve ser legal, uma vez que “sO uma pequena
comunidade — estreitamente ligada por vinculos de parentesco, crengas e sentimentos
comuns e dotada de um meio ambiente estavel — poderia viver com sucesso sob tal
regime de regras que ndo emanam de nenhuma autoridade”. Por isso, o direito
compensa a fraqueza da moral em sociedades complexas, ja que conta com a cobertura
do Estado e sua forca de coercéo (Schumacher, p.78, 2004).

Portanto, 0s procedimentos argumentativos que dao origem a razdo
comunicativa e sdo 0s pressupostos da moral, devem corresponder a forma juridica e ao
processo legislativo, garantindo uma efetiva participacdo democratica em um Estado
que tem em si 0 poder coercitivo de impor obrigacdes. (HABERMAS, v. I, p. 110,
1997).

Com isso, a moralidade e a legalidade passam a ser co-originarias e cooperativas
uma com a outra, pois na concepc¢ao habermasiana ndo se pode separar 0S principios

morais da justica. Dai, as normas juridicas instituidas podem ser compreendidas como
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leis de coercdo que, por sua vez, promovem a liberdade. E, embora parecam, ndo séo
antagonicas, ja que essas leis e regras juridicas podem ser seguidas e reconhecidas
mesmo sem coercdo externa pelo simples respeito a lei. No entanto, a
institucionalizacdo permite salvaguardar a justica daqueles ao qual a moral é deturpada,
0 que é um principio kantiano.
O filosofo Immanuel Kant, em sua Fundamentacdo da metafisica dos
costumes, foi o primeiro a romper em definitivo com a abordagem
aristotélica. Em vez de procurar o fundamento da disciplina da acédo
nos conceitos teleoldgicos de “fim” e de “bem”, voltou-se para 0s
conceitos deontol6gicos de “dever” ede“lei”. Assm, Kant colocou-se
a busca de uma fundamentacdo da ideia de uma lei moral, a qual

devemos obedecer independentemente dos fins a que nos propomos.
(COELHO, p. 4, 2005).

Dessa forma, Kant vai estabel ecer “que a Unica coisa, nesse mundo ou fora dele,
que podera ser considerada integralmente boa é uma boa vontade”. Essa concepcdo
indica que uma boa vontade persiste na obediéncia ao dever porque é motivada,
exclusivamente, pelo sentido de cumprimento do dever e“como o dever é precisamente
a obrigatoriedade de uma acdo por forca de uma lei moral, a elucidagdo do conceito de
lei moral levara a do conceito de dever, que permitira, por sua vez, reconhecer uma boa
vontade” (COELHO, p. 4, 2005).

Podemos ainda lembrar que uma justica que esteja, vinculada ao imperativo
categorico,’ é superior a qualquer fim ou bem; por isso, uma condicdo imprescindivel de

validade moral.

° O imperativo categérico é fundamental para a compreensdo da moral kantiana por que no se
preocupa e nem esta condicionado aos fins, muito pelo contrario, “ o imperativo categérico é
aquele que ordena incondicionalmente, o que significa que ele ordena independentemente dos
fins — contingentes ou necessarios — que o sujeito tem em vista. Por isso mesmo, uma lei moral,
que pretende universalidade e necessidade, s6 podera caber na forma de um imperativo
categorico. Encontrar o conteldo do imperativo categorico e o da lei moral coincidem.”
(COELHO, p. 5, 2008).
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Assim sendo, entendemos que, por meio da integragdo social que promove o
desenvolvimento da moral balizada na legalidade do direito, “a teoria do agir
comunicativo concede um valor posicional central a categoria do direito e por que ela
mesma forma, por seu turno, um contexto apropriado para uma teoria do direito apoiada
no principio do discurso” (HABERMAS, v. |. p. 24, 1997), ou Segja, 0 que ocorre é uma

interdependéncia entre a lei, a moral e o dever.
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Politica deliberativa e a discussao de Dworkin e Rawls
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I1- 1 A discussdo de Ronald Dworkin e Rawls: formacéo do Estado

Dworkin vai a contramado das teorias que consideram o contrato social como
uma possibilidade efetiva. Em seu livro La comunidad Liberal (1989), ao discutir esse
conceito, estabelece a importancia de partir de um marco da moralidade para entender
as nocdes de igualdade e as nog¢des juridicas que s6 podem ser retiradas de concepcdes
morais.

No livro Levando os direitos a sério, Dworkin (2002) ainda vai criticar Rawls

por sua postura no que concerne a teoria do contrato social.

Rawls ndo pressupde que algum grupo fez alguma vez um contrato
social do tipo por ele descrito. Apenas afirma que, se um grupo de
homens racionais se encontrasse na dificil situacdo da posicdo
original, iria entrar em acordo nos termos dos principios. Seu contrato
é hipotético, e contratos hipotéticos ndo fornecem um argumento
independente em favor da equidade do cumprimento de seus termos.
Um contrato hipotético ndo é simplesmente uma palida forma de um
contrato real; na verdade, ndo é contrato algum. (DWORKIN, p. 236,
2002)

Entrementes, na primeira obra citada Dworkin (1989) defende o que ele chama
de republicanismo civico advogando em favor do conceito de comunidade liberal e
fazendo uma analise sobre o conceito de tolerancia liberal. Chega, assim, ao argumento
da integracdo. Dessa forma, existe a ideia de co-dependéncia da vida do individuo com
a vida da comunidade, em geral, isso demonstra que a qualidade de vida da sociedade e

dos cidadaos interferem uma na outra.

Iniciando do primeiro argumento que defronta — a defesa da tolerancia
liberal — Dworkin mostra que essa tese tem sido atacada por quatro
conceitos basicos de comunidades advindas do comunitarismo. O
primeiro € o conceito da teoria democratica que identifica a
comunidade com democracia. A comunidade tem direito de usar a lei
para apoiar sua visdo ética. E como se a maioria, pelo fato de ser
maioria, tivesse direitos de impor seu ponto de vista. O segundo
argumento é o do paternalismo, que sustenta que, numa sociedade
politica genuina, cada cidaddo é responsavel pelo bem-estar do seu
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outro e, portanto, pode utilizar o poder politico para conformar
aqueles que com suas praticas possam arruinar suas vidas. O terceiro
argumento, considerado de interesse individual, reprova o atomismo
por sustentar a autossuficiéncia do sujeito e por destacar as multiplas
formas que os individuos precisam da comunidade. O quarto
argumento, denominado integragdo, sustenta que a tolerancia liberal
depende de uma diferenciacéo ilegitima entre a vida das pessoas e a da
comunidade como um todo. A partir dessa perspectiva, o valor ou a
qualidade de vida de qualquer cidaddo depende do valor e da
qualidade de vida da comunidade na qual ele vive. (TALAVERAS,
p.35, 2009).

O primeiro conceito avaliado por Dworkin traz consigo o risco de que a maioria,
de forma imprépria, pratique um poder sem limite, pois promove uma postura
antidemocratica ainda que carregue para si o titulo de democratico. Desse modo, passa a
ser maléfico para a sociedade por exercer um poder excessivamente coercitivo em
relacdo as minorias, ndo considerando sua demanda como proveniente de um grupo
igual e, até mesmo, desconsiderando suas necessidades basicas. Ja no que concerne ao
argumento do paternalismo, em sua segunda analise, ele é claro ao demonstrar que, para
a concepcao liberal, esse procedimento afeta o livre-arbitrio do individuo que perde ou
ndo desenvolve a capacidade reflexiva da autodeterminagdo. O terceiro argumento vai
de encontro com a ideia de que a comunidade pode conseguir dar conta de forma eficaz
das necessidades sociais dos diferentes membros da sociedade, rechacando a
possibilidade de autossuficiéncia do sujeito e salientando sua dependéncia em relacédo a
comunidade. O quarto e ultimo argumento trazem consigo a premissa de que a vida dos
cidaddos é a reproducéo da vida da comunidade.

Contudo, para Dworkin, hd& uma ma compreensdo em relacdo a vida em
comunidade que pode conter uma comunidade politica, sendo, essa, determinante para
uma vida boa ou ruim de seus membros.

Se considerarmos o argumento central do republicanismo civico discutiremos, a

partir da ideia, que a vida comunal é um reflexo da de seus membros e vice-versa, o0 que

51



nos leva aos conceitos de unidade de agéncia e unidade pratica sendo, respectivamente,
0 primeiro conceito representado pelo conjunto de pessoas ou entidades que séo
responsaveis pela acdo, enquanto o segundo conceito se refere ao limite do alcance da
comunidade na vida dagueles que a compdem, “e serve para auxiliar o liberalismo a
criar uma nocao mais sdlida de comunidade, ja que para participar de sua vida nao basta
declarar-se membro desta, mas integrar as préticas que a definem e a congituem”
(TALAVERAS, p.36, 2009).

Dessa forma se define que as

praticas que dizem respeito ao republicanismo em primeira analise
seriam: a) a identificacdo dos atos coletivos cuja unidade de agéncia
seja a comunidade e ndo individuos como membros de uma sociedade;
b) os atos individuais deveriam ser pensados e tratados
conscientemente como tais, ndo sendo suficiente que, por um acaso
qualquer, coincidam com préaticas coletivas; c) a composicdo da
comunidade dar-se-ia através de seus atos coletivos. (TALAVERAS,
p. 37, 2009).

Para Dworkin os 6rgdos publicos como o legislativo, o executivo e o judiciario,
por meio de suas tomadas de decisdes, acabam por definir como é a vida comunitaria de
um Estado. Porém, ainda pode-se considerar que os atos formais do Estado interferem
na esfera privada o que influéncia uma identificacdo do sujeito enquanto individuo com
a comunidade.

Dworkin ao teorizar sobre o republicanismo civico liberal vai indicar que o que
ocorre € uma reafirmacdo ou mesmo afirmacéo do republicanismo classico. Ele também
entende que h& uma identificacdo limitada e ndo considera a possibilidade de
identificacdo total entre o(s) individuo(s) e a comunidade. Dai, 0os que apresentam
identificacdo com a comunidade exigem uma legislacdo ndo liberal, uma vez que, ndo

querem um modo mais intenso de identificacdo que o consentido pelo liberalismo.
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O eixo central para uma melhor compreensdo desse liberalismo, isto é,
dessa vertente do liberalismo (republicanismo civico) é identificar as
praticas comunitarias de um Estado. Os meios que ele usa para
legislar, adjudicar, coagir. O individuo reconhece que sua vida acaba
sendo limitada em uma sociedade ora justa, ora injusta. Este, por sua
vez, vai exercer suas praticas politicas de acordo com o que considera
imperativo para a justica. Surge o interesse pelas decisdes politicas,
embora sempre exista a diferenca entre as préaticas politicas e o resto
de sua vida Se o “resto” for afetado por €ela, permitird a
compatibilizacdo das esferas publicas e privadas. (TALAVERAS,
p.37, 2009).

Nesse caso, a protecdo dos interesses individuais deve ser levada em
consideragdo, assim como a moralidade politica. Contudo, no republicanismo civico
liberal ha certa prioridade a moralidade politica a fim de resguardar a comunidade
liberal. E é, exatamente, pelo fato do republicanismo civico se encontrar entre 0s

interesses individuais e a moralidade politica que se

permite o desenvolvimento das concepcées individuais de bem e
de vida boa. Esta é a ideia de uma sociedade justa que pode ensejar a
possibilidade de articulacdo entre o republicanismo civico de Dworkin
e o liberalismo de Rawls; embora os argumentos de Dworkin sejam
também criticas ao contratualismo moral rawlsiano que, segundo ele
mesmo, € uma expressdao mais acabada de modelo moderno de
contrato social. (TALAVERAS, p. 38, 2009)

Para Dworkin a tese de Rawls da “posi¢éo original” ndo pode se reconhecida
integralmente por que em uma situacdo real, o interesse de todos ndo chega a ser
considerado, ndo sendo possivel a representacdo efetiva de todos em um contrato.
Porém, ele entende que em uma situacéo ideal a tese possibilita a escolha de principios

que favorecem o interesse de todos.

Com efeito, a perspectiva de aproximar o republicanismo de Dworkin
com o liberalismo de Rawls sustenta-se a partir da constatacdo de que
0 primeiro baseia-se na possibilidade de que uma motivagao
puramente politica seria suficiente para mobilizar os cidaddos a
servico do bem comum concretamente, contudo, é nisso precisamente
que reside a divergéncia entre Dworkin e Rawls. Rawls, de sua parte,
considera o republicanismo classico como se os cidaddos de uma
sociedade democratica pretendessem preservar seus direitos e
liberdades basicas, inclusive as liberdades civis que asseguram
aquelas da vida privada, eles devem ter também um grau suficiente de
virtudes politicas e devem estar dispostos a participar da vida publica.
A ideia é que, na politica democratica, sem uma participacdo ampla e
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uma cidadania vigorosa e bem informada até as instituicbes politicas
mais bem intencionadas cairdo nas mdos daqueles que procuram
dominar e impor sua vontade por meio do aparato do Estado.
(TALAVERAS, pp. 38-39, 2009)

A teoria de Dworkin se distingue da de Rawls; por que ele ndo pensa a partir da
situacdo ideal. Além disso, Dworkin ndo se preocupou em criar uma teoria da justica e
sim, principios objetivos validos, de forma que esses principios possam justificar a

ordem social e juridica concreta.

11-2 Conceito procedimental de democracia

Habermas entende que 0s pressupostos comunicativos advindos do processo
linglistico, cujas pretensdes de validade ele retirou de Robert Alexy, ddo origem a
legitimidade do direito. Em “Notas Programéticas para a Fundamentacédo da Etica do
Discurso”, publicado em Consciéncia Moral e Agir Comunicativo (1983a), ele vai se
utilizar dos desdobramentos ordenados na obra Teoria de la Argumentacion Juridica de
Robert Alexy onde sdo definidas as regras e formas do discurso préatico, que antecedem,
de modo geral, as regras especificas do discurso juridico.

Os elementos centrais da teoria discursiva do direito e consequentemente da
democracia estdo atrelados ao discurso pratico. Contudo, para Habermas, a grande
dificuldade exposta por ele é agregar esse conceito procedimental da comunicacao a
estudos empiricos que envolvem operagOes sistémicas em que a disputa pelo poder e
por meio dele toma dimensdes significativas.

Contudo, o que esta em questdo ndo € uma “contraposicao” entre as formas reais
e ideais, “pois o conteldo normativo, evidenciado pelas reconstrugdes iniciais, esta
inserido, parcialmente, na facticidade social dos proprios processos politicos

observaveis’ (HABERMAS, val. Il, p. 9, 1997).
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A autocompreesdo normativa do Estado de direito, que fora analisada por
Habermas na teoria do discurso, em Direito e democracia, deve também ser
compreendida a partir da tensdo encontrada com a facticidade social dos processos
politicos que s&o desenroladas nas formas constitucionais, o que implica em buscar as
teorias sociais de democracia e como se da a passagem para 0os modelos normativos de
democracia assim como seu contrério.

S&o dois caminhos que promovem a unido entre o poder e o direito: o primeiro é
a constitucionalizagdo da pratica de autodeterminacéo de pessoas privadas e o segundo é
por meio de teorias, tidas como inevitaveis, que pragmaticamente fundamentam a
legitimidade do direito.

Contudo, para compreendermos o papel da sociedade civil e da esfera publica
politica se faz necessario tracarmos uma trajetdria que passa pelos modelos de
democracia, tendo o empirismo se contrapondo com o0 normativismo, o entendimento do
problema da neutralidade no processo democratico, assim como, a compreensdo
socioldgica do conceito normativo de politica deliberativa.

E ao falarmos da contraposicdo entre empirismo e normativismo temos que
relatar que, para os empiristas, existe o conceito do poder e a autoridade normativa que
se caracteriza por surgir de uma ligagdo interna com o direito legitimo. Contudo,
Habermas nos alerta que as teorias empiristas do poder ndo deixam de reconhecer a
normatividade do poder politico fundamentado no direito.

Por um lado, o poder social através da concepcdo empirista pode incorrer em
imposicoes de interesses de alguns por meio dos poderes administrativos, sobretudo por
aquel es que melhor manipulam o “poder politico” na forma do direito, transformando a
condicdo de legitimacdo em aceitagcdo. Entretanto, quando se trata da teoria da

democracia forjada normativamente ndo ha espaco para essa mesma resolucdo. Aqui, as
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ciéncias sociais procuram demonstrar que as praticas democraticas através da descrigdo
empirista podem ser legitimadas, inclusive na visdo dos proprios participantes.

Ao falar da democracia deliberativa e de como se constitui a teoria normativa da
democracia sob a perspectiva dos empiristas, Habermas vai alertar que para estes o
poder do Estado estd manifesto na estabilidade da ordem por ele mantida. E ainda,
fazendo uma analogia da andlise empirista do “ poder social” com a analise empirista do
poder do Estado, pode-se entender que ambas favorecem o interesse mais forte e sendo
a estabilidade uma medida para a legitimidade, esta estaria sempre corrompida. Muito
embora o que é colocado como legitimidade, seja a tolerancia ou o assentimento da
sociedade em relacdo a autoridade do Estado; é esta proposicdo 0 que caracteriza o
problema pois, até mesmo as ditaduras que mantém a estabilidade do Estado devem ser
consideradas legitimas, nesse caso.

Assim, o conceito empirista de democracia de Becker (1982) uma referéncia no
assunto, também tem suas deturpacdes, segundo a leitura habermasiana. Para aquele, a
validade das normas é admitida e aprovada com base em seu potencial estabilizador e é
assim que as normas de elei¢cOes gerais ou a concorréncia entre os partidos e o poder da
minoria se constituem. Contudo, a explicacdo dos empiristas falha quando entende que
a validade das normas, aceitas pelo ser humano de forma singular, é constituida por
estes por meio de um assentimento livre porque, ao contrario disso, sdo as
manifestacOes culturais que ratificam essas normas. E, ainda, devemos mencionar a
forca do subjetivismo ético que, através da compreensao judaico-crista, iguala todos os
homens perante Deus.

Entrementes, Habermas entende que

quando se pressupde um conceito voluntarista de validade normativa,
a pretensdo de validade das decisbes da maioria ndo pode ser
fundamentada apelando-se para o0 bem comum, para as vantagens
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coletivas ou para a razdo pratica; pois seriam necessarias medidas
objetivas. (HABERMAS, vol. Il, p. 14, 1997).

Quando o individuo dispde dos mesmos poderes que 0s demais, podem-se criar
associagdes de grupos que, dispondo de uma maioria numérica, constituam uma forca
superior, que, a partir de fundamentos do subjetivismo ético, € perigoso. Ao passo que,
a justificacdo do processo democratico estd sempre sob ameaga da maioria ndo cumprir
0 acordo de renancia do poder, caso a realidade ndo culmine em suas pretensdes ou
mesmo ndo esteja de acordo com elas; 0 que caracterizaria apenas 0 dominio temporario
de uma parte sobre a outra, sempre com a ameaca constante de uma guerra civil.

Até aqui, o que temos é uma domesticacdo do conflito a partir de uma
interpretacdo hobbesiana, em que todos cedem parte de sua liberdade em favor de um
bem comum. Mas, mesmo que a regra da maioria passe a ser aceitavel por todos 0s
participantes, como as minorias serdo protegidas da tirania da maioria? Esse é um dos
aspectos que ainda faz essa teoria empirista insuficiente.

Para alguns, uma possibilidade de protecdo a essas minorias surge a partir das
liberdades fundamentais classicas, em que as minorias sdo contempladas com o medo
constante que a maioria tem de, um dia, se tornar minoria. Essa dindmica se da através
da esperanga da minoria tomar o poder ao passo da maioria conviver com o medo de
perder o poder.

Agora, vejamos 0 que Habermas nos fala a partir de sua analise da obra de

Becker:

A obtencdo da legitimidade envolve um conjunto de meios “ politico-
ideologicos’ e “politico-sociais’. E esse contexto resulta
principalmente do fato de que a satisfacéo de interesses sociais através
de politicas de distribuicdo ndo é, em ultima instdncia, algo
meramente objetivo, necessitando, pois, de uma interpretacdo
ideologicamente convincente. (HABERMAS, p. 15, 1997).
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Entretanto, ainda segundo Habermas, sdo os interesses de elites buscando a
conquista ou manutencdo do poder que, de alguma forma, moldam a explicacao objetiva
sobre a protecdo de minorias e mudanga do poder.

Aqui, fica demonstrado que ndo ha uma dimensao de validade a partir da viséo
objetivadora da luta pelo poder dos partidos politicos que “dao vida a democracia
deliberativa’ e as contrapos ¢oes da maioria em relagdo a minoria.

Limitando-se a uma autodescricdo empirista, os cidadaos racionais ndo teriam
razbes suficientes para a manutencdo do jogo democratico. Ou seja, as ideias de
equidade, equilibrio e justica social ndo podem ser ignoradas pelo processo democréatico
que enxerga, de modo frio, a vitoria da ideia de uma maioria nas urnas, sem a0 menos
conceber a necessidade de compreender a relevancia que é colocar, no bojo das
resolugdes, os requisitos de uma minoria. Assim, as teorias normativas que buscam dar
validade ao jogo democratico ndo podem ser indiferentes a realidade e o verdadeiro
sentido da democracia que € a igualdade.

Neste caso, a relacdo entre norma e realidade ndo pode ser ignorada, sobretudo
pela definicdo empirista de democracia.

A fundamentacdo do processo democratico passa pelo processo de democracia
deliberativa 0 que nos leva diretamente a uma sociedade centrada no Estado que, por
vezes, tem um comprometimento com a protecdo da economia e outras, um maior
comprometimento com a comunidade ética estabelecida no modelo de Estado.

Desse modo, Habermas vai demonstrar que a teoria do discurso, a qual busca
procedimentos ideais para viabilizar as tomadas de decisGes a partir das respectivas
deliberacbes, tem elementos que se coadunam com as regras da formacdo do
compromisso da perspectiva liberal em um processo democréatico. E possui, como pano

de fundo, os direitos fundamentais liberais, assim como a teoria do discurso também
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tem ligacOes com a interpretacdo republicana da formagdo democratica em que o auto-
entendimento ético-politico interfere na vontade realizadora. 1sso ocorre porque a teoria
do discurso exige que o processo democratico esteja em consonancia com discursos de
auto-entendimento, discursos de justica, compromissos, reagcdes pragmaticas e a busca
de resultados racionais e equitativos.

Esse arcabouco teorico-pratico promove as bases para a conceitualizacdo
normativa do Estado, ou sga, promove uma “racionalidade’ na sociedade a partir de
normas bem definidas que se enquadram aos direitos fundamentais.

Portanto, o Estado em uma democracia representativa deve ser construido
politicamente e burocraticamente, de modo que nem os partidos politicos se estatizem e
nem a populacéo despolitizada a administre com vistas ao desenvolvimento estritamente
privado. Dai a importancia de auto-gestdo, ou seja, de um povo que participe das
tomadas de decisGes, sendo entdo, ator e autor das determinacdes e acOes do Estado.
Contudo, o que vai necessariamente harmonizar a disputa entre o poder e o0 interesse é 0
direito normativo, e isso ocorre no Estado por meio da constituicdo que o rege com
regras bem definidas, a partir das clausulas pétreas.

O que podemos perceber é que, na teoria do discurso, o desenvolvimento
democrético esta muito mais condicionado a normatividade do que o modelo liberal que
sugere uma auto-regulacdo espontédnea e constante na medida em que 0s sujeitos se
sintam a vontade e com potencialidade de fazé-la, e, em relagdo ao modelo republicano,
as conotacdes normativas sdo mais fortes que na teoria do discurso.

Sobretudo é importante compreendermos que para Habermas,

a teoria do discurso dispensa os clichés da filosofia da consciéncia que
recomendam que atribuamos, de um lado, a pratica de
autodeterminacdo dos sujeitos privados a um sujeito da sociedade
tomada como um todo, e, de outro lado, que imputemos a dominagao
anbnima das leis a sujeitos particulares que concorrem entre si. No
primeiro caso, a cidadania é vista como um ator coletivo que reflete a
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totalidade e age em fungdo dela; no segundo, os atores singulares
funcionam como varidvel dependente em processos do poder que se
realizam cegamente porque, além dos atos de escolha individual,
existem decisdes coletivas agregadas, porém ndo realizadas
conscientemente. (HABERMAS, vol. |1, p. 21, 1997)

Habermas entende que a sociedade civil deve ser o sustentaculo social das
esferas publicas autbnomas, se diferenciando do sistema econémico e da administracdo
publica, embora a regulacdo na sociedade moderna ocorra pela interacdo entre dinheiro,
solidariedade e poder administrativo. Quando o medium do direito normatiza a
sociedade por meio da teoria do discurso ha uma maior intensidade em relacdo a
solidariedade mesmo que institucionalizada, uma vez que, as normas auxiliam naquilo
em gue apenas 0 agir comunicativo nao pode dar conta.

Como Habermas ndo perde a fé na razdo, ele compreende ser necessaria a
racionalizacdo da esfera publica se valendo da acdo comunicativa que, por sua vez,
orienta democraticamente o Estado. Entretanto, o poder comunicativo advindo da
opinido publica ndo pode sobrepujar o uso do poder administrativo, embora possa
orienta-lo.

Nesse sentido, um dos conceitos relevantes a ser compreendido sob a luz da
teoria do discurso € a soberania do povo na democracia deliberativa. Sob essa questao,
Habermas vai esclarecer que a identidade da comunidade juridica acaba por formar
discursivamente a opinido e a vontade por meio da racionalidade. Porém, esta mesma
identidade sofre influéncias da opinido e da vontade. Assim, a soberania do povo,
através dos pressupostos comunicativos, faz-se presente nos processos democraticos.

O sistema politico, que é atrelado a outros sistemas do mundo da vida, deve ser
considerado como parte integrante de um todo: “nesta linha, a teoria do discurso
considera o sistema politico como um sistema de agdo ao lado de outros, ndo o centro,

nem o apice, muito menos o modelo estrutural da sociedade” (Habermas, val. 11, p. 25,
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1997). Porem, a politica através do direito e de sua formacdo institucionalizada por
meio da opinido e da vontade, ou mesmo informalmente contextualizada com o mundo
da vida racionalizado deve buscar, em todos os ambitos, um melhor viver para a
sociedade.

Aqui podemos perceber que Habermas, com o seu proprio modelo, ndo rompe
totalmente com modelos democraticos predominantes, porém se diferencia de forma
contundente, sobretudo no que concerne a formacdo da opinido e da vontade.
Entrementes, 0 que ha de aproximéa-lo dos dois outros modelos é justamente a busca da
manutencdo do que ha de positivo nos modelos anteriores que possibilitem melhores

tomadas de decisdes. Deste modo, Habermas escreve que:

A teoria do discurso acolhe elementos de ambos os lados e os integra
no conceito de um procedimento ideal para o aconselhamento e
tomada de decisdes. Esse procedimento democratico cria uma coesao
interna entre negociagdes, discursos de auto-entendimento e discursos
sobre a justica, além de fundamentar a suposicdo de que sob tais
condicdes se almejam resultados universais, ora justos e honestos.
Com isso, a razéo pratica desloca-se dos direitos universais do homem
ou da eticidade concreta de uma determinada comunidade e restringe-
se a regras discursivas e formas argumentativas que extraem seu teor
normativo da base validativa da acdo que se orienta ao
estabelecimento de acordo matuo, isto é, da estrutura da comunicacao
linglistica. (HABERMAS, p. 278, 2002).

Fica claro, nesse momento, a intencdo de Habermas em trazer de forma
definitiva os principios de validacdo discursiva, em que a ética do Discurso vai sempre
referir-se a um procedimento, ou seja, ao resgate discursivo de pretensdes de validez
normativas e, nesse mesmo sentido, a ética pode ser caracterizada, coerentemente, como
formal. Contudo, Habermas em (p. 126, 1989) alerta que esse ndo é um procedimento
para a geracdo de normas justificadas, servindo muito mais para o exame da validade de

normas que sdo propostas e consideradas hipoteticamente.
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Entdo, a validacdo discursiva passa a ser um criterio de justeza das
reivindicacdes, individuais ou de grupos. Assim, quando falamos de politicas publicas e
consequentemente da intervencdo do Estado para garantir que algumas minorias tenham
acesso a uma vida digna e boa, estamos fazendo referéncias ao processo de efetivacdo
de direitos, que depende também da validacdo discursiva. Contudo, 0 que nos da
possibilidade de questionar os valores dominantes e 0s procedimentos que protegem as
maiorias em detrimento da minoria econémico e social da sociedade, sdo as regras do

discurso encontradas na obra Consciéncia moral e agir comunicativo:

[...] as argumentagBes B0 degtinadas antes de tudo para produzir
argumentos concludentes, capazes de convencer com base em
propriedades intrinsecas e com 0s quais se podem resgatar ou rejeitar
pretensdes de validez. [...] No plano |6gico-semantico, as seguintes
regras podem ser tomadas como exemplos:

(1.1) A nenhum falante é licito contradizer-se.

(1.2) Todo falante que aplica um procedimento F a um a tem que
estar disposto a aplicar F a qualquer outro objeto que se assemelhe a a
sob todos os aspectos relevantes.

(1.3) Néo é licito aos diferentes falantes usar a mesma expressao em
sentidos diferentes. (HABERMAS, p. 110, 1983a).

E importante salientarmos que, segundo a teoria do discurso, € o modelo
democratico que € capaz de considerar a diversidade, ao passo que se busque a
efetivacéo de direitos subjetivos. Do mesmo modo, em um sistema democratico efetivo
ndo se privilegia a especificidade de um grupo, majoritario ou minoritario, como pode
ocorrer no comunitarismo, ou seja, 0 que se espera ndo € a simples troca dos grupos
dominantes pelas camadas, antes, subalternas, por que isso apenas traria uma inversao,
mas ndo a resolucédo de problemas como, por exemplo, a precarizacdo de uma parcela da
sociedade que se encontra empobrecida e sem apoio do Estado.

E ao falar da ética do discurso, € importante demonstrar que ela, atrelada a agado
comunicativa, esta para neutralizar a razdo instrumental que é aquela voltada apenas aos

fins. Por meio da contraposicdo tedrica entre Apel e Habermas, Velasco (p. 81, 2001)
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vai demonstrar, a partir de um esquema de pontos fundantes em comum da acao
racional instrumental e da acdo comunicativa, sendo esta Gltima, resultado maior da

ética do discurso:

Instrumental
Orientada para
0 SuCesso
Acdo racional Estratégica

Orientada para

Acdo Social
o entendimento { Comunicativa

Velasco (p. 81, 2001) ainda comenta o esquema deixando claras as relacoes
expostas acima. Logo de inicio, ela vai comentar que a atitude orientada para 0 sucesso
ndo é mais do que o modelo usual de “acdo racional meio-fim”. Na acdo orientada para
0 sucesso, 0 autor vai orientar-se em busca de uma meta e escolhe 0s meios mais
propicios para realiza-la. E, desse modo, a acéo orientada para o sucesso pode ser tanto
instrumental quanto estratégica, se encaminhando de forma instrumental para o “estado
de coisas ou sucessos’ ou de forma estratégica para “ oponentesracionais’.

Sendo assim, o agir instrumental pode ser medido pelo grau de resultados
esperados alcangados que, na maioria das vezes, seguem regras de a¢des tecnicas como
norteadoras, intervindo diretamente em um mundo de estado de coisas. Ja o agir
estratégico € orientado pelo sucesso, isso quando € considerado a partir de aspectos de
observancia de regras racionais e avaliado o grau de influéncia nas decisdes de um
oponente racional.

No entanto, 0 que mais nos interessa sera a 0posi¢ao entre o agir comunicativo e
estratégico. 1sso porque, a partir desse enlace é que poderemos caracterizar as acoes

sociais. O que vai distinguir um agir do outro é que, enquanto o primeiro se orienta para
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0 entendimento, o segundo tera uma orientacdo para o sucesso. Dai, a agdo estratégica
estar sempre vinculada a um resultado objetivo ou interesse igualmente objetivo por
meio de regras de escolha racional apropriadas a finalidade.

Essa discussdo sobre a acdo estratégica, quando enveredada para acgdo
instrumental racional, exige de nds uma reflexdo a partir do direito, e por conseqiiéncia,
da legitimidade das agdes publicas que favorecem ou ndo minorias, ou mesmo, das
acOes dessas proprias minorias que reivindicam melhores condigdes de vida. 1sso por
que as lutas por reconhecimento e por medidas que salvaguardem os direitos
fundamentais de um grupo que existe dentro da esfera de um Estado se torna relevante
quando admitimos que embora o Estado tenha, teoricamente, a pretensdo de isonomia
entre 0s diversos interesses de diversos grupos, sociais, culturais e econdmicos, na
pratica isso ndo ocorre, por que ha uma dissociacdo entre o direto Formal e o de fato.
Contudo, ainda é por meio do direito que podemos alcancar uma equidade maior entre
essas diversidades.

E é a partir da legitimidade do direito em si mesmo que Habermas vai indicar a
validacdo das decisdes publicas. Isso, quando esse mesmo direito procurar
incessantemente garantir isonomia de si e autonomia para 0s membros de seu Estado.
Dai as sociedades atuais, complexas, exigirem que, por parte de todos, haja o

entendimento e o0 assentimento de normatividades prévias.

[...] Uma ordem juridica é legitima quando assegura por igual a
autonomia de todos os cidad&os. E os cidaddos sdo autbnomos quando
os destinatarios do direito podem ao mesmo tempo entender-se a si
mesmos como autores do direito. E tais autores s sdo livres enquanto
participantes de processos legislativos regrados de tal maneira e
cumpridos sob tais formas de comunicacdo que todos possam supor
que regras firmadas desse modo meregam concordancia geral e
motivada pela razdo. (HABERMAS, pp. 242-243, 2002).
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E relevante salientarmos mais uma vez que o direito, a justica, deve agir de
forma a garantir da isonomia; porém, mesmo Habermas reconhece que “[...] toda
ordem juridica é também expressio de uma forma de vida em particular [...]"
(HABERMAS, p. 245, 2002). Tanto o reconhecimento quanto a acdo governamental
que vigora em politicas publicas ndo podem favorecer qualquer que seja a minoria em
detrimento de outra, assim como ndo deve ignorar as diversas diferencas e necessidades
de cada grupo.

Aqui, 0 que estd em questdo € o direito intrinseco de cada grupo ou minoria, que
se sinta, por algum motivo, desrespeitado ou excluido de justica politica, social,
econbmica, de requerer democraticamente das instituices publicas, medidas
equalizadoras.

Por exemplo, embora o Brasil, seguindo o modelo de quase todo o mundo, viva
a partir de procedimentos liberais, é sabido que situacdes de desigualdade econdmica
que ferem a dignidade da vida humana s6 podem ser superadas a partir de intervencao
estatal, seja ela no modelo de forma brusca ou sinuosa, ou mesmo por meio de
redistribuicdo de renda, direta ou indireta.

De acordo com Arroyo, para superar as possiveis falhas da normatividade
Habermas demonstra a importancia da democracia deliberativa assim como,
reciprocamente, a dependéncia da democracia deliberativa em relacdo a normatividade,
uma vez que Habermas aplica sua teoria discursiva da racionalidade no ambito da

moral, da politica e do direito:

Habermas sustenta que as normas pelas quais nos regemos nestas
diversas esferas de acdes sdo justas, isto é racionalmente aceitaveis:
ndo so se satisfazem os interesses de todos 0s que puderem ver-se
afetados por elas, tal como diriam as concepcOes tradicionais da
justica; sim que tais ditos sujeitos, livre e explicitamente, concordem,
assim, sobre manter deliberacdes em condi¢cdes o0 mais préximo
possivel da simetria. Desta maneira Habermas mostra, além do mais,
que a moral autbnoma e o moderno direito positivo se complementam,
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que os direitos humanos e a soberania popular se pressupdem
mutuamente e que o0 modo 6timo de harmonizar o melhor dos modelos
liberal e republicano é propor uma democracia deliberativa.
(ARRQOYO, 2003).

O que Arroyo esta a trilhar na obra de Habermas sdo, justamente, os aspectos
procedimentais da democracia deliberativa, identificando a necessidade da acdo de
sujeitos livres e autbnomos, a acdo guiada pela propria vontade, ou seja, 0S processos da
ética do discurso, que tém apenas as argumentacdes que sdo capazes de se sustentar
firme nos debates publicos como legitimas, por resistirem aos principios de validez do
agir comunicativo, indo além do simples universalismo teérico, e das restricdes do
comunitarismo.

Contudo, existem alguns problemas na democracia deliberativa habermasiana,
sendo que um desses problemas é a prépria origem democratica da democracia. A
democracia deliberativa na forma habermasiana tem dois deficits, um deles é o déficit
de origem, pois ela ndo se inicia como democracia deliberativa, o outro déficit € o caso
das clausulas pétreas, ou seja, é o déficit de soberania por que ha algo nela que ela
mesma nao pode decidir. Por exemplo, embora podemos ser soberanos, ndo podemos
abdicar de nossas liberdades. Aqui o que podemos observar é que existem proibigdes
necessarias para a existéncia da democracia deliberativa, mas elas sdo em sua génese

contrarias ao proprio principio de liberdade e escolha em que compdem a democracia.
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Positivacao dos direitos e suas relagdes
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111 —1 A perspectiva de politicas positiva sob o olhar de Habermas e John Rawils

As politicas publicas positivas em uma sociedade globalizada e com tantas
desigualdades sociais se tornaram imprescindiveis para manutencdo ou efetivacdo da
democracia, isso € 0 que muitos especialistas acreditam. Contudo, o que ndo podemos
deixar de reconhecer é a atuacdo constante e expressiva de tais politicas desde os paises
de primeiro mundo (desenvolvidos) até, e principalmente, em paises de terceiro mundo
(subdesenvolvidos).

Tendo em vista essa atuagao, procuramos compreender o debate entre dois dos
mais reconhecidos estudiosos no que concerne a atuacao do Estado e sua interagdo com
a sociedade.

Uma das primeiras quest0es a ser posta &, justamente, se 0s direitos universais e
sua presuncdo de universalidade que fundamenta os direitos humanos e,
consequentemente a maioria das politicas positivas, ainda servem para as sociedades
diversas e plurais que estdo se formando, de modo mais intensivo, desde os finais dos
anos oitenta e inicio de noventa. Outra questdo que aparece como alternativa a primeira
é se se deve particularizar a concep¢do de bem e de vida boa. Isso traz a cena a
discussdo entre os liberais™ e os comunitaristas** o que aproxima Habermas e Rawls,
muito embora os dois sigam caminhos diferentes para fundamentar suas teorias o0 que 0s
colocam enquanto opostos, na academia e, dessas diferencas trataremos mais tarde.

E importante salientar que na teoria dos dois autores em questio o

contratualismo, presente nas teorias constitucionais, é imprescindivel. E, para Rawls, €

19 Os liberais sio considerados “ herdeiros’ de autores como Locke, Hobbes, Stuart Mill, Kant
entre outros. Entre os representantes do liberalismo encontramos autores como John Rawls,
Ronald Dworkin, Thomas Nagel, Bruce Ackerman e Charles Larmore mesmo estes tendo
divergéncias significativas.

' Os comunitaristas 80 “hedeiros’ principa mente dos pensamentos de Aristételes e Hegd.
Nascido na década de oitenta do século XX o comunitarismo tem como seus principais
representantes Alasdair Macintyre, Charles Taylor, Michael Sandel,Will Kymlicka, e Michael

Walzer, entre outros.
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0 elemento fundamental da moderna teoria da justica. A partir da necessidade de
justificar racionalmente escolhas politicas e morais, Rawls apela para o jusnaturalismo,

deixando claro que seu objetivo que é

apresentar uma concepgéo de justica que generaliza e leva a um plano
superior de abstragcdo a conhecida teoria do contrato social como se 1€,
digamos, em Locke, Rosseau e Kant. Para fazer isso, ndo devemos
pensar no contrato original como contrato que introduz uma sociedade
particular ou estabelece uma forma particular de governo. Pelo
contrario, a ideia norteadora é que o0s principios de justica para a
estrutura bésica da sociedade sdo o objeto do consenso original.
(RAWLS, p. 12, 1997).

Se compreendermos que a constituicdo de um Estado passa pelo contratualismo
é importante sabermos que ainda hd uma enorme discussdo em relacdo de quem seria a
melhor concepgdo de justica: se a dos liberais, comunitaristas, deliberativos ou
republicanos.

Entretanto, é relevante lembrarmos que a democracia constitucional é o Unico
modo de assegurar a igualdade na diversidade, pois a normatizacao juridica advinda da

filosofia constitucional é o que lhe da suporte.

Finalmente, hd que se esclarecer que a filosofia constitucional é
resultado de um liberalismo renovado. Trata-se de um liberalismo que
se centra, principalmente, na diferenca entre a construgdo da
moralidade privada e da moralidade publica, dando grande énfase a
Gltima. Sem abandonar a ideia que move o pensamento liberal, a
prioridade da escolha individual, o liberalismo contemporaneo
preocupa-se com as regras que norteiam as agoes coletivas. (LOIS, p.
126, 2005).

As agdes coletivas ndo podem desconsiderar e desrespeitar os individuos. O que
nos coloca em posicdo de observar a teoria democratica contemporanea, pois ela se
preocupa com as particularidades de diversos grupos, formulando procedimentos que

possibilitem resolver as divergéncias publicas referentes as questdes de valores morais.
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Contudo, para Rawls, mesmo que o Estado democréatico esteja preocupado em
assegurar as particularidades, os anseios e os direitos de figuras ou grupos diferentes
que compde um pluralismo nos muitos Estados desta nova ordem mundial, ndo
podemos esquecer que h& uma importancia significativa em regular, também
normativamente, questes gerais que regulem a esfera pablica de tal modo a dificultar
visdes particulares de bem e vida boa no espaco de dominio publico. Nesse caso, 0 que
pode garantir o pluralismo privado sem que este extrapole limites, € a concepcdo de
consenso publico.

Embora Habermas e Rawls néo partilhem do mesmo significado no que se refere

ao consenso publico, é possivel definir tal conceito como

opinides como um compromisso em torno da justica, que pode ser
endossado por razdes substantivas ou ndo, mas que sempre € obtido
por meio de um procedimento considerado adequado para atingi-lo.
Este deveria acima de tudo, ser tido como neutro donde resultaria a
principal caracteristica de uma concepcdo de justica procedimental: a
sua validade universal, decorrente da neutralidade na sua formagéo.
(LOIS. p. 127, 2005).

Desse modo, €é importante compreender que a ideia de neutralidade
procedimental é fruto da tese kantiana da prioridade do justo sobre o bem, ou seja, a
concepcao de justica se sobrep8e a concepcdo de bem, que € o que Ihe atribui limites, ou
seja, a neutralidade ndo estd na auséncia de conflito e de interesses, mas em um
procedimento que seja comum na busca pelo entendimento, na concep¢do de leis e
regras que sirvam para todos, de modo a ndo privilegiar e ndo desfavorecer ninguém.
Entdo, se os valores de bem entram em conflito com os principios de justica é o segundo
que se deve fazer valer.

A prioridade da justica significa também que os principios que vdo
reger a esfera publica ndo podem ser determinados com base numa

concepcdo especifica do bem, pelo contrario, escolher principios de
justica universais e universalizantes e, conforme o liberalismo,
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neutros, é condi¢do sine qua non para a liberdade de optar por uma ou
outra concepgéo de bem. (LOIS. p. 127, 2005).

O que esta posto aqui € a pretensdo de uma neutralidade de justificagdo do ideal
e de justica sem que este esteja comprometido com qualquer concepgdo privada de vida
boa. Deste modo, compreende-se que existe uma subordinacdo do bem em relacéo ao
justo do ponto de vista moral.

Contudo, € o entendimento sobre a melhor justificacdo do ideal kantiano que
entende a justica como prioridade em relacdo ao bem, que coloca Habermas e Rawls em
conflito tedrico. Porém, como bem, nos lembra Lois (p.128, 2005), s6 é possivel a
divergéncia entre os autores em questdo por estes compartilharem do mesmo postulado
epistemoldgico, ou seja, a prioridade do justo sobre o bem como pressuposto sine qua
non do liberalismo politico.

Essa divergéncia os leva a outras e, por fim, a formularem teorias normativas e
sistemas de direitos diferentes, com mecanismos procedimentais diversos e
fundamentacéo, igualmente, diversa.

Rawls em justica como equidade identificara a prioridade da liberdade, assim
como mecanismos que possam assegurar tal liberdade, como sendo a melhor forma de
fundamentacdo dos direitos. No entanto, Habermas criticard Rawls por este ndo ter
conseguido organizar uma relagdo entre a teoria politica, que deve promover um direito
legitimo e as instituicdes que implementam os direitos positivos.

Outro ponto de congruéncia entre os dois autores é a importancia que dao em
suas teorias ao pluralismo estabelecido na sociedade atual, porém é outro ponto que 0s
distancia pelo trato que cada um da a tematica.

Por entender que o pluralismo é um resultado inevitavel do uso pleno da razéo e
do funcionamento das instituices livres, Rawls vé com bons olhos e teoriza sobre o

pluralismo nas suas obras mais substanciais. A saber — Teoria da Justica (1971) e
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Liberalismo Politico (1993) — desenvolve o principio de sociedade bem ordenada, ou
seja, uma sociedade que estd atrelada a uma teoria de justica que promova o bem de
seus membros por meio de uma concepcao publica de justica, em que todos aceitem e
saibam que os demais aceitam 0s mesmos principios de justica.

Para tanto, se faz importante que a concepcao publica de justica esteja aplicada a
estrutura basica da sociedade e, como estrutura basica de sociedade, Rawls entende que
0s arranjos econdmicos, politicos e sociais € que possibilitam ou promovem a
distribuicdo de bens e direitos em um Estado especifico.

E importante lembrar que o pressuposto de concepcéo publica vem da ideia de
contratualismo que referenda muitas outras teorias. Cada uma com sua sinuosidade e,
neste caso, ndo e diferente quando se entende que na concepcao publica de Rawls “os
homens teriam prazer em viver e conviver uns com os outros. Desta forma (e a0 mesmo
tempo), os que constituem a sociedade sdo constituidos por ela, pois, ao ser justa, leva
oshomensaagir comjustica’ (LOIS, p. 129, 2005).

Neste caso, se 0s homens estiverem sob 0s mesmos principios de justica,
também agirdo por meio de um sistema procedimental com base na neutralidade.
Contudo, o que podemos apreender da teoria habermasiana é que como dito
anteriormente, a neutralidade deve ser apenas procedimental a fim de possibilitar a
todos, mesmo com pretensdes distintas, que tenham as mesmas condicoes de lutar por
essas pretensdes por meio de uma condicao justa, viabilizada pelo direito.

Entrementes, Rawls delimitara a concepc¢éo publica de justica, fundamentada em

trés elementos centrais:

O primeiro deles é o seu sujeito, qual seja, a estrutura bésica da
sociedade de uma democracia constitucional moderna. O segundo é a
sua formulacdo, que se faz por meio de um ponto de vista livre
(freestandig view). Isso quer dizer que, mesmo que possa Ser
referendada por qualquer teoria abrangente, ndo se coaduna com ela e,
menos ainda, dela emana. Este ponto precisa ser bem esclarecido,
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pois, para Rawls, ndo se trata de retirar das doutrinas abrangentes
pontos de contato para efetuar um “sumario”, mas de um dado da
razdo: a estrutura béasica da sociedade deve ser produzida em
condi¢bes de independéncia que permitam uma formulagdo mais
precisa. O terceiro ponto é que seu conteudo se expressa em termos de
ideias fundamentais que se consideram implicitas na cultura politica
de uma sociedade democratica. (LOIS, p. 130, 2005).

Rawls entende que a concepgdo publica de justica & facilmente realizdvel em
uma sociedade, cuja cultura politica seja democréatica e esta, por sua vez, promoveria
politica de justica.

Uma sociedade democratica e consensual, nos moldes Rawlsianos, s é possivel
por estar atrelada a ideia de contrato, que se solidifica ao passo das existéncias das
normas e procedimentos publicamente conhecidos, assim como, pela aceitagdo dos
mecanismos de cooperagdo mutua e, por fim, exige que os participantes compreendam
que existe uma vantagem racional, por exemplo: a vantagem de respeitar o direito
instituido de um outro e, por isso, 0 nosso também sera respeitado.

Ralws tenta promover um liberalismo politico dentro de uma sociedade plural,
ndo dependendo de nenhum ideal moral liberal, em particular. Sendo que, o principal
preceito ou postura a ideia de tolerancia, que permite a convivéncia de uma sociedade
com cultura plural, “como parece ficar claro, se concebida como liberal, uma sociedade
como sistema de cooperacéo social ndo pode subscrever uma compreensdo global, como
principio regulador das institui¢cdes politicas’ (LOIS, p. 132, 2005).

Neste caso, a estabilidade necessaria a qualquer Estado democratico se daria
pelos tracos comuns advindos da tradicdo democratica e, portanto, reconhecidos por
todos como fundamentais.

Para Habermas, a construcdo de uma fundamentacdo tedrica dos principios de
justica de Rawls ndo consegue contemplar, com clareza, a aplicagcdo desses principios

pela comunidade juridica concreta, uma vez que esta tem, como obrigagéo, a criacédo ou
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a missdo de pOr em vigor as bases normativas de coexisténcia harmdnica, porém a
comunidade juridica concreta ndo da conta da teoria rawlsiana de modo efetivo.

Deste modo, a critica posta € que Rawls “ndo explicita se a estabilidade de uma
sociedade justa se da por intermédio do overlapping consensus ou por meio da aceitacao
democrética do pluralismo politico” (LOIS, p. 133. 2005). Para Habermas, a teoria de
Rawls ndo consegue sustentar um sistema de direitos que seja legitimo justamente por
que para ele, Habermas, ndo € o consenso efetivo que lhe interessa, mas que a
multiplicidade possa coexistir sob a égide de uma normatividade que seja justa e
proferida por todos.

Habermas tem uma preocupacédo toda especial em sua obra no que se refere a
tensdo entre facticidade e validade, e é justamente essa falta de preocupacdo de Rawls
com a descricdo critica dos processos politicos que estdo envolvidos com a realidade,

que o0 incomoda.

O estabelecimento de um nexo entre essas duas realidades, entre a
eficacia (facticidade) dos processos politicos e o arranjo comunicativo
dos processos democréaticos de autocompreenséo do Estado de direito
(validade) ¢ a tarefa que, entdo, Habermas propGe para si mesmo. A
critica seria, assim, uma critica familiar — de alguém que mantém
admiracdo pelo projeto rawlsiano —, de alguém que compartilha com
sua intencdo e considera seus resultados essenciais como corretos.
Segundo o filésofo alemdo, trata-se apenas de saber se Rawls
consegue fazer valer suas corretas e importantes definicGes
normativas. (LOIS, p. 134, 2005).

Contudo, € importante salientar que ambos, os autores, por partilharem da
mesma orientacdo epistemoldgica se distanciam dos comunitaristas e procuram, cada
um, a seu modo dar respostas as crises de fundamentacéo de um estado democratico de
direito. E importante também salientar que as criticas que Habermas faz a teoria de
Rawls, sobretudo no seu texto Liberalismo politico — uma discussdo com John Rawls,

ndo devem e nem podem ser compreendidas como uma mera tentativa de alavancar sua
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propria teoria, uma vez que as principais criticas de Habermas estdo direcionadas a
“Justica como equidade’. E, ndo sendo negligente, ele busca compreender e questionar
sob os préprios pressupostos do projeto rawlsiano que, ao seu olhar ndao consegue
atender as suas proprias reivindicacoes.

Habermas também critica a postura de Rawls, em relagdo a ideia de justica em
que os cidadaos se limitam a receber e vivenciar. Um sistema que ndo esta submetido a
revisdo e que aqueles que o vivenciam, necessariamente, ndo sdo seus autores. Outro
questionamento relevante que Habermas faz por que entende que seu opositor tedrico
ndo deu conta é se Rawls alcangou um resultado satisfatério em relacdo a integracédo
entre os direitos da autonomia privada (liberdade dos modernos) e os direitos da

autonomia publica (liberdade dos antigos).

111 —2 A relagéo entre os direitos positivados

Quando falamos em direitos e defesas de minorias ou grupos minoritarios
estamos, na verdade, falando de uma maioria e, iSSO em termos numéricos, se
considerarmos as diversas minorias juntas, ou seja, se consideramos a heterogeneidade e
as multiplas minorias, podemos dizer que ndo existe maioria absoluta. E quando
falamos das diferencas econémicas, é interessante compreendermos que aquelas que sdo
cons deradas minorias sdo, na realidade, uma “minoria majoritaria’ por ser composta da
maior parcela da populagdo. Contudo, no estado Liberal de Direito, a protecdo dos
direitos individuais se demonstra como extremamente necessaria porém, nao

satisfatoria, por exigir a presenca indissoluvel dos demais direitos.
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Uma vez que ja compreendemos que alguns dos direitos que também sdo
imprescindiveis, sdo aqueles voltados a minimizacdo ou anulacdo das desigualdades
econdbmicas. Entendemos também que, se a diferenca é algo natural e faz parte da
natureza humana, proporcionando a diversidade social e cultural, a desigualdade é
estritamente social, historica, construida ao longo de um periodo, isso é, nem sempre a
diferenca causa desigualdade, mas a desigualdade sempre causa a diferenca. Entretanto,
a juncdo das duas tende a produzir injusticas que sdo confundidas com a natureza
humana.

Entrementes, ao tratarmos de direitos humanos, temos que compreender seu
carater de interdependéncia, mesmo existindo uma “falsa” contraposicdo entre 0s
direitos humanos de liberdade e os direitos humanos de igualdade. Pois, enquanto os
primeiros prezam pela liberdade e acdo individual, os segundos sdo de titularidade
coletiva tendo, como maior aspiracdo, o bem estar do conjunto de pessoas.

Esses direitos possuem  caracteristicas conhecidas e  reconhecidas
tradicionalmente, como inalienabilidade por ndo poderem ser vendidos, corrompidos ou
retirados sob qualquer pretexto. Imprescritibilidade que é a qualidade do direito sobre o
qual ndo incide prazo prescricional e irrenunciabilidade que ndo se pode desistir da
posse abdicando de té-la. Todavia, existem pelo menos outras quatro caracteristicas tdo
importantes quanto as mencionadas anteriormente, que merecem destaque, a fim de
compreendermos a relevancia da teoria até aqui discutida sobre a titularidade e presenca
do direito. Primeiro, a ineréncia € a no¢do de que os direitos estdo ligados a uma pessoa
pelo simples fato dela existir e podemos constatar o reconhecimento desse direito de
forma consolidada, desde o século XVIII, na Declaracdo de Direitos da Virginia, a qual

foi promulgada em 16 de junho de 1776 e dizia na primeira Secao:
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Todos os homens sdo por natureza igualmente livres e independentes e
tem certos direitos inatos que, quando entram no estado de sociedade,
ndo podem por nenhuma forma, privar ou despojar a sua posteridade,
nomeadamente o gozo da vida e da liberdade, com os meios de
adquirir é possuir a propriedade e obter a felicidade e seguranga.
(MIRANDA, p. 31, 1990)

Ratificando a Declaracdo de direitos de Virginia, mais recentemente, tivemos a
Declaracgdo dos Direitos Humanos datada de 1948 e que traz, ja em seu preambulo, que
“a dignidade inerente a todos os membros da familia humana e seus direitos iguais e
inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo”.

Contudo, hoje,

o reconhecimento do carater inerente dos direitos humanos,
atualmente, exerce outra funcédo: a de propiciar a constante alteracéo
do sistema normativo dos direitos humanos, sempre que se renovar o
entendimento do que sgja a “dignidade inerente a todos os membros
da familia humana”. [...] é dizer que neste campo do Direito, talvez
mais do que qualquer outro, a elaboracdo de suas normas tem em
mente consolidar a nocdo atualizada da dignidade fundamental do ser
humano, fonte de seus direitos positivados, estabelecendo, desta
forma, um equilibrio dindmico entre direito natural e positivo. (WEIS,
p. 111, 1999).

Nesse sentido, 0 que podemos observar é o “surgimento de novos direitos, cuja
titularidade extrapola os limites individuais, para alcancar grupos determinados, ou
mesmo, a Humanidade toda’” (WEIS, p. 111, 1999), e nos remete a segunda
caracteristica dos direitos humanos, que é o carater de universalidade.

Como dito acima, a concepcdo de Universalidade dos direitos humanos é
decorrente da primeira concepcdo, a ineréncia, pertencendo a todos os seres humanos
sem distin¢éo, a todos 0s grupos, culturas e etnias existentes.

Embora seja de titularidade coletiva e busque abarcar toda a humanidade, essa
ultima concepcdo ndo tem uma aceitagdo imediata por todos, pois, mesmo consagrada

nos diversos documentos internacionais,
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€ congantemente questionada pel os adeptos do chamado “ relativismo
culturd”, corrente de pensamento que vé os direitos humanos como
fruto da evolucéo e cristalizacdo dos valores fundantes da“ civilizagcéo
ocidental”. Conferir ao Direito Internaciona dos Direitos Humanos
carater cogente implicaria tentativa de impor aos demais povos uma
determinada cultura, prevalecente apenas diante da conjuntura
geopolitica. Em ultima instancia, os direitos humanos universais
fariam parte dos projetos imperialistas das poténcias ocidentais.
(Weis, p. 114, 1999).

E evidente que os direitos humanos ndo desconsideram os aspectos particulares
de cada cultura ou grupo social, mais do que isso, sdo 0s primeiros a salvaguardar as
minorias com a premissa de tratar os diferentes com diferencas quando isso os iguala
em dignidade e direito. Entdo, acreditar que 0os documentos que ressaltam os Direitos
Humanos Universais ou Internacionais sdo nocivos as particularidades, € um equivoco

demonstrado por Alves,

As afirmagdes de que a Declaragdo Universal é um documento de
interesse apenas ocidental, irrelevante e inaplicavel em sociedades
com valores historico-culturais distintos, sdo, porém, falsas e
perniciosas. [...] Fasas porque todas as congituicbes nacionais
redigidas apés a adogcdo da Declaracdo pela Assembléia-Geral da
ONU nela se inspiram ao tratar dos direitos e liberdades fundamentais,
pondo em evidéncia, assim, o carater hoje universal de seus valores.
[...] perniciosas por que abrem posshilidades a invocacdo do
relativismo cultural como justificativa para violagdes concretas dos
direitos ja internacionalmente reconhecidos. (ALVES, p. 04, 1994).

Dai, em A constelacdo pos-nacional, Habermas entende que o processo de
globalizacdo acarreta algumas crises nas constituicdes dos Estados-Nacdo e como é
frequente a afirmacdo de que a universalidade dos direitos humanos esconde por tras de
s “uma péfida reivindicagdo de poder do Ocidente’ (HABERMAS, pp. 150-151,
2001b), com o seu racionalismo expandindo expectativas estreitas. Embora os proprios
criticos do Ocidente ndo descartem os direitos humanos “como um todo”

(HABERMAS, p. 153, 2001b), e compreende que agora se faz necess&rio “uma
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interpretacdo dos direitos humanos que seja justa com 0 mundo moderno, também do
ponto de vigta de outras culturas’ (HABERMAS, p. 151, 2001b).

Além das questdes anteriores, outra discussdo vigente é que a universalidade
contida na Declaracdo dos Direitos Humanos € de caréater liberal e, portanto sé poderia
ser individual. Contudo, para responder essa alegacdo podemos nos remeter a premissa
da ineréncia cujo o direito pode e deve ser atualizado para garantir a dignidade
fundamental do ser humano, que é fonte dos direitos positivados. Dessa forma podemos
encontrar um viés que nos leve a formulagao coletiva do direito.

Ainda podemos e devemos mencionar a terceira caracteristica, nos remetendo as
anteriores. Porém, ela, por si so, leva a compreensdo da discussao precedente e nos da
elementos para as proximas: a indivisibilidade e a Interdependéncia dos direitos
humanos, que sdo imprescindiveis para que haja de forma efetiva suas realizacdes, por
exemplo, “[...] como os direito humanos e as liberdades fundamentais sio indivisivels,
a realizacdo dos direitos civis e politicos, sem gozo dos direitos econd6micos, sociais e
culturais, torna-seimpossivel”. (WEIS, p. 117, 1999).

Aqui fica claro que ndo hd uma contraposi¢cdo e nem mesmo uma interposicao
entre os direitos de qualquer geracdo. O que ha é uma ma compreensdo no que diz
respeito ao carater didatico e cronoldgico das divisdes das diversas geracdes dos direitos
humanos. Cronoldgico pois nasceu ou ocorreu com maior intensidade, a partir de um
tempo especifico; e didatico, por que se criaram as geracdes, para melhor delimita-las e
compreender 0s muitos direitos instituidos de forma mais simples e eficaz nos muitos
estudos.

Nesse mesmo sentido, Carlos Weis cita e comenta José Afonso da Silva, em seu
livro Curso de Direito Constitucional Positivo, no qual esclarece a importancia dos

direitos sociais mesmo para a eficacia das liberdades classicas. E isso, de uma forma
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reciproca, se utiliza da constituicdo brasileira de 1988 para salientar essa

interdependéncia:

[...] Silva avanga sobre tal conceito, relacionando-o ao modelo
democratico instituido pela Constituicdo Federal de 1988. Assim 0s
direitos e garantias previstos no artigo 5° da Carta Politica — de
natureza preponderantemente Civil e Politica — “estdo contaminados
de dimensdo social”, 0 que opera a trans¢éo “ de uma democracia de
contetdo social, se ndo de tendéncia socializante. Quanto mais
precisos e eficazes se tornem os direitos econdmicos, sociais e
culturais, mais s inclina do liberalisno para o socialismo’. E
acrecenta: “ O certo é que a Constituicdo assumiu, na sua esséncia, a
doutrina segundo a qual h& de verificar-se a integracdo harménica
entre todas as categorias dos direitos fundamentais do homem sob o
influxo precisamente dos direitos sociais, que ndo mais poderiam ser
tidos como categoria contingente’ (WEIS, p. 119, 1999).

Depois de compreendidas as trés caracteristicas dos direitos fundamentais

discutidas, apenas mencionaremos a Ultima caracteristica das quatro, a fim de salientar a

necessidade e importancia da efetivacdo das demais. Efetivacdo que pode ocorrer por

meio da transnacionalidade,

[...] Realmente a nogéo de que os direitos humanos acompanham o
ser humano onde estiver deriva da concepcdo jusnaturalista que neles
vé a ineréncia acima tratada. Porém, mesmo para guem entende o
Direito apenas como fruto do Estado, o desenvolvimento Internacional
dos Direitos Humanos e a ratificacdo crescente dos principais tratados
internacionais pela grande maioria dos paises acabam por conduzir a
mesma concluséo, do respeito aos direitos em todo o Globo. (WEIS,
p. 121, 1999).

Como foi dito, os direitos fundamentais, sdo advindos dos direitos humanos e,

caracterizam as politicas positivadas, sendo de extrema relevancia. Justamente por ndo

estarem relacionados, de forma restritiva, a uma cultura em particular, e mais que isso,

todo 0 Homem passa a ter 0 mesmo grau de importancia enquanto cidaddo; esteja ele

em seu pais de origem ou n&o.
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111 —3 Habermas e a universalidade das normas e da moral

Em, Consciéncia moral e agir comunicativo (1983a), Habermas busca
demonstrar que pode existir possibilidade da razéo ser um instrumento de legitimidade
quando se trata dos assuntos morais. E, assim, permite que 0S argumentos morais
viabilizem, para si, pretensdes de validade que, por sua vez, se tornam validos por

compreenderem um principio moral que é universal.

Para Habermas, a consciéncia moderna trouxe consigo a patologia de
descrer no poder da razéo para uma argumentacdo com respeito a fins
morais, reduzindo o dominio das questdes morais a0 meramente
cognitivoinstrumental, meramente estratégica e de auto-afirmacdo. A
posicdo que defende Habermas é a do cognitivismo ético, que é 0
conjunto de concepcdes que entende “que as questBes praticas sao
'passiveis de verdade’’ , permitindo-se uma avaliagdo imparcial de tais
assuntos. (ARAUJO, p. 03, 2010).

Entdo, podemos dizer, que apenas a pretensdo de validez universal pode
possibilitar um interesse, uma norma ou uma vontade a dignidade; que Habermas
chamaria de uma autoridade moral.

Oliveira faz uma sintese explicativa do projeto habermasiano, relativo ao carater

universal da argumentagdo moral:

Para Habermas, o esclarecimento através da argumentacdo de
pretensdes de validade de verdade e de retiddo ¢ nada mais nada
menos que a efetivacdo plena de competéncias que sdo universais na
espécie humana. Ja uma andlise da linguagem ordinaria (contexto ndo-
discursivo) mostra que, em toda linguagem, ha pretensdes de validade,
pelo menos implicitamente levantadas, que apontam para a
possibilidade de legitimacgdo discursiva. A idéia, portanto, do discurso
racional radica nas estruturas basicas do agir linguistico. (OLIVEIRA,
p.23, 1993).

Contudo, se compreendermos que ndo existe uma "verdade moral™ possivel,

teremos que considerar que as argumentacdes morais passam a ser arbitrarias e, cada um
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entende da maneira que melhor Ihe convier, “justificando-se a "patologia da consciéncia
moderna" e o relativismo éico” (ARAUJO, p. 04, 2010).

Entdo, em uma perspectiva cética, podemos dizer que o que prevalecera sera

uma abordagem emotivista ou imperativista, para a qual o vocabulario
moral que pretende validade universal é mero reflexo de preferéncias
subjetivas que ndo sdo discursivamente resgataveis, ou seja, caso
controvertidas por um outro sujeito do discurso moral, ndo podem
pretender raz6es validas universalmente, pois tais questdes ndo seriam
passiveis de "verdade", mas de pontos de vista incomensuraveis uns
em relagdo aos outros. Qualquer tentativa de justificagdo moral seria
metafisica e os conflitos morais ndo poderiam ser racionalmente
dirimiveis. (ARAUJO, p.4, 2010)

Buscando uma alternativa Habermas se aproximara do principio categérico de
Kant, desenvolvendo o principio de universalizacdo; garantindo, dessa forma, um
carater moral das pretensdes de validade morais. E deste modo, o principio deve
garantir que as normas aceitas como validas sejam aquelas que demonstram vontade
universal.

No entanto, “embora recuperadora da tradicdo kantiana, que aceta
expressamente um tipo de racionalidade de carater transcendental (no caso envolvida
com o pragmatismo), Habermas apresenta um projeto de destranscendentalizacio”
(ARAUJO, p 5, 2010). Dai é importante compreender que para Habermas a filosofia
transcendental de Kant ndo é suficiente e, portanto, o individuo isolado ndo pode ser
auto-suficiente para constru¢do de normas morais universais.

Os direitos humanos, por procurarem a universalizacdo, buscam também uma
legitimacdo no direito moderno, que passa pela validez dos conceitos morais, nao
desconsiderando a soberania popular e as particularidades histéricas de cada povo.

Porém, € relevante ressaltar que a moral universal, por si s, ndo pode ser compreendida

enquanto direito humano universal.
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Habermas define, em seus textos, o que pode ser legitimo ou ilegitimo na
construcdo e conceituagdo de uma norma juridica, sobretudo, no que se refere aos
direitos humanos por terem a pretensao de universalidade.

Além disso, temos que ter claro que todos nds enquanto individuos sociais
construimos direito que, de acordo com a moral vinculante, servira para emancipacao
ou opressdo, dependendo “também de nossas praticas politicas e sociais e do uso que
dele fazemos’ (Schumacher, p.75, 2004). Por vivermos em um sistema politico que
constitui o Estado e organizado sob a legitimidade do direito, Habermas entende que “ O
direito reclama né&o apenas aceitacdo; ele demanda dos seus enderecados ndo somente
um reconhecimento fatico, mas antes reivindica merecer 0 reconhecimento”
(HABERMAS, p. 144, 2001b).

Considerando o direito moderno e diferenciando o direito da moral, podemos
dizer que:

0 primeiro significara a determinacdo legal de liberdades
subjetivas numa comunidade juridica de individuos que aceitam
o status artificial de portadores de "direitos subjetivos”; ja em
relacio a moral, esta se caracterizara pela primazia de
obrigacGes reciprocas no interior de uma comunidade de pessoas
naturais na complexidade de suas historias de vida (ARAUJO, p.
6, 2010).

Podemos, ainda, salientar que a distingdo entre moral e direito € posterior as
regras sustentadas pela sociedade; porém, a normatividade deve se fazer presente para
que tais regras tenham sustentacdo nas sociedades complexas em que vivemos. Os
direitos fundamentais sdo a base sine qua non para a validagdo de todos os direitos
instituidos.

Aqui 0 que se propde ndo € o engessamento das regras estabelecidas pela

sociedade ao molde dos direitos fundamentais, muito pelo contrario, se permite que

essas regras “secundarias’ (por que foram institucionalizadas) possam sofrer mudancas,
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quantas forem necessarias, porém, ndo arbitrarias. Para isso, é importante que haja
participacdo de todos na formulacdo das normas, ou seja, ndo podendo ser normas
meramente ingtituci onalizadas de “cima para baixo” , mas um exercicio de cumplicidade
e solidariedade entre os cidadaos, o que, em uma sociedade complexa, passa a ser viavel
somente por meio da democracia.

A necessidade da normatizacdo é justamente para salvaguardar a sociedade e
seus membros de uma possivel regra incompativel com a dignidade humana; e embora
toda normatizacdo seja também moral, ela exige proferimentos e procedimentos que
legitimem e validem as normas.

Dai as leis que compdem uma sociedade devem ser resultados de processos

discursivos

que as tornem racionalmente aceitaveis para pessoas orientadas em
direcdo a compreenderem 0s argumentos umas das outras e a
decidirem com base nas razées mais consstentes [...] consderando
que esse tipo de norma requer concordancia dos agentes,
simultaneamente pela coercéo e pela legitimidade, a solu¢do encontra-
se no sistema de direitos, que confere as liberdades individuais a forca
coercitiva do direito. (Schumacher, p.84, 2004).

Nesse sentido, entendemos que o direito € um sistema de regras que por estarem
ligadas a procedimentos impessoais, Sd0 coercitivas. Mas, por estarem também
vinculadas ao conceito de razdo comunicativa, que exige a aceitacdo de todos os

cidad@os envolvidos, pelo menos no plano ideal, entendemos que as normas juridicas

convivem com a dualidade de leis de coercdo e leis de liberdade.

Normas juridicas devem ser feitas de tal modo que possam ser vistas
ao mesmo tempo sob aspectos diferentes como leis coativas € como
leis de liberdade. Deve ser no minimo possivel seguir normas juridicas
ndo porque elas coagem, mas sim porque sdo legitimas. A validade
[Gultigkeit] de uma norma juridica afirma que o poder estatal garante
ao mesmo tempo positivagdo juridica legitima e execucdo judicial
fatica. (HABERMAS, p. 145, 2001b)
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E 0 que Schumacher vai salientar ao tratar dos direitos privados.

Ao liberarem os motivos do comportamento conforme as normas, eles
toleram uma atitude estratégica do ator em relagdo a norma, aquela em
que 0 agente contraria a norma apostando que sua contravengdo nao
sera descoberta. Simultaneamente, engquanto elementos de uma ordem
juridica legitima, os direitos privados surgem revestidos de uma
validade normativa, que supBe reconhecimento e convida 0s
destinatarios a segui-los pelo motivo ndo coercitivo do dever — o que
sugere que uma ordem juridica deve sempre possibilitar o
cumprimento de suas regras independentemente do respeito a lei. Essa
analise sobre 0 modo de validade do direito coercitivo também traz
implicagOes para o processo legislativo. (Schumacher, p. 85, 2004).

Se aceitarmos, como devemos, que a legitimidade do direito sobrevém da
participacdo politica e dos direitos de comunicagdo, compreenderemos que o direito
moderno carrega, desde sua génese, elementos democraticos. E se a autonomia €
importante para a concepcao de cidadaos livres e iguais, ela so é realmente possivel por
meio das leis da coercdo, pois sdo as mesmas leis que possibilitam a liberdade, a partir
do momento em que se passa pelo processo de legislacdo. E se o Estado é aquele que
tem o poder do uso da forca, s6 o faz por que representa o individuo, sem negar a
liberdade do sujeito, pelo contrério, afirmando-a.

Dessa forma, o cidaddo deve ser autor e destinatario da mesma lei que rege o
Estado democratico.

Contudo, em alguns momentos, 0 que podemos observar é um verdadeiro
antagonismo entre formas de direito ou de autonomia. Habermas resolvera essa
dificuldade a partir da elaboracdo dos pressupostos da teoria discursiva do direito,
superando 0 “antagonismo” pretensamente existente entre direitos humanos e soberania
popular.

Os direitos humanos, na teoria habermasiana, estdo ligados intrinsecamente a
soberania popular, uma vez que ndo existem direitos humanos onde quem deveria

possui-los ndo os reconhega por ndo os ter definido, ou seja, ndo d& para ser titular de
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direitos quando ndo se, é também, autor desses mesmos direitos. Por que o ato de
participacdo popular de forma soberana € que legitima o processo democratico
discursivo; os direitos subjuntivos que contemplam a todos e os direitos que sdo
referidos a uma parcela, em particular, devem ser requeridos de forma clara,
transparente e visando a equidade (LEITE, pp. 200-201, 2005). E relevante perceber
que, para Habermas, o importante é permitir que os envolvidos construam ou elaborem

suas proprias normas pois isso legitima o processo.

11 — 4 Direitos fundamentais, acdo e razao comunicativa

A teoria da acdo comunicativa pode e deve ser enquadrada como uma teoria
critica por se preocupar com a emancipacdo humana; trabalhando com o pressuposto de

mudanca social, ou seja, de transformacdo pratica da realidade, dai:

tem o interesse implicito de libertar 0s agentes sociais das
circunstancias que os dominam e escravizam. Por isso as teorias
criticas ndo se limitam aos aspectos descritivos, mas buscam constituir
bases normativas em pesquisa social, orientadas para combater a
dominagdo e incrementar a liberdade em todas as suas formas.
(SCHUMACHER, p. 117, 2008).

Nesse sentido, 0 que se coloca é o distanciamento da busca por um fim em si
mesmo e a preocupacdo em dar um sentido pratico moral. E se a teoria critica sO é
possivel por meio da integracdo entre a filosofia e as ciéncias sociais, por necessitar de
experiéncias que promovam a normatividade e vice-versa, ndo se pode descuidar de
propor alternativas ou saidas para que haja mudanca na estrutura social presente na
discussdo vigente. Essas, também, sdo os pressupostos que motivam a fundamentagéo e

a manutencéo dos direitos fundamentais.

86



A teoria que Habermas vem construindo, ao longo de décadas, esta
inseparavelmente ligada a categoria de comunicagéo e, portanto: “em vez de partir da
premissa de que a linguagem descreve 0 mundo, a pragmatica formal adota, como
pressuposto de base, as caracteristicas gerais do comportamento linguistico orientado
para a intercompreensdo entre sujeitos sociais’ (SCHUMACHER, p. 119, 2008) Assim,
0s interpostos linguisticos ndo podem ser compreendidos, apenas, enquanto
instrumentos de transmissao de ideias, mas também de intersubjetividade promotora de
compreensao que constroi e reconstroi as estruturas do mundo da vida e mundo
sistémico.

Para tanto, a pragmatica formal que Habermas exige para validacdo da fala, na
teoria da acdo comunicativa, se torna muito importante, pois viabiliza no “mundo da
pratica’ a formulacdo de direitosirrefutaveis, tais quais os direitos fundamentais.

Uma vez que a racionalidade comunicativa

‘se nutre das relagbes de solidariedade presentes na comunicacdo
cotidiana entre os individuos, por isso, permite que os falantes se
entendam no mundo da vida através de atos da fala que enunciam
locutoriamente um  conteudo  proporcional e  apresentam
ilocutoriamente uma pretensdo de validade. Assim, os atos da fala
constatativos, que descrevem objetos no mundo externo, pretendem
ser verdadeiros, os atos da fala regulativos, que expressam as normas
orientadoras da acdo dos agentes sociais, pretendem ser retos,
enquanto os atos de fala representativos, que manifestam as interacoes
dos sujeitos, pretendem ser sinceros. Esta pretensdo de validade dos
atos da fala, entretanto, pode ser problematizada pelos falantes na
comunicacdo ordinaria. No caso dos atos da fala regulativos, que sdo
as formas de comunicagdo correspondentes ao ambito da filosofia
prética, pode-se questionar, em um primeiro nivel, se o agente violou
a norma da acdo cuja validade é reconhecida intersubjetivamente por
todos, isto pode ser resolvido a partir dos mecanismos de solucdo de
conflito presentes na propria acdo comunicativa, contudo, em um
segundo nivel, os agentes podem questionar a validade da prdpria
norma de acdo, o que demanda a suspensdo da a¢do comunicativa, que
é um amalgama de acdo e linguagem, e a passagem para 0s discursos
praticos, onde somente sdo permitidos argumentos que possibilitem
chegar a um consenso racional entre os falantes sobre a validade da
norma. (DURAO, pp.103-104, 2006)
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Todavia, Habermas entende que a racionalidade comunicativa, por meio das
relacbes de entendimento e solidariedade, também pode se fazer indispensavel na
organizacdo dos sistemas que, por sua vez, estdo envolvidos pela racionalidade
estratégica e organizam as acOes sociais. E se entendemos que a racionalidade
comunicativa, ao envolver os sistemas, passa a orienta-los também de forma que seus
membros entendam que existe responsabilidade reciproca ou interesse comum que
necessitam ser respeitados, encontramos o germe dos direitos fundamentais, advindos
dos direitos humanos e fruto da solidariedade e busca de uma vida boa e digna para
todos.

Outra questdo de extrema relevancia é que a racionalidade estratégica ndo pode
substituir a racionalidade comunicativa, até porque a segunda foi criada para superar as
deficiéncias da primeira, pois aquela, na maioria das vezes, esta atrelada aos fins por si
s6. Neste mesmo sentido, ndo podemos deixar de observar que nas sociedades
complexas hd uma maior colonizacdo do mundo da vida, minimizando a acdo da
racionalidade comunicativa e vinculando a existéncia das pessoas aos ditames dos
sistemas sociais como a politica e a economia.

Além da politica e da economia, 0s sistemas sociais dependem muito do direito,
0 problema é quando a politica passa a operar tendo, como fins, a conquista da
confianca dos eleitores, e a economia vislumbrando apenas o lucro financeiro. Podemos
identificar que ha apenas a acdo da racionalidade estratégica e que existe uma disputa
entre o poder e o dinheiro, para orientar a acdo social e, estes, por meio da politica e da
economia, muitas das vezes cooptam o direito, a fim de se viabilizar. E, justamente por
meio do direito, que Habermas procura tornar exequivel no mundo da vida sua teoria da
acdo comunicativa tendo na solidariedade uma terceira opgdo para orientar a acao

social. Desta forma,
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do ponto de vista sociologico da teoria da agdo, o direito passa a ser
responsavel pela interacdo social entre 0 mundo da vida e os sistemas
sociais na medida em que permite aos cidaddos tanto o uso da
racionalidade estratégica (na qual a acdo é orientada pelo éxito),
quando os agentes obedecem a lei por temor da coer¢do segundo um
calculo custo/beneficio em que avaliam se o beneficio auferido pela
transgressdo da lei compensa o custo que pode advir das sancfes
previstas na lei, por um lado, quanto pela racionalidade comunicativa
(na qual a agdo é orientada pela busca cooperativa de entendimento
reciproco), quando os agentes agem motivados pelo respeito a lei,
convencidos pela sua legitimidade. Por isso, o direito funciona como
um transformador linguistico, traduzindo a linguagem estratégica dos
sistemas para a linguagem do mundo da vida e vice-versa, 0 que
possibilita, por exemplo, que as reivindica¢des do mundo da vida,
expressas comunicativamente, como a protecdo da esfera privada
contra as disfungBes ocasionadas pelos sistemas sociais ou a
preservacdo do meio ambiente, possam ser promulgadas na forma de
leis que os agentes envolvidos com o0s sistemas sociais tém que levar
em consideracdo para realizar a escolha racional da melhor estratégia
de acéo a partir da logica propria de cada sistema. (DURAO, p. 105,
2006).

Dai temos, por um lado, 0 uso da racionalidade estratégica em que a acdo é
orientada pelo custo/beneficio, em que o0s sujeitos estdo orientados minimamente pela
racionalidade estratégica buscando a maior vantagem, o que muitas vezes faz com que o
sujeito ndo se importe com a transgressao da legalidade, mesmo que tenha de pagar a
penalidade prevista, desde que adquira a “maior vantagem” financeira ou aquisicao de
poder, obedecendo a | egalidade quando esta “ compensa”.

A partir do mesmo direito, podemos encontrar aqueles que agem por meio da
racionalidade comunicativa, orientados pelo entendimento reciproco, em que o
reconhecimento da validade da lei é 0 que motiva.

Sendo uma das influéncias de Habermas, Kant, ao distinguir os conceitos de
legalidade e moralidade, é de fundamental importancia para a formulacdo e
compreensdo da teoria daquele autor. Se a moral se diferencia do direito é por que
enquanto a primeira se fundamenta na obediéncia a norma pelo dever, ou seja, pelo

entendimento; o direito, por meio da legalidade, estabelece que a agdo ocorra de acordo
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com o dever; para tanto, 0 comportamento tem que seguir o0 que esta ordenado pela lei

vigente sob o interesse ou medo da sancdo. Dai, Habermas observa que,

embora o conceito de legalidade parece excluir toda a validade, o
préprio Kant constatou que existe uma tensdo entre faticidade e
validade no direito expressa na tensdo interna entre a coacdo e a
liberdade na lei, porque o direito esté ligado a capacidade de exercer
coagdo, mas esta somente pode ser justificada como um obstaculo que
se interpde contra uma acdo que €, por sua vez, um obstaculo a
liberdade dos cidaddos, o que implica que a coacdo é negacdo da
negacdo da liberdade ou mesmo que a afirmacdo da liberdade. A
coacdo da lei, portanto, deve permitir que o livre arbitrio de cada um
possa se conciliar com o livre arbitrio de todos os demais, segundo
uma lei universal da liberdade, por isso, subjetivamente, os cidadados
devem obedecer a lei exclusivamente por temor da coercdo, mas
objetivamente, a conciliagdo entre os arbitrios unicamente é possivel
mediante uma lei universal da liberdade que exige ser reconhecida
como legitima por todos, embora os cidaddos ndo devam ser
motivados pelo respeito a lei. (DURAO, p. 107, 2006).

Contudo, é por meio da teoria da acdo social que Habermas vai reconstruir o
conceito kantiano de legalidade, pois na sociedade complexa, a forma juridica do direito
esta ligada, de modo mais incisivo, ao carater funcional. Flertando com a racionalidade
estratégica como também com a racionalidade comunicativa. Dessa maneira se constroi

uma tensdo entre faticidade e validade.
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“Crise” da Democracia, direitos humanos e paternalismo (...)
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IV -1 “Crise” da Democracia, direitos humanos e pater nalismo

Mesmo que a ideia de democracia deliberativa seja proveniente do ideal de
cidadaos iguais, 0 que caracterizaria 0 pressuposto de pessoas com mesmas condicdes e
capacidades de realizagdes, é sabido que pensar a democracia desse modo € 0 mesmo
que caracterizar um desrespeito aos principios dos direitos humanos, uma vez que a
igualdade entre os diferentes s6 € possivel quando esses sao tratados com diferencas, em
um movimento dialético. Contudo, com a atual crise do Estado-nacdo e o fim dessa
dialética presente no Estado de bem-estar social, essa problematica precisa ser discutida
e teorizada.

Habermas pensa uma relacdo reciproca e comprometida entre principio de
democracia e sistemas de direitos, uma vez que, para ele, existe uma interdependéncia e
co-originalidade entre ambos: o sistema de direitos, classificados em grupos, é
primordial e se mostra como o outro lado do principio de democracia, sendo a
democracia reciproca ao outro lado dos sistemas de direitos, sobretudo os coletivos
(HABERMAS, vol. I, p. 158, 1997).

No entanto, um problema vigente nas democracias € justamente que ao tentar
corrigir as diferencas factuais e possibilitar uma vida digna para todos os seus membros
no nivel socio-econdmico, podem incorrer em paternalismo. Dai Habermas vai se
colocar, por um lado, definitivamente como um estudioso que busca alternativas
tedricas para superar o paternalismo que ameaca qualquer perspectiva de autonomia
privada. Apesar disso, ele reconhece que, por outro, qualquer perspectiva de superacéo
de Estados nacionais em crise parece passar, necessariamente, por politicas publicas de
caracteristicas paternalistas.

Nesse sentido, hda um paradoxo que envolve os direitos humanos. Ja que o
modelo liberal realiza a liberdade formalmente, mas promove como conseqliéncia
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desigualdade de fato. Os resultados sdo grandes diferencas em relagdo a distribuicéo da
riqueza, sendo o paradigma social aquele que procura minimizar o desequilibrio da
distribuicdo de riquezas, por meio dos direitos sociais. Essa a¢do pode ser uma agéo de
justica, meramente, corretiva e fazer seu papel sem prejudicar a autonomia do sujeito.
Por outro lado, pode também incorrer em paternalismo, por parte do Estado.

Contudo, os direitos conhecidos como fundamentais s6é podem ser
operacionalizados via Estado e efetivados por meio de suas politicas, que ndo sdo
aleatorias, mas que seguem pressupostos dos direitos humanos.

Desse prisma, ha uma ligacdo reciproca de dependéncia entre direitos
fundamentais e desenvolvimento do sistema politico: este consegue se desenvolver
apenas por intermédio de um cdédigo juridico institucionalizado na forma de direitos
fundamentais (HABERMAS, vol. I, p. 171, 1997).

Observamos, entdo, que o Estado deve assumir e cumprir 0 seu papel de gestor
dos direitos fundamentais, pois é dele tal responsabilidade, sempre respeitando a
autonomia humana, tanto a privada como a publica, pois estes direitos sdo basicos. E a
autonomia, que nao deixa de ser um direito, é inalienavel.

A teoria do discurso passa a ser indispensavel por meio da légica e da
necessidade da autonomia, descritas acima. Salientamos, também, que o papel dos
direitos politicos assume um grau de importancia altamente significativo para o0 modelo
discursivo e, essa relevancia se da pelo carater necessario da praxis argumentativa que
tem por finalidade, neste caso, resolver o paternalismo na formulacdo e pratica dos
direitos sociais, 0 que, por sua vez, deve tornar o sistema mais auto-reflexivo e
autocorretivo mediante participacdo politica dos proprios afetados, na configuracdo do

sistema de direitos basicos.
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Buscando salvaguardar a autonomia necessaria para um viver pleno e evitar o
paternalismo, a Unica solucdo encontrada por Habermas, é a operacionalizacdo dos
direitos via democracia, tendo como pardmetro a busca de igualdade pois,
empiricamente, ele reconhece a desigualdade material como algo que interfere
negativamente no exercicio das liberdades e, exatamente por isso, ele indica que 0s
direitos sociais devem adentrar no sistema para corrigir as desigualdades materiais, 0
que tem como objetivos de restabelecer a igualdade necessaria no que concerne a
efetivacdo da democracia.

Pautados em Habermas, compreendemos a autonomia do sujeito como algo
fundamental para consolidacdo, ou mesmo, alcance da liberdade. Mas, quando a
autonomia publica ou privada ndo se faz presente ou se encontra comprometida por
meio do paternalismo, este (paternalismo) transforma o uso da liberdade em assisténcia
e, 0 que é ainda mais grave, promove uma relacdo de dependéncia do sujeito em relacédo
ao Estado (HABERMAS, v II. pp. 155-156, 1997).

Resultando da estrutura do processo de juridificagdo podemos observar que,
muitas das vezes, “o direito social revela que o direito materializado no Estado social é
ambivalente, propiciando e, a0 mesmo tempo, retirando a liberdade” (HABERMAS,
v.Il. p. 156, 1997). Desta forma, o que estd posto aqui é a necessidade de manter a
autodeterminacdo dos sujeitos clientes de um Estado democratico, pois, o paternalismo
também prejudica a liberdade minima dos cidadaos e ainda pode promover uma postura
passiva dos individuos perante o Estado e até de total dependéncia, o que caracteriza
uma forma de violéncia a dignidade humana.

Habermas ndo interpreta a politica deliberativa como modelo que serve para
todas as instituigdes sociais, nem para todas as instituigdes do Estado. Ele vé, como

impossivel, que a politica deliberativa seja capaz de abarcar a totalidade social. Um dos
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argumentos cabiveis € que as desigualdades econdmicas sdo um dos riscos a democracia
deliberativa quando esta ndo aplica medidas de compensacBes para corresponder a
principios de igualdade que deixem equitativas as diferencas entre igualdade de direito e
de fato. No entanto, tem-se que tomar cuidado para que as politicas publicas
compensatorias, tipicas do Estado do bem-estar social, ndo culminem em paternalismo.
Habermas ainda recorre ao principio de Robert Dahl para fazer uma
compreensao procedimentalista do processo democratico, e expde o principio de Dahl
que operacionaliza esse processo cujo fim é alcancar as decisdes obrigatorias:
Esse processo deve proporcionar: a) a inclusdo de todas as pessoas
envolvidas; b) chances reais de participacdo do processo politico,
repartidas equitativamente; c) igual direito a voto nas decisdes; d) o
mesmo direito para as escolhas dos temas e para o controle da agenda;
e) uma situacdo na qual todos os participantes, tendo a mao
informacgfes suficientes e bons argumentos, possam formar uma

compreensdo articulada acerca das matérias a serem regulamentadas e
dos interesses controversos. (v. Il. p 44, 1997).

No entanto, Habermas nos coloca que o conjunto desses cincos critérios, acima
expostos, nunca foi suficientemente empregado, o que poderia ser explicado por que a
democracia ndo é apenas uma distribuicdo policéntrica do poder. Nesse sentido, Dahl
acredita que os monopolios do saber politico especializado sdo responsaveis pela nao
eficacia da democracia, quando essa ndo funciona, ja que sdo responsaveis pelo
paternalismo, uma vez que ha um prejuizo na autonomia da formacéo de opinido e que,
para ele, o maior perigo estd na variante tecnocratica de um paternalismo que se
sustenta nos monopolios do saber (HABERMAS, v. Il, p. 44, 1997). Embora Dahl ndo
tenha pensado uma solucdo convincente, ele proporciona um diagndstico que contribui
para que entendam que o paternalismo do saber ndo permite uma democratizacdo da
prépria politica e, por decorréncia dos direitos humanos, desse modo, “nas sociedades

complexas, os monopolios paternalistas do saber impedem uma democratizagdo que
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sirva como ponte entre o nucleo estrutural deliberativo do sistema politico, configurado
em Estado do direito, e processos mais profundos da reproducdo social” (HABERMAS,
v. 11, p. 45, 1997).

Dai a necessidade de uma mediacdo entre o direito normativo positivo e a
objetividade dos fatos e do momento, uma vez que os direitos humanos ndao podem
reduzir-se a regulacdo normativa de uma ordem juridica positiva. Isso porque as
estruturas de comunicacdo da esfera publica estdo integradas aos dominios da vida
privada, permitindo que a sociedade civil possua maior sensibilidade para novos
problemas, chegando a reconhecé-los antes que o poder publico (HABERMAS, v. Il, p.
115, 1997).

Cabe registrar que a acepcdo de esfera publica, aqui considerada, é a
prevalecente nos escritos mais recentes de Habermas, isto €, como um espaco discursivo
para a tomada de decisbes e formacao de opinides, no interior do qual sdo sintetizados
problematicamente assuntos relativos ao mundo da vida que carecem de discusséo
publica,

nesse sentido, a esfera pablica € um conceito complementar ao
mundo da vida, e, tal como este, reproduz sozinha a agdo
comunicativa que, ndo obstante, se refere ao modo especifico ao
‘espaco social’ que provém de relagdes i ntersubjetivas dos individuos
agentes comunicativos. Conseqlientemente, os individuos agem no
‘egpaco socid’ orientados no entendimento, isto &, eles assumem o
lugar dos mandamentos de acdo de fala, entendendo-se sobre

reivindicagBes de valor e, em consequéncia, transmitindo suas acoes.
(MARTINS, p. 232, 2004).

Assim, a esfera pablica reafirma-se como complemento ao mundo da vida e o
responsavel pelo pleno desenvolvimento da agdo comunicativa, possuidora das
condicbes de oferecer possibilidades ao homem de emancipar-se, evitando a
colonizacdo do mundo pelo sistema. Consoante a isso, a autoconsciéncia da sociedade

civil se expressa em espacos publicos, em esferas publicas de modo discursivo e pode
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funcionar como um alerta as decisdes imperativas do corpo juridico que possa
desconhecer as reais necessidades vigentes no mundo da vida.

Desse modo, quando os direitos humanos sdo outorgados por uma ordem
juridica positiva, ela ndo esta fazendo mais que reconhecer direitos ja pré-existentes e
independentes dela; direitos, cujas reivindicacdes foram externadas na esfera publica.
Mas em caso de se tratar de esfera publica fragil ou mesmo inexistente, com a
preponderancia de uma ordem juridica envolta num contexto em que predomina um
saber paternalista, entdo, as proprias deliberagdes dessa ordem juridica estardo
comprometidas, o que pode trazer, por parte do mundo da vida manifestacbes ou
mobilizacGes contrarias a tais deliberacdes. Esse fendmeno se manifesta, muitas vezes,
como forma de desobediéncia civil, ou seja, transgressdo simbolica ndo violenta das
regras, o que pode ser interpretado como expressdo de protesto, para que as deliberag6es
politicas sejam revisadas ou retomadas.

Em uma estrutura deliberativa, é importante que haja um vinculo entre o poder
juridico/legislativo e a sociedade civil de forma tal, a um ndo se tornar independente do
outro, mantendo uma estrutura constitucional onde os conteudos normativos do Estado
democréatico ndo sejam independentes da opinido publica.

Uma vez que o projeto constitucional democratico tem em si um carater
inacabado, essa desobediéncia civil, em certo grau, tem sua serventia para o Estado
democratico, isso porque, ao ndo aceitar o Estado como paternalista, ela pode servir de
fonte de reivindicacdo de aprimoramento em termos democraticos, posto que um Estado
verdadeiramente democratico de direito ndo pode ter em sua sociedade civil, um pablico
sem autonomia, tanto no sentido de opinido publica (pela falta de saber, ignorancia das
coisas publicas) quanto no de perda da liberdade por se tornarem sujeitos

constantemente passivos de ajuda.
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Tambem é nesse tipo de contexto de conflito que fica evidenciada a relevancia
dos direitos humanos. Um dos fatores importantes a ser compreendido e ressaltado é
que os proprios direitos fundamentais nasceram como luta em meio de uma crise, como
reacdo da sociedade civil as experiéncias concretas de repressao aos direitos humanos
(HABERMAS, v. Il, p. 124, 1997).

Dai as duas faces do direito normativo: se por um lado ele esta a ouvir 0s anseios
publicos e remodelar as leis a fim de atendé-los, por outro, sua funcdo é proteger a
todos, inclusive ouvindo as minorias tanto quanto as maiorias, de forma a julgar qual o
melhor caminho e se este estd de acordo com 0s principios dos direitos humanos. Pois,
até mesmo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é uma normalizacdo
internacional que veio concretizar-se somente apds o desastre do holocausto, para
assim, impedir que mesmo dentro de uma sociedade que compbe um Estado em
particular ndo possam os direitos basicos de pequenas minorias la existentes, ser
execrados.

Entrementes, nos paises onde ocorreu a “crise do Estado social” havia certa
insensibilidade do corpo estatal em relacdo a autodeterminacdo dos seus cidadaos
(HABERMAS, v. Il, p. 125, 1997), ou seja, mais uma vez fica claro a importancia da
interagdo entre o privado e puablico, e da constituicio onde possa ocorrer uma
compreensao normativa do direito, o que impede violéncias puras e simples.

Entdo, tem-se que a préatica do direito, assim como sua doutrina necessita sempre
compreender a necessidade da vinculagdo com uma teoria social, para que o direito
positivo ndo ignore a subjetividade do mundo da vida, sendo também de extrema
importancia que a teoria social esteja amparada pelo direito normativo. E, nesse sentido,
a mudanga estrutural da sociedade converte-se na mudanga do direito, um dando base ao

outro, de forma tal que, o povo atue como cliente e autor da administracéo.
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O direito privado deve ser parceiro da justica social, pois o interesse particular
ndo pode se posicionar acima do interesse do publico, “mesmo” daqueles que fazem
parte de uma minoria; somente desse modo a materializacdo do direito privado perde
seu carater autoritario (HABERMAS, v. II, p. 132, 1997). Assim, os direitos
constitucionais elevam os direitos fundamentais em relacdo ao direito privado, o que

provoca uma referéncia reciproca da autonomia particular e publica:

As mudancas sociais havidas, e que provocam a tomada de
consciéncia acerca da mudanca de paradigmas, nos obrigam a
interpretar a relacdo entre autonomia privada e cidada no ambito de
referéncias reciprocas e ndo mais num contexto de confronto.
(HABERMAS, v. Il, p. 133, 1997).

Os principios e a realizacdo dos direitos fundamentais ddo garantias tanto ao

direito privado com seus*“interesses particulares’, quanto a protecdo dos mais fracos.

Noutras palavras, as liberdades cléssicas do direito privado, tais como
direito da personalidade, da protecdo do individuo, os direitos da
autonomia dos contratos e da propriedade privada das associagoes,
protegem essa esfera intima, onde a pessoa ética pode sair do casulo
do sujeito de direito e documentar, de certa forma o valor de uso, ético
e metajuridico, da liberdade juridica. (HABERMAS, v. I, p. 136,
1997).

E embora possa parecer que a liberdade classica fora afetada ou até mesmo
diminuida em funcdo do “corpo” social, isso, na realidade, ndo ocorre pela prépria
compensacao da reciprocidade do direito. “De fato, porém, as transformactes ocorridas
no direito privado sdo devido a mudancas nos paradigmas do direito, que passam a
entender aautonomia privada de modo diferente’” (HABERMAS, v. 11, p. 137, 1997).

Se o principio da liberdade inquestionavel e irrestrita passou a ser questionado,
isso se deu pela compreensdo da necessidade do principio da igualdade, que compde a
triade dos direitos do Homem, ou seja, liberdade, igualdade e fraternidade

(solidariedade), sendo respectivamente de primeira, segunda e terceira geracdo dos
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direitos humanos que, além de serem compreendidas como inerentes ao homem, séo
indivisiveis e interdependentes um do outro, ndo podendo, a liberdade, existir sem a
presenca da igualdade, nem esta sem aquela, como ja foi exposto anteriormente.

E interessante que abramos um paréntese para discorrer, mesmo que de forma
sucinta, a respeito das geracdes dos direitos humanos, a fim de proporcionar uma
melhor compreensdo para depois voltaramos para a “dicotomia’ entre
liberdade/igualdade.

Os direitos politicos e civis sdo reconhecidos por todos como direitos de
primeira geracao, aqueles em que estdo contidas as liberdades classicas, pensadas por
autores como Rosseau, (considerado o maior pensador do séc XVIII, e tido por Kant
como o “Newton da Moral”, é autor do renomado Contrato Social, 1983) e John Locke
e Hobbes, ambos pensadores do séc. XVII. Locke, contribuinte da teoria do estado de
natureza, vé como um estado de paz instavel (Locke, 1983), ja em relacdo a Hobbes,
segundo Noberto Bobbio, é a partir dele que a teoria dos direitos naturais é responsavel
pela doutrina juridica que funda os direitos humanos, ou seja, o jusnaturalismo
moderno, supera a tradicdo dos direitos naturais antigos e medievais (Bobbio, 1986).

Assim, o jusnaturalismo moderno tem como definicdo o estado de natureza, que
para Hobbes é um estado de guerra de todos contra todos e, para Rousseau, de liberdade
civil. Temos ainda, o contrato social que é o que ha em comum em relacdo aos autores
que trabalham essas vertentes tedricas. Para eles, o contrato social é entendido como um
compromisso tacito entre todos os homens, formando assim a sociedade civil, se
abstendo de toda ou de parte de sua liberdade, para garantir os direitos fundamentais do
Homem que, em estado de natureza, ndo havia quem os salvaguardasse; diferente da

sociedade civil em que o Estado detentor de forcas coercitivas pode se fazer cumprir.

100



A partir de fundamentacfes do pensamento de filésofos como Hobbes, Kant e
Rousseau, mesmo diferentes ao seu modo, foi o que deu origem aos direitos humanos,
fundamentando a liberdade dos individuos, dando formato positivo juridico. E sabido
que os direitos de primeira geracdo sdo de carater liberal (Lafer, 1995), desse modo para
0s grupos que defendem o liberalismo e o direito natural, o Estado nada mais € do que o
garantidor de uma ordem natural. No entanto, para os teéricos do direito positivo e da
soberania do povo, os direitos sO existem a partir da participacdo popular, sendo o
Estado aquele que tem a forca de manter tais decisdes; dentre esses ultimos se incluem
Jirgen Habermas que, com sua teoria do discurso, encontra saidas importantes para
romper com a dicotomia do direito de liberdade e de igualdade.

O socialismo, que surge em meados do séc. XIX, é protagonista embrionario dos
direitos humanos de igualdade rompendo com a tradicdo liberal, até entdo dominante
(Hobsbawm, 1982). Nesse contexto, a segunda geracdo dos direitos humanos foi
decorrente da situacdo calamitosa da populacdo pobre das grandes cidades industriais da
Europa Ocidental (Weis, p. 38, 1999) onde foram crescentes as reivindica¢des para que
o Estado deixasse de ser apenas elemento de protecdo, para ter também um papel de
intervencdo. Assim, esses se identificam com as liberdades positivas, contemplando os
direitos econdémicos, sociais e culturais.

Ja os direitos de terceira geragdo, sdo principios de solidariedade, ou seja, sdo
direitos concernentes a toda a humanidade, de titularidade coletiva, contemplando um
meio ambiente saudavel a livre determinacdo dos povos, ao desenvolvimento
tecnoldgico e cientifico e a paz. Ndo a paz que é mera auséncia de guerra, mas aquela
que tem em si vinculada valores como: tolerancia, cooperacao entre outros.

Fala-se ainda, mais recentemente, em direitos de quarta geracdo, tais direitos

correspondem a informacdo, ao pluralismo cultural e a democracia.
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Fechando o paréntese, esperamos ter elencado algumas questdes significativas
para a compreensdo no que se refere as distingbes entre as geracdes dos direitos
humanos. Contudo, devemos compreender também que, 0 que por vezes aparece COmMo
limitacdo da liberdade, nada mais € do que a aplicacdo de medidas que promovem a
igualdade de direito e de fato, o que corresponde a realizacdo da liberdade de uma
parcela da sociedade que se encontra destituida da mesma em ultima instancia, pois se
uma parte sofre restricGes de bases materiais basicas, essa deve a partir de medidas de
reparacdo ser restituida, pois sabemos que ndo é uma restricio normativa, mas da
natureza da politica liberal, dai a necessidade de uma compreensdo profunda para
eliminar privilégios que ndo sdo compativeis com a distribuicdo igual de liberdades
subjetivas.

Podemos inferir que a liberdade so existe de fato quando ha possibilidade de
realizacdo de seus pressupostos, ou seja, mesmo possuindo a permissdo juridica para
fazer ou deixar de fazer algo, quando as condicOes reais impossibilitam, ndo se tem, de
fato, liberdade; dai a liberdade juridica ndo corresponder a liberdade de fato, o que
propicia uma necessidade de intervencdo do Estado por vias de politicas publicas;
intervencao, essa, que ora toma carater de justica social e é correta e ora toma carater
paternalista.

Habermas entende que, na linha do pensamento liberal, os limites do sujeito
privado se restringiam as situagcdes naturais da sociedade de mercado. JA& no momento
atual, tem-se o paternalismo como freio a autonomia do sujeito, impondo limitacdes,
limitacGes, uma vez que, as politicas publicas que tém esse aspecto paternalista
organizam a parcela da sociedade que necessita de reparacdo social de forma tal que o
sujeito se torna um dependente passivo, sem possibilidades de mudanca. Com isso,

justifica a indagacédo de que o paternalismo do Estado social ndo seja compativel com o
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principio da liberdade juridica (HABERMAS, v. II, p. 144, 1997) e coloca em risco 0

novo padrédo de Estado social.

Um Estado social proveniente, que distribui chances de vida,
garantindo a cada um a base material para existéncia humana digna
através do direito ao trabalho, a seguranca, a satde, a habitacdo, a
educacdo, ao lazer, a constituicdo de um patriménio e as condi¢Ges
naturais de vida, correria o risco de prejudicar, através de suas
intervencdes antecipadas, a prépria autonomia que ele deve proteger,
preenchendo os pressupostos faticos de um aproveitamento, em
igualdades de chances, das liberdades negativas. (HABERMAS, v. II,
p. 145, 1997).

Habermas ainda faz referéncia a H. H. Rupp, ao considerar que a autodecisao
individual, a auto-realizacdo e a auto-responsabilidade sdo reduzidas a mera
participacdo passiva quando o individuo € subjugado a politicas paternalistas. Nesse
sentido se da o espaco para questionar se é suficiente assegurar a autonomia privada por
meio de direitos as liberdades, ou se necessidades imediatas devem ser supridas através
de politicas de compensacdo. Essa questdo € respondida ao pensarmos a correlacédo
entre direito a liberdade e a sua ndo efetivacdo devido a falta de igualdade material que
impede sua realizacdo, sendo tarefa do Estado e da politica criar condicdes, através de
medidas equalizadoras.

No entanto, a legitimidade do direito depende da autonomia privada, enquanto
esta também depende daquela: “ Ao tratarmos da fundamentacéo do sisema dos direitos,
descobrimos que a autonomia das pessoas privadas remete a legitimidade do direito e
vice-versa” (HABERMAS, v. |I, p. 146, 1997). Desse modo, a autonomia publica e
privada se completam, porque derivam da mesma raiz. Contudo, a autonomia privada e
a publica, garantidas pelo direito, ndo sdo suficientes para sustentar a relacdo entre
direitos humanos e democracia pois, 0 “mesmo” direito se transformou em uma ameaca
para elas. Uma das formas que o proprio direito contribui para a perda de autonomia é
quando uma politica compensatéria toma carater de paternalismo; sendo a Unica saida as
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formas de comunicacdo (HABERMAS, v. Il, p. 147, 1997). Para tanto, Habermas
pensa, com base na teoria do discurso, que o paternalismo pode ser superado por meio

de acOes racionais criticas, 0 que envolve 0s pressupostos da comunicacao:

Do ponto de vista do conteudo, as normas emitidas pelo legislador
politico e os direitos reconhecidos pela justica sdo racionais pelo fato
de os destinatarios serem tratados como membros livres e iguais de
uma comunidade de sujeitos de direito, ou seja, em sintese: sua
racionalidade resulta do tratamento igual das pessoas juridicas
protegidas em sua integridade. Essa conseqliéncia se expressa
juridicamente através da existéncia da igualdade de tratamento, a qual
inclui a igualdade da aplicacdo do direito, isto é, a igualdade de
pessoas perante a lei; mas equivale também ao principio amplo da
igualdade do contetdo do direito, segundo a qual aquilo que é igual
sob aspectos relevantes deve ser tratado de modo igual e aquilo que
ndo € igual deve ser tratado de modo ndo-igual. (HABERMAS, v. I,
p. 153, 1997).

Entdo, ao tratarmos de direitos fundamentais no estado social, segundo
Habermas, entendemos que sendo, aqueles, originarios do direito formal burgués,
havera sempre a critica na dualidade entre liberdade de direito e liberdade de fato.
Contudo, a liberdade de fato é medida pelos resultados visiveis advindos das
regulamentacgdes juridicas ao passo que a liberdade de direito consiste na possibilidade
de decisio propria em relagdo as leis, “o principio da liberdade de direito gera
desigualdade fatica, pois, permite o uso diferenciado dos mesmos direitos, por parte de
aujeitos diferentes’ (HABERMAS, v. II, p. 155, 1997). Desse modo, a igualdade de
direito e de fato ndo podem ocorrer, a0 mesmo tempo, para todos.

Para conter as desigualdades de fato ocasionadas pelas igualdades de direitos, se
faz necessario as compensagdes do Estado de bem-estar social, que promovem a
interacéo entre liberdade de direito e de fato, possibilitando as suas realizagdes.

Nesse sentido, € importante que se compreenda que o direito social realizado
através de compensacdes, tem um carater ambivalente, pois, ao mesmo tempo em que

ele promove, também retira a liberdade, quando as medidas corroboram para
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manutencdo de sujeitos passivos de ajuda, e “um programa juridico é discriminador;
quando nao leva em conta as limitacdes da liberdade derivadas de desigualdades faticas;
ou paternalistas, quando ndo leva em conta as limitagdes da liberdade que acompanham
as compensagOes oferecidas pelo Estado, tendo em vista essas desigualdades”
(HABERMAS, v. Il, p. 157, 1997).

E na teoria do discurso que Habermas encontra os meios de superacio, para a
perda de liberdade, ou seja, para ele ha a necessidade de que o destinatario do direito
seja também seu criador:

Os cidaddos sdo politicamente autbnomos tdo-somente quando

podem compreender-se em conjunto como autores das leis as quais se
submetem como destinatarios. (HABERMAS, p. 86, 2002).

O paradigma do direito centrado no Estado social gira em
torno do problema da distribuicéo justa das chances de vida geradas
socialmente. No entanto, ao reduzir a justica a justica distributiva, ele
ndo consegue atingir o sentido dos direitos legitimos que garantem a
liberdade. (HABERMAS, v. 11, p. 159, 1997).

Dai a importancia do individuo ser parte da acdo criadora das normas juridicas,
e para tanto, é necessario que a autodeterminacdo de um povo nao seja restringida pelo

poder publico, que geralmente entende de forma equivocada a constituicdo juridica da

liberdade, colocando-a como mera“ distribuicdo” e igualdade de bens.

105



Consideracdes finais
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Consideracdes Finais

Ao longo do trabalho, procuramos reconstruir a racionalidade da sociologia do
direito de Habermas, sobretudo para construirmos um arcabouco que possibilitasse a
compreensao de como ocorre a dinamica das politicas publicas que se apresentam como
paternalistas. Deste modo, o direito e a democracia aparecem interligados de forma
efetiva por uma forca vinculante, uma vez que a moral é elemento essencial a
democracia assim como ao direito, com a mesma funcdo normativa basica de organizar
os diferentes atores sociais, buscando a cooperacéo social.

O nexo entre direitos fundamentais politicas publicas e experiéncias das
democracias deliberativas deve estar mais bem amarrados, pois, ndo basta garantir 0s
direitos, é necessario, mas nao é suficiente, pois o processo de desenvolvimento
depende de mais. As politicas publicas enquanto garantidoras de direito por si s6 ndo
leva a emancipacdo, é preciso mais do que isso.

Dessa forma, o direito esta atrelado a politica e ndo apenas a ciéncia juridica de
forma isolada, de modo que ndo é possivel tratar de direito sem que ocorra a
compreensdo politica. Contudo, neste trabalho, fazer-se uma discussdo a partir da
analise da democracia deliberativa, a partir da visdo de Habermas, cuja Unica solucédo
para evitar o paternalismo é que os direitos sejam operacionalizados via democracia,
garantindo a liberdade e autonomia do sujeito, e corrigindo as desigualdades materiais
que prejudicam, inclusive o exercicio da liberdade.

E, por entendermos que as condi¢cGes para a comunicagdo, assim como 0S
procedimentos, sdo determinantes para o desenvolvimento da democracia € que se fez
necessario compreendermos, mesmo que de forma sucinta, elementos da teoria da acao

comunicativa de Habermas.
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Logo, no primeiro capitulo, tratamos da questdo de descentracdo tanto do
individuo quanto da sociedade, ou seja, procuramos compreender a relacdo entre
ontogénese e filogénese. Pois, ao contrario dos demais animais, 0 homem ndo age
apenas por instinto, tendo em vista a sua sobrevivéncia, mas tem a possibilidade de agir
autonomamente em suas decisdes e assim € que compde a sua histdria no que concerne
ao contexto geral, inclusive na formacdo da moral. Cada geracdo vive de forma
diferente da anterior, uma vez que temos capacidades (ensino- aprendizagem -
reformulagio) e potencialidades para realizar mudancas. E a partir dessa mesma
premissa que o sistema juridico se institui, uma vez que ele se modifica através de suas
maltiplas descentracdes.

Além disso, no que tange a perspectiva habermasiana referente aos direitos
fundamentais, eles devem ser evocados para garantir a condicdo da liberdade, a
condicdo fatica da acdo comunicativa e portanto, a possibilidade do desenvolvimento
cognitivo moral.

E sdo, justamente, as imbricacBes morais ocorridas no mundo da vida que de
forma dialética, vao se sobrepondo umas as outras que acabam modificando as relacGes
do direito com Estado e com o individuo.

No segundo e terceiro capitulos, tratamos da politica deliberativa sob a égide da
democracia e da razdo comunicativa, levando em consideracdo a razdo que,
transformada em racionalidade ética-comunicativa, reiine em si 0 mundo objetivo, assim
como, redne a intersubjetividade do sujeito que passa a agir e a subjetividade de cada
um. Desse modo, a unidade e a multiplicidade de suas partes permitem a ética do
discurso passar do individual para o universal, do contingente para o necessario, da fala

para a agao.
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Desse modo, neste trabalho, procuramos partir da perspectiva Habermasiana
sobre direitos fundamentais para observar a forma pela qual a construcdo dos direitos
fundamentais permitiria o desenvolvimento cognitivo e moral com descentragdo
individual, a fim de eshogar a relacdo que existe entre democracia deliberativa e a
propria necessidade de desenvolvimento cognitivo e moral individual.

E dentro desses objetivos, chegamos ao quarto e ultimo capitulo, no qual
tratamos da crise da democracia, dos direitos humanos e do paternalismo, salientando os
problemas existentes advindos da crise do Estado-nagdo e sua possibilidade de
superacdo. Nesse sentido, a possibilidade de emancipacao tem origem na esfera publica,
nas garantias dos direitos fundamentais pelo Estado, passa de individuo e grupos sociais
para politicas publicas, vai para o direito, atingindo outros individuos e desembocando
na reconstrucdo do direito e na continua renovacdo de todo o processo. Portanto, € um

movimento que, no final das contas, é uma emancipacao da liberdade do Estado.
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“Se as coisas sdo inatingiveis... ora!
Nao € motivo para ndo queré-las...
Que triste os caminhos, se nao fora
A presenca distante das estrelas!”

Mario Quintana.



	CAPA
	FOLHA DE ROSTO
	COMISSÃO EXAMINADORA
	DEDICATÓRIA
	AGRADECIMENTOS
	EPÍGRAFE
	RESUMO
	ABSTRACT
	SUMÁRIO
	INTRODUÇÃO
	1. HABERMAS: EM UMA APRECIAÇÃO PANORÂMICA
	2. POLÍTICA DELIBERATIVA E A DISCUSSÃO DE DWORKIN E RAWLS
	3. POSITIVAÇÃO DOS DIREITOS E SUAS RELAÇÕES
	4. "CRISE" DA DEMOCRACIA, DIREITOS HUMANOS E PATERNALISMO (...)
	CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS

