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RESUMO

Esta dissertacdo procura contextualizar a disciplina de Direito e Legislacdo Social
nos cursos de Servico Social e sua importancia para a formacao académica e
profissional do assistente social, tracando paralelo entre os curriculos do curso,
desde 1936, até as atuais diretrizes curriculares. A motivacao do trabalho se deve ao
pouco referencial tedrico referente & mesma, assim como seu aparente
descolamento do restante da matriz curricular, em um aparente processo de nao
dialogo e interacdo com as demais disciplinas. A investigacao foi realizada através
de reviséo bibliografica e analise documental das ementas referentes ao objeto de
estudo, em contraponto com o referencial tedrico, em uma linha de pesquisa
historico-dialética, numa abordagem qualitativa. Tal processo exigiu o levantamento
do numero de Instituices de Ensino Superior (IES) que ofereciam o curso no pais, e
devido ao grande numero de unidades escolares, optou-se por utilizar como
parametro IES do estado de Sao Paulo. A dimensdo dos dados coletados permitiu
verificar a diversidade de propostas educacionais que permeiam o0 ensino da
disciplina, mas que respondem de forma vaga a proposicdo das Diretrizes
Curriculares de 1996, assim como a mesma também se apresenta. Por fim, sugere-
se nova ementa para a disciplina em guestao.

Palavras-chave: direito e legislacdo social. formag&o profissional. diretrizes
curriculares.
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ABSTRACT

This paper seeks to contextualize the discipline of Law and Social Legislation in the
courses of social work and its importance for academic and professional training of
social workers, drawing a parallel between the course curriculum since 1936 to the
current curriculum guidelines. The motivation of the work is due to some theoretical
framework regarding the same, as well as his apparent detachment from the rest of
the curriculum, in an apparent case of no dialogue and interaction with other
disciplines. The research was conducted through literature review and documentary
analysis of the menus for the object of study, as opposed to the theoretical, in a line
of historical-dialectical research, a qualitative approach. This process required raising
the number of higher education institutions (HEIs) offering the course in the country,
and because of the number of school units, it was decided to use as a parameter
university in the state of Sdo Paulo. The size of the data verified the diversity of
educational proposals that permeate the teaching of discipline, but responding
vaguely to the proposal of the Curricular Guidelines of 1996 and the same is also
presented. Finally, it suggests a new menu for the discipline in question.

Keywords: law and social legislation. professional qualification. curriculum
guidelines.
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O Assistente Social, no exercicio de suas atividades vinculado a organismos
institucionais estatais, paraestatais ou privados, dedica-se ao planejamento,
operacionalizacdo e viabilizacdo de servigos sociais por eles programados
para a populacdo. Exerce funcdes tanto de suporte & racionalizagdo do
funcionamento dessas entidades, como func8es técnicas propriamente
ditas. O Assistente Social € chamado a constituir-se no agente institucional
de ‘“linha de frente” nas relagées entre a instituicdo e a populagdo, entre os
servicos prestados e a solicitacdo dos interessados por esses mesmos
servigos. Dispde de um poder, atribuido institucionalmente, de selecionar
aqueles que tém ou ndo direito de participar dos programas propostos,
discriminando, entre os elegiveis, 0os mais necessitados, devido a
incapacidade da rede de equipamentos sociais existentes de atender todo o
publico que, teoricamente, tem acesso a eles.

(IAMAMOTO; CARVALHO, 2010, p. 112-113).
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Era uma vez o curso de Servigco Social, que sonhava ser reconhecido
como nivel superior, vindo a ser visto como ciéncia, ja que suas
irmas, que eram reconhecidas como tal, viviam a praticar bullying e a
desmerecer sua produgcdo. Um dia, o Servigo Social, apdés muitas
lutas e discussfes, passou a ser visto como tal e foi convidado para
uma festa, para comemorar sua nova condi¢do. Neste dia, sua Fada
Madrinha o presenteou com um lindo sapatinho de cristal, o Ultimo
grito da moda, mas o avisou:

- Saiba usa-lo, sendo ficara perdido durante toda sua jornada!

Mas, o Servico Social estava tdo encantado com sua nova condicéo
gue se esqueceu de observar o que a Fada Madrinha havia dito e,
durante sua jornada de lutas e construcdo acabou esquecendo-se do
sapatinho. O sapatinho de cristal era a disciplina de Direito e
Legislagdo Social, que se encontra perdida desde os primeiros
curriculos até as novas Diretrizes Curriculares, que como se vera
aqui, parece ndo conseguir responder ao que se propfe, ou até
mesmo, ndo ter claro o que propde. (Tatiana Regina de Almeida).

A busca por novos caminhos de atuacdo no mercado de trabalho vem
tomando conta de grande parte das profissdes ligadas a area das Ciéncias Humana.
Logo, com o Servigo Social ndo tem sido diferente.

Coloca-se para os recém-formados e para os profissionais o desafio de criar
e abrir novas oportunidades para a atuacao profissional, de forma a nao fugir ou
segmentar o fazer profissional jA consagrado. Esta posto um desafio para os
assistentes sociais de ndo deixar morrer um ideal. Um compromisso ético com a
sociedade, a iniciativa privada e as politicas publicas a elas consagradas como
profissional do social.

O desafio pede respostas. E um desafio que ndo perpassa apenas pelo
plano econémico, mas também, pelo plano ideoldgico da profissdo, que ha décadas
coloca-se a servigo das classes “menos favorecidas”, e que tem como empregador
majoritario o Estado, em seus diversos segmentos.

Como profissional da area ha 16 anos, a pesquisadora depara-se com
questdes e dificuldades praticas, percebendo que ndo basta apenas o interesse
particular do profissional para resolvé-las. H4 que se dispor de elaboracdo de
instrumentais, conhecimento das leis e normas, preparacdo de documentacao
exigida, e ainda mais a construgdo, monitoramento e avaliagdo de projetos e
programas sociais.

Durante décadas, o ensino em Servico Social foi discutido frente as
mudangas estruturais que iam se colocando, produzindo conhecimento e se
repensando durante Congressos, que marcaram tanto o ensino quanto o fazer

profissional, como o Congresso de Teresopolis, Sumaré e Araxa, o método BH,
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entre tantos outros momentos que buscavam a ruptura com velhas metodologias e
métodos de intervencao.

Em concomitancia a estes movimentos, a entdo Associacdo Brasileira de
Ensino de Servico Social (ABESS), hoje, Associacdo Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servico Social (ABEPSS), ap06s discussdes sobre a Pratica Profissional
e a Pratica de Ensino na formacéo dos profissionais, em suas unidades regionais e
escolas de Servico Social (MEC, 1982), propde um novo Curriculo Minimo para o

curso em 1980, justificado conforme texto extraido do parecer a seguir:

[...] tomamos a liberdade de realizar este trabalho, por sentirmos no
cotidiano de nossas salas de aula o imperativo de nossos enfoques, novas
abordagens, novos conhecimentos, para fazer frente a uma sociedade em
célere ritmo de mudanca e carente de profissionais aptos a participarem
ativamente do processo de desenvolvimento social integrado que vive a
nossa nacgédo. (ABESS apud MEC, 1982, p. 1-2).

Na proposta que se colocava a formacao académica, pressupunha dois tipos
de conhecimento: o basico e o profissionalizante, e em cada uma destas subdivisbes
aninhavam as disciplinas que embasariam o conhecimento académico e profissional,
gue naquele momento procurava “[...] capacitar o aluno para compreender e analisar
de forma critica a realidade historico-estrutural e o contexto institucional, onde se
processa a pratica do Servico Social.” (MEC, 1982, p. 2).

Buscava romper com o tripé Caso, Grupo e Comunidade, centrando-se em
outro tripé, o da Teoria, Método e Historia, trazendo em seu cerne as dimensdes
politica e interventiva, em que o assistente social podia ser visto com um educador
informal (SAKURADA, 2012, p. 5).

A proposta foi aprovada em 1982 e, apesar de alguns equivocos em sua
estruturagcdo, representou compromisso com a classe trabalhadora, clareando a
intencao politica da agao profissional, seu objeto de trabalho, bem como a busca por
fundamentos metodoldgicos e tedricos para seu agir e pensar profissional.

Perdurando até 1996 quando, apés novas discussdes, é aprovado um novo
Curriculo Minimo do curso, elaborado pela Associacdo Brasileira de Ensino de
Servico Social (ABESS), juntamente com a Proposta de Diretrizes Gerais para o
Curso de Servigo Social, em que se privilegia trés dimensdes operacionais: tedrico-
metodoldgica, ético-politica e técnico- operativa, ou como traduz SANTOS (2011,

p. 5): “o0 que fazer”, “o por que fazer” e “como fazer”, buscando uma linha em que a

conexao entre as trés dimensodes se efetivem, rechagando o tecnicismo, que ainda
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persiste, mantendo a relacdo de unidade entre a teoria e a pratica, uma como o
|6cus da possibilidade e a outra, como o da efetividade.

Ocorre que esta pretensdo parece ainda ndo se concretizar no ensino do
Servico Social, como hoje se propde, e a forma como esta colocado continua néao
instrumentalizando o aluno para a pratica exigida no cotidiano. Ainda em Santos
(2011, p. 29-30) encontra-se:

O problema ndo se encontra na aquisicdo de um acervo macro, que é
fundamental. O problema estd em ndo se trabalhar com o movimento
dialético do universal para o singular. Do contrario, continuard a se esperar
gue a teoria ofereca instrumentos de acdo, negando-se, na formacédo, os
conhecimentos procedimentais que habilitam sua utilizagdo. Outro problema
¢é a reducdo dos conhecimentos a um tipo de conhecimento, o tedrico. E
necessario, assim, pensar também conhecimentos procedimentais. Parece
haver uma suposicdo equivocada de que conhecimento tedrico e
conhecimento procedimental possuem a mesma natureza.

A intencdo de formar profissionais generalistas, aptos para o exercicio em
qualquer frente de trabalho que se coloque, sem o cuidado em oferecer técnicas
reais de trabalho, que atendam as demandas ou que, ao menos, as legislagcbes e
normas que regem o fazer profissional, tem ofertado profissionais despreparados,
ansiosos e angustiados quando se deparam com o fazer diario.

Deve-se realizar a teoria e efetiva-la, caso contrario, nunca deixara de ser
apenas teoria e, isto ndo ocorre de forma imediata, como algo pronto e direto. Sua
instrumentalizacdo, também deve ser ensinada e, neste sentido, a dimensao técnico-
operativa, ndo alcangcou o mesmo patamar que o tedrico-metodoldgico e o ético-
politico.

Esta constatacdo tornou-se, ainda mais forte, quando se passa a lecionar
em uma Instituicdo de Educacédo Superior (IES), com aulas presenciais, onde 0s
estudantes verbalizam a falta de conhecimento das normas e do fazer diario, e a
distancia existente entre a fala e a proposta pedagogica das universidades e a
pratica em campo.

Citam o fato de que apenas o estagio obrigatério ndo supre o conhecimento
da pratica, de instrumentais ou da legislagdo existente, j& que o0s supervisores de
estagio esperam alunos “prontos” para o exercicio profissional, ou, ao menos,
parcialmente preparado.

Conhecer os instrumentais, entédo, torna-se tdo importante quanto conhecer
as diretrizes que norteiam tedrica e eticamente a profissdo, assim como se torna

imprescindivel ter dominio da legislacdo que fundamenta esta pratica.
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Dai surge a questao que norteia este projeto: como a disciplina de Direito e

Legislacdo Social tem respondido a questdo/demanda social no ensino presencial?

Acredita-se que ao fazer esta reflexdo estar-se-a iniciando questionamento
da prépria pratica profissional, atrelada ao ensino do Servico Social e sua praxis,
utilizando-se de um dos vieses mais importantes do fazer profissional, qual seja, o
conhecimento das leis que regem e normatizam a profissdo, que se pretende
dialética e instrumentalizadora de sua populagdo-alvo.

Assim, esta dissertacdo tem como objetivo pesquisar como a disciplina de
Direito e Legislacdo Social tem sido abordada nos cursos de graduacao,
contextualizando a necessidade de se conhecer o arcabouco legal para a efetivagao
da prética profissional. Para tanto esta dissertacdo estd dividida em 3 (trés)
capitulos.

No primeiro capitulo procurar-se-a delinear breve histérico do nascimento da
profissédo no Brasil, passando depois a uma analise dos curriculos compreendidos
entre 1936, ano de fundacéo da primeira escola de Servico Social, e 1982, curriculo
gue marca a ruptura com o sistema capitalista estabelecido, ruptura esta fruto do
Movimento de Reconceituacao, que propde uma releitura da atuacéo e da formacéo
profissional.

O segundo capitulo traz as Novas Diretrizes Curriculares de 1996,
construida de forma coletiva pela profissao, apés diversos congressos, seminarios e
oficinas, em que foi analisada a atuacdo profissional que se pretendia e como
deveria se efetivar via formacédo académica, tendo como fio condutor os limites
percebidos no Curriculo de 1982. Traz, também, uma andlise da disciplina de Direito
e Legislacdo Social através dos curriculos e sua especificidade na formacéo
profissional.

No terceiro capitulo tem-se a metodologia utilizada e a andlise dos dados
pesquisados e compilados, buscando tracar paralelos com a teoria colocada nos
dois primeiros capitulos, e que subsidiara as consideracdes finais.

Espera-se que a pesquisa possa contribuir para o aprimoramento dos
contetdos programaticos dos cursos de Servico Social que ai estéo,
especificamente a disciplina aqui tratada, alertando para a necessidade de um
aprofundamento no estudo da legislacdo posta e que subsidia o cotidiano
profissional, e demonstrando a capacidade da mesma em interatuar com as demais

disciplinas.



CAPITULO 1 O SERVICO SOCIAL NO BRASIL: os primeiros curriculos
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Muito tem se tratado do saber e fazer profissional desde o Congresso da
Virada, realizado em 1979 e, que completou 35 anos em 2014, e suas contribui¢cdes
para a mudanca no pensar e agir profissionais, tanto na Academia como na pratica
profissional pds congresso.

Autores como Marilda Yamamoto, Vicente Faleiros, Maria Lucia Martinelli,
Carmelita Yazbeck, entre tantos outros e, mais recentemente, Yolanda Guerra,
Claudia Santos, José Paulo Netto, além das discussbes em redes sociais, nova
forma de difundir o pensar sobre o mundo e discutir relacbes teoricas, tém
fundamentado o cotidiano profissional e a teoria que o0 embasa, versando
primordialmente sobre a teoria marxista e seus meandros.

Junte-se a estes, 0s novos estudos, dissertacdes de mestrado e teses de
doutorado, que tém sido desenvolvidas, cujo tema fundamenta-se sobre a formacéo
e a pratica profissional, o que por si s6 mostra 0 quanto o tema ainda tem que ser
debatido e explorado. Some-se a isto, a profusdo de faculdades a distancia que
surgem.

Depreende-se, portanto, que a questdo da formacao profissional, € um tema
gue pauta o cotidiano do Servigo Social, e os autores aqui elencados vém trazendo
sua visdo em uma linha dialética de pensamento, procurando unir teoria e pratica,
mas, que para muitos profissionais, tem privilegiado a primeira em detrimento da
segunda, ndo dando respostas concretas ao fazer diario e cotidiano de quem se
encontra na pratica, ou seja, guarnece a estes trabalhadores tedrica e
filosoficamente, mas ndo apresenta instrumentais interventivos.

Em contrapartida, o que se tem colocado e debatido por autores das redes
sociais em seus sites e blogs € justamente a distancia que se tem percebido entre o
discurso profissional e sua efetivacdo. Neste sentido, destaca-se Marcelo Garcia,
profissional que representou a categoria em diversos 6rgéos colegiados®. Os autores
das redes sociais tém cobrado da Academia maior interacdo com o fazer em campo,
chegando a questionar o curriculo minimo exigido para o curso e o regime de
trabalho exigido pelas universidades de dedicag&o exclusiva dos professores, o que

os estaria afastando de questdes relevantes no ambito dos profissionais atuantes no

! Garcia atuou no Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social, na Comissdo
Intergestora Tripartite e foi membro do Conselho Nacional de Assisténcia Social, como pode ser
verificado em sua pagina na internet (GARCIA, 2013).
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mercado®. Contextualizando sua fala segue a reproducdo e um trecho da Carta

Aberta aos Assistentes Sociais publicada em 2003, em sua pagina:

[...] a partir de um curriculo completamente ancorado num marxismo
inflexivel, fui sendo informado que a profissdo ndo tinha papel definido. Era
como se estudassemos e adquirissemos um conhecimento que jamais
deveriamos por em pratica.

Eu aprendia o que ndo era o servi¢co social, mas ndo conseguia aprender o
gue era o servico social.

Em 1990, a professora Suely Gomes da Costa, tomada por sua coragem
histérica e com rara competéncia intelectual, provocou uma profunda
reviravolta no servico social ao afirmar, em uma proposta de revisdo
curricular, que o servico social tem objeto, sim, e que este objeto é a
protecéo social.

Os marxistas inflexiveis e os membros da “ficgdo ideoldgica” reagiram
imediatamente. N&o aceitaram que o servico social tivesse seu fazer
definido e impuseram sua “falsa” hegemonia em todo o Brasil... Na verdade
nos impunham uma profissdo sem identidade e, pior que isso, a negacao da
assisténcia social. (GARCIA, 2011, grifo do autor).

Assim, pensar o curriculo dos cursos de Servico Social, bem como as
Diretrizes Curriculares de 1996, em especial as ementas da disciplina de Direito e
Legislacdo Social, exige pensar a génese da profissdo, sua trajetéria de
fortalecimento e transformacdo, seu descobrir e redescobrir como agente de
mudanca e empoderamento das classes subalternizadas, e hoje, sua universalidade
no atendimento, em contraposicdo ao seu papel, muitas vezes, reprodutor da ordem
social vigente, inserida no mercado de trabalho, igualmente subalternizada e
dependente da ordem pré-estabelecida.

Inicialmente, faz-se necessario deixar claro que este capitulo ndo pretende
aprofundar as discussées acerca do “nascimento” do Servigo Social, até mesmo
porque, muito j& se discutiu sobre este surgimento, sendo esta discusséo abalizada
por autores diversos, trazendo em seu bojo estranhamentos e discordancias sobre a
origem da profissdo (MONTANO, 2009).

Porém, para contextualizar a profissdo e seu lugar na sociedade, assim
COmo 0S processos internos que levaram as atuais diretrizes curriculares, faz-se
necessario tecer consideracdes acerca desta génese, a fim de demonstrar o
raciocinio utilizado para a construcéo da dissertagao.

Segundo Montaio (2009), em seu livro “A Natureza do Servico Social”,
existiriam duas teses opostas sobre o surgimento da profissdo, teses que se

excluem, dada a natureza destas.

? Entende-se como profissionais do mercado aqueles que atuam diretamente com a populagdo nas
diversas frentes do Servico Social.



22

1.1.A perspectiva endogenista: a primeira das teses sustenta a origem do
Servico Social na evolucdo, organizacdo e profissionalizacdo das formas
“anteriores” de ajuda, da caridade e da filantropia, vinculada agora a
intervengao na “questao social”.

[-.]

1.2. A perspectiva histérico-critica: procurando um novo caminho de analise,
surge, em oposicao a anterior, uma segunda tese de interpretacdo sobre a
génese e natureza do Servico Social. A mesma entende o surgimento da
profissdo do assistente social como um produto da sintese dos projetos
politico-econdmicos que operam no desenvolvimento histérico, onde se
reproduz material e ideologicamente a fracdo de classe hegemadnica,
guando, no contexto do capitalismo na sua idade monopolista, o Estado
toma para si as respostas a “questao social”. (MONTANO, 2009, p. 19, 30,
grifo do autor).

Cabe esclarecer que o autor, aqui, entende a questdo social como “[...]
processo de formacao e desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no
cenario politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte
do empresariado e do Estado.” (IAMAMOTO, 1992:77 e NETTO, 1992a: 13, nota 1
apud MONTANO, 2009, p. 31).

A premissa que conduz esta dissertagdo sera a histérico-critica por entender
que é a quem melhor explica a posicdo da profissdo, sua efetivacdo, seus
trabalhadores e usuarios no cenario nacional e internacional que se encontra posto.

Buscar-se-a, entdo, delinear esta gestacdo e nascimento da categoria
profissional no Brasil, suas origens e influéncias, e a implantacdo de metodologias
gue marcaram a mudanca de paradigma, em uma tentativa de tracar paralelos
histéricos que contribuiram na definicdo das Diretrizes Gerais para o Curso de

Servigo Social proposta em 1996. E, nas palavras de Martinelli (1993, p. 25),

Recriando a prépria historia do Servigo Social, de forma a acompanhar-lhe
a trajetéria, o que se pretende é desvendar a odisséia por ele percorrida e,
nela, compreender as formas historicas de manifestagdo da identidade,
através de suas conexdes com a consciéncia e com a pratica dos agentes.
Tal objetivo parte da conviccdo de que esta compreensdo é basica para
determinar as vias de ruptura com o processo de alienagdo que envolve a
prética profissional e nutre-se da esperanca de que, rompendo com as
principais amarras da alienagdo, o Servico Social ter4 condi¢cbes de
produzir novas alternativas de pratica, capazes de articular as forgas
sociais que lutam por um novo tempo e uma nova sociedade.

E, acrescentar-se-ia, deve-se romper com as amarras alienantes que

envolvem, ainda, 0 ensino e 0 pensar esta pratica, ou a negacao destas facetas.
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1.1Breve Trajetdria Historica

O surgimento do Servico Social no Brasil, na década de 1930, apresenta,
como pano de fundo, a chegada ao poder de Getulio Vargas, que governaria o pais
até o ano de 1945, imprimindo um carater centralizador e populista ao seu mandato,
ficando conhecido como “o pai dos pobres e a mae dos ricos”; o agravamento da
crise econdmica mundial, com a quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque; e, a
mudanca na economia brasileira que, com a crise mundial e, consequentemente, a
queda no preco do café, principal sustentdculo da economia interna, passa a
priorizar um modelo mais urbano com énfase na industria, amadurecendo o mercado
de trabalho e proporcionando o avanco do movimento do operariado, que ja vinha

demonstrando amadurecimento politico.

A luta pela vida, pela sobrevivéncia, pelo trabalho, pela liberdade levava o
proletariado a avangar em seu processo organizativo, o que era visto com
muita apreensdo pela burguesia. Unindo-se ao Estado e a Igreja, como
poderes organizados, a classe dominante procurava conceber estratégias
com forga disciplinadora e disponibilizadora do movimento do proletariado.
Porém, os antagonismos que marcavam as relagfes sociais do sistema
capitalista e que penalizavam o trabalhador e sua familia ja ndo admitiam
mais recuos. A luta de classes se impunha como uma realidade irreversivel,
determinando um quadro social marcado pela permanente tensdo. A
Republica Velha estava desmoronando e teve seu fim com o movimento
politico-militar de 1930. (MARTINELLI, 1993, p. 122).

Neste contexto, e tendo como referéncia o modelo europeu de Servico
Social, que “[...] se concentrava em garantir a hegemonia do pensamento catolico e
do grupo de profissionais que o adotava como referencial para suas agdes”
(MARTINELLI, 1993, p. 119), setores da burguesia nacional promovem o primeiro
curso para o exercicio profissional, ou acéo social, realizado no Centro de Estudos e
Acdo Social de Séo Paulo (CEAS), em 1932,numa conjuncao com a Igreja Catdlica.

E, ainda segundo a autora, “[...] historicamente, esse foi 0 evento que
marcou o primeiro passo da longa caminhada do Servigo Social no solo brasileiro,
que ja se iniciou sob o revelador signo da aliangca com a burguesia.” (MARTINELLI,
1993, p. 123), sendo o curso formado por mocgas catolicas da burguesia paulista,
muitas envolvidas com o movimento laico da igreja e em filantropia.

Mas, no quadro que se apresenta, cabe dizer que o CEAS trouxe a formacao
técnica para a intervencdo, que até aguele momento se realizava, pois exigia

analises sobre a conjuntura que se apresentava, priorizando estudos acerca das
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injusticas sociais e suas consequéncias para a sociedade. Segundo Gongalves, as
acOes realizadas pelas assistentes sociais afirmariam o carater politico de sua
pratica ja que se diferenciavam da caridade que até aquele momento se colocava,
propondo acdes que se queriam educativas (GONCALVES, 2013).

Assim, o CEAS lancaria as bases para o fortalecimento dos Centros
Operérios e, posteriormente, a criagdo das primeiras escolas de Servico Social,
sendo ele mesmo considerado por lamamoto (2010, p. 168) como a “[...]
manifestacao original do Servico Social no Brasil.”

J& em 1936, é fundada a primeira Escola de Servico Social no Brasil, no
estado de S&o Paulo, em uma parceria entre o CEAS e a hierarquia burguesa. Nao
obstante, percebe-se que ja ha no pais uma demanda pelo profissional, procura esta
gestada pelo préprio governo, que passa a se utilizar desta modalidade profissional
em seus quadros estatais.

Vale ressaltar diante do movimento constituinte e constitutivo que o Servico
Social faz com a realidade que em 1935, no estado de Sdo Paulo, através da Lei n°
2.497 de 24 de dezembro daquele ano, € instituido o Departamento de Assisténcia
Social, inserindo o profissional em organismos publicos, e em 1938 define
prerrogativas aos assistentes sociais, tornando privativas algumas fungdes, como as
ligadas ao menor e a familia (MARTINELLI, 1993; IAMAMOTO, 2010).

Assim é que, também em 1938, organiza-se a Sec¢ao de Assisténcia Social,

[...] tendo por finalidade “realizar o conjunto de trabalhos necessarios ao
reajustamento de certos individuos ou grupos as condi¢cdes normais de
vida®’, organiza para tal: o Servico Social dos Casos Individuais, a
Orientagdo Técnica das Obras Sociais, 0 Setor de Investigacéo e Estatistica
e 0 Fichario Central de Obras e Necessitados. O método central a ser
aplicado é definido como sendo o Servico Social de Casos Individuais,
devendo-se “estimular o necessitado, fazendo-o participar ativamente de
todos os projetos que se relacionam com seu tratamento [...] utilizar todos
os elementos do meio social que possam influencia-lo no sentido desejado,
facilitando sua readaptacdo e propiciar um auxilio material reduzido ao
minimo indispensavel, “para nao prejudicar o tratamento.” (IAMAMOTO,
2010, p. 175, grifo do autor).

Ja é possivel perceber na citacdo acima, embora com uma visdo medica da
profissdo, em que se observa o atendimento prestado como o tratamento de um mal,
influenciando o individuo e n&do o fazendo protagonista, tracos que perduram até os
dias atuais, como o auxilio material, 0 Servico Social de Caso, que esteve presente

atée o advento do curriculo de 1982, e que ainda pode ser notado no fazer
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profissional, bem como a gestao de servi¢os, sua sistematizagao e, 0 monitoramento
através de um Fichéario Central, que encontra eco nas politicas atuais pela sempre
busca na unificacdo de um cadastro de assisténcia social, seja federal, estadual ou
municipal.

Em relacdo a demanda e a formacéo profissional, destaca Gongalves (2013,
p. 107):

Esse aumento da demanda por profissionais de Servico Social passa a ser
incentivado, cada vez mais pelo Estado, a partir da concesséo de bolsas de
estudos aos seus funcionarios, bem como através de convénios realizados
com instituicdes sociais e a indUstria com vistas a aumentar o nimero de
assistentes sociais formadas.

Sendo assim, a demanda pelo profissional, num contexto de proximidade
dos Estados Unidos com o Brasil, adensados aos interesses sociais,
politicos e econdmicos da conjuntura da Il Guerra Mundial tornava fértil as
aspiracfes das pioneiras no tocante a formacéao profissional.

Importante anotar que, neste periodo, a procura pelos cursos nesta area nao
mais se restringe as pessoas ligadas ao movimento catdlico e a filantropia,
comumente ligadas a burguesia, mas, com a institucionalizacdo do Servico Social,
bem como a criacdo de espacos de trabalho para a absor¢céo destes profissionais,
0S cursos passam a ser procurados por quem ja atua na area sem formacao, em que
muitos ndo apresentavam condigcdes materiais para manterem-se nos cursos, o que
incentiva a criacdo e manutencao de bolsas para tais alunos.

E, ainda, “[...] no tocante a universidade, a estratégia assumida propiciou a
concessao de bolsas de estudo de pds-graduacao [...] sendo quatro para brasileiras
que foram se qualificar.” (GONCALVES, 2013, p. 107).

Esta qualificacdo aproxima os profissionais brasileiros das bases do
pensamento do Servico Social americano, incorporando as metodologias de trabalho
de Caso, Grupo e Comunidade, e que teriam instrumentalizado as acoes
profissionais de forma mais técnica e especializada (GONCALVES, 2013).

Em 1944, através da Portaria n°® 25, o Servico Social ganha status de
profissdo; em 1947, é criado o primeiro Cadigo de Etica Profissional dos Assistentes
Sociais; e em 1949, o reconhecimento do Servigo Social como profisséo liberal, pelo
Ministério do Trabalho (GONCALVES, 2013).

Na conjuntura aqui colocada, cabe destacar o nascimento da Associagcéo
Brasileira de Assistentes Sociais (ABAS) e da Associacéo Brasileira de Escolas de

Servigo Social (ABESS). A primeira tinha como finalidade o reconhecimento da
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profissdo e a defesa dos interesses desta, tendo sido o 6rgdo que compilou o
primeiro Cédigo de Etica. A segunda, ABESS?®, fundada em 1946, por se tratar de
uma entidade académico-cientifica, possuia como fim a definicdo de padrbes

minimos de ensino.

Tanto a ABESS (tendo como foco inicial promover o intercambio e
colaboracdo entre as escolas filiadas, com padrdes minimos de ensino),
como a ABAS travam uma importante luta no desenvolvimento do Servigo
Social no Brasil, principalmente no que refere ao reconhecimento do ensino
e da profissdo com vistas a qualidade da formacéao profissional, bem como a
defesa de seus interesses profissionais. (GONCALVES, 2013, p. 110).

A ABESS assume, assim, um importante papel na discussdo e posterior
reconhecimento, do Servigo Social como curso de nivel superior, através de seus
congressos e convencgodes, com énfase na 32 Convencéo da ABESS, em 1953, que
teve como tema a formacé&o superior.

Um passo importante neste sentido € a promulgacdo da Lei n°® 1889 de
1953, que traz em si avancos significativos tanto em relacéo a formagéo profissional
como na estrutura dos cursos que eram ofertados, assim como, para quem ja atuava
nesta seara (SA, 1995).

E, € esta a primeira vez em que se atenta para disciplinas a serem
incorporadas e ministradas aos cursos ja existentes, como uma exigéncia legal,
classificando e dividindo as areas que seriam abrangidas pelos componentes
curriculares, e que, de certa forma, viriam a acompanhar os curriculos seguintes,
sendo divididas em trés etapas de aprendizagem: numa primeira encontram-se
disciplinas ligadas as Ciéncias Sociais; em uma segunda, disciplinas vinculadas a
intervencao profissional; e em terceiro, a pesquisa como contribuicdo da formacao

profissional, como se pode ler a sequir,

Art 3° Dentro da orientagdo metodolégica compativel com o nivel superior
do curso, a formacao tedrica e pratica de Assistentes Sociais compreendera
0 estudo das seguintes disciplinas, no minimo:

I-Sociologia e Economia Social; Direito e Legislacdo Social; Higiene e
Medicina Social; Psicologia e Higiene Mental; Etica Geral e Profissional.

[I- introdugdo e fundamentos do Servigo Social; Métodos do Servigco Social;
Servigo Social de Casos- de Grupo- Organizacdo Social da Comunidade:

% “A ABESS foi fundada em 1946, e como forma de fortalecer a formagao e a pratica profissional com
a participacdo efetiva de professores, estudantes e profissionais interessados em pesquisar a
pratica e contribuir com a intervenc¢do profissional na realidade do mundo atual, as duas entidades
(ABESS e CEDEPSS) se fundem e passa a ser chamada de Associagdo Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS).” (SAKURADA, 2012, p. 3).
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Servico Social em suas especializagbes; Familia- Menores- Trabalho-
Médico.
llI- Pesquisa Social (BRASIL, 1953, grifo nosso).

Note-se que, a lei procura deixar claros dois componentes intrinsecos na
formacdao profissional, muito discutido durante todo o percurso historico da profissao,
ainda presente e sempre controversa: a formacao tedrica e pratica, duas facetas
interligadas e interdependentes.

Outro dado interessante frente ao objeto de estudo discutido nesta
dissertacdo € a insercéo legal do estudo do Direito e Legislacdo Social, que neste
momento ganha o nome, que acompanha a disciplina até hoje, mesmo havendo
variacdes deste em algumas unidades escolares. Esta € a nomenclatura oficial
contida nos curriculos, a partir de entdo, passando a ser nomeado apenas como
Direito nas Diretrizes Curriculares de 1996.

Importante anotar, como se discorrera no tépico seguinte, que o estudo
desta disciplina esteve presente desde as primeiras escolas de Servigco Social no
Brasil.

Por outro lado, embora com o avanco trazido pela Lei n°® 1889/53, os
assistentes sociais mantinham em seu fazer profissional a logica conservadora e
moral ao qual esteve ligado desde seu surgimento. Para Montafio (2009) isto se
deve as mudancas politicas que ocorreram, permeadas por um periodo de Ditadura
Militar com carga repressiva e autoritaria.

A intencdo de ruptura com a légica imposta pelo Capital e pela sociedade
que o representa, uma das vertentes do movimento de Reconceituagdo, apenas
comeca a ser pensada apdés o advento de Congressos, Seminarios e Discussdes
entre docentes, discentes e profissionais do mercado, gestada em 6rgdos como a
ABESS, mas, ainda assim, de forma um tanto quanto superficial, ja ndo conseguiria
romper realmente com esta légica.

Dentro dessa caminhada em busca de descontruir as amarras como Capital,
tendo como ponto primordial o inicio da tomada de consciéncia por parte de seus
agentes, como diz Martinelli* (1993), é que se identifica dois momentos primordiais

na busca pela consolidacdo de um novo pensamento: a Reconceituacdo do Servico

* Para a autora, esta estruturagdo da consciéncia se tornou possivel devido a diversificagdo dos
agentes profissionais, com visdes e posicionamentos diferentes (MARTINELLI, 1993).



28

Social, ocorrida na América Latina como um todo, e o0 simbdlico Congresso da
Virada, no Brasil.

Entende a pesquisadora, de acordo com Martinelli (1993, p. 140-141), que:

Somente a partir do momento em que se expandiu a base critica da
consciéncia social dos agentes, através da ruptura da alienacéo, € que eles
puderam perceber o carater conservador, subordinado e burgués de suas
praticas. Tomando consciéncia de seu tempo e das condi¢cBes histéricas
que o peculiarizavam, os “agentes criticos” procuravam somar esforgos para
destruir a pseudoconcreticidade, para se libertar das formas reificadas de
pratica que vinham marcando sua caminhada profissional. Historicamente, o
continente latino-americano e a década de 60 situam-se como o lugar e 0
tempo onde se engendrou esse movimento de questionamento critico da
propria realidade e, no interior desta, da pratica profissional.

O movimento de Reconceituacao traz em seu cerne a busca por uma nova
forma de fazer e pensar profissional, até entdo posto, procurando aproximar-se da
populacdo usuaria, rompendo com as praticas usuais. O movimento, que teve seu
periodo de efervescéncia entre 1965 e 1975, acaba por criar tensdo entre os
profissionais, dividindo-os entre “avancados” e “conservadores”, (PAULO NETTO,
1984) ° , culminando em trés vertentes: Modernizadora, Reatualizacdo do
Conservadorismo, e Intencédo de Ruptura. Para Gongalves (2013, p. 125) essas trés
vertentes “[...] as forcas e os direcionamentos tensionados na categoria frente a
realidade contraditéria e repleta de inquietacdes.”

No Brasil, o embate posto pela Reconceituacdo tem como um dos seus
maiores pontos de expressao, ocorrido em 1979, o histérico Congresso da Virada, o
[l Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais, em que simbolicamente hd a
destituicdo da mesa formada por representantes do Capital e da Burguesia e, seus
assentos sdo tomados por representantes dos trabalhadores, sinalizando a ruptura
do Servico Social com a hegemonia burguesa e, se colocando ao lado dos usuarios.

E neste cenario que se discute e é aprovado, na XXI Convencdo Nacional de
Ensino de Servigco Social, em Natal, também em 1979, o novo Curriculo Minimo,

sendo adotado nacionalmente em 1982, com prazo para implantacao de dois anos,

®> Paulo Netto (1984, p. 9), chama atencéo para a criacdo do que, para ele é “[...] um auténtico

fetiche: a ideia de que o Servico Social, liberado de seus compromissos ideolégicos anteriores (que
o tornavam um ‘instrumento de dominacao’), parametrizado por conhecimentos ditos cientificos (de
preferéncia extraidos das formulacBes que se remetiam obliguamente & heranca de Marx) e
centrado em praticas mais abrangentes que as tradicional-institucionais (nomeadamente aquelas
em que se conferia as populagdes um grau de autonomia)- a ideia de que este Servi¢o Social, por
alguns rebatizado ‘Trabalho Social’ ou ornamentado com o adjetivo ‘critico’, poderia se instalar no
conjunto das profissdes universitarias com um novo estatuto, embasado em determinagfes tedricas
rearranjadas e reordenadas a partir da elaboragéo interna do corpo profissional.”
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e que procurava traduzir em suas diretrizes o pensamento que vinha permeando os
debates da profisséo, qual seja, o materialismo histérico-dialético de Marx.

Faz-se necessario, para esta pesquisa, aqui deter-se e tratar dos curriculos
anteriores aos de 1982, para em proximo capitulo analisar as novas diretrizes

curriculares e a disciplina de Direito e Legislagdo Social.

1.2 Os Primeiros Curriculos - 1936 a 1970

Para que se possa discorrer brevemente sobre os curriculos compreendidos
entre 1936 e 1970, que sdo base teorica dos primeiros assistentes sociais formados
nas escolas de Servico Social, assim como para contextualizar as mudancas
curriculares de 1982 e, as alteracfes trazidas nas Diretrizes Curriculares de 1996, se
faz necessério clarear a definicdo de curriculo que guiara esta pesquisa.

Ao se ater a definicbes de dicionarios, pode-se dizer que curriculo é a
exposicao escrita do conteldo programatico de um curso, ou as matérias de um
determinado curso, ou, ainda, a organizacdo do conhecimento escolar. Mas, para

esta dissertacdo usar-se-a o entendimento encontrado em S& (1995, p. 19) onde:

O curriculo, mediante tais consideragfes, ndo pode ser entendido apenas
como conjunto de programas e atividades de ensino, mas como estrutura
organizativa de experiéncias educacionais, com conteddos e formas de
instrumentacéo, voltados para fins especificos e determinados por uma
posicéo filoséfica que extrapola a mera instituicdo escolar. Constitui-se num
espaco privilegiado da relagdo sujeito-objeto-conhecimento; da
intersubjetividade; da relacdo fatual entre interlocutores, relagdo esta
mediatizada pela linguagem simbodlica. E no curriculo visto como totalidade,
em sua relacdo com o processo do conhecimento, que vamos focalizar
nossa atencao.

Portanto, para fundamentar teoricamente a pesquisa, tratar-se-a4 o curriculo
como um espaco de construcdo do conhecimento, mediado pelas relagbes expostas
por Sa, 1995, e subsidiadas por Faleiros (2000, p. 167), para quem “[...] o curriculo
é, fundamentalmente, relacional, refletindo a correlacdo de forcas sociais que se
enfrentam na sociedade e no ambito universitario”, devendo ser fruto de um
processo de discussao e construgao conjunta.

Para Sa (1995) os curriculos do curso de Servico Social podem ser divididos

em trés modelos, de acordo com o periodo em que foram gestados, quais sejam:
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idealista-ativista (1936-1954), mecanicista (1955-1975) e objetivo-ativista (1976 em
diante).

Para a pesquisadora os dois primeiros seriam organizados por matérias
isoladas, e se diferenciariam pelo papel exercido pelo sujeito ou pelo objeto no bojo
desta construcao.

No modelo idealista-ativista, o sujeito teria papel preponderante na criacao
da realidade; jA no modelo mecanicista, o objeto tem preponderancia na relacdo com
o sujeito. Por fim, no modelo objetivo-ativista, objeto e sujeito interagem, buscando
criar um curriculo modular-integrativo e, ndo mais, com matérias isoladas (SA, 1995,
p. 41).

Desta feita, pode-se afirmar que os curriculos compreendidos aqui a grade
curricular construida com disciplinas isoladas e justapostas, que reproduziria a
ideologia dominante, sustentaria uma visdo conservadora da educacdo formal
segundo Sa (1995).

Ainda conforme a autora, estes tipos de curriculos apresentam como

caracteristicas, que

- desconhecem o papel da interagcdo social no processo do conhecimento;

- separam a vida da escola da problematica social;

- atomizam o conhecimento;

- criam feudos autbnomos que definem as diferentes especialidades do
ensino e da investigacgéo;

- reproduzem a sociedade numa perspectiva conservadora, especialmente
quanto ao que ensinam e como ensinam. (SA, 1995, p. 42).

Nessas fases aqui descritas, dois curriculos formam o periodo idealista-
ativista: o de 1936, quando da implantacéo da primeira escola de Servi¢co Social, e 0
de 1952, que vem definir matérias basicas que devem ser ministradas em todos os
Cursos, ja que até entdo as grades curriculares eram definidas pelas institui¢des.

O periodo mecanicista, por sua vez, apresenta no curriculo de 1970, mas
pode-se dizer que, até sua concretizagdo enquanto documento, a gestacdo no
interior das Instituicbes de Ensino Superior (IES) mudancas nas disciplinas que
alteraram o foco do curso, introduzindo novas disciplinas com énfase sociologica
(SA, 1995). E neste periodo que comecam a tomar corpo discussdes que
culminariam no movimento de Reconceituacdo e, na op¢ao pela teoria marxista

dialética como principal fio condutor do ensino e da profissao.
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O curriculo de 1936, para Faleiros (2000, p. 116), “[...] € um curriculo
fragmentado, centrado no disciplinamento da forca de trabalho através dos valores
cristdos e controle paramédico e para juridico.”

Com efeito, ao se tomar como base as matérias ofertadas naquele
momento, percebe-se que eram divididos, segundo os critérios estabelecidos na
época, em cientificos, tedricos e praticos, traduzidos nas seguintes disciplinas:
Economia, Sociologia, Psicologia, Higiene, Anatomia, Estatistica, Direito, Servico
Social, Técnica, Enfermagem, Portugués, Logica, Moral, Psicologia dos
Anormais, Higiene do Trabalho, Puericultura, Direito do Menor, Psicotécnica (SA,
1995, p. 78-79).

Nota-se que a disciplina de Direito aqui ja se faz presente, tanto de forma
genérica como especifica, quando se fala do Direito do Menor, ou mesmo Penal,
Trabalhista ou Constitucional, em algumas unidades de ensino.

A partir de 1946, com a criacdo da ABESS, comeca a realizacdo de
convencdes, que passam a estudar a formacao profissional do assistente social, na
busca por regularizar o curso, para que este receba o status de nivel superior, e
propondo definicdes as matérias ministradas nestes, e em 1952 é proposto um novo
curriculo, com matérias basicas a todas as unidades de ensino, que vem a ser
regulamentado em 1953, pela Lei n° 1889, que regulamenta o curso de Servigco
Social como de nivel superior e constitui o curriculo que devera contar com as
seguintes matérias basicas: Sociologia e Economia Social, Direito e Legislacdo
Social, Higiene e Medicina Social, Psicologia e Higiene Mental, Etica Geral e
Profissional, Introducdo e Fundamentos do Servico Social, Métodos do Servico
Social, Servico Social de Casos, Grupo, e Organizacdo Social de Comunidade,
Servico Social em suas especializac6es: Familias, Menores, Trabalho, Médico,
Pesquisa Social (SA, 1995, p. 94-95).

Para Sa (1995, p. 96), esta nova forma traduziria maior organizacdo nos

programas de ensino, pois

O desenho da organizagdo curricular vai se tornando mais nitido: de um
lado, o conjunto de disciplinas bdésicas, tebdricas; numa posigdo
intermedidria, as disciplinas que correspondem aos métodos da acgéo
profissional; e, de outro lado, o conjunto de areas especificas da atuagdo
profissional. A Pesquisa Social fica, ainda, numa posi¢éo ndo muito clara.
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Entre o curriculo de 1952 e o de 1970, h4 o inicio do periodo de
guestionamento em que 0s assistentes sociais comeg¢am a se descobrir como atores
da reproducéo burguesa-capitalista, reconhecendo a luta de classes e perguntando-
se qual é o seu papel real na sociedade que esta posta.

Embora antes de 1970 nenhuma nova proposta curricular tenha sido
colocada, as unidades de ensino reavaliam suas matrizes curriculares e uma
perspectiva existencial passa a se fazer mais presente em contraponto com a
postura positivista até entdo adotada®.

Para Sa (1995, p. 156), “Se, até determinado momento, havia certa
estabilidade e coeréncia na linguagem doutrinaria, a coexisténcia da linguagem
técnica trouxe desequilibrio na estrutura curricular.”

Se antes a doutrina da Igreja é quem ditava as regras no fazer profissional,
inclusive na forma de organizagcdo curricular, especificamente no contetdo das
disciplinas, ap6s aquela data, as mudancas ocorridas em 1953, colocariam em
xeque esta visdo doutrinaria, que oferecia aos alunos a possibilidade de vislumbrar
as relagcdes sociais com um pouco mais de cientificidade, como exigiam o periodo e
0 contexto naquele momento histérico. Assim “[...] a agéo profissional vai perdendo
gradativamente o carater doutrinario, que cede espaco a formacado técnica.” (SA,
1995, p. 174).

Cabe pontuar que o periodo historico vivido ndo era dos mais calmos. Em
1964, houve a implantacdo de uma ditadura militar que exerceu controle ideoldgico,
e ndo poupou as universidades desse controle.

A efervescéncia politica e no interior da profissdo acabam por, em 1970,
fixar um novo curriculo minimo, através do Parecer n° 342, que estabelece dois
ciclos para a formacdo profissional: o basico e o profissional. O ciclo basico
abarcaria as disciplinas de Sociologia, Psicologia, Economia, Direito e Legislacao
Social e Teoria do Servico Social. Ja o ciclo profissional trataria das seguintes:
Politica Social, Métodos do Servico Social (Caso, Grupo e Comunidade) e Etica
Profissional (SA, 1995, p. 212-213). Como se pode perceber, muitas disciplinas
deixaram de fazer parte do curriculo minimo, notadamente as de cunho médico,

higienista e doutrinarias.

® para a autora, existe um periodo de transi¢do entre o periodo idealista-ativista para 0 mecanicista,
entre 1955 e 1957, que teria como énfase o existencialismo cristdo (SA, 1995).
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Outra novidade trazida neste parecer é que, pela primeira vez, define-se a
ementa das disciplinas, dando maior direcionamento aos cursos ministrados. E, é aqui
gue se pode vislumbrar a primeira ementa da disciplina de Direito, aqui transcrita:
“Direito: Deverdo ser ministradas nocdes gerais de Direito Publico e de Direito
Privado, de Direito Penal e de Direito do Trabalho (art. 6°).” (SA, 1995, p. 213).

Para Faleiros (2000), o conteudo curricular desenvolvido entre 1952 e 1970
possuem énfase no planejamento social mas, se diferenciariam na forma de adocao,
apontando o autor que na década de 1960 haveria uma visdo desenvolvimentista,
centrada na solucao de problemas de forma individual, priorizando a comunidade e,
ainda, impregnada de valores cristdos, com alguma influéncia da ala progressista da
Igreja.

Por outro lado, a énfase dada na década de 1970 seria na marginalizacao e
integracao, tendo como pano de fundo a luta de classes, predominando a visao
tecnocrética e integradora e, se contrapondo a pesquisa critica e ao trabalho
comunitario (FALEIROS, 2000).

Como todo universo heterogéneo, o corpo profissional ndo se comportou de
modo idéntico. Mas as suas vanguardas, na efervescéncia democratica,
mobilizaram-se ativamente na contestagdo politica- desde o Congresso
Brasileiro de Assistentes Sociais (1979, conhecido como o “Congresso da
virada”), os segmentos mais dindmicos do corpo profissional vincularam-se
ao movimento dos trabalhadores e, rompendo com a dominancia do
conservadorismo, conseguiram instaurar na profissdo o pluralismo politico,
gue acabou por redimensionar amplamente ndo s6 a organizacao
profissional (dando vida nova, por exemplo a entidades como a ABESS-
depois renomeada ABEPSS- e, posteriormente, ao CFESS) como,
sobretudo, conseguiram inseri-la de modo inédito, no marco do movimento
dos trabalhadores brasileiros [...]. (PAULO NETTO, 1999, p. 10-11).

Este € o contraponto percebido por Faleiros e traduzido por Paulo Netto, em
gue passa a se perceber a luta de classe de forma mais premente, que se toma
consciéncia do papel de articulador do Servico Social junto aos trabalhadores e as

populacdes marginalizadas e excluidas, tendo como teoria embasadora a dialética

marxista, que se gesta o curriculo de 1982- apresentado a seguir.

1.3 O Curriculo de 1982

Inaugurando a era dos curriculos objetivo-ativista, o curriculo de 1982 busca

a superacdo de um estado de contradicdo interna no ensino do Servico Social,
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aprofundando as matrizes filosoficas, na procura de uma visdo de totalidade, em que
as contradicdes conduzam a realidade a formas de superacdo (SA, 1995).

Tem-se claro que, a concepcdo deste novo curriculo minimo para o curso
carrega em si a marca de discussbes amplas e profundas, estimuladas pelo
momento historico de rompimento com a classe dominante e alinhamento a classe
subalternizada, abandonando a postura de neutralidade politica que, na verdade,
nunca houve. Como aponta Paulo Netto (1999, p. 13), “...] a quebra do quase
monopolio do conservadorismo politico na profissdo seguiu-se a quebra do quase
monopolio do seu conservadorismo tedrico e metodoldgico.”

E, ainda segundo este mesmo autor,

Todos os esforgos foram dirigidos no sentido de adequar a formacéo
profissional, em nivel de graduacdo, as novas condi¢des postas seja pelo
enfrentamento, num marco democratico, da “questdo social” exponenciada
pela ditadura, seja pelas exigéncias intelectuais que a massa critica em
crescimento poderia atender.

Em poucas palavras, entrou na agenda do Servico Social a questdo de
redimensionar o ensino com vistas a formacgéo de um profissional capaz de
responder, com eficdcia e competéncia, as demandas emergentes na
sociedade brasileira- em suma, a constru¢cdo de um novo perfil profissional.
(PAULO NETTO, 1999, p. 13, grifo do autor).

Este novo perfil profissional exige que o assistente social tivesse uma visao
global da sociedade e da realidade, rompendo com a visdo parcial e fragmentada
gue conduzia suas ac¢les; soubesse realizar analise da conjuntura, tanto institucional
como a que estava inserida seu usuario; enxergasse e defendesse a assisténcia
como um direito; tivesse compreensado da praxis e fosse capaz de traduzi-la em seu
cotidiano de trabalho (GONCALVES, 2013, p. 131).

Dessa forma, fazia-se imprescindivel uma nova proposta, oferecendo aos
assistentes sociais um projeto de formacao profissional. No texto do Parecer 412 de
1982, em que apresenta e aprova o Anteprojeto de Reforma Curricular, tem-se a
justificativa, extraida do documento enviado pela ABESS na ocasido, onde é
colocada a necessidade de alteracdo curricular sentida pela vivéncia em sala de
aula, sendo imperativo, como o proprio texto diz dar respostas mais condizentes as
mudancas pelas quais a sociedade passava naquele instante.

Estas mudancas passavam pela consolidacdo de um processo formativo que

priorizasse uma formacdao critica e politica, fundamentada cientificamente, em que o
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individuo passe a ser visto como condutor e criador de sua historia. O trecho a
seguir, retirado do Parecer n® 412, expde o0 que se pretendia.

Considera-se que a formacédo profissional de Servico Social tem como
referéncia basica, 0 homem como ser histérico de uma realidade em que os
relacionamentos emergem, principalmente, da correicdo de forcas e
contradic6es produzidas pela dindmica da realidade social [...] Torna-se,
portanto, fundamental capacitar o aluno para compreender e analisar de
forma critica a realidade histérico-estrutural e o contexto institucional, onde
se processa a pratica do Servico Social, habilitando-o a propor e operar
alternativas de ac¢éo [...] Trata-se, por conseguinte, de uma formacao que se
situa no plano da reflexdo-agéo, tendo em vista o desencadear de um
processo de capacitagéo. (BRASIL, 1982, p. 2).

Sdo definidas duas linhas de estudo, sendo uma béasica e uma
profissionalizante, que deverdo embasar o profissional a responder as exigéncias
tanto de sua formac&do como as demandas de seu usuario., rompendo com a antiga
metodologia de Caso, Grupo e Comunidade e tendo como eixo norteador a histéria,
a teoria e 0 método, dentro de uma perspectiva dialética (GONCALVES, 2013).

Como ja dito, definiu-se duas areas de concentracdo, a béasica e a de
conhecimentos profissionalizantes, implementadas da seguinte forma (PARECER
412 apud BRASIL, 1982, p. 3-4):

- &rea béasica: conhecimento do contexto social e conhecimento da realidade
da clientela’;

- area dos conhecimentos profissionalizantes: conhecimentos sistematicos
do objeto e objetivos da intervencdo do Servico Social e conhecimentos e
habilidades quanto a estratégia de intervencao.

Assim, pode-se afirmar que a area denominada bésica corresponde ao que
comumente se chama de “ndcleo duro” de um curriculo, e era formada pelas
disciplinas: Filosofia, Sociologia, Psicologia, Economia, Antropologia, Formacao
Social, Econémica e Politica do Brasil, e Direito e Legislacao Social.

A é&rea dos conhecimentos profissionalizantes era formada por: Teoria do
Servico Social, Metodologia do Servico Social, Histéria do Servico Social,
Desenvolvimento de Comunidade, Politica Social, Administracdo em Servi¢o Social,

Pesquisa em Servigo Social, Etica Profissional, Planejamento Sociall.

A designacao de clientela era a utilizada naquele momento e é a que consta no Parecer, passando,
mais recentemente, a serem designados como USUArios.
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Além destas, ainda complementavam o curriculo o Estudo de Problemas
Brasileiros, Educacéo Fisica, e as atividades do Trabalho de Conclusdo de Curso e
Estagio Supervisionado.

Nessa proposta a ementa referente a disciplina de Direito e Legislacéo
Social, aqui estudada, traz o seguinte texto: “Recomenda-se o estudo do Direito e da
Legislacdo Social tendo em vista a sua contribuicdo para a pratica profissional,
devendo enfatizar, fundamentalmente, a Legislacdo Trabalhista e Previdenciaria.”
(BRASIL, 1982, p. 7). Note-se que a ementa ainda traz em si herancas da anterior,
sendo vaga na explanagao sobre os motivos para o estudo de tal disciplina, e focada
em duas legislagbes, deixando de lado assuntos ligados ao cotidiano profissional,
por exemplo, o Codigo de Menores que ainda vigorava.

N&o que a falta de mencéo desobrigue seu conhecimento, mas ja se pode
perceber a falta de definicdo para o proprio sentido da disciplina no curso, assim
como abre brechas na processualidade da mesma que vird a ser ministrada em
diferentes instituicbes que congregam o Servico Social.

Verifica-se, ainda, a organizacao curricular, fundamentada em um conceito
de disciplinas®,e que pode ser vista como correspondente & interdisciplinaridade,
onde deve haver “ A interagao entre conceitos diretores, terminologia, metodologia e
procedimentos de duas ou mais disciplinas, em nivel de ensino ou de pesquisa.”
(SA, 1995, p. 43).

E, ainda,

Essa é a dimensdo dos modelos alternativos de organizacao curricular, seja
por areas de conhecimento, seja, por médulos integrativos, obedecendo a
um novo critério de agrupamento de disciplinas, numa perspectiva de

vinculagdo,  reciprocidade, interagdo, comunidade de  sentido,
complementaridade, interdisciplinaridade. (SA, 1995, p. 43).

Muito embora fosse esta a intencdo do novo curriculo, suas pretensées nao
foram, no todo, alcancadas. Autores como Goncalves, lamamoto, Santos e
Sakurada alertam para o fato de antagonismos entre as ementas, distancia entre as
matrizes tedrico-metodoldgicas e a processualidade da pratica; o ecletismo tedrico; a
auséncia de mediacao; discussao deficiente sobre instrumentalizacdo e estratégias

de atuacao; entre tantas outras.

® Entendida aqui como “[...] conjunto especifico de conhecimentos suscetiveis de serem ensinados e
que tem seus proprios antecedentes enquanto educacdo, formagdo, procedimentos, metodos e
areas de conteudo.” (PANZA, 1981, p. 45 apud SA, 1995, p. 43).
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Segundo Gongalves,

Nesta perspectiva, o curriculo incide em avancos ao reconhecer o homem
como sujeito histérico e o assistente social inserido na dinamica
contraditoria da realidade social. Expressa, ainda lacunas diante da visdo
dualista entre a realidade e a formacéao profissional, bem como uma rigidez
prépria da légica curricular, o0 que desencadeou algumas criticas com vistas
a superacdo. (GONCALVES, 2013, p. 136).

Diante deste quadro que se desenhou, conjuntamente com novas
legislacdes, que colocavam tanto a politica de assisténcia social como o0 Servigco
Social em novo patamar, entre elas a Constituicdo Federal de 1988, a Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS) de 1993, o Cddigo de Etica de 1993, a Lei de
Regulamentacdo da Profissdo de 1993, bem como o delineamento de um Projeto
Etico-politico do Servico Social, nova reestruturacdo curricular se fez necessaria,
vindo a ser proposta e aprovada pela ABEPSS, em 1996 e homologada pelo MEC
em 2001.

E o que se vera no capitulo a seguir, bem como o aprofundamento teérico

na disciplina de Direito e Legislacédo Social.



CAPITULO 2 AS DIRETRIZES GERAIS DO CURSO DE SERVICO SOCIAL DE
1996 E A DISCIPLINA DE DIREITO E LEGISLACAO SOCIAL
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Enquanto as questdes de fundo n&o estiverem suficientemente
esclarecidas, as propostas ndo passardo de meras atualizagfes.
Atribuir a disciplinas ou a programas a virtude de, em sua somatoéria,
“formarem” assistentes sociais & perpetuar as incoeréncias e
insatisfacdes internas da profisséo e do ensino. (SA, 1995, p. 16).

Em dezembro de 1996, a Lei n® 9.392/96 cria e institui a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) que, em sintese, desconstréi o modelo de
universidade, que até entdo vigorava, possibilitando as Instituicdes de Ensino
Superior que se dediqguem apenas ao ensino, independente de desenvolverem
pesquisas ou outras modalidades educacionais (BRASIL, 1996).

Além de substituir os curriculos minimos dos cursos por diretrizes
curriculares, o que infere ndo s6 em mudanca de nomenclatura, mas em algo que
rebatera na flexibilizacdo do modelo educacional.

Se por um lado ganhava-se a possibilidade das IES refletirem junto aos seus
cursos sobre caracteristicas regionais, que influenciavam no pensara teoria e a
pratica profissional, por outro possibilitou a mercantilizacdo do ensino superior com a
“enxurrada” de novas IES privadas e cursos a distancia’.

Em um movimento contrario, o Servico Social vinha discutindo em seu
interior, por meio dos Congressos e Eventos promovidos pela ABESS e
CEDEPSS ', que se fundem posteriormente formando a ABEPSS, uma nova
proposta curricular, que culminou, em 1996, nas Diretrizes Gerais para o Curso de
Servigco Social, com base em um curriculo minimo aprovado em Assembleia Geral
Extraordinaria, em novembro de 1996, ou seja, um més antes da promulgacao da
LDB.

Sabe-se que a ABESS, juntamente com outras entidades representativas do
Servico Social, como o Conselho Federal de Servico Social (CFESS) e a Executiva
Nacional de Estudantes de Servi¢co Social (ENESSO) promoveu, entre 1994 e 1996,
oficinas locais, regionais e nacionais'* com o intuito de construir coletivamente a
nova proposta curricular, o que ja era tradicdo no meio desde o curriculo de 1970

(WERNER, 2011). Destes encontros nasce a nova proposta, que veio a ser

% “As mudancas curriculares estdo profundamente vinculadas as politicas de ensino superior, hoje
inseridas no contexto neoliberal de sucateamento, privatizacdo e mercantilizacdo do Estado e da
universidade.” (FALEIROS, 2011, p. 165).

0 «Centro de Documentagdo e Pesquisa em Politicas Sociais e Servigo Social- CEDEPSS, 6rgdo
académico que articula a Pés-Graduacgao em Servico Social....” (ABEPSS, 1996, p. 1).

" Entre 1994 e 1996 foram realizadas aproximadamente 200 (duzentas) oficinas locais nas 67
Unidades filiadas a ABESS, 25 (vinte e cinco) oficinas regionais e duas nacionais (ABEPSS, 1996,

p. 3).
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aprovada em 1996, e que procurava traduzir as dificuldades, avancos, anseios na
formacéo de novos profissionais.

As Diretrizes Curriculares de 1996 procuraram manter 0S avancos
alcancados com o curriculo de 1982, como a centralidade no trabalho e no homem,
e a questéo social, mas prop0s avancos na ruptura com a ordem estabelecida e os

valores tradicionais introjetados na profissao e, ainda:

As diretrizes para o curso de Servico Social se organizaram a ndo permitir a
fragmentacdo e segmentacdo das disciplinas, nem a abstracdo e
autonomizacdo dos conteldos concretos, buscaram superar 0S
formalismos, estimular o carater interdisciplinar e estabelecer a
indissociabilidade nas dimensBes de ensino, pesquisa e extenséo.
Recusou-se a fazer a separacéo entre ensino teérico e ensino pratico, entre
investigacao e intervencao, entre ética e politica. (WERNER, 2011, p. 3).

Ou seja, propunha uma inter-relacdo constante em suas disciplinas e
conteudos, além da intencdo de traduzir e conectar sua teoria e sua pratica, na
busca por uma préaxis realmente inovadora e revolucionaria.

Porém, para alguns autores, esta intencdo ndo se concretiza de forma
imediata e, acaba por cair em vazios metodoldgicos e praticos, como aponta Faleiros
(2000, p. 164):

A contradicdo € que esse projeto ndo parece ter sido realizado, pois,
segundo Koike (1991, p.111) “a questdo social como base histérica
fundadora do Servigco Social e a pratica profissional como trabalho inscrito
em um processo de trabalho, representam o divisor de aguas entre o atual
projeto de formacéo profissional e o curriculo de 1982”. Ou seja, a pratica foi
considerada como “processo de trabalho” e ndo em sua riqueza e
diversidade e mudltiplas determinacdes e a fundacdo da profissdo se
circunscreveu a uma genérica questao social.

Para o autor em questdo, se fazia necessario que esta proposta, quando
colocada em curso, rompesse com o teoricismo, efetivando a praxis que, ainda hoje,
parece desconexa para alguns.

Aponta Guerra (2011 apud SANTOS, 2011, p. XVIl), para outro risco que a
nao efetivagcdo a contento das Diretrizes Curriculares de 1996 incorreriam, “[...] a
auséncia de indicativos para orientar as diversas e renovadas modalidades de
praticas profissionais € um dos determinantes que fragiliza o projeto ético-politico

profissional.”
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Mas, para entender o posicionamento destes autores e de outros
pesquisadores, é preciso conhecer o que propde as Diretrizes Curriculares de 1996,
bem como ter conhecimento da descaracterizacao sofrida pela proposta original em

relacédo ao parecer final do MEC.

2.1 As Diretrizes Gerais para o Curso de Servi¢o Social

Na procura por estabelecer padroes de qualidade adequados a formacao
profissional, a ABESS encaminha uma nova proposta de curriculo, denominada
Diretrizes Curriculares por forca da LDB de 1996, para os cursos de Servi¢o Social,
em que pretende assegurar a flexibilidade, descentralizacao e pluralidade do ensino,
visando atender as novas demandas profissionais frente a questdo social e a
reforma do Estado (ABESS, 1996).

Alicercado em projeto ético-politico profissional, com base no Cddigo de
Etica Profissional e nas mudancas internas, pelas quais a profisséo vinha passando,
desde o Movimento de Reconceituacdo, bem como as alteracdes significativas
trazidas pelo curriculo de 1982, é que se colocam as novas diretrizes.

Sabe-se que o curriculo de 1982 tinha como eixo condutor a teoria e a
metodologia, baseado no tripé Teoria, Método, Histdria, rompendo com o antigo tripé
Caso, Grupo, Comunidade. E, ainda, enfatizava a dimensao politica da intervencao
bem como o papel de educador que o assistente social assumiria junto a seus
usuérios (SAKURADA, 2012).

Sakurada (2012, p. 4), chama a atencdo para uma observacado feita em
relacdo ao curriculo de 1982, e que seria uma das razdes para sua revisao gque,

ironicamente, alguns autores apontariam em relacdo as atuais diretrizes

Santos (2006) nos chama a atencado para os limites que o curriculo de 1982
apresentava, mesmo com 0s avan¢os empreendidos, como, por exemplo, o
ecletismo tedrico gerados pelas diversas formas de explicar a realidade, o
dualismo teoria e metodologia, que manteve uma visao tripartite ao realizar
a divisdo dos contelidos das disciplinas de metodologia, tendendo a uma
especializacdo profissional a partir de cada teoria (positivista,
fenomenologica e marxista), e na divisdo das disciplinas metodologia de
acordo com as vertentes que influenciam o Servico Social (funcionalismo,
fenomenologia e marxismo), partindo do pressuposto (equivocado) de que
esses referenciais tedricos criariam procedimentos de intervengdo proprios
e especificos.
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Assim, neste cenario, o que se propde ao Conselho Nacional de Educacgéo
(CNE) sao diretrizes curriculares baseadas em principios que fundamentam a
formacdao profissional e, que resultariam em capacitacdo teérico-metodoldgica, ético-

politica e técnico-operativa (ABEPSS, 1996), com vistas a:

1. Apreensao critica do processo histérico como totalidade;

2. Investigacdo sobre a formagdo histérica e 0s processos sociais
contemporéneos que conformam a sociedade brasileira, no sentido de
apreender as particularidades da constituicdo e desenvolvimento do
capitalismo e do Servico Social no pais;

3. Apreensdao do significado social da profissdo desvelando as
possibilidades de acdo contidas na realidade;

4. Apreensdo das demandas- consolidadas e emergentes- postas ao
Servico Social via mercado de trabalho, visando formular respostas
profissionais que potenciem o0 enfrentamento da questdo social,
considerando as novas articula¢des entre publico e privado;

5. Exercicio profissional cumprindo as competéncias e atribuicbes previstas
na Legislagéo Profissional em vigor. (ABEPSS, 1996, p. 7).

Para tanto, a ABEPSS (1996) estrutura as Diretrizes Curriculares calcada
numa reafirmacéo do trabalho como elemento primordial na constituicdo do homem
enguanto ser social, construindo, permanentemente, os conteudos que irdo influir na
formacéo e intervencgédo profissional, em um viés que abarque teoria, ética, politica e
cultura.

Assim, sao definidos trés Nucleos de Fundamentacédo, que irdo constituir a
formacdo profissional, quais sejam: Nucleo de Fundamentos tedrico-metodoldgicos
da vida social; Nucleo de Fundamentos da particularidade da formacdo sécio
histérica da sociedade brasileira; e Nucleo de Fundamentos do trabalho profissional
(ABEPSS, 1996, p. 8). Mantém-se o Estagio Supervisionado e o Trabalho de
Concluséo de Curso como atividades integradoras e indispensaveis a formacao.

Estes nudcleos divididos abrigariam uma faceta da aprendizagem/teoria
necessaria para a formacdo do novo assistente social, comprometido com a
populacdo usuaria e com a classe trabalhadora, através das disciplinas que o
comporiam.

Destaca-se que o Nucleo de Fundamentos tedrico-metodologicos da
vida social deve propiciar ao discente a capacidade de perceber o homem
enquanto ser social historicamente inserido, possibilitando a compreensédo da
sociedade burguesa e os meandros da reproducao da vida social, tendo como eixo
central o trabalho (ABEPSS, 1996).
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J& ao Nucleo de Fundamentos das particularidades da formacéo sécio
historica da sociedade brasileira cabe uma analise da construcdo e constituicdo
do Brasil enquanto sociedade, descortinando sua formacdo econdmica, social,
cultural e politica de forma geral, regional e local, com vistas a apreender seus
proprios movimentos, movimentos estes que acabaram por determinar padrbes de
desenvolvimento (ABEPSS, 1996).

E, o Nucleo de Fundamentos do trabalho profissional visaria as
competéncias interventivas do profissional, ou seja, trata-se do nucleo em que se
pretende explicitar e construir, através das dimensdes que constituem a profissdo
(tedrico-metodoldgica, ético-politica e pratica-operativa) articuladas aos elementos
do processo de trabalho, o fazer profissional entremeado ao processo de
constituicdo da sociedade e da vida social, reconhecendo as faces econbémicas,
materiais e ideopoliticas, que o compdem (ABEPSS, 1996).

A proposta feita pela ABEPSS ao CNE abrigava as seguintes matérias
basicas a serem contempladas pelas IES: Sociologia; Ciéncia politica; Economia
Politica; Filosofia; Psicologia; Antropologia; Formacgao Soécio Historica do Brasil;
Direito; Politica Social; Acumulacdo Capitalista e Desigualdades Sociais;
Fundamentos historicos e tedricos-metodoldgicos do Servico Social; Processo de
trabalho do Servico Social; Administragcdo e planejamento em Servico Social;
Pesquisa em Servico Social; Etica profissional.

Note que o chamado “nucleo duro” do curriculo de 1982 nao foi alterado, e a
disciplina de Direito € novamente mantida, como se podera notar no préximo tépico.

Para Goncalves (2013, p. 148),

Essa nova logica curricular organizada possibilitou uma inter-relagédo entre
os contelidos, rompendo com a divisdo curricular comumente expressa por
disciplinas e contetidos isolados e que ndo se comunicam. E contrario ao
tratamento classificatério e hierarquizado entre os nucleos e possibilita uma
formagdo profissional com vistas & qualidade da educagéo flexivel ao tempo
e ao movimento histdrico social.

Ocorre que, ao serem submetidas ao CNE, as diretrizes curriculares que
foram construidas coletivamente pela profissdo, “...] sofreu uma forte
descaracterizacéo tanto na sua direcdo social, quanto na base dos conhecimentos e
habilidades considerados essenciais ao desempenho profissional do assistente
social.” (IAMAMOTO apud WERNER, 2011, p. 5). Estas alteracfes dizem respeito
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as competéncias gerais e especificas do profissional, & carga horaria total do curso,
em relacdo ao perfil dos formandos, esta influindo na perspectiva de que a ética
seria transversal na formacdo, carga horaria para 0 estagio e atividades
complementares.

Ressalta que foram retirados itens referentes aos tdpicos de estudo
propostos anteriormente, com a consideragdo que as IES deveriam ter autonomia
para definirem carga horaria e unidades de estudo a serem ministradas (WERNER,
2011, p. 6-8).

E, ainda, teriam sido suprimidos dois itens:

[...] 7adogao de uma teoria critica que possibilite apreensao da totalidade
social em suas dimensbes de universalidade, particularidade e
singularidade; e indissociabilidade das dimensdes de ensino, pesquisa e
extensdo”. O Servigo Social tem criticado a supressdo destes itens, por
entender que o pluralismo teérico deve ser assegurado, mas que a
formacgédo profissional deve estar fundada na teoria critica de Marx e na
tradicdo marxista, por ser esta perspectiva que “orienta a compreenséao da
sociedade capitalista de modo critico, que considera as expressdes da
guestao social como objeto de intervencdo do Servico Social e o trabalho
como categoria-chave para compreender as relagbes econdmicas e sociais”
(FERREIRA, 2004: 26 apud WERNER, 2011, p. 7-8).

O que se pretendeu, portanto, foi a instauracdo de uma légica inovadora,
gue superasse a fragmentacdo entre os diversos envolvidos no processo de
aprendizagem, aproximando-os e fazendo com que a interacdo entre estes viesse a
construir um novo devir para a profissdo, mas a descaracterizacdo da proposta
original teria levado ao desafio de garantir a qualidade da formacéo profissional
preconizada pela ABEPSS, ja que pelo Parecer n® 492/2001', as IES e seus cursos
nao seriam obrigados a seguir a proposta construida pela categoria.

Por outro lado, alguns autores™ afirmam que a proposicdo destas diretrizes,
em si, ndo garante a inovacdo que se pretende, até porque a implementacdo ja
estaria incorrendo em “erros” cometidos com os curriculos anteriores.

Faleiros (2000, p. 167-168) aponta

A centralizacdo da formagéo profissional na “questdo social e no seu
enfrentamento e no universo da produgdo e reprodugdo da vida social”
(DC)* pode vir, de novo, a reduzir a formagéo profissional & compreenséao
da teoria da reproducdo das condigcbes de producdo (inclusive bem

12 \ver ABEPSS (2013).
'3 Ver Faleiros; Garcia; Santos.
' Diretrizes Curriculares (DC).
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definidas por Althusser nos anos 60), fechando as possibilidades da critica
no interior do proprio marxismo. Como ja assinalamos (Faleiros, 1997), a
expressao “questao social" tem um sentido muito genérico, historicamente
variavel e impreciso, configurando uma questdo de toda a sociedade
capitalista ndo especifica de uma profissdo. As DC definiram um objeto
abstrato, mas nao enfrentaram o problema da especificidade profissional, e
portanto, ndo o resolveram. A questéo é tedrica e histérica e ndo pode ser
superada sem se levar em conta as lutas profissionais, as praticas
concretas, os contextos historicos diferenciados e as condigdes de agao.

J& a professora Suely Gomes da Costa (2007 apud GARCIA, 2013, p. 6) vai

mais longe, ao afirmar que

Nessa orientagdo, h4 ainda uma funda endogenia: o conhecimento do
servigo social circula em seu ambito, gira em torno de si, ignorando as muito
criativas percepcdes advindas de pesquisas sérias das varias areas de
conhecimento de todo o pais. Essa conduta é visivel e tende a trazer
certezas repetidas de livros dos filiados ao mesmo campo... por isso nunca
faz perguntas inéditas... Nesse modo de pensar ndo cabem duvidas...
Tende a uma pedagogia de papagaios que também cria uma tabula rasa,
com negacdao sisteméatica das referéncias divergentes. Depois, no vazio de
ideias, faz vicejar um mesmo conjunto de ideias-chave que servem para
responder as mais diversas questdes do mesmo modo... E uma mesma
equacao de resultados constantes; ou um samba de uma nota sé6... Dai a
desorientacdo percebida nos que buscam explicar tudo que véem por meio
das rela¢des de producgdo, uma baita simplificacdo da experiéncia humana;
dai o siléncio de nossos alunos nos momentos de fazer perguntas, [...]

Tem mais. Nesse modo de pensar, as peculiaridades das diferentes areas
de acao profissional com sua histéria sdo “esquecidas” e escondidas. Cria-
se com ele também uma dada memoria da profissdo e das formas de
explica-la, reproduzida nos ritos de propagacdo dessas “brilhantes”
chegadas intelectuais e de negac¢do das que lhe sdo opostas... Mas h&
muito a lastimar. Alias, alguém pode me responder para que serve fazer
pesquisas desse modo?

O que aqui se coloca, entdo, sao as dificuldades que continuam a ser
enfrentadas, tanto no espaco da formacdo profissional, como no cotidiano de
atuacao dos assistentes sociais.

Para Faleiros e Costa, assim como para Garcia ou mesmo Santos®, as
propostas contidas nas diretrizes curriculares ndo tem conseguido se traduzir no
fazer diario, no pensar académico e na construcdo de um Servico Social que
realmente rompa com as estruturas estabelecidas pela sociedade do capital,
empoderando seu profissional para que este possa exercer sua funcao junto ao seu
usuario de forma criativa e inovadora, pensando sua pratica a partir de teoria,

instrumental e pesquisa que acrescente ao seu fazer diario e cotidiano e responda

5 ver Faleiros; Garcia; Santos.
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as demandas colocadas tanto pela populagdo quanto pelo mercado de trabalho, j&
gue se encontra inserido neste.

As afirmacdes de Santos (2011) ilustram esta colocacao,

[...] a categoria, ao afirmar que na pratica a teoria é outra, esta se referindo
ndo estritamente a préatica social humana, mas a uma particular forma de
objetivacdo humana: a pratica profissional do Servico Social, que nao
possui uma teoria propria. Trata-se de uma critica, entdo, em grande parte
dirigida aos conhecimentos adquiridos no processo de formacao
profissional, que nado estariam sendo adequados as necessidades da
realidade postas pelo mercado de trabalho. (SANTOS, 2011, p. 43-44, grifo
do autor).

A formag&o que pretende responder ao mercado de trabalho necessita de
um conhecimento real deste, portanto, ela ndo pode responder,
integralmente, & préatica. Desse modo, o debate deve ser entre a realidade
da formacdao profissional e a realidade do mercado de trabalho. O problema
ndo se encontra na relacdo entre teoria e pratica, mas na relagdo entre
formacéo e mercado de trabalho. (SANTOS, 2011, p. 82).

Observa-se que para Santos, o didlogo entre a academia e o mercado de
trabalho, ou aqueles profissionais que atuam diretamente com a populacdo usuaria e
trabalhadora, inseridos em organismos publicos e privados, precisa ser estreitado.
N&o basta apenas crer que a atividade de estagio serd capaz de suprir as
deficiéncias do ensino em relacdo aos instrumentais praticos e de uso diario dos
assistentes sociais atuantes, onde se concretiza a politica de assisténcia social. E
preciso que a academia crie espacos nas disciplinas oferecidas para que esta
discusséo se concretize e avance rumo a novos saberes e fazeres.

E, € nesta perspectiva de formacdo profissional que se passa a discorrer

sobre a disciplina de Direito e Legislagao Social.

2.2 A Disciplina de Direito e Legislacao Social

O curriculo ndo pode prescindir de disciplinas que tratem da
habilitacdo para o manuseio dos instrumentos e técnicas no Servigo
Social em conjugacéo com o debate filosofico, tedrico, politico e ético.
(SANTOS, 2011, p. 8-9).

Santos, que tem se dedicado a estudar a relacdo teoria/pratica e
instrumentalidade do Servico Social, defendendo um ensino de instrumentais a

serem aplicados na pratica em correlacdo com a teoria e a pesquisa em Servigo
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Social, apontando para falha na questéo, faz a afirmacdo acima que servira de fio
condutor para o pensamento agqui exposto.

Ao escolher para esta dissertacao a disciplina de Direito e Legislacdo como
objeto do estudo, muito se deu por entender que a mesma poderia oferecer a
formacéao profissional muito mais do que dela se tem obtido.

Cabe pontuar que a literatura sobre o assunto é escassa, mesmo nos
autores que pensam e produzem sobre a formacao profissional, o que dificultou o
embasamento tedrico sobre tal assunto.

Historicamente, a disciplina encontra-se presente desde a primeira escola de
Servigo Social, em 1936, trazendo em seu plano de ensino o estudo do Direito com
énfase no Direito do Menor, Penal, Trabalhista e Constitucional (SA, 1995). Naquele
momento, e dado o carater clientelista e beneficente da profissdo, exercida
principalmente por mulheres de alta classe ou por pessoas ligadas ao clero, os
primeiros passos rumo a profissionalizacdo j& mostravam a necessidade de se
apossar da legislacao existente na busca de respostas as demandas dos “clientes”.

N&o ha, na literatura, indicios dos motivos que levaram a presente disciplina
a ser incluida nos curriculos mas, especula-se que o fato deve encontrar respaldo
nos modelos europeu e americano de Servico Social que serviram de inspiracao
para a implantacdo da profissdo no Brasil, além da evidente necessidade de se
conhecer tal legislacédo para o desenvolvimento do servico.

Entre 1953 e 1970, com a atualizacdo dos curriculos, a disciplina se
mantem, alterando o nome constante da grade curricular para Direito e Legislacao
Social.

E, € no curriculo de 1970, que aparece a primeira ementa, ou
direcionamento do que deve vir a ser ministrado nos cursos de Servico Social:
“Direito: deverdo ser ministradas nocdes gerais de Direito Publico e de Direito
Privado, de Direito Penal e de Direito do Trabalho (art. 6°).” (SA, 1995, p. 213).

Como todas as ementas subsequentes, esta aparece vaga, direcionando
para algo mas sem explicitar qual sua fungéo ou finalidade.

Em 1982, ap0s os movimentos internos da profissdo no sentido de romper
com a logica do Capital e a subordinacdo da classe trabalhadora, na busca por
NovVosS rumos e novos caminhos profissionais, centrando no trabalho, enquanto
categoria fundante do ser social, na visdo de homem que pode buscar sua totalidade

e historicidade elabora-se novo curriculo. Mas, a disciplina, que sempre fez parte do
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ndcleo basico da formacgéo profissional, ganha uma nova ementa, tdo ou mais vaga

do que a anterior:

Direito e Legislacdo Social

Recomenda-se a manutencdo do estudo do Direito e Legislagdo Social
tendo em vista a sua contribuicdo para a pratica profissional, devendo
enfatizar, fundamentalmente, a Legislacdo Trabalhista e Previdenciaria.*®
(BRASIL, 1982, p. 7).

Importante notar que a indicacdo das legislacbes Trabalhista e
Previdenciéria carrega em si resquicios da implantacdo do Servico Social no Brasil,
guando os primeiros postos de trabalho estavam ligados ao Sistema Nacional da
Industria e do Comércio, além de Caixas de Previdéncia. Esta referéncia,
principalmente, quanto a Previdéncia, se mantém ainda hoje, como se veréa adiante.

O curriculo de 1982 busca uma interlocugéo entre as disciplinas, propondo
uma interdisciplinaridade, que ndo vem a se concretizar, bem como sua
fragmentacao acaba por ndo responder aos anseios da profissdo no que diz respeito
a formacdo profissional culminando, entdo, apés longo periodo de discussédo e
construcéo coletiva, nas Diretrizes Curriculares de 1996.

Como ja foi dito, estas diretrizes levam a ado¢éo de uma teoria critica a toda
a formacéo com o intuito de capacitar profissionais que sejam efetivos em responder
as demandas colocadas de forma satisfatéria e criativa, com a capacidade de
analisar a totalidade e o ser social, inserido em um contexto de luta de classe e
hegemonia do capital.

Neste sentido, as Diretrizes Curriculares propdem que o saber e o fazer
profissional devem estar além, devendo responder aos profissionais e seus usuarios
de forma concreta. Deve dar ao discente do curso de graduacédo em Servi¢co Social a
possibilidade de responder qual € a sua funcéo na sociedade, saber definir o que é o
Servico Social.

Neste espaco de construcdo do novo saber profissional, a disciplina ganha
outra redacdo em sua ementa, preservando seu espaco entre as matérias basicas.

Mas, em seu amago conserva 0s mesmos direcionamentos das anteriores:

Direito: a construcdo das instituicbes de direito no Brasil, bem como das
formas de estruturacdo dos direitos e garantias fundamentais da cidadania.

'® Mantém-se, aqui, o termo como constante no Parecer n° 412/82.
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A organizacdo do Estado, dos poderes e da ordem social. A Constituicao
Federal e suas interfaces com o Servico Social. O direito internacional e
suas implicacdes nas relacfes politicas de trabalho e de seguridade social.
(ABEPSS, 1996, p. 16).

Ora, a Constituicdo Federal de 1988 havia elevado a assisténcia social ao
nivel de politica publica, e em que pese o fato das diretrizes terem sido propostas
em 1996 e muitas Leis, Resolucbes e Normas ligados a profissdo terem sido
aprovadas posteriormente a esta data, cumpre dizer que tanto a Lei que
regulamenta a profissdo, como seu Cddigo de Etica, a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), e mesmo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) ja haviam
sido aprovados e nem ao menos sao citados no texto da ABEPSS. Como trabalhara
teoria com a prética se a legislacdo comumente utilizada por profissionais nao
recebem ao menos mencgéao, que seja, como legislacdo social, na referida ementa?

Este lapso foi parcialmente corrigido nas Diretrizes Curriculares propostas e
aprovada pelo MEC, em 2001:

Direito e Legislagdo Social- as instituicdes de Direito no Brasil. Direitos e
garantias fundamentais da cidadania. A organizacdo do Estado e dos
poderes. A Constituicdo Federal. A legislagédo social: CLT, LOAS, SUS, etc.
Relagdes juridicas no marco da integracdo supranacional (MERCOSUL e
ALCA). A legislacéo profissional. (BRASIL, 1999).

De uma leitura mais aprofundada das Diretrizes Curriculares, percebe-se
gue o proposto para a disciplina de Direito e Legislacdo Social poderia, ou até
mesmo o €, abordado por outras disciplinas constantes da matriz curricular. O que
deixaria espaco nesta disciplina para um maior aprofundamento da legislacéao
pertinente ao trabalho, que vira a ser desenvolvido pelo futuro profissional, é a inter-
relacdo mais proficua com a prética.

Para Reis, a profissdao e a formacao profissional apresentariam trés
dimensdes que se articulariam: a dimenséo da producéo de conhecimento no interior
do Servigco Social; a dimensdo politico-organizativa da profissdo; e a dimensao
juridico-politica da profisséo, que se destaca a sequir:

¢) Dimenséo juridico-politica da profissdo: temos aqui 0 aparato juridico-
politico e institucional da profissdo que envolve um conjunto de leis e
resolugfes, documentos e textos politicos consagrados no seio profissional.
Ha nessa dimensao duas esferas diferenciadas, porém articuladas, sao
elas: um aparato politico-juridico de carater estritamente profissional; e um

aparato juridico-politico de carater mais abrangente. No primeiro caso,
temos determinados componentes construidos e legitimados pela categoria
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tais como: o atual Cédigo de Etica Profissional, a Lei de Regulamentagéo da
Profissdo (Lei n° 8662/93) e as novas Diretrizes Curriculares recentemente
aprovadas pelo MEC. No segundo, temos o conjunto de leis advindas do
capitulo da Ordem Social da Constituicdo Federal de 1988 que, embora ndo
exclusivo da categoria, foi fruto das lutas que envolveram os assistentes
sociais e, por outro lado, faz parte do cotidiano profissional de tal forma que
pode funcionar como instrumento viabilizador de direitos através das
politicas sociais que executamos e/ou planejamos (REIS, 2014, p. 6-7, grifo
Nosso).

O autor aponta a vasta legislacdo que integraria o fazer profissional e a
necessidade de conhecé-la para poder intervir e articular com as outras dimensoes
gue comporiam a profissdo. Portanto, por que nao inclui-los na grade curricular das
IES?

A LDB de 1996 garante em seu texto a liberdade das IES para construir o
contelido a ser ensinado em seus cursos, sem precisarem se ater, por exemplo, as
Diretrizes Curriculares aqui expostas. Isto gerou uma profusdo de propostas que
colidem frontalmente e ndo respondem as necessidades da formacao profissional,
aqui especificamente as que dizem respeito a legislacao vigente.

Do garimpo realizado em busca de obras que tratassem sobre o tema, como
ja dito, pouco ou nada foi encontrado. Mas, nesta busca, encontrou-se um livro que
pretende suprir as lacunas no ensino desta disciplina, escrito por um professor da
mesma, na Pontificia Universidade Cato6lica de Sao Paulo (PUC-SP).

O professor Carlos Simdes compilou uma coletanea das leis, que entende
deveriam ser trabalhadas em sala de aula, abrangendo as diversas areas de
atuacao profissional. Simdes afirma que o ensino desta disciplina exige um recorte
que atenda aos requisitos profissionais, voltado a atuacdo profissional, mas que
saiba interagir com as demais disciplinas oferecidas no curso (SIMOES, 2012).

Assim, sua proposi¢ao caminha no sentido de mediar a teoria e a pratica, na
tentativa de efetivacdo de uma préaxis inovadora e que responda ao dilema colocado
por Santos (2011, p. 51),

Este € o dilema em que vivem os assistentes sociais, quando n&o
percebem que do reino da possibilidade (teoria) ao reino da efetividade
(pratica) h4 mediagBes que precisam ser conhecidas e trabalhadas. Esse
projeto profissional de ruptura encontra-se no reino da possibilidade, da
finalidade. Para alcancar a efetividade, precisam-se conhecer as
mediacdes postas na realidade, ou seja, postas na e pela praxis social
como elementos constituintes da pratica profissional e ndo como
elementos que a “impedem”. Entender essa relagdo é fundamental para
ndo se exigir de uma direcao tedrica aquilo que nao lhe é possivel
oferecer.
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A disciplina de Direito, inserida nos cursos de Servico Social, deveria ter
como funcao principal subsidiar o aluno do curso de graduacdo quanto a legislacéo
social e sua aplicabilidade no cotidiano profissional, ja que durante este periodo
pouco ou nenhum contato com esta legislacdo o graduando tem, visto que os
curriculos dos cursos e as ementas da disciplina em questdo, em sua maioria, como
se vera no capitulo seguinte, encontram-se mais voltadas para o Direito, sua propria
histéria e concepcéo, ou para a violagcdo de direitos humanos e suas consequéncias,
deixando ao largo questdes, leis e resolucdes que deveriam fazer parte do cotidiano
profissional, as quais o discente se ndo dominar, deveria, ao menos, ter
familiaridade.

Cré-se, portanto, que o estudo do arcabouco juridico e normativo, ligado a
assisténcia social, devera instrumentalizar o futuro profissional para a pratica critica
e interventiva de qualidade.

Acredita-se, entdo, que esta disciplina seja uma das possibilidades de
viabilizar este estudo, j& que o direito pode ser visto como um instrumento diretor e
de direcdo e que, como tal, precisa ser utilizado, sem perder de vista os direitos

sociais conquistados duramente e ainda hoje negados a muitos.



CAPITULO 3 METODOLOGIA DE PESQUISA E ANALISE DOS DADOS
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Pesquisar € exercicio sistematico de indagacdo da realidade
observada, buscando conhecimento que ultrapasse nosso
entendimento imediato, com um fim determinado e que fundamente e
instrumentaliza o profissional a desenvolver praticas comprometidas
com mudancas significativas, no contexto em que se insere e em
relacdo a qualidade de vida do cidaddo. (GATTI, 2002 apud
BOURGUIGNON, 2007, p. 4).

A busca do conhecimento, através da pesquisa, em Servico Social tem nos
anos 1980 e 1990 seu alavancamento, constituida e constituindo marco historico no
pensar e fazer a profissao.

Segundo Bourguignon (2007, p. 1) “[...] a pesquisa € constitutiva e
constituinte da pratica profissional do Servico Social, sendo determinada pela sua
natureza interventiva e pela sua insercdo histérica na divisdo sociotécnica do
trabalho”, devendo traduzir em intervencdo e apontamentos para o0 saber
profissional.

Pesquisa, entdo, € trabalho cientifico que deve ser traduzido e
disponibilizado aos sujeitos da mesma, bem como deve trazer conhecimento que
permita pensar e repensar praticas, teorias, subsidiando o fazer diario, ja que “[...]
toda investigacdo de qualquer espécie que seja, nasce da observacdo de algum
fenbmeno surpreendente, de alguma experiéncia que frustra uma expectativa ou
rompe com um habito de expectativa.” (SANTAELLA, 2001, p. 112).

Para Severino (2007, p. 221-222), uma dissertacdo de mestrado é o fruto de
um trabalho cientifico, em que deve se prezar por um tema Unico e delimitado, que
seja fruto de uma pesquisa/reflexao.

E, em Marconi e Lakatos (2003, p. 238), se encontra as seguintes

defini¢des:

Dissertacdo é ‘um estudo tedrico, de natureza reflexiva, que consiste na
ordenagdo de ideias sobre determinado tema’ (SALVADOR, 1980:35);
“aplicagdo de uma teoria existente para analisar determinado problema”
(REHFELDT, 1980:62); ou ‘trabalho feito nos moldes da tese com
peculiaridades de ser ainda uma tese inicial ou em miniatura.” (SALOMON,
1999).

Portanto, pode se concluir que a dissertacao trata-se de uma pesquisa, em
escala menor, e, entdo, por se tratar de estudo cientifico, tedrico, baseado na
ordenacdo de ideias, faz-se necessario a escolha da metodologia para seu
desenvolvimento, visando a aplicagdo de instrumentos que alcancem o proposto e

pretendido na hipétese levantada e sua problematizagéo.
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Metodologia, palavra derivada do latim “methodus”*’

, compreenderia, entao,
os melhores métodos a serem praticados para se produzir conhecimento, enquanto
0 método seria 0 processo para se atingir este conhecimento ou um fim.

Apoés a escolha desses e a aplicacdo da pesquisa, passa-se a analisar 0s
dados coletados, confrontando-os com o problema proposto, a hipotese levantada,
bem como a teoria que embasa este estudo.

Para Oliveira (2014, p. 68, grifo do autor),

A analise tem por objetivo organizar e sumarizar os dados para fornecerem
as respostas ao problema proposto para investigacdo. Ja a interpretacao
busca o sentido mais amplo das respostas, com a ligagdo a outros
conhecimentos previamente obtidos.

Neste capitulo expor-se-a, portanto a metodologia utilizada, bem como o

desenvolvimento da pesquisa e a analise dos dados obtidos, contextualizando-os.

3.1 A Metodologia

Escolher o método a ser utilizado em uma pesquisa €, em si, a definicdo da
forma como esta sera conduzida. Nesta busca, a definicAo de Marconi e Lakatos
(2003), divide em métodos de abordagem e métodos de procedimento. E, segundo a
l6gica ali contida, optou-se, inicialmente, por um caminho de abordagem e, apés,
pelo outro, de procedimento (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 106).

Segundo as autoras, o método de abordagem seria aguele em que a
abstracdo seria mais ampla, levando em conta os fenbmenos naturais e sociais. Ja
os métodos de procedimento trariam concretude a pesquisa, restringindo os termos
de explicacdo, com poucas abstragdes, pressupondo uma “[...] atitude concreta em
relacdo ao fendmeno e estdo limitados a um dominio particular.” (MARCONI;
LAKATOS, 2003, p. 106).

Assim, fez-se a opc¢éo pelo método de abordagem dialético e o método de

procedimento historico, que assim sao definidos,

d) método dialético- que penetra 0 mundo dos fendmenos através de sua
acdo reciproca, da contradicdo inerente ao fendbmeno e da mudanca
dialética que ocorre na natureza e na sociedade.

[.]

7 Caminho ou via para a realizag&o de algo.
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[...], o método histérico consiste em investigar acontecimentos, processos e
instituicbes do passado para verificar a sua influéncia na sociedade hoje,
pois as instituicdes alcancaram sua forma atual através de alteracdes de
suas partes componentes, ao longo do tempo, influenciadas pelo contexto
cultural particular de cada época. Seu estudo, para uma melhor
compreensao do papel que atualmente desempenham na sociedade, deve
remontar aos periodos de sua formacdo e de suas modificacdes.
(MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 106-107).

Portanto, trabalhou-se com a pesquisa em linha histérico-dialético, onde o
eixo realidade-conflito foi o alicerce para a analise e estudo dos dados, usando como
fonte de levantamento dados existentes na pesquisa bibliografica. Também o estudo
caracterizou-se como documental e exploratorio.

Sabe-se que numa pesquisa, o levantamento de dados € a mola propulsora
da andlise a ser realizada e, observando o que aqui se propde, este levantamento
de dados servira como aporte total para o estudo, j& que se pretende analisar as
ementas da disciplina alvo.

Segundo Marconi e Lakatos (2003), a pesquisa documental diz respeito as
fontes primarias da coleta de dados e a pesquisa bibliografica a fonte secundéaria.

Ainda para as autoras, “[...] a caracteristica da pesquisa documental é que a
fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o
que se denomina de fontes primarias.” (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 174),
podendo estes documentos serem de arquivos publicos ou particulares. Deve-se
registrar que o tipo de documentos aqui citados sdo os oficiais, quais sejam:
documentos oficiais; publicacdes parlamentares, documentos juridicos; fontes
estatisticas; publicagcbes administrativas; documentos particulares; além de
iconografia; fotografias; objetos; cancdes folcldricas; vestuarios.

No que diz respeito a pesquisa bibliografica, as autoras apontam que

[...] abrange toda bibliografia ja tornada publica em relagdo ao tema de
estudo, desde publicagBes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros,
pesquisas, monografias, teses, material cartografico etc., até meios de
comunicacdo orais: radio, gravacdes em fita magnética e audiovisuais:
filmes e televisdo. Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto
com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto,
inclusive conferéncias seguidas de debates que tenham sido transcritos por
alguma forma, quer publicado, quer gravadas. (MARCONI; LAKATOS, 2003,
p. 183).

As fontes bibliograficas variam entre imprensa escrita, meios audiovisuais,

material cartografico e publicacdes.
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No que diz respeito ao carater exploratorio da pesquisa, segundo Severino
(2007), esta seria a busca e levantamento das informacdes de determinado objeto,
procurando delimitar o campo de estudo. E, ainda, para Marconi e Lakatos (2003,

p. 188) seu objetivo é

[...] formulagdo de questdes ou de um problema, com tripla finalidade:
desenvolver hipéteses, aumentar a familiaridade do pesquisador com um
ambiente, fato ou fenémeno, para a realizacdo de uma pesquisa futura mais
precisa ou modificar e clarificar conceitos.

Pode-se aventar, também, que a presente dissertacdo apresentou tracos de
pesquisa participante, visto que o interesse pelo tema surgiu do contato direto da
pesquisadora com o tema de estudo durante sua experiéncia de docéncia,
perdurando até o momento presente, segundo nos ensina Severino (2007).

Cabe salientar, ainda, que, pelo exposto anteriormente, a pesquisa utilizou
uma abordagem qualitativa, buscando sempre a informacdo de forma a propiciar a
troca entre os conhecimentos e ndo baseada em dados quantitativos e estaticos.

Para Oliveira (2014, p. 65, grifo do autor)*®,

Abordagem qualitativa: Tem carater exploratorio, isto &, estimula os
entrevistados a pensarem livremente sobre algum tema, objeto ou conceito.
Mostra aspectos subjetivos e atingem motivagdes nao explicitas, ou mesmo
conscientes, de maneira espontanea. E utilizada quando se busca
percepcbes e entendimento sobre a natureza em geral de uma questéo,
abrindo espaco para a interpretacdo. E uma pesquisa indutiva, isto €, o
pesquisador desenvolve conceitos, ideias e entendimentos a partir de
padrdes encontrados nos dados, ao invés de coletar dados para comprovar
teorias, hipéteses e modelos pré-concebidos.

No método historico-dialético ha como meta demonstrar a acgéo
transformadora que o Servico Social e seu profissional possuem e, as possibilidades
que esta acdo traz para desmistificar alguns conceitos e direcionamentos de
profissdo, voltando as novas possibilidades e aos novos campos de trabalho
colocados.

O homem, como ser histérico, e sua necessidade de criar e transformar o
ambiente em que vive, para transformar-se em um ser social, pleno em sua
constituicdo tem no Servico Social uma das profissbes da area das Ciéncias

Humanas Aplicadas. Para isto, analisou-se a disciplina de Direito e Legislacdo Social

'8 Josiane Julido Oliveira. Aula ministrada em 26 de junho de 2014.
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dentro da grade curricular do Servico Social em comparacdo com a possivel
necessidade de reestruturagdo de sua estrutura expressa pelos profissionais,
docentes e discentes, visando a colaborar com a transformacdo deste profissional
em um ser histérico e social, bem como atender aos questionamentos dos mesmos

guanto a sua formacédo académica.
3.1.1 Coleta de Dados e Amostragem

Para a realizacéo deste estudo iniciamos a coleta dos dados através do site
e-MEC, pertencente ao Ministério da Educacdo (MEC), no primeiro trimestre de

2014, que apresentou um panorama geral das IES no pais.

Figura 1- Mapa do Brasil com o numero de IES

RN- 11 ES
PB- 10 ES
PE-14 ES

[ Regido Norte- 74 ES

B Regifo Nordeste- 182 ES
] Regido Centro- Oeste- 84 ES
B oo Sudeste- 204 ES

= Regido Sul- 93 ES

Fonte: desenvolvido por Tatiana Regina de Almeida através das ementas disponibilizadas.
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Através deste site, chega-se ao niumero de 617 IES que ofereciam o curso
na modalidade presencial, a distancia ou ambas as formas, conforme consta no
Apéndice A. Com este primeiro levantamento observa-se o nimero de 85.191 vagas
abertas para a graduacdo em Servico Social em todo o Brasil, conforme Apéndice B.

Assim, se fez necessario delimitar a amostra, passando a usar o
levantamento de dados referente a regido Sudeste do pais, chegando ao numero de
204 IES, totalizando 214 cursos entre presencial e a distancia, sendo que algumas
IES ofertam as duas modalidades.

Novamente, diante de tal nimero de instituicdes e cursos, opta-se por nova
delimitagdo, escolhendo o estado de S&o Paulo, como 0 cenario para o
levantamento das ementas.

No referido estado encontram-se 79 IES, com cursos presenciais e a
distancia, sendo duas de natureza publica e 77 privadas ou autarquias, oferecendo
um total de 738 cursos, haja vista a vasta quantidade de cursos a distancia, que
propiciam a abertura de mais de uma turma na mesma unidade de ensino.

Diante de tais numeros, novo recorte foi feito, agora utilizando como
parametro as modalidades ofertadas. Desta forma, optou-se pelas 67 Instituicdes de
Educacdo Superior- IES do estado de Sao Paulo com cursos de Servico Social
presenciais, selecionando 11 IES, como amostra para tal estudo (ver Apéndice A).

Para a selecdo das 11 IES definiu-se que seriam visitados os sites das
instituicdes, utilizando as que disponibilizam o conteddo de suas ementas da
disciplina de Direito e Legislacdo Social. Destas, apenas seis abrem o ementario em
seus sites (ver Apéndice B). Como se utilizoull IES como parametro, as demais
ementas foram obtidas através de contatos pessoais, telefénicos ou por e-mail,
dando preferéncia aos primeiros, que disponibilizaram o conteudo.

A pesquisa nos sites, assim como 0s contatos com outras instituices, e a
primeira compilacdo dos dados foram realizados no primeiro trimestre de 2014,
sendo que os dados apresentados nos Apéndices A e B foram revistos e

reorganizados, mas utilizando os mesmos numeros inicialmente levantados.

3.1.2 Etapas da Pesquisa

A pesquisa teve inicio com o levantamento e compilagdo do numero de IES

e cursos de Servigo Social ofertados no pais.
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Inicia-se o levantamento do referencial bibliografico que embasou a presente
dissertacao, utilizando fontes disponiveis em bibliotecas publicas e particulares, bem
como a rede mundial de computadores- internet- com pesquisa de artigos em sites
como o SCIELO ou ligados a universidades, assim como blogs que tratassem sobre
o tema. Este levantamento foi realizado de forma sistematica nos primeiros seis
meses de pesquisa, mas perdurou até o fim de sua elaboracdo devido a
dinamicidade imposta pela internet e suas redes sociais.

Com relacéo a esta etapa pode-se dizer que foi encontrado vasto material,
tratando sobre o tema da génese do Servico Social, assim como sua histéria e as
correntes que a explicam este nascimento, bem como um acervo consideravel
tratando sobre as novas Diretrizes Curriculares de 1996 para o curso, analisando-as
inclusive, e o projeto ético-politico do mesmo.

Por outro lado, o estudo especifico dos curriculos anteriores a esta data
mostrou-se in6cuo. Raros estudos, sejam livros ou artigos, foram encontrados, até
mesmo do curriculo de 1982, que traz em sua estrutura 0s primeiros passos apos a
Reconceituacéo e o Congresso da Virada.

Cabe dizer que, mesmo o Parecer n® 412 de 1982, que tem como assunto o
anteprojeto de reforma curricular foi de dificil acesso, somente encontrado apdés
pesquisa exaustiva na rede mundial de computadores.

Com o levantamento bibliografico inicia-se o processo de leitura do material
gue ira compor o referencial tedrico.

Neste momento, e dada a ja citada dificuldade em encontrar fontes que
tratassem dos curriculos anteriores a 1982 e, ainda, percebendo pelas leituras a
mudanca de contextualizacdo e posicionamento interno da profissdo, ou ao menos a
busca em construir um novo fazer profissional, ap6s o0 movimento de
Reconceituacdo, define-se priorizar a andlise do Curriculo de 1982 e das novas
Diretrizes Curriculares de 1996.

Também se optou por priorizar estas duas analises, dada a importancia que
0S mesmos possuem na formacdo profissional dos atuais trabalhadores desta
esfera, além de o fato de demonstrarem em sua trajetdria de construcéo e aplicacao
0S novos rumos pretendidos para a profissdo, a importancia da pesquisa e 0
fortalecimento do projeto ético-politico do Servigo Social, bem como as contradices

gue geraram entre os profissionais.
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Tem-se, ainda, dentro da analise destas diretrizes curriculares, a escolha da
disciplina de Direito e Legislacdo Social, pois da leitura realizada salta aos olhos o
fato de que a referida disciplina consta ja do primeiro curriculo, mantendo-se nas
reformas seguintes, mas muito pouco alterando seu conteudo. Assim, foi que se
delineou o tema desta dissertacao e a pesquisa efetivada.

Importante apontar que, inicialmente, pensou-se em realizar entrevistas com
atores ligados a instituicbes como a ABEPSS, CRESS, Frente Paulista de Gestores
e ENESSO a fim de melhor contextualizar o estudo, ouvindo pessoas que estao
ligadas ao ensino e a pratica profissional, mas com o caminhar das pesquisas e com
a dificuldade encontrada para a realizacdo das entrevistas, ja que alguns destes
orgdos nem mesmo respondiam a tentativa de contato, optou-se por realizar a

pesquisa apenas no ambito documental e bibliogréafico.

3.1.3 Sujeitos da Pesquisa

Para tal andlise e construcdo da pesquisa tomou-se como definicdo dos
sujeitos a de Angelo Domingos Salvador, contida em Marconi e Lakatos (2003, p. 45),

qual seja:

O sujeito é a realidade a respeito da qual se deseja saber alguma coisa. E o
universo de referéncia. Pode ser constituida de objetos, fatos, fendmenos
Ou pessoas a cujo respeito faz-se o estudo com dois objetivos principais: ou
de melhor apreendé-los ou com a inten¢do de agir sobre eles.

Assim, o sujeito da pesquisa, € a disciplina de Direito e Legislacdo Social e
suas respectivas ementas apdés as Diretrizes Curriculares de 1996.

Como ja exposto, o levantamento das ementas foi feito, inicialmente, pela
internet. Ocorre que apenas seis em um universo de 67 ofereciam a ementa online,
quais sejam: Faculdade Birigui (FABI); Pontificia Universidade Catdlica de Campinas
(PUCCAMP); Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP);
Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP); Universidade de Marilia (UNIMAR);
Universidade S&o Francisco (USF). Destas, duas séo publicas, UNESP e UNIFESP,
e as outras quatro particulares, FABI, PUCCAMP, UNIMAR, USF.

Para completar a porcentagem pretendida, foi feito contato por e-mail com

as faculdades, incluindo-as na pesquisa conforme a resposta ao questionamento foi
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sendo enviada. Nesta etapa, as cinco unidades sao particulares: Faculdade Paulista

de Servico Social de Sdo Caetano do Sul (FAPSS-SCS); Instituto Educacional do

Estado de S&o Paulo (UNIESP); Centro Universitario de Lins(UNILINS); Faculdade

Educacional de Fernandopolis (FEF); e Universidade Ribeirdo Preto (UNAERP).

E, ainda, para a realizagdo da pesquisa foram utilizados os seguintes
instrumentais:

- levantamento e andlise bibliografica de obras que compdem a historia do Servigco
Social, ou seja, obras que através do tempo demonstram os rumos do Servico
Social, para que se possa construir referencial teérico pautado na construcao da
profissdo, bem como levantamento documental de material disponibilizado em
blogs, reportagens e outros documentos disponibilizados na rede mundial de
computadores, internet;

- analise documental das ementas da disciplina de Direito e Legislacao Social.

No que diz respeito as ementas da disciplina de Direito, foram selecionadas
11 universidades e faculdades presenciais do estado de Sao Paulo, de forma a
compor o universo do ensino. Serdo analisados, portanto, 0S cursos presenciais,
independente das notas diferenciadas na avaliagdo do Ministério da Educacéo-
Sistema Nacional de Avaliagéo do Ensino Superior (MEC- SINAES).

A andlise das ementas foi confrontada com o referencial teérico e, deste
confronto e sua sistematizacdo elaborou-se a sintese, que aponta alguns caminhos
para a matriz curricular do Servico Social, no que tange ao ensino do Direito e
Legislacdo Social e suas possibilidades frente as exigéncias do mercado e sua

atualizacao, enquanto pratica profissional e ciéncia aplicada.

3.2 Anélise dos Dados

Teoria é a apreensdo das determinagbes que constituem o concreto; e
pratica € o processo de constituicdo desse concreto; teoria € a forma de
atingir, pelo pensamento, a totalidade, € a expressdo do universal, ao
mesmo tempo que culmina no singular e no universal. E pela teoria que se
podem desvendar a importancia e o significado da pratica social, ou seja,
ela é o movimento pelo qual o singular atinge o universal e deste volta-se
ao singular. A préatica é constitutiva e constituinte das determinacfes do
objeto, gera produtos que constituem o mundo real, ndo se confunde,
portanto, com a teoria, mas pode ser o espaco de sua elaboracdo. Nesse
caso, ela so se transforma em teoria se o sujeito refleti-la teoricamente.
(SANTOS, 2011, p. 27).



62

Realizar a andlise dos dados coletados significa, no corpo de uma pesquisa,
relacionar a teoria colocada inicialmente e testa-la, verificando seu alcance e
efetivacdo, no caso aqui estudado, qual o alcance do que vem sendo ofertado pela
disciplina frente a formacao profissional.

Para Santos, como posto acima, a teoria seria uma apreensdo do que
determinaria o fazer e o pensar a profissdo e sua formacéo, procurando descortinar
possibilidades de efetivagcdo, em uma construcdo diaria, coletiva e individual, que
prezem pelos objetos de sua acgéao.

Para a autora, a reflexdo tedrica da préatica é o que efetivara a teoria e a
subsidiara na busca de novos caminhos e possibilidades. Assim, analisar o que tem
sido colocado em préatica durante os cursos de Servico Social, especificamente
gquanto ao objeto desta dissertacdo, € o que fard entender seu alcance e real
efetividade.

Assim é que, apos o levantamento das ementas do objeto de estudo, passa-
se a esmiucar estas, com o intuito de auferir o conteddo proposto, se este
responderia as exigéncias postas nas Diretrizes Curriculares, seu diadlogo e
intercambio com as outras disciplinas, bem como sua colaboragcdo na formacgao
profissional.

No que tange a nomenclatura dada a disciplina nas ementas pesquisadas,
verifica-se que a designacédo dada pelo MEC e pela ABEPSS se mantém em 54%

dos casos, sendo alterada em seis IES, ou seja 46% do total, como mostra a tabela

abaixo.
Quadro 1- Nomenclatura da disciplina nas IES
Nomenclatura N° de IES

Direito e Legislacéo Social 7
Direito e cidadania 1
Direito 1
Introducéo ao estudo do Direito 1
Legislacédo em Servigo Social 1
Legislagéo Social e Servigo Social 1
Servigo Social e Legislacdo Social 1

Fonte: desenvolvido por Tatiana Regina de Almeida através das ementas disponibilizadas.
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Percebe-se, entretanto, que embora haja alguma alteragdo no nome da
disciplina, isto pouco reflete no contedido da mesma, como se vera adiante, ja que o
proposto pauta-se no colocado pelo MEC e pela ABEPSS, ou seja, embora
divulguem em seu nome a legislacdo social, esta pouco aparecera na bibliografia ou
na ementa.

Outro ponto que chama a atencdo € a distribuicdo da mesma na matriz
curricular. Esta ndo seria uniforme ja que, com a autonomia dada as IES, cada uma
delas alocaria a disciplina em um determinado periodo do ensino/aprendizagem

como se Vé na tabela a seguir:

Quadro 2 - Distribuicdo da disciplina por periodo letivo

IES 1°ano 2°ano |3°ano |4°ano
FABI X
FAPSS- SCS X
FEF (n&o disponibiliza) - - - -
PUC Campinas X
UNAERP X
UNESP X X
UNIESP X
UNIFESP X
UNILINS X X
UNIMAR X
USF X X
TOTAL 1 5 5 2

Fonte: desenvolvido por Tatiana Regina de Aimeida através das ementas disponibilizadas™.

Este fator, embora pudesse vir a alterar os planos de ensino, ndo o fazem,
mantendo em sua maioria, 0S mesmos conteudos, chegando a repetir topicos
ministrados por outras disciplinas, como se vera abaixo. Ndo ha, portanto, um

consenso no periodo em que a mesma deva ser ministrada, o que poderia indicar a

¥ Como se pode perceber, embora sejam 11 as IES selecionadas, constam 13 periodos, 0 que

ocorre dado ao fato de duas delas oferecerem a disciplina em dois periodos, como pode ser visto
Nnos anexos.
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forma como esta poderia dialogar com as demais, ofertando assuntos diversos e
complementares as demais e a formacao profissional.

A carga horéaria também se mostrou variavel. Das 11 (onze) IES analisadas,
seis possuem carga de 68 horas-aula, trés com 120 horas-aula, uma com 40 horas-
aula, e outra ndo informa. Ao defender que o objeto de estudo deva ser responsavel
pelo ensino dos fundamentos do Direito e de legislacdo pertinente ao trabalho
profissional, a quantidade de horas a ela atribuida mostra-se insuficiente, dado o
vasto cabedal de leis e debates ligados ao tema.

Quanto a formacdo do docente que ministra a disciplina existem duas
vertentes sobre o assunto. Algumas IES e seus Conselhos de Curso defendem que
a mesma deva ser lecionada por assistentes sociais com conhecimento na area. Por
outro lado, algumas IES optam por profissionais do Direito para o fazerem.

A discussao central gira em torno da capacidade de ambos os profissionais
na execucgao de tal tarefa, visto que, para uns, o docente formado em Direito poderia
nao apreender os meandros do Servico Social enquanto categoria e seu
comprometimento com as classes subalternizadas.

Em contrapartida, universidades em que esta € ministrada por advogados
alegam um maior conhecimento juridico destes para fazé-lo, além do fato de tratar-
se de instituicdes que também contam com o curso de Direito em seus quadros,
utilizando-se, em sua maioria, de professores ja contratados para este outro curso,
minimizando custos.

Pelos levantamentos realizados, percebeu-se que, o direcionamento dado
pela universidade e o Conselho do Curso exercera mais peso sobre o que vier a ser
ministrado, em comparacdo com o que pode ser proposto pelo préprio professor. Em
relacdo a formacdo académica, o comprometimento daquele com o curso e a
profissdo exerceriam maior influéncia do que o fato de ser assistente social ou
advogado. Note, inclusive, que uma das poucas obras relacionadas a disciplina
pertence a um professor da mesma, da PUC- SP, com formag&o em Direito.

Em relagdo as ementas, verifica-se que estas procuram abarcar os temas
propostos pela ABEPSS e as Diretrizes Curriculares de 1996, aprovada pelo MEC.

Sendo assim, como ja exposto no capitulo anterior, também apresentam
texto vago e, em sua maioria, distante do que serd tratado no fazer profissional
diario, passando ao largo de normatizagbes do Servico Social e priorizando a

formacdo do estado de direito, assunto que poderia vir a ser tratado por outra
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cadeira na matriz curricular, inclusive quando se leva em consideracdo que, ao ser
oferecida no terceiro ou quarto ano, pressupde-se que o discente ja tenha
conhecimento destes.

Cabe salientar, entretanto, que o que vem sendo ofertado € o que estaria

“prescrito” nas Diretrizes Curriculares da ABEPSS, supridas parcialmente pelo MEC.

Quadro 3 - Objetos de estudo da disciplina Direito e Legislacdo Social

Objeto de Estudo N° de IES
Constituicao Federal 10
Formacéao do Estado, dos poderes e da ordem social 5
InstituicBes de Direito 10
Seguridade Social 2
Direitos humanos e garantia de direitos 7
Direitos trabalhistas 3
Legislacdo pertinente ao exercicio profissional® 5
Legislacdo pertinente & assisténcia social** 6
Integracao supranacional 1
Terceiro Setor 1

Fonte: desenvolvido por Tatiana Regina de Almeida através das ementas disponibilizadas.

Como pode se perceber pela tabela acima, a Constituicdo Federal e as
InstituicBes de Direito seriam 0s mais recorrentes nas ementas, seguido pelo estudo
dos Direito Humanos e Garantia de Direitos e a legislacdo pertinente ao Servi¢o
Social.

A formacéo do Estado, dos poderes e da ordem social, assunto que poderia
ser tratado por outra cadeira, e que muitas vezes o €, como na disciplina de
Sociologia ou Politica Social, aparecem em cinco IES, assim como o estudo da
legislagéo pertinente ao exercicio profissional, como a Lei de Regulamentacdo da
Profissdo e o Cadigo de Etica.

Tem-se ainda, os Direitos Trabalhistas e a Seguridade Social, que como se

viu em capitulos anteriores, era recorrente nos curriculos, até por se tratar dos

20 | eide Regulamentacéo da Profissdo e Codigo de Etica
1 Leis como a LOAS, ECA, Estatuto do Idoso, Estatuto do Deficiente Fisico, Tipificagdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais, Politica Nacional de assisténcia Social, etc.
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primeiros campos profissionais, hoje encontra pouco destaque, em parte, acredita-se
pela pouca atuacdo dos assistentes sociais nesta area no pais, tendo como campo
atual algumas previdéncias privadas ou o INSS, bem como a incipiente atuacédo no
setor privado (empresas).

Note que a Integragdo Supranacional, prevista nas diretrizes aprovada pelo
MEC, e o Terceiro Setor aparecem somente em uma IES, o que chama a atencao e
relacdo ao segundo, jA que este se tornou um campo proficuo para o fazer
profissional.

Chama a atencéo, no entanto, que embora os dados apontem para um
estudo da legislacdo pertinente a assisténcia social, ao se aprofundar na leitura das
ementas e na bibliografia utilizada, se verifica que esta se limita a LOAS, ao ECA e,
guando muito, ao Estatuto do ldoso, ignorando leis ou normatizac6es de grande uso
por parte dos profissionais. Em apenas uma das IES s&o nomeadas leis e normas
como a Maria da Penha, Lei Organica da Saude, Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), Lei de Protecdo as
Pessoas Deficientes, ou mesmo a Tipificacdo Nacional dos Servigos Assistenciais.

E, ainda, uma das IES, que divide em dois termos a disciplina, apresente
uma proposicao inicial de estudo voltada completamente para o estudo do Direito em
si, com carga horaria de 68 horas-aula, como pode se ver a seguir:

Semestre 4

Introducéo ao estudo do Direito/ 68h

Ementa: Epistemologia Juridica e nocdo de direito. Rela¢des entre Direito e
outros ramos das humanidades. Axiologia juridica. Direito e justica. Teoria
da norma juridica: conceito de lei e norma juridica, espécies, fontes,
interpretacdo e aplicacdo das normas juridicas. Principios gerais de Direito:
direitos e garantias fundamentais. Posicdo enciclopédica dos diversos
ramos do direito: divisdo do direito em publico e privado. Legislacdo Social.
(ANEXO A).

A questao que fica €, como esta proposicdo de estudo pode ser concluida
em 68 horas-aula a contento, e ainda dar conta de um estudo aprofundado sobre a
legislacdo social?

Em relacdo a bibliografia utilizada pelos cursos, apreende-se que esta é
praticamente a mesma em todas as unidades. Dando énfase a Constituicdo Federal,
gue é recorrente nas ementas, o restante do material utilizado se resume a alguma
legislacdo, como j& pontuado, e textos de autores de direito ou sociologia que

versem sobre a formacao do estado de direito e a ordem social.



67

Portanto, pode-se afirmar que, diante do colocado até o momento, muito
embora as ementas atendam ao colocado nas Diretrizes Curriculares, as vezes em
parte, as vezes copiando-a integralmente, para esta pesquisa a disciplina de Direito
e Legislacdo Social ndo vem cumprindo com o que poderia ser chamado de sua
missdo, qual seja instrumentalizar o discente para o trabalho profissional, pois se
nota que o ofertado ndo atenderia as exigéncias mercadologicas e de formacéo.

E, também, ndo haveria uma inter-relacdo entre esta matéria e as demais,
pois a impressao que se tem é de que a mesma nédo dialoga com as outras, assim
como estas ndo viabilizariam este dialogo, perdendo-se espaco importante de
construcéo para a formacgao tanto académica como profissional.

Na verdade, o que se verifica, € que embora conste da matriz curricular do
curso desde os primeiros curriculos, a disciplina parece solta no espaco, nao
respondendo as demandas postas no ensino de Servico Social, bem como ao
mercado de trabalho.
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Historicamente, os assistentes sociais vém se firmando como defensores
dos direitos sociais de forma rigida, como reza seu Cédigo de Etica e a Lei de
Regulamentacdo da Profissdo, materializando-se na LOAS, PNAS, Norma
Operacional Basica (NOB) e no SUAS. Sao normas e leis que servem de base para
o fazer profissional, pensadas e construidas no seio de um projeto ético-politico para
a profissdo no combate a excluséo social e todas as demais formas de preconceito.

Nesta dissertagdo, procurou-se compreender qual o espaco dedicado ao
ensino destas e outras legislacdes que embasariam a pratica e o pensar profissional,
tendo como foco a disciplina de Direito e Legislacdo Social, que para a pesquisadora
se apresentaria como o locus ideal para a concretizacao deste estudo.

Desta feita, e diante do referencial tedrico aqui apresentado, da analise dos
dados e da experiéncia de docéncia da mestranda, que embora ndo possa ser
considerada uma fonte formal de pesquisa, jA que nao sistematizada, mas que
permeia 0 pensamento e as reflexdes da mesma, pode-se concluir este espacgo nao
tem sido pensado a contento, apresentando-se como algo, até mesmo, in6cuo, na
formacdo profissional.

O discussdo desta questdo passa pelo velho debate sobre a préaxis
profissional. A célebre frase: “Na pratica a teoria é outra”, ja foi dita e ouvida por
docentes, discentes e profissionais que atuam fora dos muros da Academia. A praxis
profissional vem tentando se construir e consolidar como um campo em que O
pensar e o agir convirjam a responder as necessidades tanto do profissional atuante
como do usuario da politica e do novo sistema de assisténcia social ai colocado pela
gestao publica em seus trés niveis: federal, estadual e municipal.

E raro encontrar profissionais recém-formados que conhe¢cam ou ao menos
tenham “ouvido falar” da politica de assisténcia, bem como sua legislagdo, suas
Normas Operacionais, ou a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, esta
Gltima imprescindivel para a pratica atualmente®. E, estes mesmos assistentes
sociais, demonstram dificuldade em visualizar em seu fazer a teoria aprendida, muito

embora tenham cabedal te6rico consideravel.

22 Informacdes baseadas em observacdes desenvolvidas junto a alunos e estagiarios de Servico

Social, quando a pesquisadora lecionava ou exercia a funcdo de supervisora de campo, bem como
de reunibes entre gestores de assisténcia social, seja em cursos de capacitacdo como grupos de
estudo, do qual a mestranda participou no periodo entre 2009 e 2012.



70

Para Garcia (2013, p. 1),

Esta virando rotina ouvir de trabalhadores sociais que a realizagdo de uma
pratica ou fazer social nada mais é do que Assistencialismo [...]
Simplesmente ndo sabem o que fazer quando estdo frente a uma
contradicdo social ou frente uma auséncia de direito. Ca entre nds, escrever
no papel um local para ser procurado pode n&o ser Assistencialismo, mas é
muita irresponsabilidade. As faculdade estdo formando, dia a dia,
trabalhadores sociais que ndo sabem o que fazer e nem porque fazer.
Muitos optam em se defender dizendo que o que estad sendo proposto é
Assistencialismo. Mal sabem eles que este comportamento de fato ajuda e
consolida de forma constante o real assistencialismo no Brasil que quer na
verdade trabalhadores inertes, “criticos” e trancados dentro de salas para
gue a ideia do FAVOR possa ganhar forga.

Prova do que diz Garcia sdo os constantes treinamentos e capacitacdes
oferecidos aos trabalhadores da politica de assisténcia social, onde é voz corrente a
falta de arcabouco metodoldgico oferecido aos novos profissionais e aos que se
encontram na préatica.

O carater interventivo da profissdo, portanto, ndo pode ser colocado de lado,
correndo o risco de formar profissionais, como aponta o autor, despreparados para a
construcdo diéria junto a populacao usuaria.

Alias, a proposta da ABEPSS das Diretrizes Curriculares de 1996, traz em

sue texto o reconhecimento deste carater e a necessidade instrumentalizacao.

O reconhecimento do caréter interventivo do assistente social, supde uma
capacitacao critico-analitica que possibilite a constru¢éo de seus objetos de
acdo, em suas particularidades sOcio-institucionais para a elaboracéo
criativa de estratégias de intervencdo comprometidas com as proposi¢cfes
ético-politicas do projeto profissional.

A competéncia tedrico-metodoldgica, técnico-operativa e ético-politica sédo
requisitos fundamentais que permite ao profissional colocar-se diante de das
situagcdes com as quais se defronta, vislumbrando com clareza os projetos
societarios, seus vinculos de classe, e seu proprio processo de trabalho.
(ABEPSS, 1996, p. 13).

Ocorre que, imaginar que o aprendido tedrico-metodologicamente se
transforme em técnico-operativo naturalmente, sem oferecer ao discente o ensino de
instrumentais que concretizem esta pratica, por medo de se cair no tecnicismo, tem
gerado profissionais que ndo conseguem responder as demandas apresentadas por
simplesmente ndo saber como realiza-la praticamente.

E, este instrumentalizar deve passar pelo ensino da legislacdo pertinente ao

processo de trabalho do assistente social.
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O que se pode verificar com esta pesquisa € que esta faceta, traduzida na
disciplina de Direito e Legislacdo Social, ndo estaria respondendo a esta demanda.
O que se pode auferir, com a andlise dos dados, é que a disciplina ndo alcanca a
visibilidade que poderia, sendo tratada como algo “solto”, descolado do restante do
ensino, ndo sendo pensada ou discutida pelos pares.

Portanto, o que poderia ser um espaco de construgdo conjunta com a préatica
profissional, articulada diretamente com o estagio supervisionado e com disciplinas
como Fundamentos Histéricos e Metodoldgicos do Servico Social e Processo de
Trabalho do Servico Social, o verdadeiro sapatinho de cristal, transformou-se na
carruagem que vira abobora do conto de fadas.

Percebeu-se, durante a analise dos dados, que as ementas propostas nao
traduzem a potencialidade que a matéria poderia alcancar.

Retomando Santos (2011, p. 97), a autora alega ndo haver uma dicotomia
entre teoria e pratica, mas que estas nao dialogariam, havendo uma incompreensao
dos supervisores de campo e demais profissionais do seu papel formativo junto a o
discente, assim como uma desarticulacdo entre o exercicio profissional e a
formacéo, bem como entre as disciplinas e a pratica profissional.

Isto pdde ser claramente percebido durante a pesquisa, principalmente no
que diz respeito as disciplinas e, aqui mais especificamente ao objeto de estudo, e a
pratica profissional. Ter em suas diretrizes curriculares uma matéria que trata
especificamente da legislacdo social e ndo saber articula-la com as demais facetas
da formacgé&o tem cobrado um alto custo aos profissionais.

Outros dois pontos que chamam a atencdo em relacdo a matéria e que se
articulam € o ano/semestre em que € ofertado e o que oferece. Aqui se encontra e
se coloca a possibilidade de que as préprias disciplinas que deveriam se completar e
inter-relacionar, ndo o fazem. Direito e Legislacdo Social encontra-se distribuida a
partir do 2° ano nas IES pesquisadas, portanto apés a introducdo a Sociologia e
outras ciéncias humanas que poderiam, e comumente o fazem, apresentar as
nocgoes de formagéo do Estado, dos poderes e da Ordem Social.

Ora, se assim ocorrer, por que deveria a cadeira de Direito voltar a tratar do
tema? Defende-se aqui que este espaco deva ser usado para otimizar o ensino,
sendo palco para o conhecimento da legislacdo social e da normatizacéo prevista
para a assisténcia social.

Sabe-se que o0 assistente social atua em diversas frentes de trabalho,

estando presente no poder judiciario, na saude, na iniciativa privada, seguridade
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social, mas seu local privilegiado de atuacdo é a politica de assisténcia. Tem-se
claro, também, que existe vasta legislacdo sobre estes assuntos e que a formacéo
prevé um profissional generalista, mas ndo se pode mais ignorar o descompasso
entre esta formacdo e a pratica profissional, que exige o conhecimento de parte
desta legislacao.

Claro est& que, apoés a formacéo, o profissional se especializara em sua area
de atuacdo, mas entrega-lo ao mercado de trabalho sem um conhecimento que o
embase €, no minimo, omissdo, o que Werner (2011, p. 2), coloca de forma

contundente

A formagdo universitaria ndo tem como se eximir de formar profissionais
para o mercado de trabalho, pois é uma das fontes de producdo de
conhecimento e os profissionais que saem das universidades de forma geral
estardo 4vidos a adentrar no mundo do trabalho ou de conseguir novos e
melhores postos profissionais. O mercado de trabalho enfatiza o discurso de
habilidades e competéncias necessarias para o trabalhador atual estar
inserido no mundo do trabalho globalizado. Esta situacdo torna-se
necessdaria na discussdo de agéncias formadoras de profissionais e no
Servico Social, para que ndo se distancie do projeto de formacéo
profissional.

Assim é que, diante das criticas aqui tecidas ap0s as constatacdes
realizadas na pesquisa, é que se propbe o aprofundamento do debate nos
Conselhos de Curso das diversas IES, bem como no &mbito da ABEPSS em
consonancia com os 6rgaos que representam os profissionais, sobre a disciplina em
questao e suas reais possibilidades na formagé&o profissional.

Para isso, aponta-se uma proposta de estudo, que poderia vir a ser ponto de
partida para discuss6es mais completas e complexas, qual seja:

- Direito e Legislagdo Social: propiciar ao discente o conhecimento do
arcabouco tedrico e juridico ligado ao Servico Social, propiciando a este um
aprofundamento metodoldgico em correlacdo com a pratica, inter-relacionando
com as demais disciplinas através da: introducdo ao ensino dos direitos e
garantias fundamentais da cidadania; estudo da legislacdo pertinente ao
trabalho profissional (LOAS, PNAS, NOB, Tipificacdo Nacional, Estatuto do
Idoso, SINASE®, terceiro setor, conselhos representativos, Seguridade Social,
SUS, SUAS, leis referentes a familia, maternidade, infancia e juventude);
estudo da legislacdo pertinente ao exercicio profissional (Codigo de Etica e Lei

de Regulamentacéo da Profisséo).

% sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
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O que se pretende aqui ndo € esgotar as possibilidades de debate, e sim,
provoca-lo, para que o Servi¢co Social se lembre do sapatinho esquecido e o resgate,
utilizando-o para enriquecer a formacao profissional, propiciando uma discusséo que
se quer dialética, sem ter receio de construir uma profissdo realmente diferenciada,
gue atenda tanto as necessidades colocadas pela Questdo Social, verificando as
exigéncias das politicas sociais, como pelas necessidades individuais de seus

usuarios, e do préprio assistente social.
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Apéndice A - IES- BRASIL

IES- BRASIL POR REGIAO

CURSOS REGIAO BRASIL
N|NE |[CO|SE|S

PRESENCIAL |37 |113| 25 |157 |64 | 396

DISTANCIA [47| 75 | 49 | 57 |32 | 260

AMBOS cursos | 84 | 188 | 74 | 214 | 96 656

TOTALIES |74|182| 64 | 204 (93| 617

Fonte: Desenvolvido por Tatiana Regina de Almeida com base nos
dados de Brasil (2014).

REGIAO NORTE

79

Estado Presencial Distancia Total IES

Amazonas 11 5 14
Para 9 11 20
Amapéa 2 5 7
Roraima 2 5 7
Rondobnia 5 7 12
Acre 3 5 8
Tocantins 5 9 13
74

Fonte: Desenvolvido por Tatiana Regina de Almeida com base nos dados de Brasil (2014).

REGIAO NORDESTE

Estado Presencial Distancia Total IES
Maranhao 8 9 17
Piauf 14 5 19
Ceara 16 6 22
R Gde Norte 11 8 18
Pernambuco 14 7 20
Paraiba 10 7 17
Alagoas 7 9 16
Sergipe 6 7 12
Bahia 27 17 41
182

Fonte: Desenvolvido por Tatiana Regina de Almeida com base nos dados de Brasil (2014).



REGIAO CENTRO-OESTE

80

Estado Presencial Distancia Total IES
Goias 4 11 14
Mato Grosso 8 12 20
M Grosso Sul 5 15 12
Distrito Federal 8 11 18
64

Fonte: Desenvolvido por Tatiana Regina de Almeida com base nos dados de Brasil (2014).

REGIAO SUDESTE

Estado Presencial Distancia Total IES
Séao Paulo 67 17 79
Rio de Janeiro 21 11 30
Espirito Santo 10 13 23
Minas Gerais 59 16 72
204

Fonte: Desenvolvido por Tatiana Regina de Almeida com base nos dados de Brasil (2014).

REGIAO SUL
Estado Presencial Distancia Total IES
Parana 30 11 40
Santa Catarina 13 11 23
R Gde Sul 21 10 30
93

Fonte: Desenvolvido por Tatiana Regina de Almeida com base nos dados de Brasil (2014).



Apéndice B - Planilha de Instituicdes de Ensino Superior no Estado de Séo Paulo

Instituicdo de Ensino Superior Sigla Cidade Inicio | Tipo | Ementa | IES | Vagas
Curricul (Pais)
1 Centro Universitario Amparense UNIFIA Amparo 2008 | Priv N&ao 1 100
2 Centro Universitario Anhanguera de S&o Paulo Sao Paulo 2008 | Priv N&o 5 1320
3 Centro Universitario Assuncao UNIFAI Séo Paulo 2005 | Priv N&o 1 40
4 Centro Universitario Bardo de Maua CBM Ribeirdo Preto | 1999 | Priv N&o 1 60
5 Centro Universitario Capital UNICAPITAL Séo Paulo NC Priv N&ao 1 150
6 Centro Universitario Cat6lico Salesiano Auxilium UNISALESIANO Aracatuba 2011 | Priv N&ao 1 40
7 Centro Universitario Claretiano CEUCLAR Varios- 13 SP | 2009 | Priv Nao 13 900
8 Centro Universitario da Fundacdo Educacional de Barretos | UNIFEB Barretos 2003 | Priv N&o 1 100
9 Centro Universitario da Grande Dourados UNIGRAN Varias-3 SP 2008 | Priv N&o 3 3000
10 | Centro Universitario das Faculdades Metropolitanas Unidas | FMU Séo Paulo 1968 | Priv N&ao 2 280
11 | Centro Universitario de Maringa UNICESUMAR Vérias- 7 SP 2014 | Priv N&o 7 2000
12 | Centro Universitario de Bauru ITE Bauru 1964 | Priv N&o 1 120
13 | Centro Universitario de Jales UNIJALES Jales 2005 | Priv N&o 1 100
14 | Centro Universitario de Lins UNILINS Lins 1959 | Priv N&o 1 70
15 | Centro Universitario de Votuporanga UNIFEV Votuporanga 1999 | Priv N&o 1 80
16 | Centro Universitario Italo Brasileiro UNIITALO Séo Paulo 2008 | Priv N&o 1 120
17 | Centro Universitario Leonardo da Vinci UNIASSELVI Vérias- 1 SP 2008 | Priv N&o 1 1300
18 | Centro Universitario Monte Serrat UNIMONTE Santos 2007 | Priv N&o 1 120
19 | Centro Universitario Nossa Senhora do Patrocinio CEUNSP Itu 2007 | Priv N&o 1 160
20 | Centro Universitério Salesiano de S&o Paulo UNISAL Americana 1972 | Priv N&o 1 45
21 | Centro Universitario UNISEB UNISEB Vérios- 59 SP | 2011 | Priv Nao 59 5000
22 | Faculdade Anhanguera de Pindamonhangaba Pindamon. NC Priv N&o 1 120
23 | Faculdade Anhanguera de S&o Bernardo FASBC S.B. Campo 2011 | Priv N&o 1 400
24 | Faculdade Anhanguera de S&o José S.J. Campos | 2012 | Priv N&o 1 120
25 | Faculdade Birigui FABI Birigui 2013 | Priv Sim 1 200
26 | Faculdade Ceres FACERES S.J. Rio Preto | 2006 | Priv N&o 1 150
27 | Faculdade de Ciéncias Humanas de Aguai FACHA Aguai 2001 | Priv N&o 1 120
(o]




Instituicdo de Ensino Superior Sigla Cidade Inicio | Tipo | Ementa | IES | Vagas
Curricul (Pais)
28 | Faculdade de Ciéncias Sociais e Agrérias de Itapeva FAIT Itapeva 2010 | Priv N&ao 1 100
29 | Faculdade de Hortolandia FACH Hortolandia 2012 | Priv N&o 1 200
30 | Faculdade de Maua FAMA Maué 2002 | Priv Nao 1 150
31 | Faculdade de Mirandépolis FAM Mirandépolis 2008 | Priv N&ao 1 200
32 | Faculdade de Presidente Prudente FAPEPE Pres. Prudente | 2008 | Priv N&o 1 200
33 | Faculdade de Presidente Venceslau FAPREV Pres. Vencesl. | 2013 | Priv N&o 1 120
34 | Faculdade de S&o Paulo FATEMA Sao Paulo 2011 | Priv N&o 1 200
35 | Faculdade Paulista de Servico Social de Sdo Caetano do FAPSS-SCS S. C. Sul 1966 | Priv N&o 1 31
Sul
36 | Faculdade Paulista de Servico Social FAPSS-SP Séo Paulo 1940 | Priv N&ao 1 60
37 | Faculdade Pitdgoras de Jundiai PIF- JUNDIAI Jundiai NC Priv Nao 1 200
38 | Faculdade Adamantinenses Integradas FAI Adamantina 2007 | Priv N&o 1 120
39 | Faculdade Santa Lucia FCACSL Mogi Mirim 2006 | Priv N&ao 1 100
40 | Faculdades de Dracena Dracena 2007 | Priv N&o 1 100
41 | Faculdades Integradas Anténio Eufrasio de Toledo de FIAETPP Pres. Prudente | 1985 | Priv N&o 1 100
Presidente Prudente
42 | Faculdades Integradas Claretianas FIC Rio Claro 2010 | Priv N&ao 1 120
43 | Faculdades Integradas de Botucatu UNIFAC Botucatu 1985 | Priv N&o 1 100
44 | Faculdades Integradas de Fernandopolis FIFE Fernandopolis | 2005 | Priv N&o 1 50
45 | Faculdades Integradas de Santa Fé do Sul FUNEC Sta Fé do Sul | 2000 | Priv Nao 1 80
46 | Faculdades Integradas do Vale do Ribeira FIUR Registro 2009 | Priv N&o 1 100
47 | Faculdades Integradas Maria Imaculdada FIMI Piracicaba 1963 | Priv N&ao 1 125
48 | Faculdade Sudoeste Paulista FSP Avaré 2006 | Priv N&o 1 100
49 | Faculdade Tijucussu TIJUCUSSU S. C. Sul 2003 | Priv N&o 1 200
50 | Instituto de Ensino Superior de Itapira IESI Itapira 2013 | Priv N&o 1 100
51 | Instituto Itapetiningano de Ensino Superior IIES Itapetininga 2013 | Priv N&o 1 100
52 | Instituto Manchester Paulista de Ensino Superior IMAPES Sorocaba 2005 | Priv N&o 1 100
53 | Instituto Municipal de Ensino Superior de Bebedouro IMESB Bebedouro 2003 | Pub N&o 1 90
VictérioCardassi Mun
54 | Instituto Superior de Ciéncias Aplicadas ISCA-ISCA Limeira 1970 | Priv N&o 1 40
55 | Pontificia Universidade Catdlica de Campinas PUC-Campinas Campinas 1950 | Priv Sim 1 140
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Instituicdo de Ensino Superior Sigla Cidade Inicio | Tipo | Ementa | IES | Vagas
Curricul (Pais)
56 | Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo PUC SP Séo Paulo 1946 | Priv N&ao 1 100
57 | Unido das Faculdades dos Grandes Lagos UNILAGO S.J. Rio Preto | 1990 | Priv N&o 1 100
58 | Universidade Anhanguera de S&o Paulo UNIAN-SP Séo Paulo 2010/ | Priv N&o 4 360
2011
59 | Universidade Anhanguera- UNIDERP UNIDERP Vérias- 72 SP | 2007 | Priv N&o 72 | 16800
60 | Universidade Braz Cubas UBC Vérias- 1pres- | 2011 | Priv N&ao 18 160
Mogi das
Cruzes/ 15 dist
SP
61 | Universidade Camilo Castelo Branco UNICASTELO Séo Paulo/ 2007/ | Priv N&o 2 280
Fernandopolis | 2009
62 | Universidade Catodlica de Santos UNISANTOS Santos 1970 | Priv N&ao 1 40
63 | Universidade Cidade de S&o Paulo UNICID Vérias- 40 SP | NC Priv N&o 40 NC
64 | Universidade Cruzeiro do Sul UNICSUL Vérias- 2pres- | 1996/ | Priv N&o 7 540
SP/ 5 dist SP 2004
65 | Universidade de Marilia UNIMAR Marilia 1976 | Priv Sim 1 60
66 | Universidade de Ribeirdo Preto UNAERP Ribeirdo 1962/ | Priv N&o 2 160
Preto/Guaruja | 2005
67 | Universidade de Santo Amaro UNISA Vérias- 1 pres | 2005/ | Priv N&o 15 2300
SP/ 14 dist SP | 2008
68 | Universidade de Taubaté UNITAU Taubaté 1966 | Priv N&o 1 60
69 | Universidade do Vale do Paraiba UNIVAP S. J. Campos/ | 1969/ | Priv N&o 2 300
Jacarei 2005
70 | Universidade Estacio de Sa UNESA Vérias- 1 SP 2010 | Priv N&o 1 1740
71 | Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho UNESP Franca 1977 | Pub Sim 1 90
72 | Universidade Federal de Sdo Paulo UNIFESP Santos 2009 | Pub Sim 1 100
73 | Universidade Guarulhos UNG Guarulhos/ltaq | 2006/ | Priv N&ao 2 460
uaguecetuba 2008
74 | Universidade Luterana do Brasil ULBRA Vérias- 89 SP | 2008 | Priv Nao 89 4000
75 | Universidade Metropolitana de Santos UNIMES Varias- 50 SP | 2011 | Priv N&o 50 NC
76 | Universidade Norte do Paran& UNOPAR Vérias- 60 SP | 2007 | Priv N&o 60 | 21150
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Instituicdo de Ensino Superior Sigla Cidade Inicio | Tipo | Ementa | IES | Vagas
Curricul (Pais)
77 | Universidade Nove de Julho UNINOVE Sao Paulo 2008/ | Priv Nao 4 1035
2009
78 | Universidade Paulista UNIP Varias- 12 2008/ | Priv Nao 238 | 15745
pres/ 226 2013
distancia
79 | Universidade Sao Francisco USF Sao Paulo 1974 Priv Sim 1 70
Total 79 738 750 | 85191

Fonte: Desenvolvido por Tatiana Regina de Almeida com base nos dados do https://emec.mec.gov.br/e sitios das Universidades em2014.

Vermelho- somente a distancia

Verde- a distancia e presencial

Preto- somente presencial

NC- Nada Consta

¥8
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Anexo A - Ementa USF

Semestre 4

INTRODUCAO AO ESTUDO DO DIREITO | 68.0 h

EMENTA: Epistemologia juridica e nogdo de direito. Relacfes entre Direito e
outros ramos das humanidades. Axiologia juridica. Direito e justica. Teoria da
norma juridica: Conceito de lei e norma juridica, espécies, fontes, interpretacéo e
aplicacao das normas juridicas. Principios gerais do Direito: Direitos e garantias
fundamentais. Posicéo enciclopédica dos diversos ramos do direito: Divisdo do
direito em publico e privado. Legislacéo social.

OBJETIVO:

Semestre 5

LEGISLACAO SOCIAL E SERVICO SOCIAL | 68.0 h

EMENTA: A Constituicdo de 1988 e os instrumentos de participacao e controle
social. O Estatuto da Cidade, A Lei Organica do Municipio, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias- LDO e a questéo social em Sao Paulo.

OBJETIVO:
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Anexo B- Ementa FAPSS-SCS

3° Semestre

Nome da Disciplina: Direito e Cidadania
Carga Horaria Semanal: 72h

Nocdes gerais do estudo do Direito para o Servico Social. Estudo do Conceito de
Direito e Cidadania. Direitos Humanos. Normas juridicas e processos legislativos.
A organizacao do Estado e dos poderes. Direito Constitucional e garantias
individuais e sociais. Democracia no Brasil. Introducéo a Legislacéo


http://www.fapss.net/Graduacao
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Anexo C- Ementa FEF

Ementa: - A construcdo das instituicbes de Direito no Brasil. Direitos
e garantias fundamentais da cidadania. A organizagdo do Estado e dos poderes.
A Constituicdo Federal. A legislacdo social. Direitos Humanos. A legislacéo
profissional.

Referéncias
Basicas

CONSELHO REGIONAL DE SERVICO SOCIAL. CRESS 9a Regiao:
Sdo Paulo. Coletanea de Leis referentes ao Servico Social. Sdo Paulo: O
Conselho, 2007.

CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL.

SIMOES, C. Curso de Direito do Servico Social. (biblioteca Béasica
do Servico Social). Sdo Paulo: Cortez, 2007.

Complementares

BASTOS, C. R. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva,
2001.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo.
32.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009.

Revista Servico Social e Sociedade. Sdo Paulo: Cortez. Disponivel
em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_issues&pid=0101-
6628&Ing=pt&nrm=iso

http://www.cfess.org.br/legislacao.php

http://www.direitoshumanos.gov.br
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Anexo D- Plano de Ensino

(/A
UNAERP

Campus Ribelrac Prato

Campus Guaruja PLANO DE ENSINO

CURSO: Servigo Social

DISCIPLINA: DIREITO E LEGISL. SOCIAL
CODIGO: EF213

ANO: 2014 SEMESTRE: 1°

PROFESSOR(ES): JULIANA H. CARLUCCI

EMENTA

Conhecimento e andlise da legislagdo social e sua
regulamentagdo, com o dominio dos mecanismos juridicos e
politicos inerentes as rela¢des entre Estado e Sociedade Civil, no
dmbito publico e privado. Andlise das fontes do direito como
meios das regras juridicas e constitucionais. Estudo do Direito
como criacdo e produto das relagdes sociais. Importdncia do
conhecimento dessa drea para formagdo do Assistente Social.

OBJETIVO GERAL (Refere-se ao objetivo do professor em relagdo a
sua disciplina)

Desenvolver uma disciplina que proporcione, de forma simples e
prdtica, uma vis@o dos principais institutos juridicos pertinentes e
essenciais ao Assistente Sociais. Pretende-se permitir ao aluno
um conhecimento técnico-normativo do Direito, principalmente
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nos ramos do Direito Constitucional, Direito Civil (Familia) e
Direito da Crianca e Adolescente, Direito do Trabalho e
Previdéncia Social.

OBJETIVOS ESPECIFICOS (Referem-se aos objetivos que o aluno
deve atingir)

Propiciar ao aluno uma visdo critica dos mecanismos juridicos
disponiveis a protegdo dos direitos essenciais ao ser humano,
bem como dos diversos tipos de sociedade em que ele estd
inserido (familia, comunidade, Estado). Visa também familiarizar
o aluno as principais fontes do Direito, facilitando-lhe a
compreens@o do complexo normativo pdtrio.

CONTEUDO

UNIDADE |

Introducgdo ao Direito

1.Conceito de Direito

2.Distin¢do entre Direito e Moral
3.Direito positivo e direito natural
4.Direito objetivo e direito subjetivo
5.Direito publico e direito privado

6. Fontes do direito

7.Hierarquia das leis

UNIDADE Il



A Constituicdo Federal de 1988
1.Estrutura da CF/88
2.Dos Principios Fundamentais (arts. 12 ao 4°) da CF/88.

3.Dos Direitos e Garantias Fundamentais (arts. 52 a 17°) da
CF/88

4.Da familia, da criang¢a, do adolescente e do idoso (arts. 226 a
230) da CF/88

UNIDADE Il

Direito de Familia (Novo Cddigo Civil)

1. Conceito de familia.

2. O Casamento

3. Separacgdo e Divorcio

4. Unido Estavel

5. Relagdes de parentesco

6. Poder Familiar

7. Alimentos, tutela, curatela, auséncia.
UNIDADE IV

O Estatuto da Crianga e do Adolescente
1. Doutrina da protegdo integral

2. Garantia da prioridade

3. Direitos fundamentais

4. Prevengéo



5. Medidas de protecdo

6. Pratica do ato infracional

7. Medidas socioeducativas
UNIDADE V

Direito das Sucessées

1. Nogbes gerais sobre sucessoes
2. Sucess@o testamentaria
Unidade VI

Direito Trabalhista

1. Consideragbes Gerais

2. Contrato de Trabalho

3. Empregado Rural

4. Outras relagbes de trabalho
Unidade VII

Direito Previdencidrio
1-Consideracgbes Gerais
2-Previdéncia

3-Sistemas de Previdéncia (funcionarismo e iniciativa privada)

4-ldosos

BIBLIOGRAFIA(Por unidade de conteudo)



BIBLIOGRAFIA BASIC

BRASIL. Consolidagdo das Leis Trabalhistas. SGo Paulo: Saraiva,
2006.

CONSTITUICAO FEDERAL 1988 EDITORA SARAIVA

COTRIM, Gilberto Vieira, Direito e Legislacéo - Introducdo ao
Direito. SGo Paulo: Saraiva, 2000.

PINHO, Rebello e Nascimento A.M. Instituicbes de Direito Publico
e Privado. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTAR

ALMEIDA, Amador Paes de. CLT comentada: legislacdo, doutrina
e jurisprudéncia. SGo Paulo: Saraiva, 2006.

FUHRER, Maximilianus Claudio Américo. Resumo de Direito Civil.
169 ed.,Sdo Paulo: Malheiros, 2006 (Resumos, 3)

LEVENHAGEM, Anténio J. S. Codigo Civil. Vol. 2 (Direito das
Sucessoes arts. 1572 a 1805 Direito deFamilia (art. 180 a 484).

MARTINS, S. Pinto. Comentdrios a CLT. d., SGo Paulo: Saraiva,
2006.

MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil. SGo
Paulo: Saraiva, 2000.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 132 ed., Sdo
Paulo: Atlas, 2006.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente
O Estatuto do Idoso

RevistaServigo Social & Sociedade

93



94

Anexo E- Ementa UNIFESP

Nome do Componente Curricular: Direitos e legislacédo social

Periodo: 4° termo
Carga horéria total: 40h

Carga Horaria p/ prética: 10h Carga Horaria p/ teérica: 30 h

Objetivos
Geral:

Analisar os principais elementos do estudo do Direito e da legislacdo social brasileira que
trazem implicagBes ao exercicio profissional do Assistente Social

Especificos:

e Conhecer os principios constitucionais do Estado brasileiro, sua organiza¢do politico-
administrativa, a divisdo de poderes e a ordem social.

e Examinar o processo historico e politico de constituicdo dos direitos humanos e da
legislagéo social no marco das relagBes contraditorias entre Estado e Sociedade, com
énfase no periodo pos Constituicdo de 1988.

Ementa

O Estado democratico de direito; Organizagcdo do Estado, dos Poderes, das
instituicdes de direito e da ordem social no Brasil; A construgao sécio-historica dos
direitos humanos e da legislagao social.

Conteudo Programaético

Unidade I: O Estado Democratico de Direito

e Principios do Estado Democratico de Direito: o império da lei, a democracia, a diviséo
de poderes, a legalidade da administragdo e os direitos e garantias fundamentais.
e Questdo social e direitos: nexos e dilemas nos marcos do capitalismo

Unidade II: Organizagdo do Estado, dos Poderes, das instituicdes de direito e da ordem
social no Brasil

¢ Organizagdo politico-administrativa do Estado brasileiro: entes federativos e
competéncias constitucionais

Administracao Publica, servigo publico e agentes publicos

Notas sobre a relagéo Estado e organizagbes sem fins econdmicos

Ministério Publico e a defesa de interesses sociais e individuais

Conteudo e principios da ordem social

Unidade llI: A construcdo socio-histérica dos direitos humanos e da legislacéo social
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¢ Direitos humanos no Brasil: esbogo para uma discussao das relagdes entre o Estado e
a sociedade
e Configuracdes da legislacdo social a partir da Constituicdo de 1988.

Metodologia de Ensino Utilizada

Aula expositiva e dialogada com base na bibliografia. Fomento a pesquisa e
problematizacao tematica. Estudo dirigido em grupo.

Recursos Instrucionais Necessarios

Computador.

Projetor multimidia.

Internet.

Livro-texto.

Bibliografia atualizada.

Quadro, canetas hidrograficas e papel kraft.

Critérios de Avaliacéo

A avaliacdo do desempenho dos alunos e alunas serd processual e terd& como objetivo
verificar a capacidade de compreender os conteldos, a reflexdo sobre eles e,
consequentemente, a reconstru¢cdo do conhecimento.

Com o proposito de alcancar as diversas formas de expressao e producdo discente, a
avaliacdo sera composta por uma prova individual e um ensaio de pesquisa (em grupo) que
tome um direito/legislagéo social.

Critérios: compreensdo do texto, postura ético-critica, criatividade explicativa,
reconhecimento bibliografico, esfor¢co de interpretacdo critica, organizacdo, comparacéo e
selecdo de ideias. Também fazem parte do processo de avaliagdo os seguintes critérios:
presenca nas aulas (minimo 75%), participacao nos trabalhos e nas aulas, pontualidade na
entrega e qualidade na apresentagéo dos trabalhos.

Bibliografia
Basica:
BOBBIO, N. A era dos direitos. Rio de Janeiro, Campus, 1992.

SILVA, J. A. da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
33 ed. rev, at.

SIMOES, C. Curso de Direito do Servigco Social. Sdo Paulo: Cortez, 2007. (Biblioteca
Bésica de servigo social; v. 3)

Complementar:
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COUTO, B. R.. O direito social e a assisténcia social na sociedade brasileira: uma
equacdao possivel? Sao Paulo: Cortez, 2004.

LLOYD, D.A idéia de lei. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000.

NOGUEIRA, M. A. O desafio de construir e consolidar direitos no mundo globalizado.
Revista Servi¢o Social & Sociedade, n. 82. Sdo Paulo: Cortez, 2005. p. 5-21

TRINDADE, J.D. de L. Anotacdes sobre a histéria social dos direitos humanos. In Direitos
Humanos. Construcdo da Liberdade e da Igualdade. S&o Paulo: Centro de Estudos
da Procuradoria Geral do Estado, 1998, pp. 23-163. Disponivel em
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/

bibliotecavirtual/direitos/tratadol.htm>

VIEIRA, E.. Os direitos e a politica social. Sdo Paulo: Cortez, 2004.
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Anexo F- Ementa PUC CAMPINAS

Descreve a organizacdo do Estado, dos Poderes, a partir da

DIREITOE Constituicdo Federal. Analisa as InstituicOes de direito e as garantias
LEGISLACAO fundamentais de cidadania, bem como a legislacéo social. Aborda as
SOCIAL relacOes juridicas que norteiam as Instituicbes no marco da integracao

supra-nacional.
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Anexo G- Ementa UNIESP

4° SEMESTRE

DIREITO E LEGISLACAO SOCIAL — Estudo das instituicdes de Direito no Brasil. Organizacdo do
Estado, dos poderes e da ordem social. Constituicdo Federal; LOAS, LOS, SUS, PNAS/SUAS,
Estatuto do ldoso, Lei Maria da Penha, Lei de protecdo as pessoas deficientes, ECA, LDB, Lei
Organica dos Municipios; Relag¢des juridicas e a Lei que regulamenta a profissao de Assistente
Social. Direitos e garantias fundamentais da cidadania. Estudos dos Direitos Humanos. Sistema de
acesso a justica no Brasil.

Bibliografia Basica

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil / 1988. Sdo Paulo: Nova dimens3o juridica,
1996. TEMOS 04 EX.

BRASIL. CONGRESSO NACIONAL. Lei organica da Assisténcia Social. Brasilia/DF: Senado Federal,
1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18742.htm>

SIMOES, Carlos. Curso de Direito do Servico Social. 62 ed. S3o Paulo: Cortez, 2012. (Biblioteca
basica de Servico Social; v.3).

Bibliografia Complementar

BRASIL. Cédigo Civil Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. TEMOS 05 EX. 2012; 10 EX. 2005. SEM
SER COMENTADO

CURY, Munir (coord.) Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. Comentdrios juridicos e
sociais. 122 edi¢ao. Malheiros Editores. 2013.

FERREIRA, Manoel Gongalves. Direitos humanos fundamentais. 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999.
TEMOS 02 EX.

LYRA FILHO, Roberto. O que é Direito. Sdo Paulo: Brasiliense, 1999. TEMOS 02 EX.
SAO PAULO. Nova Constituicdo do Estado de S3o Paulo/ 1989. S3o Paulo: Fisco, 1989.

TEMOS 02 EX.
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Anexo H- Ementa UNILINS

- Direito: ministrada no 32 semestre (22 Ano). O professor é graduado em Direito e especialista. A
ementa da disciplina é: “As instituicdes de Direito no Brasil. Direito Publico e Direito Privado. A
Constituicdo Federal e as garantias fundamentais da cidadania. A Ordem Econ6mica e a Ordem
Social”.

- Legislacdo em Servico Social: ministrada no 62 semestre (32 Ano). A professora é graduada em
Servico Social, especialista em Gestdo de Politicas Sociais com Enfase em Trabalho Social com
Familia e assistente social na area da saude (CAPS-AD). A ementa da disciplina é: “Estudo da
legislacdo brasileira sobre a seguridade social e o Servigo Social. Legislacdo regulamentadora dos
institutos juridicos de interesse profissional e os instrumentos legais que constituem subsidio para
o conhecimento geral e para a pratica didria do assistente social. A articula¢do técnico-operativa
com conhecimento ético-politico como estratégia de informacao e garantia dos direitos sociais”.
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Anexo I- Plano de Ensino UNESP

Plano de Ensino

Caémpus de Franca

Curso SSOSD-00 - Servi¢o Social

Enfase

Disciplina SS02230D - Servi¢co Social e Legislacdo Social |
Seriacao ideal 3

Departamento Departamento de Servi¢o Social
Unidade Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais
Créditos 4

Carga Horaria 60

Pré - Requisito

Co - Requisito

Identificacao

Docente(s): Edvania Angela De Souza Lourenco

Objetivos

* Proporcionar conhecimentos sobre a formagao histérica do Estado, bem como a génese dos
direitos e garantias fundamentais da cidadania, necessérios a operacionalizacao do trabalho
profissional do assistente social;

+ Estimular a argumentacgéo critica com o sistema normativo, incentivando o corpo discente do
Curso de Servico Social a construir possibilidades efetivas do exercicio da cidadania.
Conteudo

1. A formacao histérica da organizac¢éo do Estado

1.1 Conceito de Estado e seus elementos constitutivos

1.2 Triparticdo dos poderes

1.3 Constituicdo Federativa do Brasil

2. Direitos e garantias fundamentais da cidadania

2.1 Declarag&o Universal dos Direitos Humanos (ONU — 1948)

2.2 Direitos e deveres individuais e coletivos — artigo 5° da Constituicdo Federal

2.3 Remédios constitucionais e inconstitucionalidade por omisséo

3. FungBes essenciais da justica

3.1 Estrutura do Poder Judiciario

3.2 A funcao do Ministério Publico na garantia e defesa dos direitos

4. Principios constitucionais da Administragédo Publica

Metodologia

* Aulas expositivas

* Debates a partir de leituras de textos

* Resenhas

» Seminarios

* Palestras

 Conferéncias com especialistas

Critérios de avaliagcdo da aprendizagem

+ Capacidade de apreensao dos conteudos, capacidade critica, seqiéncia I6gica das idéias e
articulacéo geral dos temas, capacidade de relacionar os textos lidos e as experiéncias
profissionais no estagio.

« Critérios quantitativos: freqiiéncia e assiduidade, provas e exercicios individuais, trabalhos em
grupo e seminarios.

Bibliografia

BIBLIOGRAFIA BASICA

BELO HORIZONTE. Coletanea de Leis. Belo Horizonte: CRESS, 2004, 468 p. Gestao —
2002/2005.

BOBBIO, Norberto. O conceito de sociedade civil. Traducdo Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Graal, 1982.

CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Traducéo Roneide Venancio Majer. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 1999. v. 1 (A era da informacao: economia, sociedade e cultura).

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo federal, coletanea de legislagédo de direito ambiental.
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2. ed. rev. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

DEMO, Pedro. Cidadania Menor; Algumas indica¢des quantitativas de nossa pobreza politica.
Petrépolis: Vozes, 1992.

SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. Sado Paulo: Malheiros, 2004.
BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTAR

BRAZIL-PORTUGUESE version of UN: Universal Declaration of Human Rights. ONU. “Declaragéo
universal dos direitos do homem?”: 1948.

BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica. 4. ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1992. (Colegao pensamento critico, 69).

BONAVIDES, Paulo. ANDRADE, Paes. Histéria constitucional do Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz
e

Terra, 1991.

COSTA, Emilia Viotti da. Da Monarquia a Republica: momentos decisivos. Sdo Paulo: Brasiliense,
1987.

MEIRELES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 15. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004.

PINSKY, Jaime (org.). Histéria da cidadania. Sdo Paulo: Contexto, 2003.

RODRIGUES, Luiz Fernando de Abreu. O Espirito das leis. Curitiba: Jurua, 2000.
SCHERER-WARREN, llse. Cidadania sem fronteiras: a¢fes coletivas na era da

globalizag&o. S&o Paulo: Hucitec, 1999.

SILVA, J. A. Manual da Constituicdo de 1988. S&o Paulo: Malheiros, 2002.

Ementa (TOpicos que caracterizam as unidades do programa de ensino)

A constituicdo das instituicdes de direito no Brasil, bem como a estruturacéo dos direitos e
garantias fundamentais da cidadania séo processos intimamente ligados a formacao das
instituicbes sociais e de direito no ocidente.

Conselho Curso

Cons. Departamental

Congregacéao

27/03/2013

Aprovacao
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Plano de Ensino

Campus de Franca

Curso SSOSD-00 - Servico Social

Enfase

Disciplina SS02402D - Servico Social e Legislacéo Social Il

Seriacao ideal 4

Departamento Departamento de Servi¢o Social

Unidade Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais

Créditos 4

Carga Horaria 60

Co - Requisito

Pré - Requisito

Identificacao

Docente(s) Edvania Angela De Souza Lourencgo

Objetivos

Fornecer subsidios tedricos e praticos dos direitos sociais previstos na Constituicdo Federal de
1988 e legislacdes infraconstitucionais capazes de estimular a interpretacdo criticadostextos
| e g ai s ; Oferecer condicbes ao corpo discente do Curso de Servico Social para o
desenvolvimento de acgbes e atividades de natureza ético-politica e técnico-operacional que
acrescentem

Conteudo

1. Ordem social e direitos sociais: conceitos

1.1 Direitos sociais e direitos econdémicos

2. Direitos sociais relativos aos trabalhadores

2.1 Mudangas atuais e Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT)

2.2 A legislacéo profissional do Servi¢co Social

3. Direito de Familia

3.1 CF de 1988 — artigo 226 e paragrafos

3.2 Cadigo Civil de 20023.

3 Uniéo estavel e a relacdo homossexual

4. Consideracdes gerais sobre:

4.1 Lei de Execuc¢bes Penais

4.2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente

4.3 Lei Organica da Assisténcia Social e Sistema Unico de Assisténcia Social

4.4 Lei de Diretrizes e Base da Educacédo Nacional

4.5 Lei Orgénica da Saude

4.6 Lei Organica da Previdéncia Social

4.7 Estatuto da Cidade

4.8 Estatuto do Idoso

4.9 Direitos das Pessoas Portadores de Necessidades Especiais 4.10 — Regulamentacéo

do Terceiro Setor

METODOLOGIA DE ENSINO

-Aulas expositivas-

Debates a partir de leituras de textos e de situa¢des vivenciadas-

CRITERIOS DE AVALIACAO DA APRENDIZAGEM

-Capacidade de apreensao dos conteudos;

Capacidade critica, seqliiéncia l6gica das idéias e articulacdo geral dos temas;

Capacidade de relacionar os textos lidos e as experiéncias profissionais no estagio.

Critérios quantitativos: frequiéncia e assiduidade, provas e exercicios individuais, trabalhos em
grupo e seminarios.

Bibliografia

BIBLIOGRAFIA BASICA ALVES,

Adriana Amaral Ferreira. Assisténcia social: histdria, analise critica e avaliagdo. Curitiba: Jurua,
2009. 317 p.

BERING, Elaine Rosseti. Brasil em contra-reforma: desestruturacéo do Estado e perdas dos
direitos. S&o Paulo: Cortez, 2008.

BOSCHETTI, Ivanete. Politica Social no capitalismo: tendéncias contemporéaneas. Sdo Paulo:
Cortez, 2008.

BRASIL. Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ decreto-lei/Del5452.htm.
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Acesso em: 02 jan. 2007.

.Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
1988.

.Lei n. 8.213. Dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias. Ministério da Previdéncia Social, Brasilia, DF., 24 dejulho de 1991. DOU de
14/08/98. (Atualizada até julho de 2005). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/
Leis/L8213cons.htm. Acesso em: 5 jan. 2007.

. Lei Organica da Assisténcia Social, n® 7.842, de 7 de dezembro de 1993; Disponivel em:
<<
http://lwww3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/8742.htm>>. Acesso em: 20 de abril de 2009.

.Lei No 9.790, De 23 de marco de 1999. Dispde sobre a qualificacao de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organizac8es da Sociedade Civil de Interesse Publico,
institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm>. Acesso em: 30 mar 2007.

. Estatuto do Idoso. Lei N° 10.741, de 1° de outubro de 2003. Dispde sobre o Estatuto do
Idoso e d 4 outrasprovidéncias.Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/2003/L10.741.htm>. Acesso em: 15 jul, 2006.

. Politica Nacional de Assisténcia Social. Resolugdo n°® 145, de 15 de outubro 2004 (DOU
28/10/2004). Disponivel em: << http://www.social.rj.gov.br/familiar/pdf/pnas.pdf>>. Acesso em: 15
de abril de 2009.

Plano Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantili e Protecdo ao
Trabalhador Adolescente. Brasilia: Ministério do Trabalho e Emprego, Secretaria de Inspecao do
Trabalho, 2004.

. Trabalho Infantil: diretrizes para a atencéo integral a saude de criangcas e adolescentes
economicamente ativos. Brasilia: Ministério da Saude, 2005.BRASIL. Novo Cadigo Civil: obra
coletiva de autoria da Editora Saraiva com a colaboracdo de Anténio Luiz Toledo Pinto, Marcia
Cristina Vaz dos Santos Windt e Livia Céspedes. Sdo Paulo: Sugestdes Literarias, 2002.
CARRION, Valentin. Comentérios a consolidacéo das leis do trabalho: legislacdo complementar
jurisprudéncia. Sao Paulo: Saraiva, 2002.

BRAVO, Maria Inés Souza Bravo. Desafios atuais no controle social no Sistema Unico de Saude
(SUS). In: Servico Social e Sociedade. Sao Paulo, ano 27, n. 88, p. 75-100, nov. 2006.

. 132 Conferéncia Nacional de Saude: algumas reflexdes. Servico Social e Sociedade. S&o
Paulo, ano 29, n. 93, p. 174 -179, mar. 2008.
CARVALHO, Maria do Carmo Brant. Assisténcia Social: reflexdes sobre a politica e sua regulacéo.
In: Servigo Social e Sociedade, ano 26, n° 87, p. 123 — 131, set. 2006.
CFESS. Parametros para atuacdo de assistentes sociais e psicologos(as) na Politica de
Assisténcia Social. Disponivel em:
http://www.cfess.org.br/arquivos/CartilhaFinal CFESSCFPset2007.pdf Brasilia -. Acesso em: 13 jul.
2009;
CORREIA, Maria Valéria Costa. Controle Social na Saude. In: MOTA, Ana Elizabete; BRAVO,
Maria Inés de Souza; UCHOA, Roberta; NOGUEIRA, Vera; MARSIGLIA, Regina; GOMES,
Luciano; TEIXEIRA, Marlene (Org.). Servico Social e saude: formacéo e trabalho profissional. S&o
Paulo: Cortez, 2006. p. 111-138.
DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro 5 - Direito de Familia. 21 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2006.
FALEIROS, Vicente de. Impunidade e Inimputabilidade. In: Servico Social e Sociedade. Séo
Paulo: Cortez, ano 25, n°® 77, p; 78 — 97, mar 2004.
FREIRE, Maria Lucia. O Servico Social na reestruturagdo Produtiva: espacos, programas e
trabalho profissional. Sdo Paulo: Cortez, 2006.
GOMES, Ana Ligia. O Beneficio de Prestacdo Continuada: uma trajetéria de retrocessos e limites.
In: Servico Social e Sociedade, n° 68, nov. 2001, p. 111- 139.
LOPES, Mércia Helena Carvalho. O tempo do SUAS. In: Servico Social e Sociedade Sao Paulo:
Cortez, ano 24, n° 73, p; 46 — 74,mar. 2003.
MACHADO, Jorge; ORATTO; CODO, Wanderley. Saude e Trabalho e no Brasil: uma revolucao
silenciosa (org.). Petrépolis, R.J: Vozes.
MARTINS, Valdete de Barros, PAIVA, Beatriz Augusto de. A implantacdo da Lei Orgéanica da
Assisténcia Social. In: Servico Social e Sociedade. Sado Paulo: Cortez, ano 26, n° 87, p; 76 — 95,
Velhice: a identidade estigmatizada. In: Servico Social e Sociedade. Sdo Paulo: Cortez, ano 24,
n°75, p; 55 — 73, especial, 2003.
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MOTA, Ana Elizabete; BRAVO, Maria Inés de Souza; UCHOA, Roberta; NOGUEIRA, Vera;
MARSIGLIA, Regina; GOMES, Luciano; TEIXEIRA, Marlene (Org.). Servico Social e salde:
formacao e trabalho profissional. Sdo Paulo: Cortez, 2006, p. 40 - 48).

MOREIRA, Eliana Monteiro; VASCONCELOS, Kathleen Elane Leal. Infancia, Infancias: o ser
crianca em espacos socialmente distintos. In: Servico Social e Sociedade. S&do Paulo: Cortez, ano
24, n° 76, p; 165— 169, nov. 2003.

MONTANO. Carlos Eduardo. Terceiro Setor e Questao Social - Critica ao Padrao Emergente de.
S&o Paulo: Cortez, 2002.

OLIVEIRA, Euclides. Unido Estavel: do concubinato ao casamento - antes e depois do Novo
Cadigo Civil. 6. ed. Sao Paulo: Método, 2003.

PAIVA, Beatriz Augusto de. O SUAS e os direitos socioassistenciais: a universaliza¢cdo da
seguridade social em debate. In: Servico Social e Sociedade. Sao Paulo: Cortez, ano 26, n° 87, p:
5 -24, especial, 2006.

SILVA, Maria Liduina de Oliveira. Adultizacdo da Infancia: o cotidiano das criancas trabalhadoras
no mercado Ver-o-peso, em Belém do Para. In; Servico Social e Sociedade. Sdo Paulo: Cortez,
ano 23, n° 69, p: 151 -172, mar. 2002.

SIMOES, Carlos. Curso de direito para o servico social. Sdo Paulo: Cortez, 2007. (Biblioteca
bésica do servico Social.v.3)

SPOSATI. Aldaiza. Desafios para fazer avancar a politica de assisténcia social no Brasil. In:
Servigo Social e Sociedade. S&o Paulo: Cortez, ano 22, n° 68, p; 54 — 82, nov. 2001.

. O primeiro ano do Sistema Unico de Assisténcia Social. . In: Servico Social e Sociedade,
ano 26, n° 87, p. 96 — 122, especial, 2006.

TEIXEIRA, Solange Maria. Envelhecimento e Trabalho no tempo do Capital: implicagBes para a
protecéo social no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2008.

TEIXEIRA, Maria de Lourdes Trassi. O Futuro do Brasil Ndo Merece Cadeia. In: Servigo Social e
Sociedade, ano 25, n® 77, p. 98 — 107 , mar. 2004.

VERAS, Renato, P. A longevidade da populacdo: desafios e conquistas. In: Servico Social e
Sociedade, ano 24, n°® 75, p. 5 — 18 , especial, 2003.

YASBEK, Maria Carmelita. A politica social brasileira nos anos 90. A refilantropiza¢do da questao
social. In: Cadernos Abong/CNAS. Séo Paulo: ABONG, no. 3, out, 1995.

. As ambiglidades da Assisténcia Social brasileira apds dez anos de LOAS. In: Servigo
Social & Sociedade. Sdo Paulo: Cortez, ano 25, n°® 77, p. 11 -29, mar 2004.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARBRASIL. Cddigo Penal: obra coletiva de autoria da Editora
Saraiva com a colaboragéo de Antbnio Luiz Toledo Pinto e Marcia Cristina Vaz dos Santos Windt.
14. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1999.

. Cadigo de Processo Penal: obra coletiva de autoria da Editora Saraiva com a colaboragéo
de Antdnio Luiz Toledo Pinto, Marcia Cristina Vaz dos Santos Windt e Luiz Eduardo Alves de
Siqueira. 15. ed. SdoPaulo: Saraiva, 2000.

. Cédigo de Processo Civil: obra coletiva de autoria da Editora Saraiva com a colaboracao
de Antbnio Luiz Toledo Pinto e Marcia Cristina Vaz dos Santos Windt. 14. ed. S&o Paulo: Saraiva,
1999.

. Lei 10257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Constitui¢cdo
federal, coletanea de legislagéo de direito ambiental. 2. ed. rev. S8o Paulo: Revista dos Tribunais,
p. 463-475, 2003.

. Novo Cddigo Civil: obra coletiva de autoria da Editora Saraiva com a colaboracdo de
Anténio Luiz Toledo Pinto, Marcia Cristina Vaz dos Santos Windt e Livia Céspedes. S&o Paulo:
Sugestdes Literarias, 2002.

Portaria n° 325/GM 21 de fevereiro de 2008. Estabelece prioridades, objetivos e metas do Pacto
pela Vida para 2008, os indicadores de monitoramento e avaliacdo do Pacto pela Saude e as
orientacbes, prazos e diretrizes para a sua pactuagcdo.2008. Disponivel em:
http://duvas.saude.pi.gov.br/legislacao_do_sus/portaria_n_325_gm_fev_2006.pdf. Acesso em: 30
jul. 2008.

BRAZILPORTUGUESE version of UN:s Universal Declaration of Human Rights. ONU. “Declaragao
universal dos direitos do homem”: 1948.

BEHRING, Elaine Rossetti. BOSCHETTI, Ivonetti. Politica social: fundamentos e histéria. 3. ed.
Séo Paulo: Cortez, 2007. (Biblioteca Bésica de Servigo Social, 2).

COHN, Amélia; ELIAS, Paulo Eduardo Mangeon (Org.). Saude no Brasil: politicas e organizacéo
dos servicos. S&o Paulo: Cortez/Cedec, 1996.
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CORREIA, Maria Valéria Costa. Desafios para o controle social: subsidios para capacitacdo de
conselheiros de saude. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 2005.

GARBIN, Andréia de Conto; SANTOS, Simone Alves dos (Orgs.). O compromisso do SUS na
erradicacdo do trabalho de criancas e controle do trabalho de adolescentes. Sao Paulo: Imprensa
Oficial, CEREST/SP, 2004.

KALUME, Pedro de Alcantara. Deficientes: ainda um desafio para o governo e para a sociedade.
Séo Paulo: LTR, 2006.

MIRABETE, Julio Fabbrini. Execuc¢do Penal. 11. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004.MOTA, Ana Elizabete
Simoes da. Cultura da crise e seguridade social: um estudo sobre tendéncias da previdéncia e da
assisténcia social brasileira nos anos 80 e 90. 2. ed. S&o Paulo: Cortez, 2000.

SILVA, Maria Ozanira da Silva; YASBEK, Maria Carmelita; GIOVANNI, Geraldo Di. A Politica
Social Brasileira no Século XXI: a prevaléncia dos Programas de transferéncia de renda. S&o
Paulo: Cortez, 2006.SOARES, Alexandre, B. Juventude e elos com o mundo do trabalho: retratos
e desafios ISBN S&o Paulo: Cortez.

VASCONCELOS, Ana Maria. A pratica do Servico Social: cotidiano, formacéo e alternativas na
area da saude. 2. ed. S&o Paulo: Cortez, 2003.

VIEIRA, Evaldo. O Estado e a sociedade civil perante o ECA e a LOAS. Servico Social &
Sociedade. S&o Paulo: Cortez, n°. 56, mar 1998, p. 9 -22.

Ementa (TOpicos que caracterizam as unidades do programa de ensino)

A constituicdo das instituicdes de direito no Brasil, bem como a estruturacéo dos direitos e
garantias fundamentais da cidadania sdo processos intimamente ligados a formacédo das
instituicbes sociais e de direito no ocidente.

Conselho Curso

Cons. Departamental

Congregacéo

01/11/2012

27/03/2013

Aprovagéo
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Anexo J- Ementa UNIMAR

DIREITO E LEGISLACAO SOCIAL |
OBJETIVO: Proporcionar aos alunos um conhecimento das Teorias do Direito e
das leis especificas da area social.

EMENTA: A formacéao profissional, quanto ao conhecimento das questdes que
envolvem as instituicbes de Direito brasileiro, sua estruturacdo e garantias
fundamentais, bem como a organizacdo do Estado administrativamente, dos
poderes e de ordem social e econémica.

BIBLIOGRAFIA BASICA:

COMENTARIOS A LEI N°© 8.212/91.

COMENTARIOS A LEI N° 8.213/91.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

DECRETO N° 3.048/99.

MARTINEZ, Wladimir Novaes. Direito dos Idosos.

FERNANDES, Flavio da Silva. As pessoas idosas na Legislagéo.

SOUZA, Amorim E. Manual de Legislacédo Social.

VERONESE, Josiane Rose Petry. Temas de Direito da Crianca e do Adolescente.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTAR:

Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Advocacia Publica & Sociedade ano
1. N°1.

MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro do. Iniciagao ao Direito do Trabalho.

NOGUEIRA, Paulo Luacio. Estatuto da crianca e do adolescente, comentado.
OLIVEIRA, Juarez. Consolidagéo da Lei Trabalhista — CLT.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo.

VIEIRA, Evaldo. Os Direitos e a Politica Social. v.41, n.5, p. 435-438, maio, 1989.
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Anexo K — Ementa FABI

DIREITO E LEGISLACAO SOCIAL- Estudo das instituicdes de Direito no Brasil.
Constituicdo Federal; LOAS, ECA, Constituicdo do Estado de S&o Paulo, LDB, Lei
Organica dos Municipios, Relacfes Juridicas e a Lei que regulamenta a profissdo de
Assistente Social. Estudo dos Direitos Humanos.

BIBLIOGRAFIA BASICA

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988. S&o Paulo: Nova
dimensao juridica, 1996.

BRASIL. Congresso Nacional. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Brasilia/DF:
Senado Federal, 1993.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei Organica da Assisténcia Social. Brasilia/DF:
Senado Federal, 1993. Disponivel em:
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