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RESUMO

A problemética desta pesquisa estd relacionada na vagarosidade do poder publico e de
instrumentos legais no processo de implantacdo de politicas publicas e na gestdo ambiental e
no ordenamento territorial na RESEX do Delta do Parnaiba, mesmo apds 19 anos de sua
criagdo. Visto isso, a pesquisa tem por objetivo geral compreender a dindmica ambiental da
RESEX Delta do Parnaiba, analisando o papel exercido pelos agentes e sujeitos na consolidacdo
como Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel. A abordagem teodrica-metodoldgica da
pesquisa esta sustentada no Sistema GTP (Geossistema-Paisagem-Territorio), apoiado no
método dialético. Para tanto, os procedimentos metodologicos sdo: revisdo bibliografica;
aquisicdo e analise de imagens de satélites; utilizacdo de softwares para a manipulacdo de
imagens de satélites e elaboracdo de mapas tematicos; trabalhos de campo; aplicacdo de
questionarios semiestruturados aos moradores locais, donos das pousadas e turistas;
preenchimento de uma matriz de unidades de paisagem/impactos ambientais e de uma ficha de
avaliacdo do potencial turistico e registro fotografico. Os resultados apontam que a RESEX do
Delta do Parnaiba estd inserida nos dominios da Bacia Sedimentar do Parnaiba. As faces
geomorfoldgicas sdo os corddes de dunas; planicie edlica, planicie fluviomarinha inundavel e
terracos fluviomarinhos. O clima é Tropical Subumido. A vegetacdo é composta por
Rhizophora mangle (mangue vermelho), Laguncularia racemosa (mangue branco) e
Conocarpus erectus (mangue de bolota) e Copernicia prunifera (carnaiba). Os solos sdo o
Gleissolo Tiomérfico Ortico; Gleissolo Séalico Sodico e Neossolo Quartzarénico. A RESEX do
Delta do Paraiba possui 6 comunidades (Passarinho, Canarias, Morro do Meio, Axix4, Torto e
Caigara), totalizando 2.841 familias e 3.600 habitantes, que vivem da pesca artesanal; da cata
do Ucides cordatus (caranguejo-ucd), coleta do Mytella charruana (sururu) e da Ostrea edulis
(ostras); da agricultura de subsisténcia; do artesanato sustentavel e como guias turisticos. A
RESEX do Delta do Parnaiba configura-se como lugar turistico e paisagem turistica,
apresentando impactos ambientais como presenca de residuos solidos, emissdo do 6leo dos
motores das embarcacGes e erosdo das margens. O processo de gestdo ambiental e ordenamento
territorial da RESEX do Delta do Parnaiba é composto por um conjunto de instrumentos legais
que deveriam, em tese, agir em prol das comunidades. Entretanto, o principal entre eles, o Plano
de Manejo, ainda ndo esta concluido, inviabilizando uma gestéo ‘efetiva’. Por outro lado, existe
o Instrumento Emergencial para Ordenamento dos Usos na Reserva Extrativista Marinha do
Delta do Parnaiba, Regras de Uso Sustentavel dos Recursos Provenientes dos Manguezais na
Area Deltaica da Area de Protecio Ambiental do Parnaiba e na Reserva Extrativista Marinha
do Delta do Parnaiba em Especial o Caranguejo-Uca e a Ostra e o Conselho Deliberativo que
visam orientar as principais atividades a serem realizadas dentro da RESEX.

Palavras-Chave: Gestdo. Turismo. Plano de Manejo. RESEX. Parnaiba.



ABSTRACT

The main issue addressed by this study relates to the slowness of public authorities and legal
instruments in implementing public policies, and to environmental management and territorial
planning in the Delta do Parnaiba Marine Extractive Reserve (RESEX), even 19 years after its
creation. Therefore, the present study aims to understand the environmental dynamics of the
Delta do Parnaiba RESEX by analyzing the role of agents and subjects in its consolidation as a
Sustainable Use Conservation Unit. The theoretical-methodological approach of the study drew
on the GTP (Geosystem-Territory-Landscape) system, underpinned by the dialectical method.
To that end, the methodological procedures comprised: bibliographic review; acquisition and
analysis of satellite images; use of software to manipulate the satellite images and create
thematic maps; field work; semi-structured questionnaires completed by local residents, inn
owners, and tourists; filling out a matrix of landscape units/environmental impacts and a tourist
potential assessment form, besides photographic recording. The results indicate that the Delta
do Parnaiba RESEX is inserted in the domains of the Parnaiba sedimentary basin. The
geomorphological processes comprise lines of dunes, wind plateaus, fluvial floodplains, and
fluvial-marine terraces. The region has a tropical sub-humid climate, and its vegetation is
composed of Rhizophora mangle (red mangrove), Laguncularia racemosa (white mangrove),
Conocarpus erectus (button mangrove) and Copernicia prunifera (carnatba palm). The soils in
the region include Orthic Tiomorphic Gleissol, Salic Sodium Gleissol, and Quartzarenic
Neosol. The Delta do Parnaiba RESEX has 6 communities (Passarinho, Canarias, Morro do
Meio, Axixa, Torto, and Caicara), totaling 2,841 families and 3,600 inhabitants living from
artisanal fishing; catching of Ucides cordatus (crabs), Mytella charruana (mussels) and Ostrea
edulis (oysters); subsistence agriculture; crafts; and as tour guides. The Delta do Parnaiba
RESEX is a tourist place and landscape, with environmental impacts such as the presence of
solid waste, oil emission from ship engines, and bank erosion. The processes of environmental
management and territorial planning of the Delta do Parnaiba RESEX encompass a set of legal
instruments that in theory should benefit the local community. However, the main instrument
among them, i.e. the Management Plan, has not yet been concluded, thus impairing the
implementation of ‘effective’ management. There are however other instruments, such as the
‘Emergency Instrument for the Management of Uses in the Delta do Parnaiba Marine Extractive
Reserve’, the ‘Rules of Sustainable Use of Mangrove Resources in the Environmental
Protection Area of Delta do Parnaiba and in the Delta do Parnaiba Marine Extractive Reserve,
Especially Fiddler Crabs and Oysters’, and the Deliberative Council, all of them aimed at
guiding the main activities carried out within RESEX.

Keywords: Management. Tourism. Management Plan. RESEX. Parnaiba.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizagdes preliminares

O estado do Maranhédo apresenta uma faixa de zona costeira com cerca de 640 km
de extensdo, correspondendo a segunda maior faixa litoranea do Brasil. Situa-se entre a foz dos
rios Gurupi, na divisa com o estado do Par4, e o rio Parnaiba, na divisa com o estado do Piaui.
Esse espaco apresenta caracteristicas geoambientais diversificadas como: estuarios, baias,
floresta de manguezal, falésias, praias arenosas, dunas e paleodunas, planicies de marés, dentre
outras, contribuindo para potencial pesqueiro, portudrio e turistico (SILVA, LIMA 2013; EL-
ROBRINI etal., 2008).

E um dos estados brasileiros que possui rica biodiversidade nativa considerada de
grande importancia, ndo apenas regional, mas também nacional e globalmente. Para tanto, a
tematica desenvolvida nesta tese é importante para o entendimento da conservacdo e
preservacdo! do ambiente costeiro do estado maranhense, mediante o gerenciamento integrado
e a criacdo de oportunidades para 0 manejo e préatica sustentavel.

Devido a riqueza natural, cultural e historica do litoral maranhense, a criagéo e
implantacdo de diversas Unidades de Conservacdo (UC) tem como proposito salvaguardar o
grande valor paisagistico e ecoldgico, tanto terrestre como maritimo, onde o espaco deve ser
zoneado, planejado, ordenado e gerenciado. O processo de criacdo e gestdo desses territorios
envolve a conservagdo de ambientes naturais, socioculturais, politicos e econémicos.

A gestdo ambiental e o ordenamento territorial requerem como ponto de partida o
entendimento do processo de ocupacao e uso daterradasUnidadesde Conservacao. Essa gestao
ocorre em trés passos: identificacdo das dindmicas socioespaciais que ocorrem em seu territorio;
embasamento das caracteristicas fisico-naturais e compreender em uma perspectiva global as
relagbes que ocorrem no local (MELLO-THERY, 2011).

No caso dacriagdo das Reservas Extrativistas, 0 ordenamento territorial constitui a
reproducdo das relacbes de poder (representadas pela visdo do Estado) sobre as relagdes
simbdlico-identitarias, inerentes as praticas dos diversos grupos sociais residentes nos

territorios alvos das politicas de protecdo ambiental.

1 Conservacdo, na legislagcdo brasileira, significa protecdo dos recursos naturais, com a utilizagdo racional,
garantindo sua sustentabilidade e existéncia para as futuras geracfes. Ja preservacao visa a integridade e a
perenidade de algo. O termo se refere a protecdo integral, a “intocabilidade” (BRASIL, 2000).
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Diante da criacio de Areas Marinhas Protegidas?, surge o termo Unidades de
Conservacdo Costeira e Marinhas (UCCMs) como instrumentos de protecdo de areas sob
influéncia maritima. Elas foram estabelecidas com a presenca de pescadores artesanais e para
0 uso exclusivo das populages tradicionais, que sobrevivem da extracdo de diversas espécies
de pescados (BRASIL, 2002a; SANTILLI, 2005).

As UCCM séo aquelas situadas na faixa que se “estende desde o limite interior dos
ambientes com influéncia marinha até o limite do mar territorial (12 milhas), estabelecido pela
Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar” (BRASIL, 2002a, p. 23). Além deste
limite exterior, situam-se as Unidades de Conservacdo, localizadas na Zona Econbémica
Exclusiva (ZEE), ou seja, na faixa de 12 a 200 milhas.

Dentre as Areas Marinhas Protegidas estdo as Reservas Extrativistas Marinhas com
riqueza de aspectos geograficos, culturais e socioecoldgicos. Elas sdo potencialmente
importantes para um estudo sobre a dindmica da gestdo ambiental com formas de gerenciar 0s
territdrios costeiros de modo descentralizado, enfatizando uma gestdo compartilhada (SILVA,
2007).

Diante de uma Unidade de Conservagdo de Uso Sustentavel no ambiente costeiro,
aimplantacdo de politicas publicas e no ordenamento e gestao territorial da Reserva Extrativista
Marinha do Delta do Parnaiba® deve, do ponto de vista legal, contemplar o alinhamento da
legislacdo e articulacdo dos instrumentos legais existentes (Zoneamento Ecol6gico-Econémico
do Baixo Parnaiba; Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro do Maranhdo; Conselho
Deliberativo e Plano de Manejo, dentre outros).

Na implantacdo de politicas puablicas e no ordenamento e gestdo territorial do
espaco costeiro da RESEX do Delta do Parnaiba destacam-se 0: Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico (ZEE-MA/PI) e o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), com
objetivos de planejar e gerenciar de forma integrada, descentralizada e participativa as
atividades socioecondmicas naarea em estudo (MORAES, 2007; BERTONE, MELLO, 2006).

2 JUCN Apud Fukuda (2006, p. 22), as Areas Marinhas Protegidas (AMPs) sio “qualquerarea de terreno submaré
ou entre-maré, juntamente com as aguas sobrepostas, a fauna e flora associada, e seus aspectos culturais e
histéricos, que seja reservada por lei os outros meios efetivos, para proteger parte do seu ambiente ou o todo”. E
um espaco geografico claramente definido, reconhecido, dedicado e manejado, por meios legais ou outros meios
eficazes, para alcancara conservacédo a longo prazo da natureza associando osatributos dos ecossistemas com 0s
valores culturais.
3 Também denominada de RESEX do Delta do Parnaiba.
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O PNGC e o Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima (Projeto ORLA),
propostos pelo Grupo de Integragdo do Gerenciamento Costeiro (GIGERCO), possuem como
objetivos: A articulacdo e alinhamento dos instrumentos legais existentes; Incentivar as acdes
dos diferentes sujeitos, que irdo promover 0 uso e a ocupacao adequadas do solo; Indicar as
praticas sustentaveis, orientando a utilizacdo racional dos recursos naturais de forma a
contribuir para melhorar a qualidade de vida da populagéo local e a protecdo e conservacao do
patriménio natural e socioeconémico daRESEX do Delta do Parnaiba (PROJETO ORLA Apud
SILVA, LIMA 2013).

O Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP), implementado pelo Decreto n°
5.758/2006, reconheceu a importancia de se estabelecer zonas vedadas a pesca (reservas
marinhas) como ferramentas de gestao pesqueira (MMA, 2010). Silva e Lima (2013) apontam
que o Projeto Maranhdo do Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro apresenta bases para
0 ordenamento da ocupacao e uso da zona costeira maranhense a fim melhorar a sua qualidade
ambiental, indicando acdes.

Além dos aparatos legais voltados para o gerenciamento costeiro, ha também os
instrumentos de gestdo nas Unidades de Conservacdo, os quais foram escolhidos para o
desenvolvimento deste projeto: Plano de Manejo, Conselho Deliberativo e a Gestéo
Participativa.

O Plano de Manejo € o principal instrumento de gestdo de uma UC. Apresenta 0s
objetivos a serem cumpridos e estabelece o zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso
da &rea e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo da gestdo mais “eficiente”
(BRASIL, 2000; FARIA, PIRES, 2007). Além disso, o Plano de Manejo € dinamico, sendo
sistematicamente atualizado a fim de se adequar a novas realidades.

Os instrumentos legais de gestdo (Conselho Deliberativo, Plano Emergencial para
0 Ordenamento dos Usos na RESEX do Delta do Parnaiba e Regras de Uso Sustentavel dos
Recursos Provenientes dos Manguezais - Uca e Ostra)* existentes, que fazem parte das
multiplas intervencfes na RESEX do Delta do Parnaiba, visam promover a gestéo territorial e

ambiental.

4 Conselho Deliberativo, Plano Emergencial para o Ordenamento dos Usos na RESEX do Delta do Parnaibae
Regras de Uso Sustentaveldos Recursos Provenientes dos Manguezais - Uca e Ostra. Além daqueles direcionados
a gestao do espaco costeiro da &rea em estudo.
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Em 2019, ano em que se concluiu esta pesquisa, a Unidade de Conservacao (UC),
objeto de estudo, aindando possuia o Plano de Manejo, divergindo sobre o que propde o SNUC,
o qual indica que todas UC devem ter esse documento no prazo de cinco anos. Vale destacar
também, que é importante a participacdo dacomunidade tradicional da RESEX em questao agir
nas propostas de gestdo e na elaboracdo do Plano de Manejo.

Devido ao potencial da RESEX do Delta do Parnaiba para a pratica do turismo
foram desenvolvidos o: Programa Estratégico de Incentivo ao Ecoturismo nas Reservas
Extrativistas; o Programa “Piaui, quanto mais se conhece mais se gosta”; o Programa Melhores
Praticas para o Ecoturismo - MPE/FUNBIO; implantacdo do Conselho Gestor local do
Programa Polos de Ecoturismo; Planejamento Turistico no Municipio de Araioses (MA), no
intuito de potencializar essa atividade na regido e com proposito de gerencia-la e evitar
possiveis impactos socioambientais negativos na area em estudo.

Ross (2006) argumenta que as potencialidades dos recursos e as fragilidades dos
ambientes naturais devem servir de referéncias para nortear aquilo que se define como
‘planejamento ambiental aplicado a gestdo territorial’. Nessa perspectiva, o planejamento
ambiental vai se alinhar aos ideais do desenvolvimento sustentavel®, na tentativa de envolver
as relacbes econbmicas, sociais e ambientais.

A reflexdo que se faz nesta pesquisa € sobre o papel e as acGes dos agentes e sujeitos
no contexto politico-social, nos quais estdo eles inseridos, e que definem as relagbes que
estabelecem entre si. A presenca do Estado através de seus 6rgdos ambientais IBAMA e
ICMBio implica em um processo claro de institucionalizagdo, assim como na gestdo ambiental
e ordenamento territorial da RSEX do Delta do Parnaiba.

A identificacdo dos agentes e sujeitos envolvidos no processo de gestdo da RESEX
do Delta do Parnaiba perpassa pela institucionalizacdo e configuracdo politica social. Dessa
forma, os ‘agentes’ remetem aqueles pertencentes ao Poder Publico (ICMBio; IBAMA,;
Secretaria do Meio Ambiente, do Turismo, do Desenvolvimento Social e Agricultura) e ao
Setor Privado (donos de pousadas, agéncias de turismo, condutores de quadriciclos e das

embarcacdes de passeios e transporte de mercadorias).

5 O conceito de desenvolvimento sustentavel tem seus antecedentes no trabalho denominado Nosso Futuro
Comum, publicado em 1987, constituindo o documento para a prepara¢do da Comissdo Bruntland sobre meio
ambiente e desenvolvimento. Nesta tese, o desenvolvimento sustentavel estd definido como o que satisfaz as
necessidades do presente, sem comprometeras proprias necessidades que as geracées futuras precisam satisfazer.
O propésito colocado aqui é discuti-lo como elemento articulador entre o desenvolvimento econémico e a
sustentabilidade ambiental como elemento decisivo no processo de planejamento e gestdo (RODRIGUES, SILVA,
2013; HADDAD, 2015).
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Todos esses agentes e sujeitos participam de direta ou indiretamente na elaboracéo,
definicdo, aplicacdo e monitoramento das politicas publicas, gestdo ambiental e territorial ma
RESEX do Deltado Parnaiba.

A utilizagdo do termo ‘sujeitoS’ nesta pesquisa, COmMO integrantes do processo de
gestao, faz referéncia as aces, atitudes e praticas de manejo com corresponsabilidade e até
mesmo com sustentabilidade antes mesmo da &rea ser transformada em Unidade de
Conservacao de Uso Sustentavel.

Os integrantes desse grupo correspondem as comunidades (pescadores artesanais,
catadores de caranguejo, marisqueiras, extrativistas — carnaubeiros, criadores de camardo etc.).
Sao aqueles sujeitos que deliberaram as politicas publicas, os instrumentos legais e projetos

para a gestdo ambiental e ordenamento territorial da RESEX do Delta do Parnaiba.

1.2 Localizacdo e situacdo geogréfica

Na extremidade nordeste da Planicie Costeira Maranhense encontra-se o Delta do
Parnaiba localizado entre os estados do Maranhdo e Piaui (AB’SABER, 1960). E uma érea
caracterizada por um ambiente deltaico sedimentar de interface entre sistemas sedimentares
fluviais e marinhos, apresentando diversas feicGes deposicionais de origem fluvial,
fluviomarinha, edlica e marinha. Presenca marcante de planicies fluviomarinhas, baias, dunas,
praias arenosas, restingas, marismas, apicuns e mangues (BANDEIRA, 2013). Tendo o rio
Parnaiba como divisor natural entre os estados do Piaui e Maranhdo.

Segundo o ZEE do Baixo Parnaiba (2002), o Delta do Parnaiba se estende por uma
area de 2.700 km?, com 65% pertencentes ao territério maranhense e 35% do Piaui, na direcéo
Leste-Oeste indo da Barra do Iguacu/Pl a Barra de Tutéia/MA.

E considerado um importante espaco da zona costeira brasileira, caracterizado
como o Unico delta “em mar aberto” das Américas, formado por cinco barras® (Igaragu,
Canarias, Caju, Carrapato ou Melancieira e Tutoia), sendo composto por mais de 75 ilhas de
varias dimensdes, classificadas como ilhas de aluvido formadas em aguas calmas e separadas
por canais labirinticos em drenagem de padrdo meandrantes e anastomosados (POLO, 2002;
ZEE do BAIXO PARNAIBA, 2002).

6 S&d0 bancosou coroasde detritos carregados pelos cursos d’agua e depositados nosrios (GUERRA, GUERRA,
2005). As barras do Delta do Parnaiba sdo formadas pelo acimulo de sedimentosarenosos de granulometria fina
nafozdo rio Parnaiba (CAVALCANTI, 1996).
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Sao bancos ou coroas de detritos carregados pelos cursos d’agua e depositados nos
rios (GUERRA, GUERRA, 2005). As barras do Delta do Parnaiba sdo formadas pelo acimulo
de sedimentos arenosos de granulometria fina na foz do rio Parnaiba (CAVALCANTI, 1996).

Segundo Cunha (1998), os canais anastomosados sdo caracterizados por
apresentarem grande volume de carga de fundo que, conjugados com flutuacdes das descargas,
ocasionam sucessivas ramificacdes ou maltiplos canais que se subdividem e se reencontram,
separados por ilhas assimétricas e barras arenosas.

Penteado (1980) afirma que os canais meandrantes apresentam curvas no tragado
dos rios, largas, semelhantes entre si, resultantes do trabalho da corrente, de escavacdo na
margem concava (zona de maior velocidade da agua) e de deposicdo na margem convexa.

A area do Delta do Parnaiba esta sobreposta de Unidades de Conservagdo, como
por exemplo: Area de Protecdo Ambiental (APA) do Delta do Parnaiba, que abrange parte dos
Estados do MA, PI e CE, apresentando uma area de aproximadamente 3.031 km?; a Reserva
Particular do Patriménio Natural Ilha do Caju com 7.6337 km? e a Reserva Extrativista Marinha
do Delta do Parnaiba (ZEE do BAIXO PARNAIBA, 2002).

A RESEX do Delta do Parnaiba foi criada pelo Decreto s/n.° de 16 de novembro de
20007 e esta localizada na regido nordeste do Estado do Maranhdo, precisamente na divisa entre
os Estadosdo Maranhdo e Piaui. Encontra-se delimitada pelos paralelos de2°43°02” e 2°52°04”
de latitude sul e os meridianos de 41°49°12” e 42°04’54” de longitude oeste (ZEE do BAIXO
PARNAIBA 2002; IBGE, 2010). Esta disposta na Mesorregido Leste Maranhense e na
Microrregido do Baixo Parnaiba.

A criacdo da RESEX do Delta do Parnaiba esta sustentada nos seguintes objetivos:
proteger sua fauna e flora e os recursos hidricos; melhorar a qualidade de vida da populacéo
residente; fomentar o turismo ecoldgico e proteger as culturas tradicionais (IBAMA, 2002).

De acordo com o ZEE do Baixo Parnaiba (2002), Mattos (2006) e IBGE (2017a), a
RESEX do Delta do Parnaiba abrange uma area de 275,6 km?, composta pelos municipios de
Araioses e Agua Doce do Maranhdo (MA) e Ilha Grande (PI) (Mapa 1).

A RESEX do Delta do Parnaiba possui 6 comunidades (Canarias, Passarinho,
Torto, Caicara, Axixa e Morro do Meio), totalizando 2.841 familias e 3.600 habitantes, que
vivem da pesca artesanal, da cata do Ucides cordatus (caranguejo-ucd), da coleta do Mytella

charruana (sururu) e da Ostrea edulis (ostra), da agricultura de subsisténcia, do artesanato

7 Disponivel em: https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/2234 20160524 152954pdf.
Acesso em: 15 de ago. de 2015. Vide ANEXOS.
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sustentavel® oriundo dos recursos (palha, tronco, do pé dasfolhas que vira cera, etc.), oferecidos

pela Copernicia prunifera (carnauba), e algumas familias vivem como guias turisticos devido

ao crescente turismo na regido (COSTA, PASSOS, 2018; MATTOS, 2006; IBGE, 2010).
Mapa 1 - Localizacdo da RESEX do Delta do Parnaiba
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As contribuicdes que a pesquisa trouxe, no sentido de proporcionarem respostas aos
problemas encontrados, possibilitaram fazer algumas consideracGes acerca das caracteristicas
socioambientais da area em estudo. Pode-se aferir que é importante a ampliacdo dos
mecanismos de protecdo e controle da area de interesse, tanto em fungdo de sua significancia
ambiental quanto de sua extrema fragilidade frente as ac6es antrdpicas. Assim, toda e qualquer
atividade deve ser monitorada, estudada e avaliada sob aspectos socioambientais visando a

preservacao e conservacdo da RESEX do Delta do Parnaiba.

8 Confeccdo de pecas artesanais usando materiais da natureza de forma sustentavel, que tem como proposta a
utilizaclo de materiais naturaiscomo fibras vegetais.
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As bases teoricas e metodoldgicas de analise procuram abarcar a integracdo nos
estudos sistémicos, buscando dentro da Geografia uma analise complexa, holistica e integrada
doespaco geografico. E uma compreensdo e/ou analise espacial doselementos fisicos e sociais,
seus processos, suas relacbes e correlagBes, além de investigar as entradas e saidas de energia
e matéria do sistema sociedade-natureza.

A implementacdo de uma estratégia ambiental de desenvolvimento implica a
necessidade de transformar e enriquecer uma série de conceitos tedricos provenientes de
diferentes campos cientificos, assim como de produzir conhecimentos praticos
interdisciplinares e necessarios para conduzir, normatizar e avaliar um processo de
planejamento e gestdo ambiental para um manejo integrado dos recursos naturais. (LEFF,
2002).

Posto isso, que se buscou auxilio do Sistema GTP (Geossistema-Territorio-
Paisagem), proposto por Georges Bertrand em 1997, como orienta¢do tedrico-metodoldgica,
que permitiu fazer uma abordagem holistica das questGes ambientais na RESEX do Delta do
Parnaiba. Porém, esta pesquisa apoiada nessa vertente apresentou dificuldades no sentido em
aprofundar questes multidisciplinares no arcabouco tedrico-metodologico e a complexidade
datematica desenvolvida.

Ao utilizar o Sistema GTP (Geossistema-Territorio-Paisagem), que possui essa
abordagem holistica e multidisciplinar, pretende-se compreender e analisar o papel dos agentes
e sujeitos na implantacdo de politicas publicas e no ordenamento e gestdo territorial da RESEX
doDeltado Parnaiba, partindo doentendimento das caracteristicas geofisicas, correlacionando-
as ao territdrio e a percepcdo da paisagem da area em estudo.

A pesquisa tem auxilio do método dialético, com intuito de confrontar as opinides,
os aspectos do problema, as contradigcdes, os valores e percepcbes das praticas sociais,
apresentando-as de forma critica sobre a RESEX do Delta do Parnaiba. Além da abordagem
qualitativa-descritiva, que enfatizou a descricdo dos fatos e elementos tais, como ele se
configuram no real.

Mesmo apresentando problemas de comunica¢do com a Equipe Gestorado ICMBio
responsavel pela gestdo da RESEX do Delta do Parnaiba (2015 - 2019), os dados coletados que
culminaram na elaboracdo desta tese foram decorrentes de trabalhos de campos, com aplicacdo
de questionarios e conversas informais com moradores locais. Além da persisténcia do
pesquisador e do orientador desta tese em desenvolvé-la, com propoésito de analisar a gestao

ambiental e o ordenamento territorial da RESEX do Delta do Parnaiba.
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Esse processo de gestdo esta centrado no exercicio das agdes do chefe daUC e do
Conselho deliberativo, com as seguintes atribuigdes:

- Manutencdo dos equipamentos e da infraestrutura da RESEX do Delta do
Parnaiba;

- Interacdo e articulagdo com os sujeitos sociais envolvidos na gestdo da UC;

- Monitoramento das atividades no contexto das parcerias; organizacdo e execucao
de reunides participativas e da logistica para as acdes da RESEX do Delta do Parnaiba;

- Acompanhamento das ac¢des realizadas na UC,;

- Divulgacéo das politicas ambientais desenvolvidas nos municipios da RESEX do
Delta do Parnaiba.

O Conselho Deliberativo € presidido pelo 6rgao responsavel por sua administracao
- ICMBIO - e constituido por representantes de 6rgdos publicos, de organizagdes da sociedade
civil e das populac@es tradicionais residentes na area.

E criado e renovado periodicamente conforme as orientagdes contidas nos
instrumentos da legislacdo vigente para garantir e legitimar a gestdo participativa da Unidade
de Conservacao e potencializar o fortalecimento das comunidades no processo de gestdo. Tem
poder de deliberar, sobretudo na figura dos sujeitos das comunidades locais, as principais agoes

a serem desenvolvidas na RESEX do Delta do Parnaiba.

1.3 Justificativa

A RESEX do Delta do Parnaiba tem um papel relevante para o ambiente costeiro
do Maranhé&o e por ser uma Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel pode ser considerada
um instrumento de conservacgao e preservacao deseus atributos geofisicos. Paraas comunidades
locais, essa RESEX tem influéncia na mudanca de conduta em relagcdo ao uso dos recursos
naturais e das limitagcGes que cada ecossistema impde ao uso e a ocupagéo.

Portanto, nesta tese, o problema de pesquisa esta relacionado ao processo de gestéo
ambiental e no ordenamento territorial, no sentido de responder a seguinte questdo: Tendo por
base que a RESEX do Delta do Parnaiba criada em 2000, e até o fim desta pesquisa em 2019,
nédo possui o Plano de Manejo que viabilize devidamente a gestéo efetiva, como promover tal

processo sem seu principal instrumento de gestao?
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Nesse sentido, a pesquisa tem como justificativa a discussao referente a existéncia
de diversos instrumentos de gestdo ambiental e ordenamento territorial, criados para atuarem
na RESEX do Delta do Parnaiba na auséncia do Plano de Manejo. Entretanto, esses
instrumentos mostram-se insuficientes e vagarosos na aplicabilidade da gestdo devidamente
efetiva, demonstrando uma problematica que ndo pode ser negligenciada, mas discutida e
ampliada.

Diante da problematica apresentada, esta tese estd centrada na avaliagdo dos
dispositivos legais ou instrumentos de gestdo e nas a¢des dos sujeitos e agentes, que podem
contribuir na gestdo apontando medidas, objetivos e diretrizes na implantacdo de politicas
publicas e no ordenamento e gestdo territorial da RESEX do Delta do Parnaiba.

A principio pensou-se em modificar o titulo desta tese, entretanto, em virtude dos
desdobramentos da pesquisa, indo para além daquilo que se propds, optou-se por manté-lo, tal
como esta, em virtude da consonancia e coeréncia dos objetivos, com a abordagem
metodoldgica e os resultados obtidos.

Por outro lado, os recursos naturais, a cultura e a histéria do local de estudo estéo
ameacadas devido as ac¢Oes antropicas, sobretudo pela pratica do turismo sem planejamento,
como também pela pesca predatéria, auséncia do Plano de Manejo e ineficiéncia na
aplicabilidade dos demais instrumentos de gestéo.

Diante doexposto, nas analises realizadas na literatura especifica foi constatadotrés
indicacdes relativas as acdes pertinentes que podem auxiliar na tomada de decisdo no processo
de planejamento e gestdo da referida Unidade de Conservagéo: aplicabilidade de legislagédo
ambiental existente; as acdes de agentes e sujeitos (0s moradores e representantes do Estado) e
a implantacdo de politicas publicas que efetivem a conservacdo e preservacdo de sua natureza
no contexto do Estado do Maranhéo.

Para tanto, a presente pesquisa teve como objetivo geral analisar o processo de
gestdao ambiental da RESEX Delta do Parnaiba, a partir da atuacdo dos agentes e sujeitos na

implantagdo de politicas pablicas, no ordenamento e gest&o territorial.
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A pesquisa teve como objetivos especificos:

- 1) verificar os aspectos geofisicos relevantes para a compreensdo da dindmica
ambiental da RESEX do Delta do Parnaiba;

- 1) identificar o papel e a acdo dos agentes e sujeitos no processo de gestdo da
RESEX do Deltado Parnaiba;

- 1) analisar os impactos na gestdo da RESEX do Delta do Parnaiba motivados
pela auséncia do Plano de Manejo;

- 1V) identificar as formas de uso e as potencialidades que a atividade turistica
proporciona para a conservacdo da RESEX do Delta do Parnaiba;

- V) apontar uma proposta de zoneamento ambiental como um mecanismo de
ordenamento territorial e consolidacdo das politicas ambientais na RESEX do Delta do
Parnaiba.

No que se refere a estrutura e a disposi¢do dos assuntos e temas abordados durante
0 processo de elaboracdo do texto, esta tese esta disposta em 8 (0ito) capitulos. O primeiro
capitulo constitui a introdugdo, em que estdo dispostas as discussdes preliminares sobre a
tematica abordada nesta pesquisa, a localizagdo da area em estudo, a justificativa da pesquisa,
0s objetivos e como o trabalho foi conduzido a partir da metodologia utilizada e exposi¢do do
trabalho em capitulos.

No segundo capitulo, discute-se a fundamentagdo tedrica da tese, com base na
interdisciplinaridade da ciéncia geografica. Também neste capitulo, discute-se a Teoria Geral
dos Sistemas de Bertalanffy e a influéncia na teoria geossistémica na perspectiva do George
Bertrand, que prop6s o Sistema GTP (Geossistema-Territdrio-Paisagem), na tentativa de
abordar o0 meio ambiente complexo e com diversidades.

Ainda no segundo capitulo € apresentado o processo historico de areas protegidas
no Brasil, desde a Politica Nacional do Meio Ambiente na forma da Lei n.° 6.938/1981, até a
criacdo do Sistema Nacional Unidade de Conservacdo da Natureza (SNUC), com a Lei n.°
9.985/2000, enfatizando sua contribuicdo para a gestdo de areas protegidas no Brasil.

Para concluir o segundo capitulo, é discutidaa importancia do: processo de gestao
ambiental para o ordenamento territorial da atividade turistica em Unidades de Conservagao, o
zoneamento ambiental e a aplicabilidade de politicas publicas nessas areas protegidas.

No terceiro capitulo, encontra-se uma reflexdo sobre a utilizacdo do Sistema GTP
(Geossistema-Territorio-paisagem), sobre o método dialético e a abordagem qualitativa-

descritiva na fundamentacdo tedrica-metodoldgica. Também s8o apresentados 0s
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procedimentos metodoldgicos, com énfase nas técnicas de geoprocessamento e nos trabalhos
de campo.

No quarto capitulo, discorre-se sobre a caracterizacdo geoambiental (geologia,
geomorfologia, clima, vegetacdo, solos e hidrologia) e o aspectos socioecondémicos (processo
de ocupacao, populacéo, servicos e atividades econémicas), de modo a identificar e destacar 0s
principais elementos fisico-naturais e populacionais da RESEX do Delta do Parnaiba.

No quinto capitulo, discute-se a paisagem da RESEX do Delta do Parnaiba nos
aspectos fisicos-naturais (unidades de paisagem - manguezais, ambientes arenosos, canais de
maré, apicuns e ambientes alagadicos) e a indicacdo de uma matriz de interacdo, contendo as
Unidades de Conservagdo, dos usos e ocupacgdo, 0s impactos, as recomendacdes, a elaboracéo
e descricdo de 2 perfis paisagisticos. Foi apresentado também a paisagem na perspectiva dos
moradores locais, destacando asemocdes, 0s sentimentos e a afetividade.

O sexto capitulo apresenta a discussdo acerca da RESEX do Delta do Parnaiba
como lugar turistico e como paisagem turistica. Procurou-se demonstrar as politicas
governamentais de incentivo a pratica do turismo na area em estudo, bem como 0s aspectos
socioecondmicos dos turistas, os impactos dessa atividade e a correlacdo do Sistema GTP e 0
Sistema Turistico, para compreender o potencial turistico dessa Unidade de Conservacao.

No sétimo capitulo, é discutido a aplicabilidade do Instrumento Emergencial para
Ordenamento dos Usos na RESEX do Delta do Parnaiba na auséncia do Plano de Manejo.
Aborda-se também a formacdo e atuacdo do Conselho Deliberativo e a aplicabilidade de
politicas publicas. Para finalizar o capitulo, apresenta-se uma proposta de zoneamento
ambiental como subsidio para o ordenamento territorial da area em estudo, com indicacdes e
recomendacdes para 0 uso e ocupacdo daterra da RESEX do Delta do Parnaiba.

No oitavo capitulo, estéo as considerac@es finais, em que sdo ressaltadas as questdes
principais discutidasneste trabalho de defesada tese, buscando relacionar as agdes dos gestores
daRESEX do Delta doParnaiba com as politicas publicas voltadas para a melhoria daqualidade
de vida da populagdo extrativista local. A intencdo desta pesquisa, a nivel de doutorado, é
contribuir com o debate sobre o processo de gestdo da area em estudo. Em seguida estdo as

referéncias bibliogréficas utilizadas e os sites consultados, contendo ainda apéndice e anexos.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 A interdisciplinaridade da ciéncia geografica e o0 Geossistema

A questdo ambiental € um tema transversal e interdisciplinar, norteado por
apresentar enfoques e abordagens de diferentes ciéncias (Biologia, Ecologia, Biogeografia,
Geografia etc.), com demandas que reorganizaram 0s paradigmas cientificos que,
consequentemente, projetaram a construcéo de novas teorias e métodos (LEFF, 2002).

A Geografia, por estudar as organizacfes espaciais desde a sua origem, propds-se
a ser uma ciéncia integradora. Mas, para chegar a tal objetivo, é necessario delinear em que
perspectiva 0 modelo catalisador de Geografia podera se focar. Pois 0 estudo ambiental sob a
I6gica da modernidade abre possibilidades analiticas e metodoldgicas variadas.

Ross (2006, p. 13) lembra que “nao existe Geografia sem sociedade, visto que é
com base nesta ciéncia que se elaboram as andlises geograficas e se podem executar aplicacdes
fundamentadas nos conhecimentos obtidos”. Gomes (1997) argumenta que o objeto de estudo
da Geografia ¢ a relagdo sociedade-natureza. E no centro dessa discussio, que o conhecimento
geografico seria definido pela sintese produzida e pela analise integrada entre as informacdes
fisicas, bioticas e socioeconémicas de um determinado espaco territorial.

Rodrigues e Silva (2019) afirmam que a Geografia ndo é simplesmente uma colecdo
ou um conjunto de ciéncias agrupadas, mas sim um sistema organizado de conhecimentos, que
permite fazer integracOes e selecionar concepgdes necessarias de outros campos cientificos.

Por ser considerada uma ciéncia de sintese e interdisciplinar, a Geografia oferece
diversas possibilidades e esforcos na busca de parametros e aplicabilidade de métodos para o
reconhecimento da relacdo sociedade-natureza. Ao apresentar diferentes formas de dialogos
com outras ciéncias, a Geografia visa estudar os componentes da natureza e da sociedade de
forma integrada, sem perder o foco geografico (TOMASONI, 2004).

Passos (2013) reforga a ideia de que a Geografia € uma ciéncia interdisciplinar ao
afirmar gque, quando se trata de questdes ambientais, ha necessidade de se fazer interconexdes
e interagdes entre os elementos naturais e os fatos sociais. Entretanto, € importante ressaltar que
a analise ambiental € apenas um dos itinerarios da Geografia.

A Geografia deve se basear na consciéncia do estado de inter-relacdo e
interdependéncia essencial dos fendmenos - fisicos, bioldgicos, psicologicos, sociais e
culturais. Essa visdo transcende as atuais fronteiras disciplinares e conceituais, podendo ser

explorada no ambito de novas instituices (CAPRA, 2001).
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Rodrigues (2009) afirma que as abordagens ambientais adicionaram um aspecto,
incorporaram normas, preceitos e temas provenientes de agendas internacionais, sem novos
instrumentos tedricos, metodologicos e analiticos. Nessa perspectiva, a Geografia vem se
preocupando com a constru¢do de um conhecimento mais profundo sobre a relagdo sociedade-
natureza, com destaque para as andlises das questdes ambientais de forma integrada, na qual a
natureza ndo seja encarada de maneira compartimentada.

A lacuna teorico-metodoldgica existente na ciéncia geografica possibilitou verificar
as abordagens multidimensionais e transversais, sobretudo quando se trata da questdo
ambiental. As teorias e métodos existentes apesentaram e ainda apresentam certos limites no
entendimento da relacdo sociedade-natureza, por ndo considerar esse par dialético como
membro de uma organizacdo espacial. Entretanto, a compreensdo desse dualismo (sociedade-
natureza) pode ser analisada a partir do método sistémico, utilizando os elementos (meio fisico,
bioldgico e antropico) que compdem o espago geografico e suas interagdes.

De acordo com Lima (2012), a introducdo sistémica na geografia fisica
proporcionou-lhe uma maior clareza quanto a seu objeto de estudo, empregando uma viséo
holistica, assim como uma aproximacao nos estudos da relagdo homem-meio, abandonando a
visdo mecanicista e fragmentada dos componentes naturais.

Foi nesse contexto que Ludwingvon Bertalanffy formulou, em 1937, a Teoria Geral
dos Sistemas, elaborada para abranger o desenvolvimento e 0 progresso de ‘todos’ os ramos da
ciéncia contemporanea, tendo como propdsito geral e aglutinador a integracdo entre as ciéncias
naturais e sociais. Essa teoria € uma maneira mais abrangente de estudar os campos integrados
da Geografia, relacionando-a a outros ramos de conhecimento cientificos.

Jean Tricart foi o primeiro a assinalar a teoria geossistémica no ambito da ciéncia
geografica em 1965. Em seu trabalho, exp6s a classificacdo de unidadesecodinamicas do meio
ambiente. J& o precursor da utilizacdo do termo ‘geossistema’ foi o gedgrafo russo Viktor
Borisovich Sochava, no inicio dadécadade 1960 (BERTRAND, BERTRAND, 2007).

Na perspectiva geossistémica, é possivel analisar os sistemas territoriais naturais
gue se distinguem no contexto geografico, constituidos de componentes naturais
intercondicionados e inter-relacionados no tempo e no espago, como parte de um todo, em que
sua estrutura é influenciada pelos fatores socioecondmicos.

Monteiro (2000) afirma que a aplicacdo da teoria geossistémica auxilia no
entendimento das estruturas dos chamados subsistemas através de uma hierarquia da dinamica

espacial e ambiental (natural-social), apresentando um caréater vertical e horizontal na anélise
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geografica. Aqui, ocorre uma juncdo de etapas (andlise, integracdo, sintese e aplicagéo),
resultando em uma analise tempo-espacial integrada das inter-relagcGes sociedade-ambiente na
construcdo da paisagem.

Essa teoria geossistémica calhou de forma pertinente nas analises ambientais, pois
possibilitou um estudo pratico do espaco geografico, com a incorporacdo da acdo social na
interacdo natural com o potencial ecoldgico e a exploracdo bioldgica.

Para Sochava apud Monteiro (2000), o geossistema® pode ser considerado como
um potencial de determinado espaco no qual hd uma exploracdo biol6gica, podendo influir
fatores sociais e econdémicos na estrutura e expressdo espacial. Ja na obra Os geossistemas como
elemento de integracdo na sintese geografica e fator de promocdo interdisciplinar na
compreensdo do ambiente, publicada por Carlos Augusto de Figueiredo Monteiro em 1996,
explica que o termo geossistema deve ser correlacionado com a extensdo do espaco (extensao
do territério localizado) e do tempo (a historicidade da ocupa¢do humana e o grau de
intensidade das ag6es humanas). Tal associacdo expressa 0 modo como esses elementos podem
variar, conferindo uma dinamica ao geossistema.

Por outro lado, Passos (2016, p. 64) apresenta o geossistema de Sochava como um
“sistema geografico natural homogéneo associado ao territério”. Esse geossistema €
caracterizado pela morfologia - estruturas espaciais verticais (0s geohorizontes) e horizontais
(os geofaceis); por um funcionamento - conjunto de transformagfes dependentes da energia
solar ou gravitacional; dos ciclos da dgua; dos biogeociclos; massas de ar e dos processos de
geomorfogénese e por um comportamento especifico: sdo as mudancas de estado que intervém
no geossistema em uma dada sequéncia temporal.

E notavel a perspectiva naturalista na construcdo do conceito elaborada pelo
geografo Sochava. Pode até existir a pretensdo de analisar as interacbes das dimensdes
existentes, entretanto, ele considerou os fatores sociais e econdmicos como secundérios e
desprovidos de dindmica prépria, enfatizando apenas a possibilidade da influéncia desses
fatores sobre um ‘sistema natural’.

Todavia, as criticas sobre a definicdo de geossistema foram inimeras, sobretudo
pela auséncia de uma maior precisdo espacial, bem como pelo seu carater pouco dialégico. De
acordo com Ferreira (2010), a critica mais contundente ao modelo geossistémico de Sochava é

a imprecisdo dos recortes espaciais expressados na auséncia taxonémica.

9 Qutros termos também podem ser utilizados como sinénimos de geossistema, tais como: Unidade de Paisagem,
Sistema Geografico, Sistema Territorial Natural BERTRAND; BERTRAND, 2007).
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Contudo, o biogedgrafo Georges Bertrand resgata e otimiza o conceito de
geossistema criado pelo gedgrafo russo, dando uma conotacéo mais precisa, estabelecendo uma
tipologia espaco-temporal compativel com a escala socioeconémica, enfocando os fatores
biogeogréficos e socioecondmicos, enquanto seus principais conformadores. Além de
considerar a teoria da bio-resistasia como elemento importante, relacionando a evolucdo dos
solos a cobertura vegetal e as condicGes de evolugdo do relevo e seus processos adjuntos.

Bertrand e Bertrand (2007) propdem um modelo de classificacdo dos tipos de
eossistemas considerando seu estado de climax, evolugdo e dindmica de conjunto, sendo:
Progressivos, Regressivos e Estaveis. Para tanto, é utilizado um modelo classificatorio baseado
nateoria de bio-resistasia de H. Erhart, que se divideem dois grupos de acordo coma dinémica:
0S geossistemas em biostasia (geossistemas “‘climacicos”, “plesioclimacicos” ou
“subclimacicos”; geossistemas ‘“paraclimacicos”; geossistemas degradados com dinamica
progressiva; Geossistemas degradados, com dinamica regressiva sem modificacdo importante
do potencial ecoldgico) e os geossistemas em resistasia (geossistemas com geomorfogénese
"natural” e geossistemas regressivos com geomorfogénese ligada a acéo antropica).

Os geossistemas em biostasia sdo caracterizados por apresentar atividade
geomorfogenética fraca ou nula. O potencial ecoldgico é parcialmente estavel e sua evolugéo é
dominada pelos agentes e 0s processos bioquimicos. Destaca-se, nesses geossistemas, a
intervencdo antrdpica, que pode provocar uma dindmica regressiva da vegetacdo e dos solos,
embora nunca possa comprometer gravemente o equilibrio entre o potencial ecoldgico e a
exploracdo bioldgica. (PASSOS, 2006).

Nos geossistemas em resistasia, a geomorfogénese possui destaque, indicando certo
dominio da dinamica global das paisagens. A erosdo, o transporte e a acumulacdo dos detritos
(humus, detritosvegetais, horizontes pedoldgicos, mantos superficiais e fragmentos de rocha in
loco) levam a uma mobilidade das vertentes e a uma modificagdo mais ou menos possante do
potencial ecoldgico (PASSOS, 2006; BERTRAND, BERTRAND, 2007).

Bertrand (1968) estabelece um sistema taxondmico da paisagem, caracterizando-a
como unidades, situando-as na perspectiva do tempo e do espaco. Essa delimitacdo sistematica
das paisagens em unidades é hierarquizada, nesse sentido, a paisagem pode ser classificada em
funcéo daescala.

Ao propor uma taxonomia das paisagens considerando uma dominancia dos fatores
fisicos e as seguintes condicdes, Bertrand (1968) estabelece: (a) a delimitacdo da unidade de

paisagem ndo deve nunca ser considerada como um fim em si, mas somente como um
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intermédio de aproximacdo da realidade geografica, (b) torna-se necessario delimitar
diretamente a paisagem global, renunciando o emprego deuma média de unidadeselementares;
(c) o sistema taxondmico deve permitir classificar as paisagens em fungéo da escala.

O sistema de classificacdo de uma paisagem pode ser estabelecido, considerando
os elementos climaticos e estruturais, organizados em unidades superiores (zona, dominio e a
regido) e em elementos biogréaficos e antrépicos nas unidades inferiores (geossistema, geoféceis
e 0 gebtopo), conforme disposto no quadro 1.

Quadro 1 - Escalas de anélise da paisagem segundo Bertrand

UNIDADES ELEMENTARES
. Escala i
Unidades da | Temporo Unidade
Paisagem bo! Relevo? Clima? Botanica | Biogeografia | traPalhada
9 -Espacial geog pelo
homem?
Zoha Gl Zonal Bioma Zona
. Gl Dominio . Dominio
Dominio estrutural | Regional Regido
Regido Reaia Quarteirdo
G -1V €gi1a0
Natural estrutural rural ou
urbano
. Unidade - Zona
Geossistema | G IV-V estrutural Local Andar série equipotencial
Exploracédoou
Geofaceis G VI Estagio quarteirdo
Agrupamento parcelado
(pequena ilha
ou cidade)
i . . Biotopo/ Parcela (casa
Geotopo G Vil Microclima Biocenose em cidade)

Fonte: Adaptado de Bertrand (1968).
Nota: 1 — A. Cailleux; J. Tricart e G. Viers; 2 — M. Sorre; 3 — R. Brunet

O professor Dr. Carlos Augusto de Figueiredo Monteiro foi o pioneiro no Brasil a
considerar o potencial bioldgico de ocupacdo da paisagem por identificacdo de unidades
homogéneas, sugerindo o uso do termo “unidades de paisagem” associado a escala para
simplificar as classificagdes (MONTEIRO, 2000). Sendo uma unidade capaz de ser analisada
sob a perspectiva do planejamento, no qual se baseia em recomendagdes ou propostas para uso
e ocupacao do territorio.

Para Monteiro (1987), as unidades de paisagem sdo as correlacBes basicas
estabelecidas entre os elementos do quadro natural: o suporte (geologia, geomorfologia,
hidrologia); a cobertura (vegetacdo e solo) e o envoltorio climatico - dinamizado por aqueles
de ocupacéo antropica, com suas derivacOes sucessivas, que sugerem padrdes de organizagdo
espacial e que induzem a defini¢do de conjuntos ambientalmente solidarios. Portanto, a anélise
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das unidades de paisagem deve partir do principio geossistémico, sendo que o resultado é o
produto da correlagdo sociedade-natureza.

Para delimitar as caracteristicas das unidades de paisagem, estas ndo deve ser
analisadas isoladamente. Para Bertrand (1968), a analise da paisagem ndo é a simples adicéo de
elementos geograficos disparatados no espaco. E numa determinada por¢do do espago, o
resultado da combinagdo dindmica, portanto, instavel, de elementos fisicos, bioldgicos e
antropicos.

Para melhor compreens@o sobre as relagfes das unidades de paisagem no ambito
do geossistema, Bertrand e Bertrand (2007) apresentam um fluxograma em que ocorre a
associacao dos elementos e suas relagdes. Segundo Bertrand (1968), é na escala do geossistema
que se situa a maior parte darelacdo sociedade-natureza, dos fendbmenos de interferéncias entre
os elementos da paisagem e das combinagdes dialéticas relevantes para o gedgrafo.

Constitui uma base pertinente para estudos de organizacdo do espago porque €
considerado compativel com a escala humana. Portanto, o geossistema envolve a dindmica entre
0 potencial ecoldgico, exploracdo bioldgica e acdo antrdpica (Figura 1).

Figura 1 - Esboco da definicdo tedrica de geossistema, conforme Bertand (1968)

Clima + Hidrologia + Geomorfologia Vegetacdo + Solo + Fauna

Potencial Ecolégico

Exploragao Biolégica

A

Geossistema
A

Acdo Antrépica

Fonte: Adaptado de Bertand (1968).

Nesse esboco, a Geografia ganha um embasamento conceitual capaz de verificar e
analisar as questBes ambientais por diversas 6ticas, sobretudo em uma abordagem sistémica das
relacdes entre a sociedade-natureza, integrando os elementos fisicos, bioldgicos e antrdpicos.

As discussbes sobre as questbes ambientais contemporéneas inspiraram 0
pensamento do geografo francés Georges Bertrand. Ao perceber que as dimensfes

socioecondmicas e culturais influenciam na forma como o homem pensa e se organiza no
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espaco e na construcdo das paisagens, comeca a refletir em um ‘modelo’ tedrico metodologico

que poderia ser 0 mais apropriado para as questdes tal como esta descrito no proximo item.

2.2 O Sistema GTP (Geossistema-Territorio-Paisagem) e as questdes ambientais

O geografo Georges Bertrand criou em 1997 o Sistema GTP (Geossistema-
Territorio-Paisagem) com trés vias interdependentes na constru¢do e no entendimento do
espaco geografico, tendo como interesse epistemoldgico e metodoldgico a preocupacdo de
preservar a complexidade e a diversidade do ambiente, na tentativa de auxiliar na superacéo da
ruptura entre a sociedade-natureza.

SegundoBertrand e Bertrand (2007, p. 293), o Sistema GTP “[...] ¢ uma construgao
do tipo sistémico, destinado a demonstrar a complexidade do meio ambiente geografico
respeitando, tanto quanto possivel, a sua diversidade e sua interatividade”. Portanto, é uma
mudanca paradigmatica na Geografia, pois tenta entender os fenbmenos entre natureza-
sociedade de maneira integrada, com seus componentes aparecendo com significados e valores
diferenciados, porém coexistentes e dinamicos.

Nessa abordagem, o GTP é

Uma tentativa, de ordem geografica, para matizar,ao mesmo tempo, a globalidade,
a diversidade e a interatividade de todo sistema ambiental. Ele ndo € o fim em si
mesmo. E apenasuma ferramenta. E apenas uma etapa. O sistema GTP no substitui
nada. Sua func¢do essencial é de relangara pesquisa ambiental, no tempo e no espaco,
quer seja no quadro de disciplinas ou mesmo em formas de construcdo da
interdisciplinaridade. Sua vocacaoprimeira é favorece uma reflexdo epistemold gica
e conceitual e, na medida do possivel, desencadear proposicdes concretas.
(BERTRAND, BERTRAND, 2007,p. 272).

Navisdo dePissinati e Archela (2009), o objetivo do GTP é a reaproximacdo desses
trés conceitos para se analisar o funcionamento de um determinado ambiente de forma holistica,
atingindo as interagfes dos elementos para melhor visualizar e compreender a dindmica do
espaco geogréfico.

Desse modo, o sistema GTP vem ao encontro dos novos desafios diante das rapidas
transformagdes econdmicas, politicas e culturais, desdobradas em uma estimulante questdo
socioambiental, apresentando grande complexidade e inviabilidade para ser analisada por

paradigmas unilaterais.
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Passos (2011) afirma que é um sistema interativo que se configura em trés vias
metodologicas, que correspondem a trilogia fonte/recurso/representacdes, as quais estdo
baseadas nos critérios de antropizacdo e artificializacdo, buscando ndo esgotar a totalidade dos

fendmenos e no entendimento do meio ambiente, conforme figura 2.
Figura 2 - Esquema de representacéo do Sistema GTP e seus componentes de anélises

— Componentes

Bidticos Componentes —
| \/'_\ = sociais
" Geossistema Territorio !
3 Fonte: Recurso: >
Estrutura Fisico- Socioeconomico; Estrutura
J natural; antropizagdo |
! antropizagdo 1
Componentes '
abidticos Componentes

economicos

Paisagem

Expressdo
escrita

Expressao
oral

Retorno a
fonte:
socioculfural;
artificializagdo

Dindmica e gestdo
socioambiental

Fungdo Componente Interacdo = = = = Relagdo

Fonte: Adaptado de Fino (2011).

Para Souza (2010), o GTP € uma ferramenta teorica-metodoldgica que contribuiu
para superar a ‘caréncia’ epistemologica da Geografia acerca das analises sobre o meio
ambiente, mesmo sendo uma proposta tedrica ainda inacabada. Porém, abarca a necessidade da
inter ou transdisciplinaridade para a abordagem de fendmenos naturais e sociais.

Esse sistema pode ser um auxilio para o entendimento do espago e da dindmica
geogréfica e ambiental, especialmente da paisagem, pois considera antes de tudo o natural, o
espacial e o antrépico, além de ser uma ferramenta para a delimitacdo e representacdo
cartogréfica (BERTRAND; BERTRAND, 2007).

O Sistema GTP pode servir como técnica para a deteccdo dos problemas existentes
no local e o seu grau de antropizacdo. E possivel, também, estudar as trés categorias,

evidenciando o pertencimento ao lugar, as relagdes culturais, as relacdes de poder sobre
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determinado espaco e 0 modo como se dominam os elementos fisico-naturais e como se
apresentam a partir de uma relacdo dialética que compde um sistema integrado.

E definido os trés campos semanticos como elementos integrantes do Sistema G TP,
cada um com sua propria finalidade, perfazendo pela interface sociedade-natureza a partir dos
conceitos e aplicabilidade do Geossistema - Territdrio - Paisagem (PASSOS, 2016).

Bertrand e Bertrand (2007) destacam que o0 geossistema € um conceito naturalista
de andlise do meio ambiente com dimensdo antrdpica; representa o espaco-tempo da natureza
antropizada. E a ‘fonte’ (source), sendo constituida pelos elementos geograficos e sistémicos
no qual sdo compostos por elementos abioticos (rocha, ar e agua), bidticos (animais, vegetais e
solos) e antropicos (impactos das sociedades sobre a natureza). E onde coexistem ordens e
desordens e que fazem da paisagem um conjunto Unico, indissociavel, em constante evolucao
e reorganizada conforme as particularidades do ambiente.

Passos (2016) destaca que o geossistema do GTP consiste em um conceito
antrépico. Ele (o geossistema) ndo tem por funcdo explicar a sociedade na sua relacdo com o
territério, mas de entender a fisionomia e o funcionamento do territorio sob o impacto da
sociedade. Entretanto, € bom deixar claro que o geossistema nao € somente espacializado, mas
também territorializado, isto é, com toda uma carga de histéria humana.

O territorio € um conceito social com dimensdo natural, fundado sobre a
apropriacdo e o "limitar/cercar”; representa 0 espaco-tempo das sociedades, aquele da
organizacdo politica, juridica, administrativa e aquela da exploracdo econdmica. E o ‘recurso’
(ressource) no tempo curto e instavel do mercado. E a entrada em que permite analisar as agoes
e o funcionamento da questdo social e econémica no espaco, considerando o tempo para relatar
0 recurso, a gestéo, a redistribuicdo, a poluicdo e a despoluicdo (BERTRAND; BERTRAND,
2007; PASSOS, 2016).

E, aindao

[...] conceito central da ciéncia geografica, é considerado aqui [...] na sua dimensdo
natural. Ele é de alguma forma a interpretagdo socioecondmica do geossistema [...].
A dialética fonte-recurso fundamenta esta analise do territério. Encontramos aqui
entdo a familia dos conceitos hibridos (potencialidade, limitacdo, meio ambiente,
meio) [...] (BERTRAND; BERTRAND, 2007,p.113-114).

O territorio representa 0 campo dos componentes sociais e econdémicos associados
a processos historicos. Sposito (2004) afirma que ndo se pode pensar o territério a-
historicamente, pois sempre ele € estudado considerando as categorias: tempo e espaco, isto é,

o0 resultado das relagOes existentes entre a natureza-sociedade.
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Para Bertrand e Bertrand (2007), todae qualquer atividade humana esta centrada
na terra, mesmo que indiretamente, naquilo que ela pode oferecer para o desenvolvimento de
suas cadeias produtivas. Portanto, o territorio é o resultado dos processos econémicos e
histéricos que determina o que a sociedade produz, a partir do uso do geossistema (a fonte),
assim transformando-o de acordo com a necessidade em recurso.

A paisagem abrange ndo somente o visivel, mas também a construcdo cultural e
econémica de um espaco geografico. Nela contém o territdrio, sua organizacdo espacial e seu
funcionamento e se reproduz nos elementos do geossistema. Vai representar o espago-tempo
da cultura, da arte, da estética, do simbdlico e do mistico. Ela é o ‘retorno a fonte’
(ressourcement) de tempo longo, patrimonial e identitario.

A paisagem, no que lhe concerne, toma uma dimensdo sociocultural do conjunto
geogréfico. Ela traz um subjetivo por expressar o tempo do cultural, do patriménio, do
identitario e das representacdes, baseado no ressurgimento do simbdlico, do mito e do rito
(BERTRAND; BERTRAND, 2007). Portanto, o conceito de paisagem de acordo com a visao
de Georges Bertrand ¢ mais amplo que a aparéncia das coisas, dos cenarios ou das vitrines,
abrange também a construcéo cultural e econdmica.

A paisagem é a entrada sociocultural e afetiva que o individuo tem com o territorio,
sendo nesse sentido, uma ligacdo cultural. E o patrimbnio, ¢ a identidade do sujeito com 0
territorio e se configura como uma representacdo simbdlica dotadatambém dearranjos naturais
e sociais (TORRES, 2013). Dessa forma, ndo pode ser considerada um registro neutro somente
dosfenémenos fisicos-naturais, mas composta por olhares de valores sociais diversos (estéticos,
religiosos, morais), isto €, a paisagem € uma construcao social que, para Bertrand e Bertrand
(2007, p. 224) esta “inserida em uma rede coerente de significantes sociais”.

O conceito de Carl Sauer vai além dessa concepcao, ao afirmar que

A paisagem cultural é modelada a partir de uma paisagem natural por um grupo
cultural. A cultura é o agente,a area naturalé o meio, a paisagem culturalo resultado.
Sob influéncia de determinada cultura, ela prépria mudando através do tempo, a
paisagem apresenta um desenvolvimento, passando por fases e provavelmente
atingindo no final o término do seu ciclo de desenvolvimento. Com a introducéo de
uma cultura diferente, isto é, estranha, estabelece-se um rejuvenescimento da
paisagem culturalou uma nova paisagem se sobrepGem sobre o que sobrou da antiga.
A paisagem naturalé evidentemente de fundamentalimportancia, pois ela fornece os
materiaiscom asquaisa paisagem cultural é formada (SAUER, 1998, 58).

Portanto, a paisagem apresenta relacdes dinamicas entre seus varios componentes

(fisico-naturais x socioculturais) que permitem o conhecimento dos principais aspectos em
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particular, os elementos e processos responsaveis pela materializacdo de uma estrutura
complexa e a individualizagdo no espaco.

De acordo com Bertrand e Bertrand (2007), essas trés abordagens ndo podem ser
estudadas nem aplicadas separadamente, pois se desenvolvem em uma relagdo intrinseca e
explicita a elas. De forma didatica, o sistema metodolégico GTP proposto por Bertrand e

Bertrand (2007), pautado sobre estes trés conceitos espaco-temporais é representado conforme

a figura 3.
Figura 3 - Esquema do sistema do GTP, proposto por Georges Bertrand
Percepcdo e fungao Teleologia dos Processo Conceitos, nogdes
de uso subsistemas dominante e métodos
Entrada Naturalidade
Source —>  naturalista ~—>  ‘nawralisa”  — GEOSSISTEMA
antropizagdo
Espago = Ressource > 'Entrac}a . — Attificializacio —» TERRITORIO —> Glo.bahzagaoe
geogréﬁco socioeconémica interface
Entrada Seeal
Ressurcent —_ aocultumal Artializacdo ~ =—»  PAISAGEM

Fonte: Adaptado de Passos (2016).

A interconexdo das trés entradas do Sistema GTP (Geossistema-Territorio-
Paisagem) possibilita a realizacdo de uma analise integrada de um determinado espaco
geogréfico, servindo ndo s6 para a delimitacdo e representacdo cartografica, mas também para
detectar os problemas existentes e o grau de responsabilidade da acdo antrdpica, assim como,
para planejar estratégias, conter, reverter ou amenizar os impactos existentes (PASSOS, 2016).

A interpretacdo da natureza através do territorio e da paisagem, permanecendo a
perspectiva integrada, talvez seja capaz de alcancar as muitas dimensbes dos fendmenos
geograficos sob a Otica do GTP. Assim como a procura por uma interpretacdo coerente,
condizente a demanda por novos paradigmas, seja capaz de sustentar a analise geografica que
atente para os diferentes olhares, perspectivas e dimensdes da realidade. Segundo Bertrand e
Bertrand (2007), essas reflexdes sdo necessarias Vvisto que o contexto historico em que estamos
vivendo, ou seja, a problematica ambiental, estd em emergéncia na sociedade.

Independentemente do tema abordado nas pesquisas sobre meio ambiente, o
Sistema GTP inspira um enfoque global pelos seus componentes, que podem ser trabalhados

de modo conjunto e pode contribuir para uma compreensdo mais acurada dos problemas
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ambientais. Portanto, essa abordagem representa um ‘avango’ e um ‘desafio’ nas pesquisas
geograficas, pois rompeu com o olhar simplista.

Bertrand e Bertrand (2007) afirmam que € possivel tratar das questfes ambientais
e a partir de um sistema conceitual tripolar e interativo, o qual torne possivel a analise dos
fenbmenos de forma integrada. A proposta € justamente a interacdo, expressa através das
variaveis que compdem as relagdes sociedade-ambiente.

Souza (2010) aponta que a proposta de utilizacdo do Sistema GTP, pelas entradas
(territério e paisagem), torna-se imprescindivel para compreensdo dacomplexidade das acoes
antropicas sobre o espaco geografico. Ambas, em consonancia com o geossistema apresentam
uma visdo integrada sobre o meio ambiente em um sistema tripolar. Cada uma das entradas
reagrupa outras categorias e nocdes referentes a tematica socioambiental de maneira integrada
e numa hierarquia crescente.

Com o sistema GTP tenta-se abarcar e elucidar as questdes sobre o ambiente e sua
totalidade a partir da interagdo entre as entradas: natural (geossistema), socioecondomica
(territorio) e cultural (paisagem), ou seja, 0 meio ambiente e sua estrutura fisica e bioldgica,
modificadas pela antropizacao, artificializacdo e artializacdo das paisagens.

E evidente que, & medida que os estudos sobre as questdes ambientais ganham
notoriedade na sociedade, tal abordagem também precisa ter flexibilidade, possibilitando
“realcar a pesquisa ambiental sobre as lentes multidimensionais, N0 tempo e no espago, quer
seja nos quadros das disciplinas ou mesmo em formas interdisciplinaridades” (BERTRAND;
BERTRAND, 2007, p. 306).

Leff (2002, p. 168) afirma que a “interdisciplinaridade ambiental ndo se refere a
articulacdo das ciéncias existentes, a colaboracdo de especialistas portadores de diferentes
disciplinas e a integracdo de recortes selecionados da realidade, para o estudo dos sistemas
ambientais”. Mas refere-se a um processo de reconstru¢cdo dos conhecimentos e saberes
ambientais sociais, no processo de reconhecimento das identidades, do patriménio dos povos
tradicionais, em prol daracionalidade ambiental.

A apreensdo dos conceitos de tempo-evento, natureza e sociedade na perspectiva
do GTP perpassa a ideia de analisar o objeto de estudo, utilizando os principios da causalidade,
analogia, extensdo, atividade e conexdo, que definem a Geografia como ciéncia (SEABRA,
2007). Tentar compreendé-los em um contexto sistémico é englobar o ambiente em sua

totalidade e no entendimento da construcdo do espaco geografico.
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Segundo Casseti (1991, p. 28), a Geografia

Ao tratardasquestdesambientais, permite a aproximacdo do homem com a natureza,
rompendo a visdo dicotdmica e afirmando a unidade dialética [...]. A geografia, com
suas grandes possibilidades potenciais de enfocar em conjunto o estudo dos
fendmenos naturais e sociais, habilita-se a oferecer as orientacGes cientificas
principais dos estudosecolégicos [...].

Trystram (1994, p. 475) afirma que “a geografia tem a haver com tudo, mas nem
por isso deixa de dar contado recado. Ela esta na encruzilhada de numerosos caminhos que vao
daantropologia a sociologia, danatureza a ecologia, dasciéncias daTerra as estatisticas”. Nesse
sentido, os estudos ambientais ocorrem pela producdo de conhecimentos com viés de uma
geografia fisica global, conforme Bertrand (1968) defendeu.

Passos (2016) afirma ser possivel refletir que as politicas ambientais brasileiras e a
criagdo de &reas protegidas em forma de Unidades de Conservacdo pdem o Sistema GTP
(Geossistema-Territorio-Paisagem) como uma ferramenta relevante para se verificar e analisar
a aplicacdo de politicas publicas, seu ordenamento territorial e seus desdobramentos na forma
de planejamento e gestdo ambiental.

A aplicacdo desta formulacdo tedrico-metodologica e estratégica a problemética
ambiental suscitada pela implantacéo e operacéo de Unidadesde Conservacao permite concebé-
las como tipicas “estratégias de ordenamento”, produzidas pela confrontacdo reflexiva de
distintas construcbes da espaco-temporalidade, articulando poderes politicos e sociais
especificos (em geral, 6rgdos de governo com funcgdes de controle ambiental).

Ao analisar as relacdes entre os conceitos de espaco, natureza e ambiente para falar
sobre a necessidade de enfoques mais integrados nas politicas publicas espaciais, salienta-se

gue a nocao de “ambiental”

[...] resulta dos efeitos dos maus tratos do homem a natureza que acontecem em
fragdes do espaco e fragbesdo territorio. Portanto,ambasasnogdes existem, uma ndo
substitui a outra, masndo podem ser analisadasem separado. Por esta razdo pode-se
falarem politica ambiental e em politica territorial, mas elas devem ser formuladas
em conjunto. (STEINBERGER, 2006, p. 55).

Mendonga (2002, p. 134) enfatiza e reforca essa discussao, mostrando que

um estudo elaborado em conformidade com a geografia socioambiental deve emanar
de probleméticas em que situacbes conflituosas, decorrentes da interacdo entre
sociedade e natureza, explicitem degradagdo de uma ou de ambas. A diversidade das
problematicas é que vai demandarum enfoque mais centrado na dimensdo natural ou
na dimensdo social, atentando sempre para o fato de que a meta principal de tais
estudos e acdesé a busca de solugdes do problema, e que este devera ser abordadoa
partir da interagdo entre estas duascomponentesda realidade.
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As Unidades de Conservacdo incentivaram uma demanda de preservacdo de
unidades de &rea territorial com objetivos de manutencdo do patriménio natural, em sentido
econémico e social, frente aos interesses de ocupacao e alteracdo do ambiente por grupos
humanos locais.

A necessidade de ampliar a discussdo acerca da conservacdo ambiental resulta em
politicas como os mosaicos de Unidadesde Conservacdo, como sendo frutoda moderna relacéo
sociedade-natureza. Com base na analise territorial, a abordagem tedrica do estudo das
Unidades de Conservacao ganha vérias possibilidades de discussdes e olhares, tanto no quesito
de conservacdo da biodiversidade quanto no das relagdes que dizem respeito a sociedade na
totalidade. Além do que, os debates sobre as multiplas abordagens do territério foram
intensificados.

Vallejo (2009) diz que os estudos sobre aterritorialidade no contexto das Unidades
de Conservagdo sdo da mais alta importéncia, inclusive na defini¢cdo da extensdo geografica
minima necessaria a conservacao das espécies e, também, para o entendimento dos processos
que tém levado a sua desterritorializacéo.

O contexto de criagdo foi acompanhado de severas criticas principalmente
decorrentes da falta de iniciativas realmente eficazes de consolidacgdo territorial pelas esferas
publicas governamentais responsaveis. Trata-se, portanto, de uma reflexdo e exercicio sobre o
ordenamento territorial dentro de uma perspectiva global, em que sdo verificado o papel e as
acOes do Estado e da participacdo social, que poderdo desencadear um compromisso social de
modo a potencializar a importéancia do Sistema Nacional de Conservacdo da Natureza (SNUC),
tentando compreender como 0s mecanismos legais dessas areas formam um conjunto de

instrumentos de planejamento e gestdo das Unidades de Conservagédo no Brasil.

2.3 Unidade de Conservacao: origens legais, turismo e gestéo territorial

Araujo (2007) relata que a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza
(TUCN)* apresenta um conceito mais estruturado para definir o que é area protegida, sendo
“uma area de terra/mar especialmente dedicada a prote¢ao e manutencao da biodiversidade e
de seus recursos naturais e culturais associados, e manejada através de instrumentos legais e

outros efetivos”. Entretanto, as primeiras iniciativas para a criacdo de areas protegidas vém de

10 Orgio criado em 1948 vinculado & Organizacio das Nacdes Unidas (ONU), que visa promoveracdes cientificas
objetivando a conservacado da natureza, atuando também no assessoramento para o planejamento e manejo destas
areasem nivel mundial (MARQUES, NUCCI, 2007).
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longa data, antes mesmo da criacdo do Estado como instituicdo politica, social e juridica
organizada.

A primeira area protegida com elementos semelhantes as atuais Unidades de
Conservacao com fins de resguardar a natureza, cujo uso seria controlado pelo poder publico,
é datada do século X1X, coma criacdo do Parque Nacional de Yellowstone, nos Estados Unidos
em 1872, com objetivo de preservar suas belas paisagens “virgens” para as geracoes futuras
(SANTILLI, 2005).

Com a propagacao da ideia de criacdo de areas protegidas semelhantes ao Parque
de Yellowstone, o engenheiro e politico André Reboucas propds, em 1876, a criacdo de dois
parques no Brasil. O primeiro deles foi o Parque Nacional de Guaira e o segundo incluiria a
Ilha do Bananal. Entretanto, os principios politicos e econémicos da época eram desfavoraveis
a concretizacdo da proposta de Reboucas na criacdo dos parques. Porém, o primeiro parque
oficialmente brasileiro s6 foi criado, em 1937, na divisa dos estados de Minas Gerais e Rio de
Janeiro, chamado de Parque Nacional de Itatiaia, com objetivo de incentivar a pesquisa
cientifica, oferecer uma alternativa de lazer para as populagdes urbanas e proteger a natureza
(BENSUSAN, 2006).

Outro momento importante na politica ambiental do Brasil foi o estabelecimento
do Cddigo Florestal em 1965, a homologacdo da Lei de Prote¢do aos Animais e 0 Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF)em 1967. A referida lei tinha como objetivos,
resguardar atributos da natureza, conciliando a protecéo integral da flora, fauna e das belezas
naturais com a utilizacdo para fins educacionais, recreativos e cientificos. O IBDF objetivava
implementar, gerir e fiscalizar as areas protegidas em franca expansdo pelo territrio nacional.
Foram durante muito tempo, responsaveis pela gestdo das areas protegidas existentes no pais
(MEDEIROS, 2006).

Barbieri (2004) refere-se a uma nova fase na politica ambiental brasileira, marcada
pela criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)*? | editada pela Lei n.° 6.938, de
31 deagosto de 1981, a qual representa uma mudanca importante no tratamento das questdes

ambientais ja que procura integrar as acfes governamentais dentro da abordagem sistémica.

11 Houve o Cédigo Florestal de 1934, que indicava que é de interesse comum de todos os habitantes do pais o
conjunto dasflorestas existentes e demais formas de vegetacdo. O Cadigo Florestal de 1943 é de interesse especial
para as areas protegidas, pois foi por esse cédigo que se tornou possivel o estabelecimento de areas protegidas
semelhantes a que conhecemos hoje (CASTRO JUNIOR; COUTINHO; FREITAS, 2009). Esse Cddigo
estabeleceu ascondicdes necessarias para a discussao inicial para a criacdo do primeiro parque nacionalbrasileiro,
chamado de Parque Nacionalde Itatiaia criado em 14 de junho de 1937, na divisa dos estados de Minas Gerais e
Rio de Janeiro.
12 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm. Acesso em: 14 de nov.de 2016.
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Desse modo,

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando a assegurar, no Pais,
condigfes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional
e a protecdo da dignidade da vida humana[...] Um de seus principios é a protecao dos
ecossistemas, com a preservacao de areasrepresentativas, 0s objetivos consistem em
definir areas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e do equilibrio
ecolégico, de forma a atender aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios e um de seus instrumentos é criar espacos
territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico Federal, Estadual e
Municipal (BRASIL, 1981,p. 01 - 02).

A Politica Nacional de Meio Ambiente de 1981 tornou-se fundamental na tutela
dos recursos naturais pelo Poder Publico e por toda sua coletividade, formulando uma linha de
administracdo publica ambiental nacional, formando um cenario de gestéo articulado as acdes
governamentais, sobre a questdo ambiental brasileira.

A preparacdo para um Sistema de Unidades de Conservagédo no Brasil teve inicio
ainda em 1976, em um trabalho denominado Uma analise de prioridades em conservacao da
natureza na Amazonia, que fundamentou a elaboracdo do Plano do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo do Brasil, sendo publicado entre 1979 e 1982 (MERCADANTE,
2001).

O planejamento desse Sistema de Unidades de Conservacdo para o Brasil foi
efetuado pelo entéo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), com o apoio da
Fundacdo Brasileira para a Conservacdo da Natureza (FBCN), tendo sido aprovado pelo
governo e publicado oficialmente em 1979; este chamava-se Plano do Sistema de Unidades de
Conservacao do Brasil (PADUA, 2011).

De fato, apds a publicacdo desse plano entre 1979 e 1985, foram criados 10 Parques
Nacionais, 13 Reservas Bioldgicas e 15 Estacdes Ecologicas, totalizando 38 Unidades de
Conservacdo em 6 anos. Do total de 38 dessas areas, 20 foram criadas na regido Amazonica,
sendo elas de protecdo integral (BARRETTO FILHO, 2003).

Com a Constituicdo Federal de 1988, estabelece-se a defesado meio ambiente como
um dos principios que devem ser observados por todos os setores da sociedade, tendo um
capitulo especifico relacionado ao Meio Ambiente. Incluir o tema ‘meio ambiente’ em um
capitulo da Constituicdo Federal de 1988 foium “avanco” no processo deevolucao das politicas
ambientais no Brasil (BARBIERI, 2004).

Apos oito anos de discussdo no legislativo desdea ECO-92, o projeto de lei, que
regulamentou o Art. 225, § 1°, incisos I, I, 111 e V11 da Constitui¢do Federal, institui o Sistema

Nacional de Unidadesde Conservacdo da Natureza (SNUC) pela Lein.?9.985 de julho de 2000.
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Esse projeto detalha os principios da conservacao e a necessidade de se avaliar as condicoes
das categorias de Unidades de Conservacdo existentes no Brasil. Assim, o SNUC tornou-se o
dispositivo legal que define os critérios e normas para a criagdo, implantacéo, gestdo e 0 manejo
das Unidades de Conservacao.

Pereira (2005) diz que anterior ao SNUC, as areas protegidas naturais em ambito
nacional eram dispostas de forma aleatoria, com poucos critérios de classificacdo, sobretudo no
que tange a participacdo das populacdes envolvidas. Ndo havia, de fato, uma regulamentacéo
juridica especifica, isso pode ser constatado nas normas!? utilizadas para criar ou reconhecer
determinadas areas protegidas da acao predatoria antropica.

A Lei 9.985/2000, que institui o SNUC compilou leis e conceitos anteriores,

definindo Unidade de Conservacdo como

[...] espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Plblico, com
objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracéo,
aoqualse aplicam garantiasadequadas de protecdo (BRASIL, 2000, p. 01).

Embora a lei que trata das Unidades de Conservacdo seja de cunho federal, os
estados e municipios também cumpriram um papel fundamental na construcdo de uma
compreensdo global acerca dessas areas protegidas, organizando sob suas competéncias um
regime juridico ambiental em consonancia com 0 SNUC.

Cada Unidade de Conservacao possui regras proprias de uso e manejo definidas em
lei, sendo uma especializacdo do espaco protegido. Entretanto, ndo é objetivo desta pesquisa
fazer uma discussdo aprofundada sobre a diferenca entre as categorias das Unidades de
Conservacao, e sim apontar os dois grupos e suas categorias existentes. Dessa forma, d e acordo
com Brasil (2000), a Lei 9.985/2000 estabelece dois grupos de unidades de conservacao:

v Unidades de Protecao Integral contém cinco categorias de manejo (Estacdo Ecologica;
Reserva Biol6gica; Parque Nacional; Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre);

Essas Unidades de Conservacdo apresentam restricfes de uso, pois sdo areas que
tém como objetivo principal preservar a natureza, admitindo apenas o uso indireto!# de seus
recursos naturais (BRASIL, 2000). Nesse grupo, é permitido: as pesquisas cientificas, a
visitacdo publica controlada, com finalidade educativa e de lazer.

13 As Leis nacionaisque previam a criagdo de areas protegidas: Lein.? 4.771, 15/09/1965 (Cédigo Florestal); Lei
n.6.902, 27/04/1981 (criagio de Estacbes Ecoldgicase Area de Protecio Ambienta); Dec. n° 89.336,31/01/1984
(Reservas Ecoldgicas e Areas de Relevante Interesse Ecolégico) e Res. N.° 11 do CONAMA — Conselho Nacional
do Meio Ambiente — (Areas protegias como espacos territoriais).
14 Uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos natu rais (BRASIL, 2000,
p.03).
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v Unidades de Uso Sustentavel contempla sete categorias (Area de Protecdo Ambiental;
Area de Relevante Interesse Ecoldgico; Floresta Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de
Fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio Natural).

As Unidades de Uso Sustentavel apresentam menores restricbes de atividades
antropicas, admitindo o uso direto!®> dos recursos naturais. O objetivo desse grupo é
compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela de seus recursos
naturais. Nesse grupo, é permitido: as pesquisas cientificas e a visitacdo publica estabelecida
pelo 6rgdo gestor, com finalidade educativa e de lazer (BRASIL, 2000).

O contexto historico das Reservas Extrativistas mostra que elas foram criadas em
areas florestais da Amazonia brasileira. Elas sdo frutos da luta histérica dos seringueiros da
Amazonia, sobretudo dos seringueiros do Acre (AC), pelo reconhecimento dos seus territorios
tradicionais e os modos de vida.

O Estado brasileiro adotou a partir da década de 1960 um modelo de
desenvolvimento econémico concentrador de riqueza e predatério com base na expansao
agropecuaria extensiva, que transformou imensas areas florestais, ricas em biodiversidade em
campos de pastagens. Esse modelo de desenvolvimento econémico iniciou a devastagdo da
floresta em altos indices, perdas na fauna e flora, e a expulsdo dos povos da floresta de seu
habitat (SANTILLI, 2005).

Em contraposicéo a esse modelo surgem diversos movimentos sociais, sobretudo
dos seringueiros, indios, castanheiros, ribeirinhos, dentre outros, que excluidos desse
desenvolvimento econémico do pais comecaram a lutar em prol da criagdo de uma &rea
destinada a pratica do extrativismo vegetal.

O processo de criagdo de areas destinadas ao extrativismo florestal surgiu no
contexto da luta pela “reforma agraria” advinda do Programa Nacional de Reforma Agraria,
recebendo a denominagdo de Projetos de Assentamento Extrativista (PAE), como alternativa
ao projeto de colonizacdo do Instituto Nacional de Colonizacdo Agraria (Incra). Surge a partir
de pressdes de movimentos ambientalistas internacionais, que culminaram em mobilizagcdes
sociais e politicas realizadas inicialmente pelos seringueiros do vale do Rio Acre, no municipio
de Xapuri, sob a lideranga de Chico Mendes (SANTILLI, 2005; CUNHA, 2010).

Em resposta a expansdo latifundiaria e ao acirramento dos conflitos, foram

instituidos os primeiros instrumentos de representatividade dos extrativistas entre os anos 1975

15 Uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais (BRASIL, 2000, p. 03).
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e 1977: os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais de Brasileia e Xapuri (AC), o que mobilizou e
expandiu a organizagéo sindical no meio rural.

Segundo Allegretti (2002), a instituicdo dos sindicatos definiu duas questbes
importantes. Primeiro, permitiu aos trabalhadores rurais o conhecimento e a tomada de
consciéncia sobre a legislacdo acerca da posse da terra e as arbitrariedades cometidas pelos
latifundiarios; a segunda situacdo, refere-se a instituicdo dos Sindicatos, como insuficientes
para dar efetividade a legislacéo.

Desse modo, em 1976, o movimento articulou-se em torno de agdes de resisténcia
efetivas contra a destruicdo da floresta amazénica e o direito de posse da terra por meio dos
empates. Tratava-se de uma acdo baseada no dialogo, para tentar convencer pedes e jagungos a
servico dos fazendeiros a desistirem de derrubar a floresta.

Sant’Ana Junior (2014, p. 111) argumenta que “os ‘empates’ tornaram-Se
emblematicos na defesa da floresta, e na busca de ampliar suas aliangas e conseguir apoio
externo para as suas reivindicagdes, os seringueiros do Vale do Acre trouxeram a questdo
ambiental para o cerne da luta travada na regiao”.

Com a criagdo, em 1985, do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS), as
reivindicag0es comecaram aser atendidasna tentativade criagdo de Reservas Extrativistas para
promover uma “Reforma Agraria” para os que viviam do extrativismo; estes que passaram a
defenderas reservas como espagos territoriais destinadosa utilizagdo sustentavel e conservacéo
dos recursos naturais renovaveis (FERREIRA, 2007).

Todo esse contexto favoreceu para a realizagdo do | Encontro Nacional dos
Seringueiros, ocorrido em Brasilia em 1985. O Evento reuniu varios representantes da
sociedade, sobretudo seringueiros de vérias localidades da Amaz6nia, para discutirem maneiras
para impedir o desmatamento promovido por fazendeiros, colocando em risco a subsisténcia
daqueles que dependiam dos recursos naturais da floresta e da atividade extrativista e que lhes
fossem dados a concessdo real de uso, para que assim, pudesse ser mantido o extrativismo.

Nesse | Encontro Nacional, surgiu, inicialmente, a proposta da criagdo das Reservas
Extrativistas, sendo “inspiradas no modelo das terras indigenas, baseando-se na teoria de que
as terras sdo da Unido (de forma que evite a sua venda e dé garantias que s6 gozam os bens
publicos) e que a transferéncia do usufruto € dada aos moradores da reserva extrativista”
(SANTILLI, 2005, p. 33).
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Allegretti (2002) lembra que a entidade surgiu em defesa dos interesses dos povos
da floresta e sob a lideranca de Chico Mendes. A referida autora acrescenta ainda que o
Encontro Nacional dos Seringueiros deu significativa projecdo a luta dos povos da floresta.

J& organizados nacionalmente no Conselho Nacional dos Seringueiros, 0s
seringueiros depois de longas discussdes idealizaram um projeto de reforma agraria, baseado
no modelo das terras indigenas que visa, simultaneamente, o0 uso dos recursos naturais e a
regularizacdo fundiaria dos espacos tradicionalmente ocupados por populacdes locais.

Santilli (2005) afirma que foi de suma importancia o fortalecimento daarticulagéo
entre 0 movimento social dos seringueiros e 0 movimento ambientalista e a ampla repercussdo
nacional e internacional da morte do seringueiro, lider sindical, socialista e ecologista, Chico
Mendes. Esse acontecimento forgou o governo brasileiro a acelerar a demarcacdo de terras,
levando a criacdo das primeiras reservas extrativistas no Brasil.

A visdo geral que se tinha das reservas, contudo, foi drasticamente alterada apos a
morte de Chico Mendes, em 1988. A partir deste fato, as reservas passaram a ser consideradas
como ‘“novo paradigma de desenvolvimento para a regido amazonica, recebendo apoio de uma
ampla frente de organizacdes ndo governamentais, universidades e instituicbes de pesquisa, €
agéncias de desenvolvimento dentro e fora do pais” (ANDERSON, 1994, p. 227).

Entre as propostas, estava a de criacdo de Reservas Extrativistas, a qual havia sido
adaptada ao modelo tradicional de reforma agréria existente no pais. Dentre as primeiras
reservas criadas, estavam as RESEX Chico Mendes, Alto Jurua (Acre), Rio Ouro Preto
(Ronddnia) e Rio Cajari (Amapda) (SANTILLI, 2005).

Pode-se afirmar que a questdo ambiental vem sendo investigada, analisada e
pensada enquanto possibilidade de superacdo quanto as agcbes humanas sobre o ambiente e 0s
impactos irreversiveis que estas acdes causam. O estimulo de criacdo, e implementacdo das
Reservas Extrativistas surge como uma proposta excepcional e que poderia ser sustentéavel, pois
partia do pressuposto de que a coexisténcia entre 0s seres humanos e a natureza seria possivel.

De modo geral, a Reserva Extrativista foi uma contribuigdo ‘“genuinamente
brasileira ao conceito de dreas protegidas”, oriunda dos empates, uma luta dos movimentos
sociais e das populacbes tradicionais realizadas no Acre, que tinha como um dos lideres
simbolos desta conquista o seringueiro e sindicalista, Chico Mendes. Nesses movimentos, 0s
povos tradicionais, sentindo-se ameagados em seu modo de vida e no controle dos recursos
naturais, conseguiram reagir e resistir, criando e recriando suas modalidades de reproducao
material, social e simbolica (DIEGUES, 2001).
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O objetivo central das Reservas Extrativistas € atenuar os conflitos pela posse da
terra com a gestdo sustentavel de recursos naturais e a garantia de um modo de vida e cultura
auténomos, bem como o reconhecimento territorial e a regulamentacao fundiaria.

Todos esses elementos estdo presentes nas discussdes sobre a Reserva Extrativista
realizada por Allegretti (1994), que chama a atencdo para o papel do Estado como responsavel
pela protecdo dosespagos territoriais definidos. Concordando com os termos gerais propostos
por aquela autora, ressalta-se a dimensdo alternativa que essas discussGes assumiram ao se
contrapor aos desmatamentos na Amazonia brasileira, enfatizando como um componente
central a preservacao dafloresta e a regularizacdo deacesso a terra, tornando-se um instrumento
decisivo na luta dos seringueiros para permitir a consolidacao de suas atividades.

As Reservas Extrativistas vém constituindo uma forma de promog¢do da inclusdo
social, pois seus moradores, além de participarem da gestdo da unidade, sdo agentes
negociadores juntos aos 6rgdos publicos de politicas publicas, sobretudo de educacéo e salde,
apropriadas a sua realidade, cultural, social e ambiental. Além de demostrar, a partir de
experiéncia secular, que é possivel conciliar a permanéncia da populagdo humana com a
conservacdo ambiental.

Atualmente, as Reservas Extrativistas sdo integrantes do Sistema Nacional de
Unidade de Conservacdo da Natureza, incluidas nas Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentavel. No Art. 18 da Lei n.° 9.985 de 2000, esta explicito que

A Reserva Extrativista é uma area utilizada por populag¢des extrativistastradicionais,
cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos
proteger osmeios de vida e a cultura dessas populacdes, e asseguraro uso sustentavel
dos recursos naturais da unidade (BRASIL, 2000, p. 08).

E uma area de dominio publico, com o uso concedido, a partir de contratos de
concessdo de uso real as populacdes extrativistas tradicionais, exigindo desapropriacdo das
terras particulares incluidas em seus limites. A visitacdo publica € permitida, desde que
compativel com os interesses locais e de acordo com o disposto no Plano de Manejo da area. A
pesquisa cientifica é permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia autorizacdo do 6rgdo
responsavel pela administracdo da unidade, sob as condicdes e restricdes por ele estabelecidas
e as normas previstas em regulamento. S&o proibidas a exploracdo de recursos minerais e a caca
amadoristica ou profissional. A exploracdo comercial de recursos madeireiros sé € admitidaem

bases sustentaveis e em situacBes especiais e complementares as demais atividades
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desenvolvidas na Reserva Extrativista, conforme o disposto em regulamento e no Plano de
Manejo da unidade (BRASIL, 2000).

Ao serem criadas, do ponto de vista formal, busca-se alternativas de atenuar o
problema da concentracdo de terras e desmatamento, 0 que ndo ocorreu como deveria. Mas,
promoveu exploragdo dos recursos naturais de forma sustentdvel e conservacdo da
biodiversidade no territério do Bioma Amazonico, e que posteriormente se expandiu para 0s
outros biomas do Brasil.

No SNUC consta que Reservas Extrativistas sdo areas ocupadas por populacdes
tradicionais!® que vivem do extrativismol’. Por outro lado, o Brasil também tem comunidades
tradicionais que ocupam a zona costeira do pais, utilizando os recursos pesqueiros para sua
sobrevivéncia. Deste modo, foi criada a modalidade denominada ‘Reserva Extrativista
Marinha’, sendo denominada por Santos e Schiavetti (2013) como ‘“segunda geragcdo” das
Reservas Extrativistas!®. Sdo areas protegidas que apresentam uma variedade de ambientes,
como estuarios, mangues, restingas, dunas, dentre outros, e 0s recursos extraidos sao,
predominantemente, de origem animal.

Dada a importancia das areas protegidas naturais, Fukuda (2006) afirma que as
Unidadesde Conservacdo Costeiras e Marinhas apresentam diversos beneficios, dos quais se
listam alguns: protecdo de abordagem ecossistémica de gestdo dos recursos; protecdo da
estrutura fisica do habitat de alguns apetrechos de pesca; recuperagdo de estoques pesqueiros
explorados; protecdo de locais de desova; aumento da produtividade pesqueira sustentavel e
envolvimento da comunidade na gestdo dos recursos, este considerado como o principal.

Cadavez mais comunidades pesqueiras artesanais vém requisitando areas marinhas
protegidas de uso sustentavel, como as Reservas Extrativistas Marinhas, tendo como principios

tedricos norteadores basicos a sustentabilidade socioecoldgica, cogestdo adaptativa, a juncédo

16 A Instrucdo Normativa n.° 1 de 18/09/2007 e o Decreto n.° 6.040 de 07/02/207 as definem como grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais; que possuem formasprdprias de organiza¢édo social,
que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacgdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicéo.
Diegues (1994) afirma que elas sdo relacionadas com um tipo de organiza¢do econdmica e social com pouca ou
nenhuma acumulacdo de capital, sem utilizagdo de trabalhado assalariado, com produtores independentes
envolvidos com atividades econ6micas de pequena escala e baixa produtividade (caca, pesca, coleta, artesanato
etc.).
17 Emperaire (1997) indica que o termo extrativismo designa os sistemas de exploracdo dos recursos naturais
destinadosa comercializacdo. Em sentido amplo, o extrativismo reline todasasatividades de extracao, aplicando-
se quer a produtos vegetais, quera produtosanimais ou ainda minerais. Por outro lado, Aubertin (2009) argumenta
que o extrativismo é considerado uma atividade ndo predatoria e como via de valorizacdo da economia da
Amazonia, passou a ser também uma possivel alternativa atenuante aos impactos ambientais provocados pelos
projetosditos desenvolvimentistasno local.
18 A primeira geracdo das Reservas Extrativistas criadas na regido amazonica brasileira, e esté relacionada a cokta
vegetal com atividadestradicionalmente sustentaveis.
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dos conhecimentos ecologico e cientifico, usos tradicionais de multiplos recursos e processos
participativos transeculares (DIEGUES Apud DUMITH, 2012).

A implementacdo das Reservas Extrativistas Marinhas esta relacionada aos direitos
dosusurérios sobre o0s recursos costeiro-marinhos. O Estado, ao ceder o uso de parte dodominio
da Unido a um grupo da populacgéo, esta reconhecendo e apoiando um processo de constitui¢éo
de novos espagos publicos e de elaboragdo e aplicagdo de regras para a utilizacdo dos recursos
naturais nela existentes. Para tanto, os pescadores sdo levados a elaborar, em assembleia, regras
de aplicacdo para a utilizacdo dos recursos, as quais se tornam de cumprimento obrigat6rio por
todos participantes ao serem publicadas em Diario Oficial da Unido (DOU).

A determinacdo de uma Reserva Extrativista Marinha é um passo importante para
a gestdo dos recursos naturais costeiros e marinhos, principalmente pelo fato dos beneficiarios
serem 0s principais sujeitos envolvidos no processo. No entanto, faltam dados para comprovar
a viabilidade deste sistema de cogestdo!® do ponto de vista ecoldgico, do uso sustentavel, e da
persisténcia dos recursos a longo prazo.

Dumith (2012) afirma que as Reservas Extrativistas Marinhas tém como
caracteristica principal a pratica da pesca artesanal, sendo atividade potencial na geracdo de
empregos e renda. Embora sejam areas da Unido, sdo geridas coletivamente na forma de gestédo
compartilhada, através de Conselho Deliberativo, que se retne periodicamente para tomar
decisBes sobre as questdes inerentes a unidade.

A importancia das Reservas Extrativistas Marinhas perpassa pela concretizacdo do
uso e manejo sustentaveis, de um processo de ordenamento territorial, de politicas publicas,
gestao doterritorio e pela aplicabilidade das leis, regras e regulamentos. Embora haja a presenca
dessas normas, o que pode levar a sensacdo de alcance dos objetivos, mas os empecilhos
dificultam o processo de gestdo (GLASER, OLIVEIRA, 2004).

Ao estabelecer uma Reserva Extrativista Marinha, o Estado reconhece o direito
consuetudinario®® dos pescadores artesanais sobre territorios marinhos e as formas de arranjos

e representacBes simbdlicas de tradicdo pesqueira secular. Essa area passa a ser um veiculo de

19 F a tentativa dearticular asatividades de regulagio do uso dos recursos naturais pelo Estado com asinciativas
locais, definidos como usudrios diretos. Nesse processo, o Estado reconhece as iniciativas locais como legitima s
(CUNHA, COELHO, 2007).
20 E o direito que surge dos costumes de certa sociedade, nio passando porum processo formalde criacio de leis,
onde um poder legislativo cria leis, emendas constitucionais, medidas provisorias etc. No direito consuetudinario,
as leis ndo precisam necessariamente estar num papel ou serem sancionadas ou promulgadas. Os costumes
transformam-se nas leis. Resultante dosusose costumes,como no exemplo do common law inglés. No sistema de
direito consuetudinario, ndo existem normaslegais tipificadas, cabendo ao magistrado, em cada caso, decidir em
conformidade com os costumes juridicos enraizados em cada comunidade. Disponivel em:
http://www.editorajuspodivm.com.br/i/f/V1_site.pdf. Acesso em: 11 de ago. de 2019.
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comanejo que associa 0s usuarios e aadministracdo publica na gestdo do uso e manutencao dos
recursos naturais, buscando solugdes mais singulares e eficientes para gestdo dos recursos
pesqueiros, respeitando-se a multiplicidade dos grupos de pescadores artesanais, suas
diferencas culturais e distintas trajetorias historicas (SIQUEIRA, 2006; CHAMY, 2004).

Vivacqua (2018) afirma que a concessdao do direito de apropriacdo dos territorios
marinhos aos pescadores artesanais desafia as estruturas de poder vigentes na zona costeira
brasileira. Nessa perspectiva, Chamy (2004) argumenta que o reconhecimento consuetudinario
dos pescadores artesanais sobre os territérios marinho-costeiros ainda carece de legitimidade
diante as instancias legais.

Apdbs um periodo de implantacdo e regulamentacdo de areas destinadas ao uso
florestal sustentavel, criou-se em 1992 a primeira Reserva Extrativista fora dos limites da
Amazonia, distintaquanto aos recursos a serem utilizados, que passaram a ser de origem animal
- a Reserva Extrativista Marinha (REM) de Pirajubaé??, no estado de Santa Catarina.

Em Brasil (2000) estd descrito que dentre os varios objetivos das Reservas
Extrativistas Marinhas, alguns ganham destaques, tais como: | - contribuir para a manutengéo
da diversidade biolégica e dos recursos genéticos no territério nacional e nas aguas
jurisdicionais; VIl - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfologica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural; X - proporcionar meios
e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e monitoramento ambiental; X111 -
proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de popula¢des tradicionais, respeitando
e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e economicamente e XII
- favorecer condicdes e promover a educacdo e interpretacdo ambiental, a recreacdo em contato
com a natureza e o turismo ecoldgico.

As Unidades de Conservacdo Marinhas, incluindo as Reservas Extrativistas
Marinhas, possuem ambientes naturais e riqueza socioculturais que sdo consideradas pelo
turismo como recursos paisagisticos, 0s quais aparecem como atividades de exploracdo e
atratividade, sendo produtos de consumo. Entretanto, com a aplicacdo dos principios da
sustentabilidade no turismo e da Educacdo Ambiental, torna-se fator fundamental para o
conhecimento, educacéo e conservacdo dagueles ambientes (KINKER, 2002).

A expansdo do turismo potencializou uma nova forma de valorizacdo das areas

protegidas naturais, e as transformou em recurso paisagistico e em mercadorias de consumo. O

21 Criada pelo Decreto n.° 533 de 20 de maio de 1992.
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potencial atrativo de uma area passou a ser considerado 0s aspectos naturais, historicos e
culturais (MENEZES, CORIOLANO, 2002; PAES-LUCHIARI, 2002).

Para os moldes dos principios de sustentabilidade, a pratica do turismo nas
Unidades de Conservacao deve considerar o turismo ecoldgico ou ecoturismo como aquele que
consiste em viagens ambientalmente responsaveis, com visitas a areas naturais relativamente
sem disturbios, para aproveitar e apreciar o meio ambiente e as manifestacdes culturais,
promovendo a conservacdo e contribuindo para o desenvolvimento socioeconémico das
populagdes locais (CEBALLOS-LASCURAIN, 1996).

Nas areas urbanas, o modo de vida é mais intenso e acelerado, o turismo em areas
naturais passa a constituir uma opcao de refligio para o revigoramento das forcas psicofisicas e
do stress. Por isso, 0 ecoturismo € uma atividade que visa proporcionar lazer, bem-estar e o
descanso ao homem; por isso, as &reas naturais sao as mais procuradas (SEABRA, 2007).

A Embratur (1992) classifica o ecoturismo como um segmento daatividade turistica
que utiliza, de forma sustentavel, o patrimdnio natural e cultural, incentiva sua conservacao e
busca a formagéo de uma consciéncia ambientalista através da interpretacdo do meio ambiente,
promovendo o bem-estar das populagdes envolvidas.

Menézes e Coriolano (2002) falam que o ecoturismo é desenvolvido em areas de
grande potencial ecoldgico, nas quais 0s visitantes possuem contato direto com 0s recursos
naturais e com os aspectos culturais e histricos das comunidades locais. E uma tentativa de
harmonizar as atividades de lazer e de proporcionar contemplacdo da natureza. Cruz (2003)
afirma que essa modalidade tem nos recursos naturais seu principal objeto de consumo, por isso
é a modalidade mais praticada em Unidades de Conservacao.

De acordo com Budowski (2001), o ecoturismo pode trazer impactos positivos para
as comunidades receptoras que o desenvolvem, promovendo alguns beneficios, tais como: valor
agregado as areas protegidas, promocao de melhoria domanejo nas areas protegidas, influéncia
positiva sobre as atividades cientificas, favorecimento da conservacdo da biodiversidade,
geracdo de emprego, tanto diretamente no setor turistico como em outros setores, estimulo ao
aperfeicoamento da infraestrutura local e potencializacdo da capacidade de planejamento e
gestao.

Costa (2002) afirma que a infraestrutura destinada aos turistas deve ter condicéo
essencial para o atendimento as necessidades da demanda turistica. Para tanto, o local deve
apresentar algumas condicdes para o desenvolvimento do ecoturismo, tais como: construcgao e

implantacdo de um centro de atendimento aos visitantes; incentivo, contratagéo e treinamento
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de pessoal local; implantacdo de sistema de sinalizacdo; abertura e/ou melhoria nas condicGes
fisicas das trilhas; criacdo e divulgacdo de material educativo e promogdo de estudos e
desenvolvimento de pesquisas.

A Lei Geral do Turismo n.° 11.771, de 17 de setembro de 2008, dispGe sobre a
Politica Nacional de Turismo, a qual discute a inclusdo do ecoturismo como fator de
desenvolvimento local a partir de um planejamento ambiental e visualiza as Unidades de
Conservacdo como areas promissoras para tal atividade (BRASIL, 2008).

Essa atividade, quando planejada, tem um aspecto social t&o importante quanto o
desenvolvimento econémico, pois pode evidenciar a importancia historico-cultural e ambiental
das comunidades receptoras. Além do desenvolvimento dos transportes e do aumento dos
salarios, essa atividade ‘cria’ um novo modo de vida na sociedade moderna. E vista como uma
das melhores alternativas econdmicas com perfil de sustentabilidade e como meio de
conservagdo dos recursos naturais e culturais, além de geradora de beneficios as comunidades
locais receptoras.

Tal assertiva pode ser confirmada no Art. 5° do SNUC ao indicar que o turismo
(ecoturismo) devera ser desenvolvido em consonancia com 0s objetos de criagdo e com o
disposto no Plano de Manejo de cada unidade. Entretanto, a implementagcdo dos Planos de
Manejo nas Unidades de Conservacdo ainda é um desafio a ser superado.

Ribeiro e Barros (1997) afirmam que o debate acerca do ecoturismo incide sobre a
problematica da gestdo social de territérios e recursos naturais. Um dos desafios é a
incorporacdo dos beneficios gerados que essa atividade proporciona para as comunidades
receptoras.

Diante dessa contextualizacdo do ecoturismo nas Unidades de Conservagéo, o Art.
5° do SNUC indica que essas areas serdo regidas por diretrizes que: 111 - assegurem a
participagéo efetiva das populagdes locais na criacdo, implantacdo e gestdo das unidades; [...];
V - incentivem as populacdes locais e as organizacbes privadas a estabelecerem e
administrarem unidades de conservacdo dentro do sistema nacional; [...]; VIII - assegurem que
0 processo de criacdo e a gestao das unidades sejam feitos de forma integrada com as politicas
de administracdo das terras e aguas circundantes, considerando as condicdes e necessidades
sociais e econdmicas locais; [...]; X - garantam as popula¢des tradicionais, cuja subsisténcia
depende da utilizacdo de recursos naturais existentes no interior das unidades, meios de

subsisténcia alternativos ou a justa indenizacdo pelos recursos perdidos.
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Assim, Santilli (2005) argumenta que existe um principio fundamental que orienta
a interpretacdo juridica do SNUC, que se trata de um Sistema de Unidades de Conservagéo
Ambiental, a qual visa proteger e conservar 0s recursos naturais e culturais associados, baseado
na compreensdo unitaria e indissociavel de ambiente-cultura e de interagdo entre 0 homem-
natureza. Para que esta afirmacéo se concretize, o ideal é que todasas Unidadesde Conservacéo
tenham um modelo de planejamento e gestdo adequado a realidade de cada populacdo e
especifico para o ambiente natural em que a unidade foi criada.

Os programas de planejamento, gestdo e manejo tém como objetivo a organizacéo
do espaco, incentivando a recuperacao econdmica e ecoldgica, buscando sempre a melhoria da
populacdo que vive nas unidades. De acordo com Cavalcanti e Viadana (2007), o planejamento
é um sistema de grande amplitude, constituido de metas, que envolvem e estabelecem
interdependéncia dos elementos na busca de resultados positivos.

Santos (2004) conceitua planejamento ambiental como sendo um estudo que visa a
adequacao do uso, controle e protecdo ao ambiente, além do atendimento dasaspiragdes sociais
e governamentais expressas ou ndao em uma politica ambiental; tendo como conceitos e
principios norteadores a sustentabilidade e multidisciplinaridade, exigindo uma abordagem
holistica de andlise para posterior aplicacao.

Dialogando com o conceito proposto por Santos (2004) de forma interdisciplinar
com base na administragdo, Maximiano (2008, p. 81) fala que o “processo de planejamento € a
ferramenta para administrar as relagdes com o futuro. E uma aplicagdo especifica do processo
de tomar decisdes. As decisdes que procuram, de alguma forma, influenciar o futuro, ou que
serdo colocadas em prética no futuro”.

O planejamento deve ser entendido como uma ferramenta para auxiliar na
administracdo presente e a posteriori das relagdes ambientais, € uma das etapas da gestdo que
deve estar expressa na politica ambiental (FREIRIA, 2011). A grande questao € como executa-
lo, qual a decisdo tomar, apontando potencialidades, fragilidades, acertos e conflitos
relacionados com aspectos socioambientais de uma determinada realidade (SANTOS, 2004).

Para Franco (2001), o planejamento ambiental sugere trés principios da atuacéo do
homem sobre 0 meio ambiente: preservacéo, recuperacdo e conservagdo. O primeiro propde a
ndo interferéncia em determinados locais, estes devem permanecer como estdo. No segundo
principio, busca-se estagnar as agressdes e recuperar ambientes degradados. O terceiro permite

0 uso do meio pelo homem, mas com restri¢cdes, fazendo com que ele ndo seja degradado. Um
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importante requisito é realizar o planejamento ambiental na perspectiva da analise integrada,
dindmica, concomitante e interdisciplinar.

Ross (2006) afirma que na perspectiva do planejamento econémico e ambiental do
territério, em qualquer das esferas administrativas, as atividades tenham objetivos claros de
ordenamento territorial, considerando as potencialidades dos recursos naturais e humanos, e as
fragilidades dos ambientes naturais. Para tanto, é preciso por em préatica as politicas publicas
direcionadas ao ordenamento e a gestdo territorial. As diretrizes para esse processo estao
calcadas nos principios da legislacdo ambiental, com vistas a adocao de acBes de preservacgdo,
conservacao, recuperacao e ‘desenvolvimento’ econdmico e social.

Planejar um determinado ambiente envolve a andlise das potencialidades e riscos
préprios a utilizacdo dos recursos naturais na perspectiva da racionalidade ambiental. Através
do planejamento, uma localidade é percebida conforme seu potencial de uso, levando-se em
conta a questdo ambiental (LEFF, 2002).

Na visdo de Santos (2004), a gestdo ambiental é compreendida como um processo
de integracdo entre as praticas de planejamento e gerenciamento da politica ambiental, que
busca realizar andlises e estudos que visam a adequacdo do uso, do controle e da protecdo ao
meio ambiente, que devem ser executados, administrados e monitorados, em uma perspectiva
interdisciplinar. Portanto, € um processo de administrar, de dirigir ou a aplicar os principios do
planejamento na abordagem ambiental.

Assim, entende-se por gestdo ambiental de Unidades de Conservacdo como o
processo que busca equilibrar o planejamento, a coordenacdo e o controle dos componentes
politicos, técnicos e operacionais, e 0s atores sociais que incidem sobre o desenvolvimento da
area. O proposito é obter a eficacia requerida para serem atendidos os objetivos que norteiam a
existéncia da unidade de conservacdo (FARIA, PIRES, 2007).

Na perspectiva de integracdo entre as politicas, o papel de agentes e sujeitos e a

gestao ambiental,

O Estado, enquanto principalmediadorno processo de regulacdo do uso e acesso aos
recursos naturais e de protecdo ao meio ambiente, tem procurado construirum modelo
de gestdo que integre interesses diversos, resolvendo as contradigdes postas quando
se procura alcancardesenvolvimento econdmico e conservacdo da natureza (CUNHA,
COELHO, 2007, p. 68).

Silva (2014) diz que na formulacdo das politicas ambientais possui necessidades de
se buscar cada vez mais a presenca do Estado como estrutura legitimadora e formalizadora de

condutas de conservacdo e preservacdo ambiental. Entretanto, é pertinente a presenca de
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diversos setores da sociedade na insercdo das questdes ambientais como uma questao relevante,
tal como ocorre com as Unidades de Conservagéo.

A criacdo de Unidades de Conservacdo no Brasil passou a ser uma forma de
protecdo de areas naturais. Entretanto, a simples criacdo ndo garante de fato que essas areas
cumprirdo 0s objetivos para as quais foram criadas. Dessa forma, é importante discutir se tais
areas tém alcancado seus respectivos objetivos, pois continuam sofrendo diversas ameagas a
sua biodiversidade e para isso a proposta de ordenamento e gestdo territorial se faz necessaria
(ARAUJO, 2007; MOURAO, 2010).

Leff (2002) diz que a gestdo ambiental do desenvolvimento, fundada no potencial
ecoldgico e na conservacdo da diversidade de modos culturais de aproveitamento de seus
recursos, requer uma caracteriza¢do da organizacdo, de uma formacao social e articulacdo entre
diversos processos ecoldgicos, culturais e historicos, tal como ocorre nas Unidade de
Conservacao de Uso Sustentavel.

Para Brasil (2000), no processo de gestdo das Unidades de Conservacao existe toda
uma estrutura estatal de 6rgdos competentes, com suas respectivas atribuigdes, que pode ser
resumida da seguinte forma:

e Orgio Central: o Ministério do Meio Ambiente, com finalidade de coordenar o Sistema
Nacional de Unidade de Conservacdo da Natureza;

e Orgéo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional de Meio ambiente - CONAMA,
tendo dentro das suas atribuigdes o acompanhamento da implantagcdo do SNUC,;

e Orgédos executores: o Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade
(ICMBI0)?? e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA); em carater supletivo, os orgdos estaduais, com funcdo de implementar o SNUC,
subsidiar as propostas de criacdo e administrar as Unidades de Conservacéo federais, estad uais
e municipais, nas respectivas esferas atuacao.

A aprovagdo da Lei n.?9.985/2000 e o Decreto 4.340/200223 estabelece a criacdo,
implementacdo e gestdo de Unidades de Conservacdo no Brasil, além de consubstanciar de

forma integrada as ac¢Ges de politicas publicas entre Unido, Estados e Municipios, forma um

22 Criado dia 28 de agosto de 2007, pela Lei n.° 11.516; 0 ICMBio é vinculado ao Ministério do Meio Ambientee
integra o Sistema Nacionaldo Meio Ambiente (Sisnama). Cabe ao Instituto executarasacgdes do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo, podendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitoraras Unidades de
Conservacdo instituidas pela Unido. Cabe a ele ainda fomentare executar programas de pesquisa, protecao,
preservacgdo e conservacao da biodiversidade e exercer o poder de policia ambientalpara a protecao das Unidades
de Conservacdo federais.
23 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4340.htm. Acesso em 21 de abr.de 2015.
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sistema de gestdo para as Unidades de Conservacdo. A criagdo do Programa de Areas
Protegidas na Amazonia (ARPA)?* fortaleceu a gestdo das Unidades de Conservacdo, pois
pretende dar subsidios para que os objetivos sejam de fato alcancados.

Conforme Cunha e Coelho (2007), a gestdo ambiental faz parte de um processo
mais amplo de gestdo do territdrio, que perpassa pela articulacdo entre as acdes e estratégias do
Estado e dos agentes e sujeitos. Nesse sentido, adotou-se um sistema de gestdo, em tese, em
que o Estado “compartilha” com a populacdo a manutencdo dessas areas.

A gestdo ambiental em Reservas Extrativistas Marinhas é o processo que busca
equilibrar o planejamento, coordenacdo e controle dos componentes politicos, técnicos e
operacionais, e 0s sujeitos sociais, que incidem sobre a area de modo que 0s objetivos
norteadores da existéncia da Unidade de Conservacdo sejam atendidos. Além disso, é um
processo que reformula a implementagdo das politicas publicas de gestdo territorial e ambiental
no Brasil, voltadas para a protecdo ambiental e melhoria da qualidade de vida da populagéo,
que vive em areas costeiras, relacionando-as com a base socio-histdrico-cultural, (FOGLIATTI,
FILIPPO, GOUDARD, 2004; BECKER, 2006; FARIA, PIRES, 2007; DUMITH, 2012).

O processo de gestdo do territdrio focaliza o nivel local. Dessa forma, a gestao de
base comunitaria é considerada uma parte integral da cogestdo mais ampla. Nessa perspectiva,
o foco continua sendo o comunitario, mas reconhece que, para sustentar as acdes no nivel local,
elas precisam estar articuladas de forma horizontal (através de comunidades enddgenas) e
vertical (com atores externos, como o governo estadual e federal) (VIVACQUA, 2018).

Barreto-Filho (2001) aborda que esse sistema de gestao tende a ser formad o por um
conjunto de instrumentos que servem de referéncias na aplicacdo de politicas publicas, no
ordenamento e gestdo do territério da RESEX do Delta do Parnaiba.

Ross (2006) relata que um dos instrumentos legais de gestdo é o Zoneamento
Ecol6gico Econémico (ZEE), com proposito de atender a definicdo e os objetivos das politicas
ambientais, com enfoque no planejamento, na gestdo ambiental e no ordenamento territorial,

com uma concepgao de “espaco total”.

24 Criado pelo Decreto n° 4.326 de 08 de agosto de 2002, com objetivo, na forma da lei, de expandire fortalecero
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) no bioma Amazdnico,além de construir e implantarum
processo de gestdo a curto/longo prazo e promover o desenvolvimento sustentavel naquela regido, através de
instrumentos técnicos e financeiros em parcerias com governos estaduais e municipais. Os recursos financeiros
sdo gerenciados pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio). Disponivel em:
http://programaarpa.gov.br/pt/uncategorized/oquee/. Acesso em: 02 de jul. de 2016.
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Assim, o ZEE é definido como

(...) um instrumento politico e técnico de planejamento, cuja finalidade consiste em
otimizar o uso do espago e as politicas publicas. Do ponto de vista técnico, ele
organiza informacdes sobre o territorio, necessarias para planejara ocupacao nacional
e 0 uso sustentavel dos recursos naturais. Do ponto de vista politico, ele serve para
aumentar a eficacia das decisfes politicas e da intervengdo publicas na gestdo do
territorio, bem como criar canais de negociacdo entre as varias esferasde governo ea
sociedade civil (BECKER, EGLER, 1996, p. 123).

Nessa perspectiva, Ross (2006) afirma que as proposicdes de zoneamento ambiental
devem refletir na integracdo das disciplinas técnico-cientificas, na medidaem que consideram
as potencialidades do meio natural e social, adequando os programas de desenvolvimento e 0s
meios institucionais a uma relacdo harmdnica entre sociedade-natureza, cujo principio basico é
o ordenamento territorial fundamentado em pressupostos conservacionistas.

O IBAMA publicou uma série de Roteiros Metodoldgicos para a Elaboracdo de
Planos de Manejo, no qual o Zoneamento Ambiental configura-se como uma linha mestra para
a sua execucdo. Apesar de direcionarem as acdes e apontarem os critérios a serem considerados
para 0 zoneamento, 0s roteiros nao esclarecem quais variaveis devem ser avaliadas para tal
determinacdo. Deve delimitar as por¢es territoriais com base em suas vocacOes e fragilidades,
compatibilizando-as com as atividades previstas para a unidade (MAGANHOTTO, 2013).

Sanchez e Silva (1995) entendem que ordenamento territorial é o processo de
planejamento envolvendo estratégias para resolver distorcdes, divergéncias e conflitos nas
relagdes entre os atributos fisicos-naturais e 0s aspectos socioecondémicos, tendo por objetivo o
desenvolvimento sustentavel.

O reconhecimento das potencialidades dos recursos naturais perpassa pelos
levantamentos dos solos, do relevo, das rochas e dos minerais, das aguas, do clima, daflora e
fauna, devendo ser analisados de forma integrada aos aspectos socioculturais, cujas
informacBes definem no territorio, situacdes que revelam as potencialidades humanas e as
fragilidades socioculturais diferenciadas no tempo e no espaco.

Bohrer e Dutra (2009) relatam que esse reconhecimento deve estar atrelado as
diferentes formas de manejo, fazendo com que a intervencdo antrdpica seja mais consciente e
racional possivel, natentativade contribuir para que as questBes sobre a gestdo ambiental sejam
também um instrumento significativo nas politicas de ordenamento territorial.

Moreira (2006) estuda o ordenamento territorial a partir da relagdo dialética entre
sociedade e espaco, apresentando normas, instrumentos de regulacé@o e controle efetuados pela

acao dos sujeitos e atores que agem sobre o territério. Portanto, o ordenamento territorial tem
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como proposito a administracdo do espacgo e se expressa por um conjunto de regras e normas
de arranjo espacial.

O Zoneamento Ecoldgico-Econémico brasileiro, que representa a proposta oficial
de planejamento sob a perspectiva ambiental e de ordenamento territorial, pressupde a
construcdo de cenarios futurosa partir dos métodosde analise dosimpactos cruzados e dalogica
intuitiva (BRASIL, 2006). Nessa proposta, é enfatizada a necessidade de avaliar, em paralelo a
diversos cenarios, a projecdo de politicas ambientais e econémicas, as acdes propostas, 0 tempo
de aplicagdo de cada acdo e o pressuposto do acompanhamento gerencial das alternativas
sugeridas.

Nas Unidades de Conservacdo, 0s impasses na gestdo territorial, administrativa e
ambiental comecaram a ocorrer a partir das limitacbes da gestdo publica, falta de apoio dos
gestores estaduais e municipais, descumprindo assim suas responsabilidades constitucionais.

Geralmente, faltam recursos para que se assegurem o0s planos de uso ou de
utilizacdo, os Planos de Manejo, os conselhos consultivos e deliberativos, a contratacdo de
gestores e profissionais, para que se implementem o processo de planejamento e gestédo
ambiental das Unidades de Conservacdo. Para tanto, tem se desenvolvido pesquisas tentando
construir direcionamento para que o poder publico e os 6rgdos gestores apliguem politicas
publicas, a fim de melhorar as condicGes de vida das populacfes tradicionais dessas areas.

Simonian (2018) afirma que as agdes publicas resultam de planejamentos ainda
impostos, que ndo chegam no tempo de serem implementados; sdo programas educacionais e
de capacitacdo inadequados as realidades locais — isso quando existentes; sdo programas de
salide e habitacionais que ndo atendem as necessidades das familias; sdo limitacGes nas areas
de transportes, das comunicages etc.

As politicas publicas s&o entendidascomo “[...] a soma das atividades dos governos
que agem diretamente ou por delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos” (PETERS
Apud SOUZA, 2007, p. 68). Para Dye apud SOUZA (2007, p.71), uma politica publica é [...]
o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”, aplicada na sociedade.

Souza (2007, p. 69) considera que “[...] as politicas publicas repercutem na
economia e na sociedade, dai porque qualquer teoria da politica publica precisa também
explicar as inter-relagdes entre Estado, politica, economia e sociedade”. Uma politica publica
ndo pode ser pensada ou analisada sem que se considerem as suas influéncias, pois o Estado
ndo € um ente em si mesmo. Nesse caso, 0 Estado € o mediador, regulador e gestor dessas

politicas resultantes desses processos.
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Segundo Hofling (2001), a politica publica voltada para as questfes ambientais € o
conjunto de acgdes coletivas voltadas para a garantia dos direitos sociais, configurando um
compromisso publico, que visa dar conta de determinada demanda de diversas areas, sob
responsabilidade do Estado, na implementacdo e manutencdo dessas politicas. Dito de outra
forma, as politicas publicas sdo a totalidade de acbes, metas e planos que 0s governos
(nacionais, estaduais ou municipais) tragam para alcangar o bem-estar da sociedadee o interesse
publico.

Nao € possivel pensar em conservacgdo dosatributos fisicos-naturais, sem considerar
a melhoria na condicdo de vida da populacdo. Assim, pode-se inferir que estudar politicas
publicas na vertente ambiental ndo é uma tarefe simplista, pois envolve muitos sujeitos sociais
gue necessitam da organizacdo e forca de um ente maior e legitimo, o Estado.

Ademais, adotar decisdes dentro dessa tematica pressupde conhecimento cientifico
dos problemas, suas possiveis consequéncias e apontar medidas atenuantes. Por estas razdes,
pensar em politicas publicas que sejam capazes de garantir a preservacdo e conservacao da
biodiversidade requer um processo continuo de aplicacéo e avaliacdo dos instrumentos legais,
que visem a melhoria da populacdo e do ambiente. Para tanto, € necessario, primariamente, a
elaboragéo e execugdo de um planejamento ambiental.

Os sujeitos sociais sd@o aqueles que escolhem, rejeitam e decidem sobre as
alternativas apresentadas, isto €, sdo os tomam as decisdes. Para decidir, é necessario estar
atento aos problemas centrais, as causas reais e a importancia de atingir cada objetivo proposto,
como ocorre nas Reservas Extrativistas Marinhas. E preciso, também, assegurar que a decisdo
tomadaseja executadae que haja meios de controlar os possiveis efeitosadversos dessa escolha.

As Reservas Extrativistas Marinhas apresentam aspectos geograficos, culturais e
socioecondmicos capazes de indicar diretrizes de manejo que sdo potencialmente importantes
para um estudo sobre a dindmica da gestdo ambiental como formas de gerenciar os territérios
costeiros de modo descentralizado, enfatizando uma gestdo compartilhada (SILVA, 2007).

Existem instrumentos formais que orientam a gestdo das areas costeiras, incluindo
as Reservas Extrativista Marinhas, dentre eles estdo: o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC) e o Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima (Projeto ORLA)%®,
propostos pelo Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro (GIGERCO), que devem

contemplar a articulagdo dos instrumentos legais (legislacdo) existentes, assim como

25 O Projeto Orla é um modelo de contribuicdo para gestdo da zona costeira centrado na acéo local, buscando a
implantacdo eacdo dossujeitossociais presentes no espaco de intervencdo (BRASIL, 1996; MORAES, 2007).
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contemplar as a¢Ges dos diferentes sujeitos, que irdo promover 0 uso e ocupacao adequada do
solo.

Moraes (2007) enfatiza que o Capitulo 17 da Agenda 21 traz uma discussdo que
trata daszonas costeiras; elas devem ser gerenciadas de modo integrado e sustentavel, propondo
aos Estados a criacdo de programas de gerenciamento costeiro e articulando e aprofundando
com 0s governos municipais a concretizacdo do Projeto Orla, sendo conduzido por uma
legislacdo nacional. O PNGC foi atualizado e publicado 0o PNGC Il em 3 de dezembro de 1997.

Esses planos indicam aindaas praticas sustentaveis, orientando a utilizacdo racional
dos recursos naturais de forma a contribuir para melhorar a qualidade de vida da populacéo
local, a protecéo e conservacdo do patrimonio natural e socioecondmico (PROJETO ORLA
Apud SILVA, LIMA 2013).

Ainda no processo de gestdo da area costeira, destaque-se o Plano Nacional de
Areas Protegidas (PNAP), implementado pelo Decreto n.° 5.758/2006 que reconheceu a
importancia de se estabelecer zonas vedadas a pesca (reservas marinhas) como ferramentas de
gestdo pesqueira (BRASIL, 2010).

As Unidades de Conservacdo de Areas Costeiras, com base no Art. 27 da Lei n.°
9.985/00, devem dispor de um Plano de Manejo (BRASIL, 2007). Definido como um
documento técnico mediante o qual, com fundamentos nos objetivos gerais de uma unidade de
conservacgdo, estabelece-se 0 “seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso daérea e
0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a
gestdo daunidade” (BRASIL, 2000, p. 2).

O Plano de Manejo é considerado o principal instrumento de gestdo dessas areas,
baseado nos objetivos gerais de cada Unidade de Conservacéo, definindoas normas, a estrutura
fisica e de administracdo, 0 zoneamento, os programas de sustentabilidade ambiental e
socioecondmica, a andlise de cenérios, aléem do plano de uso e 0 manejo dos recursos naturais.

Do ponto de vista legal, a elaboracdo de Planos de Manejo ndo se resume apenas a
producdo do documento técnico conforme esta descrito na Lei n.° 9.985/00. Mas, sim de um
processo de planejamento em ciclo continuo de consulta e tomada de decisdo com base no
entendimento das questdes ambientais, socioecondmicas, historicas e culturais que
caracterizam uma Unidade de Conservacao e a regido onde ela se insere.

O Plano de Manejo ¢ a principal referéncia na implementagdo do processo de gestao
das Unidades de Conservacdo. Como muitas dessas areas naturais protegidas ndo possuem esse

instrumento de gestdo, elas inicialmente deveriam dispor de um Plano de Utilizacdo, hoje
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conhecido como Acordo de Gestéo, formalizado na Instrugdo Normativa (IN) n.°2.915 de 5 de
setembro de 2012, que disciplina as diretrizes e procedimentos administrativos para a
elaboracdo e aprovacao de Acordode Gestdoem Unidadesde Conservacdo de Uso Sustentavel.

O Acordo de Gestdo deve estabelecer, do ponto de vista formal, as regras
construidas pela populacdo residente, principalmente das Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentavel. Sdo definidasas atividades a serem desenvolvidas, 0 manejo dos recursos naturais,
0 USO e ocupacao daéarea e a conservacdo ambiental. Esse instrumento de gestdo é criado para
preencher a lacuna deixada pela auséncia do Plano de Manejo (NARAHARA, 2014). Vai se
diferenciar do Plano de Manejo por ser executado sem que se disponha de todos os dados sobre
as variaveis ambientais e socioecondmicas da UC e de seu entorno.

Cardoso (2009) afirma que, para se obter resultados positivos sobre 0 processo de
gestdo, deve ser incentivada a aproximagdo das comunidades residentes nas Unidades de
Conservacéo, constituindo a gestdo participativa nos Conselhos Gestores.

No inciso 111 do Art. 5° da Lei 9.985/00 esté explicito que a populacéo inserida nas
Unidades de Conservacéo deve participar do processo de criagdo, implementacdo e gestéo das
UCs (BRASIL, 2000). Entretanto, 0 que se percebe na pratica é que a participacdo desses
sujeitos nessas etapas ndao ocorre como esta descrito nos dispositivos legais, mostrando que
durante as tomadas de decisfes, advém de uma ordem hierarquica, na qual as iniciativas para a
gestdo sdo pré-determinadas pelos 6rgdos publicos, para posteriormente ouvirem as opinides,
as reclamacdes e as exigéncias das comunidades.

Ao falar de gestéo participativa contidano SNUC, entende-se como gestéo iniciada
anteriormente ao ato de criacdo da Unidade de Conservacdo, através de reunides e consultas
publicas, com participacdo dos setores envolvidos na definicdo da localizagdo, dimens&o,
limites, categoria a ser adotada e prioridades da UC. Além de mostrar estratégias para atenuar
problemas e medidas para soluciona-los.

O MMA (2004, p. 25), sobre a gestdo participativa do SNUC, considera que “as
atividades para criagdo desses colegiados tém geralmente se constituido em processos restritos
a poucas entidades”, sendo comum que 0s convites para participacdo sejam direcionados
prioritariamente a 6rgdos publicos e ONGs ambientalistas.

As decisOes sdo tomadas nas discussOes entre os representantes dos grupos de
usuarios, agéncias governamentais, instituicdes de pesquisa e outras partes interessadas. As
decisBes ndo sdo fechadas, pois, sdo flexiveis as continuas mudancas, de acordo com as relacdes

que se estabelecerem entre si e com o ambiente (DUMITH, 2012).
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O processo de gestdo participativa das areas protegidas deve ser precedido por um
planejamento participativo, que deverd analisar 0s aspectos ambientais, socioculturais,
econdmicos e politicos, trabalhando valores, expectativas e perspectivas da comunidade.

Esse planejamento se propGe a estimular a participacdo da populagédo envolvida
com as questdes daUnidade de Conservacdo, defendendoaideia de que havera protecao efetiva
da biodiversidade quando forem desenvolvidos e implementados processos de gestdo
compartilhados. Ocorre sob a forma de “trabalhos conjuntos entre 0s responsaveis pelo
gerenciamento das unidades e 0s grupos categorizados da sociedade, aexemplo de sindicatos e
associacoes” (VIEIRA, 2011, p. 62).

Os Conselhos Gestores foram introduzidos como espacos de consulta ou de
deliberacdo nas Unidades de Conservacdo, sendo formalizados como instancias de gestdo
participativa para as areas protegidas. Devem ser constituidos por representantes de drgaos
publicos, organizagdes da sociedade civil, da populagéo local, entre outros.

Esta regulamentado pelo Decreto n.° 4.340, de 22 de agosto de 2002, cap. V, Art.
17, que as categorias de Unidades de Conservacdo poderdo ter, conforme a Lei n.° 9.985/00, o
Conselho Consultivo ou Deliberativo que serdo presididos pelo chefe da Unidade e completado
pelos demais conselheiros (BRASIL, 2002, p. 42). Podem ser considerados 0 espago para
debates legitimos, envolvendo os mais variados segmentos da sociedade, para se constituir um
modelo de gestdo peculiar de cada Unidade de Conservagdo (SOUZA, 2013).

E relevante argumentar que o processo de interacio desses dispositivos legais e,
sobretudo, as agdes dos agentes e sujeitos podem apresentar medidas consideradas adequadas
para promog¢do do poder de decisdo, de modo a concretizar o processo de gestdo territorial e
ambiental na RESEX do Delta do Parnaiba. Para o entendimento desse processo, € essencial

discorrer sobre uma abordagem tedrico-metodoldgica com propdsito de fundamentar esta tese.
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3 ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA

Sposito (2004) relata que o conhecimento cientifico € uma apropriacao intelectual
de um determinadodado ideal ou mundo empirico de modo a domina-lo e utiliza-lo. Na ciéncia
geografica, a producdo do conhecimento perpassa por diferentes investigagdes no espacgo
geografico, fazendo uma (re)leitura, reflexdo e analise darealidade tal como ela é.

E pertinente apropriar-se das teorias, das doutrinas, dos conceitos e, sobretudo do
método. E este que vai orientar a reflexdo intelectual do investigador. A definigio do método a
ser utilizado na producdo cientifica geografica depende da prdpria intencionalidade do
investigador.

Para Japiassu e Marcondes (1990), a palavra metodo deriva do grego e é formada
por meta (por, através) e hodos (caminho), sendoassim eles definiram método como o conjunto
de procedimentos, baseados em regras, que visam atingir um determinado objetivo.

Acrescentando outras discussdes, Lakatos e Marconi (1982) afirmam que método é
o caminho pelo qual se quer chegar a um determinado resultado. Severino (1992) afirmou ser
um conjunto de procedimentos l6gicos e de técnicas operacionais, que permitem ao cientista
fazer associacfes existentes entre os fendmenos e o0s elementos constitutivos dos objetos
estudados.

E possivel elencar trés métodos cientificos: hipotético-dedutivo; dialético e
fenomenoldgico, pois sdo eles que vao conter as caracteristicas (leis e categorias) relacionadas
aos procedimentos especificos e teorias disseminados pela comunidade cientifica (SPOSITO,
2004). Entretanto, ndo cabe aqui definir cada método porque nao é objetivo deste trabalho.

E dentro de uma visio e dialogo interdisciplinar que se propde definir rumos para
uma analise ampliada, compreensiva e integrada com ganhos tedricos na abordagem de
efetivacdo das acOes, de instrumentos, de praticas de gestao territorial, com enfoque na questdo
ambiental (SANTOS, 1996). Cabe ressaltar que a utilizacdo dessa perspectiva implica em uma
reflexdo critica no estudo proposto.

Diante dessa perspectiva, esta pesquisa foi desenvolvida sob a ética do método
dialético, que navisdo de Lefebvre (1983) é possivel confrontar as opinides, os pontos de vistas,
os diferentes aspectos do problema e as contradicdes, apresentando-as de forma critica diante
darealidade do objeto estudado.

Costa (2015) argumenta que ao utilizar o método dialético em pesquisas que tratam
das questdes ambientais, 0 objetivo é apresentar as acdes reflexivas sobre a complexidade do

local e que permitem verificar os valores e percep¢des das praticas sociais. Para tanto, apoia-se
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na ‘tese’ desenvolvida por Paulo Neto (2011, p. 25) ao expor que o “sujeito (pesquisador) tem
de apoderar-se da matéria, em seus pormenores, de analisar suas diferentes formas de
desenvolvimento e de perquirir a conexdo que ha entre elas”. Portanto, o conhecimento
adquirido ou repassado terd uma conotacdo mais proxima da realidade efetiva.

Segundo Léwy (2005), o intuito é formar cidaddos criticos, reflexivos e atuantes na
defesa do meio ambiente e na tentativa de atenuar a problematica da gestdo ambiental da
RESEX do Delta do Parnaiba. Para tanto, os agentes e sujeitos devem aspirar melhores
condicdes de vida para as comunidades locais via transformagéo do pensamento e atitudesem
defesadaarea em estudo.

No propésito de fundamentar esta tese, € acrescida a orientacdo teorico-
metodoldgica do Sistema GTP (Geossistema-Territorio-Paisagem), criado por Georges
Bertrand, que permite fazer um estudo ‘global’ e analisar a partir da interface natureza-
sociedade a dindmica socioambiental. Passos (2006b) complementa tal afirmagéo ao defender
a ideia da interdisciplinaridade, do globalismo, do ambientalismo e da anélise dialética da
natureza e dasociedade, enfatizando que ndo ha pesquisa de cunho ambiental sem considerar
as conexdes com outros ramos cientificos.

A proposta de utilizar o Sistema GTP reflete na tentativa de aproximar as trés
entradas (Geossistema-Territorio-Paisagem): o Geossistema, como a entrada naturalista,
contemplando os elementos geo-biofisicos, com maior ou menor grau de antropizagdo; o
Territorio, que representa a entrada dos fatores socioecondmicos como também a gestdo do
meio ambiente; e a Paisagem, que aborda as dimensdes socioculturais (BERTRAND;
BERTRAND, 2007).

O Sistema GTP contribui no processo de governanga como norteadora do
‘desenvolvimento’. Nesse sentido, a governanca € a gestdo territorial de diferentes estruturas
institucionais envolvidas no processo de gestdo do ‘desenvolvimento’, onde o ESTADO é
concebido como ator principal na regulacdo e controle dos processos econémicos e sociais, que
ocorrem territorialmente e assume o papel de estabelecer uma comunicacéo estratégica com 0s
agentes e sujeitos (DALLABRIDA, 2011).

Portanto, a utilizagdo do Sistema GTP tem como finalidade analisar como
funcionam e se articulam as dindmicas ambientais, bem como a sua aproximacdo com a
implantacdo de politicas publicas de gestdo ambiental e no ordenamento territorial. Logo, trata-
se de apreender as interagOes entre os elementos constitutivos para compreender a interagdo do

Geossistema, Territorio e Paisagem na RESEX do Delta do Parnaiba.
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A metodologia do Sistema GTP serve ndo sO para a representacédo cartografica da
area, mas preferencialmente para a verificacdo da dinamica existente, vinculada as
potencialidades ambientais, como também o grau de antropizacdo da area, interligado ao
crescimento da atividade turistica.

Tal atividade pode possibilitar uma (re)construcdo do espaco geografico local,
quando da inser¢do do Geossistema como um potencial geoecoldgico; do Territorio na forma
como a RESEX do Delta do Parnaiba esta organizada e, da Paisagem como a representacao

gerada pela relagdo homem-meio, correspondendo as identidades dos sujeitos (Figura 4).
Figura 4 - Aplicacdo do Sistema GTP na RESEX do Delta do Parnaiba
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Fonte: Adaptado de Souza (2010), elaborado por Francisco Wendell Dias Costa (2019).

A utilizacdo das entradas do Sistema GTP visa entender o processo de implantacédo
de politicas publicas e no ordenamento e gestdo territorial da RESEX Delta do Parnaiba, pois
sera possivel verificar o cruzamento das unidades de paisagem a partir do estudo dos sistemas
naturais — geossistema, uma vez que as paisagens séo distintas do ponto de vista da organizacao
e dapercepcdo que o0s sujeitos tém do “seu” ambiente.

No territorio, serd possivel compreender as diversas praticas sociais em diferentes
escalas, considerando as formas de uso da terra, e a relacdo existente entre a populacdo e os
recursos naturais. Considera-se a possibilidade da entrada socioeconémica no processo de
organizacao territorial e paisagistica, como também as rela¢cdes de poder.

Além do Sistema GTP (Geossistema-Territorio-Paisagem) e do método dialético,
foi utilizada a abordagem qualitativa-descritiva, na qual procurou enfatizar a descricdo dosfatos
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e elementos que sdo considerados ndo quantificaveis (MINAYO, 2000). Uma pesquisa com
esse enfoque, permite reconhecer e identificar como o tema se constrdi, para que assim seja
possivel desenvolvé-la.

Malhotra (2001, p. 155) afirma que essa abordagem “¢ uma metodologia de
pesquisa ndo-estruturada, exploratoria, baseada em pequenas amostras, que proporcionam
insights e compreensdo do contexto do problema”. Além disso, subsidiou para a formagéao de
um conhecimento obtido pela relacdo entre sujeito/pesquisador/sujeito, de modo a criar
elementos suficientes para compreender a dindmica ambiental na RESEX do Delta do Parnaiba.

Foram utilizados elementos da pesquisa quantitativa, com técnicas matematicas
para quantificar opinides e informagdes. Os meios de coleta de dados foram estruturados por
questionarios de multipla escolha, entrevistas individuais e outros recursos que tiveram
perguntas claras e objetivas. A confiabilidade dos resultados obtidos foi pertinente para o
entendimento dos aspectos e da dindmica socioecondmica da RESEX do Delta do Parnaiba.

Nesta pesquisa se desenvolveu um conjunto de procedimentos metodol6gicos
técnicos-operacionais pertinentes ao alcance dos objetivos da pesquisa, coerente com a
abordagem teorico-metodoldgica e uso correto dos instrumentos (softwares), sendo elaboradas
no trabalho de gabinete.

Para o desenvolvimento completo da abordagem teorica-metodologica desta
pesquisa, foram desenvolvidos alguns procedimentos metodoldgicos subdivididos em etapas,

conforme a figura 5.
Figura 5 - Estrutura das etapas desenvolvidas na construcao desta tese

F ETAPAS ﬁ

Aquisi¢ao de dados Processamento de dados

Criacao do Banco de Dados
Armazenamento e organizagio bibliografia, elaboracao de
questionarios, da ficha de avaliagdo do potencial turistico, da
matriz de impactos/unidade de paisagem e de arquivos em
matricial e vetorial.

Revisao Bibliografica
Livros. Teses, Dissertacdes, Monografias. Artigos Cientificos e
Legislacio Ambiental.

Dados Sociais
Diagndsticos e sensos socioambientais disponiveis no banco de

5 Classificacio das Imagens
dados do IMESC. ICMBio. IBAMA e IBGE.

Utilizagdo do SPRING 5.5 para o processamento digital das
imagens. identificacao e classificacdo do uso e cobertura da area.
Base Matricial
Imagens de Satélites LANDSAT 5 (1995. 2000, 2005 e 2010) e

Atividades de Geoprocessamento
LANDSAT 8 (2015) do INPE.

Utilizagdo do OGIS2.18 para o processamento dos dados
geofisicos e elaboragao dos mapas tematicos, do mapa de

Base Vetorial temperatura de superficie e do potencial turistico da area.
Folhas SA-23-Z-B e Folha AS-24-Y-A de escala de1:250.000

(Geologia, Geomorfologia. Climatologia, Vegetagao, Pedologia e s Ce
\Hidrograﬁa) doMMA. IBGE e DNPM (RADAM Brasil)/ a Atividades priticas in loco

plicacdo de questionarios aos turistas. aos moradores locais. aos
donos de pousadas e preenchimento da ficha de avaliagdo do
potencial turistico e da matriz de impacto/unidade de paisagem.

Fonte: Elaborado por Francisco Wendell Dias Costa, 2018.
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A Revisdo bibliografica consistiu em selecdo, organizacao e analise de livros, teses,
dissertacOes, diagnosticos socioambientais e artigos com o objetivo de subsidiar o
desenvolvimento cientifico desta pesquisa, bem como a leitura de diversos documentos
relacionados a legislacdo ambiental brasileira. Estaetapa ocorreu durante toda a pesquisa.

Esse procedimento foi relevante para o entendimento dos conceitos geogréaficos e
para a interpretacdo da base tedrico-metodologica da pesquisa; sobretudo o Sistema GTP
(Geossistema-Territorio-Paisagem); objetivos, finalidades e categorias das Unidades de
Conservacdo; Ordenamento e Gestdo Territorial e Ambiental.

Foi coletado também nos bancos de dados do Instituto Maranhense de Estudos
Socioecondmicos e Cartograficos (IMESC) e do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio) diagnosticos e censos entre os anos de 2016 e 2019, utilizados no
levantamento preliminar de informacfes socioambientais da RESEX do Delta do Parnaiba

A montagem da base matricial e vetorial foi possivel pela aquisicdo de imagens de
satélites Landsat 5 em quatro periodos distintos (1995, 2000, 2005 e 2010) e Landsat 8, de 2015,
retiradas no site do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), além das folhas SA-23-
Z-B e Folha SA-24-Y-A na escala de 1:250.000, do Ministério do Meio Ambiente (MMA), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Departamento Nacional de Produ¢éo
Mineral (DNPM-RADAN Brasil). Foram analisados dados dos limites territoriais extraidos da
malha de limites municipais do Brasil na escala de 1:500.000, disponiveis pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica para o ano de 2013.

Foi utilizado o software Spring 5.5 para a constru¢do dasimagens, identificacdo e
classificacdo do uso e cobertura da terra e das unidades de paisagem. Além da utilizacdo do
QGIS 2.18 no geoprocessamento de dados geofisicos e na elaboracdo dos mapas tematicos
(geologia, geomorfologia, clima, vegetacdo e pedologia), com auxilio das bases matriciais e
vetoriais. Com essas ilustracdes, foi possivel verificar os aspectos geofisicos relevantes para a
compreensdo da dindmica ambiental da RESEX do Delta do Parnaiba.

O processo de identificacdo e classificagdo via mapeamento de uso e cobertura da
terra foi realizado por meio do processamento digital, com técnicas de sensoriamento remoto,
conforme descrito por Meneses e Netto (2001); Moraes (2002) e Florenzano (2002, 2011).
Foram utilizadas quatro imagens do satélite Landsat 5 e uma imagem do satélite Landsat 8,
disponiveis de maneira gratuita no banco de dados no site do INPE (Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais). A escolha dasimagens considerou a quantidade de cobertura de nuvens,

pois este € um fator importante para a geracdo e analise dos dados.
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Com as técnicas de sensoriamento remoto foi possivel confeccionar um mapa de
temperatura de superficie mediante manipulacdo de imagens de satélites Landsat-8 (OLI e
TIRS), datada de 11 de agosto de 2017, de 219/62 Orbita/Ponto, disponibilizada no site da
USGS (http://earthexplorer.usgs.gov/). Essa imagem foi selecionada por apresentar condicoes
meteoroldgicas consideradas favoraveis para esse tipo estudo, pois apresentou pouca
nebulosidade, o0 que ndo interferiu na geracdo dacomposicao de niveis de cinza e ndo prejudicou
a composicdo colorida.

v' Para obter a quantificacdo das temperaturas de superficie daarea em estudo, foi utilizada
a Banda 10 - de canal do Infravermelho Termal/TIRS 1 (10.6 - 11.19 um) 100m - tratadaem
pixel de 30 metros. A resolucdo radiométrica € de 16 bits, Datum WS 1984, projecdo UTM.
Essa banda é util apos sua calibracdo, através de um modelo de transparéncia radiativa de
emissividade e parametros para recuperacdo datemperatura da superficie.

v’ Para realizar a classificacdo digital da area em estudo foram utilizadas as bandas do

visivel, infravermelho, pancromatica, a costal e a utilizacdo da equacgéo

LA =0.0003342 * imagem + 0.1000 (Landsat 8)

Os valores dados em Kelvin foram subtraidos pelo valor absoluto (273,15°C),
gerando o raster de temperatura em graus Celsius (°C).

v" A medicdo da temperatura da area em estudo também poderia ser realizada com técnicas
de pontos fixos e medidas itinerantes. Mas, a escolha pelo sensoriamento remoto para captar a
temperatura de superficie ocorreu em virtude dafacilidade de operacdo com os softwares e com
o resultado que foi satisfatério para este trabalho.

As técnicas de sensoriamento remoto, processamento digital de imagem e
geoprocessamento seguiram critérios descritos em Florenzano (2011) e Rosa (2009). Em
gabinete realizou-se a aquisicdo, o processamento e a classificacdo da imagem de satélite
Landsat 8, de Orbita/Ponto 219/062, datada do dia 17/10/2017, disponibilizada no site
http://earthexplorer.usgs.gov/ e folhas SA.23 de Sdo Luis e SA.24 de Teresina, ambas as folhas
na escala de 1:250.000.

A identificacdo das caracteristicas de cobertura daterra foi realizada com intuito de
se avaliar a distribuicdo das principais unidades de paisagem, sendo realizadas por processos
de melhoramento e extracdo da informacéo, conforme descrito por Meneses e Madeira Netto
(2001), Moraes (2002) e Florenzano (2011).
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Foi utilizada a imagem Landsat 8, Sensor TM, Orbita/Ponto 219/063, datada de 14
de abril de 2018. A imagem passou por etapas de melhoria da qualidade visual, a partir do
processo de saturacdo de imagem por espalhamento de pixel. Apés essa etapa, foi realizada a
segmentacdo de imagens consistindo em um processo de unido de pixels, que possuem
caracteristicas semelhantes, formando regibes discretas a partir do algoritmo crescimento de
regibes. Também foi realizada a classificacdo supervisionada, utilizando o algoritmo de
distancia Bhattacharyya como classificador, seguindo a equacdo (MENESES, ALMEIDA,
2012).

B (pi, pj) = Yo(ml-m2)IX(mi-mj) + Y% In (/X(mi-mj/) /(/Zi/1?*/Zj/7?))

Onde: B = distancia de Bhattacharyya; Pie pj= pixels nas classes i e j; mieny= médias das
classes i e j; T =matriz transposta; In = logaritmo neperiano; I ej = classes dentro do contexto

Apds essa etapa, foi realizado o cruzamento cartografico entre a clinografia e
altimetria, segundo as condicGes pedoldgicas de litologia e da cobertura da terra; elaborados no
software QGIS 2.18.2, a partir de critérios de reclassificacdo e recodificacdo disponiveis nas
ferramentas oriundas do completo Grass Gis. Sendo assim, foram identificadas seis unidades:
manguezais, apicuns, dunas fixas, ambientes arenosos, ambientes alagadicos e canais de maré.

A delimitacdo e a descri¢do das unidades mostrou ser uma tarefa complexa, uma
vez que raramente a transicdo de unidade para outra se faz por meio de uma linha de mudanca.
Os limites estabelecidos ndo devem ser considerados como linhas claramente definidas e
perceptivas no terreno, mas sim como faixas de transicdo definidasno SIG e com auxilio da
interpretacdo de imagens de satélites (CREPANI etal., 2001).

A caracterizacdo das unidadesfoi realizada em gabinete, com auxilio da cartografia
utilizada durante o processo de identificacdo e na bibliografia consultada. Essa caracterizacao
foi organizada em fichas por unidades, contendo cartografia, fotografias aéreas do local e
informacdes contidas em referéncias bibliograficas e diagnodstico com orientacGes para a gestao.

As atividades realizadas nos trabalhos de campo estéo dispostas no quadro 2.
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Quadro 2 - Trabalhos de campo/atividades realizadas

Trabalhos

Data Atividades realizadas
de campo
- Foi realizada atividade de reconhecimento da &rea, trocas de
informacdes coma chefe da RESEX do Delta do Parnaiba, na sede do
ICMBIo.
- Identificacdo dos sujeitos e agentes envolvidos no processo de gestio
12 ¢ 13 de da é_rea: Poder I_DL'linco (ICMBio; IBAMA; _Secretari_a do Meio
1°trabalho de setembro Ambiente, do Turismo, do Desenvolvimento Social e Agricultura); As
campo de 2017 Comunidades (Pescadores, Catadores de caranguejo, Marisqueiras,
Idosos, Extrativistas — Carnaubeiros, Criadores de camaréo, etc.) e 0
Setor Privado (Donos de Pousadas, Agéncias de Turismo, Condutores
de Quadriciclos e das Embarcacgdes de passeios e transporte de
mercadorias).
- Registro fotografico.
- Para este trabalho de campo foi elaborado um questionario
20trabalho de _20 e_21 de semiestr~uturado, a fim de verificar o perfil socioecondmico e a
campo janeiro de perce_pgagdos turistas. _
2018 - Aplicacéo de questionario a 37 turistas.
- Registro fotogréfico.
- Para esta etapa da pesquisafoi elaborada uma matriz de unidades de
paisagem/impactos ambientais baseada no trabalho do CREA e IAP
27 28 e (2012); uma ficha de avaliagéo do _potencial turistico baseada na
30 trabalho de 29’ de pesquisa de~Leno Cerl_ro (1~993) eAImelda(Z(_)OG}_
campo julho de | - Elaboragaq_ e apllcagaq de um _q_uestlonar|0~ a 4 _donosi d_as
2018 pousadas/hotéis, com objetivo de verificar a atuacdo socioeconémica
para com os moradores locais e acdes de preservacdo ambiental.
- Aplicacdo de questionariosa 26 turistas.
- Registro fotografico.
- Para este trabalho foram elaborados trés questionarios semiestruturado
aplicados: a uma artesa do Museu-oficina da Ilha de Canarias; a um
13 e 14 de | morador local que participou do processo de criagdo da Unidade de
4°trabalnode | S +\pro | Conservagéo emestudo e ao Presidente da Associagéo de Moradores da
campo de 2018 | RESEXdo Delta do Parnaiba.
- Aplicacdo de questionério a 8 turistas.
- Registro fotogréfico.
- Foielaboradoum questionario semiestruturado fim de verificar o perfil
das familias, a descrigdo da percepgao da paisagem, a compreensdo do
processo de criacdo da RESEX do Delta do Parnaiba, a importancia
5° Trabalho 28 e 29 de dessa area protegida para 0s moradores locais e como ocorre 0 processo
dezembro x X .
de campo de 2018 de gestdo ambiental da d&reaem estudo.
- Foram aplicados questionarios a 23 moradores locais, sobretudo nas
comunidades de Canérias e Passarinho.
- Registro fotografico.
16 - Em decorrénciadas fortes chuvas que cairam neste trabalho de campo,
o e 17 de : . .
6° Trabalho - foram aplicados apenas questionariosa 9 moradores da comunidade do
de campo de 2019 Torto.
- Registro fotografico.
79 Trabalho 18 e_19 de | - Neste trapalho de campo foram aplicados ql_Jestionériosa 8 moradores
de campo maio de | nas C(_)munldades d_e Caicarase Morro do Meio.
2019 - Registro fotogréfico.
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- Paraeste trabalho foramelaborados doisquestionarios semiestruturado
aplicados: a 10 integrantes do Conselho Deliberativo; 2 moradores da
comunidade de Axixa (por apresentar apenas 3 familias).

- Marcacéo de pontos com receptor GPS Garmin Etrex 30 para indicar

80 Trabalho = (71: L a localizacdo das comunidades.
decamoo | setembro | : Solicitacdo junto ao ICMBIo sede Parnaiba das Atas de reunides do
> de 2019 Conselho Deliberativo entre os anos de 2016 e 2019.

- Entrevista com o Secretario de Turismo de Ilha Grande — PI
- Tentativa de entrevista com o Secretario de Meio Ambiente, com o
Presidente da Coldnia de Pescadores e dos Trabalhadores Rurais de

Araioses.
Fonte: Elaborado por Francisco Wendell Dias Costa, 2019.

A matriz de unidade de paisagem/impactos ambientais foi preenchida por
observacdo in loco dos aspectos ambientais. A aplicacdo de 71 questionarios aos turistas
ocorreu por intervencdo direta.

Com base na proposta de Monteiro (1987) e Bertrand (1968), foi possivel identificar
e caracterizar as unidades da paisagem da area em estudo. Para tanto, fez-se 0 uso de recursos
de geoprocessamento para a delimitacdo dessas unidades, que tiveram como critérios os dados
ecoldgicos, resultantes da combinacdo de fatores geologicos, geomorfoldgicos, pedologicos,
climaticos e hidrologicos.

Com base em Monteiro (2000), foi possivel delimitar as unidades de paisagem,
envolvendo caracteristicas geofisicas e antrdpicas de maneira intercalada. A individualizagdo e
compartimentacdo das unidades de paisagem foi feita com base na estrutura e escultura da
paisagem, ou seja, nos contetldos geoldgicos, topografico, pedoldgicos, climaticos, da cobertura
vegetal e uso atual da terra, além da fitofisionomia da vegetacdo aliada as informacdes de
fotointerpretacdo conforme descritos por Pereira (2017).

Com base em Guerra e Marcal (2006) e Amorim (2012), 0 mapeamento e 0
cruzamento das informacdes das unidades de paisagem da RESEX do Delta do Parnaiba foram
associados a um conjunto de procedimentos técnicos-operacionais com intuito de compilar as
condicfes geoambientais em associacdo com pardmetros de cobertura da terra e com a
compreensdo do seu conteldo, limites e estruturas.

De acordo com essa classificacdo, as unidades paisagisticas coincidem com o
territorio fisico-biolégico, onde cada fator situa-se em uma determinada area do espaco
terrestre, definidos em relagbes funcionais de seus elementos, que foram escolhidos e

identificados para a afirmacdo dos propdsitos do presente trabalho.
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No trabalho de gabinete, as imagens de satélites foram tratadas no QGIS 2.18 e
Spring 5.5, momento que foi possivel fazer um cruzamento com as informacdes detectadas em
campo, resultando na delimitacdo e caraterizacdo dasunidades de paisagens.

Nos trabalhos de campo, a verificagdo entre os limites definidos no esbogo do
gabinete e os percursos no terreno, foi possivel verificar a coeréncia e os limites das unidades
de paisagem, introduzindo as corre¢fes necessarias. Tais corre¢cdes continuaram, a medida que
foi preenchendo a matriz de unidades de paisagem/impactos ambientais.

A delimitacdo das unidades de paisagem na RESEX do Delta do Parnaiba mostrou
ser uma tarefa complexa, uma vez que raramente a transi¢cdo de uma unidade para outra se faz
através de uma linha de mudanca. Os limites estabelecidos ndo devem ser considerados como
linhas definidas e perceptivas no terreno, mas sim como faixas de transicdo imaginarias que
foram definidasem SIG.

A elaboracdo de transectos dos perfis paisagisticos permitiu a leitura das
informacdes cartografadas tanto na linha horizontal como na linha vertical. Segundo Levighin
e Viadana (2003), esse processo € possivel para a integrar e interpretar as condi¢cbes ambientais
atuais de um determinado local ao longo do perfil.

Para a elaboracdo dos perfis, foram cartografados os seguintes elementos:
topografia, geologia, geomorfologia, vegetacdo, cobertura da terra, localidades e distancia
percorrida, dentre outros. Foram escolhidos os locais por onde os transectos deveriam cruzar a
RESEX do Delta do Parnaiba, de modo a caracterizar e fornecer informacdes para a
individualizagdo das unidades da paisagem.

A base para a elaboracdo dos perfis geoecoldgicos foi a elaboracdo dos perfis
altimétricos. Para tal, foram criados vetores sobre a grade de dadosda missdo Shuttle Radar
Topography Mission (SRTM) e extraido o mosaico da area em estudo no software SagaGis
(CAMARA, DAVIS, 1998).

O mapa que mostra os transectos, no qual foi feito a identificacdo das caracteristicas
fisico-naturais da area em estudo, foi elaborado no QGIS 2.18. Apds a elaboracdo dos perfis
altimétricos, os valores obtidos foram importados em software Excel para elaboracdo de dois
graficos com os valores de altitudes, referentes aos dois perfis.

No software CorelDraw X9 foi realizada a vetorizacdo dos graficos, identificacéo
e montagem dos talhdes em forma de retangulos indicando cada unidade com suas devidas
medicdes. No final foi gerada uma figura representativa com componentes constitutivos das

unidades de paisagens da RESEX do Delta do Parnaiba.
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A interpretacdo dos transectos por meio da identificacdo das conexdes existentes
entre seus elementos componentes, bem como o reconhecimento de sua estrutura e a
identificacdo dasunidades geofisicas, permitiram a individualizacdo das unidades paisagisticas,
com base nas nogOes de unidade, totalidade e complexidade vistas.

Para Lobo (2013), aaplicacdo de questionarios apresenta algumas vantagens, como:
a capacidade de alcancar um maior nimero de pessoas, garantindo o seu anonimato e permite
que a sua resolucdo aconteca em qualquer lugar, com ou sem a presenca do pesquisador. Os
questionarios possibilitam ainda a obtencdo de respostas mais precisas e com menos distorgdes
e daainda mais liberdade ao ser respondido por ser andénimo.

A aplicacéo de questionario a 40 moradores ocorreu pela abordagem direta. Sendo
assim, os entrevistados organizaram suas ideias e respondiam logo apds feita as perguntas. As
respostas foram transcritas tal como estdo relatadas nos questionarios e a sistematizacdo das
respostas foi individualizada, em forma de frases e gréaficos.

Foi aplicado nos dias 7 e 8 de setembro de 2019, um questionario semiestruturado
com 11 questdes objetivas e subjetivas a 10 Conselheiros da RESEX do Delta do Parnaiba (8
representantes de comunidades, 1 representante da prefeitura de Ilha Grande-Pl e 1 com a
presidente das marisqueiras), de modo a identificar o posicionamento de cada um deles sobre o
processo de gestdo da area em estudo.

A entrevista com o senhor Adilson Castro, Secretario de Turismo do municipio de
Ilha Grande-Pl,em 10 de setembro de 2019, visou coletar informacdes sobre as acdes, projetos,
objetivos e diretrizes que vém sendo desenvolvidas com objetivo de potencializar a atividade
turistica, bem como a atuacdo da prefeitura e da secretaria de turismo no processo de gestdo
ambiental e no ordenamento turistico na RESEX do Delta do Parnaiba.

Alberti (2007) sinaliza que as respostas dos questionarios permitem um mergulho
profundo na forma como cada agente social percebe a sua realidade, o que permite uma melhor
compreensdo das relaces que se estabelecem no contexto social em foco. Lembrando que esse
procedimento requer rigor, esclarecimento e seriedade.

As falas dos sujeitos entrevistados foram transcritas fielmente, respeitando a versdo
original de cada uma delas, conforme emitidas por eles e, portanto, caracterizam-se como
reproducdes genuinamente verdadeiras. A identificacdo, distin¢do, das falas foi feita por meio
do emprego de letras mailsculas do alfabeto brasileiro ou uso da expressio ‘morador da
comunidade X’, uma vez que ndo foi permitido citar nomes, preservando assim a identidade

dos entrevistados.
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O registro fotografico foi baseado na técnica de geo-foto-grafia, desenvolvida por
Passos (2006b, 2013). Este autor afirma que a fotografia ganha um significado na representagéo
de cortes fotograficos, assinalando os contrastes, as oposi¢cdes ou semelhancas de imagens por
fotos da estrutura geoecoldgica da paisagem atual e dos aspectos socioecondmicos. Uma
fotografia evoca, portanto, uma comunhdo com a natureza ou natureza humanizada.

Steinke (2014) diz que a concepcao da fotografia necessariamente gira entorno dos
elementos culturais, técnicos, cientificos, filosoficos e sentimentais diante das revelacdes que
as imagens proporcionam. Azevedo, Steinke e Costa Leite (2014) concluem que a geo-foto-
grafia estimula a observacdo e analise dos elementos da area fotografada. Assim, essa técnica
foi utilizada no registro das lembrancas das memdrias afetivas, das representacbes e da
significacdo do lugar, da paisagem e do territério da RESEX do Delta do Parnaiba. Os registros
fotogréaficos estdo dispostos por todo o texto.

Em gabinete foi possivel demonstrar a articulagdo entre os principais instrumentos
de gestdo ambiental e territorial que atuam na RESEX do Deltado Parnaiba (Figura 6).

Figura 6 - Areas de interesse e instrumentos de gestdo ambiental na RESEX do Deltado
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Fonte: Elaborado por Francisco Wendell Dias Costa, 2018.

Nesta etapa da pesquisa, foi realizada a analise bibliografica (artigos, monografias,
dissertacOes, teses, livros, capitulos de livros, diagndsticos, censos etc.); documental (decretos
de criagdo do Conselho Deliberativo, do perfil familiar do Programa Bolsa Verde, dentre
outros) e manipulagcdo de softwares, somados aos trabalhos de campo, que deram o suporte

necessario para a elaboracdo desta pesquisa.
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4 CARACTERIZACAO GEOAMBIENTAL DA RESEX DODELTA DO PARNAIBA
4.1 Aspectos geofisicos

4.1.1 Geologia

A RESEX do Delta do Parnaiba esté inserida nos dominios da Bacia Sedimentar do
Parnaiba, datada da Era Cenozoica. Segundo Brito Neves (1998), foi ‘implantada’ sobre os
riftes cambro-ordovicianos de Jaibaras, Jaguarapi, Cococi/Rio Juca, Séo Julido e Sdo Raimundo
Nonato. De acordo Gdes e Feijo (1994), compreende as sequéncias Silurianas (Grupo Serra
Grande), Devoniana (Grupo Canindé) e Carbonifero Triassica (Grupo Balsas).

A geologia da RESEX do Delta do Parnaiba é constituida pelas seguintes unidades
geologicas: Formagdo Barreiras; Aluvides Holocénicos; Coberturas Edlicas Holocénicas;
Depdsitos de Corddes Litoraneos Pleistocénicos; Depositos Marinhos Litoraneos e Depdsitos
de Pantanos e Mangues Holocénicos, conforme mapa 2 (CORREIA FILHO; 2011a; ZEE do
BAIXO PARNAIBA, 2002).

Mapa 2 - Unidades geoldgicas da RESEX do Delta do Parnaiba
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Fonte: Adaptado do IBGE (2013).
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Branddo apud Santos et al. (1984) denominou de Formacdo Barreiras a sequéncia
constituida de sedimentos areno-argilosos, siltico-argilosos, argilas areno-siltosa sem ou com
pouca litificacdo. Apresenta coloracdo avermelhada, creme ou amarelada, mal selecionadas, de
granulacdo variando de fina a média. Possui horizontes conglomeraticos e niveis lateriticos,
sem cota definida, em geral, associados a percolacdo de dgua subterranea, além da ocorréncia
de intercalacOes caulinicas de cores esbranquicadas.

Essa formacdo é composta por depositos de sedimentos continentais com
distribuicdo paralela com materiais inconsolidados a linha de costa e disposi¢do a retaguarda
dos sedimentos eolicos, que formam os campos de dunas. A largura média dos terrenos de
Formacéo Barreiras gira em torno de 25 - 30 km de extensdo, tratando-se de terrenos firmes,
estaveis, com topografias planas e solos espessos (ZEE do BAIXO PARNAIBA, 2002).

Os Aluvides Holocénicos constituem os sedimentos clasticos inconsolidados,
relacionados as planicies aluvionares atuais dos principais cursos d’agua e dos depositos de
planicies de inundacdo. Destacam-se por sua morfologia tipica de planicies sedimentares,
associadas ao sistema fluvial e sdo, de modo geral, inconsolidados e semiconsolidados,
constituidos por sedimentos arenosos e argilosos, com elevados niveis de cascalho e matéria
organica. Ocupam uma vasta area no extremo sudoeste do municipio de Araioses (AGUIAR,
GOMES, 2004; CORREIA FILHO, 2011b).

As Coberturas Edlicas Holocénicas tém significativa extensao territorial na area da
RESEX do Delta do Parnaiba, ocorrendo como uma faixa quase continua de largura variavel e
dispostas paralelamente a linha de costa. Sdo responsaveis pelo barramento de algumas
drenagens, obstruindo suas desembocaduras e formando, consequentemente, lagoas costeiras
(PFALTZGRAFF, TORRES, BRANDAO, 2010).

Sdo de origens variadas e caracterizadas, em geral, por superficies baixas e
levemente onduladas, com suave declive rumo ao mar. S&o constituidas, essencialmente, por
sedimentos arenosos quartzosos, bem selecionados, com grédos arredondados, embranguecidos,
originados de dunas e areias de praias (AGUIAR, GOMES, 2004; CORREIA FILHO, 2011).

Os Depositos de Corddes Litoraneos Pleistocénico correspondem as Dunas
Recentes ou Mdveis, formadas a partir da acumulacdo de sedimentos removidos da face da
praia pela deflacdo eolica. Distribuem-se como um corddo continuo disposto paralelamente a
linha de costa, somente interrompido pelas planicies fluviais e fluviomarinhas, ou ainda, pela
penetracdo até o mar de sedimentos da Formacao Barreiras (cangas lateriticas e quartzosas).

Caracterizam-se pela auséncia de vegetacdo ou fixacdo de um revestimento pioneiro, 0s quais
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detém ou atenuam os efeitos da dindmica edlica, responsavel pela migracdo das dunas. Ocupam
vasta area a noroeste e a sudoeste do municipio de Araioses (CORREIA FILHO, 2011b).

De acordo com Pfaltzgraff, Torres, Branddo (2010), os Depdsitos Marinhos
Litoraneos sdo acumulacBes de areias quartzosas de granulometria de meédia a fina,
moderadamente selecionadas, com abundantes restos de conchas, matéria organica e minerais
pesados, ocasionalmente ocorre presenca de cascalhos (proximo as desembocaduras dos rios
maiores). Formam um extenso depdsito continuo, por toda a extensao da costa que vai da linha
damaré baixa até a base das dunas moveis. Os sedimentos marinhos sdo também constituidos
de areias quartzosas e tém boa classificacdo variando de fina a média (BATISTELLA et al.,
2013).

Os Depositos de Pantanos e Mangues Holocénicos compreendem a sedimentacao
ocorrida durante a época holocénica, principalmente na costa ocidental maranhense, no limite
com o estado do Piaui. S&o caracterizados pela presenca de inUmeros estuarios, com uma série
deilhas, baias e canais. Sdo constituidos, predominantemente, por sedimentos lamosos (argila
e silte), de coloragdo cinza, ndo adensados, macicos e bioturbados (RODRIGUES etal., 1994).

Os depositos de mangue definem extensas planicies de intermaré que se localizam
entre os limites de maré alta e baixa. Sao constituidos essencialmente por sedimentos lamosos
de coloracdo acinzentada, ricos em matéria organica, contendo abundantes marcas de raizes ou
fragmentos de plantas, esparsas lentes de areia fina e sdo recobertos por uma densa cobertura
vegetal de manguezal, podendoainda ser identificadas, localmente, por estruturas sedimentares
primérias, como laminacdo plano-paralela e acamamento de maré (CORREIA FLHO, 2011).

4.1.2 Geomorfologia

Seguindo a classificacdo de Feitosa e Trovdo (2006), a RESEX do Delta do
Parnaiba esta situada na Planicie Litoranea, um local de contado direto com 0s processos
marinhos e fluviomarinhos, que originam os ecossistemas litoraneos. As faces geomorfologicas
sdo representadas pelos CordGes de Dunas; Planicie Edlica, Planicie Fluviomarinha e Terracos

Fluviomarinhos, conforme mapa 3 (IBGE, 2009).
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Mapa 3 - Unidades geomorfoldgicas da RESEX do Delta do Parnaiba
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Para Sigolo (2000), as Dunas fazem parte de processo iniciado pela erosdo, que
continua com o trabalho detransporte e deposicdo de particulas realizados pelo vento. As ondas
trazem a areia para a praia, a insolacdo retira a umidade e o vento carrega 0s sedimentos mais
finos para o continente que se acumulam formando os campos de dunas.

As dunas da area em estudo formam relevos de agradacao, em zona de acumulacéo
atual ou pretérita, compostas por sedimentos arenoquartzosos bem selecionados, de
granulometria fina a média, de cor embranquecidas, com perfil de forma homogénea e
arredondada, em virtude da acdo seletiva dos ventos, que sdo o agente de transporte
predominante desses ambientes (PFALTZGRAFF, TORRES, BRANDAO, 2010).

Os campos de dunas tém significativa expressdo territorial na area da RESEX do
Delta do Parnaiba, sobretudo no municipio de Araioses, podendo ser classificadas em dunas
maveis e dunas fixas (ZEE do BAIXO PARNAIBA, 2002).

As dunas méveis daarea em estudo caracterizam-se pela auséncia de vegetagéo e
ocorrem mais proximas a linha de praia. As dunas apresentam morfologias diversificadas que

dependem da disponibilidade de areias, forca, intensidade e direcdo dos ventos,
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predominantemente (NE-SW), podendo ser classificadas e encontradas em dois tipos:
transversais e longitudinais (PFALTZGRAFF, TORRES, BRAN DAO, 2010).

As dunas transversais estdo dispostas perpendicularmente a direcdo dos ventos,
apresentam feicOes em forma de meia-lua conhecidas por dunas barcanas, com declives suaves
a barlavento (50 a 100 m), contrastando com inclina¢es mais acentuadas (em torno de 300 m)
das encostas protegidas daacdo dos ventos (sotavento). Na facede barlavento a superficie exibe
marcas deondas (ripple marks). Por outro lado, as dunas longitudinais ocorrem com geometrias
lineares, dispostas concordantemente com a dire¢do principal dos ventos (NE-SW). Formas
parabdlicas também ocorrem, assim como outras mais complexas (CAVALCANTI, 1996;
PFALTZGRAFF, TORRES, BRANDAO, 2010).

Na area em estudo, as dunas transversais sofrem dindmica e6lica bastante intensa,
por vezes, promove o deslocamento dos sedimentos dependendo do tamanho, da unidade e da
velocidade do vento, podendo causar assoreamento de ecossistemas manguezal e lagunar, bem
como o recobrimento de estradas e residéncias.

Ja as dunas fixas ocorrem a retaguarda ou entremeadas com as dunas méveis e
apresentam incipiente desenvolvimento de processos pedogenéticos, resultando na fixacéo de
um revestimento vegetal pioneiro, que impede ou atenua a mobilizacdo edlica dos sedimentos.
Esses depositos provavelmente representam uma geracdo de idade intermediaria entre as
paleodunas e as dunas mdveis ou atuais. Apresentam predominio de areias quartzosas de
coloracdo embranquecidas, de granulometria variada (grossa a fina).

Nas dunas fixas, as espécies vegetais tém maior porte e padrao arboreo, sobretudo
a sotavento. Na parte voltada para barlavento, as encostas de dunas tém plantas de menor porte.
Outra feicdo notéavel nesses ambientes sdo as areas de interdunas. Sdo areas Uumidas, bem
destacadas nas imagens de satélites, onde sdo formadas as lagoas interdunares nos periodos de
chuvas e marcam os rastros do movimento migratério ao longo do tempo (ZEE do BAIXO
PARNAIBA, 2002).

As Planicies Edlicas sdo areas aplanadas, geralmente localizada entre as dunas
constituidas de sedimentos eolicos em laminac@es lisas, bem como estratificacdes cruzadas,
truncadas entre as dunas ativas. A extensdo das interdunas varia em fungdo do suprimento
sedimentar e da presenca de agua no sistema (lencol freatico). Ocorre nas regides litoraneas ou
mesmo interiores entre os campos de dunas (IBGE, 2009).

Segundo Pfaltzgraff, Torres, Branddo (2010), as Planicies Fluviomarinhas sdo

ambientes transicionais ou mistos, formados pela sedimentacdo de origem continental e
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marinha, desenvolvendo-se nas desembocaduras dos rios e adentram para o interior até onde 0s
efeitos mecénicos das marés se manifestam.

As Planicies Fluviomarinhas séo os locais aonde ocorre o contatode &gua doce com
agua salgada, resultando na deposicao de material escuro e lamacento, rico em matéria organica,
gue aumenta a cada periodo de maré cheia até formar o ambiente propicio ao desenvolvimento
de vegetacao tipica, por exemplo, os manguezais (ZEE do BAIXO PARNAIBA, 2002).

Os Terragos Fluviomarinhos sdo acumulacdes de formas planas, levemente
inclinadas, apresentando ruptura de declive em relacdo aos canais fluviais e a planicie costeira,
entalhadas em consequéncia de variacdo do nivel marinho, por processos erosivos ou, ainda,
por neotectbnica. Ocorre nas baixadas litoraneas pleistocénicas e holocénicas, em niveis
diferentes do atual nivel médio do mar (IBGE, 2009).

Essas unidades geomorfoldgicas apresentam relevos de agradacdo, em zona de
acumulacdo atual, sdo extremamente planas, com amplitude nula, em ambientes mistos de
interface dos sistemas deposicionais continentais e marinhos constituidos por depdsitos
argiloarenosos a argilosos, com terrenos mal drenados, prolongadamente inundaveis, com
padrdo de canais meandrantes e divagantes, sob influéncia das oscilagdes das marés ou
resultantes da colmatacio de paleolagunas (PFALTZGRAFF, TORRES, BRANDAO, 2010).

4.1.3 Clima

A RESEX do Delta do Parnaiba esté situada na porgéo oriental da zona costeira do
Maranhdo em confluéncia com o estado do Piaui. Em virtude dessa posicdo geogréafica, essa
area apresenta uma das mais complexas dindmicas climaticas do Brasil.

A proposta metodoldgica de Nimer (1979) enfatiza que a analise climatica da area
em estudo pode ser realizada a partir de trés sistemas fundamentais: o Primeiro Sistema de
Analise € baseado no tipo climatico a partir da marcha estacional da precipitacdo. O Segundo
Sistema de Analise demarca as regifes térmicas, nesse quesito aborda a grande homogeneidade
sazonal e espacial das temperaturas. O Terceiro Sistema de Analise delimita a area quanto a
umidade relativa do ar.

Tomando como base essa classificacdo, torna-se relevante concluir que, de acordo
com a quantidade ou inexisténcia de meses chuvosos ou secos, é possivel classificar o tipo

climatico e os principais sistemas atmosféricos da area em estudo.
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Molion e Bernardo (2002) indicam que os sistemas geradores de precipitacdo na
area em estudo advém da soma de mecanismos de grande escala, como Zona de Convergéncia
Intertropical (ZCIT), sendoresponsavel por 30% a 80% das precipitacdes locais. Por outrolado,
em mesoescala contemplam as Perturbagfes Ondulatérias no Campo dos Ventos Alisios (POA)
e as brisas maritimas.

A Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT) é um dos sistemas atmosféricos de
atuacdo em macroescala, é o principal sistema sinético e preponderante na geracdao do clima da
regidao. O periodo de sua atuagdo coincide com o periodo chuvoso com ocorréncia de chuvas
regulares, sobretudo nos meses de margo, abril e maio, periodo em que o0s indices
pluviométricos atingem os picos mais representativos (ZEE do BAIXO PARNAIBA, 2002;
DINIZ etal., 2016).

A ZCITé definida como sendo

uma extensa regido de convergéncia dos ventos Alisios de nordeste, oriundos do
sistema de alta pressdo ou anticiclone subtropical do HN (Hemisfério Norte) e dos
ventos Alisios de sudeste, provenientesda alta subtropical do HS (Hemisfério Sul). E
caracterizada por movimentos ascendentes, baixas pressdes, uma de nebulosidade e
chuvas no sentido Leste-Oeste aproximadamente (MOLION, BERNARDO, 2002,

p.3).

Diniz et al. (2016) afirmam que a posicdo média daZCIT varia entre 14°N a 2° S,
seguindo as regiBes onde a Temperatura Superficial do Mar (TSM) é mais elevada, podendo
sua atuacdo ser influenciada por outros tipos de fendmenos que alteram a circulacdo dos ventos
alisios de nordeste e sudeste?®.

A ZCIT ocupa duas posicdes estratégicas ao longo do ano. A primeira posicao
ocorre entre 0s meses de agosto a setembro, periodo em que provoca escassez de chuvas na
costa semiarida no nordeste brasileiro, pois ela se encontra estacionada no Hemisfério Norte.
Quando ocorre a mudanca para a segunda posicao, atuando entre os meses de fevereiro a maio,
ela passa a atuar com mais intensidade no litoral do Piaui e Maranh&o, provocando indices
pluviométricos acima da média historica, sobretudo em anos quando ocorre a formacao de uma
banda de conveccdo e da bandaprincipal da ZCIT, como ocorreu no primeiro semestre de 2018,
conforme a figura 7 (MOLION, BERNARDO, 2002; DINIZ etal., 2016).

26 E| Nifio, La Nifia, a Zona de Convergéncia do Atlantico Sul (ZCAS), os Distlirbios Ondulatérios de Leste (DOL)
e as Linhasde Instabilidade (LI) (MELO, CAVALCANTI, SOUZA, 2009).
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Figura 7 - Atuagdo da ZCITem marco e abril de 2018 e sua influéncia na
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Fonte: Adaptado do INPE/CPTEC-boletim técnico/previsdo do tempo,2018.
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Com relago as interacOes oceano-atmosféricas, destaca-se o fendbmeno La Nifia,
que ao se aglutinar com a TSM alcancou -1° C, o que pode ter contribuido para que a ZCIT
atuasse com maior intensidade ao sul de sua posicao original, isto é, no litoral do Maranhéo e
Piaui, incluindo a RESEX do Delta do Parnaiba, chegando ao més de marco com indice
pluviométrico acima dos 350 mm/més (LABMET, 2018)?’.

Os diversos sistemas de circulacdo atmosférica e a posicdo geografica do nordeste
brasileiro possibilitam que essa regido do Brasil apresente uma das mais complexas
climatologias do mundo. Sendo assim, a RESEX do Delta do Parnaiba sofre influéncia da
Massa Equatorial Atlantica (mEa), atuando com maior intensidade no verdo, contribuindo para

a formacéo dos ventos alisios.

21 A discussdo sobre a ZCIT tem como intuito demostrar a sua influéncia e anormalidade na drea em estudo em
2018 (segundo ano de vigéncia deste projeto de pesquisa), ndo cabendo aquifazerum histérico desse fendmeno.
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O clima que atua na area em estudo é classificado como Tropical Subumido,
apresentando condicOes de temperaturas que se caracterizam pela baixa amplitude anual e com
temperaturas atmosféricas anais oscilando entre 26,5° C e 28,0° C, tendo a umidade relativa do
ar anual em torno de 76% (MARANHAO, 2002; FEITOSA, TROVAO, 2006).

Com o auxilio do sensoriamento remoto € possivel obter temperatura superficial do
ambiente, tendo em vista que o calor interno de um alvo é convertido em energia radiante e
para a maioria dos alvos existe uma alta correlacdo positiva entre a temperatura cinética
verdadeira do alvo e o fluxo radiante proveniente dos mesmos (JENSEN, 2009). Nesse sentido,
a temperatura de superficie diz respeito ao fluxo de calor dado em func¢éo da energia que chega
e sai do alvo, sendo importante para o entendimento das interacfes entre a superficie terrestre
e as condicOes atmosféricas.

Para tanto, foram utilizadas imagens de satélites Landsat 8 na banda 10, que operam
na regido do infravermelho termal e que permite estimar valores de temperatura de superficie
dealvos. Os elementos da paisagem possuem caracteristicas termais previsiveis, com base em
suas caracteristicas e capacidade de absorverem energia solar. Com a disponibilidade de
informagles geradas através de sensoriamento remoto do infravermelho termal, foi possivel
verificar as diferengas de temperaturas do alvo, conforme mapa 4.

Mapa 4 - Temperatura de superficie da RESEX do Delta do Parnaiba
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No dia da tomada da imagem (11/08/2017), os dados atmosféricos registrados na
estacdo meteoroldgica do Farol do Rio Preguigas (A218), localizada na cidade de Barreirinhas
(MA), apresentaram temperatura maxima de 29,9° C as 16h e minima de 26° C as 4h e na
estacdo meteoroldgica de Parnaiba (A308), localizada na cidade de Parnaiba (PI), apresentou
temperatura maxima de 34,8° C as 16h e minima de 22,6° C as 07h.

A partir dessa andlise foi verificado que a variabilidade espacial dos dados
apresentou quatro classes de temperatura de superficie. A fim de deixar os valores mais
didéaticos e representativos, eles foram “arredondados” entre 24° C e 26° C como sendo as
temperaturas menores; entre 27° C e 29° C como intermediarias e entre 30° C e 34° C como
temperaturas elevadas. Analisando de forma individual os dados referentes ao mapeamento da
temperatura de superficie a qual foi divididaem 3 classes, obtiveram-se 0s seguintes resultados:

v’ As temperaturas de superficie entre 24° C e 26° C ficaram dispostas em 174,86
km2. Este valor representa 63,44% da area em estudo, englobando, sobretudo, as areas imidas,
as areas de manguezais e nos canais de mare.

- Esse resultado decorre da presenca de corpos hidricos, que em virtude de o processo de
aquecimento na agua nao alcancar maiores profundidades, distribui em maior escala o calor
especifico, diferentemente do que ocorre na rocha. Além, do processo da evapora¢do que emite
maior quantidade de vapor d’agua para a atmosfera, afetando diretamente na umidade relativa
do ar, consequente, diminui¢do datemperatura atmosférica.

- A presenca da vegetacdo na area de menores temperaturas tem relacdo com a funcdo de
absorver e refletir parte da radiacdo solar que incide sobre a superficie terrestre. Assim, quando
0 grau de reflexdo é maior (albedo), menores serdo as temperaturas do local. Além disso, o
processo de evapotranspiracdo da agua presente em suas folhas da vegetacgdo e a 4gua presente
no solo. A consequéncia desse processo é maior umidade relativa do ar e menor amplitude
térmica, ou seja, a ocorréncia de temperaturas amenas € mais constante.

v As temperaturas de superficie classificadas como intermediarias ficaram em
torno de 27°C e 29° C, englobando uma area de 66,41 km? e ocupando 24,10% do territ6rio da
RESEX do Delta do Parnaiba. Essas temperaturas ocorrem em areas de campos com vegetacdo
rala e areas de vegetacdo mais espacadas com presenca de carnauba; em algumas areas de solo
arenoso exposto, circunvizinhas dos mangues, com influéncia da classe de altas temperaturas

de superficie.
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v A classe de temperatura de superficie elevada foi divididaem dois niveis (Al e
A2):

- A classe Al estarepresentada pelas temperaturas de superficies que ficaram entre 30°C e 32°
C, envolvendo uma éarea de 34,14 km2, o que corresponde 12,39% da area em estudo. Essas
temperaturas foram captadasem todo campo de dunase nas areas de apicuns com forte presenca
de solo exposto. Essa caracteristica é marcante devido a maior reflectancia da radiagdo solar,
irradiando maior calor para a atmosfera, consequentemente maiores temperaturas.

- A classe A2 retrata as temperaturas de superficie que ficaram entre 33° C e 34° C, envolvendo
uma area de 0,19 km?, correspondendo 0,07% do territério da RESEX do Delta do Parnaiba.
Sao areas pequenas onde estdo localizadas as comunidades. Pode-se destacar que ha solos
expostos, baixa incidéncia de vegetacdo e predominio de residéncias com telhados de
fibrocimentos. Esses materiais sdo relevantes na reflectancia e, consequentemente, na
interferéncia da temperatura de superficie do local. Durante o dia, principalmente, entre 10h e
16h, ha ocorréncia de maior insolacdo e maior aquecimento, formando ilhas de calor, com
sensacdo térmica entre 37° C e 38° C, nos meses de setembro e outubro.

- Mesmo recebendo agéo da brisa maritima, as areas das classes Al e A2 permanecem com
temperaturas elevadas durante o dia, contribuindo para o desconforto térmico, provocando
aumento da temperatura corpérea, transpiracao elevada e rapida desidratacéo, cansago e menor
disposicao fisica.

- Os limites da Al e A2 apresentaram temperaturas inferiores. Pode-se afirmar que a presenca
davegetacdo tem um papel fundamental para amenizar as altas temperaturas, sobretudo durante
o dia.

As regides litoraneas possuem circulacdo atmosférica marcada pela diferenca entre
a agua e o continente, devido ao retardo térmico nesse processo de aquecimento/resfriamento.
O aquecimento diferencial gera areas com diferentes pressbes atmosféricas em superficie,
criando as brisas maritimas e terrestres (ALCANTARA, SOUZA, 2008).

Christopherson (2012) relata que as superficies continentais possuem menor calor
especifico do que agua, tornando-as mais aquecidas que as areas oceanicas durante o periodo
diurno. O ar, ao ser aquecido, torna-se menos denso e tende a se elevar, deixando uma lacuna
que sera preenchida pelo ar mais fresco vindo do mar, para repor o ar que se eleva - processo
que ocorre com maior intensidade no periodo diurno.

Por outro lado, durante a noite, devido a maior velocidade de irradiacdo do

continente, 0 oceano torna-se mais aquecido, gerando uma reversdo do padrdo que ocorre
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durante o dia, fazendo com que o ar sobre a terra seja menos denso, sofra subsidéncia e se
desloque em direcdo ao oceano, preenchendo a lacuna deixadapelo ar menos denso acima deste,

conforme figura 8.

Figura 8 - Caracteristicas das brisas terrestre e marinha durante o dia e a noite
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As brisas maritimas tém papel fundamental na diminuicdo das temperaturas
atmosféricas dos alvos, pois estdo proximas do litoral tal como ocorre na RESEX do Delta do
Parnaiba. Baseado nos estudos de Souza (2016), a intensidade das brisas ocorre devido a
diversos fatores como a topografia, o tipo de cobertura do litoral ao interior do continente, o
formato dalinha costeira e a presenca de corpos d’4gua como baias e foz derios.

Diniz et al. (2016) relatam que, no trecho cdncavo destacado com um circulo
vermelho na figura 9, que corresponde ao limite territorial entre 0 Maranhdo e Piaui, é onde
esta inserida a RESEX do Delta do Parnaiba. Nessa &rea, as brisas maritimas ocorrem com

maior frequéncia durante o dia, apresentando velocidade média entre 10,8 m/s e 13,5 m/s,
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atuando como um regulador térmico e diminuindo a sensacdo desconfortavel das elevadas
temperaturas; as brisas trazem umidade do oceano atlantico.

Na area da RESEX do Delta do Parnaiba o relevo contribui para o intenso fluxo de
brisa terrestre durante as madrugadas e inicio das manhds, afastando com frequéncia as nuvens

de chuva da costa do litoral oriental maranhense e ocidental do Piaui (DINIZ etal.; 2016).

Figura 9 - Fluxo médio do ar proximo a superficie na RESEX do Delta do Parnaiba em face
de brisas terrestres e maritimas durante periodo noturno.
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Fonte: DINIZ et al. (2016).

Essa dindmica das brisas também vai influenciar nas precipitagdes médias anuais
daarea em estudo, que ficam entre 1200 e 1500 mm/ano. Elas se concentram de janeiro a maio,
chegando aos 80% da média anual. E nesse periodo que as lagoas interdunares atingem o
acumulo maximo de aguas e os lencdis freaticos sdo reabastecidos. Outro periodo distinto vai
de agosto a novembro, quando os indices pluviométricos apresentam niveis baixos, quando sdo
registradas as elevadas temperaturas (MARANHAO, 2002).

As caracteristicas do clima local influéncia diretamente nos sistemas ambientais
locais, gerando processos fisicos e ecologicos dindmicos, sobretudo nos sistemas ambientais de
dunas, com o afloramento do lencol freéatico no periodo chuvoso, formando lagoas interdunares,

portanto, gerando paisagens biogeograficas heterogéneas.
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4.1.4 Vegetacgéo

Em decorréncia da influéncia dos agentes climaticos, dos fluviomarinhos, das
variacOes edéficas e da profundidade do lengol freético, a vegetagdo do RESEX do Delta do
Parnaiba pode ser classificada em: Formacao Pioneira com influéncia fluviomarinha herbécea;
Formacao Pioneira com influéncia fluviomarinha arbdrea; Formacdo Pioneira com influéncia
marinha arbustiva; Formacdo Pioneira com influéncia marinha herbacea e Savana arborizada
sem floresta de galeria, conforme mapa 5 (IBGE, 2012).

Mapa 5 - Classes de vegetacdo da RESEX do Delta do Parnaiba
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I Canais de maré

Na RESEX do Delta do Parnaiba a Formacao Pioneira ganha expressividade pela
grande extensdo que ocupa na area. As formacdes pioneiras sdo aquelas que iniciaram as fases
do estagio sucessorio nas regides ecoldgicas. No presente caso, trata-se de dois tipos de areas:
uma de influéncia marinha constituida por restingas, apresentando-se tipicamente com géneros
das praias e associacdes de vegetais encontradas nos campos de dunas. O segundo tipo é de
influéncia fluviomarinha com predominéncia para a floresta de manguezal (BATISTELLA,
2013; IBGE, 2012).

A Formacéo Pioneira com influéncia fluviomarinha herbacea é mais conhecida

como apicuns, que fazem parte da sucessdo natural dos mangues para outras comunidades
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vegetais, sendo resultado da deposicdo de areias finas por ocasido da preamar; apresentam
também salinidade excessivamente elevada. Ocorrem, principalmente, na por¢do mais interna
domangue, em area desolo geralmente arenoso; sdo areas desprovidasou com pouca cobertura
vegetal, abrigando uma vegetacdo herbacea (SCHAEFFER-NOVELLI, 1999; IBGE, 2012).

Na area em estudo, o apicum apresenta-se nas proximidades do manguezal e sofre
atuacao da lamina d’agua dos canais de maré quando ocorrem a marés de sizigias. Durante o
periodo da estiagem, o solo apresenta ‘rachaduras’ formadas pela desidratacdo da argila,
apresentando coloracdo clara coberta por cristais de sodio provenientes da evaporacao da agua
das marés que banharam essa area. Possui granulometria que varia de areia fina a argila e
quando hidratada, torna-se escura.

A cobertura vegetal pioneira com influéncia fluviomarinha arbdrea € o manguezal,
que se desenvolve em um sistema ecoldgico costeiro, apresentando comportamento hal6fito
adaptado a um substrato periodicamente inundado pelas marés, com grandes variagfes de
salinidade e com desenvolvimento de flora especializada, que ao ser exposta as lavagens diarias
exporta material particulado que sera decomposto nos corpos d’agua adjacentes. Trata-se de
um ambiente lodoso e com sedimentos de cores escurecidas (SCHAEFFER-NOVELLI, 1999;
IBGE, 2012).

As espécies que integram os manguezais da RESEX do Delta do Parnaiba séo
Rhizophora mangle (mangue vermelho), Laguncularia racemosa (mangue branco) e
Conocarpus erectus (mangue de botdo ou de bolota). Esta Gltima espécie, em alguns casos, esta
intercalada com manchas da espécimes de Copernicia prunifera (carnauba) (CAVALCANTI,
1996; IBGE, 2012), conforme foto 1e 2.

Foto 1 - Rhizophora mangle (mangue Foto 2 - Manchas de Copernicia prunifera
~ vermelho) (carnauba)

¥k

Fonte: Francisco Wendell Dias Costa, 2018. Fonte: Francisco Wendell Dias Csta,2018.
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O desenvolvimento dos mangues na area em estudo corresponde as caracteristicas
doslocais onde atopografia apresenta baixa declividade, o substrato é composto por sedimentos
finos, pouco consolidados e sujeitos as inundacdes.

Os mangues atuam no controle da erosdo e redugdo do fluxo hidroldgico,
influenciando, assim, nos fluxos das correntes. Ao atuar na dissipacdo de forcas erosivas,
promove a estabilizacdo das margens, o que é de vital importancia para atividade nautica por
reduzir o processo natural de assoreamento e contribuir para manter o canal propicio para a
navegacdo (PFALTZGRAFF, TORRES, BRANDAO, 2010).

A Formacdo Pioneira com influéncia marinha arbustiva localiza-se mais para o
interior da RESEX do Delta do Parnaiba, apresentando espécies com maior porte vegetacional,
formando manchas e pequenos arbustos com galhos retorcidos. Ocorre também a presenca de
bromélias, trepadeiras e orquideas. Estd encravada em uma area de manguezal, porém proxima
a um canal de maré, o que indica a presenca de corddo de duna pretérito ou a influéncia da dgua
salobra em sua formacéo (IBGE, 2012).

As comunidades vegetais que recebem influéncia direta das d&guas do mar séo
conhecidas como Formacdo Pioneira, com formagcGes com caracteristicas marinha herbéacea.
Esse conjunto de comunidade vegetal, em forma de mosaico, cobre os depdsitos arenosos
costeiros recentes (quaternario e terciario); Essa Formacdo Pioneira é também considerada
comunidade edafica, por depender mais da natureza do solo do que do clima. As comunidades
vegetais sdo encontradas nos ambientes de praias, corddes arenosos, dunas, com vegetais
adaptados as condi¢Ges ambientais (IBGE, 2012).

Na RESEX do Delta do Parnaiba é comum encontrar os géneros vegetais
(gramineas) caracteristicos de praias: Remirea e Salicornia. Nas dunas propriamente ditas, a
comunidade vegetal é composta por nanofaner6ftos e o Schinus terebinthifolius Raddi e a
Lythrea brasiliensis Marchand, que imprimem a esta comunidade vegetal um carater lenhoso
(CAVALCANTI, 1996; ZZE DO BAIXO PARNAIBA, 2002). A presenca de restingas nas
dunas provocam a pouca mobilizacdo ou reduz o transporte eélico dos sedimentos arenosos,
devido a presenca das raizes e caules, formando as chamadas dunas fixas.

O subgrupo de formagéo natural ou antropizado caracteriza-se por apresentar uma
fisionomia nanofanerofitica rala e outra hemicriptofitica gramnoide continua, que sdo sujeitas
ao fogo, ateado pela populacdo (IBGE, 2012). Na area em estudo, esse subgrupo representa

uma pequena porcao a sudoeste do municipio de Araioses, ho Maranhao.
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4.1.5 Solos

Na RESEX do Delta do Parnaiba foi identificada a presenga do Gleissolo
Tiomdrfico Ortico e Neossolo Quartzarénico Ortico (IBGE, 2007; EMBRAPA, 2003),
conforme mapa 6.

Mapa 6 - Solos da RESEX do Delta do Parnaiba
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Fonte: Adaptado do IBGE (2013).

O Gleissolo Tiomorfico Ortico é um solo influenciado pela agio das marés,
apresentando elevado teor de enxofre, de argila e excesso de salinizacdo. Apresenta baixa
fertilidade natural, ma drenagem e grande limitacdo de uso. O crescimento de formas
deposicionais terrigenas compostas por areia, silte e argila forma as areas cobertas por
manguezais (GUERRA, BOTELHO, 2003; PALMIERI, LARACH, 2004; IBGE, 2007;
EMPRABA, 2003).

Os Neossolos Quartzarénicos correspondem aos solos arenosos, sdo muito
permedveis, condicionando-os a baixa capacidade de retengdo de &gua e de nutrientes,
constituindo limitacdo ao seu aproveitamento agricola (PFALTZGRAFF, TORRES,
BRANDAO, 2010). Eles estdo associados as Areias Quartzosas por serem excessivamente
drenados, possuirem estrutura em grdos simples, macica e fertilidade natural baixa e

apresentam-se com textura arenosa constituida por camadas estratificadas, acidez elevada e com
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baixa fertilidade natural (MARANHAO, 2002; GUERRA, BOTELHO, 2003; PALMIERI,
LARACH, 2004).
Na RESEX do Delta do Parnaiba, o conjunto de sedimentos que formam as Dunas

enquadram-se nos neossolos quartzarénicos, devido suas caracteristicas geofisicas.

4.1.6 Hidrografia

A hidrologia da RESEX do Delta do Parnaiba é constituida pela area drenada pelo
Baixo Parnaiba (Araioses-MA e Ilha Grande-Pl) e pela 4gua oceénica contigua que adentra as
reentrancias, também conhecidas como canais de maré, misturando-se com as aguas fluviais
(dgua doce), originando ambiente de agua salobra. Esse fluxo provoca a modelagem das
margens, que se apresentam nas formas meandrantes e anastomosados. Esse ambiente é
propicio para o desenvolvimento de extensas areas de mangues.

Outra caracteristica da area em estudo é a presenca de lagoas interdunas,
alimentadas apenas pela agua pluvial durante o primeiro semestre do ano, secando no segundo
semestre (ZEE BAIXO PARNAIBA, 2002). Nos campos de dunas ocorrem aquiferos livres,
em decorréncia daalta porosidade das areias, cuja espessura da camada saturada fica entre 3 a
10 m de profundidade do subsolo.

Em decorréncia dasua formagdo geoldgica, a RESEX Delta do Parnaiba, do ponto
de vista hidrologico, também apresenta aguas subterraneas. E considerada agua subterranea
apenas aquela que ocorre abaixo da superficie, na zona de saturagdo, onde todos 0s poros estdo
preenchidos por agua (PFALTZGRAFF, TORRES, BRANDAO, 2010).

O inventério hidrogeoldgico realizado nos municipios que pertencem a RESEX do
Delta do Parnaiba registrou a presenca de poc¢os tubulares que foram construidos para beneficiar
as familias. A presenca dos depositos de sedimentos arenosos inconsolidados altamente
permeaveis e porosos, tendo comportamento de aquifero livre, contribui para a alimentacao
desses pocos e se da por infiltracdo direta das aguas de chuvas, constituindo-se, por isso, numa
importante opcdo como manancial (PFALTZGRAFF, TORRES, BRANDAO, 2010;
CORREIAFLHO, 2011).
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4.2 Perfil socioecondmico
4.2.1 Processo de ocupacao

Com relagdo ao processo de ocupacdo da RESEX do Delta do Parnaiba, segundo
estudo realizado pelo Centro Nacional de Populagbes Tradicionais (IBAMA/CNPT, 1999),

A origem da ocupacdo aconteceu em maio de 1600 com a chegada de uma caravel a
regido, com fidalgos e colonos, para explorar a regido que era antes habitada pelos
indios dastribos tremenbénsou terenembése Ardios. A origem da ocupacdo ocorreu
com asmissdes de jesuitasbaseadas na exploracdo comercialdo extrativismo vegetal
e extrativismo de exportacdo do século XVII. Aocupacdo atual da &reaaconteceu com
asatividadesde colonizagdo e pecudria surgindo com asfazendasde gado.

E provéavel que a area da RESEX do Delta do Parnaiba possa ter sido povoada pelas
correntes de ocupacdo do litoral, que saiu de S&o Luis pela costa oriental do Maranh&o, durante
o0 século XVI e pelas frentes pastoris do sertdo nordestino ocorridas no século XVI1I. Sendo
assim, sdo postos dois “projetos” distintos de ocupagéo, representados, do lado nordestino, pelo
deslocamento dos “caminhos do gado”, isto €, pela marcha progressiva das fazendas de gados
e a reproducdo da economia e da sociedade sertaneja a ela associada (CABRAL, 1992).

Freire (2016) afirma que a presenga da corrente do litoral na divisa entre os estados
do Maranhéo e Piaui é um fato constatado. As primeiras tentativas de exploracdo da regido
ocorreram desde 1571, quando o navegador Nicolau Rezende fez as primeiras expedic0es, até
0 momento que sua embarcacao sofreu um acidente, obrigando-o a permanecer no local. Outros
exploradores também tentaram o processo de exploracédo, entre eles estdo: Diogo Lopes, em
1581, e Pero Coelho de Souza, em 1603, em missdes definidas com intencBes reais de
conquistas territoriais com objetivos de expandir o comércio e as conquistas de ‘novas’ terras.

Existe outra frente da provavel ocupacdo do territério da RESEX do Delta do
Parnaiba advinda da presenca da igreja através dos seus padres evangelizadores, os jesuitas. Os
aldeamentos indigenas transformados em missGes jesuitas na antiga Provincia do Grdo-Para
tiveram papel relevante na exploracdo dos recursos naturais da pré-amazonica. Por outro lado,
é indicado também que ocorreu pela influéncia da economia extrativista na Amazoénia, pelo
projeto missionario baseado em pequenos aldeamentos ribeirinhos isolados em meio a rarefacao
daeconomia natural do extrativismo (ZZE DO BAIXO PARNAIBA, 2002, CABRAL, 1992).

Pires (2005) relata que existia um vilarejo chamado Testa Branca, na foz do rio
Parnaiba, que foi elevado a vila, com o nome de Séo Jodo da Parnaiba, em 1762, pelo primeiro
governador dacapitania Jodo Pereira Caldas; e que a presenca do Porto das Barcas no municipio
de Parnaiba potencializou o processo de ocupagdo devido ao crescimento do comércio de

chargues precedente do Rio Grande do Sul.
101



Dada a importéncia da area do Delta, ndo foram apenas as condicdes locais
favordveis a navegacdo que alavancaram o crescimento da regido, mas, principalmente, a
posicdo estratégica do Porto das Barcas (mais tarde, Vila de Sdo Jodo da Parnaiba), enquanto
polo centralizador do comércio de carne seca, proveniente da zona criadora no vale do rio
Parnaiba e seus afluentes. Além disso, havia outro ponto comum, a pesca artesanal, resultante
de condigOes favorecidas pelo ecossistema local, que potencializou a fixagdo e 0 adensamento
dapopulacdo na area (IEPS, 2001).

O marinheiro e pescador cearense Francisco Bezerra aportou e armou, em 1806,
currais de pesca proximos ao estuario do rio Parnaiba, ficando dias no local que ele denominou
de Barra dos Mergulhdes (passaro pescador); depois a chamou Barra das Canarias, fixando
residéncia. Por volta de 1815, chegou Jodo Branco de Souza, que também fixou residéncia,
tornando-se companheiro de pesca de Francisco Bezerra. Ambos desbravaram nas terras
adjacentes, e em 1819, fundaram a povoacdo do Passarinho, onde Jodo de Souza comegou a
criacdo de gado e ovelha, dalavoura da mandioca, milho e do feijéo.

Francisco Branddo e Miguel de Andrade também chegaram nas Canarias, €
dirigiram-se para outras dire¢des, até fundarem a povoacédo da Caicara. Dedicaram-se a criagdo
bovina, desenvolviam a pesca na lagoa, que recebeu o mesmo nome dacomunidade, e a lavoura.
Anos depois, outras pessoas foram chegando, construindo residéncias e povoando a area.

Em meados do século XVI11, o Deltado Parnaiba presenciou o ciclo da carne-seca,
e a partir do seculo XX, a exploracdo agroextrativista da carnaiba (ZEE do BAIXO
PARNAIBA, 2002). Com o passar dos anos, a regido passou a enfrentar um grave problema
socioambiental: o aumento do numero de pessoas dedicadas a cata do Ucides cordatus
(caranguejo-ucd), ocasionando sua excessiva exploragdo. Este fenébmeno ocorreu
principalmente pelo crescimento e facilidade da comercializacdo, devido, sobretudo, ao
mercado existente, nas praias de Fortaleza, capital do Estado do Ceara, onde 0 seu consumo
passou a ser valorizado.

A ‘personalidade’ que comprava o caranguejo daregido era conhecidacomo “Chico
do Caranguejo”, considerado pioneiro e desbravador deste ramo”. Localidades proximas a ilha
das Canarias, como a cidade de Barreirinha e Carnaubeiras, consolidaram-se como ‘centro’, em

que a atividade se instalou com tamanha intensidade.
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A extracdo excessiva deste animal passou a ser motivo de preocupacao de
ambientalistas e dos Orgdos ambientais, devido ao desequilibrio gerado no meio natural,
conforme relata um morador que participou do processo de criagdo da RESEX?28,

Essa situacdo fortaleceu a demanda urgente do estabelecimento de medidas de
controle e combate a pesca predatdria. Para alcancar esse objetivo, foram consideradas as
necessidades de se conservar os meios de subsisténcias dos habitantes locais, culminando com
pedidos das prefeituras de Araioses e llha de Grande em 1997; da Fundacdo Rio Parnaiba
(FURPA); da Associacdo dos Produtores Rurais de Agua Doce (APRAD-MA); da
Arquidiocese de Parnaiba e do Poder Judiciario em 1999, para a criacdo de uma area natural
protegida, no intuito de preservar o Ucides cordatus (caranguejo-ucd) daexploracdo excessiva,
bem como beneficiaria as populac6es locais e sua fonte de renda.

Apo6s um diagnostico elaborado pelo CNPT/IBAMA baseado em relados dos
pescadores, que declaram um sistema de “aviamento” na produgdo do caranguejo-uca, foi
possivel criar um projeto para a instalacdo de uma Reserva Extrativista Marinha. Depois de
ouvir as comunidades locais e tomada as devidas providéncias juridicas, foi criada a Reserva
Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba pelo Decreto s/n.° de 16 de novembro de 2000.

4.2.2 Populacéo e servicos

Atualmente, a Reserva Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba possui 6
comunidades: Passarinho, Canarias, Morro do Meio, Axixa, Torto e Caicara, totalizando 2.841
familias e 3.600 habitantes (IBGE, 2017b, ZEE do BAIXO PARNAIBA, 2002). Os resultados
obtidos em pesquisa de campo sobre o levantamento do perfil socioeconémico feito com o0s
moradores locais?®, sobretudo responsaveis pelos domicilios, apontaram que 82,5% eram
homens e apenas 17,5%, mulheres. Dos entrevistados, 90% declararam que moram na
comunidade ha mais de 20 anos3° e 80% nasceram na propria area em estudo.

No que tange a idade dos moradores, a maioria dosentrevistados afirmou que possui

idade acima dos 40 anos, conforme grafico 1.

28 Vide Apéndice 4.
29 Vide Apéndice 6.
30 Alguns moradores relataram que ja moram em outros lugares (Rio de Janeiro, Fortaleza, Teresina, Sdo Paulo,
Brasilia e Amazonas). Isso implicou na contagem do tempo de moradia na RESEX do Delta do Pa rnaiba.
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Gréfico 1 - Idade dos moradores da RESEX do Delta do Paranaiba
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Fonte: Pesquisa de campo,2019. Elaborado porFrancisco Wendell Dias Costa, 2019.

Com base em trabalhos de campos, foi possivel afirmar que a comunidade de
Canarias, por ter a maior concentragdo de moradores da RESEX do Delta do Parnaiba,
apresentou 47,5% dos entrevistados. Dos moradores que foram entrevistados, 15% afirmaram
que séo residentes da comunidade de Passarinho. Por outro lado, 12,5% disseram que s&o
moradores do Torto. Em contrapartida, 10% afirmaram que sdo residentes da comunidade do
Morro do Meio e Caicaras e 1% dos moradores entrevistados foram da comunidade Axixa.

Segundo dados compilados em 2018 dos arquivos online do Instituto
Socioambiental (ISA), os indicadores de escolaridade demonstram que 91% dos extrativistas
sdo analfabetos, 6% estudaram até a quarta série e apenas 2% concluiram o primeiro grau. Esses
numeros podem estar relacionados ao baixo grau de associativismo dos extrativistas, com
apenas 22% dos chefes de familia filiados as entidades de classe local (Coldnias de pesca).

Ja os filhos desses extrativistas apresentam melhores niveis de escolaridade, pois
saem das comunidades para terminarem seus estudos nos centros urbanos dos municipios, que
pertencem a RESEX do Delta do Parnaiba ou em outros municipios como: Teresina (Pl),
Barreirinhas, Chapadinha, Séo Luis (MA).

Na RESEX do Delta do Parnaiba, a infraestrutura e o servigo publico oferecidos se
apresentam de forma bastante reduzida, ndo atendendo todas as necessidades dos moradores

locais, de acordo com quadro 3.
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Quadro 3 - Equipamentos publicos na RESEX do Delta do Parnaiba

COMUNIDADES
TIPO
Canaérias Passarinho Caicara Torto Axixa Morro do Meio

Escolas municipais e 231 1 2 1 - 132
estaduais
Posto de satde 1 - - - - -
Posto telefonico - - - - - -
Telefones publicos - - - - - -
Internet comunitaria - 133 - - - -
Igreja evangélica 3 - 1 1 - 1
Igreja catolica 1 1 1 1 - -
Associacdo de moradores 2 1 2 1 - 1
e pescadores
Comercios informais 25 2 1 4 - 3
Clube recreativo 2 1 2 2 - -
Quadras desportivas 1 1 - 1 - -
Escolas de informética 1 - - - - -

TOTAL 34 8 7 11 - 6

Fonte: Pesquisa de campo,2019. Elaborado por Francisco Wendell Dias Costa, 2019.

31A educacéo infantile asséries finais do ensino fundamental funcionam nosturnos matutino e vespertino, e o ensino médio funciona no noturno. Ambos os niveis ocorrem no

mesmo prédio.

32 E um Gnico prédio que funciona a educacéo infantilaté 0 9° Ano do ensino fundamental.
33 A Internet funciona a radio e pertence a morador, que distribui para a comunidade de Passarinho.
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Apesar dos equipamentos existentes, a infraestrutura das comunidades da RESEX
do Delta do Parnaiba € reduzida. Algumas mais agravadas por conta da localiza¢éo e dificil
acesso as comunidades. Os servicos publicos como: dgua encanada, saneamento basico,
transportes, coleta de residuos sélidos domésticos, dentre outros sdo deficientes. A agua
consumida pelos moradores vem de pogo domiciliar particular e/ou de pocgos artesianos
considerados publicos e a energia elétrica chegou nas comunidades em 2005.

Na comunidade de Canérias existe um imovel onde funciona a Associacdo de
Moradores e Pescadores e o Laboratorio de Informética. Nesse espaco, ocorrem as reunides
periodicas e os moradores podem utiliza-lo para fazer pesquisas na internet, conforme foto 3.
Nessa comunidade ainda existe um posto de salde que atende em diversas especialidades

médicas os moradores da RESEX do Delta do Parnaiba (Foto 4).

Foto 3 - Associagdo de moradores e Foto 4 - Posto de satide que atende as

pescadores da comunidade das Canarias comunidades da RESEX do Deltado Parnaiba

.

Foh'té. Francisco Wendell Dias Costa, 2019.

T i s SRS SN
Fonte: Francisco Wendell Dias Costa, 2019.

Na comunidade de Passarinho, a Unidade Escolar S&o Luiz Gonzaga possui um
pogo artesiano, uma bomba d’agua e uma caixa d’agua, que armazena e abastece a escola para
as atividades diarias, conforme foto 05. Por outro, a comunidade de Caicara possui um clube

recreativo onde ocorrem as festas dangantes e reunides dos moradores (Foto 06).
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Foto 5 - Sistema de agua que abastece a Foto 6 - Clube recreativo - Comunidade de
esola - Comunidade de Passarinho Caicara

ATY

Fonte: Francisco Wendell Dias Costa, 2019. Fonte: Francisco Wendell Dias Costa,2019.

4.2.3 Atividades econdmicas

Nos trabalhos de campos, foi possivel constatar que a populacdo da RESEX do
Delta do Parnaiba pratica diversas atividades econémicas: a pesca artesanal, o extrativismo
vegetal, a agricultura de subsisténcia, a pecuaria extensiva, o turismo, 0 artesanato sustentavel
etc. Sobre a pesca artesanal e a agricultura, a producéo € destinada ao abastecimento familiar e
0 excedente € vendido para a compra de alimentos e utensilios domésticos.

A renda da familia é adquirida principalmente pela pesca artesanal e aposentadoria,
conforme gréfico 2. A variavel outros engloba as atividadesde pescador e vigia escolar, catador
de caranguejo e azulejista. As atividades de auxiliar administrativo e servigos operacionais
estdo relacionadas com atividades desenvolvidas no posto de saude e nas escolas, remuneradas

de acordo com seus cargos e fungdes.
Gréfico 2 - Profissdo exercida pelos moradores da RESEX do Delta do Parnaiba

3%

o

= Pescador(a) = Aposentado(a) = Eletricista

Servicos operacionais ~ Outros = Auxiliar administrativo

Fonte: Pesquisa de campo, 2019. Elaborado por Francisco Wendell Dias Costa,2019.
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De modo geral, os moradores das comunidades se destacam pela realizacdo de
atividades tradicionais, sobretudo a pesca artesanal, que sustentam a dindmica socioecondmica
local, uma vez que é raro as pessoas possuem empregos fixos.

A maioria dos moradores vive basicamente da pesca artesanal, da cata do Ucides
cordatus (caranguejo-ucd), coleta do Mytella charruana (sururu), Ostrea edulis (ostras), e
demais mariscos; da agricultura de subsisténcia; do artesanato sustentdvel oriundo dos
recursos®* oferecidos pela Copernicia prunifera (carnaiba) e ha familias vivem como guias
turisticos, devido ao crescente turismo na regido (ZEE do BAIXO PARNAIBA, 2002;
MATTOS, 2006; IBGE, 2017b).

A exploracdo dos recursos marinhos ocorre de diversos modos. A pesca artesanal é
mais praticada entre os moradores da RESEX do Delta do Parnaiba, conforme foto 7 e 8. A
exploracdo dos recursos pesqueiros é voltada para a subsisténcia da comunidade. Peixes,
crustaceos e moluscos sdo capturados por meio de diversas artes de pesca de modo artesanal
(tarrafa, espinhel, malhadeira, arrasto, curral, linha e anzol), com auxilio de embarcacdes
pequenas do tipo canoa (casco), quando a pratica ocorre até cerca de alguns quildmetros da
costa; e bianas e embarcacdes grandes, motorizadas e a vela, quando a pesca ¢é realizada nas

baias ou em alto mar.

Foto 7 - Pesca realizada com anzol e Foto 8 - Moradora garantindo o sustento
da famili

-

—

Fonte: Francisco Wendell Dias Costa,2018. Fonte: Francisco Wendell Dias Costa, 2018.

As grandes embarcacfes sdo utilizadas para transporte de mercadorias, turistas e
moradores, além de grande quantidade de pescados, crustdceos, moluscos, dentre outros
(SILVA, 2004).

34 palha, tronco, 0 p6 dasfolhasque vira cera etc.
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A partir do levantamento realizado em pesquisa de campo, foi constatado que a
pesca artesanal é a principal atividade da comunidade de Canarias e a cata do caranguejo é uma
atividade que esta associada as comunidades Torto, Morro do Meio, Caicara e Passarinho. A
captura de caranguejos ocorre em areas de mangue e utiliza a mao-de-obra de moradores. A
producéo diaria é utilizada para consumo da familia ou transportada em barcos ou canoas para
o0 Porto dos Tatus, no municipio de Ilha Grande - PI.

O ganho de um catador de caranguejo varia com a demanda do crustaceo e do
periodo do defeso (janeiro, fevereiro e marco). Os catadores repassam 0S caranguejos para 0S
atravessadores, que vendem para restaurantes e mercados dos principais municipios
compradores (Barreirinhas, Parnaiba, l1lha Grande, Araioses, Fortaleza etc.).

Tsuji (2013) esclarece que o atravessador é um comerciante que compra e vende 0S
pescados e crustaceos, realizando as operacOes de transporte dos pontos de desembarque. As
atividades do atravessador dependem de investimentos em veiculos (embarcacdes e
automotivos) para o transporte da mercadoria. As operacGes envolvem custos referentes a
aquisicdo de caixas isotérmicas, gelo, combustivel e manutencdo dos veiculos.

Segundo um catador de caranguejo da comunidade do Torto, a “corda” com 4
caranguejos € vendida a 4 reais para o atravessador, que vende a 10,00 reais para bares e
restaurantes de Fortaleza - CE. Nesse periodo, os catadores vendem 20 cordas por més, gerando
uma renda de 80 reais mensal.

Durante esse periodo intercalado, fica proibida a captura do crustaceo com até 7 cm
de tamanho no periodo da “andada” (¢ o comportamento caracteristico do caranguejo, que
ocorre em seu periodo reprodutivo, quando machos e fémeas saem de suas galerias (tocas) e
andam pelo manguezal, para acasalamento e liberacdo de ovos). A comercializagdo SO esta
permitida para o caranguejo em estoque e devidamente autorizado. J4 a captura e 0
beneficiamento do crustaceo durante o defeso estdo proibidos. Quem descumprir a norma esta
sujeito a multas, que podem ser aplicadas pelo ICMBIio e IBAMA.

Por outro lado, a quedadaproducao diaria e dotamanho dos caranguejos capturados
justifica-se pelo desmatamento do mangue e pela sobrecarga na captura para abastecer o
mercado. A importancia social e econdmica da exploragéo do caranguejo, para um significativo
namero de familias, requer que a atividade seja controlada e monitorada para melhoria das
condigOes de vida dos pescadores, manutencdo do estoque e mediacdo dos conflitos de uso com
sujeitos/exploradores externos (ZEE do BAIXO PARNAIBA, 2002).
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A diminuicdo dos estoques pesqueiros na area carece de pesquisa para balizar um
programa de gestao especifico, destacando-se estudos relativos a localizagdo e movimentagao
dos cardumes, reproducdo, alimentacdo deespécies ameacgadas, além de levantamento de dados
limnolégicos e oceanograficos (ZEE do BAIXO PARNAIBA, 2002).

Com a pesquisa de campo foi possivel verificar que o artesanato sustentavel é outra
atividade na RESEX do Delta do Parnaiba, que visa gerar empregos e renda, estimular a
exportacdo, aproveitamento e desenvolvimento das vocagdes locais, em prol da preservacdo da
cultura tradicional local, conforme relata uma artesd da comunidade de Canarias=®.

S&0o os préprios extrativistas comunitarios que realizam o trabalho de retirada dos
galhos; secamento, trituracdo e transformacdo dos residuos das folhas da Copernicia prunifera
(Carnauba) em po, que é vendido para os produtores de cera no municipio de Teresina-PlI.
Entretanto, medidas de protecdo a carnalba devem ser executadas, visando garantir a
continuidade dessa atividade de forma sustentavel, conforme foto 9.

Como exemplos da producdo artesanal sustentavel, podem ser citados: as cestarias,
bolsas de diferentes tamanhos usadas para carregar diferentes utensilios, as luminarias, tapetes
de prato, sandélias, objetos decorativos, cortinas, vassouras, dentre outros (Foto 10).

Foto 9 - Etapa de secagem da folha da Foto 10 - Pecas de artesanato sustentavel
carnadba

produzidas da carnatba
: NN
A\ — b
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\

- e

3

ta,2018.

oe: Frncc WdeII DiaCst,201. ' Fonte: Francisco Wendell Dias Cos

A relacdo entre a vida sécio cultural, a producdo artesanal sustentavel com suas
interfaces e o design podem colaborar com os principios da sustentabilidade. De acordo com a
pesquisa, 0 grupo responsavel pela producdo artesanal desenvolve seu trabalho mantendo o
cuidado com a natureza e valorizagdo do ambiente natural. O resultado demostra os modos, o

respeito aos elementos naturais e a manutencao das tradigdes.

35 Vide Apéndice 3.
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5 A PAISAGEM DA RESEX DODELTA DOPARNAIBA

Para Bertrand (1968), a paisagem representa uma determinada por¢do do espaco,
resultante dacombinacdo dindmica e instavel deelementos fisicos, bioldgicos e antropicos que,
reagindo de modo dialético, formam um conjunto Unico e indissociavel. Christofoletti (1999)
vai mais além nessa discussdo ao afirmar que os elementos que compdem a paisagem se
distribuem em estruturas funcionais complexas e organizagOes espaciais sistémicas.

A paisagem corresponde as areas com caracteristicas relativamente homogéneas
e/ou heterogéneas no seu interior, ndo por serem exatamente iguais em todaa sua extensdo, mas
por terem um padrdo especifico, que se repete e que se diferencia em cada unidade. Nessa
perspectiva, a paisagem pode ser enunciada com elementos fisicos-naturais e culturais.

Passos (1988, 2000) contribui nas discussdes sobre a paisagem, afirmando que ela
deve ser concebida como um “polissistema”, na qual se imbricam os sistemas: natural, social,
econémico etc. Dessa forma, o autor considera que o estudo da paisagem deve repousar sobre
a consideracdo de um modo de producdo, em suas implicacdes sociais e ecoldgicas. Dessa
forma, os aspectos fisicos-naturais e a perspectiva dos sujeitos sdo pertinentes na configuragdo
da paisagem da RESEX do Delta do Parnaiba.

5.1 Aspectos fisicos-naturais da paisagem na RESEX do Delta do Parnaiba

Souza (2010) reafirma que o debate geografico sobre a paisagem, em sua origem,
esteve profundamente vinculado a propria abordagem da dinamica da natureza. Possui
diferenciacbes territoriais que se manifestam através de mudancas nas propriedades
constituintes de cada uma delas, podendo ser delimitadas tanto por componentes individuais
como por relagdes entre as propriedades desses componentes e dos diferentes tipos de
atividades e processos naturais e antropicos.

Passa, entdo, a incluir os elementos de fundamental relevancia que compdem um
dado espaco ou porcdo deste com caracteristicas semelhantes. Monteiro (1987) denominou
essas areas como unidadesde paisagem com estruturas basicas estabelecidas entre os elementos
do quadro natural (geologia, geomorfologia, hidrologia), a cobertura (vegetacdo e solo),
bioldgicos e o envoltorio climéatico (dinamizado ou ndo pela acdo antrdpica).

Venturi (1997) e Martinelli e Pedrotti (2001) ampliam essa discussao ao afirmarem
que as unidades de paisagem podem ser identificadas por diferentes variaveis fisicas e pelas
transformacdes histéricas motivadas pelas atividades humanas.
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Nessa perspectiva, foi possivel combinar os varios componentes naturais e culturais

e, assim, identificar e classificar 6 unidades de paisagem (Manguezais, Ambientes arenosos,

Canais de Maré, Apicuns, Dunas Fixas e Ambientes alagadicos) na RESEX do Delta do

Parnaiba. Estas correspondem a areas com caracteristicas relativamente homogéneas no seu

interior, conforme mapa 7. O quadro 4 mostra a dimensédo que cada unidade de paisagem ocupa

na &rea em estudo. Optou-se por agrupar os ambientes arenosos e as dunas fixas na unidade

ambientes arenosos por questdes didaticas.

Mapa 7 - Unidades de Paisagem na RESEX do Delta do Parnaiba
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Bl Manguezais Datum Sirgas 2000, 24 M
Apicuns Base: Imagem Landsat 8, dérbita/ponto:
I Ambientes alagadicos 219/063
I Fonte: MASA, 2018

Fonte: Adaptado do ICMBio (2014) e NASA (2018).

Quadro 4 - Unidades de paisagem na RESEX do Delta do Parnaiba

Unidades de paisagem

Area (km?)

Manguezais 117,84
Ambientes arenosos 61,23
Canais de maré 51,64
Apicuns 43,83
Ambientes alagadicos 1,06

Fonte: Elaborado Francisco Wendell Dias Costa, 2018.
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5.1.1 Manguezais

Os manguezais ocorrem em planicies lamosas estuarinas no sistema ecolégico
costeiro, apresentando comportamento haléfito, adaptado a um substrato com costas baixas
periodicamente inundadas pelas marés. Apresentam grandes variacbes de salinidade e
desenvolvimento de flora especializada. Sao ricos em matéria organica e sdo predominantes na
paisagem litoranea local (SCHAEFFER-NOVELLI, 1999; SENNA et al., 2011).

O desenvolvimento dos manguezais na area em estudo esta relacionado a topografia
de baixa declividade, com substrato composto por sedimentos finos pouco consolidados e
sujeitos as inundagOes periddicas. Apresenta como espécies predominantes o Rhizophora
mangle (mangue vermelho), Laguncularia racemosa (mangue branco) e Conocarpus erectus
(mangue de bot&o ou de bolota) (ZEE DO DELTA DO PARNAIBA, 2002).

Os manguezais que ocorrem RESEX do Delta do Parnaiba atuam no controle da
erosdo e reducdo do fluxo hidrolégico. Ao atuar na dissipacdo de forgas erosivas promove a
estabilizacdo das margens, o que é de vital importancia para atividade nautica, por reduzir o
processo natural de assoreamento e contribuir para manter os canais de navegagéo do local.

Apresenta importante valor socioecondmico agregado por ter fontes de alimentos
para a populacdo local que vive da pratica da pesca artesanal, da cata do Ucides cordatus
(caranguejo-uca), dacoleta do Mytella charruana (sururu), da Crassostrea rhizophorae (ostras
domangue) e demais mariscos, bem como utilizacdo dostroncos das espécies para fazer escoras
e cercas de casas e carvao vegetal. A extracdo legal da madeira dos manguezais € realizada sob
fiscalizacdo e monitoramento dos 6rgdos competentes, de modo a evitar o desmatamento e

respeitando seus ciclos naturais.

5.1.2 Ambientes arenosos

Os ambientes arenosos da RESEX do Delta do Parnaiba sdo compostos por
sedimentos areno-quartzosos bem selecionados, de granulometria fina a média, de cor
embranquecidos, com perfil de forma homogénea e arredondada, em virtude da agdo seletiva
dos ventos, que sdo agentes de transporte predominante desses ambientes (PFALTZGRAFF,
TORRES, BRANDAO, 2010).
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Nessa unidade de paisagem estdo campos de dunas que ocupam areas do municipio
de Araioses (MA), podendo ser classificadas em dunas méveis e dunas fixas (ZEE do BAIXO
PARNAIBA, 2002). As dunas moveis caracterizam-se pela auséncia de vegetacio e ocorrem
mais proximas a linha de praia (Foto 11). As moradias estdo localizadas nos ambientes
arenosos.

De acordo com a disponibilidade de sedimentos arenosos; forca, intensidade e
direcdo dos ventos predominantemente (NE-SW), as dunas apresentam morfologias
diversificadas, podendo ser classificadas e encontradas em dois tipos: transversais e
longitudinais (PFALTZGRAFF, TORRES, BRANDAO, 2010).

As dunas transversais estdo dispostas perpendicularmente na dire¢do dos ventos,
apresentando fei¢cbes em forma de meia-lua, sendo conhecidas por dunas barcanas e com a
superficie exibindo marcas de ondas (ripple marks). Por outro lado, as dunas longitudes
ocorrem com geometrias lineares (CAVALCANTI, 1996; PFALTZGRAFF, TORRES,
BRANDAO, 2010). Na 4rea em estudo, a dinamica e6lica é bastante intensa e, por vezes,
promove 0 assoreamento de ecossistemas aquaticos (mangues e lagoas), bem como o
recobrimento de estradas e residéncias.

Ja as dunasfixas (classificadas no mapa 7 como unidade de paisagem, porém, fazem
parte daunidade ambientes arenosos), indicadas pelas setas vermelhas, apresentam incipiente
desenvolvimento de processos pedogenéticos, resultando na fixacdo de um revestimento
vegetal pioneiro, que impede ou atenua a mobilizacdo eo6lica dos sedimentos (Foto 12).

Esses depositos, provavelmente, representam uma geracao de idade intermediaria
entre as paleodunas e as dunas moveis ou atuais. As espécies vegetais que ocupam essas feicoes
tém porte de padréo arbustivo, sobretudo a sotavento. A faixa das dunas voltadas para
barlavento tém plantas de menor porte (ZEE do BAIXO PARNAIBA, 2002).

Foto 11 - Campo de dunas méveis Foto 12 - Corddes de dunas fixas

=5

Fonte: Francisco Wendell Dias Costa,2018. Fonte: Francisco Wendell Dias Costa,2018
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5.1.3 Canais de maré

Na RESEX do Delta do Parnaiba destaca-se a ocorréncia de canais de maré,
distribuidos paralelamente a linha de costa, bloqueados por cordBes arenosos, por vezes
retrabalhados em ilhas, geradas junto ao litoral (Foto 13). Sdo hidro-sedimentologicamente
instaveis, pois os fluxos de maré de enchente e vazante sdo capazes de provocar erosdo e acre¢ao
de sedimentos depositados em seu leito, resultando em canais meandricos modelando suas
margens (PFALTZGRAFF, TORRES, BRANDAO, 2010). Sio utilizados, sobretudo, para a
navegacao.

Os Canais de maré sdo considerados sempre areas inundadas com porcdes mais
profundas e com gradiente de salinidade que diminui da desembocadura do rio em dire¢do ao
interior LACERDA, MONTEIRO, MARQUES e SOUZA, 2005). E o local de contato de 4gua
doce do rio Parnaiba com a &gua salgada, que dependendo das condigdes da maré e da época
do ano pode influenciar no teor de salinidade de suas 4guas (Foto 14). E uma &rea rica em
matéria organica constituindo um ambiente propicio ao desenvolvimento dos manguezais (ZEE
do BAIXO PARNAIBA, 2002; CALVANTI, 2004).

Foto 13 - Canais de maré na RESEX do Foto 14 - Confluéncia do rio Parnaiba
Delta do Parnaiba _ com o mar

Fonte: Francisco Wendell Dia'Costa, 2018.

Fonte: Francisco Wendell Dias Costa,2018.

5.1.4 Apicuns

Os apicuns fazem parte da sucessao natural dos mangues para outras comunidades
vegetais, sendo resultado da deposicao de areias finas por ocasido da preamar onde a salinidade
fica excessivamente elevada. Ocorrem, principalmente, na por¢do mais interna do mangue, em
area de solo geralmente arenoso, desprovida ou de pouca cobertura vegetal herbéacea

(SCHAEFFER-NOVELLI, 1999).
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Na area em estudo, os apicuns possuem granulometria que varia de areia fina a
argila e apresentam-se nas proximidades do mangue ¢ da lamina d’agua dos canais durante a
maré de sizigia. Durante a estiagem, o solo apresenta rachaduras formadas pela desidratacéo da
argila apresentando coloracdo clara coberta por cristais de sodio provenientes da evaporacao da
4gua das marés de sizigias, mas quando hidratada torna-se escura. E uma area geralmente

utilizada para pastagem dos animais e deslocamento das pessoas durante a baixa-mar.

5.1.5 Ambientes alagadicos

Os ambientes alagadigos s@o terrenos sujeitos a inundacgdes periddicas de rios, dos
mares ou das chuvas. Sdo areas encharcadas apenas periodicamente e assim podem se
transformar em areas secas durante a estiagem (GUERRA, GUERRA, 2005). Na RESEX do
Delta do Parnaiba os ambientes alagadicos sdo caracterizados pela presenca de lagoas
interdunares e areas rebaixadas preenchidas pela dgua salobra.

As lagoas interdunares presentes na area em estudo sdo formadas por pequenas
depressdes e sdo temporarias. Outras sdo intermitentes, como a Lagoa da Caicara localizada na
comunidade homdnima, que durante o primeiro semestre é abastecida pela agua das chuvas
(Foto 15). Ja no periodo de deficiéncia hidrica, as lagoas secam devido a intensa evaporacéo,
baixa umidade e elevada porosidade dos solos arenosos.

Por outro lado, h4 a Lagoa Salgadas®, formada pela jungdo da agua pluvial com a
acdo daagua das marés durante a preamar, que penetram pelos canais e durantea baixa, a Lagoa
permanece preenchida por agua salobra (Foto 16).

Foto 15 - Lagoa da Caicara - Comunidade Foto 16- Lagoa Salgada durante a baixa-mar
de Caicara - Comunidade de Canérias

L S

e

Fonte: Francisco Wendell a,2018. Fonte: Francisco Wendell Dias Costa, 2018.

36 Localmente conhecida por esse nome, mas se trata realmente de uma laguna, localizada na comunidade de
Caigaras.
116



Partindo dessa discussdo e com base na metodologia desenvolvida por CREA; IAP

(2012), Bertrand (1968) e Monteiro (1987) foi possivel elaborar uma matriz de interacdo que

destacaas unidadesde paisagem, 0 USO e ocupacao, 0s impactos e recomendacdes, considerando

0s seguintes procedimentos: a identificacdo e classificagdo das unidades de paisagem,

levantamento de dados, organizacdo de bases cartogréficas, elaboracdo de analises tematicas e

representacdo destas informagdes, conforme descritos no quadro 5.

Quadro 5 - Matriz de interacdo/Sintese das Unidades de Paisagem

mergulho etc.).

UNIDADES | USO E OCUPACAO IMPACTOS RECOMENDACOES
MANGUEZAL | - Retirada e captura de | - Desmatamento e | - Fiscalizacdo e
mariscos, pescados e | incéndios. monitoramento das
crustaceos para | - Processos autoridades competentes.
alimentacdo e venda. | erosivos e - Projeto de
- Retirada da madeira | aceleracdo da reflorestamento em areas
para producdo do | sedimentagéo. desmatadas.
carvdo vegetal, currais | - Pesca predatdriae | - Aplicagdo de projetos
e cercas de casas. reducdo de de Educacdo Ambiental
- Utilizag&o das folhas | mariscos, pescados | com as comunidades e
e cascas dos mangues | e Crustaceos. com os turistas.
vermelho, branco e | - Presenca de - Preservar o periodo de
siriba para praticas | residuos sélidos desova dos pescados,
medicinais. domeésticos. crustaceos e mariscos.
- Mudancas do
padrdo de
circulacdo das
aguas.
- Caca e tréfico
ilegal de animais.
CANAIS DE| - Para navegacdo e |- Processos | - Projetos de recuperacdo
MARE des_locamento dos | erosivos nas | das margens com plantio
turistas e dos | margens. de arvores nativas para
moradores locais. - Assoreamento dos | atenuar 0  processo
- Para atividade | canais. erosivo.
pesqueira. - Acimulo  de| - Sensibilizar a populacio
- Pratica de esportes | residuos  solidos | sobre destino adequado
(kitesurf,  wakeboard, | domésticos. dos residuos solidos.

- Poluicdo da agua
pelo despejo do
6leo dos motores
das embarcacoes.

- Incentivar a utilizacdo
de biocombustiveis nos
motores.
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AMBIENTES |- Construcdo de |- Erosdo costeira e | - Monitoramento dos
ARENOSOS residéncias, bares, | eoblica. processos erosivos.
pousadas e deportos. |- Retirada da|-  Fiscalizagdo  para
- Deslocamento de | cobertura vegetal | atenuar a retirada da
pessoas, animais e | original. vegetacao nativa.
quadriciclos. - Poluicdo hidrica e | - Monitoramento quanto
- Criagdo decaprinos e | solida nas lagoas | ao avanco do nivel do
bovinos. interdunares e | mar.
- Plantio da carnalba | pocos. - Projetos de Educagéo
para extracdo dacera. | - Avanco do nivel | Ambiental com enfoque
- Construcdo  de | médio do mar. na coleta dos residuos
tanques para a pratica | -  Presenca  de | solidos.
dacarcinicultura. residuos sélidos. - Projetos de recuperacao
- Transporte e | doambiente dunar.
deposicéo de| - Coleta da agua das
sedimentos lagoas interdunares e dos
arenosos dasdunas. | pocos para verificar se ha
periculosidade no seu
uso.
APICUM - Pecuéria extensiva. | - Pisoteamento pelo | - Criacdo dos gados em
- Pesca artesanal | gado bovino, | currais.
durante a premar. quadriciclos etc. - Diminuir o fluxo dos
- Area residencial fora | - Poluigdo hidrica. | quadriciclos.
do limite das marés de | - Desmatamento da | - Fiscalizar a producédo da
sizigias. vegetacao carcinicultura.
circunvizinha. - Monitorar e fazer
- Assoreamento e | amostras das aguas que
aterros. demonstrarem  suspeita
de poluicdo hidrica.
- Fiscalizar e monitorar o
processo de
desmatamento,
assoreamento e  dos
aterros.
AMBIENTES | -Banhoemergulho de |- Despejo  de| - Sensibilizar a populacao
ALAGADICOS | turistas e populacdo | excrementos de | local e turistas quanto ao
local. pessoas e animais. | uso para banho.
- Pesca de pequenos | - Disposicdo de| - Indicar medidas para o
pescados. residuos  soélidos | descarte de  residuos
- Lavagem de roupas e | domésticos. domésticos em locais
utensilios domeésticos | - Sobrecarga nos | apropriados.
dos moradores. pescados. - Conscientizar  0s

- Dessedentacdo de
animais domeésticos.

pescadores quanto ao
periodo de desova como
0 tamanho dos pescados.

Fonte: Elaborado por Francisco Wendell Dias Costa, 2018.
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Com intuito de analisar e melhor compreender a compartimentacdo da paisagem,
Levighin e Viadana (2003) indicam por meio de perfis paisagisticos a possibilidade de
apresentar seces cartograficas de determinado espaco geografico, com finalidade de fazer
correlagdes dos elementos constitutivos que a compdem.

A elaboracdo de perfis paisagisticos na RESEX do Delta do Parnaiba se traduz na
estruturacdo de transectos, a partir do levantamento e analise de dados, que permitiram avaliar
com base em seus elementos constituintes a existéncia de formas de como demonstrar a
ocorréncia dos fendmenos, sua leitura vertical e horizontal da paisagem local.

Foram elaborados dois perfis paisagisticos da RESEX do Delta do Parnaiba. O
perfil paisagistico | secciona a area em estudo no sentido Leste-Oeste, indicado pela marcacdo
(A===B), iniciado pela a Ilha da Trindade (‘Igarapé dos Periquitos’), territério do municipio
Ilha Grande - PI; finalizado dentrode um canal de maré na extremidade oeste da area em estudo.
O perfil Il segmenta a RESEX no sentido Noroeste-Sudeste, com marcacdo (C == B), com
inicio na faixa praial ao norte, e com fim em um canal de maré, conforme mapa 8.

Mapa 8 - Perfis paisagisticos na RESEX do Delta do Parnaiba
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Fonte: Adaptado do IBGE (2013) e NASA (2018).

A cobertura daterra, a vegetacao, os solos, a geomorfologia e a estrutura geolégica

foram indicadas como critérios para elaboracdo dos perfis paisagisticos na area em estudo.
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5.2 Perfil paisagistico |

O perfil I possui 22 km de extenséo, seccionando a RESEX do Delta do Parnaiba
no sentido Leste-Oeste, conforme figura 10. No inicio desse perfil pode-se notar a presenca de
mangues, bem como a presenca do gleissolo tiomorfico Ortico, associado com terracos
fluviomarinhos e com depdsitos de pantanos e mangues holocénicos.

Apobs essa faixa do perfil, inicia um trecho seccionado do rio Parnaiba. Nesse
segmento ha existéncia de sedimentos com predominio para 0 areno-argilosos, que sao
depositados as margens e em sua foz no contato com o mar; ha também a presenca de
fragmentos de vegetacéo.

Posteriormente ao trecho do rio Parnaiba, hd uma faixa de aproximadamente 15 km
de extensdo formada por superficies arenosas fixas, dunas moéveis formadas pelos neossolos
quartzarénicos. Nesse tipo de ambientes, ha presenca de sedimentos de granulometria variada,
que sdo carregados pelo vento, pela agua e por seres vivos, dependendo da época do ano, do
tamanho e peso desses sedimentos.

Ocorre nesse trecho do perfil vegetacdo de mangues intercalada com carnaubais e
areas de restingas. Estdo também concentradas as atividades antrdpicas (construgdo de
residéncias, praticas agricolas, criacdo do gado bovino, caprino, do suino, do asno e de animais
domeésticos). Em seguida, vem um canal de maré intercalado por floresta de mangues.

O penaltimo trecho do perfil 1 € composto por coberturas e6licas holocénicas,
compostas por neossolo quartzarénico, com presenca de dunas moveis e superficies arenosas.
No item vegetacdo, ocorre a presenca de mangues intercalados com vegetacdo rasteira fixadora
dos sedimentos; é nessa porcao que esta localizada a comunidade Morro do Meio. Subsequente,
estd o ultimo trecho desse perfil formado pela presenca de um canal de mare.

A integracdo dos elementos formadores da paisagem, que compdem o perfil
paisagistico I, permitiu verificar em sua compartimentacdo que o elemento principal para esta
composicdo é formado por superficies arenosas, compostas pelo neossolo quartzarénico, com
presenca de dunas moveis e fixas. Essas feicdes devem ser entendidas como um importante
elemento natural, sob o qual se assenta toda e qualquer analise paisagistica a partir da sua

dinamica.
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Figura 10 - Perfil paisagistico | no sentido Leste-Oeste da RESEX do Delta do Parnaiba
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5.3 Perfil paisagistico 11

No perfil paisagistico 11, aseccdo daRESEX do Deltado Parnaiba ocorre na forma
transversal na sua por¢do mediana. Com 16,5 km de extenséo, esse perfil secciona a area em
estudo no sentido Noroeste-Sudeste, e apresenta-se sinuoso em virtude da variacdo de altitude,
devido as feicOes de seu percurso, conforme figura 11.

O perfil inicia com a presenca de depositos marinhos litoréneos, intercalados com
superficies arenosas fixas e dunas moveis, com existéncia de neossolo quartzarénico e com
presenca de mangues em areas adjacentes. Ha ainda um canal de maré com 29 metros de
extensao.

Posteriormente, hd uma faixa 5,5 km de extensdo composta por intercalacdes entre
mangues, apicuns, superficies arenosas e dunas. Nesse trecho, a vegetacdo é de influéncia
marinha herbacea, com presenca de gleissolo tiomérfico 6rtico e de terragos fluviomarinhos.
Em seguida a esse trecho, vem um canal de maré com 45 m de extensdo, acompanhado de uma
longa faixa de mangues, com presenca de gleissolo tiomérfico 6rtico, de uma faixa do grupo
barreiras e de terraco fluviomarinho, além da presenca de formacdes vegetacionais
fluviomarinhos herbaceas.

O ultimo trecho do perfil paisagistico Il é formado por mangues, intercalados por
apicuns, com presenca de gleissolo tiomorfico ortico, bem como formacéo de depositos de
pantanos e mangues holocénicos. O perfil é finalizado com um trecho de canal de maré.

Diante do exposto, 0 mapeamento das unidades paisagisticas e a confeccdo dos
perfis paisagisticos sdo pertinentes para o entendimento da compartimentacdo do relevo, da
dinmica da paisagem e do uso e ocupacédo daterra da RESEX do Delta do Parnaiba.

O uso e ocupagdo dessas areas podem potencializar a atividade turistica, entretanto,
essa atividade deve vir com proposta de zoneamento ambiental e territorial, considerando as
diversidades de ambientes fisicos-naturais, os territorios das atividades extrativistas, o uso
compartilhado dos recursos e areas de uso tradicional - extrativismo vegetal e animal.

Essas atividades, somadas ao planejamento e gestdo, devem subsidiar a elaboracao
do plano de manejo da unidade, que até 0 momento inexiste; e devem apresentar indicacdo de
normas e recomendacgdes, que possam se transformar em medidas e padrdes de protecdo

ambiental com participacdo ativa doscomunitarios e ordenamento territorial daarea em estudo.
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Figura 11 - Perfil paisagistico Il no sentido Noroeste-Sudeste da RESEX do Delta do Parnaiba
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5.4 A paisagem na voz dos sujeitos da RESEX do Delta do Parnaiba

Santos (1998, p. 61) define a paisagem como tudo aquilo que “nds vemos, podendo
ser tomada como o dominio do visivel e formada ndo apenas por volumes, mas também por
cores, movimentos, odores, sons etc.”. Posto isso, as caracteristicas da paisagem tornam-se

objeto da percepcdo humana, do universo subjetivo dos individuos, nas quais

[...] estdo incluidos os sentimentos em relacdo as paisagens, ou seja, afetividades,
vivéncias, experiéncias, valores, a cultura simbdlica, as representacdes, identidadese
territorialidades, que, segundo o tipo de experiéncia com a Natureza, ou percep¢ao,
reflete diferentes sentimentose comportamentoscom relacdo a ela (R1SSO, 2008, p.
72).

A paisagem envolve uma atividade antropica de quem a observa como condicéo
para sua existéncia. Isto significa que ela é o cenario das experiéncias cotidianas, uma vez que
0s sujeitos estdo envolvidos pela paisagem ou sdo a propria paisagem, pois fazem parte dela.

Para conduzir até ao entendimento dos moradores locais acerca da percepcao da
paisagem, dastransformagOes que ocorreram e a afetividade para com o local, fez-se opgéo pela
aplicacdo da entrevista "semidirigida™ ou semiestruturada (questionarios com intervencao direta
aos moradores locais, aplicados durante os trabalhos de campo).

A maioria dos moradores entrevistados apresentou idade acima de 40 anos, todos
nascidos no local. A escolha desse grupo de pessoas entrevistadas deu-se a partir da concepgéo
de que elas apresentam experiéncia de vida, isto €, sentimento adquirido através da préatica ou
davivéncia e da afetividade com o local.

Com relagcdo as transformagfes ocorridas na area, foi possivel perceber que o0s
moradores enfatizaram que ocorreram diversas mudangas entre 2005 e 2019. Segundo relatos
dos moradores locais, a area em estudo possuia vegetacdo nativa mais protegida, que sofreu
desmatamento em decorréncia do crescimento populacional e construgéo de residéncias.

A chegada daenergia elétrica em 2005 trouxe melhorias a vida da populacéo local,
segundo informam os comunitarios; sobretudo, com relacdo a conservacdo dos pescados (antes
conservados seguindo a técnica da aplicacdo do sal; atualmente o produto é refrigerado). As
casas comegaram a ser construidas de alvenaria, em substituicdo as de taipas. Depois vieram a
internet, o turismo, os quadriciclos, as escolas, dentre outras melhorias.

Alguns moradores chegaram a afirmar que, depois do crescimento do turismo no
local, a RESEX do Delta do Parnaiba ficou mais movimentada devido ao fluxo de pessoas e
isso afetou a tranquilidade que antes existia. Essas transformacfes trouxeram, também, alguns

problemas que, segundo os moradores, perpassam pelo acimulo de residuos sélidos, conflitos
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com pescadores e catadores de caranguejos de outras localidades e, por vezes, a acao hostil dos
fiscais ligados aos 6rgdos gestores, além de outras situacdes.

Ao serem indagados sobre 0s recursos naturais da area em estudo, os moradores
afirmaram que o rio Parnaiba diminuiu3’, o mangue sofreu desmatamento, o caranguejo, alguns
pescados e a ostra estdo se tornando insuficientes. O ICMBIo, principal érgdo gestor daUnidade
de Conservacdo, foi criticado nestas respostas, principalmente quanto as acdes ndo efetivas,
direcionadas a atenuar o problema do descarte dos residuos solidos domésticos.

Outros moradores relataram que a criacdo da RESEX do Delta do Parnaiba ajudou
a proteger dos recursos naturais da area. Visto isso, 83% dos moradores entrevistados
afirmaram que a situagdo melhorou. Entretanto, alguns relataram que eles tinham muitas
dificuldadespara levar algo de comer para a familia, principalmente ligado as préaticas agricolas.
Tal como afirmou o morador ao dizer que “Trabalhava na roca e hoje sou funcionario publico,
era corrido, puxado, hoje a gente trabalha menos, hoje ‘tou’ mais forte”.

Os moradores descreveram a paisagem, composta por elementos fisicos-naturais.
Citaram, também, a importancia e a beleza do rio Parnaiba, 0 manguezal, as lagoas e as dunas.
Entretanto, a paisagem observada e vivida ndo envolve apenas a descricdo da topografia, 0s
rios, o clima e a vegetacdo, os meios de transporte e producdo econémica, o contexto histérico
e cultural, mas também, a experiéncia diaria de pessoas que tém vontades, necessidades,
emocdes, sentimentos e afetividade.

Os moradores afirmaram que sentem saudades do sossego e da tranquilidade de
tempos atras. Nessa perspectiva, Tuan (2012) chama esse sentimento de topofilia, isto é, a forma
como cada individuo percebe sua paisagem. S&o os lagos afetivos com tudo o que esté ao redor,
ou seja, € a identificacdo do individuo com o lugar (RESEX do Delta do Parnaiba) e do
conhecimento pessoal em relacdo as lembrancas intimas produzidas, descrevendo, assim, a
paisagem que vinha a memoria.

As trocas de emocdes e afetividade entre o observador e a paisagem potencializa a
percepc¢éo, que vai se formando pelos sentimentos: convivéncia com o povo, forte ligagdo com
o local, a felicidade em contar historias da época de infancia etc. Por outro lado, ficou visivel a
decepcdo ao falar dos residuos solidos domésticos em meio as belezas naturais da RESEX do

Delta do Parnaiba, alguns atribuindo esse problema a falta de gestdo do poder publico.

87 Essa afirmacéo querdizer que o rio Parnaiba vem sofrendo com o processo de assoreamento, isto é, aciimulo de
sedimentos pelo depésito de areia, argila, detritos etc., na calha do rio, consequéncia direta e indireta do mau uso
do solo e da degradacdo da bacia hidrografica do Rio Parnaiba, causada por desmatamentos, monoculturas,
garimpos predatérios, construgdesetc.
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6 TURISMONA RESEX DODELTA DOPARNAIBA

Segundo o ZZE do Baixo Parnaiba (2002), o turismo € uma atividade com potencial
de desenvolvimento para a RESEX do Delta do Parnaiba, sendo que os fatores motivacionais
para a pratica dessa atividade sdo os elementos naturais, envolvendo um cenério que mistura
ambientes aquaticos (praia, lagoa etc.), sol e calor, dunas, propriedades rurais, dentre outras.

Portanto, a grande variedade de atributos fisicos-naturais e socioculturais (as
lendas, a culinaria local, dentre outros) propicia o desenvolvimento da pratica do ecoturismo
(utiliza de forma sustentével, o patriménio natural e cultural, incentivando sua conservacao e
conscientizacdo ambiental por meio davalorizacdo do meio ambiente) na area em estudo.

Nesse sentido, um dos principais quesitos de comercializagdo para 0 turismo na
RESEX do Delta do Parnaiba € a paisagem. O que vai ser vendido sempre sera a imagem
daquele lugar, por isso da escolha das paisagens peculiares a area em estudo como elementos a
serem consumidos. Yazigi (2002) afirma que a paisagem, sob a perspectiva do turismo, € a
busca deoutro lugar, em outra posicdo geografica, carregada de histérias e costumes diferentes.

Tomando como base a classificacdo de Cruz (2003), a RESEX do Delta do Parnaiba
configura-se como Lugar Turistico como aquele que se refere a lugares que foram apropriados
pela préatica social do turismo. Também, é considerada Paisagem Turistica como uma invencao
cultural valorizada pelas agéncias de turismo e pela midia, com padronizacdo de consumo dos
atributos fisico-naturais e socioculturais.

Visto isso, a RESEX do Delta do Parnaiba € um destino turistico, pois motiva o
deslocamento de grupos humanos visando conhecé-la. Para tanto, o potencial turistico na area
em estudo pode ser entendido como a existéncia de condicGes favoraveis a oferta turistica, haja
vista que 0s aspectos normativo-institucionais séo capazes de viabilizar por meio do adequado
planejamento, uma exploracéo turistica sustentavel destinada a satisfazer a demanda existente
(ALMEIDA, 2006).

Para incentivar a pratica turistica na area em estudo, esta em curso uma pesquisa
sobre o Programa Estratégico de Incentivo ao Ecoturismo nas Reservas Extrativistas lancado
pelo IBAMA em 20021, Esse programa apresenta acoes e diretrizes relacionadas ao ecoturismo

sustentavel da Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel, em parceria

1 Até o encerramento desta pesquisa, em novembro de 2019, o referido programa ainda ndo havia sido
concretizado.
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com o Ministério do Turismo, que apresenta propostas direcionadas ao ordenamento de
atividade no pais, com foco nas areas naturais protegidas.

Entre os objetivos programaticos desta iniciativa esta a “Carteira de Projetos de
Ecoturismo de Base Comunitaria”, que prioriza o fomento a participagdo das comunidades
moradoras nas areas de interesse, além de salvaguardar o patriménio natural (MATTQOS, 2009).

Para a RESEX do Delta do Parnaiba, considerada uma &rea em potencial e
prioritaria para o desenvolvimento do ecoturismo no Brasil, é desenvolvido o Projeto Polos de
Ecoturismo (MAGALHAES, 2001). De acordo com o ZEE do Baixo Parnaiba (2002), o
ecoturismo é consideradoa melhor opcédo para que a area tenha um ciclo de “desenvolvimento”,
contribuindo, além disso, para que as comunidades tenham melhores condicdes de vida.

Outras acBes podemser registradas no sentido de potencializar o ecoturismo na area
em estudo, entre elas estdo: a campanha lancada pela Empresa de Turismo do Piaui (PIENTUR)
“Piaui, quanto mais se conhece mais se gosta”; o Programa “Melhores Préticas para o
Ecoturismo” - MPE/FUNBIO, que incentivou a criagdo do Polo de Ecoturismo Delta do
Parnaiba; a implantacdo do Conselho Gestor local do Programa Polos de Ecoturismo e o
Planejamento Turistico no Municipio de Araioses (MA).

A RESEX do Delta do Parnaiba esté localizada entre os Lengois Maranhenses e 0
litoral cearense, abrangendo uma area favorecida para o potencial turistico, que envolve a area
em estudo mais trés pontos de influéncia. Assim, foi criada a Rota das Emogdes - roteiro
integrado entre os estados do Maranh&o, Piaui e Ceara, conforme figura 12.

Figura 12- Territdrio de abrangéncia da Rota das Emogdes

Resex do Delta do Parnaiba ‘

/ //’\\

- N\
Lencois
€ Maranhenses

\\

\\Barreirinhas,/

272Km .~ 400Km
[N

N i

—>

593 Km

- Capitais de Influéncia

Fonte: Adaptado do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Turismo Regional da Rota dasEmogdes (2014).

127



Brasil (2014) afirma que a Rota das Emog¢6es é um destino turistico diferenciado,
que visa oferecer diversas formas de lazer baseadas nos recursos naturais e culturais do territorio
local, através de um desenvolvimento turistico sustentavel do ponto de vista ambiental,
econdmico e social. A Rota das Emogdes € reconhecida como um exemplo de destino de
cooperacdo, de colaboracdo e de concertacdo entre os diversos agentes do setor publico, do
setor privado e das comunidades envolvidas no processo.

Entretanto, as acOes e estratégias no fomento ao turismo nos municipios que
compdem a Rota das EmocBes atingem com maior proeminéncia apenas o municipio de
Barreirinhas, no Maranhdo; Parnaiba, no Piaui e Jericoacoara, no Ceara.

Dentre 0os municipios do Piaui, Parnaiba vem se tornando a cidade litoranea
considerada “porta de entrada” para o turismo na RESEX do Delta do Parnaiba, pois se destaca
em servigos turisticos diversos dentre as comunidades tradicionais inseridas nessa Unidade de
Conservacgao.

Apesar dos investimentos? realizados pelo Ministério do Turismo, pelos estados e
municipios envolvidos nesse roteiro turistico, a Rota das Emocges ainda ndo € uma realidade.
Isto é demostrado com a participacdo e atuacdo incipiente na RESEX do Delta do Parnaiba,
sobretudo no que tange a permanéncia (para o pernoite) da demanda turistica no local em
estudo, preferindo os destinos dos estados vizinhos (Barreirinhas/MA e Jericoacoara/CE)
(BRASIL, 2014).

O governo federal em parceria com os estados do nordeste brasileiro, percebendo o
potencial da regido, comecou a investir no desenvolvimento de programas para alavancar a
atividade turistica no estado do Maranhdo, como: PRODETUR (Programa de Ac¢es para 0
Desenvolvimento do Turismo do Nordeste) e o PROECOTUR (Programa de Desenvolvimento
do Ecoturismo na Amazénia).

Além desses dois programas, ha o Plano de Desenvolvimento Integral do Turismo
no Maranhdo (Plano Maior 2020), elaborado pelo Governo do Estado do Maranhao e voltado
para o desenvolvimento do turismo estadual (MARANHAO, 2002; COSTA, 2017). As acdes
desse plano visam a melhoria da qualidade de vida por meio da geracdo de emprego e renda
para a populacgdo local através do turismo.

A atual verséo do Plano Maior langcado em novembro de 2011 estabeleceu um
periodo de 2010 a 2020 para consolidar o estado do Maranhdo entre os grandes destinos

mundiais, visando gerar emprego e renda aos maranhenses, pois o turismo é hoje um dos

2 No setor hoteleiro, na infraestrutura, na capacitacdo profissional, dentre outras (BRASIL, 2014).
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segmentos econdmicos que mais crescem no mundo e 0 estado tem vocagdo para o setor
(MARANHAO, 2012).

Esse plano dividiu o Maranhdo em 10 polos, com 68 municipio de interesse para o
desenvolvimento regional do turismo, com objetivo de promover os pontos fortes do turismo
no estado, com destaque para o turismo de natureza (ecoturismo), o cultural e o de aventura.

Segundo Maranhdo (2012), os municipios do Polo Delta das Américas possuem
como potencialidades a pesca, a cultura, o artesanato, a culinaria, a agricultura, a construcédo
naval, a pecudria, o0 turismo e o ecoturismo. Possuem como demandas: a elaboracao e execucdo
programas de conservacdo ambiental, implementacdo de politicas de inclusdo social,
qualificacdo de mdo-de-obra para a pesca, dentre outros, tendo 0os municipios de Araioses (MA)
e Parnaiba (PI) como as ‘portas’ de entrada para a pratica do ecoturismo na RESEX do Delta
do Parnaiba.

A variedade de atributos fisicos-naturais e socioculturais que a area em estudo
possui potencializa a pratica do ecoturismo, utilizando de forma sustentavel o patriménio
natural e cultural incentivando sua conservacao e formacdo de consciéncia ambiental através
dainterpretacdo do meio ambiente.

A atividade turistica atinge a RESEX do Delta do Parnaiba, que mercantiliza a
paisagem com roteiros voltados para 0 segmento do ecoturismo. Para receber essa atividade, a

area em estudo possui e oferece alguns servigos e equipamentos, visando potencializa-lo.

6.1 Servigos e equipamentos turisticos

Para que haja turismo organizado, os destinos necessitam de infraestrutura turistica
que propiciem conforto e maximizem o desfrute da visita. Segundo Rabahy (2003, p. 131) “a
importancia dos equipamentos turisticos € indiscutivel para o funcionamento do sistema
turistico e a determinag@o dasdestinagdes turisticas”. Ja Tuna (2008) afirma que a infraestrutura
de uma localidade influencia na demanda turistica, atraindo o turista e esta entre um dos fatores
que irdo manté-lo e trazé-lo de volta no futuro.

Segundo Petrocchi (1998, p. 93), a infraestrutura deve ser composta por

[...] acessos e meios de transportes, incluindo capacidades e servi¢os turisticos;
sistema interno de transporte e facilidades aos turistas; outras infraestruturas como
&gua, energia, esgotos, destinacao do lixo, telecomunicacao etc.; revisdo de planos e
programas aprovados para o desenvolvimento de infraestruturas; identificacdo de
infraestruturas prejudiciais ao turismo e recomendacgfes para o desenvolvimento
requerido pelo turismo.
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Beni (2008) esclarece que é necessaria a verificacdo de bens e servigos, como:
recreacdo, lazer, alojamento e alimentacdo, para que uma area apresente potencial de atragcdo
turistica. Dessa forma, a riqueza fisica-natural, histdrica e cultural potencializou o turismo na
RESEX do Delta do Parnaiba, comprovado pelo surgimento de alguns empreendimentos
turisticos: pousadas, restaurantes e bares, que passaram a fazer parte do cotidiano desta area.

Dentro da RESEX do Delta do Parnaiba, o transporte de turistas e moradores é
realizado por 23 quadriciclos guiados por moradores; estes moradores possuem carteira de
motorista e receberam treinamento do setor de turismo do ICMBio e do IBAMA para atuarem
também como guias turisticos (Foto 17). Os proprietarios sdo 0s proprios moradores, que
receberam incentivos bancérios para a aquisicdo dos veiculos.

Foto 17 - Veiculo utilizado no transp

orte de turistas e moradores
r 4 q‘ > r ! < ¥ ' ’ Y

%

Fonte: Francisco Wendell Dias Costa,2018.

Em relagdo & hospedagem na RESEX do Delta do Parnaiba, foram identificadas 4
pousadas/restaurantes®: Paraiso das Canarias, Recanto dos Péassaros e PousadaCasa de Caboclo,
localizadas na comunidade das Canarias; e Aires Pousada e Restaurante, localizada na
comunidade do Morro do Meio?*; além de 11 bares, distribuidos por estas comunidades (Foto

18 - Boxe 01). Os principais servigos oferecidos pelas pousadas estdo descritos no quadro 6.

3 A Pousada aqui é definida pela Embratur (1999) como meio de aspectos arquitetdnicos e construtivos,
instalacdes, equipamentose servigos mais simplificados, normalmente limitados ao necessario & hospedagem do
turista para aproveitamento dosatrativos turisticos que o local oferece.
4 0 questionario aplicado aosdonos daspousadas esta disposto no Apéndice 2.
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Pousada Casa de Caboclo

Pousada Recanto dos Passaros

Fonte: Francisco Wendell Dias Costa,2018.
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Quadro 6 - Servigos oferecidos pelas pousadas da RESEX do Delta do Parnaiba

POUSADAS
Servicos e equipamentos Pousada Casa de Aires Pousadae Pousada Paraiso das Pousada Recanto dos
Caboclo Restaurante Canérias Péssaros
Guias turisticos | Trapiche de embarque e | Guias turisticos | Mirante de observacdo para
Atrativos impressos e  pacote | desembarque de turistas e | impressos, sala de jogos e | a contemplacdo da paisagem
completo para realizacdo | contemplacéo da | piscina local.
de passeios paisagem local
Internet, TV a cabo, | Internet, TV a cabo, | Internet, TV a cabo, | Internet, TV a cabo, servicos
servicos de quarto, | servicos de quarto, | servicos  de  quarto, | de quarto, refei¢bes (café da
Servicos refeicGes (café da manha, | refeicbes (café da manhd, | refeicbes (café da manhd, | manhd, almoco e jantar)

almoco e jantar), | almoco e jantar) almogo e jantar), passeios
passeios, massagens, de barco, massagens,
reservas por sites lavanderia, reservas por
(especializados e ligagdes sites especializados e
telefonicas) ligacOes telefonicas

Horério de funcionamento 24 horas 24 horas 24 horas 24 horas

Numero de funcionérios | 13 funcionarios em alta e 5 10 funcionarios em alta e | 8 funcionéarios em alta e 4
5 em baixa temporada 5 em baixa temporada em baixa temporada

Registro trabalhista Apenas para as 2 Na&o N&o Nao

turismélogas®

Cursos de capacitacéo aos Sim Sim Sim Nao

funcionarios
Diérias dos turistas 2 dias 2 dias 3 dias 2 dias

Fonte: Pesquisa de campo, 2019. Elaborado por Francisco Wendell Dias Costa,2019.

50O periodo de alta temporada ocorre entre julho e agosto, que coincide com as férias europeiase entre dezembro e vaiaté o fim do carnaval, que corresponde as férias do Brasil.
A baixa temporada também possuidois periodos, que vai de abril a maio e de outubro a novembro. Neste periodo, o movimento ocorre somente nos finais de semana ou nos
feriados prolongados (informacdo coletadaem entrevista com osdonosdas pousadas).
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A pousada Paraiso das Canérias foi fundadaem 1998, sendo a primeira no ramo a
ser criada na época em que a area ainda nao era intitulada Reserva Extrativista Marinha do
Delta do Parnaiba. Todos os funcionarios sdo residentes da RESEX do Delta do Parnaiba;
trabalham sem carteira profissional assinada, porque s&o registrados como pescadores na
Colbnia e na Associacdo de Pescadores. Caso contrario, eles perdem o beneficio. Segundo o
proprietério, todos os funcionarios receberam treinamentos de atendimentos, culinaria, dentre
outros, promovidos pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae)
polo Parnaiba-Pl.

A pousada possui caracteristicas de “Conforto, tranquilidade, descanso e
gastronomia da melhor qualidade” (PROPRIETARIO DA POUSADA, 2018). Por apresentar
essas caracteristicas, os turistas costumam ficar na referida pousada, geralmente, em grupo
familiar e amigos.

Segundo o proprietario da pousada, o turismo contribui como fonte de renda para
as comunidades, sobretudo na geracdo de empregos (nas pousadas), na comercializagcdo do
artesanato e formacdo de moradores como guias turisticos. Afirmou ainda que, depois de a
RESEX passar a ser frequentada por turistas, ocorreu melhoria da infraestrutura (agua, energia
elétrica, internet, construcdo de outras pousadas), além da implementacdo de mais politicas
publicas, sobretudo para o pescador, que passou a receber os beneficios do governo.

A Aires Pousada e Restaurante foi fundada em 2001. Possui caracteristicas como
“Tranquilidade, descanso e seguranca, ndo admitimos barulhos e s6 aceitamos familia, mas
também turistas” (PROPRIETARIO DA POUSADA, 2018). Os turistas normalmente
procuram essa pousada em grupo familiar, casal com filhos e grupos de amigos. Entretanto, “A
hospedagem é mais para pescadores que vem do alto mar e de turistas que vem dos lencdis, de
Barreirinhas” (PROPRIETARIO DA POUSADA, 2018). Segundo o proprietéario, todos 0s
funcionérios receberam treinamentos de atendimentos e culinaria do Sebrae para qualificagdo
profissional e melhor atender os turistas.

Segundo o proprietario da pousada, o turismo contribui como fonte de renda para
0s moradores na geracdo de empregos nas pousadas e na compra dos pescados e mariscos dos
pescadores locais. As principais mudancas foram: melhoria da infraestrutura (dgua, energia
elétrica, internet) e mais pousadas e bares foram construidos.

A pousada Recanto dos Passaros foi fundada em 2005. Segundo o proprietéario, 0s
funcionarios “Receberam algumas dicas da minha esposa que fez uns treinamentos pelo

Sebrae, ai repassa ‘pra’ eles, hoje os funcionarios fazem um pouco de tudo”, indicando que ha
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um revezamento das tarefas diarias. A pousada possui caracteristicas como “tranquilidade,
conforto, descanso e gastronomia” (PROPRIETARIO DA POUSADA, 2018). Os turistas
costumam ficar na referida pousada em grupo familiar, colegas de trabalho e amigos.

Segundo o proprietario da pousada, o turismo contribui como fonte de renda e
geracdo de empregos para moradores. Garantiu que a RESEX passou a receber mais turistas
depois de sua implantacdo. Indicou que as principais mudancas foram a melhoria da
infraestrutura (agua, energia elétrica, internet), e que a RESEX ficou mais limpa e esta mais
facil conseguir empregos.

A pousada Casa de Caboclo foi fundada em 2007. Dos 13 funcionarios que a
pousada possui, 11 deles sdo residentes da RESEX do Delta do Parnaiba e néo trabalham de
carteira profissional assinada, mas ganham plano de saude. Conta com duas turismdlogas, que
sdo responsaveis pela divulgacao e promocao do turismo na localidade. Segundo o proprietério,
todos os funcionarios “Receberam treinamentos e um curso de culinaria durante 8 meses no
Sebrae de Parnaiba, tudo financiado por mim”.

A pousada possui caracteristicas de “tranquilidade, conforto, descanso, luxo,
seguranca e gastronomia” (PROPRIETARIO DA POUSADA), isso potencializa a presenca de
turistas na pousada em grupo familiar ou sozinhos. Segundo o proprietario da pousada, 0
turismo contribui para geracdo de renda destes moradores, que trabalham nas pousadas.

Todos os proprietarios afirmaram que depois que a RESEX foi criada, ela passou a
receber turistas com maior intensidade, consequentemente, ocorreram mudancas na
infraestrutura (energia elétrica, internet etc.) daarea em estudo.

Todas as pousadas possuem alvara de funcionamento expedido pelas prefeituras de
Araioses - MA e de Parnaiba - Pl e possuem licenca e certificacdo ambiental emitidas pelo
ICMBio e IBAMA para o devido funcionamento.

6.2 Aspectos socioeconémicos dos turistas da RESEX do Delta do Parnaiba

A Organizacdo Mundial do Turismo (OMT) (2001) define turistacomo o individuo
que realiza atividade turistica com o pernoite. Assim, sdo considerados turistas aqueles que
permaneceram hospedados em alguma pousada na RESEX do Delta do Parnaiba por mais de
24 horas.
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Os questionarios foram aplicados quando os turistas® estavam nas pousadas, a fim
detracar um perfil socioecondmico destes, considerando os seguintes aspectos: local de origem,
o nivel de renda, a profissdo, 0 motivo daviagem, o tempo de permanéncia, 0s gastos, dentre
outros, como também analisar as caracteristicas dessa atividade na area em estudo.

De acordo com os resultados obtidos, é possivel afirmar que os turistas advém de
varios estados do pais, com destaque para Piaui’ com 28 turistas; Ceara e Brasilia (DF) com 8;
Rio de janeiro com 5; Maranhdo com 4; Sao Paulo e Paraiba com 3; Minas Gerais e Bahia com
2 turistas, somado a outros.

De acordo com essas informacdes obtidas em trabalho de campo, é possivel aferir
que a RESEX do Delta do Paraiba é mais frequentada por turistas brasileiros no més de janeiro,
pois a maioria deles esta de férias e acompanhados de suas familias e amigos. Diferentemente
do que ocorre no més de julho e agosto, que coincide com as férias europeias, indicando que o
fluxo de turistas europeus € mais intenso. Quanto ao género, 50,70% dos entrevistados
declararam-se do sexo masculino e 49,30% do sexo feminino.

Quandoaidade dos turistas entrevistados, a pesquisa mostra que 32,40% estdo entre
40 a 49 anos; 35,21% entre 30 a 39 anos; 50 anos ou mais com 22,53%; 8,45% para turistas
entre 19 a 29 anos e 1,41% para os turistas com até 18 anos, acompanhados pelos pais ou
responsaveis. O principal motivo daviagem foi o lazer. No grafico 3 esta descrito os principais
atrativos daviagem dos turistas para a RESEX do Delta do Parnaiba.

Grafico 3 - Principal motivo daviagem a RESEX do Delta do Parnaiba

4,22%

7,05%

= Natureza/ecoturismo = Sol/praia Pratica de esportes Historia e cultura

Fonte: Pesquisa de campo,2018. Elaborado porFrancisco Wendell Dias Costa, 2019.

6 Vide Apéndice 1.
7 Os turistas que se declararam piauienses sdo moradores da cidade de Teresina e Parnaiba. Os turistas que se
declararam de Parnaiba relataram que nunca tinhamvisitado a RESEX do Delta do Parnaiba.
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O item natureza/ecoturismo?® estéa relacionado a contemplacdo, pois na visdo de De
Garzia (1966, p. 8) o contemplador “olha o mundo ¢ 0 homem com o olhar tranquilo que nao
tem nenhum plano para lhes impor. Em certo sentido, sente-se unido a toda a natureza”. O
Skysurf (com auxilio dos ventos, o objetivo é “voar” e deslizar sobre a 4gua) foi a modalidade
mais comentada pelos turistas, que vdo até a RESEX do Delta do Parnaiba para praticar
esportes.

E certo que esses atrativos esto relacionados as concepcdes de Assunto (2013), ao
afirmar que a area em estudo € marcada pela contemplacdo da paisagem vivida pelos turistas,
transformando esses momentos em felicidade, a uma vida mais saudavel e até terapéutico. E o
momento de afastamento das rotinas diarias.

Visto isso, a RESEX do Delta do Parnaiba é um atrativo turistico, pois motiva o
deslocamento de grupos humanos visando conhecé-la. Nessa perspectiva, a reflexdo que Corbin
(1989), Tuan (2012) e Assunto (2013) fazem sobre a estética e a contemplacdo da paisagem é
pertinente, haja vista que os turistas se sentem bem diante a contemplacdo dos cenarios
paisagisticos em estado de prazer estético, repletos de animo e alegria, transbordando os seus
encantos pela area em estudo.

O Grafico 4 demonstra a profissdo dos turistas entrevistados. A categoria ‘outros’
é composto por assistentes administrativos, assistentes sociais, médicos, editor de imagem,
vendedor, fisioterapeuta, farmacéutica, engenheiros, fotografos etc.

Gréfico 4 - Profissdo dos turistas na RESEX do Delta do Parnaiba
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Fonte: Pesquisa de campo,2018. Elaborado porFrancisco Wendell Dias Costa,2019.

8 Nesse aspecto, as experiéncias intimas do corpo com a natureza, numa perspectiva subjetiva, expressam um
momento muito particulardo homem com ele mesmo. Paes-Luchiari (2007) completa afirmando que a experiéncia
visual, olfativa, tatil, auditiva, de relagédo, de ruptura, de superacdo que a imersao na paisagem na tural proporciona
atraio olhar do turismo.
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No que se diz respeito a fonte de informacéo, 40,85% dos entrevistados souberam
do destino pela Internet, TV e Radio; 33,80% souberam da RESEX do Delta do Parnaiba por
amigos e parentes; 16,90% disseram que ja conheciam o local e 8,45% relataram que tiveram
informacgOes através de anincios e campanhas publicitarias.

A divulgacdo doturismo na RESEX do Delta do Parnaiba acontece pela midia local
e nacional, pelas redes sociais, politicas de incentivos ao turismo e o chamado “boca-a-boca”
(quando as informacdes sdo passadas de uma pessoa para outra).

Sobre a forma de organizacdo de viagem a RESEX do Delta do Parnaiba, 85,91%
dos turistas entrevistados afirmaram que viajaram por conta propria. Ao passo que, 14,09% dos
entrevistados relataram que a viagem foi organizada por agéncia de turismo. Neste grupo de
turistas estdo inclusos principalmente aposentados e seus familiares.

O gréafico 5 demonstra as caracteristicas com relacdo aos grupos de viagens que se
deslocam até a RESEX do Delta do Parnaiba. A classificagdo casal com filhos pode ser
confundido com grupo familiar. Entretanto, este ultimo foi incluso no questionario como sendo
composto pelo chefe da familia, filhos e parentes até segundo grau.

Gréafico 5 - Grupos de viagens na RESEX do Delta do Parnaiba

60,00%
54,05%

50,00%

B Sozinho
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. 29,73% Casal com filhos
S000% Amigos
20,00% B Colegas de trabalho

B Grupo familiar

0,
10,00% 5,41% 5,41%

0,00% ]

Fonte: Pesquisa de campo,2018. Elaborado por Francisco Wendell Dias Costa,2019.

O item ‘amigos’ é composto por turistas que declaram ir até 8 RESEX do Deltado
Parnaiba para sairem do stress do espaco urbano e descansar a mente. Contundo, ndo pode ser
confundido com o elemento ‘colegas de trabalho’, que corresponde ao grupo de turista que se
reuniram para confraternizagdes e socializagdes entre eles. Em contrapartida, o item ‘casal sem

filhos’ € composto por casais que estavam em lua de mel.
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De acordo com os turistas entrevistados, 0s principais meios de hospedagem que
eles costumam se acomodar na RESEX do Delta do Parnaiba est&o dispostos no grafico 6.

Grafico 6 - Meios de hospedagens na RESEX do Delta do Parnaiba
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Fonte: Pesquisa de campo,2018. Elaborado porFrancisco Wendell Dias Costa,2019.

Os turistas entrevistados que afirmaram ficar em imdvel proprio estdo divididos em
dois grupos: o primeiro é formado por residentes da RESEX do Delta do Parnaiba, e sairam do
local para buscar melhores condicGes de vida em outros municipios (Parnaiba e Teresina no
Piaui; Sdo Luis no Maranhdo e Fortaleza no Ceard); o segundo grupo, € composto por aqueles
que deixaram imoveis préprios, utilizando-os somente durante as férias ou feriados prolongados
para hospedar a familia e amigos nos dias planejados para visitarem o local.

E possivel afirmar que os turistas preferem conhecer a RESEX do Deltado Parnaiba
acompanhados de suas familias e amigos, indicando lagos de afetividades e companheirismo.
A preferéncia de turistas pelas pousadas esta relacionada aos servicos oferecidos (servigos de
quarto, comodidades, acesso a internet etc.).

Quanto aos servicos oferecidos aos turistas, foi possivel verificar os seguintes:
informagdes turisticas; sinalizagdo e atratividade; infraestrutura turistica e hospitalidade, sendo

classificados em ruim, regular, bom e 6timo®, conforme gréafico 7.

9 As informacdes turisticas sio aquelas prestadas ou disponiveis aos turistas sobre os eventos que ocorrem em
determinada area. A sinalizacdo e a atratividade fornecem informagdes sobre atrativos, destinos turisticos, a
infraestrutura, servigos e acessosa area. A infraestrutura pode ser indicada como 0s servigos essenciais — agua
potavel, esgoto tratado, limpeza, internet etc. A hospitalidade esta relacionada com a qualidade de um individuo
ou comunidade de receber bem e acolher.
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Grafico 7 - Percepcao dos turistas quanto aos servicos
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Fonte: Pesquisa de campo,2018. Elaborado por Francisco Wendell Dias Costa, 2019.

Os servicos de informacOes turisticas, a sinalizagdo e atratividade foram
classificados pela maioria dos turistas como regular. Nessa questdo, o turista ‘A’ afirmou que
“Tem que perguntar muito, ndo tem mapas e nem placas para indicar as informacdes e temos
que ver as informagdes no Google”. E facilmente percebido o grau de insatisfacdo de alguns
turistas, sobretudo em relacdo a disponibilidade de placas de sinalizacdo e informacdes sobre
as atratividades que a RESEX do Delta do Parnaiba oferece aos visitantes.

No que diz respeito a infraestrutura e hospitalidade foram classificados como bom
e 6timo, principalmente por aqueles turistas que visitam a &rea pela primeira vez. Mas, é bom
deixar claro que os moradores da RESEX do Delta do Parnaiba costumam receber muito bem
as pessoas, nesses casos a hospitalidade independe de ser turista ou néo.

Sobre o elemento ‘infraestrutura turistica’ observado in loco, cabe a seguinte
observacdo: 0s servicos existentes foram construidos para atender exclusivamente os turistas
que visitam a RESEX do Delta do Parnaiba. Porém, isso ndo quer dizer que a area ndo possui
infraestrutura disponivel para atender as comunidades. As comunidades contam com luz
elétrica, escolas municipais e estaduais, posto de salde, quadra esportiva, clubes recreativos,
colonia de pescadores, associacdo de moradores etc.

Segundo Coriolano (2002, p. 147), os beneficios econdbmicos deixados por essa
atividade nas comunidades devem possibilitar a elevacdo do nivel de qualidade de vida dos
moradores e o desenvolvimento da area; e vai também “implicar na participagdo das rendas
geradas no local, na abertura as mudancas tecnologicas e na melhoria das atividades

produtivas”.
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Dadaa presenca do turismo na area em estudo, 91,55% dos turistas afirmaram que
essa atividade gera empregos, trabalho e desenvolvimento educacional para a regido, com
incentivo para qualificacdo profissional. O turismo proporciona geracdo de emprego e renda
para a populagdo com a implementagdo de cursos profissionalizantes de turismo de base
comunitaria, com formacéo de guias turisticos; os turistas ndo tém embasamento suficiente para
afirmarem que o turismo pode melhorar o nivel educacional da populacdo local. Entretanto,
8,45% dos turistas entrevistadosacreditam que essa atividade ndo contribui como fontede renda
para as comunidades, pois “Contribui apenas para as empresas de turismo aumentarem seus
lucros” (TURISTA B).

Segundo o proprietario da pousada Recanto dos Passaros: “O governo deveria
divulgar mais a RESEX para o turismo, trabalhar no que ja existe e também dé assisténcia aos
moradores”. O dono da pousada Paraiso das Canarias afirma que o local “Era precario e 0
turismo melhorou e temos que saber explorar isso e da mais treinamento ‘pro’ povo, ndo so
para aqueles que trabalham com o turismo”. E evidente que esses proprietarios desejam que o
turismo receba incentivos, sobretudo divulgacdo, expandindo essa atividade para preparar e
qualificar a mdo-de-obra local.

Na opinido de um morador da comunidade do Torto, o turismo “Contribui, por que
o cara da pousada ja coloca ‘pra’ trabalhar gente do povoado, ja o turista paga ‘pra’ gente
pescar, pegar uns caranguejos, deixa alguma coisa”. Essa visdo é reforcada quando um
morador diz que o turismo traz beneficios para a RESEX: “Sim, por que vem ‘pras’ pousadas
e emprega 0 povo ou compra as coisas da gente e vai deixando um pouco no artesanato, ai
gera renda” (morador de Canarias).

Um morador da comunidade de Passarinho comenta que o turismo “Contribui com
a encomenda da caranguejada; o quadriciclo que desloca o turista”. Esse ponto de vista é
completado com a fala do morador da comunidade de Morro do Meio, ao afirmar que “Tem as
pousadas, muitos mais pescador vende os peixes e dd mais renda”.

Devido a oferta de emprego e servicos ser minima, é notério que os moradores
apoiam e acreditam que o turismo pode contribuir com a geracdo de empregos e renda.
Entretanto, alguns moradores ndo consideram essa perspectiva, deque o turismo contribua para
o ‘desenvolvimento da RESEX do Delta do Parnaiba, como se observa na fala de um morador
dacomunidade de Passarinho: “Muito dificil, os turistas sé ‘passa’ e vao ‘pra’ outro lugar, ld
no lugar aonde tem pousada”. Outro morador diz que “Eu acredito que ndo, contribui ‘pra’

pousadas e elas empregam pouco (morador da comunidade de Canarias).
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Um morador da comunidade do Torto foi mais enfatico ao relatar que “Hoje
contribui muito pouco, as vezes sé atrapalha o pescador, porque o turista passa no rio com
alta velocidade, quebra as canoas, faz banzeiro e sé da lucro ‘pras’ pousadas”. Este morador
estd se referindo ao barulho causado pelas embarcagbes, que afugenta os pescados,
prejudicando a captura. Ficou claro também que ha moradores ndo que consideram que 0
turismo possa trazer algum beneficio para a RESEX do Delta do Parnaiba, ficando restrito
apenas ao lucro das pousadas.

Adilson Castro, Secretario de Turismo de Ilha Grande-Pl, afirmou que a Secretaria
de Turismo tem desenvolvido aces para potencializar o turismo na RESEX do Delta do
Parnaiba, dentre elas estdo a finalizacdo do Inventario Turistico da cidade, inserindo-a no
roteiro integrado da “Rota das Emogdes” e a utilizagdo das midias sociais, para promover as
acOes da secretaria, no intuito de reforgar as informacGes sobre as atratividades que a cidade
dispde, bem como informar aos turistas sobre a importancia da visitacdo da area em estudo.

A RESEX do Delta do Parnaiba, por suas caracteristicas litoraneas, sofreu a
transformacgdo de seu espaco em mercadoria consumida pela expansdo turistica, adequando-a
aos interesses do mercado (LEFEBVRE, 2000; CRUZ, 2003). Esse consumo pode estar
relacionado a ideia de descobrir 0 ‘novo’, em contato com ‘novas’ culturas, conhecer pessoas,
lugares e usufruir dos momentos de lazer.

Knafou (1996) afirma que o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a
pratica do turismo perpassa pelo planejamento da atividade a partir da verificacdo do seu

potencial. Dessa forma, € vidvel a implantacdo do turismo planejado na area em estudo.

6.3 A RESEX do Delta do Parnaiba e o seu potencial turistico

O potencial turistico engloba a diversidade de recursos que podem e devem ser
avaliados, uma vez que cada um apresenta aspectos diferenciados e intrinsecos de acordo com
suas tipologias. Outro ponto é aquele que diz respeito a subjetividade do sujeito na anélise, do
potencial dos recursos naturais, sociais, culturais e historicos. Como exemplo, pode-se tomar
as paisagens enquanto atrativo turistico ou ainda o valor de um atrativo perante outro de
caracteristica similar, potencializando o valor turistico dado aqueles recursos.

Para o0 estudo e andlise do potencial turistico de qualquer localidade é essencial
desenvolver um método de classificagdo que visa a identificacdo daqueles elementos ou

atividades que tem certo poder atual ou potencial para atrair a demanda turistica.
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Baseado em Leno Cerro (1993) e Almeida (2006), foi possivel criar um quadro que
indica a avaliagdo em nivel de hierarquizacdo do potencial turistico das localidades da RESEX
do Delta do Parnaiba, conforme disposto no quadro 7.

Quadro 7 - Avaliacdo do potencial turistico da RESEX do Delta do Parnaiba

Dimensoes Categorias de andlise Indicadores
- Situacdo geografica e extensdo do
territorio;
Fatores naturais - Situacdo geoldgica e condigdes climaticas;

- Recursos hidricos (mar, rios, lagoas etc.); | - Alto

- Paisagens, fauna e flora.

- Infraestrutura e servigos disponiveis
(transportes, acesso, agua tratada e potavel, o
eletricidade, comunicagio, esgoto tratado, | - Médio
comércio etc.);

- Histéria, tradicGes, acontecimentos
culturais e religiosos, culinaria local etc.

Fatores socioecondémicos

- Passeios (nauticos, de quadriciclos, | - Baixo
Fatores diversdo passarelas etc.), atividades recreativas,
alojamento, conforto etc.

Fonte: Adaptado de Leno Cerro (1993) e Almeida (2006).

O quadro 07 é um dos instrumentos que pode auxiliar na defini¢do do perfil do
turista, levando em consideracdo o nivel de satisfacdo com a qualidade dos bens e servigos
ou de atributos que proporcionam ao consumidor certo nivel de satisfacdo (LEMOS, 1999).

Cruz (2000) destaca que para o turismo possa acontecer, os territorios vao se
ajustando as necessidades, sofrendo uma organizacdo socioespacial, produzida por essa
atividade. As &reas receptoras passam a assumir valores e fungfes para atrair o fluxo
turistico, nesse caso, configurando um sistema turistico, composto pela interacdo do
geossistema e dos subsistemas socioculturais e politico-econémico.

Molina (2001, p. 145) afirma que o sistema turistico “¢ um sistema aberto, ou
seja, acusa intercambios com 0 meio que o circunda e, por extensdo, € interdependente, ou
seja, ndo ¢ autossuficiente”. O sistema turistico de uma localidade receptora leva em
consideracdo o conjunto de relacdes ambientais, representado pelos subsistemas que o
compdem. A perspectiva dosistema turistico é semelhante ao GTP (Geossistema-Territério-
Paisagem) proposta pelo Georges Bertrand.

Silva e Perez Filho (2007) afirmam que a compreensdo dos aspectos e dos
componentes dos subsistemas ambientais das localidades receptoras € o primeiro passo para

aidentificacdo das potencialidadesturisticas. Para tanto, convém entender que o geossistema
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€ composto por elementos bioticos e abidticos (clima, a flora, a fauna, a geomorfologia, a
hidrologia, os solos, a geologia etc.). O potencial turistico do geossistema € determinado
pelo estado de conservagdo em que se encontra o local.

Por outro lado, o subsistema sociocultural das localidades receptoras é o
resultado do trabalho humano sobre o geossistema. Nele estdo embutidos os valores
socioculturais e historicos que foram responsdveis pela organizacdo espacial dessas
localidades. Ja o subsistema politico-econdmico, € a forma de compreender como a atividade
turistica se desenvolve a partir da esfera econdmica e politica.

E a partir da compreensdo das carateristicas dos subsistemas que compdem o
sistema turistico que é possivel determinar as inter-relacdes e o desenvolvimento do
potencial turistico na RESEX do Delta do Parnaiba, conforme figura 13.

Figura 13 - Processo de interagdo dos sistemas ambientais do sistema turistico

Resex do Delta do Parnaiba

Subsistema
Sociocultural

Sistemas
Ambientais
do SisTur

Geossistema

Subsistema

Politico-econdmico

Subsistema
Receptor

Fonte: Adaptado de Beni (1988) e Silva e Perez Filho (2007).

A partir do direcionamento metodoldgico contido no quadro 07, as indicagdes
oferecidas pelo sistema turistico proposto por Beni (1988) e Silva e Perez Filho (2007) e das
respostas dadas pelos turistas foi possivel elaborar um mosaico de mapas (Mapa 9) composto
por unidades geomorfologicas, vegetacdo e unidades de paisagem, a fim de obter
informagdes suficientes para elaborar um mapa de potencial turistico da RESEX do Delta
do Parnaiba, proporcionando, assim, indicacdes relevantes para a discussdo sobre o
planejamento e o processo de gestdo da atividade turistica na area em estudo.
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Mapa 9 - Mosaico de mapas da RESEX do Delta do Parnaiba

9698263 9703764

9692762

9698263 9703764

9692762

Mosaico de mapas da RESEX do Delta do Parnaiba

9698263 9703764

9692762

My &4 oy
o bt ) “
v o] 5 .
- e F RN

) 3 . Pl & B s < ‘
841500 847000 852500 825000 830500 836000 841500 847000 85250

9703764

Potencial turistico

9698263

" 9692762

825000

830500 836000 841500

Legenda
Unidades geomorfoldgicas

I Canais de maré
Duna
Planicie edlica
Planicie fluviomarinha
I Terraco fluviomarinho

Classes de vegetacao

I Canais de maré
Pfh - Formagao Pioneira com influéncia fluviomarinha herbacea
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Tendo em vista a avaliacdo feita pelos turistas, cabe ressaltar que o alto potencial
turistico foi atribuido aos campos dedunas (que proporcionam uma visao panoramica da regido
qguandose chega nas suas cristas) e as praias (onde se pode usufruir de banhos, dastemperaturas
agradaveis daégua, das brisas e da culinaria local). Destacam-se nessa avaliagdo alguns trechos
nos canais de maré a noroeste da area em estudo, onde € possivel apreciar a revoada dos
Eudocimus ruber (guaras).

Os turistas avaliaram os canais de maré como de médio potencial turistico.
Acredita-se que esta avaliacdo se justifica pelo fato de a area ser utilizada somente como via de
deslocamento e dificilmente alguma embarcacdo estaciona para que haja contemplacdo da
paisagem, uma vez que pode haver risco de acidentes, como 0 choque com embarcacdes. Os
locais de grande potencial atrativo é onde se encontram 0s guaras.

O manguezal, algumas &reas de apicuns e restingas foram as areas classificadas
como de baixo potencial turistico. Mesmo sendo considerada uma Area de Protecio Permanente
(APP), de acordo com Brasil (2012) e o SNUC, com proposta de implantacdo de trilhas
ecoldgicas como pratica do ecoturismo e processo educativo, € preciso levar em consideracao
que esse ambiente possui elevada fragilidade ambiental. Portanto, a pressdéo com um possivel
aumento do fluxo de turistas nessa &rea pode provocar alteracdes na paisagem, na topografia,

no sistema hidrico e surgimento de residuos solidos.

6.4 Impactos do turismo na RESEX do Delta do Parnaiba

A procura por essa area para a pratica do turismo ndo implica somente em impactos
meramente econdmicos, cuja rentabilidade possa ter retorno a curto prazo, pode acarretar
também na exploracdo de ambientes frageis, acelerando a degradacéo e potencializando os
problemas ambientais, afetando direta e indiretamente a populacao local.

Coelho (2014) afirma que o impacto ambiental é causado por processos de
mudancas sociais e ecoldgicas, causado por algum tipo de perturbacéo (construcdo de estradas,
usinas, ocupacdes irregulares, dentre outras) no ambiente. Dias (2003) alega que muitos dos
impactos negativos causados pelo ‘desenvolvimento’ de obras de infraestrutura podem
gradualmente destruir os recursos ambientais dos quais o proprio turismo depende.

O conceito de impacto ambiental aqui abordado é com base na resolucdo n.° 001,
de23 de janeiro de 1986 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que considera-

0 como qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente,
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causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividadeshumanas que, direta
ou indiretamente, afetam: | - a salide, a segurancga e o bem-estar da populagéo; Il - as atividades
sociais e econémicas; |11 - a biota; IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente e
V - aqualidade dos recursos ambientais.

Dias (2003) afirma que para compreender os impactos do turismo em areas
protegidas, tais como as Unidades de Conservagdo, podem ser considerados os seguintes
aspectos: poluicdo da agua por residuos humanos e doencas patogénicas (contaminacdo dos
recursos hidricos locais, instalagdes sanitarias inadequadas, dentre outras); poluicdo das dguas
por derramamento de 6leo e outros produtos quimicos; erosao fisica do solo (pisoteamento de
solos pelo uso constante das trilhas); diminuicdo da beleza natural (deposicdo de residuos
solidos); perturbacdo nos padrbes de reproducdo, na alimentacdo, no habitat, no
comportamento da fauna e flora, e descaracterizacdo ou perda de tradi¢cGes e costumes das
comunidades receptoras.

Os impactos ambientais na RESEX do Delta do Parnaiba sdo decorrentes do
acumulo de residuos solidos depositados nos ambientes naturais, provocando o afeamento da
paisagem local; aléem do problema da destinacdo dos esgotos provenientes das pousadas, etc.
H&, também, a poluicdo estética ou visual, ocorrendo quando realizados sem qualquer
planejamento. Nisso se inclui a propria infraestrutura de suporte, como outdoors colocados em
locais inadequados.

Tudo isso contribui para que as pessoas deixem de visitar o local, tornando-o
desvalorizado, tal como Cruz (2003) enfatiza ao argumentar que, o que hoje é considerado
atrativo pelo turismo, poderanao ser no futuro, implicando direta e indiretamente na perspectiva
do ‘desenvolvimento’ socioeconomico dessa atividade nas comunidades locais.

Vérios foram os impactos ambientais observados e relatados pelos turistas, e dentre
eles, merecem destaque a presenca de residuos solidos (garrafas pet, sacolas plasticas e outros)
encontrados nas praias, no mangue e nas trilhas; a emissdo de 6leo proveniente dos motores das
embarcacdes (que fazem o transporte de pessoas e mercadorias no corpo hidrico); o frequente
barulho dos motores destas embarcacdes; erosao das margens; além da caca e pesca predatdria
(Fotos 19 e 20). O descarte dosresiduos inapropriados ao ambiente tanto pode ter como agentes

0s moradores, como 0s proprios turistas.
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Foto 19 - Residuos sdlidos proximo ao Foto 20 - Erosdo nas margens dos canais
corpo hidrico de maré

Fonte: Francisco Wendell Dias Costa,2018.

Dos quatro donos de pousadas que foram entrevistados, trés deles afirmaram que o
turismo causa impacto na RESEX do Delta do Parnaiba, tais como: poluicdo dos canais de
maré, dos mangues, das dunas e praias; producao de residuos sélidos e aumento da poluicdo
sonora. O dono da pousada Casa de Caboclo complementou afirmando que existe também
“Assoreamento dos canais devido a velocidade das grandes embarcagées”. Por outro lado, o
donodo estabelecimento Aires Pousadae Restaurante afirmou que o turismo ndo causa impacto
algum, pois melhorou muito a fiscalizacdo na RESEX do Delta do Parnaiba. Em relacdo a fala
deste Gltimo entrevistado, tem-se a percepcdo de uma realidade contraditoria, quando
comparada ao que foi observado in loco.

A producdo e a disposicao dos residuos solidos domésticos nas proximidades de
corpos hidricos podem ser analisadas, considerando o seu consumo e o descarte pelos
moradores e pelos turistas, que levam alimentos industrializados durante os passeios.

O descarte das embalagens, em varios casos, é feito no proprio local de visitagéo
que vao se acumulando, conforme observado na foto 19. Alémdisso, ndo ha um local especifico
para a destinacdo desses residuos e nem existe coleta, que deveria ser gerenciada pelas
prefeituras em pareceria com o ICMBio. Essa inoperancia potencializa o acimulo desses
materiais em lugares de trénsito e uso dos moradores e turistas, provocando o afeamento da
paisagem (Foto 21 e 22).

Nesse sentido, como cobrar do poder publico (Prefeitura, ICMBIo, Secretarias de
Meio Ambiente e de Saneamento e Infraestrutura) acdes e politicas de coletas de residuos
solidos?
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Foto 21 - Acumulo de residuos sélidos domésticos misturados com galhos e folhas na
comunidade de Canarias
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O processo erosivo foi um dos impactos ambientais identificados pelos turistas,
podendo ser ocasionados pela a¢do dasaguas domar que avancam durante a preamar, sobretudo
nas marés de sizigias!®, ocasionando o choque das ondas com maior intensidade de energia
sobre as margens, compostas de material arenoso-argiloso, provocando o solapamento basal
com intensa retirada dos sedimentos mais finos. Foi possivel verificar também que houve a
retirada do manguezal para a construgdo dos portos, casas e pousadas, potencializando o
processo erosivo, conforme mostra a foto 20.

Além dos impactos ao ambiente natural, é perceptivel as relagdes dos turistas com
as comunidades no momento da receptividade. Por mais positiva que seja essa relacdo, a
identidade local € afetada pela cultura externa causada pela chegada dos turistas, com isso, a
cultura da populacéo local estara sempre se renovando e incorporando ‘novos’ habitos em seu
cotidiano (maior fluxo de pessoas afeta a tranquilidade e o sossego do local, provocando
mudanca nos costumes, assemelhando-se ao urbano).

Mas como saber se isso sera positivo, jA que essas mudancas sdo lentas e
imperceptiveis? O turismo sustentavel, mesmo que vise a preservagdo do meio ambiente e das
relagbes socioculturais, sempre gera impactos; isso porque 0 contato com outras culturas
proporciona o processo de aculturacdo e endoculturagdo?®?.

Osdonosdaspousadas afirmaram que contribuem para a conservagéo e preservacao
do ambiente local, com atitudes que perpassam pela “Coleta seletiva; producdo de sab&o
caseiro com 0leo de cozinha e construgdo de um muro de contencdo com garrafas pets para
diminuir a erosdo costeira” (Dono da Pousada Casa de Caboclo).

Outras atitudes ganham destaque como “O lixo daqui da pousada levo para
Araioses e o plastico é queimado” (Dono daAires Pousada e Restaurante). A atitudeda queima
do plastico ndo é considerada uma prética sustentavel, dentro das diretrizes de uma Unidade de

Conservacao de Uso Sustentavel, como é a area em estudo.

10 Caracterizada porpreamares (PM - maioraltura que asaguasalcangam em uma oscilagdo) muito altase baixa-
mares (BM - menor altura que as dguas alcangam em uma oscilagdo) muito baixas (no caso em questdo, com
alturasnegativasda maré nasBM previstas, isto €, com o nivel do marabaixo do Nivel de Reducdo).
11 A aculturacéo é o processo de troca e/ou fusdo entre culturas. Através do contato, duas ou mais culturas
permutam entre siseus valores, conhecimentos, normas, habitos, costumes, simbolos e seustracos culturais. Nesse
processo, uma cultura se caracteriza como doadora e a outra como receptora, o que nao significa dizer que este
seja um processo de via Unica, ou seja, ocorre ai um processo de influxo reciproco. A endoculturagéo é aquele por
meio do qual os individuos aprendem o modo de vida da sociedade na qualnascem, adquirem e internalizam um
sistema de valores, normas, simbolos, crencase conhecimentos. Sdo, por assim dizer, condicionadosa um padrao
cultural. Significa interiorizagdo, assimilagdo, apropriacdo, absorgdo, aprendizagem (ASSIS, NEPOMUCENO,
2008).
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Ja o0 dono da pousada Recanto dos Passaros afirma que “O lixo pode ser reciclado,
eu reciclo ou queimo; ja o material organico a gente faz virar adubo e o vidro mando para
Araioses”. Na pousada Paraiso das Canarias, o dono disse que “Promove a limpeza do local e
das dreas proximas, recolhendo o lixo”. Portanto, algumas atitudes dos proprietarios das
pousadas em contribuir para a conservacdo e preservacdo do ambiente local podem ser
consideradas importantes, pois visam potencializar a pratica do turismo e otimizar 0s negécios.

O descarte inadequado de residuos solidos domésticos, sobretudo garrafas pets pode
provocar impactos ambientais na RESEX do Delta do Parnaiba. Por outro lado, é de
responsabilidade dos sujeitos fazer uso de forma responsavel desse material descartavel, por
meio da reutilizacdo, estimulando a educagdo ambiental da populacao local.

Visando mudancas de paradigma para estimular a reutilizacéo racional e sustentavel
dos objetos descartados no meio ambiente, iniciativas como o recolhimento, higienizacéo,
desmonte, recuperagdo, pintura, cortes das garrafas pets, preparo e fabricacdo de outros
subprodutos como vassouras, puffs, porta canetas, lembrancinhas de festas, vasos para plantas
ornamentais!2, dentre outros, torna-se viavel para atenuar o acimulo desses residuos. Aponta-
se a reciclagem ou reutilizacdo como formas de gerar renda para as comunidades e minimizar
0s impactos causados pelo descarte inadequado.

A prética do turismo, desenvolvida com a participacdo e envolvimento das
comunidades locais, € considerada uma alternativa econémica para alguns moradores e uma
ferramenta para a conservacdo. Contudo, essa pratica ndo é considerada eficiente. Por isso,
existem outros instrumentos, que podem contribuir para a gestdo da RESEX do Delta do
Parnaiba, como aqueles que a gerenciam (COUTINHO, 2000).

Com o aumento da procura dos turistas pela RESEX do Delta do Parnaiba fica
evidente a necessidade do planejamento e gestdo desse espago para a pratica do turismo. Passos
(2013) afirma que a valorizagdo e o desenvolvimento de politicas de ordenamento do territorio,
a valorizagdo da paisagem e em ‘novas’ estratégias de desenvolvimento local esta
intrinsecamente ligado a atuacdo dos habitantes locais, bem como as autoridades
administrativas.

Além disso, torna-se vital a fiscalizacgdo e o monitoramento dos impactos
produzidos pelo turismo local, bem como a definicdo de limites de uso das areas protegidas.
Diretrizes e normas de uso deverdo constar no Plano de Manejo, instrumento técnico de

gerenciamento da RESEX do Delta do Parnaiba.

12 Jardins suspensos nas paredes.
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7ESTRATEGIASEPROPOSTASDE GESTAOAMBIENTAL NARESEXDODELTA
DO PARNAIBA

Na implantacdo de politicas publicas e no ordenamento e gestdo territorial da
RESEX Delta do Parnaiba destacam-se: a utilizagdo do Zoneamento Ecolégico-Econémico
(ZEE-MA/PI) e o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), que tem por objetivos
planejar e gerenciar de forma integrada, descentralizada e participativa as atividades
socioecondmicas daarea em estudo (MORAES, 2007; BERTONE, MELLO, 2006).

Esses planos indicam ainda as praticas sustentaveis, e orientam para a utilizacdo
racional dos recursos naturais, de forma a contribuir para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo local, bem como visa a protecdo e conservacdo do patriménio natural e
socioecondmico (PROJETO ORLA Apud SILVA, LIMA 2013).

Silva e Lima (2013) apontam que para proteger a area costeira do Maranhdo,
incluindo a RESEX do Delta do Parnaiba, é desenvolvido um projeto com base no Programa
Nacional de Gerenciamento Costeiro, a fim de apresentar bases para o ordenamento da
ocupacdo e uso da zona costeira e melhorar a sua qualidade socioambiental, além de
potencializar a sua gestdo. Ao fazer uma reflexdo das politicas e do planejamento territorial
desses instrumentos juridicos, é possivel afirmar que sdo importantes para a protecdo doespaco
geogréfico da area em estudo.

Em consonancia com o Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP), a legislacio
maranhense (Sistema de Informacgéo de Gerenciamento Costeiro - SIGERCO/MA) reconhece
a importancia da gestdo ambiental dos territdrios costeiros e de se estabelecer zonas vedadas a
pesca em larga escala, como ferramenta de gestdo pesqueira. Sendo assim, tenta garantir que o
estoque de pescados seja preservado para o sustento das familias (MMA, 2010).

As acdes citadas no paragrafo anterior sdo essenciais para a manutengdo da pratica
da pesca artesanal, pois apresentam a possibilidade de recuperacéo da capacidade produtiva
com medidas de controle, permitindo que os estoques comprometidos voltem a (re)produzir a
partir da identificacdo de ‘novas’ espécies de valor econdmico, fomentando a sustentabilidade
ambiental. Para isso, a demanda da gestdo e conservacdo que deveria ocorrer na RESEX do
Delta do Parnaiba perpassa por um potencial gerador de organizagcdo dos pescadores, com
fortalecimento nas tomadas de decis6es em prol da defesa desse recurso.

Antes mesmo da oficializacdo da area como Reserva Extrativista Marinha do Delta
do Parnaiba com seus aparatos legais, as comunidades ja possuiam estratégias de praticas
tradicionais de uso e manejo desse territdrio, como: pesca no periodo correto, respeitando o

151



periodo de reproducéo das espécies de pescados e mariscos, evitar o corte de mangue para as
carvoarias e destinacdo dos residuos solidos em locais apropriados.

Entretanto, como esta disposto no SNUC, o Plano de Manejo é o principal
instrumento de gestédo de toda Unidade de Conservacgdo. Esse dispositivo legal visa equilibrar
a conservacdo ambiental e atividades antrdpicas, elaborado e executado no prazo de 5 (cinco)
anos apos a criacdo da UC (BRASIL, 2000).

A RESEX do Delta do Parnaiba foi criada em 2000, e ja deveria ter o seu Plano de
Manejo concluido e posto em execugdo desde 2005. Entretanto, a ndo conclusdo desse
documento inviabiliza uma gestdo mais efetiva e coincidente com a realidade local.

E importante que o Plano de Manejo fique pronto em caréter de urgéncia para que
0 poder publico e as comunidades se apoiem em praticas que minimizem o éxodo rural e a
implementacdo de atividades econdmicas degradadoras, como a exploracdo madeireira do
mangue; a pecudria extensiva; o turismo desordenado; a disposi¢do irregular de residuos
solidos, dentre outros.

Esse documento podera prever a implantacdo de atividades economicamente
viaveis e a ocupacéo e qualificacdo da médo-de-obra em atividades produtivas, salvaguardando
o0 patrimdnio natural de acordo com a legislacdo vigente. Como ainda ndo esta concluido, ha
necessidade de se buscar alternativas que viabilizem a permanéncia das familias na reserva,
oferecendo-lhes melhoria na qualidade de vida, mantendo suas préaticas tradicionais e
conservando a biodiversidade local.

Portanto, a concluséo e a devida efetivacdo do Plano de Manejo da area em estudo,
do ponto de vista legal, devera criar mecanismos capazes de gerar bens e servicos de maneira
sustentavel que venham a acrescentar recursos financeiros para as familias e salvaguardar o
patriménio natural de acordo com a legislagdo vigente.

Por outro lado, a auséncia desse documento impossibilita a efetiva implementacao
do processo de gestdo da RESEX do Delta do Parnaiba, pois ndo indicara subsidios para o
controle e a fiscalizacdo da area, para as praticas de manejo, recreacdo e turismo. Pode ainda
potencializar a pesca predatoria, a extragdo do mangue e a utilizacdo dos produtos oriundos do
extrativismo vegetal de forma insustentével, intensificando os impactos ambientais.

Na perspectiva de implantacdo do Plano de Manejo da RESEX do Delta do
Parnaiba, Sarney Filho, entdo ministro do Meio Ambiente, afirmou em 2017 que j& havia

recursos financeiros para que esse documento ficasse pronto, conforme figura 14.
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Figura 14 - Matéria informativa sobre a possibilidade da implementacdo do Plano de Manejo
da RESEX do Delta do Parnaiba
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Delta do Parnaiba ganhara plano de Manejo
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ICMBio - http://www.icmbio.gov.br/ - 19/05/2017

O ministro do Meio Ambiente, Sarney Filho, participou de uma série de atividades na Reserva Extrativista (Resex) Delta do Parnaiba, localizada entre os estados do Maranhdo e do Piaui. Na
ocasido, o ministro se comprometeu a dar prioridade aos pedidos da comunidade, entre eles, a confeccdo do plano de manejo e a ampliacdo da area da Resex, além de apoio ao projeto
Riquezas do Delta, que busca fortalecer o turismo de base comunitaria.

"E uma grande alegria participar deste evento. Eu criei essa Resex na minha primeira gestdo como ministro do Meio Ambiente, no ano de 2000. Tenho uma histéria com esse local. Eu ajudei a
criar a reserva e, agora, quero dar prioridade aos estudos para ampliagdo da area", destacou Sarney Filho.

O ministro informou que ja existem os recursos para o plano de manejo da Resex. No entanto, o primeiro passo é consultar, tanto as populagdes que vivem na area de protecdo, como as que
vivem no entorno. "Uma determinagdo minha no ministério € que nenhuma unidade de conservacdo seja criada, ou nenhum plano de manejo seja feito, sem que as populagées diretamente
afetadas sejam ouvidas. Todo o plano sera feito com a participacdo efetiva da comunidade", anunciou.

Encontro

A gestora da Resex, Tatiana Rehder, destacou a importdncia do uso multiplo do territério para a garantia e manutencdo da sustentabilidade na regido durante o encerramento do | Encontro de
Pescadores e Pescadoras da Resex Marinha do Delta do Parnaiba, realizado na comunidade de Candrias, no municipio de Araioses (Maranhdo), segunda maior ilha do Delta.

Um dos exemplos citados por Rehder é trabalhar para que a comunidade possa receber mais beneficios do turismo que acontece na regido do Delta do Parnaiba. "A gente tem artesanato,

diversidade cultural e toda a histéria da pesca para mostrar, mas ndo estamos fazendo isso hoje. Queremos o turismo, mas de uma forma que valorize a cultura e o meio ambiente dessa

regido", informou. -
16:28

01/11/2019

YT

Fonte: ICMBIo (2017).

Entretanto, passados dois anos dapublicacdo dessa matéria e doencerramento desta
pesquisa em 2019, ndo houve movimento algum no sentido de elaboracdo e implementacédo do
Plano de Manejo da RESEX do Delta do Parnaiba. 1sso demonstra a vagarosidade dos érgaos
competentes pela execucdo e implantacdo das politicas publicas ambientais, na gestdo e
ordenamento territorial da area em estudo. Em contrapartida, existem outros dispositivos legais
que tentam direcionar o manejo na Unidade de Conservacdo, que serdo apresentados e

analisados nos proximos itens.

7.1 Instrumento Emergencial e o Conselho Deliberativo

Como a Reserva Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba ndo possui o Plano de
Manejo concluido, o ICMBIo - principal 6rgdo gestor - e o Ministério do Meio Ambiente
formalizaram por meio de dispositivos legais o Instrumento Emergencial para Ordenamento
dos Usos na Reserva Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba®2. Criado desde 16 de outubro
de 2013, na tentativa de orientar dentro do perimetro da area em estudo atividades como regras

sobre uso da terra; pesca; recurso madeireiro (mangue); lixo; regras especificas (cada

13 Disponivel em:

http://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Portaria/2013/p_icmbio_240_ 2013 aprova_instrume

nto_emergencial_usos_resex_marinha_delta_do_paraiba.pdf. Acesso em 24 de ago. de 2016. Vide ANEXOS.
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comunidade possui regras especificas), esse documento se apresenta como um instrumento de
gestéo relevante para dar direcionamento a estas atividades.

Quando questionados sobre a existéncia de instrumentos legais que visam a gestao
de Zoneamento Ecol6gico-Econdmico do Baixo Parnaiba; Uso Sustentavel dos Recursos
Provenientes dos Manguezais e Instrumentos Emergencial para Ordenamento dos Usos na
Reserva Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba, os moradores locais apresentaram
diferentes pontos de vista, conforme cada comunidade.

Os moradores da comunidade do Torto argumentaram que “Sim, mas dificulta
nosso trabalho” (morador A) e “Sim, sdo importantes ‘pra’ preserva¢do da RESEX” (morador
B). Por outro lado, o morador C disse: “N&o sei de nada, nunca entregaram uma cartilha”.

Na comunidade do Passarinho, o pensamento dos moradores ndo difere muito do
cenario apresentado, tal como o morador D argumentou: “Ja ouvi falar, mas o representante
do conselho nunca nos passou”. A0 passo que, um morador desta comunidade e representante
no Conselho Deliberativo disse que “Sei, sou do Conselho” (morador E).

Na comunidade de Canarias, o morador F disse: “Conhego, sdo documentos que
defendem nossa reserva”. Ja o morador G: “Nas reunides nunca falam, fala s6 que nao pode
cortar mangue”. Um outro completa: “Ndo entregam nada, ‘mais’ eles explicam o que é”
(morador H). O morador I é mais categérico quando afirma: “N&o sei, as reunides dao confusao,
por isso n&o vou”.

Percebe-se que os moradores entrevistados dessas comunidades que ndo tém
conhecimento da existéncia dos documentos que orientam as atividades na RESEX do Delta do
Parnaiba. Isso pode estar relacionado ao distanciamento que se estabeleceu entre eles,
moradores, e 0s 6rgdos competentes.

Outro momento importante no processo de Gestdo Ambiental e no Ordenamento
Territorial foi a assinatura da Portaria n.° 725, de 06 de novembro de 2017, que aprovou as
Regras de Uso Sustentavel dos Recursos Provenientes dos Manguezais na Area Deltaica, da
Area de Protecdo Ambiental Delta do Parnaiba e na Reserva Extrativista Marinha do Delta do
Parnaiba, em Especial o Caranguejo-Ucéa e a Ostral4.

Esse documento tem como principios basicos: 0 acesso a0 mangue e aos Seus
recursos (facultado a todos os catadores de caranguejo das comunidades); autonomia;

responsabilidade e compromisso dos catadores de caranguejo para administrar o Plano de

14 Disponivel em: https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/2766_ 20171109 085726df.
Acesso em 25 de jun. de 2019. Vide ANEXOS.
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Gestdo; respeito a proibicdo davenda e compra do caranguejo-ucé, durante o periodo do defeso;
responsabilidade com o meio ambiente e as leis ambientais para protecdo do caranguejo.

Nessa portaria, ficaram classificados os tamanhos do caranguejo-uca no Delta do
Parnaiba, como: | - caranguejo pequeno: abaixo 7,0 cm de largura de carapaca; Il - caranguejo
médio: 7,1 a 8,0 cm de largura de carapaca e 111 - caranguejo grande: maior que 8,1 cm de
largura de carapaca. Nessa classificacdo, fica restrito também a captura dos caranguejo-uga com
largura da carapaca menor que 7,0 cm, isto €, 0 caranguejo pequeno. Dentro destas orientacoes,
a proibicdo do corte das raizes de mangues para a extracdo da ostra.

Quando a captura do caranguejo-ucad na area em estudo é permitida, ela € realizada
por meio das técnicas de captura denominadas localmente de “braceamento” e “cambito”. O
braceamento refere-se a cata manual do caranguejo e o cambito consiste huma espécie de
gancho metalico, utilizado para catar caranguejos alojados em galerias mais profundas.

Portanto, o objetivo dessa portaria é potencializar as &reas de manutencéo e a
recuperacdo do caranguejo-uca e daostra, bem como, garantir a recuperacdo do manguezal, por
meio de agOes promovidas pelas comunidades.

A utilizacdo dos planos, projetos e acbes legais como instrumentos de Gestéo
Ambiental e Ordenamento Territorial da RESEX do Delta do Parnaiba, na auséncia do Plano
de Manejo, visam, do ponto de vista legal, a tentativa de cumprimento dos objetivos
estabelecidos em sua criagdo. Definir objetivos especificos de manejo, promover a integracao
socioecondmica das comunidades locais e do entorno da area em estudo, dentre outros fazem
parte de uma tentativa em harmonizar a sustentabilidade dos recursos naturais com a satisfagéo
das necessidades basicas da populacéo local.

Portanto, ficou evidente que, mesmo com a existéncia desses dispositivos legais,
poucos moradores possuem conhecimento a respeito deles e poucos participam das reunides
quando elas ocorrem. Por outro lado, reclamam daagéo dos 6rgdos competentes no que tange
ao processo de gestdo dadarea. Sob outra perspectiva, alguns moradores dizem que desconhecem
informagdes, porque elas ndo sdo repassadas. E ainda, hd moradores que ndo frequentam as
reunides por falta de estimulos por parte dos 6rgaos publicos ou por falta de interesse dos
préprios moradores.

Por outro lado, a RESEX do Delta do Parnaiba possui o Conselho Deliberativo®®

como um espaco de discussdes e de decisbes a serem tomadas pelos seus membros.

15 Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/portarias/RESEX%20%20Delta%20do%?20Parnaiba%20de%2021%2005%202008.pdf . Acesso em
24 de ago. de 2016. Vide ANEXOS.
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Periodicamente, realiza reunibes com o0s seus representantes e demais moradores das
comunidades, para discutirem a elabora¢do do Plano de Manejo e buscarem possiveis medidas
atenuantes para os problemas ambientais e fundiarios no local.
O Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba é
composto por 21 representacdest®, conforme mostra a figura 15.
Figura 15 - Conselho Deliberativo da RESEX do Delta do Parnaiba

Integrantes do Conselho Deliberativo da Resex do Delta do Parnaiba
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Fonte: Elaborado por Francisco Wendell Dias Costa,2018.

O Conselho Deliberativo da area em estudo apresenta diferentes sujeitos e agentes
sociais, sendo formado por 7 representantes de 6rgdos publicos (representados em amarelo), 5
Associacdes de Moradores e Pescadores (marrom), 3 representantes das Colénias de Pescadores
(cor cinza), 2 sujeitos dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais (verde folha), 1 sujeito
representante do Instituto do Caju (verde menta), 1 representante da Comunidade de
Carnaubeiras, da Cooperativa de Catadores Delta Uca de Ilha Grande e da Trade do Turismo
Local. Todos eles expressando suas opinides e sentimentos na tentativa de gerar um cenario,
em tese, positivo em prol de uma gestao “eficiente”.

O esquema apresentado na figura 15 tenta demonstrar que todos 0s sujeitos
procuram tomar decisdes que visam favorecer os extrativistas e comunitarios, sobretudono que

se refere a preservacao e conservacao dos recursos naturais, histéricos e culturais.

16 Houve modificacao na estrutura do conselho, passando de 21 para 28 membrosde acordo com Portaria n.° 5, de
21 de novembro de 2018. Disponivel em:
https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/3804_20181203_103144.pdf. Acesso em: 21 de
junho de 2019. Entretanto, optou-se pela formacé&o anterior, haja vista que na referida portaria, que modificou o
Conselho, ndo especifica nos nomes dos ‘novos’ conselheiros.
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Em questionario aplicado a 10 conselheiros da RESEX do Delta do Parnaiba,
representando 47,62% dototal, 8 foram a representantes das comunidades e 2 do poder publico.
Nesse quadro, 50% dos entrevistados informaram que participaram do processo de criagdo da
Unidade de Conservacao. Este valor é indicado pela modificacdo do Conselho, que ocorreu em
2018, passando a ser composto por pessoas, que na época dos tramites da criacdo da area em
estudo, eram menores de idade e ndo eram totalmente engajados nas questdes ambientais para
a formacdo de uma Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel.

Dos conselheiros entrevistados, 80% deles disseram que sdo beneficiarios da
RESEX do Delta do Parnaiba, isto é, tiram seus sustentos dos recursos naturais que a area
oferece, respeitando as normas pré-determinadas. Por outro lado, 20% disseram que ndo sdo
beneficiarios, pois possuem renda propria, sem depender diretamente desses recursos. E
importante frisar que todos os conselheiros entrevistados receberam orientag0es sobre as
normas de gestdo da RESEX do Delta do Parnaiba.

A partir do ponto de vista dos residentes e conselheiros, foi possivel identificar
conflitos, reclamagGes, que ocorrem durante as reunides do conselho e que se sobressaem por
motivo da auséncia do ordenamento territorial daRESEX do Delta do Parnaiba, principalmente,
quando se trata da organizag¢do do gado bovino, a criacdo de suinos, caprinos etc. Sobre estas
questdes, pesa a auséncia de atuacdo dos 6rgdos publicos quanto a coleta e destino dos residuos
solidos domésticos.

O conflito de interesses antagbnicos entre os pescadores, catadores de caranguejos
e ostras e 0s comunitarios locais também ganham destaque na comunidade. H& um
descontentamento advindo pela invasdo nas areas de pesca por pescadores externos nao
beneficiarios daRESEX do Delta doParnaiba. As invasdes e suas consequéncias (caca e a pesca
ilegal e predatoria) sdo facilitadas pela fragil fiscalizacdo e monitoramento dos 6érgdos
responsaveis para tais acoes.

Os conselheiros entrevistados afirmaram que as reuniées do Conselho Deliberativo
ocorrem com 0 propdsito de apontar sugestdes para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo local, realizando-se por meio de cursos e projetos profissionalizantes. Houve
consenso quanto ao entendimento dos moradores sobre o que vem a ser uma Reserva
Extrativista Marinha, isto €, uma Unidade de Conservacao, onde beneficiarios podem explorar
0s recursos naturais de forma sustentavel, desde que respeitem as regras dos dispositivos legais.

Na visdo dos conselheiros que responderam 0s questionarios, as principais acoes

que podem melhorar a qualidade de vida dos pescadores e moradores passam pelo: incentivo a
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implementacdo de politicas publicas; viabilizar o acesso de agua encanada e potavel nas
comunidades locais; incentivar projetos de conscientizagdo ambiental com participacdo dos
jovens; implementacdo de mais cursos profissionalizantes, dentre outras.

E também no Conselho Deliberativo da RESEX do Delta do Parnaiba que ocorre a
gestao participativa proposta pelo SNUC, visando criar um cenario propicio a partir de uma
estratégia que engloba as comunidades locais e representantes dos 6rgéos publicos. Configura-
Se cComo um processo participativo nas tomadas de decisdes a fim de potencializar melhorias na
qualidade de vida da populacdo que vive na area em estudo.

A implantacdo da gestdo participativa na RESEX do Delta do Parnaiba € entendida
como a construcdo de um espaco de discussdo e entendimento entre diversos grupos. A
participacdo social na gestdo é abordada como um processo de negociacdo sociopolitica para a
resolucdo de conflitos.

A prética da gestdo participativa é fundamental para que todos 0s sujeitos possam
participar das discussdes sobre os problemas locais, além de participarem da construcdo de
alternativas e solugdes. Sendo assim, o0s representantes do poder publico, das instituicGes
publicas e privadas e principalmente as comunidades atuantes na area visam estabelecer
acordos, objetivos, metas, acGes e mecanismos de controle que serdo utilizados na gestdo
ambiental da RESEX do Delta do Parnaiba.

O objetivo é tornar o espaco de decisdes mais democratico, incorporando o
fortalecimento e as mobilizacdes dos principais sujeitos da gestdo: os moradores locais. Os
beneficios conseguidos pelos coparticipantes do processo de gestdo compartilhada da RESEX
do Delta do Parnaiba consistem em alcancar uma gestdo mais justa do ponto de vista social e
eficiente do ponto de vista ecoldgico e econémico. Para tanto, o Conselho Deliberativo € um
espaco fundamental para definir medidas relevantes para tomadas de deciséo nesse processo.

No que tange ao processo de gestdo da RESEX do Delta do Parnaiba, é pertinente
enfatizar que, segundo o morador J: “Melhorou muito, hoje tem mais leis com atuagdo do
ICMBio”. Sobre aatuacdo do ICMBio, o morador L enfatiza que “Esta bem, o ICMBIo até hoje
tem ajudado a gente, trouxe curso de capacitagdo ‘pros’ moradores”. Ja 0 morador M afirma
que “As regras estdo valendo e ‘tdo’ sendo executada e isso é bom, por que tem regras e isso
ajuda, o animal de grande portel” esta preso, ‘mais’ o lixo tem muito”. E evidente que o
ICMBiIo, o principal 6rgdo gestor da RESEX do Delta do Parnaiba, est4 atuando e pondo em

pratica as determinacGes dos instrumentos legais em prol dos beneficios dos moradores locais.

17 E representado porgado bovino, suinos e equinos.
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O Morador N afirma que “Tem que melhorar, tem a proibicdo do caranguejo, ai
falta da fiscalizagdo, barco levando madeira, a madeira sendo cortada por pessoas de fora” .
Nesse sentido, qual o papel do poder publico enquanto membro do conselho a fim de amenizar
o desmatamento do manguezal e potencializar a fiscalizacdo? Fica perceptivel a ineficiéncia e
vagarosidade tanto das prefeituras e quanto do ICMBIo, no que se refere ao processo de gestdo
ambiental e territorial na RESEX do Delta do Parnaiba.

Por outro lado, “Hoje tem mais fiscalizacdo, diminuicdo do desmatamento. Um
exemplo é a proibicdo da zangarial® é um ponto positivo” (Morador O). Ja 0 morador P sugere
“Colocar um selo no caranguejo, ‘pra’ mostra a qualidade, ndo tem poluicdo e de boa
qualidade e aumentar o preco ‘pra’ o catador também ganhar mais”. 1ss0 demonstra que eles
estdo preocupados com a (re)producdo e preservacao do crustaceo.

Existe um grupo de moradores que néo acredita nas a¢des promovidas pelo ICMBio
no local, sobretudo no que se refere as politicas publicas, como é observado na falado morador
Q ao afirmar que “Tem que melhorar, falta politicas publicas, problema de lixo, a gestao perdeu
crédito, ndo tem crédito com nos”. O morador R enfatiza os problemas que a RESEX do Delta
do Parnaiba enfrenta, ao afirmar que “Tatudo errado, ndo tem protecao do pescado, tem gente
pescando com malha fina pegando peixes pequenos”.

Considerando a abordagem desta tese até aqui apresentada, no que tange ao
processo de gestdo da RESEX do Delta do Parnaiba, € pertinente afirmar que a RESEX nédo
depende somente do seu reconhecimento como Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel,
mas depende também de um sistema integrado e coparticipativo, com aplicabilidade da
legislacéo apropriada e o envolvimento de a¢des direcionadas para a promog¢édo de um modelo
decogestdo, que envolva pescadores, moradores nao pescadores, setor privado, o poder publico
e turistas, a fim de direcionar mecanismos mais eficazes para a sua gestéo.

Portanto, a tomada de decisdo coletiva e a definicdo das regras e acbes pelos
usuarios beneficiarios dos recursos naturais da RESEX do Deltado Parnaiba visam melhorar a
qualidade de vida da populacao local e salvaguardar os elementos fisicos-naturais, historicos e

culturais que caracterizam a area.

18 £ A arte de pesca semifixa que se assemelha a uma cerca, onde uma rede comprida é armada e presa a estacas
enfiadasno fundo dos cursos d'dgua. Aaltura e comprimento sdo variaveise ndo ha um tipo padrao. Sdo colocadas
ao longo dos canais e nos lavados e a medida que a maré seca, 0s peixes podem ser coletadosa méo pelos
pescadores.
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7.2 Implementacéo de politicas publicas na RESEX do Delta do Parnaiba

Ao tratar de politicas publicas, fica claro que a governanca néo se limita aum mero
problema de gestdo e tampouco de governo. E a combinacao de estruturas institucionais (regras
de jogo e agéncias estatais) com processos participativos que incluem os agentes e sujeitos na
definicdo das politicas publicas.

A politica publica é vista como elemento fundamental que visa assegurar algum
direito de cidadania, de forma difusa ou para determinado seguimento social, cultural, étnico
ou econdmico. E uma agdo governamental a partir de um processo decisorio na qual o objetivo
é obter mudancas de determinada realidade (HIEDEMANN, 2010; SILVA, BASSI, 2012). O
desenho e formulagdo dessas politicas, desdobram- se em planos, programas, projetos, bases de
dados ou sistema de informacao e pesquisas, e algumas vezes necessitam da aprovacao.

Steinberger e Costa (2017) argumentam que a relevancia das politicas publicas esta
no enfrentamento das desigualdades socioespaciais. Configura-se, entdo, como a totalidade de
acOes, metas e planos que as esferas administrativas (nacionais, estaduais ou municipais) tragam
para alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico.

Por sua vez, as politicas publicas serdo aqui entendidas como o conjunto de
politicas, programas e acbes do Estado, com objetivo de enfrentar desafios e aproveitar
oportunidades de interesse coletivo. Tais politicas, programas e a¢fes concretizam-se na oferta
de bens e servigos, que atendam as demandas resultantes das disputas politicas acerca do que €
ou deveria ser de interesse publico e coletivo, tal como esté descrito na Constitui¢do Federal de
1988.

No ambito das politicas publicas destinadas as questbes ambientais, estdo as
implementacbes das Unidades de Conservagdo como areas protegidas de interesse publico e
privado. Dentre elas, estdo a criacdo de Reservas Extrativistas, que sdo vistas neste trabalho sob
a perspectiva de politica de intervencao social e ambiental.

Entretanto, para além desse ponto de vista se agrega a perpetuacdo de outras
politicas e sujeitos, que ganham vozes posteriormente ao processo de criagcdo dessas reservas.
Por isso, é viavel especificar as mudancas e as politicas executadas na RESEX do Delta do

Parnaiba, conforme a linha do tempo (Figura 16).
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Figura 16 - Linha do tempo das politicas publicas e outras acbes na RESEX do Delta do
Parnaiba

Crédito de
Instalaciiono
Apoio Inicial
(PNHR)

Criacaoda
RESEX do Delta
do Parnaiba

Perfil de Familia
Beneficiaria

parao Recursos
Ordenamento Provenientes dos

Criagcdo do Implanta¢io do Instrumento Regrasde Uso
Conselho Bolsa Verde Emergencial Sustentsivel dos
Deliberativo

dos Usos na Manguezais -
RESEX do Delta Ucd e a Ostra
do Parnaiba

Contrato de Concessao
de Direito Realde Uso
(CCDRU)

Dejetos e Aguas nas
Embarcacoes

Implantacio de Tanques de}

Turismo de Base
Comunitiria

Implantacio do Voucher
Eletronico

Fonte: Elaborado por Francisco Wendell Dias Costa,2019.

Dentre as mudancas ocorridas, elencam-se as agdes de &mbito legal na &rea em
estudo, como a criacdo do Conselho Deliberativo e o Plano Emergencial. Sendo assim, foi
possivel organizar as principais a¢fes apontadas por liderancas e conselheiros, bem como
estabelece os dispositivos legais por meio da implantacdo de programas e intervencdes
governamentais na RESEX do Delta do Parnaiba.

A questdo educacional é um dos pontos pertinentes nesta abordagem. Apesar da
disseminacdo das instituicbes de nivel superior e da educacdo basica no interior do estado do
Maranhao, ocorridos nos ultimos 15 anos, somente a geracdo mais jovem tem acesso a educacédo
em niveis mais elevados. Vale ressaltar a necessidade de se fortalecer as condigdes de acesso a
educacdo e a profissionalizacdo da juventude e mesmo dos adultos, a fim de acabar com o
analfabetismo, priorizando o entendimento dascondigdes locais e regionais, embora sem perder
as possibilidades de intercAmbio com outras realidades ambientais e socioculturais.

A implantacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), como proposta de qualificacdo técnica e profissional de jovens estudantes, foi
iniciado na RESEX do Delta do Parnaiba com ag@es no setor educacional. E um bom exemplo
para qualificagdo dosjovens, mas necessita de avangos quanto as propostas de cursos, inclusive
elevar o numero de vagas a serem ofertadas. Na RESEX do Delta do Parnaiba, os principais
cursos profissionalizantes estdo direcionados para a formagéo e capacitacao de guias turisticos.

Ha outros programas governamentais executados na RESEX do Delta do Parnaiba,
como por exemplo: o Programa Bolsa Verde, o Projeto de Crédito Instalagdo do Programa

Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) e o Projeto de Assisténcia Técnica de Extensdo Rural.
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Estdo inclusas outras medidas e acOes, dentre elas a Concessdo Real de Direito ao Uso e 0
Turismo de Base Comunitéria.

Para Brasil (2011a), o Programa Bolsa Verde € um apoio a conservacdo ambiental
instituido pela Lei n.° 12.512, de 14 de outubro de 2011%°, regulamentado pelo Decreto n.°
7.572, de 28 de setembro de 201120, Brasil (2011b) elenca os principais elementos que tratam
desse programa: O Art. 1°indica como objetivos: I) incentivo a conservagdo dos ecossistemas;
I1) promover a cidadania, a melhoria das condicBes de vida e a elevacdo darendada populacao
em situacdo de extrema pobreza que exerca atividades de conservacéo dos recursos naturais no
meio rural e I11) incentivar a participacdo de seus beneficiarios em acdes de capacitacdo
ambiental, social, educacional, técnica e profissional

Tais objetivos especificam ac¢des voltadas para a populacdo que se encontra em
situacdo de extrema pobreza, localizada em areas rurais de Unidades de Conservagdo ou
Projetos de Assentamentos de Reforma Agréria, e que desenvolve atividades de uso sustentavel
dos recursos naturais. Estas acGes visam também promover a cidadania. Tem-se, portanto, um
avanco em favor das comunidades tradicionais e agricultores familiares, ja que é uma forma de
recompensar 0s servicos prestados por eles em defesa do ambiente.

Pelos critérios deacesso ao programa Bolsa Verde, as familias devem estar inscritas
no Cadastro Unico. Este cadastro garante o direito de acesso ao Programa Bolsa Familia. Por
isso, a maioria das familias beneficiarias tem acesso a um valor de R$ 1.200, divididoem 4
parcelas de R$ 300, sendo concedido durante dois anos para que as familias se comprometam
a realizar atividades ambientalmente sustentaveis, podendo ser renovado ou néo.

O Programa Bolsa Verde se constitui num exemplo de acGes, que esta relacionado
a compensacdo financeira, para que as familias extrativistas efetivem préticas sustentaveis nas
comunidades residentes. 1sso envolve a l6gica de pagamento pelos servicos ambientais, uma
vez que, as atividades praticadas pela populacdo passam a ser valorizadas, de modo a estimular
a conservacdo ambiental dos recursos existentes.

Em pesquisa nos arquivos Online do Ministério do Meio Ambiente que
disponibiliza informac@es sobre o Bolsa Verde, foi constatado que o municipio de Agua Doce
do Maranhdo (MA) possui 40 familias; Araioses (MA) conta com 44 familias e Ilha Grande

(PI) possui 144 familias cadastradas, totalizando 598 familias cadastradas e beneficiadas pelo

19 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/Lei/L12512.htm. Acesso em 23 de
ago. de 2019.
20 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/Decreto/D7572.htm. Acesso em

23 de ago. de2019.
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Programa Bolsa Verde. O valor é repassado diretamente as familias beneficiarias e tem validade
de 180 dias, contados a partir da disponibilidade para o pagamento.

Na RESEX do Delta do Parnaiba, o Programa Bolsa Verde foi aprovado pela
Portaria n.° 488, de 10 de setembro de 201921, na qual esta descrito o perfil da familia
beneficiaria da area em estudo, conforme quadro 8. Apo6s a publicacdo dessa portaria, as
familias que receberem este beneficio passardo por uma avaliagdo que comprove se elas tém
como rendafamiliar a atividade pesqueira e se residem na area daRESEX do Delta do Parnaiba.

Quadro 8 - Perfil da familia beneficiaria da Reserva Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba

PERFIL CASOS DEFINICAO
Familias que residem na Reserva Extrativista e que
. dependem do territério e dos recursos naturais para
1 manutencdo do seu modo de vida e de sua economia
Beneficiario familiar.
Residen — - —
esidente Familias que residem na Reserva Extrativista e
2 exercem outras atividades que beneficiam a
comunidade em geral, que dependem indiretamente
dos recursos naturais desta unidade de conservacao.
Pescadores artesanais e extrativistas de comunidades
Usuério do Delta do Parnaiba, situadas no entorno da Reserva
Externo 1** Extrativista e que tradicionalmente utilizam e
dependem dos recursos naturais desta Unidade de
Conservacao.
Legenda:

* As definicdes contidas no quadro referem-se a populacdo tradicional no contexto da
RESEX de Delta do Parnaiba.

** Esses casos podem migrar para a condicdo de Beneficidrio Residente.
Fonte: Adaptado de https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/4071_20190913 181523.pdf.

Ainda sdo consideradas familias beneficiarias da RESEX do Delta do Parnaiba
aquelas que se enquadrarem em uma das seguintes categorias: a) Sejam reconhecidas pelas
comunidades da area em estudo como integrantes da coletividade e constem em relacdo de
familias homologada pelo Conselho Deliberativo e b) Respeitem as regras de uso estabelecidas
em cada comunidade. Isso demonstra a importancia do sentimento de pertencimento com o
local, seja cultural, familiar ou econdmica (TUAN, 2012).

Os usuérios da Reserva Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba sdo aqueles

individuos que frequentemente utilizam o seu territdrio: os beneficiarios e familia, turistas e

21 Disponivel em: https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/4071_ 20190913 181523 pdf.
Acesso em: 23 de set. de 2019. Vide ANEXOS.
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visitantes frequentes, prestadores de servigos, servidores publicos, pesquisadores, pescad ores
desportistas, familiares de moradores da comunidade, que vém a passeio.

Por outro lado, os pesquisadores devem solicitar junto ao ICMBiIo, a autorizacao
para coletar informagdes e amostras, com a responsabilidade de emitir relatdrios a esse 6rgdo,
até o fim da pesquisa. Quanto aos pescadores desportistas, a atividade exercida deve ser
realizada com fiscalizacdo e monitoramento do 6rgdo competente.

Os beneficiarios residentes sdo aqueles que vivem da RESEX do Delta do Parnaiba,
utilizam dos recursos naturais para o sustento da familia. Outro grupo de beneficiarios sdo
aqueles ndo nascidos no interior da Unidade de Conservacao, mas, mediante aprovacao prévia
da comunidade, vierem morar naquela Unidade, por vinculo familiar ou prestando algum
servico. Apoés 5 anos, poderdo solicitar junto a Associacdo de Moradores o reconhecimento
como beneficiario da comunidade onde estiverem residindo.

Em ambos os casos, o pedido serd encaminhado para apreciagdo, junto ao Conselho
Deliberativo da Unidade de Conservacao, e este, por sua vez, encaminhara o pedido a entidade
concessionéria do contrato de concessao de direito real de uso, nesse caso o ICMBio e o Incra.

A Portaria Interministerial MDA/MMA n.° 13 de 19 de setembro de 2002
reconheceu as populacOes extrativistas tradicionais de Unidades de Conservacdo como
beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agréaria (BRASIL, 2002b).

Nos quatro artigos que tratam esta portaria, retratam as formas de aplicacdo dos
recursos destinados aos beneficiarios das Reservas Extrativistas, e especifica a atuacdo do
Conselho Deliberativo na funcdo de analisar e aprovar 0s projetos técnicos que serdo
implantados nesses tipos de Unidades de Conservacao.

Considera a viabilidade e compatibilidade ambiental e ainda destaca a necessidade
de oferecer alternativas para aumentar a renda dos beneficiarios, aperfeicoar a capacidade de
producdo e comercializagdo dos produtos extrativistas oriundos dessas areas. Para tanto, o
governo federal criou o Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR), com intuito de
potencializar a construcdo de residéncias e sanar a concentracao de terras.

O PNHR, criado em 2003, estabelece a implementacdo do Programa de Crédito
Instalacdo de Residéncias Populares, que consiste no provimento de recursos financeiros, sob
forma de concessdo de crédito, aos beneficiarios dareforma agraria. Os créditos concedidos a
RESEX do Deltado Parnaiba encontram-se sob a forma de apoio inicial e aquisicdo de materiais
de construcdo. Ao lado da PNHR, o Programa Minha Casa, Minha Vida também contribuiu

para a construcao de residéncias na area em estudo.
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Entre os anos 2018 e 2019, a RESEX do Delta do Parnaiba recebeu do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra) do estado do Piaui o total de R$ 327,6 mil
em recursos, referentes a operacionalizacdo do Crédito de Instalacdo no Apoio Inicial. Deste
total, o beneficio, por familia, chega a R$ 5.200,00. Foram beneficiadas 63 familias, que vivem
dentro do perimetro da RESEX.

O superintendente do Incra no Piaui ao anunciar a liberacdo dosinvestimentos e dar
mais esclarecimentos sobre o uso dos recursos visou o desenvolvimento do Delta do Parnaiba.
Essa linha de crédito oferece condicdes diferenciadas, como taxa de juros baixa - de apenas
0,5% ao ano - e desconto de até 90% na quitacdo do valor devido. Além disso, 0 prazo para
pagamento em parcela Unica é de trés anos apos a liberacdo para pagamento.

O superintendente afirmou na época, que esses recursos devem ser utilizados no
desenvolvimento de atividades que respeitem as normas de preservacdo do ambiente e para
aquisicdo de equipamentos. Por outro lado, um morador local completou dizendo que as
familias beneficiadas usam esse crédito para “fortalecer o desenvolvimento econémico de cada
familia e todos estdo orientados a comprarem itens que respeitem a legalidade e que possam
contribuir com a melhoria e aumento da atividade de cada um, sobretudo devido a principal
atividade desenvolvida aqui, a pesca”. A foto 23 mostra uma moradia de taipa??, e a foto 24
mostra a casa de morador de alvenaria, retratando a situacdo e a forma como o PNHR se
desenvolveu nas comunidades na RESEX do Delta do Parnaiba.

Foto 23 - Moradia de taipa Foto 24 - Moradia de alvenaria apés a PNHR

Fonte: Francisco endeII Dias Costa, 2019.

Deste modo, as metas iniciais dos programas e projetos foram alcancadas, e

proporcionaram beneficios aos residentes, sobretudo no que se a melhoria da qualidade das

22 E uma técnica construtiva antiga que consiste no entrelagamento de madeiras verticais fixadas no solo, com
vigas horizontais com adicdo de reboco da mistura de argila com agua; o telhado, geralmente, é construido por
palhas de coqueiros. E a construcéo de estruturas e de paredes utilizando unidades unidas entre si ou n&o por
argamassa. Por outro lado, as moradias de alvenaria sdo unidades que podem ser construidas por blocos de
ceramica, de vidro, de concreto, pedras, tijolos etc., unidos com argamassa.
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moradias. Nesse contexto, soma-se o Projeto Luz para Todos?3, que chegou na area em 2005, e
que na visdo de um morador: “A energia trouxe muitos beneficio, como eu posso guardar o
pescado na minha geladeira pra comer amanha, sem poder salgar?*”. E visivel que esses
inimeros projetos trouxeram melhorias para os comunitarios da RESEX do Delta do Parnaiba.

As politicas publicas estdo associadas também as formas de permissao de uso dos
territorios historicamente ocupados por comunidades tradicionais. Nesse sentido, 0s bens
publicos podem ser utilizados pela ‘pessoa juridica de direito publico’ a que pertencem,
independentemente, da sua classificacdo (bens de uso comum, de uso especial ou dominial).

As questdes que mais importam tratam da utilizacdo do bem publico por pessoas
diversas. Para tanto, os instrumentos mais adequados do Direito Publico sdo: a autorizagdo de
uso, a permissao de uso, a concessao de uso e a concessao de direito real de uso.

Meirelle (2001) fala que concessdo de direito real de uso é o contrato pelo qual a
administracdo transfere o uso remunerado ou gratuito de terreno pablico a particular, como
direito real resoltvel, para que dele se utilize em fins especificos de urbanizacgdo,
industrializacdo, edificacdo, cultivo ou qualquer outra exploracdo de interesse social.

Na RESEX do Delta do Parnaiba, o Contrato de Concesséo de Direito Real de Uso
(CCDRU)?> foi homologado em 20 de abril de 2018 e outorgando a Associacdo Mae das
Associacdes da RESEX do Delta do Parnaiba (AMAR DELTA) para zelar pelo contrato e
assegurar que a utilizacdo dos imoveis seja compativel com as finalidades sociais que as
motivaram.

Nessa perspectiva, o contrato tem por finalidade exclusiva assegurar as condi¢oes
e 0S meios necessario a reproducdo e melhoria dos modos e da qualidade de vida das
comunidades locais. Todas as atividades a serem desenvolvidas na &area serdo regidas pelos
instrumentos legais responsaveis, por indicarem as agdes, objetivos e diretrizes do processo de
gestdo. Nesse caso, trata-se do Instrumento Emergencial para Ordenamento dos Usos na
Reserva Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba.

Caberda a AMAR DELTA, entidade concessiondria do contrato, preservar,

recuperar, defender, controlar e supervisionar o imdvel cedido, assegurando o desenvolvimento

23 O programa social Luz Para Todos foi criado em 2003, com planos nacionais e estaduais e parcerias com a
iniciativa privada. O objetivo do programa é levar energia elétrica as regides rurais e/ou ascasasque ainda ndo a
tinham.
24 Esse vocabulo significa colocar o pescado coberto por sal para que ele perca a umidade e fiqgue mais tempo
apropriado para 0 consumo.
25 Disponivel em: http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/13544703/do3-
2018-05-09-extrato-de-concessao-13544699.Acesso em: 24 de out. de 2019. Vide ANEXOS.
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das atividades econdmicas sustentaveis. Outro ponto importante desse contrato diz respeito ao
direito que as familias beneficidrias da RESEX do Delta do Parnaiba tém de usufruir da area-
imovel da presente concessdo de modo gratuito, facilitando o acesso aos créditos e aos demais
Servicos, para o progresso e desenvolvimento socioecondmico dos comunitarios da RESEX.

Em caso de descumprimento do Contrato de Concessao de Direito Real de Uso,
especialmente no caso de destinacéo diversa ao que foi ajustado (compra ou venda do imovel),
havera rescisdo unilateral, cancelando o registro utilizado para o uso do imével.

A Secretaria de Turismo em parceira com a Divisdo de Turismo e Nducleo de
Monitoramento e Fiscalizacdo Turistica da Prefeiturade Ilha Grande tem desenvolvido acdes e
estratégicas a fim de promover o processo de ordenamento turistico na &rea em estudo. Dentre
as acdes, estdo a implantacdo de tanques de dejetos de aguas servidas das embarcacdes?® e um
sistema chamado Voucher Unico Eletronico - VU-e?7.

A implantacdo dos tanques de dejetos e 4guas servidas nas embarcacdes visa coibir
a disposicdo final de residuos sélidos, excrementos e aguas cinzas?® de bordo nas margens dos
canais de maré, do rio Parnaiba e nas areas ndo previstas para esta finalidade, conforme foto
25. Apos o preenchimento dos tanques, os dejetos sdo depositados em lugar especifico, com o

acompanhamento e fiscalizacdo de agentes da Prefeitura de Ilha Grande - PI.

Foto 25 - Tanques de dejetos e aguas servidas instalados nas embarcacdes

26 Disposta na Lei n.° 320, de 26 de dezembro de 2017.
27 |nstituido pela Lei complementarn.’ 008, de 26 de dezembro de 2017.
28 E qualquer 4gua residual, ou seja, ndo-industrial, originada a partir de processos domésticos como lavar louca,
roupa e tomarbanho.
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Em caso de infracdo, ficam determinadas penas como notificacdo de 30 dias para
regularizacdo, multa de acordo com a gravidade da infracdo, suspensdo do alvara e registro de
funcionamento por até 30 dias e cassacdo do alvara e registro. Os infratores témdireito a defesa
no prazo de 20 dias da datadanotificacéo, e terd seu processo analisado pelo 6rgdo competente,
atendendo o principio do contraditorio.

No ‘desenvolvimento’ do turismo, a Prefeitura de Ilha Grande - Pl implantou o
Voucher Unico Eletronico (Taxa de Turismo), de caréter prioritario, obrigat6rio e gratuito, com
objetivo de promover a modernizagao turistica, controlar do fluxo turistico, as informac6es de
circulacio de cargas e seguranca aos turistas, bem como assegurar a conservacao do
ecossistema local, ampliar a receita municipal e investir na infraestrutura turistica. O documento
é adquirido em qualquer uma das agéncias credenciadas no municipio e serve como "bilhete de
entrada" para passeios em todo o Delta do Parnaiba, incluido a RESEX do Deltado Parnaiba.

Portanto, os recursos obtidos por embarques e desembarques, impostos, multas e
outros tributos oriundos das atividades serdo encaminhados para o Fundo de Turismo
Municipal, que deverdo ser revertidos e aplicados em infraestrutura turistica, capacitacdo
profissional, monitoramento e fiscalizacdo dessa atividade turistica na area em estudo.

As acgdes publicas ndo se restringem ao plano da materialidade, tal como ocorreu
nos exemplos anteriores. A capacitacdo profissional também é uma das frentes de atuacdo do
estado nas Unidades de Conservacdo de modo a ampliar melhores condicOes de vida para as
comunidades tradicionais. Dessa forma, capacitar os moradores para a atividade turistica faz
parte de uma politica publica voltada para potencializar, como atuacdo governamental, o
planejamento turistico nessas areas.

E importante ressaltar que a area da RESEX do Delta do Parnaiba, detentora de
elementos fisicos-naturais, sociais, histéricos e culturais, € alvo de acOes turisticas promovidas
pelas esferas administrativas (federal, estadual e municipal) e pelo setor privado, que elaboram
e implementam projetos que visam potencializar essa atividade, bem como promover a
conservagdo do patrimdnio ambiental e sociocultural.

O turismo é uma atividade capaz de gerar crescimento e ‘desenvolvimento’
econdmico nas localidades receptoras. E de suma importancia que aconteca com a participagio
do setor publico e privado e comunidades em um trabalho conjunto, desempenhando um
planejamento e um projeto de gestdo local. Nessa perspectiva, Cavalcanti (2003) afirma que
esse tipo desenvolvimento visa articular as estruturas e politicas pablicas capazes de tentar

garantir o bem-estar de sua populacéo.
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Posto isso, o desenvolvimento local é um processo que

[...] redne crescimento econémico com redistribuicdo e melhoria da qualidade de vida
da comunidade a que se refere. Diz respeito, também, ao aumento e distribuicdo
equitativa da riqueza e graus crescentes de bem-estarda populacdo, medidospor um
acesso adequado aos recursos que precisam para viver uma vida melhor; salde,
educacdo, infraestrutura (incluindo agua, esgoto, eletricidade, ambiente limpo e
seguro etc.) (BUSS, 2000, p. 15-16).

Com base na reflexdo de Carestiato (2000), o desenvolvimento local permite
potencializar a constru¢cdo de um poder enddgeno para que a prépria comunidade possa
autogerir-se, aprimorando seu potencial socioeconémico e preservando o0 seu patriménio
ambiental. E nessa perspectiva que ocorre a valorizagdo do envolvimento comunitario e o
desenvolvimento danocdo de empoderamento das comunidades.

Barreto (2005) afirma que o desenvolvimento deve ser potencializado pela
elaboragcdo e execugdo de um planejamento que envolve as comunidades e ndo deve ser
confundido com as campanhas turisticas oficiais. As propostas de conscientizagcdo sao
guestionaveis na medida em que os moradores da RESEX do Delta do Parnaiba ndo ligados
diretamente ao turismo sdo sujeitos da paisagem local.

Com base Ruschmann (1997), é possivel afirmar que a RESEX do Delta do
Parnaiba, por ser uma area que promove o turismo litoraneo, tem seu produto centrado na praia,
no sol e nas dunas, tornando-o dificil de modifica-lo para atender a ‘novas’ demandas. Desta
forma, é pertinente a elaboracdo e execucdo de um planejamento turistico para potencializar
essa atividade neste local.

Para a efetivacdo da atividade turistica, o planejamento pode ser definido como a
determinacéo de objetivos para um destino, permitindo, assim, um melhor aproveitamento desta
atividade (PETROCCHI, 2009). Isso significa que deve ser uma acdo dindmica, com
permanente revisdo e correcdo para concretizacdo dos objetivos. Portanto, o processo de
planejamento dosespacos turisticos pode ser flexivel de forma a adaptar-se a realidade do local,
visando contribuir para o bem-estar dos moradores e o ‘desenvolvimento’ integral do destino
(RUSCHMANN, 2001).

Molina e Rodrigues (2001) tratam o planejamento turistico como essencial para a
sustentabilidade da atividade turistica, indicando a elaboracdo de politicas publicas e tomadas
de decisdes condizentes com as caracteristicas das localidades receptoras do turismo. E uma
possibilidade de evitar os impactos negativos do turismo, com o Estado exercendo o papel de

integrador e colaborador na aplicabilidade de politicas publicas direcionados a essa atividade.
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Um dos alicerces do planejamento turistico em Unidades de Conservacdo é o
chamado Turismo de Base Comunitaria (TBC). Diante desse quadro, Sansolo (2002) argumenta
que o desafio para a construcao desse tipo de turismo perpassa pelo dialogo e o gerenciamento
de conflitos existentes, visando trazer beneficios econdmicos para as comunidades locais. Para
tanto, € viavel o planejamento, implementacéo, gestdo e monitoramento dos projetos turisticos
nas areas receptoras.

O TBC apresenta-se como uma alternativa que se adequa a realidade de uma
Reserva Extrativista Marinha e proporciona aos moradores uma alternativa econémica. Nesse

sentido, Maldonado (2009, p. 27) aponta que

o0 turismo gerido sob determinadas condicGes pode contribuir na revitalizacdo da
economia rural, gerando novas fontes de emprego e de renda. A valoriza¢do do
patrim6nio ambientale dos acervosculturais pode significar vantagens competitivas
para osnegdcios comunitarios.

Esse tipo de turismo pode ser modelo de gestéo para visitacdo, protagonizado pelo
envolvimento coletivo, participativo e cooperativo das comunidades, gerando beneficios
coletivos. Promove a vivéncia intercultural, a qualidade de vida, a valorizagdo da histéria e da
cultura dessas populacdes, bem como a utilizacdo sustentavel para fins recreativos e educativos,
dos recursos da Unidade de Conservacao.

Ribeiro (2003) afirma que o turismo comunitario se apresenta como aquele
desenvolvido pelas proprias comunidades receptoras, com seus membros agindo como
articuladores e construtores da cadeia produtiva. A renda e o lucro devem permanecer na
comunidade, contribuindo para melhoria da qualidade de vida. Desenvolve-se, nesse sentindo,
a gestdo participativa, ou seja, em que ha envolvimento de um grupo de moradores nas
atividades desenvolvidas no local.

O Turismo de Base Comunitaria € aquele no qual as populacGes locais possuem o
controle efetivo sobre o seu desenvolvimento e gestéo, e esta baseado na gestdo comunitéria ou
familiar das infraestruturas e servicos turisticos, no respeito ao ambiente, na valorizacdo da
cultura local e na economia solidaria, possibilitando o contato direto do turista com as
comunidades autoctones (TUCUM, 2008).

Esse tipo de turismo apresenta-se em areas que apresentam como carateristicas
comuns: as lutas sociais, a conservagao dos recursos naturais, base da subsisténcia de diversas
comunidades, a luta pela terra, a luta pelo direito a memoria cultural, a luta por uma educacéo
digna. Essas sdo algumas constatacGes alcancadas por averiguacdo empirica (CORIOLANO,
2003; IRVING, AZEVEDO, 2002; BURSZTY N, 2005).
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Silva, Ramiro e Teixeira (2009, p. 23) defendemaideia que

O fomento asiniciativasde TBC ao mobilizar, organizare fortaleceros atores locais,
residentes de destinos para a gestdo e a oferta de bens e servigos turisticos, visa tanto
atrair turistas que demandam especificamente este segmento turistico, como agregar
valor a destinos turisticos de cunho mais tradicional, por meio da oferta deste
segmento, cujos elementos de preservacdo e valorizacdo da cultura local, sua
identidade e producdo sdo de interesse dos visitantes.

Nesse sentido, os autores supracitados (2009) argumentam que as propostas de
fomento as iniciativas do Turismo de Base Comunitaria devem ter as seguintes diretrizes:

* contribuir para a geracdo de emprego e renda locais;

« fortalecer a governanga local, em articulagdo com os demais atores envolvidos na
atividade turistica;

 diminuir os vazamentos de renda e fomentar 0 adensamento do mercado local;

* estruturar este segmento turistico, face a crescente demanda turistica em niveis
nacional e internacional;

» agregar valor a destinos turisticos, por meio da diversificacdo dos segmentos a
serem ofertados;

* promover padrdes de qualidade e de seguranga da experiéncia turistica, tanto para
a comunidade anfitrid quanto para os visitantes.

Além dessas diretrizes, é pertinente a oferta de curso de guias como um elemento
motivador, por favorecer a geracdo quase que imediata de emprego e renda, dependendo do
grau devisitacdo dolocal e incentivo na formacéo de associacOes locais, por criar uma categoria
de trabalhadores.

A RESEX do Delta do Parnaiba possui um projeto de TBC chamado Turismo de
Base Comunitaria como salvaguarda da cultura pesqueira e extrativista na RESEX Marinha
do Delta do Parnaiba, em vigéncia de 2017 até o fim desta pesquisa, em 2019. O projeto tem
como objetivo construir o TBC na area em estudo, como ‘caminho’ para a valorizacdo e
salvaguarda da cultura pesqueira e extrativista de seus moradores e usuarios, dos ecossistemas
deltaicos, na perspectiva de inclusdo produtiva, em especial das mulheres e jovens, garantindo
justica distributiva.

O Conselho Deliberativo da RESEX do Delta do Parnaiba se reuniu em novembro
de 2017, para discutir uma proposta de TBC com indicagdes de prioridades, acdes e diretrizes
para a sua implementacdo na &rea, bem como a capacitacdo de moradores locais, sobretudo os

jovens, na formacdo de méo-de-obra para atuarem como guias turisticos na area em estudo.
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Uma das atividades desse projeto foi a promocao de oficinas de reconhecimento e
mapeamento comunitario dos patriménios historico-culturais e ambientais associados aos
valores e a identidade das comunidades da area, conduzidas pelo ICMBIo, pela AMAR Deltae
pela. WWF Brasil, onde foram identificados os atrativos ou aqueles com potenciais,
reconhecidos pelas comunidades, para a visitacdo (Fotos 26 e 27). Aqui, Tuan (2012) também
é lembrado ao considerar o reconhecimento e o pertencimento por meio da pintura.

Foto 26 - Oficina do projeto de TBC

Foto 27 - Confeccéo de
- =

material socioeducativo

NS4 ; . S A

Fonte: Francisco Wendell Dias Costa,2019.

Estdo entre as acbes desse projeto o fortalecimento das Associacbes para
recepcionar e gerir as atividades do TBC, atraves de capacitacdes para o associativismo, gestdo
de negdcios e conducéo de turistas e intercambios. Todos esses itens foram os apontamentos
priorizados, além dacriagdo de uma ‘agéncia’ do TBC da RESEX do Delta do Parnaiba para
identificar, organizar, fortalecer, divulgar e conectar “roteiros” turisticos.

Alguns desses “roteiros” foram idealizados e alguns j& estdo em vigéncia, como a
conducdo via quadriciclos dos turistas pelas comunidades até as dunas do Povoado do Morro
do Meio e na llha dos Poldros; passeio de canoa pelos igarapés para avistamento da fauna;
banho na lama do manguezal; acompanhar a retirada da palha da carnalba; participar de uma
aula decomo fazer o “uru” - artefato de pesca artesanal local; acompanhar a cata do caranguejo;
contemplacdo de golfinhos cinza e dos guaras, dentre outros.

Como resultado dessas oficinas e da capacitacdo de jovens, foi elaborado material
grafico com ilustragOes, para a confeccdo de um mapa interpretativo dos roteiros e atrativos da
RESEX do Delta do Parnaiba, além daimpressdao de 100 mapas e 1.000 folders sobre o TBC
na area em estudo. |Todavia, ndo houve permissdo de acesso a este material produzido.

Pela perspectiva de fortalecimento desse projeto, ha a possibilidade de potencializar
o desenvolvimento do TBC dentro da RESEX do Delta do Parnaiba, por meio da organizacéo

e estruturacdo dos roteiros de vivéncias; incentivos a parcerias entre agéncias de turismo e as
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comunidades, com indicacfes para visitar e realizar o TBC junto as comunidades; potencializar
o0 turismo equitativo, como o principal fator de atratividade e valorizacdo da area; formagéo de
mao-de-obra e qualificacdo dos jovens; contribuir para a divulgacdo da RESEX do Delta do
Parnaiba, como potencial turistico e ponto estratégico na Rota das Emocgdes; bem como
potencializar o ‘desenvolvimento’ regional.

E possivel afirmar que redimensionar a questdo do desenvolvimento regional, a
partir de um modelo que contemple a conservacdo ambiental, visa um trabalho conjunto para a
geracao e agregacao de valor aos produtos. Para tanto, ndo € preciso pensar a RESEX como
ponto de partida, mas considera-la como parte importante e indissocidvel do desenvolvimento
sustentavel da regido (Presidente da Associacdo dos Moradores?®). Dessa forma, o projeto TBC
é pertinente para a entrada da area em estudo no cenario do turismo no nordeste brasileiro.

Em outras palavras, ao invés de pensar a RESEX como elemento responsavel pelo
‘desenvolvimento’ daregido, pode-se atribuir a ela um papel relevante e estratégico, articulado
a outros sistemas de producdo, de modo que a RESEX passaria a ter uma politica local e
integrada, com foco no desenvolvimento.

Apesar de trazer beneficios econbmicos para a regido, estimulado pelo fluxo
turistico sazonal, uma série de impactos negativos sao gerados, devido a falta de ordenamento
referente ao controle da demanda, que ndo é compativel com a infraestrutura basica e 0 apoio
ofertado. Entretanto, a elaboracdo desses projetos pode priorizar o desenvolvimento de
infraestrutura nos setores de saneamento, transportes, administracdo de residuos solidos,
recuperacdo e preservacdo ambiental, preservacdo do patrimdénio histérico-cultural e
salvaguardar os elementos socioambientais.

Essas politicas publicas, frente as adversidades da realidade da area em estudo,
certamente deveriam se constituir em um conjunto de iniciativas que garantissem o0
estabelecimento de espacos para as atividades produtivas j& existentes na regido, bem como
para outras atividades a serem criadas.

Portanto, redefinir papéis historicamente consolidados, como o do proprio Estado,
tendo sempre em vista 0s principios da sustentabilidade, propicia a valorizacdo do mais
importante objetivo referente a RESEX, que é o desenvolvimento regional; pois parte da
importancia da definicdo de areas de dominio publico, para fins de concessfes de uso para as
populacdes tradicionais.

29 VVide Apéndice 5.
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A realidade vivenciada pelas comunidades da RESEX do Delta do Parnaiba, em
funcdo de sua sobrevivéncia nos seus territérios, e a necessidade de se apropriar do processo de
gestdo ambiental institucionalizado pelo Estado, a partir de sua decretacdo, determinam o
funcionamento da “gestdo compartilhada”. O “poder” que as comunidades exerciam
historicamente sobre suas proprias vidas, agora esta condicionado ao compartilhamento da
gestdo do territorio com o 6rgdo ambiental e demais instituicdes.

A gestdo social do lugar pode promover a possibilidade de pensar o
desenvolvimento daatividadeturistica, na dindmica do processo de gestdo (PAES-LUCHIARI,
2002). A questdo territorial, segundo afirma a autora citada, tem sido tratada como I6cus da
possibilidade de luta e de investimentos em meio a uma adequagéo do planejamento.

Nessa perspectiva, € proposto um zoneamento ambiental, visando contribuir para o
ordenamento territorial e fazer indicacOes para a elaboragdo do Plano de Manejo da RESEX do

Delta do Parnaiba.

7.3 Proposta de Zoneamento Ambiental como subsidio ao ordenamento territorial da
RESEX do Delta do Parnaiba

A participagdo social no processo de criagdo do Plano de Gestdo e na tomada de
decisdo é uma obrigacdo legal dagestdo territorial. Porém, em muitas Unidadesde Conservagéo
esses processos ndo sdo democratizados. A participagdo nas reunides para a ‘consolidagdo’ do
processo de gestdo dessas areas protegidas mostra que os resultados apresentam razoavel
variacéo, depende da participacdo de diversos sujeitos e agentes.

Para o planejamento ambiental, a tomada de decisdo refere-se a escolha que se faz
frente ao conjunto de alternativas, dentro de uma conduta dirigida pelas metas, pelos meios
usados e fins esperados. Implica, também, escolher as melhores alternativas de acdo dentre as
disponiveis, ordené-las pela prioridade, tempo de implantacdo e duracdo a cada alternativa
avaliada, selecionada e otimizada.

Galante et al. (2002), Chagas (2003) e Gongcalves et al. (2009) citam diversos
aspectos importantes para 0 manejo das Unidades de Conservacdo; dentre eles esta a realizacao
de um Zoneamento Ambiental no intuito de adequar determinados usos e praticas a locais pré-
determinados.

O Zoneamento Ambiental foi instituido pela Politica Nacional de Meio Ambiente

com base na Lei Federal n.° 6.938/81, artigo 9°, inciso I1; firmada pelo Artigo 21, alinea 1X, 25,
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§ 3° e 182, § 1° da Constituicdo Federal de 1988; e pelo Decreto n.° 4297/2002. E um
instrumento do planejamento ambiental e gestdo territorial brasileiro (BRASIL, 1981).

Tem por finalidade organizar o territorio, estabelecendo medidas e padrdes de
protecdo a fim de garantir a qualidade ambiental, isto é, dos recursos hidricos, do solo e da
conservacdo da biodiversidade, possibilitando o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das
condicOes de vida da populagdo. Busca organizar e limitar o uso da terra, consistindo na
adequacdo deacgdes que permitam e busquem o desenvolvimento harmoénico domeio ambiente.

A organizacdo do territorio transcende os objetivos puramente econdémicos da
planificacdo, e tem como norma a ideia de recursos e ordenamento de uma area geogréafica ao
valor das populacdes. Nesse sentido, a técnica da valorizacdo e desenvolvimento ocorre no
ambito das unidades territoriais.

O termo “zoneamento” refere-se ao parcelamento de um determinado espaco
geogréfico e tem seu direcionamento na determinacdo das fragilidades e potencialidades
ambientais das paisagens. Para isso, utilizam-se de pardmetros ambientais do substrato
geologico, as formas do relevo, das feicGes da rede hidrogréfica, das caracteristicas do solo e
das feicOes superficiais dos recursos aquaticos. O uso e ocupacdo daterra completam os dados
para anélise e compartimentagdo ambiental final.

O Zoneamento Ambiental configura-se como uma etapa determinante a
conservacgdo e preservacdo das Unidadesde Conservacédo, pois as zonas devem ser definidas
com base em caracteristicas fisicas, biologicas e de uso das areas. Desta forma, esse processo
tem como base a anélise integrada das variaveis e parametros, objetivando o entendimento das
aptidGes e limitacOes das areas, possibilitando a adequacdo das zonas e respectivas atividades
a fragilidade ambiental (ICMBio, 2009).

De acordo com o Brasil (2000), o zoneamento consiste na defini¢do de setores ou
zonas em uma Unidade de Conservagdo, com propdésitos de manejo e normas especificas, com
0 intuito de proporcionar 0os meios e as condi¢cdes para que todos 0s objetivos dessas areas
naturais protegidas possam ser alcancados de forma harménica e eficaz.

Refletindo sobre o0 conceito de zoneamento entende-se que, independentemente do
nome destinado as zonas, 0 mais importante € a adequacdo das atividades previstas para
Unidade, frente a sua fragilidade e potencialidade ambiental. E preciso ainda considerar que o
zoneamento, em sua esséncia, ndo é um processo estanque, deve ser flexivel, modificado,
atualizado, considerando o tempo e as modificagfes que ocorrem ou podem vir a ocorrer nas

Unidades de Conservacao.
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Galante et al. (2002) e Gongalves et al. (2009) classificam alguns critérios para a
delimitacdo do Zoneamento Ambiental, os quais seguem descritos junto com sua
subclassificacéo:

1. Fisicos Mensuraveis ou Espacializiveis: Grau de Conservacdo da Vegetacdo e
Variabilidade Ambiental;

2. Singularidade da UC;

3. Vocacdo de Uso ou Situacbes Preexistente: Potencial para Manejo Florestal,
Potencial de Visitacdo, Potencial para Educacdo Ambiental, Presenca de Infraestrutura, Uso
Conflitante e Presenca de Populacéo;

4. Ajustes para a Localiza¢do e os Limites das Zonas: Nivel de Pressdo Antropica,
Regularizacdo Fundiéria, Gradagdo de Uso e Limites Identificaveis na Paisagem;

Ao consultar os roteiros, percebe-se a preocupacdo de uma analise integrada das
condicionantes fisicas, biologicas e interferéncia antrdpica no processo de zoneamento, porém
a nao determinacdo de critérios, parametros e grau de importancia das variaveis avaliadas
dificultam a consisténcia dos julgamentos (MARQUES, NUCCI, 2007).

Sua formacao deve ocorrer de maneira descentralizada e participativa, envolvendo
0s sujeitos locais, 6rgdos oficiais, prefeitura municipal, entre outros agentes e sujeitos que
podem impulsionar o desenvolvimento da proposta. Dentro desse contexto, a identificacdo de
areas de intervencdo é fundamental para instrumentalizar e operacionalizar a¢des de gestdo e
manejo.

Massiris Cabeza (2009) traz uma discusséo acerca do ordenamento territorial como
politica publica, estabelecendo regras para o0 uso e apropriacdo do territério e sua
funcionalidade, que constitui uma tarefa bastante complexa, em razdo dos varios interesses
envolvidos entre os diferentes agentes e sujeitos.

De acordo com Santos (2004), é necessario para a selecdo e classificacdo daszonas
(ou Unidadesde Zoneamento) o conhecimento sobre a area em estudo, pois a compartimentacao
ocorre a partir da analise das caracteristicas da zona. Dessa forma, para cada Unidade de
Zoneamento serdo estabelecidos objetivos e critérios a serem avaliados e definidos em normas,
além de atividades que poderdo ser desenvolvidas para a conservacao do ambiente.

SegundoRoss (1994), a elaboracdo do zoneamento ambiental deve partir daadogéo
de uma metodologia baseada na compreensdo da dinamica do ambiente natural com ou sem
intervencdo humana. Visa setorizar o territério em zonas especificas que apresentam aspectos

naturais, modificadas ou ndo pelo homem, as formas de manejo etc. (ICMBio, 2009).
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O zoneamento ambiental visa estabelecer um diagndstico geografico do territério,
indicando tendéncias e aferindo demandas e potencialidades, de modo a compor o quadro no
qual devem atuar de forma articulada as politicas publicas. Pode oferecer também uma forma
de organizacao territorial, de acordo com vérios cenarios de utilizacdo das paisagens, que pode

envolver o planejamento e o gerenciamento ambiental, conforme figura 17.

Figura 17 - InteragOes entre Planejamento, Gerenciamento, Gestéo e Zoneamento
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Fonte: Adaptado de Santos (2004), elaborado por Francisco Wendell Dias Costa, 2019.

Posto isso, as Unidadesde Paisagem daRESEX do Delta do Parnaiba, ja analisadas,
serviram como pardmetros para a proposta de Zoneamento Ambiental da area em estudo,
levando em consideracdo 0s condicionantes geofisicos da paisagem, as caracteristicas e
atividades antrépicas.

No contexto da RESEX do Delta do Parnaiba, as principais questdes consideradas
para a proposta de zoneamento ambiental foram: diversidade de ecossistemas; territorios de
pesca e 0 uso compartilhado dos recursos, areas de uso tradicional - extrativismo vegetal,
animal, e criacdo de pequenos animais; potenciais turisticos e de uso antropico intensivo.

Por se tratar de uma RESEX Marinha, fica evidente a necessidade de se ordenar
também o espaco aquatico e de se estabelecer zonas marinhas, fluviomarinhas e terrestres. As
tipologias definem zonas destinadasa preservacao do ambiente, ao uso sustentavel dos recursos,
a recuperacdo ecoldgica e resolucdo de conflitos. Dessa forma, foi possivel propor para a
RESEX do Deltado Parnaiba cinco categorias de zoneamento, de acordo com a mapa 10.
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Mapa 10 - Proposta de Zoneamento Ambiental na RESEX do Deltado Parnaiba
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A demarcacdo e a extensdo das zonas estdo vinculadas as caracteristicas ou
atribuicdes ambientais e territoriais pré-existentes na area, e aos objetivos determinadosdurante
0 processo de criagdo da RESEX do Delta do Parnaiba. Nessa perspectiva, o intuito é
estabelecer o aproveitamento dos recursos ambientais para o bem-estar da populagéo local,
preservando a capacidade do ambiente de suportar as diferentes categorias de uso.

Portanto, o zoneamento ambiental da area em estudo visa ser um referencial para a
elaboracdo e parte integrante do Plano de Manejo, fornecendo orientacdes que disciplinam o

uso dos recursos naturais, 0 uso e a ocupacao dos solos nas zonas delimitadas (Quadro 9).

Quadro 9 — Proposta de Zoneamento Ambiental, normas e recomendacdes
para a RESEX do Deltado Parnaiba

Tipo de Zoneamento (ﬁ:::) Normas gerais de manejo/recomendacdes
Zona de Manejo - Corresponde as areas dos ambientes arenosos, onde os extrativistas fazem o beneficiamento da folha da
Florestal Comunitario: Copernicia prunifera (carnauba) para a produgao de cera; uso de madeira para apetrechos de pescas, casas
voltada ao manejo e rancho e a prética a pecuaria extensiva.
sustentavel dos recursos - Uma das normas é permitida, aos beneficidrios, a retirada de madeira para subsisténcia de forma
madeireiros e nao 4259 sustentavel.
madeireiros fundamentais 4 - Estimula-se a pesquisa cientifica, projetos de educagao ambiental para a populagao local e turistas, a
para a manutengao do pratica do turismo bem planejado, a fiscalizag@o para evitar retirada da vegetagao do local.
modo de vida tradicional.
Zona de Uso - Equivale as areas dos ambientes alagadigos e adjacentes (lagoas interdunares, Lagoa do Caigara e Lagoa
Comunitario: Salgada) onde sao realizadas atividades de banho de turistas e moradores; pesca; lavagem de roupas e
corresponde as areas utensilios domésticos, saciar a sede dos animais, etc.
exploradas e apropriadas 044 - Dentre as normas estd a permissdo da criagdo de animais de pequeno porte, recreagdo, lazer e
pelas comunidades de . abastecimento de agua.
modo comunitario. - Recomenda-se a pesquisa cientifica, sensibilizacdo quanto ao descarte de residuos sélidos e dejetos
humanos e animais domésticos.
Zona Fluviomarinha de - Representa as areas dos canais de maré onde os extrativistas compartilham dos recursos pesqueiros, bem
Uso Compartilhado: como é usada para navegagao de pessoas, mercadorias e praticas de esportes (kitesurf, wakeboard, etc.).
destinada ao uso - As normas sao permitidas a atividade pesqueira tradicional praticada pelos beneficiarios da UC, atividade
compartilhado dos de recreagao e pesquisas cientificas, dentre outras.
recursos pesqueiros entre 5163 - Sugere-se a recuperacao das margens em processos erosivos; sensibilizar a populagao para nao jogar
a populagao beneficiaria A residuos soélidos nesta zona; projetos de educagao ambiental, etc.
extrativista local.
Zona Marinha de - Corresponde a area dos manguezais destinada a preservagao ambiental e manutengao dos estoques
Protegdo: area destinada pesqueiros e mariscos.
a preservagao ambiental e - Como normas deve-se restringir a retirada da cobertura vegetal sem autorizagéo; da atividade pesqueira e
manutencao dos estoques a exploragéo de todos os recursos naturais, ndo é permitido o uso de alguns apetrechos de pesca (puga de
pesqueiros. 178,97 | arrasto), etc.
- Recomenda-se potencializar a fiscalizagao e o monitoramento; projeto de Educagao Ambiental para
preservar o periodo e o tamanho dos crustaceos, pescados e mariscos, além do turismo ecoldgico e
pesquisas cientificas.
Zona Populacional: - Equivale as areas destinadas a receber os equipamentos de infraestrutura basica e turistica necessarios a
corresponde a area manutengao da vida dos comunitarios e dos turistas.
ocupada pelas - As normas enfatizam que é permitida a préatica de atividades tradicionais e/ou daquelas indispensaveis a
comunidades el 109 melhoria da qualidade de vida da populagéo local.
localidades povoadas da - Sugere-se atividades de pesquisa cientifica, Educagao Ambiental e turismo de base comunitaria.
Resex.

Fonte: Registro da pesquisa, 2019.

Os limites estabelecidos para cada zona nessa proposta nao devem ser considerados
imutaveis, pois tratam de uma proposta com indicacdes iniciais, que podem e devem ser
revistas, tanto para a criacdo de outras zonas como para a mudanca de limites. Bem como para
aadocdo deoutros critérios de avaliacdo e incorporacdo deinformagdes ambientais, tendo como
objetivo proporcionar um ordenamento territorial na area em estudo.

O zoneamento ambiental, como uma ferramenta de planejamento integrado,

aparece como uma solucdo possivel para o ordenamento do uso racional dos recursos,
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garantindo a manutencdo da biodiversidade, 0s processos naturais e servigos ambientais
ecossistémicos. Essa necessidade de ordenamento territorial faz-se necessaria frente a expansao
do turismo e da intensificacdo dos processos de urbanizacdo associados a insuficiéncia de
recursos financeiros destinados ao controle dessas atividades.

Esse planejamento busca organizar e limitar o uso da terra, consistindo na
adequacdo de acles referentes as potencialidades, vocacGes e capacidades, visando ao
desenvolvimento harmdnico daregido com a manutencdo/protecdo ambiental, proporcionando
mais qualidade de vida a sociedade (SANTOS, 2004). Para Vallejo (2009), o zoneamento é um
instrumento de ordenamento territorial utilizado na orientacdo no manejo de uma unidade da
paisagem, estabelecendo usos diferenciados para cada zona.

O zoneamento ambiental de uma Unidade de Conservacdo é um dos principais
instrumentos de gestdo que integra o Plano de Manejo, uma vez que se delimita toda area da
UC em varias unidades homogéneas, fornecendo orientagdes que disciplinam o uso dos
recursos naturais, 0 uso e ocupagdo do solo nas zonas delimitadas. Nessa perspectiva, 0
ordenamento territorial que ocorre nessas areas € acao e efeito de colocar as coisas no lugar que
sdo consideradas adequadas para o uso das comunidades tradicionais (SOARES, 2009).

Ruy Moreira (2006) retrata a incluséo social no processo de ordenamento territorial
como sendo uma relacdo dialética sociedade-natureza, expondo os termos desta relacdo. As
normas, 0s instrumentos de regulacdo e controle, dizem respeito a agdo de todos os agentes e
sujeitos que agem no processo de gestdo territorial.

Os propositos do ordenamento territorial na RESEX do Delta do Parnaiba
pretendem abranger a articulacdo de a¢bes publicas com o ‘desenvolvimento’ socioecondémico
daarea, a produtividade, a sustentabilidade, a inclusdo social, a gestdo sustentavel dos recursos
naturais, a utilizacdo racional do territério, a implantacdo de projetos turistico sustentavel, bem
como o equilibrio do desenvolvimento econdémico local e a conservagdo dos recursos naturais.

A proposta do zoneamento ambiental € um trabalho preliminar de carater técnico
com base na observacgdo diretain loco e técnicas de geoprocessamento. O proposito era produzir
um zoneamento baseado em abordagem participativa, com valida¢do ou modificacdo junto as
comunidades, haja vista que se pretende compartilhar esta pesquisa com os moradores locais.

Entretanto, ndo se fez consultas as comunidades para a exposicao e discussdo dessa
proposta, em virtude de ndo ter havido convite para as reunides do Conselho Deliberativo ou
das Associacdes de Moradores e Pescadores da RESEX do Delta do Parnaiba, conforme critica

apresentada nas consideracdes finais.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A tese apresentada tem como foco de pesquisa a vagarosidade e insuficiéncia dos
aparelhos do Estado ao tentar a implementacdo de politicas publicas e ambientais no processo
de gestdo de diversas Unidades de Conservacdo, sem de fato concretizar a plena participagdo
dos sujeitos locais, considerados 0s mais importantes nesse processo.

Nao fugindo de tantas outras Unidades de Conservacdo criadas no Brasil, 0s 6rgaos
gestores e dispositivos legais demonstram inocuidade para com processo de gestdo ambiental e
no ordenamento territorial na RESEX do Delta do Parnaiba, sobretudo no incentivo,
acompanhamento e divulgacao de pesquisas cientificas académicas, que podem contribuir com
0 entendimento dos problemas, como também refletir sobre as demandas da area em estudo e
langar propostas para atenuar ou solucionar os problemas.

A coleta de dados e informacdes para desenvolvimento desta pesquisa teve inicio
no primeiro semestre de 2017, finalizada em novembro de 2019, e defendida em dezembro do
mesmo ano. As atividades descritas nos procedimentos metodoldgicos foram concretizadas
conforme o planejamento proposto. Entretanto, ha abertura para criticas, no que tange ao
encadeamento darelacdo com a Equipe Gestorado ICMBio responsavel pela gestdo daRESEX
do Delta do Parnaiba e que esteve em exercicio entre 2015 — 20109.

Com o objetivo de melhorar a fundamentacdo dos resultados desta tese, houve
tentativas de contato por e-mails e telefonemas com a Equipe Gestora ICMBIio — Parnaiba, da
RESEX do Delta do Parnaiba, para que informasse as datas de ocorréncia das reunifes do
Conselho Deliberativo. O propo6sito seria a apresentacdo desta pesquisa junto as comunidades,
para demostrar os resultados que poderiam ser obtidos com este estudo, e levantar discussdo de
uma proposta de zoneamento ambiental, que pode vir a ser utilizada como subsidio para a
elaboracdo do Plano de Manejo da area em estudo.

Diante das tentativas, a Equipe Gestora apresentava como resposta a inexisténcia
de data previamente agendada para a realizacdo das reunides do Conselho Deliberativo.
Todavia, respaldada pela Lei n.° 12.527/2011, Lei n.° 8.112/1990 e Decreto n.° 1.171/94, foi
realizada uma solicitacdo de fotocdpias junto a Secretaria do ICMBIo - Parnaiba, em 10 de
setembro de 2019, do(s) sequinte(s) documentos(s): atas dasreunides do Conselho Deliberativo
e da Associacdo Mée da Reserva Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba, no periodo entre
2016 e 2019.
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Os documentos solicitados possuem carater informativo, em que constam a
existéncia e a aplicabilidade de politicas publicas ja desenvolvidas ou que estdo em fase de
elaboracdo, e informacdes sobre a promocédo do projeto de Turismo de Base Comunitéaria.

Analisando os documentos requisitados, foi contatado que no periodo vigente desta
pesquisa, ocorreram trés reunifes do Conselho Deliberativo (08 de dezembro de 2016 21 de
novembro de 2017, e nos dias 04 e 05 de abril de 2019), porém, ndo foi informado sobre a
realizacdo destas reunides.

Foi verificado na Ata da1? Reunido Ordinaria do Conselho Deliberativo da Reserva
Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba, ocorrida em 04 de abril de 2019, que houve a
apresentacdo de 4 pesquisas: “A vida como Patrimonio: Relatos orais dos pescadores nas
Canarias, Maranhao”; “Ecologia politica da pesca de crusticeo no nordeste Brasileiro;
“Caranguejos e seus caranguejeiros. Vida, regimes e praticas de conhecimento em manguezais
no Delta do Parnaiba”; “Natureza e mundo vivido: o lugar dos animais na percepgao ambiental
de criagao de uma RESEX Marinha”.

Conforme exposto, ndo houve comunicagdo para que esta pesquisa fosse
apresentada e debatida, como uma forma de contribuir para o processo de gestdo da area em
estudo. Isso demonstra que, incentivos as pesquisas a nivel de pos-graduagdo, muitas vezes sao
desestimuladas por conta de burocracias muitas vezes desnecessarias, assim como esbarram na
impostura de alguns gestores. Este descompasso deu-se em virtude da abordagem aqui
apresentada, que ndo atendia ao interesse da Equipe Gestora do ICMBio (2015-2019), uma vez
gue esta pesquisa possui carater elucidativo, reflexivo e critico, visando compartilhar e divulgar
0 processo de gestao participativa da RESEX do Delta do Parnaiba.

Mesmo diante desta realidade, os trabalhos continuaram de modo a buscar a
finalizacdo datese. Por outro lado, ndo houve participacdo nem acompanhamento das a¢des por
parte do referido Conselho, o que dificultou significativamente o entendimento conselheiros
guanto ao desenvolvimento de estratégias de gestdo para RESEX do Delta do Parnaiba.

A gestdo dosrecursos pesqueiros artesanais, sob uma 6tica sustentavel, ndo costuma
ser posta em pauta na agenda da politica brasileira, assim ha uma inegavel necessidade de o
Estadointervir nessas areas, tentando evitar danosao ambiente e aproximando a sociedade para
as possiveis solugbes. Assim, ao longo do texto tentou-se discutir os impasses e as contradicGes
na aplicacdo do processo de gestdo e de politicas publicas quanto a protecdo e conservagao
ambiental da RESEX do Delta do Parnaiba.
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As informacgOes coletadas e analisadas durante toda a pesquisa apontaram que a
RESEX do Delta do Parnaiba apresenta um sistema dinamico, regido pelos condicionantes
geomorfologicos, fluviomarinhos e climaticos (potencial ecologico), que proporcionam uma
fonte elevada de recursos (exploracéo bioldgica). Ao longo do tempo, esse sistema passou por
diversificadas formas de apropriacdo humana (pesca, coleta de frutos, agricultura etc.).

Relevante destacar que, para entender essa dindmica, a utilizacdo do Sistema GTP
(Geossistema-Territorio-Paisagem) como abordagem teorica-metodologica se revela
pertinente. A desse sistema aplica¢do visou compreender os preceitos de interdisciplinaridade
e transversalidade de abordagens da natureza, do territério-sociedade e das representacGes
afetivas, valorizando a relagcdo natureza-sociedade, sobretudo na percepcdo da paisagem local
gue cada morador possuli.

Os resultados dapesquisa evidenciaram que a RESEX do Delta do Parnaiba possuli,
mesmo que incipientes, ac0es e propostas na dimensdo ambiental e sociocultural, visando
aplicabilidade de politicas publicas em programas federais, estaduais e municipais, as quais
objetivam melhorar a qualidade de vida das comunidades locais.

Os resultados alcancados durante a pesquisa revelaram que a RESEX do Delta do
Parnaiba adquiriu, quanto & composicdo e acao dos sujeitos, importantes parceiros para atuarem
na conservacdo do ambiente natural, pois o envolvimento das comunidades locais é crescente
e visa proteger a area, além de proporcionar um cendrio de participa¢do politica. 1sso permite
que sujeitos sociais e demais interessados estejam dispostos a dialogar sobre a conservacao do
ambiente e também contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populagéo local.

Na RESEX do Delta do Parnaiba em que o Conselho Deliberativo € uma exigéncia
do SNUC, ou seja, deve ser viabilizado, o trabalho é conduzido para analisar a legitima agéo
dos diferentes agentes sociais envolvidos na sua gestdo, a qual formalizara a gestdo
compartilhada. O espaco € aberto para que esses sujeitos tenham representacdes no Conselho
Deliberativo. Contudo, ha pouca participacdo nas tomadas de decisbes, haja vista que essas
decisOes sdo verticais, isto ¢, de ‘cima para baixo’.

A auséncia do Plano de Manejo constitui grave infracdo a Lei n.° 9.985/2000, que
estabeleceu o Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo da Natureza, e institui que todas
as Unidades de Conservacdo devem possuir seu Plano de Manejo em execucdo no prazo
maximo de 5 anos apds a sua data de criacdo. Entretanto, passados 19 anos da criagdo da
RESEX do Delta do Parnaiba, até o encerramento desta pesquisa, ndo havia indicativo de

elaboracgéo e execucdo do seu principal instrumento de gestéo, o Plano de Manegjo.
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Dado o fato de que algumas acgdes tiveram éxito no tocante ao Processo de Gestao
Ambiental e Territorial da RESEX do Deltado Parnaiba, sera mesmo fundamental possuir esse
documento?

A vagarosidade do poder publico deixa as comunidades locais vulneraveis as
adversidades decorrentes das atividades mal planejadas, e estas potencializam impactos na
identidade e nos valores culturais existentes; na producgéo de residuos sélidos domésticos sem
coletas periddicas e potencializa a ineficAcia no monitoramento e fiscalizacdo das atividades
predatorias (caca ilegal, corte do mangue, captura de pescados e crustaceos em grandes
quantidades e de pequeno porte), que utilizam apetrechos proibidos, dentre outros impactos.

Portanto, tem-se a vulnerabilidade da &rea, diante da intensificacdo do turismo,
como consequéncia de sua valorizacdo e do surgimento de propostas externas para 0 uso do
espaco local. E essencial refletir sobre as populagdes locais, que trazem em si e para si a
legitimacdo e como a replicam no territorio. Entretanto, essa legitimacdo ndo é fruto de uma
efetiva parceria de didlogo, construcdo do planejamento e gestdo para a melhoria da qualidade
de vida dos comunitérios.

Neste caso, é imprescindivel que o poder publico e as comunidades tradicionais
promovam agles e praticas concretas, que inibam o éxodo rural e a implementacdo de
atividadesecondmicas degradadoras (exploracédo madeireira e a captura de pescados, crustaceos
e ostras de forma predatéria e ilegal). Deste modo, ha necessidade de se buscar alternativas que
viabilizem a permanéncia das familias na reserva, oferecendo-lhes melhoria na qualidade de
vida, mantendo suas praticas tradicionais e conservando a biodiversidade local.

Para que se concretize o que foi explicitado anteriormente sobre o Plano de Manejo,
num primeiro momento, o ideal é promover reunides para a elaboracdo de um planejamento e
gestao participativa, de modo que as decisdes estejam em consonancia com o0s objetivos da
RESEX do Delta do Parnaiba. As metas prioritarias devem propor programas para serem
implementados, apontando e orientando as necessidades e potencialidades identificadas ao
longo do processo de construcdo do Plano de Manejo Participativo, promovendo ainda a
conservacdo ambiental e 0 manejo sustentavel dos recursos naturais.

Além de evitar a pesca predatoria, a extracdo do mangue de forma ilegal e a
utilizacdo ndo sustentavel dos produtos oriundos do extrativismo vegetal, as atividades devem
incluir no seu potencial a capacidade de gerar bens e servicos de maneira sustentavel, que

venham a acrescentar recursos financeiros para as familias.

184



Enquanto o Plano de Manejo da RESEX do Delta do Parnaiba ndo entra em vigor,
as atividades sdo orientadas pelo:

- Instrumento Emergencial para Ordenamento dos Usos na Reserva Extrativista
Marinha do Delta do Parnaiba, sendo uma maneira pela qual os moradores podem contribuir
para as possiveis solucdes dos problemas e para a melhoria da qualidade de vida deles.

- Regras de Uso Sustentavel dos Recursos Provenientes dos Manguezais na Area
Deltaica, da Area de Protecdo Ambiental Delta do Parnaiba, e na Reserva Extrativista Marinha
doDeltadoParnaiba, em especial, o Caranguejo-Uca e a Ostra, que visam potencializar as areas
de manguezal no trabalho de manutencdo e recuperacdo do caranguejo-ucd e da ostra, bem
como garantir a recuperacdo do manguezal e atenuar as atividades predatorias, definidas por
essa regra e pelas comunidades da area em estudo.

- A implantacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) e do Turismo de Base Comunitaria como propostas de qualificagdo técnica e
profissional de jovens estudantes da RESEX do Delta do Parnaiba, como politica publica
educacional e formacao de guias turisticos.

Ha também o Programa Bolsa Verde, o Projeto de Credito Instalacdo do Programa
Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) e o Projeto de Assisténcia Técnica de Extensdo Rural,
como politicas publicas destinadas a atenuar o éxodo populacional dos moradores locais,
promover a cidadania e melhorar as condi¢@es de vida dos comunitarios.

Estdo inclusas neste panorama outras medidas e acOes, dentre elas, o Contrato de
Concessédo Real de Direito ao Uso, que busca incentivar e assegurar que a utilizacdo dosimoveis
seja compativel com as finalidades sociais, autorizando e reconhecendo o territério como
pertencente dos moradores locais.

A gestdo ambiental e o ordenamento territorial podem ser potencializados com a
proposta de Zoneamento Ambiental, que traz sugestOes para a recuperagdo das margens em
processos erosivos; reforcar a fiscalizacdo e o monitoramento; elaborar projetos de Educacéo
Ambiental para intensificar a pratica do ecoturismo; promover o descarte adequado de residuos
solidos domésticos e dejetos humanos e respeitar e preservar o periodo e o tamanho de desova

dos crustaceos, pescados e mariscos, dentre outros.
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O aproveitamento dos recursos naturais de forma sustentdvel visa assegurar a
protecdo das areas mais frageis e suscetiveis a degradagdo ambiental, bem como favorece a
conservacdo e preservacdao da area em estudo. Além disso, a RESEX do Delta do Parnaiba
carece deinfraestrutura basica para desenvolver suas potencialidadese, assim, oferecer aos seus
habitantes melhores condicdes de vidae ‘novas’ oportunidades de geracédo de renda.

Para tanto, a devida efetivacdo do Plano de Manejo da RESEX do Delta do
Parnaiba, do ponto de vista legal, devera prever a implantacdo de atividades economicamente
viaveis e a qualificacdo da mao-de-obra em atividades produtivas, capazes de gerar bens e
servicos, que venham a acrescentar recursos financeiros para as familias e salvaguardar o
patrimdnio natural de acordo com a legislagdo vigente.

Busca-se propor a operacionalizacdo e ampliacdo de politicas publicas planejadas e
aquelas ja existentes, oferecendo recursos necessarios para o desenvolvimento doensino basico
de alfabetizacdo de criangas e adultos, capacitacdo dos professores e expandir cursos técnicos
e profissionalizantes. Além de expandir postos de salde e ampliar o atendimento para as demais
comunidades. Contratar profissionais da area médica, melhorar o atendimento emergencial e
fazer campanhas de reducdo de doencas infecciosas, contagiosas e parasitoses, com auxilio dos
agentes de salde.

Operacionalizar um sistema de tratamento de 4gua e canalizacdo daagua de pocos
e implantacdo de um sistema de esgoto-sanitario; implantacdo de sistema de coleta diaria de
residuos sélidos dos domicilios; e a definicdo de locais destinados a disposicao desse material.

Incentivar o Turismo de Base Comunitéaria, a fim de que os turistas possam
reconhecer e respeitar 0s aspectos sociais e culturais das comunidades e adquiram produtos do
artesanato sustentavel local, bem como conhecer os projetos ambientais destinados a
conservacdo da RESEX do Delta do Parnaiba.

Portanto, o processo de gestdo da RESEX do Delta do Parnaiba é mais um exemplo
de gestdo de base comunitaria. No entanto, o que se V& na pratica € uma sistémica auséncia de
apoio institucional, verificado pelo orcamento reduzido, enfraquecimento politico, falta de
funcionarios, improficua acdo dos gestores e colaboradores em acbes e medidas, que possam

promover a gestdo ambiental e o ordenamento territorial da &rea em estudo.
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Mediante toda a pesquisa e levantamentos realizados, esta tese chega a conclusao
de que, mesmo apos 19 anos de existéncia, ndo ha efetividade de atuagdo dos agentes e sujeitos
na implantacdo de politicas publicas concretas e no ordenamento e gestéo territorial da RESEX
do Delta do Parnaiba.

A ideia de estudar a RESEX do Delta do Parnaiba surgiu a partir de um desafio
proposto pelo orientador, que visava analisar e compreender o processo de gestdo ambiental e
o ordenamento territorial dessa Unidade de Conservacao. Diante disso, considera-se também
este trabalho um ensaio para pesquisas futuras (pds-doutoramento, trabalhos de extensao,
propostas de politicas publicas etc.), no sentido de ampliar conhecimentos.

Espera-se que a divulgacdo desta pesquisa sirva de motivagdo para gestores
publicos e cidaddos conhecerem melhor a RESEX do Delta do Parnaiba. Que sirva também
para sugerir novas alternativas de gestdo ambiental e ordenamento territorial, que respeitem as
potencialidades e fragilidade do ambiente da area em estudo.

Por fim, a pesquisa realizada na RESEX do Delta do Parnaiba, concluida em 2019,
proporcionou momentos marcantes. Um deles foi a publicacdo de um livro em parceria com a
moradora local Claudiana Costa, intitulado: Ilha de Canarias em memarias e poesias, que

exalta e valoriza as histdrias das comunidades, contadas por seus moradores.
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APENDICE 1 - QUESTIONARIO APLICADO AOS TURISTAS

FICHA DO TRABALHO DE CAMPO

Projeto: O PAPEL DE AGENTES E SUJEITOS NA IMPLANTACAO DE POLITICAS
PUBLICASENO ORDENAMENTO E GESTAO TERRITORIAL DA RESEX DELTA DO
PARNAIBA-MA

Pesquisadores

Titular: Francisco Wendell Dias Costa
Auxiliar: Paulo Roberto Pereira Mendes
Orientador: Messias Modesto dos Passos
Financiamento: FAPEMA

Local: Resex do Delta do Parnaiba

QUESTIONARIOAPLICADOAQOS TURISTAS

Entrevistado:
Naturalidade: Cidade:

Sexo: () Masculino ( ) Feminino Estado civil:

Escolaridade: Profisséo:

Data: /01/2018 Horario:

1 - Qual sua idade?

( )atel8 ()19a29 ( )30a39 ( )40a49 () 50 ou mais

2 - Qual é o principal motivo da viagem: (apenas uma op¢ao)?
( ) Lazer; () Negobcios/Trabalho; () Parentes/amigos;  ( ) Pesquisa

2. A - Se lazer, qual foi o Principal Atrativo?
( ) Cultura; () Natureza/Ecoturismo; () Sol e Praia; () Esportes;

() Viagemde Incentivo (Prémio) e ( )Outros:

3 - Qual aPrincipal Fonte de Informacdo para Preparacdo desta Viagem? (resposta Gnica)

( ) Internet, Programas de TV, Radio, etc.; () J& Conhecia o Destino;

() Artigos em Revistas e Jornais; () Amigos/parentes;

( ) Local Onde Trabalha; (' ) Andncios, Campanhas Publicitarias;
() Guias Turisticos Impressos; () Agéncia de Viagem
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() Outros (especifique):

4 - Viagem organizada por agéncia de turismo? () Sim () N&o
5 - Caracteristica da viagem?
( ) Sozinho; ( ) Casal s/ Filhos; ( ) Casal ¢/ Filhos; ( ) Amigos;

( ) Grupo Familiar; ( ) Colegas de Trabalho; () Outros:

6 - Tempo de permanéncia no local?

7 - Qual é 0 Meio de Hospedagem no Destino?
( ) Camping; ( ) Casa amigos/parentes; ( ) Hotel/Flat; ( ) Pousada;

() Imovel Préprio; () Resort; () Outros (listar):

8 - Como vocé considera:

» As informacdes turisticas?

( YRuim; ( )Regular; ( )Bom; ( ) Otimo
» Sinalizacdo e atratividade turistica?

( )Ruim; ( )Regular; ( )Bom; ( )Otimo

» Infraestrutura (Limpeza, Telecomunicagdes/Internet, Restaurantes/Alimentacao,
Guia de Turismo, Passeios)?

( YRuim; ( )Regular; ( )Bom; ( ) Otimo

» A hospitalidade?
( YRuim; ( )Regular; ( )Bom; ( )Otimo

» Nesta Viagem, suas expectativas foram:

( ) Superadas; ( ) Atendidas Plenamente

( ) Atendidasem Parte () Nao Satisfeitas ou Decepcionadas
9 - Vocé considera que o turismo contribui para a fonte de renda da comunidade?
( ) Sim ( ) Néo

10 - Qual é a primeira imagem que Ihe vem na cabeca da area?
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11 - Quais paisagens ou elementos da paisagem lhe chama mais atencdo? Qualquer coisa
gue vocé considere positivo e negativo.

12 - Qual (is) imagem (ens) o senhor (a) levaria deste lugar em caso de uma mudanca? Por
que esta imagem?

13 - Quiais tipos de impactos ambientais vocé percebe na area?

14 - O que o senhor (a) considera importante para gestdo da Resex do Delta?
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APENDICE 2 - QUESTIONARIO APLICADO AOS DONOS DE
POUSADAS/HOTEIS

FICHA DO TRABALHO DE CAMPO

Projeto: O PAPEL DE AGENTES E SUJEITOS NA IMPLANTACAO DE POLITICAS
PUBLICASE NO ORDENAMENTO E GESTAO TERRITORIAL DA RESEX DELTA DO
PARNAIBA-MA

Pesquisadores

Titular: Francisco Wendell Dias Costa
Auxiliar: Paulo Roberto Pereira Mendes
Orientador: Messias Modesto dos Passos

Financiamento: FAPEMA

Local: Resex do Delta do Parnaiba

QUESTIONARIO APLICADO AOS DONOS DAS POUSADAS/HOTEIS

Entrevistado:

Naturalidade: Cidade:

Sexo: () Masculino ( ) Feminino Estado civil:

Escolaridade: Profisséo:

Nome da Pousada: Ano de criagio:
Data: /07/2018 Horério

1 - Como ocorrem as reservas dos quartos da pousada/hotel?

() Por sites especializados; () Ligacdo telefonica;

() sempre tem quartos disponiveis; () Por terceiros (parentes, amigos)
2 - Quantos funcionarios tem na pousada/hotel?

Alta temporada

Baixa temporada

Trabalham de carteira assinada:

Todos sdo residentes da Resex do Deltado Parnaiba? Quantos?

Receberam treinamentos: Aonde:
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3 - Qual(is) foi(foram) o(s) principal(is) atrativo(is) que levaram os turistas visitarem a
Resex do Delta do Parnaiba?

() Cultura e Historia; () Natureza/Ecoturismo; () Sol e Praia;

( ) Esportes; () Culinéria ( ) Outros:

4 - Quais os servicos oferecidos pela sua pousada?

( ) Internet, TV a cabo, Rédio, etc.; () Servicos de quartos
( ) RefeicBes (café damanhd, almoco e janta); () Passeios, massagens, lavanderias, etc. ;
() Recepcao de 24 horas; () Guias Turisticos Impressos; ( ) Sala de Jogos

() Outros (especifique):

5 - Quiais as caracteristicas estdo associadas a sua pousada/hotel

() Tranquilidade () Conforto () Gastronomia ( ) Luxo
( ) Descanso () Estilo () Seguranga () Historia
Outros:

6 - Como vocé observa que os turistas visitam a Resex do Delta do Parnaiba?
( ) Sozinho; ( ) Casal s/ Filhos; ( ) Casal ¢/ Filhos; ( ) Amigos;

() Grupo Familiar; ( ) Colegas de Trabalho; () Outros:

7 - Tempo de permanéncia no local?

8 - A pousada incentiva seus funciondrios a fazer cursos de capacitacdo e treinamentos?
() Sim ( ) Néo

Se sim, quem financia as capacitacoes e treinamentos?

9 - Como vocé considera:

» A pousada/hotel tem certificacdo ambiental?

() Sim - Qual tipo de certificacdo?

() N&o- Por que ndo?

» Possui Licenca Ambiental?
( ) Sim; () Néo
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» Como a pousada/hotel participa do processo de gestdo da Resex do Delta do Parnaiba?

() Reunides com as liderancas locais
() Acompanha as reunides do Conselho Deliberativo
() Participacdo em palestras oferecidas pelos 6rgdos competentes

Outros:

» Qual o periodo de maior fluxo de turista?
() Durante a semana; () Finais de semana; ( ) Feriados prolongados

Quais 0s meses de maior fluxo?:

10 - Vocé considera que o turismo contribui para a fonte de renda da comunidade?
( )Sim ( ) Néo

De que forma?

() Artesanato () Formacdo de moradores como guias turisticos
() Geracdo de empregos nas pousadas () Em servicos publicos
Outros:

11 - Os atrativos naturais e culturais da Resex do Delta do Parnaiba trazem maior

divulgagédo para o turismo na area.
( )Sim ( ) Néo

v" O que pode melhorar para incentivar o turismo:

12 - Depois que a Resex do Delta comecgou a receber turistas, quais as principais mudancas
gue o senhor (a) identificou?

() Mais estrutura para o turismo (hotéis/pousadas, restaurantes, etc.)
() Melhoria na infraestrutura (agua, luz, telefones, internet, etc.)
() Olocal ficou mais limpo

() esta mais féacil conseguir empregos

Outros:
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13 - De que forma sua pousada contribui para a conservacdo e preservacdo do meio
ambiente?

14 — Vocé acha que o turismo causa algum impacto para a Resex do Delta?
() Sim () Nao
v Que tipos de impactos ambientais vocé percebe na area?
( ) Aumento da poluicdo sonora () Aumento nos precos dos produtos
() Poluicdo dos canais de mare, mangue, dunase praias () Residuos solidos
() Caga predatoria () Retira davegetacao

Outros:

15 - O senhor (a) considera importante para gestdo da Resex do Delta melhorar o turismo?
Por qué?
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APENDICE 3- QUESTIONARIO APLICADOA ARTESA DO MUSEU-
OFICINA DA ILHA DE CANARIAS

FICHA DO TRABALHODE CAMPO

Projeto: O PAPEL DE AGENTES E SUJEITOS NA IMPLANTACAO DE POLITICAS

PUBLICAS E NO ORDENAMENTO E GESTAO TERRITORIAL DA RESEX DELTA DO
PARNAIBA-MA

Pesquisadores

Titular: Francisco Wendell Dias Costa

Auxiliar: Paulo Roberto Pereira Mendes
Orientador: Prof. Dr. Messias Modesto dos Passos
Financiamento: FAPEMA

Local: Resex do Delta do Parnaiba

QUESTIONARIO APLICADO A ARTESA DO MUSEU-OFICINA DA ILHA DE
CANARIAS

01) Como a senhora aprendeu a produzir suas pecas?

02) Qual a importancia do artesanato na sua vida?

03) Qual o material e de onde vem o material que a senhora utiliza?

04) O que a senhora faz com o dinheiro das vendas das pecas de artesanato?

05) Qual a sua opinido sobre a gestdo da RESEX do Delta do Parnaiba para a conservacdo da
espécie que voceé utiliza como matéria-prima para a confeccdo das pecas de artesanato?
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APENDICE 4 - QUESTIONARIO APLICADO AO PARTICIPANTEDA
CRIACAO DA RESEX DO DELTA DO PARNAIBA

FICHA DO TRABALHODE CAMPO

Projeto: O PAPEL DE AGENTES E SUJEITOS NA IMPLANTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS E NO ORDENAMENTO E GESTAO TERRITORIAL DA RESEX DELTA DO
PARNAIBA-MA

Pesquisadores

Titular: Francisco Wendell Dias Costa

Auxiliar: Paulo Roberto Pereira Mendes
Orientador: Prof. Dr. Messias Modesto dos Passos
Financiamento: FAPEMA

Local: Resex do Delta do Parnaiba

QUESTIONARIO APLICADO AO PARTICIPANTE DA CRIACAODA RESEX DO
DELTADOPARNAIBA

01) Fale sobre sua. Diga seu nome, a comunidade que mora e quanto mora neste local e qual
sua profisséo?

02) Conte sobre a origem da RESEX do Delta do Parnaiba, seu significado, seus antigos
moradores? Como ocorreu o processo de criada?

03) Como foi sua participacdo no processo de criacdo da RESEX do Delta do Parnaiba?

04) E o que Senhor pensava sobre a transformacéo de todaessa beleza natural em uma RESEX?
Quem foram os beneficiarios?

05) Quais 0s pontos positivos e 0s negativos para 0s moradores depois da criagdo da RESEX?

06) O que o turista pode encontrar na RESEX do Delta do Parnaiba?

07) Na sua opinido porque até hoje (18 anos depois da criagdo da RESEX), o Plano de Manejo
ndo esta pronto? E em que isso pode prejudicar a gestdo da area?
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APENDICE 5—- QUESTIONARIO APLICADO AO PRESIDENTE DA
ASSOCIACAO DE MORADORES

FICHA DO TRABALHODE CAMPO

Projeto: O PAPEL DE AGENTES E SUJEITOS NA IMPLANTACAO DE POLITICAS
PUBLICASE NO ORDENAMENTO E GESTAO TERRITORIAL DA RESEX DELTA DO
PARNAIBA-MA

Pesquisadores

Titular: Francisco Wendell

Auxiliar: Paulo Roberto

Orientador: Prof. Dr. Messias Modesto dos Passos
Financiamento: FAPEMA

Local: Resex do Delta do Parnaiba

QUESTIONARIO APLICADO AO PRESIDENTE DA ASSOCIACAO DE
MORADORES

01) Qual o nome da Associacdo? Quais 0s objetivos da Associacdo? Ela atua em que area?

02) Como surgiu a ideia da criacdo da Associa¢do?

03) Fale sobre 0 meio ambiente presente na RESEX do Delta do Parnaiba? Quais séo as
caracteristicas mais marcantes da RESEX?

04) Qual a importancia da Associacdo para a RESEX? Quais as vantagens para 0s moradores?
E para os turistas?

05) A RESEX esta preparada para receber turistas?
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06) O que tem sido feito até hoje para a conservacdo do meio ambiente da RESEX do Deltado
Parnaiba?

07) Em sua opinido, qual o principal desafio/objetivo que ainda alcancado para a conservacao
dessa diversidade ambiental?

08) Quais sdo os impactos ambientais presentes na area?

09) Em sua opinido, por que até hoje a RESEX do Delta do Parnaiba na possui o seu Plano de
Manejo?
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APENDICE 6 — QUESTIONARIO APLICADO AOS MORADORES
LOCAIS

FICHA DO TRABALHO DE CAMPO

Projeto: O PAPEL DE AGENTES E SUJEITOS NA IMPLANTAGAO DE POLITICAS
PUBLICAS E NO ORDENAMENTO E GESTAO TERRITORIAL DA RESEX DELTA DO
PARNAIBA-MA

Pesquisadores

Titular: Francisco Wendell

Auxiliar: Paulo Roberto

Orientador: Messias Modesto dos Passos
Financiamento: FAPEMA

Local: Resex do Delta do Parnaiba
Comunidade:

QUESTIONARIO APLICADO AOS MORADORES LOCAIS

1- Nome, idade, estado civil, profisséo,
com quem mora.

2-Sempre morou aqui?

2.1- Sim: ja teve oportunidade para viver
em outro lugar? Quais os motivos que Ihe
fizeram ficar aqui?

2.2- Ndo: Onde é que também ja morou?
Durante quanto tempo? Quais 0s motivos
que lhe fizeram sair daqui? O que fez com
que o Sr. (a) voltasse para ca? Quando
esteve fora, do que sentia mais falta
(coisas, lugares, pessoas...)?

3 - Como era este lugar no passado (10,
20, 30 anos atras)? Em que a Resex do
Delta mudou? Em sua opinido quais foram
as principais mudangas?

4 - Quando o senhor (a) pensa neste lugar
em que vive, qual é a primeira imagem
que lhe vem na cabeca?
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5 - Qual € a importancia da Resex do Delta
do Parnaiba no seu dia-a-dia?

6 - Como o senhor (a) avalia a situacdo dos
recursos naturais neste local? (Esta boa?
Ruim? Por qué?).

7 - De que forma o senhor (a) pensa o
futuro deste lugar?

8 - Qual imagem (ens) o senhor (a) levaria
deste lugar em caso de uma mudancga
amanh&? Por que esta imagem?

9 - Quais fotografias o Senhor (a) enviaria
aum parente que esta distante para que ele
conheca o lugar onde vive?

10 - Quiais paisagens, ou quais elementos
da paisagem lhe choca mais? Qualquer
coisa que vocé considere negativo e que
VOCé gostaria que desaparecesse?
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11 - Quais paisagens VOocé pensa que
deveriam ser fotografadas porque daqui a
algum tempo elas ndo existirdo mais? Em
sua opinido, por quais motivos esta(s)
paisagem (ens) deixara (ao) de existir?

12 - A sua vida neste local esta melhor
agora do que no passado? Por qué?

13 - Nasua opinido qual a contribuicdo do
turismo para a Resex do Delta do
Parnaiba?

14 - O que vocé sabe sobre Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico; Uso Sustentavel
dos  Recursos  Provenientes  dos
Manguezais, Instrumento Emergencial e
Concessdo de Direito Real de Uso?

15 - Fale sobre o processo de gestdo da
Resex?
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APENDICE 7 - QUESTIONARIO APLICADO AOS CONSELHEIROS

FICHA DO TRABALHO DE CAMPO

Projeto: O PAPEL DE AGENTESE SUJEITOS NA IMPLANTACAO DE POLITICAS
PUBLICASE NO ORDENAMENTOE GESTAO TERRITORIAL DA RESEX DELTA
DO PARNAIBA-MA

Pesquisadores

Titular: Francisco Wendell

Auxiliar: Paulo Roberto

Orientador: Prof. Dr. Messias Modesto dos Passos
Financiamento: FAPEMA

Local: Resex do Delta do Parnaiba

Conselheiro:

QUESTIONARIO APLICADO AOS CONSELHEIROS
01) O (a) Sr (a) teve alguma participacdo na criacdo da Resex?
( ) Sim( )néao
02) Vocé é beneficiario da Resex?
( )Sim( )néo
03) VVocé recebeu orientacdo sobre as normas de gestdo da Resex?
( ) Sim ( ) Néao () néo opinou
04) Através de quem?
( ) IBAMA ( ) ICMbio ( )dasPrefeituras ( ) Associacdo de pescadores ou Moradores
05) O que representa a Resex para vocé?
( ) aumentoderenda ( ) mais fiscalizacdo  ( ) aumento do recurso pesqueiro
() conservacdo dos recursos naturais ( ) Nada
06) Vocé acredita que as reunides realizadas promovem melhorias na vida dos moradores?
( )Sim( )néo

Qualis:
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07) Quais sdo as principais reclamagdes que os moradores costumam fazer nas reunies do
Conselho?

08) Quais costumam ser os principais conflitos/discussdes que ocorrem nas reunides do
Conselho? Onde e como sdo resolvidos?

09) Que(ais) tipo(s) deacao(bes) vocé acha que a RESEX pode fazer para melhorar a qualidade
de vida dos pescadores e moradores?

10) Na sua opinido qual a contribuicdo do turismo para a Resex do Delta do Parnaiba?

11) Fale sobre o processo de gestdo da Resex?
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APENDICE 8 - QUESTIONARIO APLICADO AO SECRETARIO DE
TURISMO DE ILHA GRANDE - PI

FICHA DO TRABALHODE CAMPO

Projeto: O PAPEL DE AGENTES E SUJEITOS NA IMPLANTACAO DE POLITICAS
PUBLICASE NO ORDENAMENTOE GESTAO TERRITORIAL DA RESEX DELTA
DO PARNAIBA-MA

Pesquisadores

Titular: Francisco Wendell

Auxiliar: Paulo Roberto

Orientador: Prof. Dr. Messias Modesto dos Passos
Financiamento: FAPEMA

Local: Resex do Delta do Parnaiba

Conselheiro:

QUESTIONARIOAPLICADO AO SECRETARIO DE TURISMO DE ILHA
GRANDE-PI

01) Vocé recebeu orientacdo sobre as normas de gestdo da RESEX do Delta do Parnaiba?

( ) Sim( )nao

02) Através de quem?

( )IBAMA ( ) ICMbio ( )dasPrefeituras ( ) Associacdo de pescadores ou Moradores
03) O que representa a RESEX para vOcé?

( ) aumentoderenda ( ) mais fiscalizagdo  ( ) aumento do recurso pesqueiro

() conservacdo dos recursos naturais ( ) Nada

04) Quais sdo as principais reclamagdes que os moradores costumam fazer nas reunifes do
Conselho?

05) Que(ais) tipo(s) deacao(bes) vocé acha que a RESEX pode fazer para melhorar a qualidade
de vida dos pescadores e moradores?
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06) Na sua opinido qual a contribui¢do do turismo para a RESEX do Delta do Parnaiba?

07) Quais os principais projetos desenvolvidos na RESEX para incentivar/melhorar o turismo?

08) De maneira, fale sobre o processo de gestdo da RESEX?
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO DE 16 DE NOVEMBRO DE 2000.

Cria a Reserva Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba,
no Municipio de llha Grande de Santa Isabel, Estado do
Piaui, e nos Municipios de Araiéses e Agua Doce, Estado
do Maranhao, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso IV, da Constituicdo, e
tendo em vista o disposto na Lei n2 9.985, de 18 de julho de 2000, e no Decreto n2 98.897, de 30 de janeiro de 1990,

DECRETA:

Art. 12 Fica criada a Reserva Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba, nos Municipios de Ilha Grande de
Santa Isabel, Estado do Piaui, Araiéses e Agua Doce, Estado do Maranh&o, com uma &rea aproximada de vinte e
sete mil, vinte e um hectares e sessenta e nove centiares, com perimetro aproximado de cento e quatro quildmetros,
novecentos e trinta € um metros, tendo por base as Folhas Ml 553 e M| 554, na escala de 1:100.000, publicada pela

Diretoria do Servigo Geografico, Ministério do Exército, 22 edigdo, 1978, com o seguinte Memorial Descritivo: partindo
do Ponto 1, de coordenadas geograficas aproximadas 02°43°'14.15" S e 42°01’10.33" Wagr., localizado na llha das
Canarias, na margem direita do Rio Santa Rosa, quando este desemboca no Oceano Atlantico, na chamada Baia do
Caju; deste, segue acompanhando a linha do preamar médio do litoral da Illha das Canarias, por uma distancia
aproximada de 10.312,03 metros, até o Ponto 2, de coordenadas geograficas aproximadas 02°43"04.30" S e
41°56"08.01" War., localizado na margem esquerda do Igarapé dos Poldros, quando este desemboca no Oceano
Atlantico; dai, segue por uma reta de azimute de 89°11'10.76" e uma distancia aproximada de 638,0251 metros,
atravessando o lgarapé dos Poldros, até o Ponto 3, de coordenadas geograficas aproximadas 02°43'04.00" S e
41°55’47.36" Wqr., localizado na margem direita do Igarapé dos Poldros; dai, segue pela margem direita do citado
Igarapé, no sentido montante, por uma distancia aproximada de 4.508,42 metros, até o Ponto 4, de coordenadas
geograficas aproximadas 02°43'29.83" S e 41°53’39.04" Wgr., localizado na margem direita do Igarapé dos Poldros;
dai, segue por uma reta de azimute 151°11°35.36" e uma distancia aproximada de 595,97 metros, atravessando o
Igarapé dos Poldros, até o Ponto 5, de coordenadas geograficas aproximadas 02°43'46.86" S e 41°53'29.78" War.,
localizado na margem direita do Igarapé da llha das Barreiras, préximo a sua desembocadura no Igarapé dos Poldros;
dai, segue pela margem direita do Igarapé da llha das Barreiras, no sentido montante, por uma distancia aproximada
de 4.818,65 metros, até o Ponto 6, de coordenadas geograficas aproximadas 02°44°46.94" S e 41°52'23.83" Waqr.,
localizado na margem direita do Igarapé da llha das Barreiras em sua confluéncia com o Igarapé dos Poldros,
excluindo do perimetro da Reserva Extrativista a llha das Barreiras; dai, segue por uma reta de azimute 44°00°06.66"
e uma distancia aproximada de 122,28 metros, atravessando o Igarapé dos Poldros, até o Ponto 7, de coordenadas
geograficas aproximadas 02°44'44.08" S e 41°52°21.07" Wgr., localizado na margem direita do Igarapé dos Poldros,
na llha de mesmo nome; dai, segue pela margem direita do Igarapé dos Poldros, no sentido montante, por uma
distancia aproximada de 8.635,85 metros, até o Ponto 8, de coordenadas geograficas aproximadas 02°44°52.51" S e
41°49'40.23" War., localizado na confluéncia do Igarapé dos Poldros com o Rio Parnaiba, em sua margem esquerda;
dai, segue por uma reta de azimute 144°10°'06.80" e uma distancia aproximada de 1.714,825 metros, atravessando o
Rio Parnaiba, até o Ponto 9, de coordenadas geograficas aproximadas 02°45'37.77" S e 41°49'07.73" Wagr.,
localizado na desembocadura do Igarapé da Trindade, no Rio Parnaiba, em sua margem direita, na llha Grande de
Santa Isabel; deste, segue pela margem direita do Igarapé da Trindade, no sentido montante, por uma distancia
aproximada de 6.358,807 metros, até o Ponto 10, de coordenadas geogréficas aproximadas 02°48'12.16" S e
41°50°27.86" Wgr., localizado na confluéncia do Igarapé Trindade e o Rio Parnaiba em sua margem direita; dai, segue
por uma reta de azimute 295°34°16.09" e uma distancia aproximada de 914,025 metros, atravessando o Rio Parnaiba,
até o Ponto 11, de coordenadas geograficas aproximadas 02°47°59.32" S e 41°50'54.56" Wgr., localizado na
confluéncia do Igarapé do Guirindé e Rio Parnaiba, em sua margem esquerda; dai, segue pela margem direita do
Igarapé do Guirindd, no sentido montante, por uma distancia aproximada de 8.117,819 metros, até o Ponto 12, de
coordenadas geograficas aproximadas 02°49’°35.52"S e 41°52°38.42" Wagr., localizado na confluéncia do Igarapé do
Guirindé com o Rio Barreirinha, na sua margem direita; dai, segue por uma reta de azimute de 181°57°55.35" e uma
distancia aproximada de 86,78 metros, atravessando o Rio Barreirinha, até o Ponto 13, de coordenadas geograficas
aproximadas 02°49'38.34" S e 41°52’38.51" Wqgr., localizado na margem esquerda do Rio Barreirinha; dai, segue pela
margem esquerda do Rio Barreirinha, no sentido jusante, por uma distancia aproximada de 1.771,39 metros, até o
Ponto 14, de coordenadas geograficas aproximadas 02°50'00.11" S e 41°53’09.28" Wagr., localizado na margem
esquerda do Rio Barreirinha, em sua confluéncia com um Parana sem denominagao; dai, segue pela margem direita
do referido Parana, no sentido Rio Barreirinha/Rio Santa Rosa, por uma distancia aproximada de 4.679,02 metros, até
o Ponto 15, de coordenadas geograficas aproximadas 02°51'39.18" S e 41°54’02.97 Wagr., localizado na confluéncia
do citado Parana sem denominagdo com o Rio Santa Rosa, em sua margem direita; dai, segue por uma reta de
azimute 270°05°09.68" e uma distancia aproximada de 145,04 metros, atravessando o Rio Santa Rosa, até o Ponto
16, de coordenadas geograficas aproximadas 02°51'39.18" S e 41°54°07.67" Wgr., localizado na margem esquerda do

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/DNN/DNN9084.htm 12


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dsn%2016-11-2-2000?OpenDocument

28/02/2019 DNN9084

Rio Santa Rosa; dai, segue pela margem esquerda do Rio Santa Rosa, no sentido jusante, por uma distancia
aproximada de 14.076,03 metros, até o Ponto 17, de coordenadas geogréaficas aproximadas 02°50'10.57" S e
41°57°29.37" Wqr., localizado na margem esquerda do Rio Santa Rosa, com a desembocadura do Igarapé da Caieira,
em sua margem direita; dai, segue por uma reta de azimute 328°47°03.82" e uma distancia aproximada de 295,44
metros, atravessando o Igarapé da Caieira, até o Ponto 18, de coordenadas geogréficas aproximadas 02°50°02.35" S
e 41°57°34.32" Wgr., localizado na margem esquerda do Igarapé da Caieira, em sua desembocadura no Rio Santa
Rosa, em sua margem esquerda; dai, segue pela margem esquerda do Rio Santa Rosa, no sentido jusante, por uma
distancia de 6.163,02 metros, até o Ponto 19, de coordenadas geograficas aproximadas 02°47°58.84" S e
41°59'49.18" Wagr., localizado na desembocadura do Rio Maria Engracia, em sua margem direita, € no Rio Santa
Rosa, em sua margem esquerda; dai, segue pela margem direita do Rio Maria Engracia, no sentido montante,
contornando a llha Croata de Dentro, por uma distancia aproximada de 15.625,36 metros, até o Ponto 20, de
coordenadas geograficas aproximadas 02°48'20.44" S e 42°04’52.65" Wagr., localizado na llha de Sdo Bernardo; dai,
segue por uma reta de azimute 0°08'31.30" e uma distancia aproximada de 3.274,74 metros, atravessando a Baia de
Sao Bernardo, até o Ponto 21, de coordenadas geograficas aproximadas 02°46’33.83" S 42°04°52.37" Wgr., localizado
sobre a linha do preamar médio na llha do Caju; dai, segue pela linha do preamar médio, contornando o lado sul da
llha do Caju, por uma distancia de 7.822,60 metros, até o Ponto 22, de coordenadas geograficas aproximadas
02°45°30.75" S 42°01’33.19" Wgr., localizado sobre a linha do preamar médio na llha do Caju, ao largo da Baia do
Caju; segue por uma reta de azimute 09°33'04.18" e uma distancia aproximada de quatro mil, duzentos e cinqiienta e
quatro metros e setenta e seis centimetros, atravessando a Baia do Caju, até encontrar o Ponto 1, inicio desta
descritiva.

Art. 22 A Reserva Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba tem por objetivo garantir a exploragdo auto-
sustentavel e a conservagao dos recursos naturais renovaveis tradicionalmente utilizados pela populagao extrativista
da area.

Art. 32 A area da Reserva Extrativista, ora criada, fica declarada de interesse ecoldgico e social, conforme
preconiza o art. 22 do Decreto n2 98.897, de 30 de janeiro de 1990.

Art. 42 Cabera ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA
supervisionar a area de que trata este Decreto, promover as medidas necessarias a formalizagdo do contrato de
concessao real de uso gratuito com a populagéo tradicional extrativista, para efeito de sua celebragdo pelo Ministério

do Planejamento, Orgamento e Gestdo, nos termos do Decreto n2 3.125, de 29 de julho de 1999, e acompanhar o
cumprimento das condigdes nele estipuladas.

Art. 52 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 16 de novembro de 2000; 1792 da Independéncia e 1122 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Sarney Filho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 17.11.2000
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N° 202, quinta-feira, 17 de outubro de 2013

PORTARIA N° 238, DE 16 DE OUTUBRO DE 2013

Modifica a composicdo do conselho deli-
berativo da reserva extrativista do ato ta-
rauacd, no estado Acre.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE - INSTITUTO CHICO
MENDES, no uso das atribui¢des que Ihe sdo conferidas pelo art. 21,
inciso VII, do Anexo | da Estrutura Regimental aprovada pelo De-
creto n° 7.515, de 08 de julho de 2011, publicado no Diério Oficial da
Unido do dia subsequente e pela Portaria n® 304, de 28 de marco de
2012, da Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, publicada no Di&rio Oficial da Unido de 29 de marco de

Considerando o disposto no art. 29 da Lei n° 9.985, de 18 de
julho de 2000, bem como os art. 17 a 20 do Decreto n° 4.340, de 22
de agosto de 2002, que a regulamenta;

Considerando a Instrucdo Normativa ICM n° 02, de 18 de
setembro de 2007, que disciplina as diretrizes, normas e procedi-
mentos para formag&o e funcionamento de Conselho Deliberativo de
Reserva Extrativista e de Reserva de Desenvolvimento Sustentével
Federa; e

Considerando o Decreto S/N°, de 08 de novembro de 2000,
que criou a Reserva Extrativista do Alto Tarauaca, no estado do
Acre;

Considerando a Portaria n° 127, de 14 de dezembro de 2010,
que criou o Conselho Deliberativo da Reserva Extretivista do Alto
Tarauacs; e

Considerando as proposi¢des apresentadas pela Diretoria de
Acoes Socioambientais e Consolidagdo Territorial em Unidades de
Conservagéo no Processo n° 02070.002957/2013-15, resolve:

Art. 1° O art. 2°, incisos | a XlIl e Parégrafo Unico da
Portaria ICM n° 127, de 14 de dezembro de 2010, passam a vigorar
com a seguinte redacdo:

"Art. 2° O Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista do
Alto Tarauacd é composto pelas seguintes representagdes da admi-
nistragdo publica e dos segmentos da sociedade civil:

I - DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

a) Ingtituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversi-
dade, sendo um titular e um suplente;

b) Superintendéncia do Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA/AC, sendo um
titular e um suplente;

¢) Superintendéncia Regional-SR14 do Instituto Nacional de
Colonlzagao e Reforma AgrériaINCRA/AC, sendo um titular e um
suplente;

d) Coordenacdo Regiona do Juru&¥AC-CRJ, da Fundagdo
Nacional do indio - FUNAI, sendo um titular e um suplente;

€) Secretaria de Extensio Agroflorestal e Producao Familiar
- SEAPROF, sendo um titular e um suplente;

f) Prefeitura Municipal de Jorddo, sendo um titular e um
suplente;

Il - DA SOCIEDADE CIVIL

a) Associagdo dos Seringueiros e Agricultores da Reserva
Extrativista do Alto Tarauaca - ASAREAT, sendo um titular e um
suplente;

b) Associagdo dos Seringueiros Kaxinawa do Rio Jorddo -
ASKARJ, sendo um titular e um suplente;

¢) Comunidade do Seringal Maranh&o/Duas Nagdes, sendo
um titular e um suplente;

d) Comunidade do Seringal Tabocal/Goias, sendo um titular
e um suplente;

€) Comunidade do Seringal Alagoas, sendo um titular e um
suplente;

f) Comunidade do Seringal Jaminawé/Massapé, sendo um
titular e um suplente;

g) Comunidade do Seringal Boa Vista/Santa Jilia, sendo um
titular e um suplente;

h) Comunidade do Seringal Nazaré, sendo um titular e um
suplente; e

i) Sindicato dos Traba hadores Rurais do Jord&o - STR, sen-
do um titular e um suplente.

Parégrafo Unico. O Conselho Deliberativo sera presidido pe-
lo chefe ou responsével ingtitucional da Reserva Extrativista do Alto
Tarauaca a quem compete indicar seu suplente."(NR).

Art. 2° A Portaria ICMBio n° 127 de 14 de dezembro de
2010 , passa a vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

"Art. 3°-A- O mandato dos conselheiros é de dois anos,
renovével por igual periodo, ndo remunerado e considerado atividade
de relevante interesse publico.”

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicac&o.

ROBERTO RICARDO VIZENTIN
PORTARIA N° 239, DE 16 DE OUTUBRO DE 2013

Instituir a Comissio de Etica no Uso de
Animais do Centro Naciona de Pesquisa e
Conservacdo de Peixes - CEPTA.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE - INSTITUTO CHICO
MENDES, no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelo art. 21,
do Anexo |, da Estrutura Regimental aprovada pelo Decreto n° 7.515,
de 08 de julho de 2011, publicado no Diério Oficial da Uni&o do dia
subsequente e pela Portaria n° 304, de 28 de marco de 2012, da
Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
de 28 de margo de 2012, publicada no Diério Oficial da Unido de 29
de marco de 2012;

Considerando as disposi¢des da Lei n° 11.794, de outubro de
2008 e a Resolugdo Normativa n° 1° de julho de 2010 do Conselho
Nacional de Controle de Experimentagdo Animal - CONCEA;

Considerando a documentagdo que instrui o Processo n°
02031.000014/2013-14, resolve: .

Art. 1° Instituir a Comissdo de Etica no Uso de Animais -
CEUA do Centro Nacional de Pesquisa e Conservacdo de Peixes -
CEPTA como um 6rgéo assessor do Instituto Chico Mendes de Con-
servacdo da Biodiversidade com as atribuicBes de:

I. Analisar, emitir parecer e expedir certificados a respeito de
projetos desenvolvidos por servidores do CEPTA e ICMBIo, que
utilizam animais, a luz dos principios éticos em experimentacdo ani-
mal e em concordancia com as disposi¢cdes da Lei Federal n° 11.794
de 8 de Outubro de 2008 (Lei AROUCA), Decreto n° 6.899, de 15 de
julho de 2009 e demais normativas e orientagoes emitidas pelo CON-
CEA - Conselho Nacional de Controle de Experimentacdo Animal;

Art. 2° A CEUA/CEPTA sera constituida por, no minimo, 5
membros e respectivos suplentes, nomeados dentre cidad&@os brasi-
leiros de reconhecida competéncia técnica e notério saber, de nivel
superior, graduado ou pés graduado, e com destacada atividade pro-
fissional em &reas relacionadas ao escopo da Lei n° 11.794, de 8 de
outubro de 2008, sendo obrigatéria a presenca de médicos vete-
rinarios, bidlogos, docentes e pesquisadores e um representante de
associacdo de protecao animal legalmente constituida.

§ 1° A nomeagdo dos membros da CEUA se dara por meio
de instrumento legal especifico a ser publicado pelo CEPTA.

§ 2° Todos os membros da CEUA/CEPTA tero mandatos de
3 (trés) anos, admitindo-se uma reconducéo.

§ 3* A CEUA/CEPTA podera recorrer a membros ad hoc
para assessoria, pertencentes ou ndo ao quadro do ICMBio, sempre
que julgar necessario.

§ 4° A CEUA/CEPTA podera, em cardter extraordinario,
analisar projetos de outras unidades do ICMBio.

§ 5° A CEUA/CEPTA sera gerida por um coordenador, um
vice-coordenador e um secretério para mandato de 3 (trés) anos,
admitindo-se uma recondugdo .

§ 6° Os integrantes da CEUA deverdo se isentar de tomada
de decisdo quando diretamente envolvidos na pesquisa em andlise.

Art. 3° E da competéncia da CEUA:

|- Cumprir e fazer cumprir, no ambito de suas atribuigdes, o
disposto na Lei n° 11.794, de outubro de 2008 e as demais normas
aplicaveis a utilizagdo de animais para ensino e pesquisa, especial-
mente as resolugdes do CONCEA - Conselho Naciona de Controle
de Experimentacdo Animal.

Art. 4° As normas de funcionamento da CEUA seréo de-
finidas em regimento proprio, a ser elaborado e aprovado por seus
membros, num prazo de 90 (noventa) dias a contar da publicagdo
desta Portaria

Art. 5° A participagdo no CEUA/CEPTA néo ensegja qual quer
tipo de remuneracdo e o seu exercicio é considerado servigo publico
relevante.

Art. 6° Esta Portaria entrard em vigor na data de sua pu-
blicagéo.

ROBERTO RICARDO VIZENTIN
PORTARIA N° 240, DE 16 DE OUTUBRO DE 2013

Aprova o Instrumento Emergencial para
Ordenamento dos Usos na Reserva Extra-
tivista Marinha do Delta do Parnaiba.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE - INSTITUTO CHICO
MENDES, no uso das atribuigdes que Ihe sdo conferidas pelo art. 21,
inciso VII, do Anexo | da Estrutura Regimental aprovada pelo De-
creto n° 7.515, de 08 de julho de 2011, publicado no Diério Oficial da
Uni&o do dia subsequente e pela Portaria n°® 304, de 28 de marco de
2012, da Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, publicada no Diério Oficial da Unido de 29 de marco de
2012,

Considerando a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que
institui 0 Sistema Nacional de Unidades de Conservag@o da Natureza,
regulamentada pelo Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002;

Considerando o Decreto de 16 de Novembro de 2000, que
dispbe sobre a criagdo da Reserva Extrativista Marinha do Delta do
Parnaiba, no Municipio de Ilha Grande de Santa Isabel, estado do
Piaui, e nos Municipios de Araidses e Agua Doce, estado do Ma
ranhdo, e da outras providéncias;

Considerando o Processo n° 02123.000139/2012-34;

Considerando a Resolucdo n° 01, de 07 de maio de 2012, do
Conselho Deliberativo da Resex Marinha do Delta do Parnaiba, re-
solve:

Art. 1° Aprovar as regras constantes no Instrumento Emer-
gencia para Ordenamento dos Usos na Reserva Extrativista Marinha
do Delta do Parnaiba, cujo texto integra 0 ANEXO da presente
Portaria.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicag&o.

ROBERTO RICARDO VIZENTIN
ANEXO

INSTRUMENTO EMERGENCIAL PARA ORDENAMEN-
TO DOS USOS NA RESERVA EXTRATIVISTA MARINHA DO
DELTA DO PARNAIBA

CAPITULO | - REGRAS SOBRE USO DA TERRA

1. Somente é permitida a venda de benfeitorias para pessoas
residentes na Resex Marinha Delta do Parnaiba.

2. Os familiares das comunidades internas da Resex, bem
como as comunidades do entorno da Resex que utilizam frequen-
temente e tradicionalmente os recursos da UC, poderdo pleitear areas
livres na Resex, contudo as comunidades internas (moradores) terdo
preferéncia sobre a ocupagdo dessas aress.

3. As ocupacdes em cada comunidade, a que se refere a
regra anterior, deverdo ser discutidas internamente e submetidas ao
acompanhamento do Conselho Deliberativo da Resex.

4. N&@o é permitido cercar acessos tradicionais e vias de
acesso as comunidades: "caminhos ndo se cercam”.

5. N&o é permitida a introdugéo de animais de grande porte.

6. Os porcos devem ser criados presos; os donos sao res-
ponséveis pelos animais.

7. N&o é permitida a utilizagdo de agrotdxicos nas lavouras e
demais culturas.

8. E proibida a ocupacdo de uma &rea que reconhecidamente
€ ocupada por uma familia, embora ndo estegja sendo efetivamente
utilizada, mas que ainda tenha plantios.

9. Proibido construir, reformar, ampliar, instalar, fazer fun-
cionar estabelecimentos, atividades, obras, servigos, cercamentos e ou
criagdo de animais de pequeno porte sem autorizagdo do 6rgéo gestor,
podendo ser ouvido o conselho deliberativo da UC.

CAPITULO Il - PESCA

10. E proibida a colocagio de cagoeira em locais tradi-
cionalmente reconhecidos como pesqueiro de linha, conforme lista de
locais definidos nas regras especificas.

11. E proibido em todo o perimetro da Resex a utilizagéo do
petrecho de pesca denominado Zangaria.

12. E proibida a pesca com o petrecho de pesca conhecido
como rede de arrasto, redinha, no perimetro da Resex.

13. O catador de caranguejo deve fazer rodizio de areas,
evitando catar caranguejo sempre no mesmo local.

14. E proibido utilizagdo de armadilha para cata de caran-

gugjo.

15. A prética da piscicultura estara condicionada a estudo de
viabilidade técnica e ambiental. A necessidade de licenciamento de-
pendera do porte e impacto do empreendimento.

16. A pesca com jequi dentro da érea da reserva é limitada a
05 jequis por pescador, devendo ser substituida por tarrafas efou
paneiros em no maximo (1) um ano.

17. Para a construgao de curral de pesca, deve ser observado
se ndo atrapalha a rota de barcos e canoas e sindizar toda a volta com
bandeiras vermelhas que estejam bem visiveis a quem passa.

18. O dono do curral de pesca é responsavel pelo curra e
deve, apds a finaizagdo do uso, retirar toda a madeira.

19. Os donos dos ranchos de pesca sdo responsaveis pelos
mesmos e devem manté-los limpos, evitando contaminagdo e po-
luigo de margens e rios.

20. Para as espécies em que legislacdo ndo estabelece ta-
manhos minimos de captura, ndo é permitido aos pescadores es-
portivos coletar peixes com menos de 1 Kg quando a espécie chegar
amais de 5 Kg na fase adulta, sendo obrigado a solt&los na hora da
captura.

21. N&o é permitido uso de equipamentos, tipo sonda e
sonares, que identifiquem cardumes dentro da area da Resex.

22. N&o é permitido cortar raiz de mangue para a coleta de
ostra.

CAPITULO IIl - RECURSO MADEIREIRO - MANGUE

23. N&o é permitida a venda de madeira de mangue.

24. O uso tradicional da vegetacdo de mangue para a con-
feccdo de casas, telhados, petrechos de pesca e cercas, por parte das
comunidades beneficiarias da RESEX, serd admitido apenas quando
ndo houver a possibilidade de adquirir madeira de outra fonte que ndo
seja 0 manguezal, devendo o uso ser controlado e submetido ao
acompanhamento do conselho deliberativo.

25. N&o é permitida a utilizagdo de mangue para fazer cur-
rais de pesca somente com vara.

CAPITULO IV - LIXO

26. E proibido jogar lixo no rio e nas margens.

27. Na reforma e construgdo de barcos e canoas, deve-se
guid_ar para que o lixo gerado ndo va para o rio, principalmente latas

e tinta

28. E proibido jogar animais mortgs dentro do rio.

CAPITULO V - REGRAS ESPECIFICAS

Cada Comunidade possui regras especificas listadas abaixo,
portanto todos que forem para esta comunidade devem respeité-las.

Comunidade de Torto

29. Nos pesqueiros denominados Bacura, Boca das Vares,
IBor?a do Arrastador e Cascalho, somente € permitida a pesca com
inha.

30. Recomenda-se nesses pesqueiros de linha, reduzir a ve-
locidade dos motores de lancha rapida a 5 km/h num limite de 600
metros antes de chegar ao local.

31. Cada barco sd pode conduzir 03 pontas de rede, to-
talizando 200 metros.

32. N&o é permitido pesca de batedeira, nem mesmo para
tainha e sauna.

33. Catadores de ostra ndo residentes na comunidade, mas
que tradicionalmente ja utilizam o recurso no local, sO poderdo co-
letar até 02 sacos de 50 Kg de ostra inteira por canoa, uma vez por
més.

Comunidade das Carnaubeiras

34. Nos pesqueiros denominados Remanso, Recanto das Pe-
dras, Pedra Grande, Boca da Velha e Barra do Meio, somente é
permitida a pesca de linha.

35. Recomenda-se nesses pesqueiros de linha, reduzir a ve-
locidade dos motores de lancha répida a 5 km/h num limite de 600
metros antes de chegar ao loca

36. Cada barco s6 pode utilizar, no interior da comunidade,
até 03 pontas de rede totalizando 200m, salvo para pesca de sauna e
tainha.

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico http://www.in.gov.br/autentiadedehtml,

pelo codigo 00012013101700050
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Comunidade Morro do Meio

37. Nos pesqueiros denominados Ingraga, Calumbi, Rodri-
gues e Desaforo, somente é permitida a pesca de linha.

38. Recomenda-se nesses pesqueiros de linha, reduzir a ve-
locidade dos motores de lancha rapida a 5 km/h num limite de 600
metros antes de chegar ao local.

39. Cada barco s6 pode utilizar, no interior da comunidade,
até 03 pontas de rede totalizando 200m.

GLOSSARIO

Pesgueiro: Local onde ocorre maior concentragéo de peixe.

Pesca com jequi ou jiqui: Petrecho de pesca de maha pe-
guena usada para a pesca de camaréo.

Zangaria: Petrecho de pesca tipo rede que é colocada na
borda do manguezal fixada com estacas formando cercas, é colocada
durante a maré baixa.

Benfeitoriaz S80 construcdes e instalagdes, tais como casas,
pocos, currais, cercas, plantagdes, entre outros.

Cacoeira: Rede de pesca de emalhar, colocada a deriva ou
fundiada.

Vara: Madeira de mangue, proveniente da espécie Lagunaria
racemosa, popularmente conhecida como Mangue Manso.

PORTARIA N¢ 241, DE 16 DE OUTUBRO DE 2013

Renova o Conselho Consultivo da Estagdo
Ecolégica de Pirapitinga, no estado de Mi-
nas Gerals.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - INSTITUTO CHICO
MENDES, no uso das atribui¢des que Ihe sdo conferidas pelo art. 21,
inciso VII, do Anexo | da Estrutura Regimental aprovada pelo De-
creto n° 7.515, de 08 de julho de 2011, publicado no Diario Oficial da
Unido do dia subsequente e pela Portaria n° 304, de 28 de marco de
2012, da Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, publicada no Di&rio Oficial da Unido de 29 de marco de
2012,

Considerando o disposto no art. 15 da Lei no 9.985, de 18 de
julho de 2000, bem como os art. 17 a 20 do Decreto no 4.340, de 22
de agosto de 2002, que a regulamenta;

Considerando a Instru¢do Normativa ICMBIo n° 11, de 8 de
junho de 2010, que disciplina as diretrizes, normas e procedimentos
para a formagdo e funcionamento de Conselhos Consultivos em Uni-
dades de Conservacdo Federal;

Considerando o Decreto n° 94.656 de 20 de julho de 1987,
que criou a Estagdo Ecoldgica de Pirapitinga, no estado de Minas
Gerais,

Considerando a Portaria IBAMA n° 97, de 17 de dezembro
de 2004, que criou o Conselho Consultivo da Estagdo Ecoldgica de
Pirapitinga; e

Considerando as proposi¢des apresentadas pela Diretoria de
Acdes Socioambientais e Consolidaco Territorial em Unidades de
Conservagdo no Processo n° 02070.003029/2013-78, resolve:

Art. 1° Fica renovado o Conselho Consultivo da Estacéo
Ecoldgica de Pirapitinga, com a finalidade de contribuir para o efe-
tivo cumprimento dos objetivos de criacéo e implementacdo do Plano
de Mangjo da Unidade.

Art. 2° O Conselho Consultivo da Estagdo Ecolégica de
Pirapitinga é composto pelas seguintes representacoes da adminis-
tracdo publica e dos segmentos da sociedade civil:

| - DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

a) Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversi-
dade, sendo um titular e um suplente;

b) Superintendéncia do Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA/MG, como
titular e a Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG, suplen-
te;

¢) Companhia de Desenvolvimento do Vales do S0 Fran-
cisco e Mucuri - CODEVASF, como titular e o Comité de Bacias
Hidrogréfica do Entorno da Represa de Trés Marias - CBH-SF4,
suplente;

d) Policia Militar Ambiental de Minas Gerais, como titular e
a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rura de Minas Gerais
- EMATER/MG, suplente;

e) Prefeitura Municipal de Morada Nova de Minas, como
titular e a Secretaria Municipal de Educacdo, suplente;

f) Prefeitura Municipal de Trés Marias, como titular e a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, suplente;

g) Prefeitura Municipal de Séo Gongalo do Abaeté, como
titular e a Escola Municipal Olinto Gongalves, suplente;

Il - DA SOCIEDADE CIVIL

a) Associagdo Regional de Protecdo Ambiental das Gerais -

ARPA das GERAIS, como titular e o Projeto Vela, Remo, res-
ponsabilidade Socioambiental e Lazer - VERSOL, suplente;

b) Instituto Opara, Cultura, Meio Ambiente e Cidadania,
como titular e Associagdo Independe de Pescadores de Sdo Gongalo
do Abaeté e Jodo Pinheiro - AIPESCA, suplente;

¢) Col6nia Z-05 dos Pescadores de Trés Marias, como titular
e a Federagdo de pescadores do Estado de Minas Gerias, suplente;

d) Votorantim Metais Zinco S/A, como titular e Companhia
Energética de Minas Gerais CEMIG, suplente;

e) Gerdau Agos Longos S/A, como titular e Sindicato dos
Produtores Rurais de Morada Nova de Minas, suplente;

f) Consbrcio dos Municipios do Lago de Trés Marias -
COMLAGO, como titular e Associagdo dos Municipios do Circuito
Turistico do Lago Trés Marias- TURLAGO, suplente.

Parégrafo unico. O Conselho Consultivo serd presidido pelo
chefe ou responsavel institucional da Estagdo Ecologica de Pirapi-
tinga, a quem compete indicar seu suplente” (NR).

Art. 3° As atribuices dos membros, a organizagdo e o fun-
cionamento Conselho Consultivo da Estacdo Ecoldgica de Pirapitinga
serdo estabelecidos em regimento interno elaborado pelos membros
do Conselho e aprovado em reunido.

§ 1° O Conselho Consultivo deverd rever seu regimento
interno, caso necessario, no prazo de 90 (noventa) dias contados a
partir da data de posse.

§2° Antes de sua aprovagdo ou alteracdo pelo Conselho, o
regimento interno devera ser encaminhado a Coordenag&o respon-
savel do Instituto Chico Mendes - Sede para conhecimento.

Art. 4° O mandato dos conselheiros € de dois anos, renovavel
por igua periodo, ndo remunerado e considerado atividade de re-
levante interesse plblico.

Art. 5° Toda proposta de ateracdo na composi¢do do Con-
selho Consultivo deve ser registrada em ata de reunido do Conselho
e submetida a decisdo da Presidéncia do Instituto Chico Mendes para
publicag@o de nova Portaria

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagéo.

ROBERTO RICARDO VIZENTIN
PORTARIA N° 242, DE 16 DE OUTUBRO DE 2013

Modifica o Conselho Consultivo do Parque
Nacional do Descobrimento, no estado da
Bahia.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - INSTITUTO CHICO
MENDES, no uso das atribui¢des que Ihe sdo conferidas pelo art. 21,
inciso VII, do Anexo | da Estrutura Regimental aprovada pelo De-
creto n° 7.515, de 08 de julho de 2011, publicado no Diério Oficial da
Unido do dia subseqiiente e pela Portaria n® 304, de 28 de marco de
2012, da Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, publicada no Di&rio Oficial da Unido de 29 de marco de
2012,

Considerando o disposto no art. 29 da Lei n° 9.985, de 18 de
julho de 2000, bem como os art. 17 a 20 do Decreto n° 4.340, de 22
de agosto de 2002, que a regulamenta;

Considerando a Instrugdo Normativa ICMBio n° 11, de 8 de
junho de 2010, que disciplina as diretrizes, normas e procedimentos
para a formagdo e funcionamento de conselhos consultivos em uni-
dades de conservacdo federais;

Considerando o Decreto Federal §/n de 20 de abril de 1999,
ﬂue criou 0 Parque Naciona do Descobrimento, no Estado da Ba-
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Considerando a Portaria ICM n° 10, de 1° de fevereiro de
2008, que criou o Conselho Consultivo do Parque Nacional do Des
cobrimento; e

Considerando as proposigdes apresentadas pela Diretoria de
AcOes Socioambientais e Consolidaggo Territorial em Unidades de
Conservagéo no Processo n° 02070. 002851/2013- 11, resolve:

Art. 1° O art. 29, incisos | a XXXIII e seus parégrafos, da
Portaria n° 10, de 1° de fevereiro de 2008, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

"Art. 20 O Conselho Consultivo do Parque Nacional do
Descobrimento é composto pelas seguintes representagdes da admi-
nistragdo publica e dos segmentos da sociedade civil:

| - DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

a) Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversi-
dade, sendo um titular e um suplente;

b) Coordenagdo Regional do Sul da Bahia da Fundagdo Na-
ciona do Indio - FUNAI, sendo um titular e um suplente;

¢) Servico Floresta Brasileiro - SFB, sendo um titular e um
suplente;

d) Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria da Bahia -
ADAB, sendo um titular e um suplente;

€) Universidade do Estado da Bahia - UNEB, sendo um
titular e um suplente;

f) Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos -
INEMA, sendo um titular e um suplente;

I g) Policia Civil de Prado/BA; sendo um titular € um su-
plente;

h) Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Prado/BA -
SEMMA, sendo um titular e um suplente;

Il - DA SOCIEDADE CIVIL

a) Faculdade Pitégoras de Teixeira de Freitas, sendo um
titular e um suplente;

b) Faculdade do Sul da Bahia - FASB, sendo um titular e um
suplente;

¢) Mineragdo de Caulim Monte Pascoal S/A, sendo um ti-
tular e um suplente;

d) Fibria Celulose S/A, sendo um titular e um suplente;

€) Associacdo Flora Brasil, sendo um titular e um suplente;

f) Associagdo Pradense de Protecdo Ambiental - APPA, sen-
do um titular e um suplente;

g) Associacdo dos Peguenos Produtores Rurais de Pontinha
I, sendo um titular e um suplente;

h) Associagdo dos Pequenos Produtores Rurais de Pontinha
I1, sendo um titular e um suplente;

i) Associacdo dos Peguenos Produtores Rurais do Projeto
Guaira, sendo um titular e um suplente;

j) Associagdo para Preservacdo do P6lo do Descobrimento -

APPD, sendo um titular e um suplente;

k) Associacdo dos Pequenos Produtores Nova Esperanca,
sendo um titular e um suplente;

1) Associacdo Comunitéria dos Pequenos Produtores Rurais
do Assentamento Riacho das Ostras - ACROPARO, sendo um titular
e um suplente;

m) Associagdo Comunitéria dos Pequenos Produtores Rurais
do Projeto Cumuruxatiba, sendo um titular e um suplente;

n) Associacdo Pradense de Restaurantes, Hotéis, Operadoras,
Pousadas e Estabelecimentos Comerciais - APRHOPE, sendo um
titular e um suplente;

0) Associacdo dos Moradores e Vizinhos Amigos do Parque
Nacional do Descobrimento - AMEPARNA, sendo um titular e um
suplente;

p) Associacdo dos Pescadores Artesanais e Amigos da Costa
do Descobrimento, sendo um titular e um suplente;

g) Centro de Desenvolvimento Agroecoldgico do Extremo
Sul da Bahia - Terra Viva, sendo um titular e um suplente;

r) Coletivo de Educadores Livres e Solidarios de Alcobaca -

CELS, sendo um titular e um suplente;

s) Cooperativa de Producdo Agropecudria Unidos Vence-
remos, sendo um titular e um suplente;

t) Sindicato dos Trabahadores (as) na Agricultura Familiar
do Vae do Rio Jucurugu - SINTRAF, sendo um titular e um su-
plente;

u) Sindicato dos Produtores Rurais de Prado/BA, sendo um
titular e um suplente;

V) Federagdo Indigena das NagGes Patax6 e Tupinamba do
Sul da Bahia - FINPAT, sendo um titular e um suplente;

w) Comunidade Cahy, sendo um titular e um suplente;

x) Comunidade Tiba, sendo um titular e um suplente;

y) Comunidade Alegria Nova, sendo um titular e um su-
plente; e

| z) Comunidade Monte Dourado, sendo um titular e um su-
plente.

Parégrafo Unico. O Conselho Consultivo seré presidido pelo
chefe ou responsavel institucional do Parque Nacional do Desco-
brimento a quem compete indicar seu suplente."(NR)

Art. 20 O artigo 3° da Portaria no 10, de 1° de fevereiro de
2008, passa a vigorar acrescida dos seguintes di spositivos.

§1° O Conselho Consultivo devera rever seu regimento in-
terno, caso necessario, no prazo de 90 (noventa) dias, contados a
partir da data de posse.

§2° O regimento interno deverd ser encaminhado & Coor-
denacdo responsavel do Instituto Chico Mendes - Sede para conhe-
cimento."(NR)

"Art. 3° A - O mandato dos conselheiros é de dois anos,
renovével por igua periodo, ndo remunerado e considerado atividade
de relevante interesse publico.”

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicag&o.

ROBERTO RICARDO VIZENTIN
PORTARIA N° 243, DE 16 DE OUTUBRO DE 2013

Modifica a composi¢cdo do Conselho Con-
sultivo da Floresta Nacional de Ipanema no
estado de Sdo Paulo.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - INSTITUTO CHICO
MENDES, no uso das atribui¢des que Ihe sdo conferidas pelo art. 21,
inciso VII, do Anexo | da Estrutura Regimental aprovada pelo De-
creto n° 7.515, de 08 de julho de 2011, publicado no Diario Oficial da
Uni&o do dia subsequente e pela Portaria n°® 304, de 28 de marco de
2012, da Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, publicada no Di&rio Oficia da Unido de 29 de marco de
2012,

Considerando o disposto no art. 29 da Lei no 9.985, de 18 de
julho de 2000, bem como os art. 17 a 20 do Decreto no 4.340, de 22
de agosto de 2002, que a regulamenta;

Considerando a Instrucdo Normativa ICM no 11, de 8 de
junho de 2010, que disciplina as diretrizes, normas e procedimentos
para a formagdo e funmonamento de conselhos consultivos em uni-
dades de conservacgo feder

Considerando o Decreto no 530, de 20 de maio de 1992, que
criou a Floresta Nacional de Ipanema;

Considerando a Portaria no 121, de 14 de setembro de 2001,
que criou o Conselho Consultivo da Floresta Nacional de Ipanema;

Considerando a Portaria no 30, de 06 de maio de 2008, que
modificou o Conselho Consultivo da Floresta Nacional de Ipanema; e

Considerando as proposi¢des apresentadas pela Diretoria de
Acdes Socioambientais e Consolidag8o Territorial em Unidades de
Conservagéo no Processo no 02072.000029/2012-15, resolve:

Art. 1° - O art. 2°, incisos | a XXVI e Paragrafo Unico da
Portaria n° 30, de 06 de maio de 2008, passam a vigorar com a
seguinte redacdo:

"Art. 2° O Conselho Consultivo da Floresta Naciona de
Ipanema € composto pelas seguintes representacbes da administragéo
publica e dos segmentos da sociedade civil:

| - DA ADMINISTRACAO PUBLICA

a) Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversi-
dade, sendo um titular e um suplente;

b) Superintendéncia Regional de Sdo Paulo - SR 08 do
Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréria - INCRA, como
titular e a Fundagdo Instituto de Terra do Estado de S&o Paulo -
ITESP, suplente;

¢) Superintendéncia Regional do Instituto do Patrimdnio His-
t(?rico e Artistico Nacional - IPHAN/SP, sendo um titular e um su-
plente;

d) Centro Tecnoldgico da Marinha em S&o Paulo - ARA-
MAR, sendo um titular e um suplente;

€) 32 Companhia de Policia Ambiental - Regido Sorocaba,
sendo um titular e um suplente;

f) Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo -
SMA, sendo um titular e um suplente;

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico http://www.in.gov.br/autentiadedehtml,

pelo codigo 00012013101700051
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g) Prefeitura Municipal de Iper6, sendo um titular e um
suplente;

h) Prefeitura Municipal de Capela do Alto, sendo um titular
e um suplente;

i) Prefeitura Municipal de Aragoiaba da Serra, sendo um
titular e um suplente;

j) Prefeitura Municipal de Sorocaba, sendo um titular e um
suplente.

Il - DA SOCIEDADE CIVIL

a) Universidade de Sorocaba - UNISO, como titular e a
Universidade Estadual Paulista - UNESP, suplente;

b) Universidade Paulista - UNIP, como titular e a Univer-
sidade de Sdo Carlos - UFSCAR, suplente;

¢) RPPN Floresta Negra, sendo um titular e um suplente;

d) Assentamento Ipanema, sendo um titular e um suplente;

€) Organizagdo Ambientalista Pé de Planta, sendo um titular
e um suplente;

f) Associagdo dos Engenheiros e Arquitetos de Sorocaba,
sendo um titular e um suplente;

g) Associagdo Campos Vileta do Distrito de George Oetterer,
sendo um titular e um suplente;

h) Associacdo de Monitores Tupiniquins, sendo um titular e
um suplente;

| i) Comunidade Missdo e Vida, sendo um titular e um su-
plente;

j) Sindicato Rural de Aragoiaba da Serra e Capela do Alto,
como titular e a Associagéo Cultural de Tradi¢do Tropeira de Iper6 e
Regido - ACTTIR, suplente.

Paragrafo unico. O Conselho Consultivo sera presidido pelo
chefe ou responsavel ingtitucional da Floresta Naciona de Ipanema a
quem compete indicar seu suplente."(NR).

Art. 2° A Portaria ICMBio n° 30 de 06 de maio de 2008,
passa a vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

"Art. 4°-A- O mandato dos conselheiros é de dois anos,
renovavel por igual periodo, ndo remunerado e considerado atividade
de relevante interesse publico."

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagéo.

ROBERTO RICARDO VIZENTIN

Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao

GABINETE DA MINISTRA

RETIFICACAO

Na Portaria MP n° 349, de 4 de outubro de 2013, publicada
no Di&rio Oficial da Uni&o de 7 de outubro de 2013, Seg&o 1, pagina
76, onde se |1& "Art. 2° Em referéncia ao inciso |l do artigo anterior,
0 6rgdo promovera a redugdo correspondente, no valor de R$ 989 mil,
na acdo orcamentéria 2000 - Administragdo da Unidade, nas na-
turezas de despesa 3.3.30.41 - ContribuicBes (transferéncias a Es-
tados) e 3.3.40.41 - ContribuicOes (transferéncias a Municipios);",
lela-se: "Art. 2° Em referéncia ao inciso Il do artigo anterior, o 6rgao
promoverd a reducdo correspondente, no valor de R$ 989 mil, nas
naturezas de despesa 3.3.30.41 - Contribuicfes (transferéncias a Es-
tados) e 3.3.40.41 - Contribuicdes (transferéncias a Municipios)."

SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO
SUPERINTENDENCIA NO MARANHAO

PORTARIA N° 1, DE 26 DE SETEMBRO DE 2013

O SUPERINTENDENTE DO PATRIMONIO DA UNIAO
NO ESTADO DO MARANHAO, no uso da competéncia que lhe foi
subdelegada pelo art. 2°, inciso V e § 3° da Portaria N° 200, de 29 de
junho de 2010, da Secretaria do Patriménio da Uni&o, e tendo em
vista o disposto no art. 18, inciso |, da Lei N° 9.636, de 15 de maio
de 1998, alterada pela Lei N° 11.481, de 31 de maio de 2007, e de
acordo com os elementos que integram o0 Processo N°
04952.001228/2013-41, resolve:

Art. 1° Autorizar a Cessdo, sob o regime de utilizagdo gra-
tuita, ao Municipio de Sdo Mateus do Maranhdo, CNPJ
10.276.327/0001-44, do imével de propriedade da Unido, com
10.000,00 m?, situado na Rodovia BR 135/MA, KM 185,30, S&o
Mateus do Maranhdo, RIP 0923.00004.500-0, devidamente transcrito
no Cartério Unico de S Mateus - Comarca de Bacabal, sob a
matricula n°. 314, fls. 33, Livro 2-B.

Art. 2° - A cessdo a que se refere 0 art. 1° destinase,
exclusivamente, para a instalagdo do Centro Administrativo do Mu-
nicipio de Sdo Mateus do Maranh&o.

Art. 3° - O prazo para a cessdo sera de 20 (vinte) anos,
contado da assinatura do respectivo contrato, prorrogaveis por iguais
€ sucessivos periodos.

Art 4° Respondera o cessiondrio, judicial e extrgjudicial-
mente, por quaisquer reivindicacdes que venham a ser efetuadas por
terceiros, concernentes ao imével de que trata esta Portaria, inclusive
por benfeitorias nele existentes.

Art 5° A destinagéo de que trata o art. 2° desta Portaria sera
permanente e resolutiva, revertendo automaticamente o imével ao
patriménio da Uni&o, sem direito o cession&io a qualquer inde-
nizagdo, inclusive por obras reaizadas, independentemente de ato
especial, se

| - findar o prazo determinado no "caput" do Art. 3%

I - ndo for cumprida a finalidade de cessdo prevista no Art.
2° desta Portaria;

Il - cessarem as razfes que justificaram a cessao;

IV - a0 im6vel, no todo ou em parte, vier a ser dada apli-
cacdo diversa da prevista no artigo 2° da presente Portarig;

V - ocorrer inadimplemento de clusulas contratuais, ou

VI - na hipdtese de necessidade ou interesse publico su-
perveniente ou se, em qualquer época, a Outorgante Cedente ne-
cessitar do imével cedido para o seu uso proprio, ressalvada, em tais
casos, a indenizagdo por benfeitorias necessarias, de cuja realizagdo
tenha sido dado o prévio e indispensavel conhecimento a Unido.

Art. 6° - Esta Portaria entrard em vigor na data da sua

publicaggo.
JORGE LUIS PINTO

PORTARIA N° 4, DE 1° DE OUTUBRO DE 2013

O SUPERINTENDENTE DO PATRIMONIO DA UNIAO
NO ESTADO DO MARANHAO, no uso da competéncia que |he foi
subdelegada pelo art. 29, inciso V e § 3° da Portaria N° 200, de 29 de
junho de 2010, da Secretaria do Patriménio da Unido, e tendo em
vista o disposto no art. 18, inciso |, da Lei N° 9.636, de 15 de maio
de 1998, alterada pela Lei N° 11.481, de 31 de maio de 2007, e de
acordo com os elementos que integram o Processo N°
04905.000390/2003-36, resolve:

Art. 1° Autorizar a Cessd0, sob o regime de utilizagdo gra-
tuita, a0 Municipio de Estreito, CNPJ 07.070.873/0001-10, do imével
de propriedade da Unido, com 750,00 n?, situado na Rua Frei Gil,
Quadra 17, Setor 01, n° 12, Estreito - MA, RIP 0963.00006.500-0,
devidamente transcrito no Cartério do Primeiro Oficio da Comarca de
Carolina - MA, sob a matricula n°. 3100, fls. 109, Livro 2-J.

Art. 2° - A cessdo a que se refere 0 art. 1° destinase,
exclusivamente, para a instalacéo do CRAS - Centro de Referéncia e
Assisténcia Social do municipio de Estreito - MA.

Art. 3° - O prazo para a cessdo sera de 20 (vinte) anos,
contado da assinatura do respectivo contrato, prorrogaveis por iguais
e sucessivos periodos.

Art 4° Respondera o cessiondrio, judicial e extrgjudicial-
mente, por quaisquer reivindicagdes que venham a ser efetuadas por
terceiros, concernentes ao imével de que trata esta Portaria, inclusive
por benfeitorias nele existentes.

Art 5° A destinagéo de que trata o art. 2° desta Portaria sera
permanente e resolutiva, revertendo automaticamente o imével ao
patriménio da Unido, sem direito o cession&rio a qualquer inde-
nizagdo, inclusive por obras redlizadas, independentemente de ato
especia, se:

| - findar o prazo determinado no "caput" do Art. 3%

Il - ndo for cumprida a finalidade de cessZo prevista no Art.
2° desta Portarig;

Il - cessarem as razBes que justificaram a cessao;

IV - a0 imével, no todo ou em parte, vier a ser dada apli-
cacdo diversa da prevista no artigo 2° da presente Portarig;

V - ocorrer inadimplemento de cldusulas contratuais, ou

VI - na hipétese de necessidade ou interesse publico su-
perveniente ou se, em qualquer época, a Outorgante Cedente ne-
cessitar do imével cedido para 0 seu uso préprio, ressalvada, em tais
casos, a indenizagdo por benfeitorias necessérias, de cuja realizagdo
tenha sido dado o prévio e indispensavel conhecimento a Uniéo.

Art. 6° - Esta Portaria entrard em vigor na data da sua
publicagdo.

JORGE LUIS PINTO

SUPERINTENDENCIA NO RIO GRANDE DO NORTE

PORTARIA N° 35, DE 16 DE OUTUBRO DE 2013

A SUPERINTENDENTE DO PATRIMONIO DA UNIAO
NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso da com-
peténcia que lhe foi delegada pelo Inciso I, Art. 3° da Portaria n. °©
200, de 29 de junho de 2010, e tendo em vista o disposto nos arts.
538 e 553 do Cadigo Civil Brasileiro, e com os elementos que
integram o Processo n° 04916.002546/2009-80, resolve:

Art. 1° Aceitar a doagdo, com encargo, que fez o Municipio
de S8o Gongalo do Amarante/RN a Unido, por meio da Lei n.°
1.149/2008/GPSGA de 29 de maio de 2008, aterada pelas Leis n.°
1.303, de 26 de dezembro de 2011, cuja publicidade foi dada no
Jornal Oficial do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante em 31 de
dezembro de 2011 e n.° 1.357, de 16 de outubro de 2012, publicada
no Jornal Oficia do Municipio de Séo Gongalo do Amarante em 13
de novembro de 2012, do imével constituido de um terreno de-
nominado SU-LOTE 2-4-B, medindo 450,00m2 de superficie, do des-
membramento dos lotes 01 ao 04 da Quadra 22, integrantes do lo-
teamento denominado SAMBURA, na cidade de S&0 Goncalo do
Amarante, Estado do Rio Grande do Norte, com caracteristicas e
confrontagdes constantes da matricula n.° 24.636, no Livro n °"2" de
Registro Geral, em 07/05/2009, no Primeiro Oficio de Notas de Séo
Gongalo do Amarante/RN, Registro Geral de Iméveis, Titulos e Do-
cumentos.

Art. 2° O im6vel objeto desta Portaria destina-se a cons-
trucdo do prédio onde funcionara o Férum Eleitoral da 512 Zona de
Sd0 Gongalo do Amarante, neste Estado.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagéo.

YEDA CUNHA DE MEDEIROS PEREIRA

SUPERINTENDENCIA NO RIO GRANDE DO SUL
PORTARIA N° 45, DE 8 DE OUTUBRO DE 2013

A SUPERINTENDENTE DO PATRIMONIO DA UNIAO
NO RIO GRANDE DO SUL, DO MINISTERIO DO PLANEJA-
MENTO,ORCAMENTO E GESTAO, no uso da competéncia que lhe
foi delegada pelo inciso I, art. 2°, da Portaria SPU n° 200, de 29 de
junho de 2010, tendo em vista o disposto no inciso |, art. 31, da Lei
n° 9.636, de 15 de maio de 1998, e de acordo com os elementos que
integram o Processo n° 04902.002390/2013-72, resolve:

Art. 1° Autorizar a doagdo, com encargo, para a Univer-
sidade Federa de Santa Maria - UFSM, de imével urbano constituido
por sobrado de material, com 736,01m2, e um terreno urbano com
1.657,21m?, localizado na rua do Acampamento, n°81, na cidade de
Santa Maria, no Estado do Rio Grande do Sul, registrado sob ma-
tricula n® 113.882 do Registro de Iméveis de Santa Maria.

Art. 2° O imével descrito no art. 1° destina-se & manutencéo
das atividades do Museu Educativo Gama D'Ega.

Art. 3° Respondera o donatério, judicial e extrajudicialmente,
por quaisquer reivindicagdes que venham a ser efetuadas por ter-
ceiros, concernentes a0 imovel de que trata esta Portaria.

Art. 4° O encargo de que trata o art. 2° desta Portaria sera
permanente e resolutivo, revertendo automaticamente o imével ao
patrimdnio da Uni&o, sem direito o donatério a qualquer indenizago,
inclusive por obras realizadas, se: | - ndo for cumprida a finalidade da
doagdo; Il - cessarem as razfes que justificaram a doacao; Il - aos
iméveis, no todo ou em parte, vier a ser dada aplicacdo diversa da
prevista; ou IV - ocorrer inadimplemento de cldusula contratual.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicag&o.

ROSE CARLA SILVA CORREIA

SUPERINTENDENCIA EM SAO PAULO
RETIFICACAO

Na Portaria n° 49, de 27 de setembro de 2013, publicada no
DOU n° 194 de 07 de outubro de 2013, Se¢éo 1, pag. 79, onde se 1€
"entre os dias 03 e 07 de outubro de 2013", leia-se "entre os dias 14
e 19 de outubro de 2013".

Ministério do Trabalho e Emprego

GABINETE DO MINISTRO .
COORDENACAO-GERAL DE IMIGRACAO

DESPACHO DO COORDENADOR-GERAL
Em 16 de outubro de 2013

O Coordenador-Geral de Imigracdo - Substituto, no uso de
suas atribuicoes, deferiu os seguintes pedidos de autorizagdo de tra-
balho,constantes do(s) oficio(s) a0 MRE n° 0617/2013 de 11/10/2013,
0618/2013 de 14/10/2013 e 0619/2013 de 15/10/2013, respectiva
mente:

Temporério - Com Contrato - RN 99 - Resolu¢éo Normativa,
de 12/12/2012:

Processo: 46094018803201342 Empresa: MILLER INTER-
NATIONAL LATINOAMERICA REGULADORA DE SINISTROS
LTDA. Prazo: 2 Ano(s) Estrangeiro: Roberto Carlos Maria Spinola
Passaporte: L287591, Processo: 46215016748201332 Empresa: ZRC
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA Prazo: 2 Ano(s) Es-
trangeiro: Luca Graziano Giandinoto Passaporte: YA3655710, Pro-
cesso: 46094021275201317 Empresaz AMAZON VALLEY ACADE-
MY Prazo: 2 Ano(s) Estrangeiro: TEANNA JEAN DOSH Passaporte:
438218758, Processo: 46094021627201326 Empresaa REBOTEC
BRASIL REBOCO E SERVICOS - ME Prazo: 2 Ano(s) Estrangeiro:

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico http://www.in.gov.br/autentiadedehtml,

pelo codigo 00012013101700052

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que ingtitui a

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - |CP-Brasil.
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02123.000915/2017-19
Numero Sei:2089417

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

GABINETE DA PRESIDENCIA
EQSW 103/104, Bloco “C”, Complexo Administrativo - Bloco C - Bairro Setor Sudoeste -Brasilia
Telefone: 61 2028-9011/9013

PORTARIA N° 725, DE 06 DE NOVEMBRO DE 2017

Aprova as regras de uso sustentavel dos
recursos provenientes dos manguezais na
drea deltaica da Area de Protecdo
Ambiental Delta do Parnaiba e na Reserva
Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba
em especial o Caranguejo — Ugd ¢ a
Ostra.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE -
ICMBio, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo art. 24, inciso VII, do Anexo I da Estrutura Regimental aprovada pelo
Decreto n® 8.974, de 24 de janeiro de 2017, publicado no Diério Oficial da Unido do dia subsequente e pela Portaria n° 2.154, de 08 de
novembro de 2016, do Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repuiblica, publicada no Diario Oficial da Unido de
08 de novembro de 2016.

Considerando a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo
da Natureza, regulamentada pelo Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002;

Considerando os objetivos de criagdo da Area de Protegio Ambiental (APA) Delta do Parnaiba (Decreto S/N° de 28
de agosto de 1996) e da Reserva Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba (Decreto S/N° de 16 de novembro de 2000);

Considerando a importancia do Delta do rio Parnaiba como provedor de recursos pesqueiros para as familias que
residem no entorno dos rios que compdem seu complexo estuarino, inserido em quatro municipios, Ilha Grande/PI, Araioses, Agua
Doce e Tutdia/MA,;

Considerando os principios estabelecidos durante a elaboragdo do Plano de Gestdo do Caranguejo-ugé, elaborado de
forma participativa junto as comunidades de catadores de caranguejo do Delta do rio Parnaiba, conforme art. 2° desta Portaria;

Considerando que as iniciativas de conservacdo dos recursos pesqueiros devem estabelecer sinergias e agdes
integradas com convengdes, tratados e acordos internacionais relacionados ao tema da gestdo da biodiversidade;

Considerando a promogao da gestdo compartilhada entre representantes do Estado e da sociedade civil organizada
que visa subsidiar a elaboracdo e implementacdo de normas, critérios, padroes e medidas para o uso sustentavel dos recursos
pesqueiros;

Considerando os resultados alcancados pelo Projeto PNUD BRA 07/G32 — Manguezais do Brasil,

Considerando a valorizag¢do dos conhecimentos dos povos e comunidades tradicionais a cerca dos ecossistemas onde
se realiza a atividade pesqueira, e seus modos de organizagao;

Considerando os autos do Processo n® 02123.000915/2017-19,
RESOLVE:

Art. 1° Aprovar as regras de uso sustentavel para a cata do caranguejo-ucd (Ucides cordatus) e a extragdo da ostra
(Crassostrea gasar e Crassostrea rizhophora) na Reserva Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba e na area deltaica da Area de
Protecdo Ambiental Delta do Parnaiba, abrangendo os municipios de Ilha Grande, no Piaui, e Araioses, Agua Doce e Tutoia, no
Maranhao.

Art. 2° Sdo principios do Plano de Gestdo do Caranguejo-uga no Delta do Parnaiba:

I - O acesso ao Mangue a aos seus recursos € facultado a todos os catadores de caranguejo das comunidades do Delta
do rio Parnaiba;

IT - Respeito e Confianga entre os Catadores de caranguejo das Comunidades do Delta do rio Parnaiba;

III - Autonomia dos catadores de caranguejo para administrar o Plano de Gestdo;

https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2349423&infra_sist... 1/3
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IV - Responsabilidade e compromisso dos catadores e compradores de caranguejo-uca para com o Plano de Gestdo;
V - Respeito ao meio ambiente e as leis ambientais para o caranguejo;
VI - Respeito a proibi¢do da venda e compra do caranguejo-uca durante o periodo do defeso (sai¢ao ou andada);
VII - Parar o uso do instrumento cavador no mangue;
VIII - Respeito ao periodo de defeso (sai¢do) dentro da propria comunidade;
IX - Respeito as regras ja existentes dentro de cada comunidade quanto a coleta de caranguejos;

Art. 3° Na area da Reserva Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba, o tamanho minimo de captura do caranguejo-

uca permitido € de 7,0 cm de largura de carapaca.

Art. 4° A classificagdo de tamanho do caranguejo-uca no Delta do Parnaiba, fica estabelecida como:
I - Caranguejo pequeno: abaixo 7,0 cm de largura de carapaga

I - Caranguejo médio: 7,1 a 8,0 cm de largura de carapaga

IIT - Caranguejo grande: maior que 8,1 cm de largura de carapacga

Art. 5° A captura do caranguejo-ugd no Delta do Parnaiba ¢ permitida através das técnicas de captura denominadas

localmente de “braceamento” e “cambito”.

Paragrafo tnico. O braceamento refere-se a cata manual do caranguejo e o cambito consiste numa espécie de gancho

metalico utilizado para catar caranguejos alojados em galerias mais profundas.

Art. 6° Na area da Reserva Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba, o tamanho minimo para a extracdo da ostra

permitido ¢ de 7,0 cm comprimento.

§ 1° Fica proibido o corte das raizes de mangue para a extragdo da ostra.

Art. 7° Fica proibida, a partir da publicacdo desta portaria, a captura de caranguejo-uca nas areas definidas para a

manutengao da espécie no Delta do rio Parnaiba, nos locais e prazos especificados abaixo.

Areas de manuten¢io na RESEX e area deltaica da APA Delta do Parnaiba

Comunidade Area de manutenciio/recuperacio Prazo
Ilha Grande Igarapé do periquito (somente lado direito), Igarapé do Cutia até o Pontal |2 anos
|Araioses Mangue da Ilha de Barracoa - margem do Igarapé Cardoso 6 meses
Carnaubeiras Ilha do Iziel, Ilha do urubu/Vaca e Ilha Barracoa 6 meses

Boca do Igarapé do Cambeta até a boca do Igarapé do Cardoso 6 meses
Pedrinhas Ilha de Santa Luzia 6 meses
Barreirinha |Alto das Bananas até Rancharia 6 meses
Cajazeiras Regido de Ilha Grande do Paulino (Areal) 6 meses a lano
\Agua Doce Da boca do Igarapé Cabega de Porco até as cabeceiras do rio Agua Doce 1 a 6 meses
Remanso PPorto Santo Duro 6 meses a 1 ano
Ilha Grande Paulinos [Siriba (porto) e Coroa do Puxa 6 meses

Ilha das cobras (perto do Siribdo) 1 ano
Passarinho /Area do Porto do Feijaozinho e Canto da Telha 6 meses

https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2349423&infra_sist...
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Areas de manutencio na RESEX e area deltaica da APA Delta do Parnaiba
Comunidade Area de manutencio/recuperacio Prazo
Caicara Iha do Guara e Igarapé do Bernardo 2 radiagodes
Torto Interflavio dos igarapés das varas / igarapé do Cip6 até o Salgado 1 ano
Morro do Meio Iha dos Guaras I'ano

§ 1° A renovagédo do periodo de proibi¢do a que se refere o caput deste artigo, sua revisdo e a modificag@o das areas
de manutengao serdo definidos e aprovados pelas comunidades, e homologadas nos Conselhos Gestores da APA Delta do Parnaiba e

Resex Marinha do Delta do Parnaiba.

§ 2° O objetivo das areas de manuten¢do, no caput desse artigo e definidas pelas comunidades, ¢ garantir a
recuperagdo do manguezal,

Art. 8° O texto consolidado do Plano de Gestdo do Caranguejo-Uca sera disponibilizado na sede da APA Delta do

bem como a recuperacdo da espécie do caranguejo-uga.

Parnaiba e da Resex Marinha do Delta do Parnaiba e no portal do ICMBio na rede mundial do computadores.

Art. 9° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

RICARDO JOSE SOAVINSKI

il
-
Sel’ &
assm_an_n.l

eletrénica

[

https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2349423&infra_sist...
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ICMBic
ANos INSTITUTO CHICO M!Ng
MMA

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Jose Soavinski, Presidente, em 08/11/2017, as 14:42, conforme art. 1°, IIL, "b",
da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.icmbio.gov.br/autenticidade informando o codigo verificador
089417 e o codigo CRC 3904CCD4.
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de 239,26 m, confrontando neste trecho com OS PERAUS, TERRAS
DE HERDEIROS DE OLINDO SALVADOR, até o vértice 49, de
coordenadas N 6.902.574,079 m e E 659.328,002; deste, segue com
azimute de 27°14'24" e distancia de 406,05 m, confrontando neste
trecho com PERAUS, até o vértice 50, de coordenadas N
6.902.935,096 m e E 659.513,858 m; deste, segue com azimute de
55°16'57" e distancia de 294,87 m, confrontando neste trecho com
PERAUS, até o vértice 1, de coordenadas N 6.903.103,035 m e E
659.756,234 m ; ponto inicial da descri¢do deste perimetro. Todas as
coordenadas aqui descrita estéo geo-referenciadas ao Sistema Geo-
désio Brasileiro, e encontram-se representadas no Sistema UTM, re-
ferenciadas ao Meridiano Central 51° WGr, tendo como o Datum o
SAD-69. Todos os azimutes e disténcia, &reas e perimetros foram
calculados no plano de projecéo UTM.

Art. 4° A RPPN sera administrada pelo proprietario do imé-
vel, ou representante legal, que serdo responsavels pelo cumprimento
das exigéncias contidas na Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, e no
Decreto n.° 5.746, de 05 de abril de 2006.

Art. 5° As condutas e atividades lesivas a érea reconhecida
como RPPN criadas sujeitardo os infratores as sangdes cabiveis pre-
vistas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e no Decreto n°
3.179, de 21 de setembro de 1999.

Art. 60 Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-

blicagéo.
JOAO PAULO RIBEIRO CAPOBIANCO

PORTARIA N° 35, DE 21 DE MAIO DE 2008

O PRESIDENTE SUBSTITUTO DO INSTITUTO CHICO
MENDES DE CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE - INSTI-
TUTO CHICO MENDES, de acordo com o texto da Lei n°11.516, de
28 de agosto de 2007, e no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas
pelo art. 19, inciso 1V, do Anexo | da Estrutura Regimental aprovada
pelo Decreto 6.100, de 26 de abril de 2007, ambos publicados no
Diario Oficial da Unido do dia subseguente;

Considerando o disposto no art. 2° da Portaria MMA, n° 62,
de 20 de marco de 2000, que define os pregos dos servicos ad-
ministrativos, técnicos e outros, prestados pelo Ibama, constantes dos
Anexos | e ll.

Considerando ser um dos objetivos fixados no art. 4°, inciso
XIl, da Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000 favorecer a educacéo e
interpretagdo ambiental em contato com a natureza e o turismo eco-
16gico;

Considerando a importancia de promover a educagdo am-
biental para as populagBes do entorno das unidades de conservagao
do Ibama, como forma de integracdo da sociedade no processo de
preservac&o dos recursos naturais;

Considerando a experiéncia bem sucedida das Portarias |ba-
ma n° 15, de 02 de janeiro de 2002, n° 23, de 13 de maio de 2003, e
n° 42, de 31 de marco de 2004, que concederam 50% de desconto no
valor do ingresso no Parque Nacional da Serra dos Org&os aos mo-
radores do entorno daquela Unidade de Conservacéo;

Considerando a abrangéncia do Parque Naciona do Itatiaia
que engloba os municipios de Itatiaia e Resende, no Estado do Rio de
Janeiro e os municipios de Itamonte e Bocaina de Minas, no Estado
de Minas Gerais;

Considerando o interesse da administragdo do Parque Na-
ciona do Itatiaia em implantar o desconto de 50%, a titulo ex-
perimental, no contexto das agles desenvolvidas pelo Programa de
Ecoturismo; e,

Considerando as proposi¢des apresentadas pela Diretoria de
Ecossistemas - DIREC, no Processo Ibama n°. 02001.003062/2006-
62, resolve:

Art. 1° Conceder desconto de 50% (cinqlienta por cento) no
preco do ingresso e no uso de trilhas na parte alta do Parque Nacional
do Itatiaia, no Estado do Rio de Janeiro, para os moradores dos
municipios de ltatiaia, Resende, Itamonte e Bocaina de Minas que
integram o entorno daquela Unidade de Conservag&o, de acordo com
os critérios e condiges a serem estabelecidos pelo Chefe da Uni-
dade.

Art. 2° Para fazer jus ao desconto, o usuério devera apre-
sentar documentos que atestem, de forma cabal, seu domicilio nos
municipios citados no artigo antecedente.

Art. 3° O desconto previsto no artigo 1° sera praticado até o
final do exercicio de 2008.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagéo.

JOAO PAULO RIBEIRO CAPOBIANCO

PORTARIA N° 36, DE 21 DE MAIO DE 2008

O PRESIDENTE SUBSTITUTO DO INSTITUTO CHICO|
MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE- INSTITU-
TO CHICO MENDES, de acordo com o texto da n° 11.516, de 28 de
agosto de 2007, e no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelo|
item IV do artigo 19, do Anexo | da Estrutura Regimental aprovadal
pelo Decreto 6.100, de 26 de abril de 2007, ambospublicados no
Diario Oficial da Unido do dia subseguente;

Considerando o disposto no art. 29 da Lei n° 9.985, de 18 de
julho de 2000, que regulamenta o Art. 225, 8 1°, incisos |, I1, 11l e VII
da Constituicdo Federal, que institui o Sistema Naciona de Unidades
de Conservagdo da Natureza — SNUC e da outras providéncias;

Considerando o Decreto de 16 de Novembro de 2000, que
criou a Reserva Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba, no Estado
do Piaui; e,

Considerando as proposicdes feitas no Processo IBAMA n°
02001.005478/2007-26 , resolve:

Art.1° Criar o Conselho Deliberativo da Reserva Extrativistal
Marinha do Delta do Parnaiba, criado com a finalidade de contribuir
com acdes voltadas a efetiva implantagdo e implementagdo do Plano
de Mangjo dessa Unidade e ao cumprimento dos objetivos de sual
criagao.

Art.2° O Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista Ma-
rinha do Delta do Parnaiba é composto pelas seguintes represen-
tacOes:

c 1 —Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade
— ICMBIo;

Il — Associag8o de Pescadores do Povoado de Candrias;

Il — Associacéo dos Produtores e Pescadores da Comunidade
de Passarinho;

IV — Associag@0 dos Moradores e Pescadores da Comunidade
Caicara da Praia de Araidses;

V — Associacdo dos Produtores Rurais da Ilha do Torto;

VI — Associagdo dos Moradores e Pescadores da Comunidade
Morro do Meio;

VIl — Col6nia de Pescadores Z-07 de Ilha Grande do Piaui;

VIl — Coldnia de Pescadores Z-20 de Araifses — MA;

IX — Colénia de Pescadores Z-78 de Agua Doce do Ma
ranh&o;

X — Cooperativa de Catadores de Caranguejo Delta Uga Ltdg
de Ilha Grande do Piaui;

XI — Comunidade Carnaubeiras- Araidses — MA;

Xl — Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais deg
Ilha Grande — PI;

X1l — Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais dg
Araifses — MA;

XIV — Trade Turistico Local;

XV — Ingtituto llha do Caju Ecodesenvolvimento e Pesqui-
sa;

XVI — Prefeitura Municipa de llha Grande do Piaui — PI;

XVII — Prefeitura Municipal de Araidses — MA;

XVIII — Capitania dos Portos do Piaui - Marinha do Brasil;

XIX — Embrapa-Meio Norte, como titular, e Universidadg
Federal do Piaui — UFPI, como suplente;

XX — SEAP - PI, como titular, e INCRA — PI, como $u-

plente;

XXI — Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Naturais
SEMAR.

§ 1° O Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista Ma-
rinha do Delta do Parnaiba seré presidido por servidor do Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade, indicado pela Di-
retoria de Unidades de Conservagao de Uso Sustentével e Populactes
Tradicionais do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodi-
versidade.

§2° O titular e o suplente do Instituto Chico Mendes deverdo
ser indicados pela Diretoria de Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentavel e Populagdes Tradicionais da Autarquia.

Art.3° As atribuicbes dos membros, a organizacdo e o fun-
cionamento do Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista Ma-
rinha do Delta do Parnaiba serdo fixados em regimento interno ela-
borado pelos membros do Conselho e aprovado em reuni&o.

Parégrafo Unico. O Conselho Deliberativo devera elaborar
seu Regimento Interno no prazo de até 90 dias, contados a partir de
sua posse, em data a ser marcada ap6s a publicaggo desta Portaria no
Diério Oficia da Uni&o.

Art.4° Toda e qualquer alteragdo na composicéo do Conselho
Deliberativo devera ser registrada em Ata de Reunido Ordinéria da
Assembléia Geral e submetida & decisdo dessa Presidéncia

_ Art5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publi-
cacao.

JOAO PAULO RIBEIRO CAPOBIANCO

Art. 3° A responsabilidade pela realizacdo do concurso publico para os cargos de que trata esta

Ministério do Planejamento,Orcamento e Gestao

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N° 113, DE 21 DE MAIO DE 2008

O MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAOQO, no uso da
competéncia que Ihe foi delegada pelo art. 1°, inciso |, do Decreto n° 3.125, de 29 de julho de 1999,
tendo em vista o disposto no art. 18, inciso |, da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, e os elementos
que integram o Processo n° 05310.000279/2007-26, resolve:

Art. 1° Autorizar a cessdo de uso gratuito, a0 Estado de Rondbnia, dos iméveis constituidos
pelos lotes contiguos de terrenos urbanos n°® 0301 e n° 0423, Quadra 117, Setor 01, com é&reas de
3.859,05m? e 12.736,24m?, respectivamente, situados nas Ruas José Camacho e Tabajara, Bairro Pe-
drinhas, Municipio de Porto Velho, naguele Estado, com as caracteristicas e confrontagdes constantes das
Matriculas n° 19.418 e 19.419 do Cartério do 2° Oficio de Registro de Iméveis daguela Comarca.

Art. 2° O imével a que se refere o art. 1° destina-se a implantagdo do Teatro Estadual de
Rondbnia.

Paréagrafo Unico. O prazo para inicio das obras sera de seis meses, a contar da data de assinatura
do respectivo contrato de cessdo.

Art. 3° O prazo da cessdo serd de vinte anos, a contar da data de assinatura do respectivo
contrato, renovavel por iguais e sucessivos periodos.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

PAULO BERNARDO SILVA
PORTARIA N° 115, DE 21 DE MAIO DE 2008

O MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, no uso de
suas atribuicdes e tendo em vista a delegagdo de competéncia prevista no art. 2° do Decreto n° 4.175, de
27 de marco de 2002, resolve:

Art. 1° Autorizar a realizagdo de concurso publico para seis cargos de PROFESSOR DE
MAGISTERIO SUPERIOR do Quadro de Pessoa da Escola de Educagdo Fisica do Exército do
Comando do Exército, no &mbito do Ministério da Defesa

Parégrafo Unico. O provimento dos cargos de que trata o caput deste artigo dependera de prévia
autorizagdo do Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestdo, condicionada a declaragdo do res-
pectivo ordenador de despesa sobre a adequacdo orcamentéria e financeira da nova despesa com a Lei
Orcamentéria Anua e sua compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentérias, demonstrando a
origem dos recursos a serem utilizados..

Art. 2° A realizagdo do concurso publico esta condicionada a existéncia de vagas na data de
publicag@o do edital de abertura de inscrigdes para 0 concurso.

Portaria ser4d do Comandante do Exército, a quem caberd baixar as respectivas normas, mediante a
publicacdo de editais, portarias ou outro ato administrativo.

Art. 4° O prazo para publicacdo de edital de abertura do concurso publico serd de até seis
meses, contado a partir da publicag@o desta Portaria.

Art. 5° A realizag8o do concurso publico devera observar o disposto na Portaria MP n° 450, de
6 de novembro de 2002.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

PAULO BERNARDO SILVA

SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO
RETIFICACAO

Na Instrugdo Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008, publicada no Diério Oficia da Unido do
dia 2 de maio de 2008, Sec&o 1, pagina 93, em seu art. 20, § 2°, onde se |€ "inciso V", leia-se "inciso
1X".

Ainda em relagdo a Instrugdo Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008, substituir o anexo 111 de
que trata o inciso Il do art. 19 pelo anexo publicado nesta retificagéo.

ANEXO Il
PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGCOS

Nota planilha devera ser adaptada as caracteristicas do servigo contratado, no que couber.

[N° Processo [ |
[Licitacdo N° \ |

Dia__ /| |/ as___ :  horas
Discriminag@o dos Servigos (dados referentes a contratacao)

Data de apresentag@io da proposta (dia/més/ano)

Municipio/UF ] o i
Ano Acordo, Convengéo ou Sentenca Normativa em Dissidio Coletivo
Tipo de servico

lw/l@llevp



Cecilia
Retângulo

Cecilia
Retângulo
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ANEXO |

RELAGAO DAS VAGAS PARA RECRUTAMENTO PARA REMOGAO

OS CO N HECIMENTOS E HABILIDADES ESPERADOS DESCRITOS ABAIXO NAQ_SAO_CLLM_U_LAIBLO_S , PODENDO PARA A CANDIDATURA O(A) SERVIDOR(A) POSSUIR PERFIL PARA
EXECUCAO DE PARTES DAS ATIVIDADES

CARGO(S)

UNIDADE ORGANIZACIONAL

VINCULACAO SEDE / UF VAGA

ANALISTA  AMBIENTAL, TECNICO  AMBIENTAL,
TECNICO ADMINISTRATIVO

FLORESTA NACIONAL DO IQUIRI

CR 7 PORTO VELHO /RO 04

CONHECIMENTOS E HABILIDADES ESPERADOS CONHECIMENTOS

Diagndstico e planejamento de Unidade de Conservagdo;

Processos e fluxos administrativos, legislacdo ambiental, ferramentas de planejamento e monitoramento gerencial;

Planejamento e execucdo de agdes relacionadas a gestdo socioambiental.

HABILIDADES

Capacidade de adaptar-se a mudancas, superar obstaculos ou resistir a pressdo de situagdes adversas;

Proatividade e tempestividade;

Capacidade de agregar e harmonizar a equipe e parceiros da unidade.

ATITUDES

MTrabalhar com diferentes dreas de atuagdo, conforme a necessidade da gestdo;

Consolidagdo de informacdes e producdo de relatdrios e pareceres;

Executar e avaliar continuamente a execu¢do dos processos e atividades sob sua responsabilidade.

ANEXO I

FORMULARIO DE INSCRICAO PARA RECRUTAMENTO PARA REMOCAO

(Apos preenchido no SEI, este formulario deverd ser encaminhado a Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas - CGGP)

Destino:
Area de Atuagado:

N2 Portaria de Recrutamento para Remocdo e data de publicagdo no Boletim de Servigo:

Nome:

Matricula SIAPE:

Cargo:

Data de ingresso no ICMBio:

Lotagdo atual:

UF:

Data de ingresso na lotagdo atual:

J& possuiu cargo de chefia: ( ) ndo ( ) sim, qual (is):
Formagao:

Capacitagdo (demais cursos):

Breve historico funcional:

O curriculo profissional devera constar neste processo.

1. A assinatura eletronica deste Formulario para Recrutamento para Remoc¢do implica na concordancia do(a) servidor(a) a todas as prerrogativas inerentes a vaga pretendida, bem

como ao tempo de permanéncia na unidade de destino.

PORTARIA N¢ 488, DE 10 DE SETEMBRO DE 2019

Aprova o Perfil de Familia Beneficiaria da Reserva
Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba (Processo
SEI 02070.008283/2018-77)

O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE - ICMBio, no uso das competéncias atribuidas pelo artigo 24 do Decreto n2
8.974, de 24 de janeiro de 2017, e pela Portaria n? 1.690 da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, publicada no Didrio Oficial da Unido do dia 30 de abril de 2019,

Considerando a Lei n2 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdao da Natureza, regulamentada pelo Decreto n? 4.340,
de 22 de agosto de 2002;

Considerando o Decreto n? 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que institui a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais;

Considerando a Instrugdo Normativa ICMBio n2 35, de 27 de dezembro de 2013,
que disciplina no ambito do Instituto Chico Mendes, as diretrizes e procedimentos
administrativos para a elaboragdo e homologagdo do perfil da familia beneficiaria em
Reservas Extrativistas, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e Florestas Nacionais, com
populagdes tradicionais;

Considerando o Decreto s/n2 de 16 de novembro de 2000, que cria a Reserva
Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba, no Municipio de Ilha Grande de Santa Isabel,
Estado do Piaui, e nos Municipios de Araidses e Agua Doce, Estado do Maranhdo, e da
outras providéncias; e

Considerando o constante nos autos do processo administrativo ICMBio n2
02070.008283/2018-77, que embasa a elaboracdo e definicdo do Perfil da Familia
Beneficidria da Reserva Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba, resolve:

Art. 12 Aprovar o Perfil da Familia Beneficiaria da Reserva Extrativista Marinha
do Delta do Parnaiba, constante do Anexo da presente portaria.

Art. 22 Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

HOMERO DE GIORGE CERQUEIRA
ANEXO |

PERFIL DA FAMILIA BENEFICIARIA DA RESERVA EXTRATIVISTA DO DELTA DO PARNAIBA

Art. 12 S3o consideradas familias beneficidrias da Reserva Extrativista do Delta
do Parnaiba aquelas que se enquadrarem em uma das seguintes categorias:

| - familias que residem na Reserva Extrativista e que dependem do territério e
dos recursos naturais para manutengdo do seu modo de vida e de sua economia familiar;

Il - familias que residem na Reserva Extrativista, exercem outras atividades que
beneficiam a comunidade em geral e que dependem indiretamente dos recursos naturais
desta unidade de conservagdo;

Il - pescadores artesanais e extrativistas de comunidades do Delta do Parnaiba
situadas no entorno imediato da Reserva Extrativista e que tradicionalmente utilizam e
dependem dos recursos naturais desta unidade de conservagao.

Pardgrafo Unico. Sdo beneficidrias da Reserva Extrativista as familias que se
enquadrarem em uma das categorias especificados no caput deste artigo e que,
cumulativamente:

a) sejam reconhecidas pela comunidade como integrantes da coletividade e
constem de relagdo de familias homologada pelo Conselho Deliberativo;

b) respeitem as regras de uso estabelecidas em cada comunidade.

Art. 22 S3o considerados usudrios da Reserva Extrativista Marinha do Delta do
Parnaiba os individuos que frequentemente utilizam o territério, tais como:

a) turistas e visitantes frequentes;

b) prestadores de servigos;

c) servidores publicos;

d) pesquisadores;

e) pescadores desportistas;

f) familias de moradores da comunidade que vem a passeio.

Art. 32 Disposi¢Ges finais:

§12 - Beneficidrios que sairam da Reserva Extrativista e quiserem retornar
deverdo solicitar a associagdo de moradores de sua comunidade de origem, que
encaminhara o pedido para decisdo do Conselho Deliberativo da unidade de conservagdo.

§22 - As pessoas ndo nascidas no interior da unidade de conservagdo e que,
mediante aprovagdo prévia da comunidade, vierem morar na Reserva Extrativista, por
vinculo familiar ou prestando algum servico, apds 5 anos poderdo solicitar o
reconhecimento como beneficidrias a associagdo de moradores da comunidade onde
estiverem residindo, que encaminhara o pedido para apreciagdo da entidade concessiondria
do contrato de concessdo de direito real de uso e decisdo do conselho deliberativo da
unidade de conservagao.

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 05152019091200060
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PORTARIA N¢ 489, DE 10 DE SETEMBRO DE 2019

Aprova o Perfil de Familia de Beneficiaria da Reserva
Extrativista Ciriaco (Processo SEl 02122.001307/2018-12)

O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE - ICMBio, no uso das competéncias atribuidas pelo artigo 24 do
Decreto n2. 8.974, de 24 de janeiro de 2017, nomeado Portaria n? 1.690, de 30 de
abril de 2019, publicada no mesmo dia no Diario Oficial da Unido.

Considerando a Lei n? 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdao da Natureza, regulamentada pelo Decreto n2
4.340, de 22 de agosto de 2002;

Considerando o Decreto n? 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que institui
a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel de Povos e Comunidades
Tradicionais;

Considerando a Instrugdo Normativa ICMBio n2 35, de 27 de dezembro de
2013, que disciplina no ambito do |Instituto Chico Mendes, as diretrizes e
procedimentos administrativos para a elaboragdo e homologa¢do do perfil da familia
beneficidria em Reservas Extrativistas, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e
Florestas Nacionais com popula¢des tradicionais;

Considerando o constante nos autos do processo ICMBio n?
02122.001307/2018-12, que embasa a elaborag¢do e definicdo do Perfil da Familia
Beneficiaria da Reserva Extrativista Ciriaco, resolve:

Art. 12 Aprovar o Perfil da Familia Beneficiaria da Reserva Extrativista Ciriaco
constante no anexo da presente portaria.

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

HOMERO DE GIORGE CERQUEIRA
ANEXO

PERFIL DA FAMILIA BENEFICIARIA DA RESEX CIRIACO

Art. 12 S3o consideradas familias beneficiarias da Reserva Extrativista (Resex) Ciriaco:

|- familias provenientes dos povoados de Ciriaco, Alto Bonito, Viragdo,
Centro do Olimpio e Bom Jesus que moram ou trabalham dentro da Resex exercendo
a atividade de agricultura familiar e/ou extrativismo do babacu;

Il - as familias ndo provenientes dos povoados elencados no inciso | deste
artigo que residem na Resex até a data de publicagdo desta portaria e exercem
atividades de agricultura familiar ou extrativismo;

Il - os descendentes das familias beneficiarias que sairem da Resex e
desejarem retornar para trabalhar dentro da unidade com extrativismo e com
agricultura familiar sdo considerados beneficiarios.

Art. 22 S3o considerados usuarios da Reserva Extrativista Ciriaco:

| - moradores dos povoados Vira¢do, Alto Bonito, Furtuoso, Sdo Francisco e
Sdo Domingos, que entram na Resex para acessar recursos naturais;

Il - moradores do povoado de Ciriaco no interior da Resex que ndao exercam
agricultura familiar e o extrativismo do babagu;

Il - pessoas ou grupos que utilizam a Resex para atividades de lazer.

Art. 32 Disposi¢des Finais:

Paragrafo Unico. Todas as familias devem atender & legislagio ambiental
vigente e cumprir os regulamentos construidos na cogestdo desta Unidade de
Conservagao.

PORTARIA N¢ 491, DE 10 DE SETEMBRO DE 2019

Aprova 22 ciclo do Plano de Agdo Nacional para a
Conservagdo das Aves Limicolas Migratérias - PAN
Aves Limicolas Migratérias, contemplando cinco
espécies ameacgadas de extingdo, estabelecendo seu
objetivo geral, objetivos especificos, prazo de
execugdo, formas de implementagdo, supervisdo,
revisdo e institui o Grupo de Assessoramento Técnico
(Processo SEI n2. 02061.000030/2019-45).

O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE - ICMBio, no uso das competéncias atribuidas pelo artigo 24 do Decreto
n2. 8.974, de 24 de janeiro de 2017, e nomeado pela Portaria da Casa Civil n° 1.690, de 30
de abril de 2019.

Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Brasil
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SUPERINTENDENCIA EM RONDONIA
EDITAIS DE NOTIFICACAO

SUPERINTENDENCIA DO IBAMA RONDONIA - UNIDADE TECNICA DE 1° NIVEL
EM JI-PARANA - RO, no uso de suas atribuigdes legais, pelo presente EDITAL NOTIFICA os
interessados abaixo relacionados, por se encontrarem em lugar incerto e nao sabido, da PRESCRICAO
do Auto de Infragdo, com fundamento na Lei 9.873/99, art. 21 § 2° do Decreto n°® 6.514/08, dando-
se por notificados. Notifica ainda, do perdimento dos produtos descritos nos Termos de Apreensdo e
Deposito 468725/C, 470494/C, 601340/C, 564649/C, 619090/C, 469278/C; Notifica do perdimento dos
produtos florestais apreendidos pelos Termos de Apreensdo e Depdsito n® 017774/C, 470231/C,
600653/C, 078323/C, 600624/C, 103651/B; Notifica da manutengdo do embargo 0235278/C, 564648/C
até sua regularizacdo ambiental; Notifica da devolugdo dos veiculos apreendidos pelos termos
078324/C, 601340/C, 619087/C. Os interessados tem o prazo de vinte (20)dias para apresentar
manifestacdo voluntaria, podendo ser protocolada em qualquer unidade do IBAMA.

ajuizamento de acdo civil publica conforme dispde IN Ibama n° 10/2012 e demais legislagdo
pertinente.

INTERESSADO
CARLITO DE JESUS

CPF/CNPJ
891.125.987-04

N° PROCESSO N° AL
02024.001721/2004-26 251201/D

SUPERINTENDENCIA DO IBAMA RONDONIA - UNIDADE TECNICA DE 1° NIVEL
EM JI-PARANA - RO, no uso de suas atribui¢cdes legais, pelo presente EDITAL NOTIFICA os
interessados abaixo relacionados, por se encontrarem em lugar incerto e ndo sabido da
HOMOLOGACAO/ADEQUACAO dos autos de infragao abaixo relacionados. Notifica do perdimento
dos bens constantes nos termos de apreensdo e depdsito n® 600917/C, 618952/C; Notifica da
devolugdo do veiculo apreendido pelo termo 618951/C. Ficam intimados a efetuarem o pagamento do
débito em qualquer agéncia bancaria com o desconto de 30%(trinta por cento), no prazo de 5 (cinco)
dias, desta publicagdo ou apresentar recurso no prazo de 20(vinte) dias, e ou pedirem parcelamento,
sob risco de incorrer em mora e inscrigdo em Divida Ativa e no CADIN/BACEN e ajuizamento de

SUPERINTENDENCIA DO IBAMA RONDONIA - UNIDADE TECNICA DE 1° NIVEL
EM JI-PARANA - RO, no uso de suas atribui¢cdes legais, pelo presente EDITAL NOTIFICA os
interessados abaixo relacionados, por se encontrarem em lugar incerto e ndo sabido da
HOMOLOGACAO dos autos de infragdo (QUITADOS), abaixo relacionados. Notifica do perdimento
dos bens constantes nos termos de apreensdo e depdsito n® 468846/C; 618442/C, 618139/C, 470844/C,
614163/C; Notifica do perdimento dos bens contrantes no Termo de Apreensao 470919/C,470727/C ;
Notifica da manuteng¢do dos embargos 079125/C, 600851/C, 469587/C até sua regularizagdo ambiental;
Notifica da devolugdo dos petrechos permitidos que foram apreendidos pelo Termo de Apreensdo
511837/C, 2550/E; Notifica da devolucao dos veiculos apreendidos pelos termos 468093/C, 618139/C,
618340/C. Caso queira, os interessados podem apresentar manifestagdo voluntaria no prazo de

20(vinte) dias, podendo ser protocolada em qualquer unidade do IBAMA.

INTERESSADO CPE/CNPJ N° PROCESSO N° Al Execugdo Judicial, conforme dispde IN n°10/2012 do IBAMA e demais legislagdes pertinentes.

ALTAIR DE ALMEIDA GENELHU 296.731.192-87 02024.000034/2000-60 29240/D INTERESSADO CPF/CNPJ N° PROCESSO N° AT

ANTONIO CONCEICAO DA SILVA 513.690.959-53 02502.001293/2008-82 556391/D F & N COMERCIO DE | 11.460.943/0001-13 02024.000832/2010-63 676224/D

BRUNE E LEMES LTDA 03.142.847/0001-07 02502.000572/2004-03 416023/D MADEIRAS LTDA- ME

CESAR RONHISKI INDUSTRIA COMER- | 03.691.701/0001-02 02502.000437/2008-83 555856/D COM. E DEPOSITO DE | 03.932.722/0001-72 02024.001418/2012-79 701762/D

CIO IMP. E EXP. LTDA MADEIRAS SERRADAS

CLAUDEMAR CONRADI 390.197.992-15 02024.000478/2010-77 556262/D GOIAS LTDA

D. 1ZIDIO DO NASCIMENTO 07.186.757/0001-60 02502.001146/2005-60 499166-D DANIEL ~ DUARTE  DE | 191.060.922-68 02502.000034/2006-72 499541/D

ERNANE WILLIAN GOMES CHAVES | 868.583.196-20 02024.000639/2012-94 708688/D ARAUJO

GERSON MARCOS DE ASSIS 373.858.449-87 02024.000492/2010-71 556268/D COM. E DEPOSITO DE | 03.932.722/0001-72 02024.001472/2012-89 701763/D

IND. E COM. DE MADEIRAS MICRAN- | 06.208.138/0001-67 02024.000300/2011-15 708266/D MADEIRAS SERRADAS

THA LTDA ME GOIAS LTDA

IND. E COMERCIO DE MADEIRAS DA- | 63.753.701/0001-11 02024.001355/97-05 25451/B GILSON FERNANDES ME | 03.909.804/0001-04 02502.000880/2008-54 556284/D

DO LTDA MATIPO MADEIRAS LTDA | 03.996.990/0001-58 02502.001275/2007-10 553750/D

IND. E COMERCIO DE CABOS E | 08.598.879/0001-27 02024.001014/2009-44 466182/D ME

MOLDURAS JATOBA LTDA VILSON CRUZ DA SILVA | 107.104.852-04 02024.001110/2012-98 677317/D

INDUSTRIA E COMERCIO MADELAMI | 00.907.552/0001-88 02502.001023/2007-91 554271/D

LTDA SUPERINTENDENCIA DO IBAMA RONDONIA - UNIDADE TECNICA DE 1° NiVEL

JOSE ALTACIR TOREZANI 092.216.157-74 02024.002333/2010-19 676625/D EM JI-PARANA - RO, no uso de suas atribuicdes legais, pelo presente Edital, conforme dispde IN

JOSE CLEBIO SERAFIN 483.590.411-72 02024.001130/2001-14 13330/D 1'1010/2012 do IBAMA e demais legislagf)e}s pertinentes, NOTIFICA oS inter@ssados abaixo

JOSE DEODORO _SOARES BARBOSA | 771.901.578-91 02024.000345/2002-91 249165/D relacionados, por se encontrarem em lugar incerto e ndo sabido e tendo em vista que restou

LOPES & ALVES MADEIRAS LTDA 04.304.095/0001.98 02024.002568/2009-69 677559/ impossibilitada a ciéncia_por yla_postal, da ex!stencm,de indicativo de AGRAVAMENTO do valor da
multa decorrente de reincidéncia, podendo impugnd-lo no prazo de 10 (dez) dias contados da

MADEIREIRA RONDON LTDA EPP 04.505.890/0001-44 02024.002915/2009-53 646710/D publicagio deste, nos termos do artigo 11, § 4°, inciso III, do decreto 6.514/2008. Notifica-o, também,

MAERCIO DOMINGOS PLO SATOR 234.732.318-00 02024.007057/2001-89 305086/D para apresentar alegagdes finais, no mesmo prazo, conforme estitui o artigo 122 do Decreto n°

MANOEL ~ MESSIAS  FERNANDES | 389.105.602-82 02024.000631/2010-66 676606/D 6.514/08. As alegacdes deverdo ser protocolizadas em qualquer unidade do IBAMA. Decorrido o

PEREIRA prazo, com ou sem apresentagdo das Alegagdes Finais, o processo sera concluso para julgamento.

ODAIR PEREIRA PASSOS 866.648.672-49 02024.000418/2010-54 556520-D Copias do processo poderdo ser requeridas em Unidade do Ibama. Vistas do processo poderdo ser

OLHO DAGUA IND. E COM. DE | 07.446.663/0001-83 02024.000284/2010-71 675483/D obtidas no IBAMA/RO.

MADEIRAS LTDA ME [ INTERESSADO | CPE/CNPJ | N° PROCESSO [N Al |

RUDE JOSE SCHERER 240.651.459-53 02502.001334/2004-15 332498/D [ Z 1 VARGAS ME | 04.765.041/0001-20 | 02024.000801/2010-11 | 6773770 \

SERGIO PAULO BENICIO SARAIVA 419.267.652-49 02024.001073/2010-56 675462/D

VRONSKI & VRONSKI LTDA 09.047.123/0001-52 02024.001819/2010-21 465996/D

SUPERINTENDENCIA DO IBAMA/RONDONIA - UNIDADE TECNICA DE 1° NIVEL EM
JI-PARANA - RO, no uso de suas atribui¢cdes legais, pelo presente EDITAL NOTIFICA os
interessados abaixo relacionados, por se encontrarem em lugar incerto e ndo sabido do
INDEFERIMENTO DE DEFESA/ADEQUACAO do auto de infragdes listados abaixo. Notifica da
manutencdo do embargo 469022/C até sua regularizagdo ambiental. Ficam intimados a efetuarem o
pagamento do débito em qualquer agéncia bancaria com o desconto de 30% (trinta por cento), no
prazo de 5 (cinco) dias desta publicagdo ou apresentar recurso no prazo de 20(vinte) dias, e ou
edirem parcelamento, sob risco de incorrer em mora e inscrigdo em Divida Ativa e no
CADIN/BACEN e ajuizamento de Execugdo Judicial, conforme dispée IN N °10/2012 do Ibama e
demais legislagdes pertinentes.

INTERESSADO CPF/CNPJ N° PROCESSO N° Al
TEOTONIO SOARES MAGA- | 110.566.811-87 02502.000086/2008-19 555533/D
LHAES

INTERESSADO CPE/CNPJ N° PROCESSO N° Al
AGNALDO PAZITTO ARAUJO 351.447.852-04 02024.000075/2011-17 708221/D
ALCIDES ANGELO DA SILVA 036.350.718-38 02502.000856/2008-15 556442/D
ALVERINDO SOARES 191.281.699-72 02502.000470/2004-80 119400/D
ANTONIO CORDEIRO NETO 126.548.176-87 02024.000911/2010-74 675218/D
AUSTER HORTEGA 874.298.102-68 02024.000978/2012-71 708036/D
AUTO POSTO IRMAO BATISTA LTDA | 02.393.780/0001-02 02024.001798/2015-59 9077766/E
DA LAMARTA & CIA LTDA EPP 06.344.351/0001-04 02027.000534/2013-96 728525/D
DIVINO  CASSIO  MENEZES  DE | 667.408.192-20 02024.002434/2009-48 677235/D
OLIVEIRA

EDUARDO GARCIA 004.733.679-04 02024.001542/2012-07 726641/D
JAMIL RODRIGUES ZAGO 668.748.402-82 02024.001405/2012-64 728456/D
JASMIM PENHA SOARES 656.427.162-04 02024.002854/2009-24 677179/D
JODAIR SILVA DE OLIVEIRA 389.576.982-72 02502.000081/2014-23 1609/E
JOSE CARLOS TOMAZ 018.296.929-09 02024.001805/2011-99 676275/D
JOSE HELIO FERREIRA DOS SANTOS | 456.953.342-68 02502.000264/2009-84 677490/D
JULIO FELBER 312.922.752-00 02024.002174/2009-19 556499/D
LEONILDO LONGO 04.902.128/0001-00 02024.000955/2010-02 675327/D
MADEIREIRA SAO LORENCO LTDA 02.093.134/0001-20 02024.001132/2011-77 701367/D
PEDRO PINTO FERREIRA 390.090.252-68 02502.001480/2008-66 556421/D
REINALDO NETO MEDEIROS 162.217.612-04 02024.000270/2013-09 728278/D
RENATO DE OLIVEIRA 261.094.682-15 02024.000754/2013-40 729052/D
VALDENOR ALVES PINA 286.343.222-20 02024.000575/2011-41 675332/D
VANDUIR GARCIA 698.207.672-53 02502.000219/2009-20 556313/D

SUPERINTENDENCIA DO IBAMA/RONDONIA - UNIDADE TECNICA DE 1° NIVEL EM JI-
PARANA - RO, no uso de suas atribui¢des legais, pelo presente EDITAL NOTIFICA os interessados
abaixo relacionados, que por se encontrar em lugar incerto e ndo sabido da notificagdo, para
apresentar regularizagdo ambiental da sua propriedade, nos termos do art. 144, § 1° do Decreto n°
6514/2008, Cadastro Ambiental Rural- CAR ( devidamente homologado pelo o¢rgdo ambiental
competente) de sua propriedade no prazo de 30 dias, a contar a partir desta publicacdo. Sob pena de

SUPERINTENDENCIA DO IBAMA/RONDONIA - UNIDADE TECNICA DE 1° NIVEL EM
JI-PARANA - RO, no uso de suas atribui¢des legais, pelo presente EDITAL NOTIFICA o interessado
abaixo relacionado, por se encontrar em lugar incerto e ndo sabido, do cancelamento do auto de
infragdo 467547/D de sua responsabilidade.

‘ N° AL ‘
‘ 497547/D ‘

‘ N° PROCESSO
‘ 02024.002607/2009-28

‘ CPF/CNPJ
‘ 02.349549/0001-11

‘ INTERESSADO
I R COSTA

AV. GOVERNADOR JORGE TEIXEIRA, 3559, COSTA E SILVA, PORTO VELHO, CEP:
76.803-599, nos horarios de 08:00h as 12:00 e de 14:00h as 18:00h. Caso tenha ocorrido o pagamento
ou por qualquer motivo ainda ndo tenha ocorrido a baixa do débito, o interessado deve apresentar
comprovante de pagamento para que seja efetuada a regularizacdo da pendéncia.

CARLOS ALBERTO PARAGUASSU CHAVES
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

EXTRATO DE CONCESSAO

ESPECIE: Termo de Concessio de Direito Real de Uso que entre si celebram o Ministério do
Meio Ambiente e o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - ICMBio. PROCESSO:
02070.001272/2018-66. CONCEDENTE: Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade -
ICMBio. CONCESSIONARIO: Associagio Mie das Associagdes da RESEX do Delta do Parnaiba -
AMAR DELTA. OBJETO: O CONCEDENTE constitui, em favor da CONCESSIONARIA, CESSAO
SOB O REGIME DE CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO GRATUITO E RESOLUVEL, [
aludido terreno, indubitavelmente da Unido, com uma area total de 27.021,69 ha (vinte e sete mil,
vinte e um hectares e sessenta ¢ nove ares), assim se descreve e caracteriza, constituindo toda a
RESERVA EXTRATIVISTA MARINHA DO DELTA DO PARNAIBA. VIGENCIA: o presente
contrato tem prazo de vigéncia indeterminado, em consonancia com o disposto no Decreto-lei n°
271/67, art. 7°. DATA DA ASSINATURA: 20/04/2018. Pelo ICMBio: RICARDO JOSE SOAVINSKI
- Presidente do ICMBio. Pela AMAR DELTA: JOSE RAIMUNDO BRITO OLIVEIRA - Presidente da
Associagdo.

Este documento pode ser verificado no enderego eletronico http://www.in.gov.br/autenticidade.html,
pelo codigo 05302018050900130

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
EXTRATO DE CONCESSAO

ESPECIE: Termo de Concessdo de Direito Real de Uso que entre si celebram o Ministério do Meio
Ambiente e o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - ICMBio. PROCESSO:
02070.001272/2018-66. CONCEDENTE: Instituto Chico Mendes de Conserva¢do da Biodiversidade -
ICMBio. CONCESSIONARIO: Associagio Mie das Associagdes da RESEX do Delta do Parnaiba -
AMAR DELTA. OBJETO: O CONCEDENTE constitui, em favor da CONCESSIONARIA, CESSAO
SOB O REGIME DE CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO GRATUITO E RESOLUVEL, o
aludido terreno, indubitavelmente da Unido, com uma area total de 27.021,69 ha (vinte e sete mil,
vinte e um hectares e sessenta ¢ nove ares), assim se descreve e caracteriza, constituindo toda a
RESERVA EXTRATIVISTA MARINHA DO DELTA DO PARNAIBA. VIGENCIA: o presente
contrato tem prazo de vigéncia indeterminado, em consondncia com o disposto no Decreto-lei n°
271/67, art. 7°. DATA DA ASSINATURA: 20/04/2018. Pelo ICMBio. Pelo ICMBio: RICARDO JOSE
SOAVINSKI Presidente do ICMBio Pela AMAR DELTA: JOSE RAIMUNDO BRITO OLIVEIRA
Presidente da Associagdo.

EDITAL DE INTIMACAO

O Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, no uso
de suas atribuigdes legais e em cumprimento ao disposto no artigo 96, § 1°, IV, do Decreto Federal
n° 6.514, de 22 de julho de 2008, e do artigo 23, § 1° II, da Instru¢do Normativa ICM n°. 06, de
01 de dezembro de 2009, intima as pessoas fisicas e juridicas abaixo elencadas da lavratura do(s)
auto(s) de infra¢do. Neste ato, informa que ¢ franqueada a apresentagdo de impugnacdo aos autos de
infragdo no prazo de 20 (vinte) dias, contados da data de publicagdo deste edital, sendo concedido
desconto de 30% (trinta por cento) no caso de pagamento dentro do periodo estipulado, e sendo
facultado, ainda, ao autuado solicitar parcelamento do débito, conforme artigo 62, da Instrucdo
Normativa ICM n°. 06, de 24 de marco de 2009.

EDITAL DE INTIMACAO

O Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, no uso de
suas atribui¢des legais ¢ em cumprimento ao disposto no artigo 96, § 1°, IV, do Decreto Federal n°® 6.514,
de 22 de julho de 2008, e do artigo 23, § 1°, II, da Instru¢do Normativa ICM n°. 06, de 01 de dezembro
de 2009, intima as pessoas fisicas e juridicas abaixo elencadas da lavratura do(s) auto(s) de infragdo. Neste
ato, informa que ¢ franqueada a apresentacao de impugnagdo aos autos de infragdo no prazo de 20 (vinte)
dias, contados da data de publicagdo deste edital, sendo concedido desconto de 30% (trinta por cento) no
caso de pagamento dentro do periodo estipulado, e sendo facultado, ainda, ao autuado solicitar
parcelamento do débito, conforme artigo 62, da Instrugdo Normativa ICM n°. 06, de 24 de margo de
2009.

Interessado CPF/CNPJ Auto de In- Processo
fracdo
Sandra Mara Silveira 875774619-20 031081 A 02121.001845/2017-28

Cientifica-se, ainda, que o(s) referido(s) processo(s) encontra(m)-se disponivel(eis) para vistas ao
interessado no seguinte endereco: Avenida Marechal Rondon, s/n, - Bairro Aeroporto Velho - Itaituba -
CEP 68181-010.

MARESSA GIRAO DO AMARAL
Coordenadora

COORDENACAO REGIONAL 9 - FLORIANOPOLIS/SC
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL ILHA E VARZEAS DO RIO PARANA

EDITAL DE INTIMACAO N° 3, DE 9 DE MAIO DE 2018

O Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, no uso de suas
atribui¢des legais e em cumprimento ao disposto no artigo 96, § 1°, IV, do Decreto Federal n° 6.514, de 22 de
julho de 2008, e do artigo 23, § 1°, II, da Instru¢do Normativa ICM n°. 06, de 01 de dezembro de 2009, intima
as pessoas fisicas e juridicas abaixo elencadas da lavratura do(s) auto(s) de infragao. Neste ato, informa que é
franqueada a apresentac¢do de impugnacao aos autos de infragao no prazo de 20 (vinte) dias, contados da data de
publicagdo deste edital, sendo concedido desconto de 30% (trinta por cento) no caso de pagamento dentro do
periodo estipulado, e sendo facultado, ainda, ao autuado solicitar parcelamento do débito, conforme artigo 62,
da Instrugdo Normativa ICM n°. 06, de 24 de margo de 2009:

Interessado CPF/CNPJ Auto de In- Processo
fracio
Reginaldo Antonio dos 378614331-53 014296/A 02124.010695/2016-32
Santos

Cientifica-se, ainda, que o(s) referido(s) processo(s) encontra(m)-se disponivel(eis) para vistas
ao interessado no seguinte endereco: Avenida Marechal Rondon, s/n, - Bairro Aeroporto Velho -
Itaituba - CEP 68181-010.

MARESSA GIRAO DO AMARAL
Coordenador

DIRETORIA DE PLANEJAMENTO,

INTERESSADO CPF AUTOS DE INFRA- | PROCESSO

CAO
PEDRO NUNES | 039.728.299-06 021992 - B 02127.001503/2017-58
PEREIRA

Para o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, o processo administrativo encontra-se disponivel
para vistas aos interessados no Sistema Eletronico de Informagdes do ICMBio, sendo que o cadastro para o
acesso pode ser realizado atraveés do seguinte endereco eletronico:
https:/sei.icmbio.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=usuario_

externo_logar&id orgao acesso_externo=0, ou comparecer pessoalmente na unidade do ICMBio
mais proxima, e solicitar copia digital do respectivo processo.

ERICK CALDAS XAVIER
Chefe da UC

ADMINISTRACAO E LOGISTICA

UNIDADE AVANCADA DE ADMINISTRACAO E
FINANCAS 4 - AREMBEPE/BA

EXTRATO DE TERMO ADITIVO N° 3/2018 - UASG 443036

Numero do Contrato: 00011/2013, subrogado pelaUASG: 443036 -
UNIDADE AVANCADA DE

ADMINISTRACAO E FINANCAS.

N° Processo: 02204000003201313.

INEXIGIBILIDADE N° 2/2013. Contratante: INSTITUTO CHICO
MENDES DE -CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE. CNPJ
Contratado: 43776517000180. Contratado : CIA DE SANEAMENTO
BASICO DO ESTADODE SAO PAULO SABESP. Objeto: Prorrogagio
de prazo de vigéncia para INDETERMINADO conforme Orientagdo
Normativa 36 da AGU. Fundamento Legal: Lei 8666/93 . Data de
Assinatura: 08/01/2018.

(SICON - 09/05/2018) 443033-44207-2018NE800032

Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao

SECRETARIA EXECUTIVA

SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS
ADMINISTRATIVOS

EXTRATO DE TERMO ADITIVO N° 5/2018 - UASG 201004

Numero do Contrato: 10/2015.

N° Progesso: 03110020000201481.

PREGAO SISPP N° 1/2015. Contratante: MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, -DESENVOLVIMENTO E GESTAO -. CNPJ
Contratado: 15351310000128. Contratado : FAST GERENCIAMENTO
DE RESIDUOS E -SOLUCOES AMBIENTAIS EIL Objeto:
Prorrogagdo por mais 12 (doze) meses, a contar de 13/04/2018.
Fundamento Legal: 8.666/93 . Vigéncia: 13/04/2018 a 12/04/2019. Valor
Total: R$141.7§0,32. Fonte: 100000000 - 2018NE800220. Data de
Assinatura: 12/04/2018.

(SICON - 09/05/2018)

AVISO DE LICITACAO
PREGAO N° 8/2018 - UASG 201004

N°® Processo: 03710000067201863 . Objeto: Pregao Eletronico -
Fornecimento, com distribui¢do didria, semanal, mensal ou
bimestral, inclusive aos sabados, domingos ¢ feriados, de jornais e
revistas impressos, bem como de versdes eletronicas para acesso
online, de edigdes e publicagdes nacionais e internacionais,
conforme quantidades e especificagdes do Anexo I, descontos
minimos do Anexo II, Documento de formaliza¢do da Demanda,
Estudo Técnico Preliminar SEI 5916996 ¢ Analise de Riscos. Total
de Itens Licitados: 00001. Edital: 10/05/2018 de 08h00 as 12h00
e de 14h00 as 17h59. Enderego: Esplanada Dos Ministerios Bloco
"k" 2° Andar - Sala 216 Zona Civico Administrativa - BRASILIA
- DF ou www.comprasgovernamentais.gov.br/edital/201004-05-8-
2018. Entrega das Propostas: a partir de 10/05/2018 as 08h00 no
site www.comprasnet.gov.br. Abertura das Propostas: 22/05/2018 as
09h00 no site www.comprasnet.gov.br.

CINTIA LIMA CORDEIRO
Pregoeira

(SIDEC - 09/05/2018) 201004-00001-2018NE800174

AGENCIA BRASILEIRA GESTORA DE FUNDOS
GARANTIDORES E GARANTIAS S.A.

EXTRATO DE TERMO ADITIVO

TERCEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO 027/2015.
Terceiro Termo Aditivo ao Contrato 027/2015. Processo n°:
023/2015-ABGF; Objeto: Prorrogacdo da vigéncia do Contrato, por
12 (doze) meses. Contratante: Agéncia Brasileira Gestora de
S.A; Contratada:
Tecnologias de Informagdo e Representagdes Ltda.; Vigéncia:
27/05/2018 a 27/05/2019; Valor: R$ 13.970,85.

Fundos Garantidores e Garantias Inova

BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL

EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 25/2018

PROCESSO: Inexigibilidade de Licitagdo n® 025/2018.
CONTRATADO: Sociedade de Concertos de Sdao Paulo - Instituto

Baccarelli - (CNPJ n.° 55.446.132/0001-33). CONTRATANTE:
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social -
BNDES.

OBJETO: concessdo de patrocinio para a realizagdo de concertos em
Sao Paulo (SP), visando a divulgacdo da marca, da imagem e da
atuagdo do BNDES e a promogdo do relacionamento com seus
publicos de interesse. ESPECIE: contrato administrativo. PRECO:
valor total de at¢ R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais). PRAZO: 6
(seis) meses, contados da data da assinatura do contrato. RUBRICA
ORCAMENTARIA: 3101800141 - Projetos Culturais - Rouanet
100%. FUNDAMENTO LEGAL: Artigo 30, "caput', da Lei n°
13.303, de 30.06.2016. PRONUNCIAMENTO JURIDICO: do Chefe
do Departamento Juridico de Administragdo e Recursos Humanos do
BNDES, por meio da Nota AJJJUARH n° 147/2018, de 03/05/2018.
AUTORIZACAO: da Diretoria do BNDES, por meio da Decisdo n°
Dir n° 233/2018, de 08/05/2018.

AREA FINANCEIRA E INTERNACIONAL
COMUNICADO N° 9/2018

Repasse de Recursos no ambito das Resolugdes n° 635/87,
de 13-01-87, 1075/04, de 01-03-04, 1156/05, de 12-04-05 ¢ 1321/06,
de 13-07-06, da Diretoria do BNDES.

I - Fatores de Corre¢do Cambial: sdo os seguintes os fatores
diarios de Correcdo Cambial incidentes sobre a posi¢do do passivo
exigivel do BNDES, em moeda estrangeira, sem vincula¢@o a repasse
especifico, durante o periodo compreendido entre 16 e 30 de Abril de
2018:

DATA VALOR DATA VALOR
16/04/2018 0,066593 24/04/2018 0,067208
17/04/2018 0,066902 25/04/2018 0,067687
18/04/2018 0,066469 26/04/2018 0,068415
19/04/2018 0,066084 27/04/2018 0,068292
20/04/2018 0,066343 28/04/2018 0,068292

Este documento pode ser verificado no enderego eletronico http://www.in.gov.br/autenticidade.html,

pelo codigo 05302018051000109

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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