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RESUMO

A pesquisa teve como objetivo analisar as politicas publicas educacionais de alfabetizacao,
implementadas em uma rede municipal do interior paulista no periodo pds-pandémico, que
tiveram como objetivo minimizar os impactos da Covid-19 na aprendizagem dos alunos dos
anos iniciais do ensino fundamental. A pandemia instaurada pelo virus da Covid, em 2019,
ganhou proporgdes inimagindveis e o fechamento das escolas foi inevitdvel. A educacdo,
dentro desse contexto, como todos os outros setores, sofreu consequéncias. Os impactos
decorrentes do distanciamento social para o processo de desenvolvimento das criancas,
principalmente em processo de alfabetizacdo, requerem destaque nas politicas publicas
educacionais dos anos iniciais do Ensino Fundamental, para garantir o retorno presencial
adequado e a retomada das atividades educacionais. Desse modo, para alcancar o objetivo
geral proposto pelo estudo foram elaborados objetivos especificos, sendo eles: (1) mapear e
analisar os documentos normativos que tratam especificamente sobre os anos iniciais e (2)
investigar como a Secretaria Municipal de Educa¢ao (SME) organizou as politicas de retorno
presencial. Realizou-se estudo exploratério, de natureza qualitativa, delineado por pesquisa
documental e empirica, por meio de entrevistas com profissionais responsaveis pelas politicas
de alfabetizagdo do municipio. A analise dos dados foi conduzida a partir da técnica de
analise de conteudo, permitindo a interpretacdo sistematica e objetiva das informacgdes
coletadas. Os resultados evidenciaram como o municipio estudado respondeu aos desafios
impostos pela pandemia. No periodo pds pandémico, era esperado que as politicas publicas
fossem estruturadas com base nas li¢gdes aprendidas, mas o que se percebeu foi uma tentativa
de “retorno a normalidade” sem considerar os efeitos da crise. As diretrizes educacionais
analisadas ndo promoveram uma reestruturagdo efetiva da alfabetizacdo e os documentos
oficiais demonstram um retrocesso na concep¢ao do ensino da escrita, desconsiderando seu
carater discursivo e social. Além disso, a formagao docente, fator essencial para minimizar os
impactos da pandemia, continuou sendo tratada de forma insuficiente, gerando professores
despreparados para lidar com os novos desafios da aprendizagem. As avaliagcdes diagnosticas
e estratégias de recuperacdo, embora citadas nos documentos, ndo foram implementadas de
maneira sistematica e eficaz. A pandemia escancarou as desigualdades, mas as respostas
institucionais ignoraram a necessidade de adaptacdo real, perpetuando um sistema
educacional que nao dialoga com a complexidade da alfabetizagdo em um pais diverso e
desigual. O estudo conclui que ndo se trata apenas de recuperar conteudos perdidos, mas de
transformar a forma como pensamos a educacdo. A alfabetizagcdo ndo pode ser reduzida a um
processo técnico de decodifica¢do; ¢ uma construcao cultural e social que exige investimento,
formacgdo continua e politicas publicas alinhadas as reais necessidades dos alunos. Se nao
houver mudangas estruturais e comprometimento coletivo, o legado da pandemia serd mais
uma cicatriz na trajetoria de uma educacao historicamente excludente.

Palavras-chave: Educacao; Politicas de Alfabetizacdo; Impactos da Pandemia na Educagao;
Anos Iniciais do Ensino Fundamental; Redes Municipais



ABSTRACT

This study aimed to analyze the public educational policies for literacy implemented by a
municipal school network in the interior of Sdo Paulo State during the post-pandemic period,
which sought to mitigate the impacts of COVID-19 on the learning of early elementary school
students. The COVID-19 pandemic, which emerged in 2019, reached unprecedented
proportions, making school closures inevitable. Education, like all other sectors, suffered
significant  consequences. The effects of social distancing on children's
development—particularly those in the process of learning to read and write—highlight the
importance of early literacy as a central focus of public educational policies. These policies
must ensure a suitable return to in-person learning and the resumption of educational
activities. To achieve the general objective of the study, two specific objectives were
established: (1) to map and analyze normative documents addressing early elementary
education, and (2) to investigate how the Municipal Department of Education (SME)
organized policies for the return to in-person learning. The research employed an exploratory,
qualitative approach, drawing on both documentary and empirical data, including interviews
with professionals responsible for municipal literacy policies. Data analysis was conducted
using content analysis, enabling systematic and objective interpretation of the collected
material. The findings revealed how the studied municipality responded to the challenges
imposed by the pandemic. While post-pandemic policies were expected to be informed by
lessons learned, the response was characterized by an attempt to "return to normal" without
acknowledging the crisis’s effects. The educational guidelines analyzed did not support an
effective restructuring of literacy instruction, and the official documents demonstrated a
regression in the conception of writing, neglecting its discursive and social dimensions.
Furthermore, teacher training—crucial for minimizing the pandemic's impacts—remained
insufficient, leaving educators ill-equipped to address new learning challenges. Although
diagnostic assessments and recovery strategies were mentioned in policy documents, their
implementation was neither systematic nor effective. The pandemic laid bare existing
inequalities, yet institutional responses failed to adapt, perpetuating an educational system
disconnected from the complexities of literacy in a diverse and unequal country. The study
concludes that the goal is not merely to recover lost content, but to transform how education
is conceptualized. Literacy should not be reduced to a technical decoding process; it is a
cultural and social construction that demands investment, continuous teacher development,
and public policies aligned with students’ real needs. Without structural changes and
collective commitment, the pandemic will leave yet another scar on the history of an already
exclusionary education system.

Keywords: Education; Literacy Policies; Pandemic Impacts on Education; Early Elementary
Education; Municipal School Systems
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APRESENTACAO

Para compreender os elementos centrais desta pesquisa, considero essencial expor
quem sou ¢ como minha trajetéria académica e profissional moldou as inquietagdes que me
guiaram ao campo da investigacdo cientifica. Esse percurso ndo apenas fundamenta minhas
escolhas, mas também reflete o compromisso pessoal e profissional com a educacdo e sua
capacidade transformadora.

Minha formagdo inicial como pedagoga pela Universidade de Marilia (2014) e as
especializacdes em educacdo infantil, alfabetizacio e letramento, bem como em
neuropsicopedagogia, marcaram os primeiros passos de uma jornada de descobertas. Durante
esse processo, o tema da desigualdade social e educacional no Brasil revelou-se central, ndo
apenas como um dado estatistico ou uma discussao teérica, mas como uma realidade que
tocava diretamente a pratica educativa e a vida das criangas com quem trabalhei. Essa
constatacdo trouxe a tona reflexdes profundas sobre como a educacao ¢ ofertada e acessada
em contextos de desigualdade, despertando em mim uma inquietagdo constante sobre as
barreiras sociais que comprometem o direito a aprendizagem.

Minha experiéncia profissional ¢ parte inseparavel dessa construgdo. Atuei como
auxiliar em uma escola de educacao infantil em Curitiba por dois anos € como professora no
municipio de Marilia por nove anos, sendo um deles durante o desafiante periodo da
pandemia, em 2020, com uma turma de 1° ano do ensino fundamental. Posteriormente,
dediquei-me a atendimentos educacionais individualizados para criangas de 5 a 10 anos,
atividade que exerci por trés anos. Foi nesse cenario, ao acompanhar de perto as dificuldades
e desafios vivenciados por essas criangas, que minha percep¢do sobre as desigualdades no
acesso a educacao foi significativamente ampliada.

Durante a pandemia, entre os anos de 2020 e 2022, presenciei realidades contrastantes:
criancas que tinham acesso irrestrito as ferramentas digitais, suporte familiar e estrutura
escolar, enquanto outras lutavam para manter-se conectadas as aulas, muitas vezes sem
dispositivos adequados ou qualquer tipo de apoio. A discrepancia nos recursos, nos contetidos
oferecidos e até mesmo na forma de avaliagdo escancarava um abismo social e educacional
que, embora conhecido, tornava-se ainda mais evidente e impactante nesse contexto. Essa
experiéncia ndo apenas provocou em mim sentimento de indignacdo, mas também reforgou

minha determinag¢do em investigar e buscar respostas para as questoes que emergiam.



Guiada por esses desafios, voltei meu olhar para a legislacdo e as politicas publicas
educacionais, na tentativa de encontrar um caminho que pudesse promover a equidade e
minimizar os impactos das desigualdades. Entretanto, o cenario que se apresentava era muitas
vezes desanimador, com lacunas e distdncias que pareciam insuperaveis. Ainda assim,
encontrei no ato de pesquisar uma oportunidade de ir além da observagdo, transformando
essas inquietacdes em conhecimento fundamentado e agdes que pudessem contribuir, ainda
que de forma modesta, para a constru¢do de um sistema educacional mais justo.

Os temas relacionados a alfabetizagdo tornaram-se, assim, um fio condutor na minha
trajetoria, ndo apenas como profissional, mas como pesquisadora. Acompanhar as
dificuldades e os avangos das criancas nos anos iniciais, especialmente durante as fases de
ensino remoto, hibrido e, posteriormente, presencial, reafirmou para mim a importancia de
investigar como essas mudancas afetaram o processo de aprendizagem e como as disparidades
sociais influenciam diretamente o desenvolvimento educacional. E nesse contexto que esta
pesquisa ganha vida, impulsionada pela vontade de entender, intervir e propor reflexdes sobre
o papel da educacdo como ferramenta de equidade. Minha histdria, minhas praticas e minhas
vivéncias sdo a base para esta investigagdo, que ndo se limita a andlises tedricas, mas busca
dialogar com as realidades vividas por tantas criangas e educadores no Brasil.

Essa trajetoria de formagdo e pesquisa ndo foi construida isoladamente. A entrada no
mestrado representou um marco significativo nesse processo, permitindo-me aprofundar as
reflexdes iniciadas na minha pratica docente. As disciplinas cursadas, as discussoes
promovidas no Grupo de Estudos e Pesquisas em Inclusdo Social (GEPIS), as vivéncias
proporcionadas pelos estdgios de docéncia e, sobretudo, as orientagdes recebidas da minha
orientadora foram fundamentais para delinear o desenho que esta dissertacdo tomou. Cada
uma dessas experiéncias ampliou meu olhar sobre a alfabetizacdo e as politicas publicas
educacionais, possibilitando-me articular teoria e pratica de forma critica e fundamentada.
Assim, este trabalho ¢ fruto ndo apenas das inquietagdes que me acompanham ao longo da
trajetoria académica e profissional, mas também do didlogo constante com colegas,
professores e pesquisadores que compartilharam comigo este percurso de aprendizagem e

construcdo do conhecimento.
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INTRODUCAO

A pandemia de COVID-19 trouxe profundas transformacdes para os sistemas educacionais
em todo o mundo, especialmente no Brasil, onde as desigualdades socioeconomicas ¢ a falta de
infraestrutura se tornaram ainda mais evidentes durante o periodo de Ensino Remoto Emergencial
(ERE). A interrup¢do das aulas presenciais € a migracdo para o ensino a distancia afetaram
severamente as criangas em fase de alfabetizagdo, um processo essencial para o desenvolvimento
dos estudantes nos primeiros anos escolares. Em um cendrio pos-pandémico, pensar e reformular
as politicas publicas educacionais ¢ fundamental para minimizar os impactos negativos causados
pela crise sanitaria e garantir que o processo de alfabetizacdo ndo seja comprometido de forma
permanente.

A alfabetizacdo ¢ uma etapa da vida escolar que, além de ser a base para a aquisi¢do de
novos conhecimentos, influencia diretamente no desempenho académico ao longo de toda a
trajetoria estudantil e, principalmente, no desenvolvimento dos processos psiquicos da crianca. No
entanto, a pandemia intensificou as desigualdades no acesso a educagdo, especialmente para as
populagdes mais vulnerdveis, que enfrentaram maiores dificuldades no acompanhamento das
atividades remotas devido a falta de acesso a internet e a dispositivos digitais adequados, entre
outras questdes. Diante desse quadro, € urgente repensar as estratégias de recuperacao e ampliagao
das oportunidades de aprendizado por meio de politicas publicas educacionais eficazes no retorno
presencial.

A problemaética que orientou esta investigacdo foi a seguinte: como as politicas publicas
educacionais de alfabetizacdo foram formuladas e implementadas por uma rede municipal do
interior paulista no periodo pds-pandémico e em que medida essas politicas conseguiram
minimizar os impactos da Covid-19 na aprendizagem dos alunos dos anos iniciais do ensino
fundamental?

“Um problema cientifico ¢ elaborado no confronto tedrico entre o conhecimento ja
alcangado pela humanidade a respeito dos processos naturais e sociais € aquilo que ainda se faz
necessario conhecer.” (Martins; Lavoura, 2018, p. 234)

Um problema ndo surge do acaso, mas do didlogo entre o que ja foi estabelecido pelo
conhecimento humano e as lacunas ainda existentes. Isso € essencial para orientar a investigacao,
pois permite delimitar questdes relevantes e identificar caminhos para a produg¢do de novos
saberes. Dessa forma, ao reconhecer que a ciéncia avanga a partir do questionamento critico e da
busca por respostas fundamentadas, reafirma-se a importincia de construir pesquisas que
contribuam para o desenvolvimento do pensamento académico e para a resolugdo de desafios nos

mais diversos campos do conhecimento.
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A presente pesquisa teve como objetivo geral analisar as politicas publicas educacionais de
alfabetizacdo, implementadas em uma rede municipal do interior paulista no periodo pds
pandémico, que tiveram como objetivo minimizar os impactos da Covid-19 na aprendizagem dos
alunos dos anos iniciais do ensino fundamental. Para alcancar esse objetivo, foram definidos os
seguintes objetivos especificos: (1) mapear e analisar os documentos normativos que tratam
especificamente sobre os anos iniciais e (2) investigar como a Secretaria Municipal de Educacao
(SME) organizou as politicas de retorno presencial.

A relevancia deste estudo residiu na necessidade de compreender como as politicas
educacionais foram organizadas diante do cenario imposto pela pandemia, com foco nos desafios
especificos da alfabetizagdo nos anos iniciais do ensino fundamental. As interrup¢des nas aulas
presenciais ¢ a ado¢do emergencial do ensino remoto agravaram as desigualdades educacionais e
impactaram significativamente o processo de aprendizagem, especialmente na fase inicial da
escolarizagdo. Nesse contexto, criangas em processo de alfabetizagdo foram desproporcionalmente
afetadas, o que evidencia a urgéncia de estratégias eficazes e politicas publicas voltadas para
mitigar os danos causados.

Compreender as respostas adotadas em nivel municipal tem sido fundamental para o
avango das discussdes académicas e a proposicao de praticas educacionais baseadas em evidéncias
cientificas. Este trabalho busca, assim, contribuir para a literatura ao investigar as politicas
publicas de alfabetizagdo no periodo poés-pandémico, oferecendo reflexdes e subsidios para a
construgdo de intervengdes mais eficientes e equitativas no campo da educagdo basica.

O estudo foi realizado em um municipio localizado no interior do estado de Sao Paulo, que
possui uma rede de ensino composta por escolas municipais, com caracteristicas diversas em
termos de infraestrutura e perfil socioecondmico dos estudantes. O estudo desse municipio se
caracteriza como um exemplo representativo dos desafios enfrentados pela educagdo basica no
Brasil durante a pandemia e o retorno das aulas presenciais. O municipio ¢ heterogéneo em termos
de recursos e caracteristicas dos estudantes, o que pode influenciar na andlise das politicas
publicas educacionais. Isso ajuda a contextualizar a pesquisa e reforca a relevancia de serem
estudadas as particularidades locais.

E importante destacar que o presente estudo tem como foco o Ambito municipal, uma vez
que os municipios possuem autonomia para a formulagdo e a implementacao de politicas publicas
educacionais. No caso da alfabetizacdo, grande parte das acdes e estratégias que impactam
diretamente a sala de aula estd sob responsabilidade das redes municipais de ensino. Como sera
discutido no capitulo de revisao bibliografica, ainda sdo escassos os estudos que analisam essa
tematica a partir da perspectiva municipal, o que refor¢a a relevancia e as contribuigdes desta

pesquisa.
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A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, fundamentada na analise documental e na
coleta de dados primarios e secunddrios. A andlise documental teve como foco os textos
normativos e as politicas educacionais implementadas pela Secretaria Municipal de Educagdo
(SME) no periodo de retorno presencial as aulas, com énfase no contexto da alfabetizagdo. Além
disso, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com gestores educacionais diretamente
envolvidos no planejamento e na execucdo dessas politicas, visando compreender as estratégias
adotadas e os desafios enfrentados no processo de alfabetizacdo. Para complementar a
investigacdo, foram utilizados dados provenientes de relatorios oficiais, como os produzidos pela
SME ou outros o6rgdos educacionais, bem como estatisticas educacionais locais que puderam
subsidiar a analise critica das politicas publicas implementadas. Dessa forma, buscou-se integrar
diferentes fontes de informacgdo, garantindo uma analise mais aprofundada e contextualizada das
acoes educativas no periodo pés-pandémico.

Por meio desta metodologia, pretendeu-se compreender as iniciativas tomadas para mitigar
os impactos da pandemia, com vistas a propor solu¢des para a melhoria das politicas plblicas
voltadas a alfabetizagao.

A dissertagdo estd organizada em cinco capitulos principais, que abordam desde a
fundamentagdo tedrica, etapas metodologicas até a analise dos resultados do estudo. Desse modo,
o primeiro capitulo, "4 Pandemia de COVID-19: Repercussoes Globais e Seus Reflexos na
Educag¢do no Brasil", reune apontamentos acerca dos seus desdobramentos em nivel macro e
micro no que se refere ao cendrio educacional, constatando que todos os agentes sofreram danos
sem precedentes. Sendo assim, este capitulo foca nos desafios e adaptagdes enfrentados no
contexto do ERE durante a pandemia e contextualiza os seus efeitos na educagdo bdasica € na
alfabetizagao.

O segundo capitulo, “Do conceito as praticas sociais: A alfabetizag¢do na perspectiva da
THC”, traz para o leitor as relacdes que se estabelecem entre THC, processo de ensino,
desenvolvimento e praticas sociais, envolvendo a linguagem escrita.

A escolha da Teoria Historico-Cultural THC, com fundamento na obra de Vigotski e
aprofundada por autores como Luria e Leontiev, justifica-se por sua compreensdo dialética do
desenvolvimento humano, especialmente no que se refere a apropriacao da linguagem escrita no
contexto das praticas sociais. Essa abordagem tedrica entende a alfabetizacdo ndo como um
processo meramente técnico ou mecanico de codificacdo e decodificacdo de sinais, mas como um
fenomeno profundamente enraizado nas interagdes sociais € nas mediagdes culturais. A
linguagem, nesse sentido, ¢ vista como um instrumento psicoldgico superior que reorganiza as

fungdes mentais, permitindo ao sujeito ndo apenas comunicar-se, mas também transformar seu
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modo de pensar e agir no mundo. Assim, analisar a alfabetizagdao sob a 6tica da THC permite
compreender como as praticas escolares e sociais influenciam o desenvolvimento das capacidades
cognitivas relacionadas a leitura e a escrita, deslocando o foco da aprendizagem para a formacao
integral do sujeito. Essa perspectiva oferece uma potente chave interpretativa para refletir sobre os
vinculos entre ensino, linguagem e desenvolvimento, articulando teoria e pratica em uma analise
critica e humanizada do processo educativo.

“A alfabetizagdo na BNCC: Da legislagdo a apropriagdo da linguagem escrita” trata de
aspectos atrelados as politicas publicas implementadas nos ultimos tempos. Estabelecemos uma
reflexdo critica acerca dos desafios que circunscrevem o processo de alfabetizacdo desde sua
premissa documental até sua realizacdo em contexto concreto de ensino e aprendizagem.

O quarto capitulo, "Percurso Metodologico", descreve o caminho percorrido pela pesquisa,
comecando pelos objetivos deste trabalho no universo da pesquisa, campo de estudo, e como os
participantes foram selecionados. Nele, explicamos também os cuidados éticos tomados, o
processo de coleta de dados € como o roteiro de entrevistas foi construido. Além disso, aborda a
forma como os dados e documentos foram analisados.

Por fim, o quinto capitulo ¢ dedicado a "Evidéncias sobre o retorno as aulas
pos-pandemia". Neste capitulo, sdo discutidos quatro eixos: o primeiro explora a base tedrica e as
orientagdes pedagogicas para a alfabetizagdo no municipio estudado, enquanto o segundo trata da
implementagdo das politicas de alfabetizacdo, com foco nas acdes e estratégias adotadas no
periodo de retorno as aulas presenciais. O terceiro diz respeito a formagao de professores e o
suporte pedagogico oferecido durante esse processo de retomada, a partir das evidéncias
encontradas na andlise do corpus. Por fim, o quarto eixo de andlise trata da Avaliacdo de
Aprendizagem e Estratégias de Recuperacao, tendo em vista o teor dos documentos reunidos neste

estudo como dados relevantes para a compreensao do cenario pds-pandemia.
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1 A Pandemia de COVID-19: repercussoes globais e seus reflexos na educacio no
Brasil

A pandemia de COVID-19 impactou profundamente a educa¢do no Brasil € no mundo. As
medidas de isolamento social e o fechamento prolongado das escolas geraram consequéncias
diretas no processo de alfabetizagdo, que depende de interagdes presenciais € apoio continuo dos
educadores. Este capitulo aborda os efeitos da pandemia na alfabetizagdo, dialogando com os
documentos de cunho nacional e estadual e pesquisas e estudos recentes sobre o tema.

A educagdo ¢ reconhecida, tanto em dmbito internacional quanto nacional, como um direito
essencial ao desenvolvimento pleno do ser humano. No artigo 26 da Declaragdo Universal dos

Direitos Humanos, proclamada em 1948, esta estabelecido que:

Todo ser humano tem direito a instrugdo. [...] A instrucdo serd gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. [...] Os pais t€ém prioridade de
direito na escolha do género de instru¢do que serd ministrada a seus filhos."
(ONU, 1948).

Essa afirmagdo evidencia a centralidade da educacdo para a formacdo de sociedades,
tentando promover a dignidade humana e os valores fundamentais da convivéncia.
No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 reforga esse principio, assegurando no artigo
205 que: “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. (Brasil, 1988)
Esse dispositivo constitucional ndo apenas destaca a universalidade do direito a educacao,
mas também estabelece a corresponsabilidade entre Estado, familia e sociedade para a
concretizagao desse direito.
Além disso, o artigo 227 da mesma Constituicdo avanca ao reconhecer as especificidades
das criancas, adolescentes e jovens, afirmando que:
E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente ¢
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (Brasil, 1988)
Este artigo amplia a concepgao de educacao, conectando-a a outras dimensdes do bem estar
humano, imprescindiveis para a formac¢ao integral dos individuos.
Outro marco legal essencial para o entendimento da educacdo no Brasil ¢ a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), de 1996. Em seu artigo 1°, a LDB define: “A

educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia

humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais € organizagdoes



20

da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”. Essa concepgao reafirma que a educacao nao se
limita ao ambiente escolar, mas se estende a diversos contextos sociais, culturais e historicos que
influenciam diretamente a formagao do individuo.

Os impactos da pandemia na educagdo e alfabetizagdo nao podem ser analisados sem a
compreensdo do contexto mais amplo da crise sanitaria global que se iniciou em 2019. Assim
como a educacdo € reconhecida como um direito fundamental nas esferas internacional e nacional,
as medidas adotadas para controlar a propagacdo da covid-19, como o fechamento das escolas,
evidenciaram os desafios de garantir esse direito em cenarios de emergéncia. O didlogo entre os
marcos legais que reforgam a importancia da educagdo e as implicagdes da pandemia revela um
campo de tensdo entre a necessidade de preservar vidas e a responsabilidade de manter os
processos educacionais.

Em 08 de dezembro de 2019, os primeiros casos do comumente conhecido coronavirus
foram registrados em um hospital de Wuhan, na China. As vitimas seriam frequentadoras de um
mercado atacadista de animais (OMS, 2020).

O ano de 2020 comegou em alerta em todo o mundo, as autoridades chinesas confirmaram
que haviam identificado um novo tipo de coronavirus e em 30 de janeiro de 2020, a OMS (2020),
declarou que o surto do novo coronavirus representava uma Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional (ESPII) — o mais alto nivel de alerta da Organizacdao, conforme o
Regulamento Sanitario Internacional. Essa decis@o buscou frear a propagacao da COVID-19 e unir
forgas de todos os paises para lutar contra a crise.

No Brasil, o Ministério da Satude editou a Portaria n°® 188 (Brasil, 2020), de 3 de fevereiro
de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 4 de fevereiro de 2020, declarando
Emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional. O primeiro caso confirmado foi em 26 de
fevereiro de 2020, sendo um homem de 61 anos, que segundo o Site Oficial do Governo Federal
(2020), deu entrada no Hospital Israelita Albert Einstein, em Sao Paulo, com historico de viagem
para a Italia.

Em 11 de marco de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS (2020) como uma
pandemia. Em seguida, o pais decretou estado de calamidade publica em 20 de marco de 2020 por
meio do Decreto Legislativo N° 6, de 2020 (Brasil, 2020), que permitiu a¢des emergenciais em
todo o territorio brasileiro por causa da disseminagdo do virus. Segundo o documento, “estados e
municipios vém editando decretos e outros instrumentos legais e normativos para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica, estando, entre elas, a suspensdo das atividades escolares” (Brasil,

2020). Como resultado, o isolamento foi algo inevitavel, e o fechamento total das escolas do pais
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ocorreu em marco de 2020, de modo que a educagdo, como todos os outros setores publicos e
particulares, sofreu consequéncias.

No contexto pandémico, o fechamento das escolas foi amplamente discutido por
organizagdes internacionais, como a Organizagao das Nagdes Unidas para Educacao, Ciéncia e
Cultura (Unesco, 2020), que enfatizou que a interrup¢ao prolongada das aulas presenciais poderia
intensificar as desigualdades educacionais e comprometer o desenvolvimento cognitivo e
socioemocional dos estudantes, além de aumentar as taxas de abandono escolar e afetar a
alimentacdo, pois muitas criancas dependiam das escolas para acesso as refei¢des.

A organizacdo também sublinhou a importancia de politicas inclusivas e de medidas
emergenciais para garantir a continuidade da educacdo, como o uso de tecnologias de ensino a
distancia, e, em muitos casos, pediu a reabertura segura das escolas assim que possivel,
considerando protocolos sanitarios.

O Fundo Internacional de Emergéncia das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef, 2021),
enfatizou que, “o fechamento de escolas em todo o mundo tem causado uma emergéncia de perda
de aprendizado sem precedentes, impactando desproporcionalmente as criangas mais vulneraveis,
que ja enfrentavam desafios no acesso a educagao".

Em 18 de margo de 2020, o Conselho Nacional de Educagao (CNE) publicou uma nota de
esclarecimento (Brasil, 2020), apontando que os sistemas ¢ as redes de ensino, de todos os niveis,
etapas e modalidades, precisariam reorganizar as atividades académicas por conta de agdes
preventivas a propagacdo da COVID-19. A CNE (Brasil, 2020) destacou também que “a gestdo
do calendéario e a forma de organizacdo, realizagdo ou reposicao de atividades académicas e
escolares ¢ de responsabilidade dos sistemas e redes ou institui¢cdes de ensino”, afirmando, assim,
a responsabilidade e a autonomia das redes.

Em 1° de abril de 2020, o Governo Federal editou a Medida Proviséria n°® 934 (Brasil,
2020), que estabeleceu normas para o ano letivo da educagdo basica e do ensino superior
decorrentes das medidas para enfrentamento da situacdo de emergéncia de satide publica de que
trata a Lei n° 13.979 (Brasil, 2020), de 6 de fevereiro de 2020.

O Conselho Nacional de Educag¢dao emitiu, em 28 de abril de 2020, o Parecer CNE n°
05/2020 (Brasil, 2020), orientando os sistemas de educacdo na reorganiza¢do do Calendario
Escolar e acerca da possibilidade de computo de atividades nao presenciais para fins de
cumprimento da carga horaria minima anual.

O fechamento das escolas, tanto no Brasil quanto no mundo, gerou enormes impactos na

educagdo, especialmente no processo de alfabetizacdo, que depende fortemente da interagdo



22

presencial. As praticas de ensino precisaram ser rapidamente adaptadas, expondo desigualdades e
desafios estruturais no sistema educacional.

Diversos decretos e leis foram promulgados para regulamentar o ensino emergencial. A Lei
n°® 14.040/2020 (Brasil, 2020), por exemplo, estabeleceu normas excepcionais para o ano letivo de
2020, permitindo a substituicdo das aulas presenciais por atividades remotas.

O parecer do CNE n° 05/2020 (Brasil, 2020), de 28 de abril de 2020, orientou os sistemas
de ensino com alguns apontamentos:

No Brasil, as aulas presenciais estdo suspensas em todo o territério nacional e
essa situacdo, além de imprevisivel, devera seguir ritmos diferenciados nos
diferentes Estados e Municipios, a depender da extensdo e intensidade da
contaminagao pela COVID-19. (Brasil, 2020, p. 3).

Essa decisdo, embora tomada de forma abrangente e necessaria, refletiu a necessidade de
adaptagdo as diferentes realidades regionais, considerando que a retomada das atividades
dependeu do avango da contaminagcdo em cada localidade. Estados e municipios enfrentaram
diferentes ritmos de retorno as atividades, evidenciando a heterogeneidade na gestdo da crise
sanitaria e os impactos diferenciados nas esferas educacional e social.

A pandemia da Covid-19 trouxe mudancas para a educagdo no estado de Sao Paulo,
refletindo um esfor¢o sem precedentes para mitigar os impactos do fechamento das escolas. Em 16
de margo de 2020, por meio do Decreto n° 64.864 (Sdo Paulo,2020), foi determinada a suspensao
gradual das aulas, que se tornou integral a partir do dia 23 de margo. Essa decisdo desencadeou
desafios significativos para o ensino e a aprendizagem. Para enfrentar esse cendrio, em 18 de
marg¢o de 2020, a Resolugdo Seduc (Sao Paulo, 2020) homologou o ensino a distancia, permitindo
que atividades remotas fossem computadas como dias letivos, sinalizando uma tentativa
emergencial de continuidade pedagogica.

O contexto de isolamento social também transformou a rotina dos servidores educacionais.
A Resolucdo Seduc-28 (Sao Paulo, 2020), de 19 de margo de 2020, ampliou o teletrabalho,
restringindo a presenca fisica nas escolas aos casos indispensdveis. Além disso, a Resolugdo
Seduc-30 (Sao Paulo, 2020), de 20 de marg¢o, antecipou as férias e o recesso escolar para
minimizar o fluxo de pessoas e, consequentemente, o risco de transmissao do virus.

Medidas adicionais visaram suprir outras necessidades da comunidade escolar. Por meio do
Decreto n° 64.891 (Sao Paulo, 2020), foi implementado o programa "Merenda em Casa", que
transferiu recursos financeiros diretamente para as familias mais vulnerdveis, garantindo a
alimentacdo de 732 mil estudantes, segundo o site oficial do governo do estado (Sao Paulo, 2020).

Segundo Basilio (2020), s6 depois de trés meses do fechamento das escolas, em julho de

2020, o governo do estado de Sao Paulo anunciou a criagdo do programa Merenda em Casa,
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destinado a 23,3% dos estudantes da rede. Deixaram de ser atendidos 2,5 milhdes dos 3,5 milhdes
de estudantes matriculados, uma vez que o programa prevé a distribui¢do de alimentos somente
aos estudantes cadastrados no Bolsa Familia ou aqueles reconhecidos pelo CadUnico como em
situagdo de extrema pobreza.

Nesse sentido, podemos perceber que as declaracdes do governo do estado contradizem
algumas pesquisas e estudos. No segundo trimestre de 2020, a Secretaria de Educag¢do de Sdo
Paulo tomou novas providéncias para preparar a rede estadual para o retorno gradual das
atividades. A Resolucao Seduc-44 (Sao Paulo, 2020), organizou o replanejamento do calendario
escolar, enquanto a Resolu¢ao Seduc-45 (Sao Paulo, 2020), determinou a retomada das aulas, com
suporte tecnologico fornecido pelo aplicativo do Centro de Midias de Sao Paulo (CMSP) e pela
TV Educagdao. O governo também distribuiu kits impressos contendo materiais didaticos e
paradidaticos, garantindo o acesso ao ensino em comunidades mais vulneraveis, segundo o site
(Sao Paulo, 2020).

Apesar dessas iniciativas, o impacto da pandemia na aprendizagem foi profundo. Um
estudo realizado pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliagao da Educacdo (CAEd/UFJF) revelou
uma queda significativa nos niveis de aprendizagem dos estudantes paulistas. Em comparagao a
2019, os alunos apresentaram defasagens de até¢ 11 anos em 2021, evidenciando o tamanho do
desafio. Reconhecendo essa situagao, o governo paulista iniciou programas voltados a recuperagao
e aprofundamento da aprendizagem, como o fortalecimento do ensino integral e a expansdo do
CMSP, aliando tecnologias digitais e estratégias pedagogicas hibridas.

Mais de 100 milhoes de criangas enfrentam dificuldades severas em atingir niveis
minimos de proficiéncia em leitura devido ao fechamento das escolas por conta
da COVID-19. Isso representa uma emergéncia educacional global com impacto
geracional, exigindo agdes coordenadas para garantir a recuperagdo da
aprendizagem. (UNESCO, 2021)

Esse cendrio destaca a importancia de priorizar politicas publicas que promovam a
educacao, sobretudo em comunidades vulneraveis.

Em Sao Paulo, a pesquisa "Educagdo, docéncia e a Covid-19" ouviu cerca de 19 mil
educadores, revelando como as mudangas no ensino mediado por tecnologia impactaram alunos,
professores e familias ( Instituto de Estudos Avancados da Universidade de Sao Paulo, 2020).
Esses relatos apontaram para a necessidade de maior apoio a saude mental dos profissionais e ao
desenvolvimento de habilidades tecnologicas.

O governo também implementou projetos como o "Bolsa do Povo", que oferece incentivos
para evitar a evasao escolar, além de investimentos em conectividade e formagao docente, segundo

a plataforma oficial. (Sdo Paulo, 2020)
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Ainda de acordo com as informagdes prestadas pelos jurisdicionados, no nivel municipal,
88,35% das prefeituras paulistas relataram possuir um Plano de Retomada das aulas presenciais,
mas apenas 44,64% disponibilizaram o documento online, demonstrando desafios na comunicagdo
e na transparéncia.

O artigo “Educagdo escolar em tempos de pandemia: direito a educagdo, ensino remoto e
desigualdade social”(Rodrigues, 2022, p.1), discute o tema da inclusao/exclusdo no campo da
educacdo escolar enfatizando as politicas publicas, sobretudo as elaboradas durante a pandemia. A
partir da andlise das politicas publicas adotadas pela Secretaria da Educag¢do do Estado de Sao
Paulo em 2020, em especial durante o periodo de pandemia, verifica-se que, além de insuficientes
na garantia do direito a educagdo de maneira igualitéria.

“Além do mais, ndo se pode dizer que as iniciativas do governo do estado de Sao Paulo
levaram em conta os possiveis impactos da pandemia sobre as multiplas dimensdes da vida dos
estudantes e dos trabalhadores da educacdao”. (Rodrigues, 2022, p. 14)

Esses conjuntos de agdes, ainda que limitados frente a magnitude da crise, destacam
normativas para reorganizar o sistema educacional paulista, entretanto, ndo garantem em todo o
estado as mesmas oportunidades educacionais. O Estado de Siao Paulo, como outros estados,

seguiu as orientagdes nacionais, dando autonomia para a acdo dos municipios.

1.1 Desafios e Impactos do Ensino Remoto Emergencial na Educacio e na
Alfabetiza¢ao Durante a Pandemia

Para minimizar os impactos do distanciamento social, foi implementado o Ensino Remoto
Emergencial (ERE), uma solu¢do temporaria e ndo planejada, distinta da Educagdo a Distancia
(EaD).

De acordo com o Parecer CNE/CP n° 11/2020, para garantir a continuidade do ensino
durante o periodo de restricdes sanitdrias, foi orientada, de forma excepcional, a adogdo de
atividades pedagdgicas ndo presenciais. Essas atividades deveriam ser desenvolvidas com os
estudantes enquanto as condi¢des sanitarias impossibilitassem o retorno pleno as aulas presenciais,
utilizando, na maioria dos casos, as Tecnologias Digitais da Informag¢do e Comunicagao (TDIC)
como principais recursos (BRASIL, 2020).

A organizacdo do ERE no Brasil foi complexa e exigiu das Secretarias de Educacao e
Diretorias de Ensino lidar com uma situacdo inesperada e jamais vivenciada. Oliveira (2024),
destaca que as escolas revelaram despreparo, expondo vulnerabilidades estruturais e tecnoldgicas.

A andlise do trabalho pedagogico com o uso do ERE aponta para o despreparo
tecnologico da educagdo em relagdo ao acesso, uso e habito de utilizagdo de
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ferramentas tecnoldgicas como instrumento de aprendizagem, além da falta de
planejamento institucional sobre a¢des pedagogicas. O processo de ensino foi
tratado como uma mera transposi¢do do presencial para o virtual,
desconsiderando as diferencas significativas entre essas modalidades. (Oliveira,
2024, p. 26)

A autora demonstra que a falta de preparo das escolas e as fragilidades tecnologicas
impactaram negativamente o ensino, evidenciando que a transicdo do ensino presencial para o
remoto nao foi bem planejada, sobretudo, ignorando as nuances de cada modalidade.

Nesse sentido, Saviani e Galvao (2020) explicam que a expressdo “ensino remoto” vem
sendo usada como alternativa a Educagao a Distancia (EaD), que possui regulamentacao e coexiste
com a educagdo presencial como uma modalidade distinta.

Dessa forma, diferenciar o ERE da EaD ¢ importante para entender as limitagdes e desafios
enfrentados durante a pandemia, especialmente na alfabetizagdo, em que a interagdo entre
professor e aluno, tdo necessaria, foi profundamente afetada pelo ERE.

Ambos os modelos utilizam ferramentas digitais para mediar o processo de ensino e
aprendizagem, mas suas fundamentacdes e finalidades sdo bastante distintas, como destacado
tanto no Decreto n® 9.057 de 2017 (Brasil, 2017), quanto nas reflexdes de autores como Pereira e
Modesto (2021).

A EaD, conforme descrito no Decreto n® 9.057 (Brasil, 2017), ¢ uma modalidade de ensino
planejada e estruturada, em que o processo educacional ¢ mediado por tecnologias de informagao
e comunica¢do (TICs), permitindo a interacdo entre professores e alunos que estdo em lugares e
tempos distintos. Essa modalidade estd embasada em pressupostos teodrico-conceituais que
orientam as praticas pedagdgicas e as relacdes educacionais, articulando o uso de recursos digitais
com modelos educacionais especificos.

Essa categoria possui um planejamento cuidadoso e uma concepgao metodoldgica propria,
sendo uma modalidade consolidada que visa a flexibilizagdo de tempo e espaco, mas que também
exige acompanhamento e avaliagdo rigorosos.

Por outro lado, o ERE, como descrito por Pereira e Modesto (2021), foi uma solugdo

temporaria diante da necessidade imediata de dar continuidade ao ensino durante a pandemia.

O que vivenciamos no Brasil ¢ um ensino remoto emergencial, em que as escolas
e institui¢des de ensino tiveram que se adequar a realidade de distanciamento
social imposta pela Covid-19. Uma alternativa a crise sanitaria vivenciada em
2020, foi estruturar a pratica pedagdgica, por meio do uso de dispositivos moveis.
Dentre as estratégias didaticas pedagdgicas utilizadas, no periodo de
distanciamento social, podemos citar, transmissdes em tempo real de aulas,
videoaulas gravadas, disponibilizacdo de materiais pedagdgicos por meio de
plataformas digitais educacionais, entre outras. (Pereira; Modesto, 2021, p. 41)
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Diferente da EaD, o ensino remoto nao possui um planejamento prévio fundamentado em
modelos; trata-se de uma adaptagdo das praticas presenciais para o ambiente digital ou impresso,
visando o processo de ensino e aprendizagem.

Nesse cendrio, a alfabetizacdo dos anos iniciais do Ensino Fundamental enfrentou graves
desafios, evidenciando fragilidades no acesso a tecnologia, na mediagdo pedagdgica e na
formacao docente.

Nesse sentido, Libaneo (2006) argumenta que o processo de aprendizagem ndo ocorre de
maneira isolada, mas em um contexto de interagdes sociaise afirma que:

O aluno aprende na escola quando os outros, inclusive a professora e o proprio
contexto institucional e sociocultural, o ajudam a desenvolver suas capacidades
mentais, com base nos conhecimentos, habilidades ¢ modos de viver ja existentes
na ciéncia e na cultura historicamente acumulada. (Libaneo, 2006, p. 92)

Portanto, a aprendizagem so6 se concretiza quando hd uma mediacao cultural eficaz, em que
a educacgdo precisa ser intencional e organizada, promovendo a integracdo dos alunos a esses
saberes, isso "[...] ndo é, de alguma forma, espontineo, nem depende somente do ritmo de
aprendizagem de cada aluno” (Libaneo, 2006, p. 92). Essa mediacdo ¢ indispensavel para
despertar nos alunos o desejo de aprender.

O papel do professor, nesse contexto, foi essencial como mediador entre o aluno e os objetos
de conhecimento; assim, no processo de alfabetizagdo, a presenca do professor ¢ indispensavel
para facilitar essa relacdo. O uso de tecnologias pode, sem duvida, enriquecer as praticas
pedagdgicas, mas ¢ importante lembrar que sdo apenas ferramentas (Pereira; Modesto, 2021). Elas
devem ser escolhidas com intencionalidade pedagdgica, sem jamais substituir a fun¢do do
professor alfabetizador.

Diante desse cenario, compreender os impactos do ERE sobre a alfabetiza¢do tornou-se
essencial para identificar lacunas e avangos nesse periodo. A pesquisa foi conduzida por meio da
consulta a trés bases de referéncia amplamente reconhecidas: Scientific Electronic Library Online
(SciELO), Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e Google Académico. O
levantamento de dados contemplou o periodo de 2020 a 2024, utilizando a combinag¢dao dos
descritores e palavras-chave: impactos, pandemia, educacdo e alfabetizagdo. A busca
resultou na identificagdo de 325 estudos na base SciELO, 20 na BDTD e 508 no Google
Académico. Foi adotada como critério de andlise a consideracdo apenas das primeiras cinco
paginas de resultados. Para a sele¢do dos materiais, foram analisados os titulos das publicagdes
identificadas. Como critério de inclusdo, priorizaram-se estudos que apresentavam relagdo direta
com a tematica investigada. ApoOs essa triagem, 20 produgdes foram selecionadas para leitura e

analise.
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O objetivo foi reunir evidéncias tedricas que permitissem uma analise aprofundada sobre o
tema. A selecdo dos estudos deu-se por meio da leitura dos resumos, priorizando aqueles mais
alinhados a tematica central desta investigagdo. Os resultados dessa busca sdo apresentados no
Quadro 01, que sistematiza as principais publicagdes identificadas, evidenciando as perspectivas
e achados de diferentes autores sobre o impacto da pandemia na alfabetizagdo. Esse levantamento
contribui para a constru¢do de uma visdo mais ampla sobre os desafios e as estratégias adotadas no

ensino remoto. Observe o quadro 01, abaixo:

Quadro 01 — Publicacdes referentes ao tema alfabetizagao (2020-2024)

Titulo Autoria Ano
Impactos da pandemia na alfabetizagdo das criangas brasileiras ~ Bof et al. 2022
Educag¢do na pandemia: a falacia do "ensino" remoto Saviani e Galvao 2020

Ensino Remoto Emergencial e as estratégias pedagogicas
durante a pandemia da COVID-19

Alfabetiza¢do em tempo de pandemia Mainardes 2021
Alfabetizagao em Rede: uma investigacdo sobre o ensino remoto Relatorio

da alfabetiza¢dao na pandemia COVID-19 — Relatério Técnico "Alfabetizacado Em 2020

Oliveira 2024

(Parcial) Rede"
A importancia da alfabetizacao em tempos de pandemia Barbosa 2021
Compromisso nacional crianga alfabetizada: discursos e Jesus, Porto e Del

o i 2022
contexto de criacdo Pino
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Titulo Autoria Ano
Educagdo escolar em tempos de pandemia na visao de Fundacao Carlos

Desafios do trabalho pedagdgico na alfabetizagdo no contexto da Zacharias-Carolino

2021 pandemia em uma rede publica de ensino do interior paulista e Lucca
Ensino e Aprendizagem no Ensino Remoto Luz 2020
Novas relagdes professor-estudante no processo de ensino e Kohle, Miller e
2021 aprendizagem em tempos de pandemia Clarindo

Politicas e praticas de organizagao curricular da alfabetizagdo na
Miolo 2023 pandemia: estudo

de uma experiéncia inédita

Educagdo inclusiva no ensino remoto durante a pandemia da covid-19  Pires 2024 2020 nas telas:

escola online para criangas em fase de

Tonin, Santos e Dias 2023
alfabetizacao

Revisitando o conceito de nativos digitais em tempos de pandemia Filho et al. 2023
Gerenciando a docéncia durante o periodo

distanciamento social
Educacao escolar em tempos de pandemia: direito

ensino remoto e desigualdade social
Kusunoki e

Educagao infantil em tempos de pandemia 2021
Conceicao

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢do. Redes municipais de

educagdo apontam internet e infraestrutura como

Undime 2021 maiores
dificuldades enfrentadas em 2020, mostra pesquisa da
Undime
Sem Internet, Merenda e Lugar para Estudar: veja obstaculos ensino a distancia na rede publica
durante a pandemia de Covid- Tenente 2020
19.

2020 professoras/es da Educagdo Basica Chagas

Vacilotto € Souza 2021 de

Rodrigues 2022 a educacao,

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Segundo a pesquisa de Bof, Moraes e Basso (2022, p. 45), "as oportunidades para a
continuidade das atividades pedagogicas foram bastante desiguais, comprometendo a
aprendizagem na fase de alfabetizacao". O acesso limitado a internet de qualidade foi um dos
maiores obstaculos enfrentados pelos alunos, especialmente na rede publica, em que a
infraestrutura tecnolégica ¢ insuficiente.

Mesmo quando o ensino remoto foi implementado de maneira temporaria e emergencial,
certas condigdes primarias precisavam ser atendidas para garantir sua eficacia, como afirmam
Saviani e Galvao (2020). Entre essas condi¢des estava o acesso a equipamentos adequados para o

ambiente virtual, ndo apenas com celulares, como também a disponibilidade de uma internet de
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qualidade e a familiaridade de todos com as tecnologias envolvidas. Além disso, era essencial que
os docentes estivessem devidamente preparados para o uso pedagdgico das ferramentas digitais.

Um estudo sobre o ERE e as estratégias pedagogicas durante a pandemia foi realizado por
Oliveira (2024), por meio de questiondrio, com 513 professores, identificando que 74% deles
tinham pouca experiéncia com tecnologia educacional, 17% relataram ter muita experiéncia e 9%,
nenhuma. Além disso, 66% dos docentes mencionaram dificuldades relacionadas ao uso de
tecnologia, devido a falta de equipamentos adequados, como internet banda larga e computadores,
pouco conhecimento sobre ferramentas tecnoldgicas e auséncia de preparo pedagdgico para o
contexto digital. Esses dados refor¢am a lacuna de formagdo e investimentos em tecnologias no
sistema educacional brasileiro.

Ainda nesse sentido, durante a pandemia, a falta de conectividade e o acesso limitado as
TICs e TDIC, representaram uma grande dificuldade para os alunos também. Muitos estudantes
enfrentaram barreiras ao ensino remoto devido a indisponibilidade de internet de qualidade e de
equipamentos adequados, como computadores e fablets (Cunha et al., 2020). Essas limitagcdes
agravaram as desigualdades no acesso a educagdo, dificultando a participacdo efetiva nas
atividades pedagodgicas virtuais e prejudicando o aprendizado. Ainda nesse ambito, foram
ofertados os materiais impressos, que muitos familiares ndo buscavam nas escolas, o que também
acarretou a falta de participacao da crianga.

A transicdo para o ensino remoto foi marcada por improvisagdes e pela falta de
infraestrutura adequada, como indicado por Mainardes (2021, p. 59): "A implementacdo de
estratégias tecnologicas simples, como o uso de aplicativos de mensagens, foi uma das poucas
solucdes viaveis para manter a interacao entre professores e alunos".

A pesquisa Alfabetizagdo em rede: uma investigagdo sobre o ensino remoto da
alfabetizacdo na pandemia covid-19, em seu Relatério Técnico (2020), revelou que o WhatsApp
foi a principal ferramenta utilizada por 71,58% das professoras para o ensino remoto, o que
evidencia a precariedade das condigdes de conectividade tanto dos docentes quanto dos alunos.
Além disso, 55,89% dos professores recorreram ao uso de materiais impressos como suporte para
as atividades educacionais, refor¢ando a dependéncia de métodos tradicionais, especialmente em
contextos em que o acesso a recursos tecnoldgicos ¢ limitado. Apenas 15,86% dos docentes
utilizaram plataformas oficiais disponibilizadas pelas redes de ensino, o que também reflete as
desigualdades sociais que dificultam o acesso a ferramentas digitais no ensino remoto. Importante
compreender que mesmo usando plataformas e sites, as propostas também comumente eram

enviadas pelo WhatsApp, para facilidade das familias.
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Barbosa e Gongalves (2021, p. 23) aponta que "a alfabetizagdo em tempos de pandemia
reforga a necessidade de estratégias inovadoras para manter o processo de ensino-aprendizagem
em andamento, mesmo em circunstancias adversas". Contudo, essas inovagdes nao foram
aplicadas de forma equitativa em todo o territorio brasileiro, resultando em uma lacuna
significativa no aprendizado, entre alunos de escolas publicas e privadas. Oliveira (2024, p. 27)
ressalta que "o ensino ainda se manteve muito preso a uma visdo conteudista e a aspectos
quantitativos".

Jesus, Porto e Del Pino (2022, p. 23) também reforcam que "a alfabetizagdo foi prejudicada
pelas condigdes desiguais de acesso a educagdo, principalmente nas regides mais vulneraveis do
Brasil, onde as familias ndo puderam apoiar adequadamente o aprendizado". O suporte
pedagogico oferecido pelas escolas foi limitado e muitas criancas ficaram sem o acompanhamento
necessario para progredir no processo de alfabetizagdo. Muitas familias, especialmente as de baixa
renda, ndo tinham os recursos tecnologicos ou o conhecimento pedagdgico necessario para apoiar
o processo de alfabetizagdo em casa.

Nesse estudo, os autores argumentam que "a relacdo entre a escola e a familia foi
intensificada, mas revelou desigualdades no preparo das familias para mediar o aprendizado dos
filhos" (Jesus; Porto; Del Pino, 2022, p. 24), j4 que nem todas as familias tinham os recursos ou o
conhecimento pedagdgico necessario para apoiar o aprendizado dos filhos e o processo de
alfabetizacao em casa.

Nesse contexto, as familias desempenharam um papel central no processo educacional,
especialmente nos anos iniciais, na alfabetizacdo. A relagdo entre escola e familia se fortaleceu,
mas também desvelou desigualdades, ja que nem todas as familias tinham recursos ou o
conhecimento pedagodgico necessario para apoiar o aprendizado dos filhos. Segundo a Fundacao
Carlos Chagas (2020), cerca de 50% dos professores relataram que o apoio das familias foi
fundamental, mas insuficiente para muitos alunos, evidenciando uma fragilidade na preparacao
para o ERE.

Além disso, o uso de materiais impressos emergiu como uma alternativa para suprir a
lacuna no processo de alfabetizacdo, servindo como um recurso complementar e exigindo das
familias um esfor¢o adicional na mediacao do aprendizado.

Nesse sentido, considera-se que o trabalho baseado em materiais impressos trouxe
limitagdes, uma vez que, mesmo partindo de atividades cotidianas, que buscam enfatizar o uso
social da leitura e da escrita, faltou o essencial ao processo de ensino e aprendizagem, ou seja, a
interacdo que acontece na escola e a mediagdo do trabalho pedagodgico feita por um profissional

com formagao especifica para isso (Zacharias-Carolino; Lucca, 2021).
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Segundo Rocha e Souza (2024), durante a pandemia de COVID-19, criancas sem acesso a
internet foram atendidas majoritariamente por meio de materiais impressos, sem acompanhamento
direto do professor, o que comprometeu seu processo de aprendizagem e resultou em exclusao
educacional. As autoras concluem que tais ferramentas ndo se mostraram eficazes para garantir a
alfabetizacdo dessas criangas, evidenciando a necessidade de estratégias mais inclusivas e
tecnologicas mesmo em contextos com limitagdes de conectividade.

Nas escolas publicas, a distribui¢do de materiais didaticos impressos sem suporte digital
adequado aprofundou a desigualdade no acesso ao ensino de qualidade durante a pandemia. O uso
de materiais impressos foi amplamente disseminado nas redes publicas de ensino como uma
solugdo para o acesso limitado a tecnologia.

No entanto, conforme relatado por Bof Moraes e Basso (2022, p. 51), "a entrega desses
materiais sem orientacdo adequada comprometeu a efetividade do processo de
ensino-aprendizagem". Os materiais ndo tinham sentido e o contato nem sempre foi adequado.
Bof, Moraes e Basso (2022, p. 12) apontam que "somente 19,5% das escolas da rede publica
adotaram em conjunto qualquer outra estratégia de treinamento ou orientagdo e
atendimento/suporte aos alunos/pais para o uso desses materiais".

Essa auséncia do contato direto e da colaboracdo em sala de aula afetou significativamente
o processo de aprendizagem, especialmente em contextos em que a mediagdo social ¢ fator
preponderante para a constru¢do do conhecimento. A aprendizagem ocorre primeiro no nivel
social e, com o distanciamento, muitas criangas perderam a oportunidade de desenvolver essas
interacoes significativas. Sobre isso, Kohle, Miller e Clarindo (2018) afirmam que a auséncia das
interacoes presenciais pode prejudicar o processo educacional, pois limita a interacao direta entre
alunos, professores e colegas, que ¢ considerada essencial para um ensino eficaz.

Dessa forma, se reconhece que "a mediacdo pedagogica ¢ ferramenta fundamental no
processo de alfabetizagdo. E ele, o professor, que conduzird o aluno ao aprendizado" (Artecoff;
Scherer, 2024, p. 22).

Para o professor foi algo desafiador:

Alfabetizar durante uma pandemia foi uma tarefa muito desafiadora, pois jamais
imaginava-se vivenciar uma experiéncia como de tal propor¢do. Para essa
situacdo emergencial ndo havia referéncia alguma e, portanto, os professores
inicialmente ndo sabiam o que fazer, como agir, se teriam resultados positivos.
(Miolo, 2023, p. 7)

O meio e as interagdes presenciais sdo essenciais para o desenvolvimento. Para Miller
(2020), a efetividade no ensino da leitura e da producdo escrita depende de um planejamento
pedagodgico que reconheca o desenvolvimento infantil como um processo dindmico. O ERE expos

as desigualdades no acesso a educacgdo, prejudicando significativamente o aprendizado dos
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estudantes. A falta de infraestrutura tecnoldgica e de suporte adequado para as familias resultou
em lacunas no aprendizado, especialmente nas escolas publicas.

Em suma, a negligéncia do Estado com o ensino remoto durante a pandemia foi
evidente em varias frentes, desde a falta de investimento em infraestrutura
tecnologica até a auséncia de politicas educacionais claras e eficazes. Essa falha
em assegurar uma educacdo acessivel e de qualidade para todos os alunos expde
as profundas deficiéncias do sistema educacional e destaca a necessidade urgente
de reformas e investimentos significativos no setor. (Pires, 2024 p. 55)

Com o retorno as aulas presenciais, o desafio estd em recuperar o tempo e o aprendizado
perdidos durante o periodo de ensino remoto. Nesse sentido, Tonin, Santos e Dias (2023, p. 45)
destacam que "a recuperacdo das perdas educacionais exigira um esfor¢o coordenado entre
politicas publicas e investimentos em infraestrutura tecnoldgica e formagdo continuada dos
professores."

A analise da implementagao do ERE revela a urgéncia de se repensar a educagao no Brasil.
E necessario garantir que todos os alunos tenham acesso a um aprendizado de qualidade,
independentemente de sua condi¢do socioecondmica. Para isso, ¢ fundamental investir em
infraestrutura, formacao de professores e desenvolvimento de metodologias de ensino que
integrem tecnologias de forma efetiva.

O Governo do Estado de Sao Paulo, com a Resolucdo SEDUC 45, do dia 20 de abril de
2020 institui que:

Art. 1°. As atividades escolares ndo presenciais destinadas aos alunos dos
estabelecimentos de ensino da rede publica estadual e municipal ¢ das redes
privadas, vinculados ao Sistema de Ensino do Estado de Sao Paulo, deverdo ser
objeto de planejamento e execucdo da unidade escolar coordenada pela Direcao
da Escola e Coordenacao Pedagogica. (Sao Paulo, 2020, p. 1).

Dessa forma, o processo de ensino e aprendizagem, quando mediado pela tecnologia,
comegou utilizando ferramentas que ja eram comuns para muitas familias, como o YouTube e o
WhatsApp. Essas plataformas, amplamente usadas no dia a dia, facilitaram a comunicagdo entre
professores, alunos e familias, permitindo que o contato pudesse continuar de alguma forma,

mesmo a distancia e isolados.

De acordo com Silva, Santos e Miguel (2022), o uso dessas ferramentas iniciais serviu
como uma solucdo rapida e eficaz em um momento de adaptagao as novas condi¢des de ensino.
Isso também ajudou a manter o vinculo entre a escola e os estudantes, oferecendo um ambiente
mais acessivel para a maioria das familias que conheciam essas tecnologias.

Essa transicdo ilustra como a tecnologia, inicialmente usada de forma emergencial, foi
incorporada ao processo educativo. O uso de plataformas conhecidas serviu como uma ponte para
implementar solugdes que melhor atendessem as necessidades do ensino remoto, demonstrando a

resiliéncia e a capacidade de adaptag@o dos professores frente a um cendrio de crise.
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Nesse contexto, tornou-se necessario que as aulas fossem mais detalhadas e acessiveis, nao
apenas para os profissionais da educacdo, mas também para as familias, que passaram a
desempenhar um papel coadjuvante no processo de ensino escolar. Os materiais pedagogicos
precisavam ser compreensiveis para pessoas sem formacdo especifica na area da educacdo, como
0s pais e responsaveis, que passaram a mediar, em certa medida, as atividades escolares em casa
(Costa, 2024).

Essa realidade exigiu dos professores um planejamento mais criterioso, com a elaboracao
de orientagdes claras, objetivas e praticas sobre como os familiares poderiam apoiar o processo de
aprendizagem das criangas no ambiente doméstico. Mesmo entre os familiares com formagao
pedagogica, havia a necessidade de orientagdes especificas, pois o conhecimento técnico por si SO
ndo garantia a compreensdo das demandas do contexto escolar remoto. A condugdo de uma turma
e o acompanhamento do desenvolvimento infantil sdo elementos que fazem parte da reflexdo
continua do trabalho docente e, portanto, exigem estratégias diferenciadas de mediacdo, mesmo
para quem possui familiaridade com os contetidos escolares.

Outro aspecto relevante foi a adaptacdo dos recursos didaticos, como os livros didaticos,
anteriormente disponibilizados fisicamente nas salas de aula. Com a transi¢do para o ERE, esses
materiais passaram a ser oferecidos em formato digital. Como resposta a essa mudanga, muitos
professores comegaram a gravar videos nos quais liam e explicavam os conteudos, buscando
promover alguma forma de interagdo com os estudantes, ainda que de maneira mediada pela
tecnologia (Costa, 2024).

Desse modo, o ERE foi gradualmente tomando forma, a partir de ajustes pedagdgicos,
redefini¢cdes do papel das familias e inovacdes na mediacdo dos contetidos escolares.

As TDIC tornaram-se essenciais instrumentos mediadores na busca de se
viabilizar, sobretudo, a continuidade do processo de ensino e aprendizagem. O
ensino remoto, neste momento, configura-se como uma realidade com
implica¢des de ordem, principalmente, politico-social, pois tornam-se evidentes
contradi¢des, desigualdades e formas de exclusdo. (Alexandre Filho; Costa;
Garcia, 2023, p. 2)

O uso das tecnologias no ERE gerou uma série de desafios e mudangas profundas na
pratica docente. A implantacdo abrupta do ERE, conforme observado por Oliveira (2024, p. 27)
foi muitas vezes impulsionada por uma percepc¢ao mididtica e politica equivocada, que sugeria
uma falta de trabalho por parte dos professores, “o0cio dos professores — ou seja, ganham sem
trabalhar?” Essa visdo, permeada pelo descrédito e desvalorizagdo da classe docente, ignorou a
realidade da adaptacdo pedagogica e a dedicacdo dos professores em continuar o ensino a

distancia.
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Costa (2024) reforga essa perspectiva ao apontar que, além do desrespeito a profissao, os
professores enfrentaram prejuizos legais, como o ndo reconhecimento do tempo de trabalho, que
aumentou muito, durante o periodo de ensino remoto, além de terem que arcar com a compra de
equipamentos e ferramentas necessarias para ministrar as aulas.

Nogueira (2024) destaca a heterogeneidade do corpo docente em termos de idade e
experiéncia, o que dificultou ainda mais o processo de adaptacdo ao uso das novas plataformas
digitais. Muitos professores ndo possuiam o dominio das tecnologias educacionais necessarias
para manter o ritmo de ensino, resultando em uma carga de trabalho imensa. A dificuldade de se
adaptar e de incorporar essas ferramentas teve impactos diretos na saude fisica e mental dos
docentes, como relatado por Costa (2024), que menciona os quadros de ansiedade e o aumento no
uso de medicagdo controlada por parte dos professores.

O que fica evidente ¢ que os professores, além de continuar suas atividades, tiveram que
reinventar sua pratica pedagodgica em condigdes adversas. Segundo Vacilotto e Souza (2021), os
docentes se tornaram designers de trilhas pedagdgicas digitais, criando experiéncias de
aprendizagem além da simples transmissdo de contetido.

Sem adentrarmos nos aspectos pedagogicos relacionados ao ensino remoto,
analisando estritamente os aspectos relativos ao acesso, reconhecemos como
corretas as iniciativas de manuten¢do do vinculo entre professor e aluno, seja por
meios digitais ou por meios convencionais ou analdgicos. Porém, mesmo
admitindo a impossibilidade que havia de se manterem as aulas presenciais, ainda
assim consideramos que as iniciativas ndo foram suficientes para garantir um grau
de igualdade no acesso a aprendizagem que pudéssemos chamar de satisfatorio.
(Rodrigues, 2022, p. 14)

No contexto da alfabetiza¢do nos anos iniciais, tornou-se imprescindivel adaptar praticas
pedagogicas, como atividades ludicas e dindmicas interativas, ao ambiente digital.
(D’avila, 2024). Esse processo demandou dos educadores ndo apenas um exercicio de criatividade
e flexibilidade, mas também a necessidade de ressignificar as interacdes pedagodgicas, a fim de
manter o engajamento e a eficicia do aprendizado em um formato virtual. Embora o uso de
tecnologias tenha possibilitado a continuidade do ensino, este também impds limitagdes
significativas. A mediagdo do professor, essencial na constru¢do do conhecimento nessa fase,
tornou-se mais complexa, especialmente em contextos em que as criancas nao possuiam
autonomia no uso das ferramentas digitais. Além disso, a desigualdade no acesso a internet e a
dispositivos adequados comprometeu a efetividade dessas estratégias, aprofundando as
disparidades educacionais.

Por outro lado, essa experiéncia também revelou a capacidade de inovagao dos educadores e
a importancia de investir em formacdes voltadas ao uso pedagdgico das tecnologias. Muitas

praticas desenvolvidas nesse periodo demonstraram potencial para serem incorporadas ao ensino
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presencial, enriquecendo as possibilidades de aprendizagem. Contudo, ¢ fundamental que a
educagdo infantil continue priorizando o contato humano e as interagdes presenciais, que sao
insubstituiveis no desenvolvimento integral da crianca.

Por conseguinte, ao relacionar essas reflexdes, percebe-se que o uso de tecnologias no ERE
ndo foi apenas uma questdo técnica ou instrumental, mas envolveu profundas transformagdes
pedagbgicas e emocionais para os professores. A adaptagdo ndo foi apenas ao meio digital, mas
também a um contexto de trabalho sobrecarregado e desvalorizado, em que muitos tiveram que
superar desafios pessoais e profissionais para garantir que a educagdo continuasse, mesmo em
circunstancias tdo adversas.

A estratégia de oferecer materiais impressos para os alunos que ndo tinham acesso a
internet foi amplamente adotada, como relatam diversos estudos e pesquisadores. Segundo Costa
(2024), esses alunos podiam retirar os materiais nas secretarias das escolas e resolver suas duvidas
por meio de WhatsApp ou ligagdes telefonicas, mas isso trouxe implicagdes importantes para o
processo de ensino e aprendizagem.

De acordo com Kusunoki e Concei¢cdo (2021), a falta de acesso as TICs ¢ fruto de
profundas desigualdades sociais, que afetam principalmente as criangas cujas familias ndo
dispdem de recursos financeiros ou habilidades tecnologicas para acompanhar o ensino digital.
Nesse sentido, a oferta de materiais impressos buscou minimizar essa desigualdade, permitindo
que esses alunos, a0 menos, tivessem acesso ao conteudo educacional.

Além disso, como observado por Costa (2024), a auséncia dos alunos mais vulneraveis,
que necessitavam de maior apoio escolar, foi acentuada. Mesmo com a alternativa dos materiais
impressos, a participacdo deles nas aulas ficou prejudicada. A pesquisa de Tenente (2020) reforca
que as dificuldades enfrentadas por esses estudantes iam muito além do simples acesso a internet.
Muitos deles viviam em lares sem condigdes adequadas para o estudo, com falta de espaco,
sobrecarga familiar e problemas sociais que dificultaram ainda mais a continuidade do
aprendizado.

A pesquisa da Undime (2020) revela que o uso de materiais impressos se generalizou como
uma estratégia emergencial, especialmente em comunidades sem acesso a internet. Essa solucdo
foi adotada por 43% das redes municipais em meados de 2020 e atingiu 95% até agosto do mesmo
ano. No entanto, como destacado por Oliveira (2020), algumas escolas encontraram maneiras
criativas para enfrentar o problema, como distribuir os materiais em farmacias ou supermercados,
o que, embora engenhoso, também reflete as enormes dificuldades logisticas e a precariedade

enfrentada pelas familias e escolas.
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Outro dado importante trazido por Zajak (2020) ¢ que apenas 42% dos lares brasileiros t€ém
computadores, ¢ 85% dos usuarios de internet nas classes D e E acessam a rede exclusivamente
pelo celular. Esse dado reforca a desigualdade digital, pois o acesso por dispositivos moveis
muitas vezes ¢ insuficiente para garantir uma educa¢do de qualidade, especialmente no ensino
remoto, que exige ndao apenas o acesso a internet, mas também a familiaridade com plataformas
digitais e um ambiente adequado para o estudo.

Portanto, ainda que a alternativa de fornecer materiais impressos tenha sido uma solucao
necessaria e até mesmo inevitavel, trouxe a tona as desigualdades sociais e digitais que marcaram

o periodo de ensino remoto.

2 DO CONCEITO AS PRATICAS SOCIAIS DE LINGUAGEM: A alfabetizacio na
perspectiva da THC

A alfabetizagdo de criangas ¢ tema recorrente entre os estudiosos da aquisicdo da
linguagem escrita ha tempos em nosso pais (Mello, 1981), (Mello, 2000), (Smolka, 2000), (Mello,
2010), (Paixao, 2004), (Coelho, 2011), (Rego, 2013). Vivemos em uma sociedade grafocéntrica e,
portanto, pensar no processo de alfabetizagdo se torna indispensavel para a plena efetivacdo da
cidadania e o acesso aos bens materiais e imateriais da (inter)subjetividade estabelecida entre
homem, seu contexto social e cultura.

A linguagem nos oferece as mais diferentes possibilidades de descricdo do mundo
material, sentimentos e expressao de vivéncias, pois “[ela] € vista como uma realidade
extremamente complexa e multiface” (Faraco, 2001, p. 8). Sendo assim, tal ferramenta de
comunicagdo constitui-se como instrumento de interagdo social capaz de registrar, por meio do
signo verbal ou ndo verbal, uma época, uma cultura, uma sociedade, ja que “a palavra nado
comporta nada que nao esteja ligado a essa fungdo, nada que tenha sido gerado por ela. A palavra
¢ o modo mais puro e sensivel de relagao social” (Voloshinov, 2006, p. 34).

Quando pensamos no processo de comunicacdo, sobretudo na linguagem escrita, somos
condicionados a refletir sobre o impacto dessa modalidade enunciativo-ideoldgica em um dado
momento, sem perder de vista as relagdes estabelecidas entre emissor, contexto socio-historico e
receptor. Para além da palavra, do signo e de suas nuances semioticas, encontram-se sujeito e
realidade material que, a priori, exercem um sobre o outro o produto de bens culturais adquiridos
pela humanidade ao longo do tempo. Sendo assim, quando se trata de crianca, ndo poderia ser
diferente, uma vez que “do ponto de vista historico-cultural, a aptidao ou a falta de aptidao para a

escrita ndo existem a priori. Essa ndo ¢ uma questdo de heranga bioldgica, mas sim do lugar que a
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escrita tem na vida da crianga e de como esse instrumento cultural é apresentado as novas
geracoes” (Mello, 2010, p. 332).

Nesse sentido, as construgdes sociais sdo estabelecidas ao longo da historia. Isso de tal
forma demonstra as diversas nuances do poder ideoldgico que a todo instante (res)significa o
mundo a nossa volta e, principalmente, a maneira como compreendemos os acontecimentos que
nos circundam. Tomar a lingua/linguagem como porta-estandarte do processo de enunciagdo,
sobretudo das massas, torna-se preponderante para (re)avaliarmos sistematicamente tudo aquilo
que acontece ou podera acontecer no futuro, sem negligenciar aspectos politicos e
socioideoldgicos tao relevantes para a formacdo do sujeito, bem como sua atuacdo em praticas
sociais, envolvendo linguagem, género/texto e as diferentes semioses.

Oliveira e Szundy (2014, p. 192) afirmam que “E assim que a linguagem, como
atividade socialmente construida, possibilita o acesso aos posicionamentos discursivos
presentes, de forma explicita ou ndo, nas relagdes dialdgicas que se travam entre as vozes sociais
presentes.” Nessa perspectiva, o processo de enunciagdo se torna plenamente concreto, de modo
que sujeito, contexto histérico-social e relagdes de poder convergem para a efetividade da
interacdo verbal entre os pares.

A escrita se constroi sobre bases pragmaticas de enunciacdo, sendo os signos linguisticos
responsaveis por materializar, recriar e interpretar o mundo em que vivemos. A crianca, quando
inicia suas vivéncias, ja inicia também sua imersdo na cultura letrada, tornando-se também agente
no processo de letramento e compreensdo do valor da palavra registrada em determinado suporte,
podendo ser esse o mais diversificado possivel, pois na atual conjuntura a circulagdo de textos
ocorre tanto em suportes mais tradicionais como, por exemplo, o livro, como também em
instrumentos digitais, como o smartphone.

Na subsec¢do a seguir, retomamos sucintamente alguns aspectos acerca da THC, bem como

sua relacao imbricada com a alfabetizacdo de criangas em periodo escolar.

2.1 Alfabetizacdo e Teoria Historico-Cultural: Constructo social e suas relacdes com a
escrita

O processo de alfabetizacdo em criangas ocorre muito antes de aprenderem a pingar o lapis
ou at¢ mesmo antes de reconhecerem todas as letras do alfabeto, de modo que isso ocorre em
razdo do contexto historico-social em que os sujeitos se inserem desde tenra idade. Pensar nesse
processo de apropriacdo da escrita significa tomar como ponto essencial o legado cultural

acumulado ao longo do tempo e perpetuado de geracao em geragao.
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Para Vigotski (2001, p. 332), “a aprendizagem da escrita ¢ uma das matérias mais
importantes da aprendizagem escolar em pleno inicio da escola, que ela desencadeia para a vida o
desenvolvimento de todas as fungdes que ainda ndo amadureceram na crianga.” Desse modo, o
desenvolvimento humano acontece durante toda a vida e seu aspecto principal reside na sua
nao-linearidade e também em sua presenca em todos os campos de atividade em que os seres
humanos se inserem: afetivo, cognitivo, cultural etc.

Para a THC, a intera¢do ocupa papel preponderante no desenvolvimento dos sujeitos, a
medida que o meio social, historico e cultural se entrelagam com todos os agentes que dela fazem
parte, influenciando-os. Logo, o ser humano se constitui a partir de suas relagdes estabelecidas
com o outro e 0 meio em que vivem, podendo estas ser intra e/ou interpessoais. Dessa modo, para
Vigotski (2001), todo sujeito se constitui como ser biologico, historico e social, portanto, o escopo
de seus estudos nos leva a compreender o homem em sua dimensdo socio-historica, e ndo apenas
genética ou bioldgica.

De acordo com a teoria histdrico-cultural sociointeracionista, Vigotski (2001) concebe a
linguagem como instrumento fundamental para a cogni¢do humana, ja que ¢ por meio da
linguagem que os sujeitos materializam sua intersubjetividade, ao mesmo tempo que podem
acessar a realidade e se expressar de acordo com suas necessidades. Martins (2013, p. 169)
esclarece que “da mesma maneira que os demais processos, a linguagem aparece primeiramente
como processo interpessoal para, na sequéncia, instalar-se como manifestacdo intrapessoal,
intrapsiquica.”

Outro aspecto importante a ser mencionado ¢ que por meio dessa concepgdo, a crianga
assume papel de ser plenamente capaz de se desenvolver, desde que sua relagdo com o seu
contexto e o outro se estabeleca. Ao se referir ao sistema escrito, Vigotski (2000, p. 181) esclarece
que se trata de “[...] um sistema especial de simbolos e signos cujo dominio significa uma
mudanga critica em todo o desenvolvimento cultural da crianga.”

Nesse sentido, a teoria vigotskiana ndo toma como base, Unica e exclusivamente, aspectos
bioldgicos, uma vez que tal aparato por si s6 ndo € suficientemente eficaz a ponto de promover o
desenvolvimento do ser humano. Logo, a metacogni¢ao de uma crianca nao se dara em fungado
apenas do tempo de vida dela, mas também em razdo das experiéncias vivenciadas por ela no
transcorrer de seu cotidiano, que lhe subsidiardo com instrumentos fundamentais para a atuacao
em diferentes praticas sociais. Para Mello (2010, p. 334), “o sentido que se forma para a crianga a
partir da atividade que realiza, condicionado ao motivo que a impulsiona a agir, pode ser

considerado como um dos elementos que condicionam o éxito ou fracasso escolar.”
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Nao apenas a escola assume o papel de instruir e promover o pleno desenvolvimento da
crianga, contudo, ¢ de conhecimento notério que, na maioria das vezes, as instituigdes de ensino
assumem a total responsabilidade de propiciar ao seu publico o contato com campos de atividade
humana diversificados e, concomitantemente, estimular a interagdo entre os pares com vistas a
promover momentos de troca e aprendizagem significativa.

Ao encontro desse pensamento, podemos concluir que a linguagem ¢ ferramenta sine qua
non para a condi¢do social, historica e cultural. A escrita enquanto sistema de signos culturalmente
elaborado para fins de comunicagao e legitimacao social se configura como material indispensavel
para o estabelecimento das relagdes entre pessoas de acordo com seu momento historico e
possiveis vinculos com a cultura herdada por seus antepassados. (Vigotski, 2001) A linguagem ¢
produto social responsavel por mediar as relagdes sociais, bem como abre a possibilidade de
registrar e, desse modo, perpetuar bens culturais, tendo nos instrumentos simbolicos e subjetivos
objetos essenciais para a legitimacao de sujeitos em determinado contexto.

Nesse sentido, linguagem e cognicdo estdo intimamente inter-relacionadas, podendo ser
compreendidas como ferramentas diretamente proporcionais se comparadas, tendo em vista que
elas se relacionam a todo instante, independentemente do grau de complexidade envolvido no ato
da enunciacdo. (Vigotski, 2001)

O ponto crucial para o entendimento acerca da relacdo entre processo de alfabetizagdo e
THC reside na desmistificagdo de que as criangas s6 comecam a se apropriar da linguagem escrita
a partir do momento em que comegam a frequentar o 1° ano do Ensino Fundamental I, dos anos
iniciais. Por essa perspectiva reducionista, anula-se todo o legado linguistico e cultural em que a
crianca se v€ imersa desde o nascimento até¢ a idade em que ¢ matriculada ra Educagdo Basica
refletir o mundo com mais profundidade do que o faz a nossa percepcdo. De acordo com Luria
(1990, p. 35), “a palavra ndo apenas significa uma imagem, mas também inclui o objeto no
riquissimo sistema de ligagdes e relagdes em que ela se encontra”.

A crianga, a partir do momento em que vem ao mundo e concretiza seu nascimento
biolégico, ja inicia suas vivéncias em cultura altamente grafocéntrica, sendo suas relagdes
mediadas por instrumentos simbolicos de toda natureza e, sobretudo, a palavra escrita. Para Luria
(2010, p. 143), “a histéria da escrita na criangca comec¢a muito antes da primeira vez em que o
professor coloca um lapis em sua mao e lhe mostra como formar letras.” Desse modo, a
experiéncia com letras e nimeros se origina com sua imersao na historia, desde o contexto familiar
e isso auxilia a crianca na construcao de ferramentas complexas, influenciando em sua maneira de

agir e interagir com o mundo.
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Em meio a tal diversidade cultural, podemos dizer que o cérebro ¢ dotado de alta
plasticidade, pois, a medida que ¢ estimulado, desenvolve-se e articula-se com a realidade no afa
de se apropriar daquilo que o contexto oferece como legado aos sujeitos que nele se inserem
histérica e socialmente. Em relagdo a linguagem escrita, entendemos que essa capacidade de ndo
apenas associar a cadeia sonora a cadeia grafica.

Para além da palavra falada, a palavra escrita emerge do pensamento pueril como
instrumento potente e capaz de modificar seu cotidiano, seja pela poténcia comunicativa, seja pelo
impulsionamento das fungdes mentais para compreender a complexidade do sentido linguistico,
como também associar fonema e grafema. (Vigotski, 2001) Trata-se de um esfor¢o que permite a
crianga compreender sua relagdo com o mundo mediada por simbolos, no caso, a escrita, ou seja, o
entendimento dessa ferramenta e o reconhecimento de seu potencial impacta profundamente o
desenvolvimento mental da crianga e lhe amplia cada vez mais as possibilidades comunicativas,
interpretativas e de estabelecer significado aos simbolos linguisticos, orais e escritos.

Tal percepcdo provoca uma ressignificacdo do processo de alfabetizar que deixa de ser
simplesmente mecanizado e associativo e comeca a ser tomado como evento de imersdo e
apropriacdo da cultura da qual a crianga faz parte. Ademais, desconstroi-se também a concepgao
de que apenas a escola ¢ responsavel por iniciar e aperfei¢oar seus pequenos quando o assunto € o
signo verbal. Nao estamos anulando ou minimizando as instituicdes de ensino ja que “[...] na
escola a crianca ndo aprende o que sabe fazer sozinha, mas o que ainda ndo sabe e lhe vem a ser
acessivel em colaboragdo com o professor e sob sua orientagdo” (Vigotski, 2001, p. 331).

Nesse sentido, pretendemos ressaltar que a THC vai ao encontro da alfabetizacdo, que
prima pelo desenvolvimento das fung¢des psiquicas superiores, num processo de aquisicdo da
linguagem escrita com sentido e significado, abrindo as possibilidades para que a palavra e o
pensamento se inter-relacionem, a medida que se cruzam no processo de desenvolvimento da
complexidade da funcdo linguistica e, entdo, juntos se desenvolvem, uma vez que para Vigotski
(2001, p. 396): “o pensamento e a palavra ndo estio ligados entre si por um vinculo primario. Este
surge, modifica-se e amplia-se no processo do proprio desenvolvimento do pensamento e da
palavra”.

Se bem compreendida, a THC se torna um embasamento tedrico fundamental para o
processo de ensino e desenvolvimento da escrita para as criangas do Ensino Fundamental nos anos
iniciais, pois nesse momento elas estdo mais propensas a estabelecer relagdes de hipotese com a
linguagem e, ao mesmo tempo, relacionam-se com o meio de forma menos mecéanica e previsivel.
uma vez que as experiéncias envolvendo a alfabetizacdo nessa faixa etaria podem ocorrer de

maneira mais significativa e mais afetiva. Servindo-se da palavra, a crianga dirige deliberadamente



41

sua aten¢ao até determinados atributos, sintetiza-os, simboliza o conceito abstrato e opera com ele

como o signo superior entre todos os que t€m criado o pensamento humano (Vigotski, 2000).

2.2 Alfabetizagdo, Praticas de Linguagem e THC: A escrita como ferramenta social

Apropriar-se da linguagem escrita estd além do entendimento do codigo;dominé-la e
torna-la instrumento social efetivo nas atribuicdes do dia a dia implica se constituir enquanto
sujeito historico inserido nas dimensdes cultural, linguistica e afetiva, ou seja, trata-se de um ato
que legitima a existéncia. O ser humano por si s6 ndo se desenvolve, ja que a interagdo com o
contexto social e os bens culturais ¢ indispensavel para sua vivéncia e evolugao.

Na atual conjuntura social, em que as interacdes sdao dindmicas e exigem maior
assertividade dos sujeitos que dela participam em seu dia a dia, torna-se premente retomar
algumas reflexdes acerca do papel indispensavel do signo verbal como instrumento para o
processo. Diante disso, faz-se necessario reiterar e, a0 mesmo tempo, ressignificar, alguns
constructos culturais no que tange ao processo de alfabetizacdo de criangas que desde muito cedo
estdo imersas no mundo letrado, mas que nem sempre conseguem se desenvolver com proficiéncia
na lingua materna.

A palavra escrita assume, desse modo, a fungdo de ferramenta social responsavel por fazer
a media¢do entre homem e legados da cultura, a medida que aquele se reconhece enquanto ser ndo
apenas bioldgico mas também social. Logo, a alfabetizacdo de criangas se torna momento
crucialem que se possibilitard a elas a  apropriacdo do signo verbal e, ao mesmo tempo,
proporcionara o paulatino desenvolvimento da prépria consciéncia da linguagem “[...] como
sistema de significados e conceitos linguisticos elaborados histérico-socialmente” (Martins, 2013,
p. 192), fazendo uso da linguagem escrita como recurso que se torna presente tanto no cotidiano,
quanto em suas proprias vivéncias no contexto social e na relagdo com o outro.

Vigotski (2001, p. 149) aponta que “o desenvolvimento do pensamento ¢ da linguagem
depende dos instrumentos de pensamento e da experiéncia sdcio-cultural da crianga.”

Compreender que a palavra ¢ o elo entre pensamento e as praticas sociais faz com que
sujeito e linguagem se inter-relacionem como se desempenhassem entre si uma relagdo de
mutualismo em que ambos se associam em prol do desenvolvimento psiquico de pessoa. O limiar
dessa relacdo se ancora na interagdo entre os pares € no uso social da linguagem escrita que, a
priori, servira de ponte para a compreensao, materializagdo e intervencao na realidade concreta

tomada pela cultura, construida ao longo do tempo.
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A THC se opode frontalmente a concepcdo do processo de alfabetizagdo como ato
meramente técnico e automatizado. Alfabetizar-se implica transitar socialmente pelos mais
diversificados campos de atividade humana, valendo-se de recursos da lingua materna para atingir,
inicialmente, quaisquer objetivos de comunicacgdo, para posteriormente tornar-se instrumento de
pensamento e consciéncia, ja que a realidade demanda dos sujeitos um instrumento de mediagcdo
preponderante para que seu acesso efetivo se realize e cumpra com os objetivos do enunciador.
Smolka (2008, p. 16) revela que “a alfabetizagcdo tem constituido uma das questdes sociais mais
fundamentais por suas implicagdes politico-econdmicas e por se evidenciar instrumento e veiculo
de uma politica educacional que ultrapassa amplamente o ambito meramente escolar e
académico.”

Mello (2010, p. 337) observa que:

[...] quando a crianga compreende a funcdo social da linguagem escrita — o que
decorre de vivéncias com a cultura escrita —, ela cria para si a necessidade de ler e
escrever como verbos bitransitivos: escrever alguma coisa para alguém e ler
alguma coisa de alguém.

Ademais, tal compreensdo acerca dos propoésitos e funcdes da linguagem escrita nao sao
meramente involuntérios, pois o entendimento sobre a existéncia de um emissor e um receptor se
torna natural, tendo em vista que nenhum enunciado surge arbitrariamente.

Esse aspecto acerca da compreensdo da funcdo social da palavra escrita comega a se
consolidar desde muito pequena, quando a crianga ¢ imersa em uma cultura letrada e experiencia
situagdes decisivas naquilo que na THC ¢ denominada como a “pré-histdria da linguagem escrita”
(Martins, 2013); portanto “ [...] para que a linguagem escrita da humanidade se converta na
linguagem escrita da crianga, sdo necessarios complexos processos de desenvolvimento”.
(Vigotski, 2000, 185)'. Considerando-se esses pontos tedricos, precisamos romper pré- conceitos
tipicos do senso comum, tais como: esse linguajar ¢ muito dificil para as criangas; se ainda ndo
aprendeu a ler nem escrever, entdo nao precisa manusear livros, revistas etc; atividades de leitura e
escrita s6 sdo possiveis no 1° ano do Ensino Fundamental, anos iniciais.

Ao contrario de métodos que ainda hoje reduzem a alfabetizacgdo a treinamentos mecanicos
de repeticdo de silabas e memorizagao de cddigos, a perspectiva histérico-cultural permite
reconhecer a linguagem escrita como uma construcao social e historica, carregada de sentidos e
funcdes. A alfabetizacdo, sob esse olhar, ndo ¢ um fim em si mesmo, mas parte de um processo
mais amplo de inser¢ao do sujeito nas praticas sociais letradas. Quando o ensino da escrita ¢

descolado de seu papel social, corre-se o risco de formar leitores e escritores tecnicamente

! Em tradugdo livre do seguinte trecho original da obra em espanhol: “para que el lenguaje escrito de la

humanidade se convierta en el linguaje escrito del nifio se necesitan complejos processos de desarollo” (Vigotski,
2000, p. 185).
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competentes, mas desvinculados do sentido pleno do que leem e escrevem. A escrita, nessa logica
descontextualizada, deixa de ser um instrumento de pensamento e passa a ser apenas um exercicio
escolar esvaziado de proposito. Inspirados nas contribuigdes de Vigotski e outros autores,
entendemos que a linguagem € constitutiva do sujeito e que o processo de alfabetizar exige a
mediacdo de praticas sociais significativas, nas quais a crian¢a tenha motivos reais para ler e
escrever. Alfabetizar, nesse sentido, ndo ¢ treinar habilidades, mas promover o desenvolvimento
humano por meio da apropriagao critica da cultura escrita.

A compreensdao do papel histérico, social e cultural da linguagem deveria antecipar
qualquer atividade de reconhecimento de letras e associacao entre fonemas e grafemas, tendo em
vista que, dissociada do contexto e sem o processo de autoria, a palavra se torna vazia de seu
significado e sentido. A crianca, em seu periodo de aquisicdo da linguagem escrita, ndo pode ser
subestimada, uma vez que, & propor¢do que essa crianga vivenciar experiéncias enriquecedoras,
terd maior possibilidade de “continuada formagdo de a¢des mais ricas e complexas, possibilitando
a emergéncia de formas mais desenvolvidas de atividade "(Pasqualini, 2015, p. 205).

Assistimos, nas ultimas décadas, a massificacdo das instituigdes de ensino, que em nada
tém relagdo com o ideal de democratizagao do conhecimento. Ao garantir o acesso a educagao sem
garantir o acesso ao conhecimento, as politicas publicas demonstram apenas a preocupagdo em
corrigir fluxos, retificar indices e propagar um slogan que nao condiz com a realidade de muitos
estados e municipios da contemporaneidade. Sobre isso, Smolka (2008, p. 16) ressalta que “a
ideologia da democratizagdo do ensino anuncia o acesso a alfabetizagdo pela escolarizacdo mas
efetivamente inviabiliza a alfabetizacao pelas proprias condigdes da escolarizagdo.”

Ao vislumbrar o ensino da escrita como forma de desenvolvimento psiquico e de
resisténcia frente as opressodes sociais, a THC se configura como proposito tedrico metodologico
vital para a formagdo critico-reflexiva de sujeitos que se inserem em um mundo letrado e
compativel as demandas oriundas das agdes de ler e escrever com adequacdo e competéncia.
Mello (2010, p. 338) afirma que “em outras palavras, o processo de aquisicdo da leitura e da
escrita ¢, também, processo de formagdo da inteligéncia e da personalidade, formacdo da
disposic¢ao e das atitudes em relagdo ao conhecimento.”

A relagdo entre pensamento e linguagem durante o processo de desenvolvimento se da
quantitativa e qualitativamente, pois “as curvas desse desenvolvimento convergem e divergem
constantemente cruzam-se, nivelam-se em determinados periodos e seguem paralelamente,
chegam a concluir em algumas de suas partes para depois tornar bifurcar-se” (Vigotski, 2001, p.

111). Esse aspecto ndo-linear, porém recorrente enquanto a crianga estd no processo de
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desenvolvimento, demonstra a relagdao intrinseca que ocorre durante todo e qualquer ato que
envolve o psiquismo humano para que um determinado objetivo seja devidamente alcancado.

O fato dos pequenos pingarem pela primeira vez algum instrumento (lapis, caneta, pincel
etc) com a intencionalidade de escrever nao significa que essa a¢ao se configura como a primeira
pratica de leitura e escrita, pois: “as origens deste processo remontam a muito antes [...] podemos
at¢ mesmo dizer que quando uma crian¢a entra na escola, ela ja adquiriu um patrimonio de
habilidades e destrezas que a habilitard a aprender a escrever em um tempo relativamente curto”
(Luria, 1990, p. 143).

A concepedo de linguagem como legado histérico-social vai ao encontro da perspectiva da
THC, que toma a cultura e o acimulo de bens materiais e imateriais como ponto fulcral de sua
teoria. Para além de uma percepcao que simplesmente reduz as potencialidades da lingua, a THC
se encarrega de promover uma reflexao profunda e mais sistémica do processo de alfabetizagao,
por exemplo. Logo, suas bases extravasam a condi¢do meramente técnica do codigo para eleva-lo
ao patamar de instrumento simbolico de mediagdo capaz de intervir na realidade e, sobretudo, no
desenvolvimento cognitivo dos sujeitos que se inscrevem no mundo.

As nuances, por assim dizer, que a linguagem assume dependem das dimensdes em que €
concebida pelos falantes, ou seja, uma crianca em fase de alfabetizacdo, que ndo ¢ estimulada a
refletir sobre a linguagem escrita, torna-se um sujeito socialmente alijado desse instrumento.
Quando as instituigdes de ensino tomam para si Unica e exclusivamente o objetivo de tornar
alfabéticos seus alunos como forma de alcangar indices estatisticos, sem que o aprendente reflita
sobre as potencialidades e vastas possibilidades de elaboragdo de enunciados escritos, por
exemplo, o sistema educacional esta anulando desde tenra idade as expectativas, descobertas e
aprendizagem concreta desse publico.

Ao tomarmos a linguagem como recurso altamente transformador de sujeitos e da
sociedade da qual fazem parte, estamos ofertando um ensino significativo para nossos
aprendentes, ja que sua relagdo com o codigo se baseard em praticas de enunciacdo tipicas do
mundo real em que o erro e o acerto virdo acompanhados de um esfor¢o psiquico e ndo serdo
apenas uma memorizagao rasa de sons e letras. Desse modo, a escola ainda busca nao um método,
mas sim uma identidade em sua concepg¢ao do processo de ensino da linguagem escrita, de modo
que seus aprendentes possam se tornar de fato sujeitos legitimados nas dimensdes cultural, social e
linguistica, pois “a escrita pode ser definida como uma func¢ao que se realiza, culturalmente, por
mediacao” (Luria, 2010, p. 144).

Sendo assim, compreendemos que as dimensdes do conhecimento se inter-relacionam com

as vivéncias tal qual linguagem e psiquismo. Quando tomamos a THC como fundamentagao
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tedrico-metodologica, estamos legitimando um pressuposto para além do ensino da palavra escrita,
tendo em vista que o dominio dessa ferramenta ¢ sinonimo de validag@o social. Historicamente a
humanidade construiu legados que se articulam aos mais diversos campos de experi€éncias em que
o ser humano se insere e, ao pensar na alfabetizacdo de criangas, consolidamos o ideal de que a
aprendizagem desse instrumento simbodlico perpassa a cultura, a linguagem e a maneira como as

pessoas se inter-relacionam.

3 A ALFABETIZACAO NA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR (BNCC): Da

legislacao a apropriaciao da linguagem escrita

A busca por uma educacdo efetivamente democratica e de qualidade ¢ pauta do debate
publico ha tempos e tem se acentuado desde a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) por
meio do Art. 205 que prenuncia: “A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. Desse modo,
a educacao formal se origina no afd de reparar socialmente a marginalizacdo de pessoas que nao
puderam concluir alguma etapa da educagdo bdsica, uma vez que ainda nos deparamos com um
cenario que, em pleno século XXI, ainda detém altas taxas de analfabetismo.

Nao obstante, sabemos dos desafios da escola enquanto agéncia do conhecimento formal
no que se refere as transformagdes de mundo e, sobretudo, as demandas de aprendizagem oriundas
da contemporaneidade. Portanto, a alfabetizacdo torna-se indispensavel quando pensamos em
estratégias com a finalidade de elevar os resultados de proficiéncia de linguagem. Nesse sentido, a
exclusdo, o negligenciamento e a invisibilidade de cidaddos que ndo se apropriaram
adequadamente do sistema alfabético e numérico tornam-se explicitamente afrontosas ao ideal de
democratiza¢ao do ensino e de acesso aos bens culturais.

Alfabetizar ultrapassa as fronteiras do codigo para ancorar-se em territdrio politicosocial,
pois trata-se de promover no pais uma reparacdo social, j4 que historicamente foram muitos
alijados da cultura escrita em razao da auséncia de politicas publicas eficazes para o acesso a
educacdo, bem como nao foi assegurada a permanéncia desses sujeitos até a conclusdo, ao menos,

da educagdo basica. Neste trabalho, tomamos a educacdo como rede de apoio fundamental no
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processo de formacao de criancas €, a0 mesmo tempo, nao podemos deixar de voltar nossos olhos
para o passado impregnado de elitismo e exclusdo social.

A partir do Decreto n® 12.048, de 5 de junho de 2024, institui-se o Pacto Nacional pela
Superacdo do Analfabetismo e Qualificacdo da Educagdo de Jovens e Adultos juntamente com a
retomada do Programa Brasil Alfabetizado e observamos a preocupacao de autoridades em
ambito federal com a efetiva erradicagdo do analfabetismo em nosso pais. Para Haddad e Siqueira
(2015, p. 89), “o analfabetismo entre a populacdo de jovens e adultos no Brasil é persistente na
sociedade brasileira, tem causas historicas e reflete problemas estruturais nao superados.”

Ao refletirmos sobre as politicas publicas na educagdo bésica, ainda observamos que se
trata de acdes em que o minimo ofertado se transforma na unica opg¢do, independente, das
necessidades reais do alunado (Algebaile, 2004). Logo, os desafios sdo decorrentes, na maioria das
vezes, de uma politica balizadora que visa apenas equacionar os problemas, ao invés de
soluciona-los pontualmente. Por esse prisma, observamos que o acesso a educagdo ndo se
constitui, propriamente, como agao efetiva, mas apenas como medida paliativa.

De acordo com o Ministro de Estado da Educagao Camilo Santana, “Os dados do Censo
Demografico de 2022 nos mostram que, em plena sociedade da informacao, da tecnologia, da
inteligéncia artificial, o Brasil tem uma taxa de 7% de analfabetismo.””* Mais a frente, pontua que
“Os numeros também escancaram que o analfabetismo tem cor, raga e estda marcado
regionalmente. Portanto, queremos - por meio do Pacto - atacar o analfabetismo, as desigualdades
e a baixa escolaridade brasileira.”

O quadro 02 demonstra que até o inicio da década de 70 o iletrismo esteve em ascensao em
nosso pais, chegando a casa dos 12 milhdes em 2011; contudo, a partir de 2012 voltou a crescer,
ultrapassando os 13 milhdes. Independente do aumento vertiginoso da populagdo ano a ano, os
nimeros, deslocados do percentual, demonstram uma quantidade ainda muito elevada de
analfabeto, de modo que esses indices tornam-se incoerentes e¢ até inaceitdveis diante das

transformagoes cientificas e tecnologicas da sociedade em escala global.

Quadro 02: Taxa de analfabetismo entre pessoas de 15 anos de idade ou mais - Brasil, 1960/2014.

ANO ANALFABETOS %

1960 15.964.852 39,60
1970 18.146.977 33,60
1980 18.716.847 25,50

Disponivel em: www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2024/junho/mec-. Acesso em: 10 jan. 2025.
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1991 19.233.758 20,07
2000 16.294.889 13,63
2011 12.865.580 8,60
2012 13.182.991 8,70
2013 13.335.365 8,50
2014 13.170.342 8,30
Fonte: IBGE/Censo Demografico/Pnad 1960-2014°. Adaptado pela pesquisadora de A¢do Educativa,
2015.

Diante dos avangos cientificos e tecnologicos caracteristicos do século XXI, conviver com
elevados indices de analfabetismo revela uma contradi¢do inaceitavel. A existéncia de uma parcela
significativa da populagdo brasileira privada do acesso pleno a leitura e a escrita evidencia um
desafio histdrico que persiste, apesar dos esfor¢os empreendidos por politicas publicas voltadas a
universalizacdo da educagdo. Ainda que tais iniciativas representem um passo importante, os
dados demonstram que a erradicacdo do analfabetismo ocorre de maneira lenta, exigindo um
compromisso continuo do Estado e da sociedade com a garantia do direito a educacdo como um
bem fundamental e transformador. Conforme supracitado, as politicas publicas buscam solucionar
tal problema, contudo, a queda do analfabetismo no Brasil configura-se como morosa e paulatina.

Em meio a esse contexto de iletrismo entre jovens e adultos, pensamos a alfabetizacdo de
criangas como recurso potente diante de um passado que deixou suas marcas no Brasil de hoje.
Desse modo, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) configura-se como documento
normativo oriundo de politicas publicas com vistas a direcionar o processo de ensino e
aprendizagem, sobretudo, quando se trata de alfabetizar criangas em idade escolar. Nao podemos
refletir sobre escola, politicas publicas e alfabetizacdo sem registar o nosso contexto em relacao as
pessoas que ainda ndo sabem ler nem escrever, bem como as estratégias articuladas para intervir
nessa realidade.

Retomamos a discussao acerca das defini¢oes de alfabetizagdo e letramento com a intengao
de promover uma reflexdo como subsidio para educadores e pesquisadores da area, com a
finalidade de se construirem ao final da pesquisa possibilidades de trabalho com a aquisi¢do da

linguagem escrita no EF.

Disponivel em: h Acesso em: 10 jan. 2025.
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A partir da década de 1990, observou-se um crescimento expressivo nas pesquisas voltadas
ao letramento, com contribui¢des relevantes de autoras como Tfouni (1995), Kleiman (1995) e
Soares (1998). Um ponto de convergéncia entre esses estudos ¢ a &nfase no uso social da
linguagem, uma vez que dissociar a lingua materna de suas praticas sociais significa, em ultima
instancia, negar sua fun¢do comunicativa essencial. Nesse sentido, Ferreira, Santos e Pinheiro
(2010, p. 13) destacam que “o letramento ndo estaria relacionado somente ao processo de
aquisi¢do do ler e escrever (alfabetiza¢cdo), mas a habilidade de desenvolver praticas de leitura e de
escrita nas mais diversas situagdes sociais.”

A concepcdo de letramento, portanto, ultrapassa a dimensdo técnica da alfabetizagdo,
alcancando uma perspectiva mais ampla e contextualizada. Soares 2004, p. 145) reforca essa visao
ao afirmar que se trata de “um estado ou condi¢do de individuos ou de grupos sociais de
sociedades letradas que exercem efetivamente as praticas sociais de leitura e de escrita, participam
competentemente de eventos de letramento.” Com isso, o letramento configura-se como uma
chave fundamental para o acesso aos bens culturais acumulados pela humanidade, sendo inegavel
sua importancia no cotidiano — desde acgdes simples, como escolher uma refeicdo em um
cardapio, até tarefas mais complexas, como interpretar e-mails ou seguir instrugdes escritas.

Ampliando essa perspectiva, Kleiman (1995, p. 21) observa que:

[...] o letramento abrange o processo de desenvolvimento e o uso dos sistemas da
escrita nas sociedades, ou seja, o desenvolvimento histérico da escrita refletindo
outras mudangas sociais e tecnoldgicas, como a alfabetizagdo universal, a
democratizagdo do ensino [...].

Para a autora, a no¢ao de letramento esta diretamente vinculada aos diferentes eventos
histérico-sociais nos quais a linguagem escrita se torna um instrumento privilegiado de mediagao
entre o sujeito e a realidade. Essa abordagem contempla, ainda, os grandes movimentos de
transformagdo social e tecnologica, revelando o papel central da linguagem escrita na construgdo
do mundo contemporaneo.

Tfouni (1995, p. 31) define sucintamente o letramento como “[...] um processo socio
histérico.” Mais uma vez, podemos notar a perspectiva social e histérica fortemente marcada nas
defini¢des da pesquisadora mencionada, sendo que a escrita assume funcao que transgride sua
mera apropriagdo técnica, ja que compreendé-la desse modo seria reduzir as potencialidades da
linguagem a aspectos fonéticos e graficos. Diferentemente dessa compreensdo errdonea e
meramente técnica, o letramento surge como concep¢do tedrica capaz de ndo apenas
instrumentalizar, como também legitimar frente a sociedade pessoas que se apropriam com

proficiéncia da palavra escrita.



49

A partir das citagdes acima expostas, o conceito de alfabetizagdo parece “menor”, uma vez
que sua definicdo e legado historico ndo demonstraram potencial suficiente para uma nova
perspectiva do processo de apropriacdo da linguagem, sendo necessario o “letramento". Sera
mesmo? Sobre esse assunto, Tfouni (1995, p. 11) esclarece que “letramento ndo ¢ alfabetizacgdo,
mas a inclui! Em outras palavras, letramento e alfabetizacdo estdo associados.” Vejamos a seguir a
defini¢do de alfabetizagdo de acordo com Soares (2005, p. 24):

O termo alfabetizagdo designa o ensino e o aprendizado de uma tecnologia de
representagdo da linguagem humana, a escrita alfabético-ortografica. O dominio
dessa tecnologia envolve um conjunto de conhecimentos e procedimentos
relacionados tanto ao funcionamento desse sistema de representagdo quanto as
capacidades motoras e cognitivas para manipular os instrumentos e equipamentos
de escrita

Nesse sentido, a defini¢do de Soares (1998) corrobora a perspectiva de Tfouni (1995), de
modo que a alfabetizagdo ¢ langada como parte mais técnica, por assim dizer, do processo de
letramento, ou seja, ela (alfabetizacdo) por si s6 ndo seria capaz de promover o uso social da
linguagem. Outro aspecto recorrente para o letramento estd na sua relagdo direta com outros tipos
de linguagem tipicamente da natureza ndo verbal como, por exemplo, a oralidade, o som, as
imagens etc. Dada sua abrangéncia em comparagdo com a alfabetizacdo, o letramento assume
aspectos historico-sociais que a alfabetizacdo, a priori, ndo comporta, em razdo de sua natureza
estritamente formal.

Kleiman (2005, p. 14) ressalta que “A alfabetizacdo (em qualquer de seus sentidos) ¢
inseparavel do letramento. Ela ¢ necessaria para que alguém seja considerado plenamente letrado,
mas nao ¢ o suficiente.” Ja por meio dessa conceituagao, conseguimos compreender a relevancia
da alfabetizagdo como parte essencial de um processo em que, para se atingir a condicdo de
letrado, antes ¢ necessdrio se alfabetizar, ou seja, construir bases fortes em relagdo ao
conhecimento do codigo, suas possibilidades de articulag@o e sua relagdo com o objeto material ou
imaterial ao qual se refere.

Nao se pode negar que compreender o papel social da linguagem ¢ fundamental. Todavia,
havemos de nos questionar:o educador, ao promover uma atividade de alfabetizagdo, estaria se
isentando das condig¢des sociais da linguagem, focalizando unica e exclusivamente os aspectos
formais da linguagem? Esse questionamento tem como objetivo estabelecer uma reflexdo acerca
dos propositos de alfabetizacdo e letramento sem minimizar a relevancia de um ou de outro
enquanto ferramentas preponderantes para a proficiéncia linguistica.

Inicialmente retomamos o texto A produgdo dos diferentes letramentos, em que Geraldi
(2014) questiona a ascensdo cada vez maior do termo letramento em substitui¢do ao termo

alfabetizacao:
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O conceito de letramento ¢ muito dificil de ser especificado, porque remete tanto
a um estado a que acede um sujeito quanto as habilidades deste mesmo
sujeito de movimentar-se num mundo povoado de textos, tanto como leitor
destes quanto como autor de novos textos a enriquecer o patrimdnio de
enunciados concretos disponivel em diferentes esferas da comunicagdo social de
uma dada sociedade. (Geraldi, 2014, p. 26)

De acordo com o supracitado, a defini¢do de letramento torna-se desafiadora em razdo de
sua larga abrangéncia, que engloba desde os aspectos mais formais da linguagem escrita até¢ o
desenvolvimento no falante de uma competéncia atrelada as praticas sociais tanto na condi¢do de
receptor quanto na de produtor de textos. Reiteramos a importancia da dimensdo social da
linguagem, bem como seu poder de intervir e transformar a realidade, assumindo um papel
politico e cultural imprescindivel para todo sujeito. Ressaltamos também o ideal de linguagem
como recurso de aparelhamento ideologico em massa, sendo tomada como elemento fundamental
no campo de disputa das relagdes de poder.

Zaccur (2011) ja propunha uma reflexdo sobre o assunto em seu livro Alfabetizacdo e
Letramento a partir do subtitulo (questionamento) “o que muda quando muda o nome?”. De fato,

o termo letramento ainda ¢ relativamente recente em nosso pais s€ 0 compararmos com o termo
alfabetizacdo. Assim, somos levados a relativizar o principal aspecto diferenciador entre um e
outro: o uso social da linguagem. Mas, serd que anteriormente ao letramento, os profissionais e
instituigdes ja ndo tinham esse objetivo ao trabalhar o processo de aprendizagem da escrita? A
respeito disso, Geraldi (2014, p. 28) ¢ incisivo:

Apenas gostaria de registrar aqui que nenhuma alfabetizacdo anterior a
’modernidade’ do conceito de letramento se imaginava um processo pontual em
que ndo se esperasse que o alfabetizado jamais viesse a fazer uso da escrita
(como leitor ou como autor de textos).

A discussao acontece, a nosso ver, em decorréncia da “maleabilidade” por assim dizer que
o termo letramento adquiriu nos ultimos tempos, sendo realocado para diferentes areas e esferas da
sociedade. Isso de certa forma torna o conceito um tanto quanto vulneravel a distor¢des ou
mal-entendidos no que tange a compreensao do sentido do letramento a partir dos pesquisadores
supracitados. Acerca disso, Geraldi (2014, p. 17) ratifica:

Outra dificuldade na compreensdo da expressdo ¢ sua rapida expansdo por
diferentes campos: todo o comego em diferentes conhecimentos
(matematica, por exemplo), ou até mesmo em diferentes praticas técnicas
que ndo tornam seus usuarios especialistas (informdtica, por exemplo) passaram
a se chamar de ‘letramento matematico’, ‘letramento digital’, ‘letramento
juridico’ etc.”

Neste trabalho, optamos por “alfabetizacdo” em vez de “letramento”, sendo que o objetivo

principal ndo esta em enaltecer ou desmerecer um deles. Pelo contrario, os pesquisadores citados

nesta se¢do, cada um a sua maneira, trazem contribuigdes solidas para o campo cientifico.
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Acreditamos que a linearidade na maneira de conceber um dado fendmeno, acontecimento
histérico ou determinado fato ndo oportunize momentos de reflexdo enriquecedores em que nao
existe absolutismo em se tratando de ciéncia a ponto de se anular o debate ou o contra-argumento.

A apropriagao da escrita configura-se como recurso emancipador de sujeitos auténticos e
inseridos em um mundo grafocéntrico. Desse modo, estamos falando de uma tecnologia
indispensavel para qualquer cidaddo e a busca por uma defini¢do precisa desse fendmeno poderia
no minimo reduzi-lo. Vislumbramos por meio deste trabalho a compreensao da importancia real da
palavra escrita em situagdes concretas de enunciacdo. As dimensdes mais técnicas da linguagem
sdo tdo relevantes quanto sua utilizacdo em praticas sociais, de modo que alfabetizar e letrar se
tornam intimamente inter-relacionadas e indissocidveis.

Quando Geraldi (2014) traz para a discussdo a preferéncia, sobretudo comercial, pelo
termo letramento, como uma espécie de selo de qualidade, ele ndo esté relativizando os estudos de
Tfouni, Soares e/ou Kleiman, mas sim nos propiciando a oportunidade de pensar sobre o assunto,
j4 que, quando utilizamos a palavra alfabetizacdo, estamos realmente nos referindo a aspectos
mais técnicos ou instrumentais da linguagem escrita, porém, em hipotese alguma, deixamos de nos
comprometer com a dimensao social da palavra escrita, tendo em vista que nao haveria razdes para
o ensino e a aprendizagem da escrita sem que houvesse intencionalidade de aplicacdo em situagdes
reais de vivéncia.

Compreender a alfabetizagdo como parte integrante de um continuum do processo de
letramento demonstra sua essencialidade e, ao mesmo tempo, valida as praticas mais voltadas para
os aspectos técnicos da aprendizagem da palavra escrita, tendo em vista a relevancia da
apropriacao dos elementos mais técnicos da escrita. Desse modo, ndo se trata de legitimar um em
detrimento de outro, mas sim trazer para o contexto desta pesquisa a discussdo necessaria para que
se alcance o objetivo geral deste trabalho a partir de um movimento interlocutivo e dialégico.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) surge a partir de um contexto historico
marcado por instabilidades politicas e ideolodgicas no Brasil. Sua articulacdo ¢ fruto da
Constituicdo de 1988 para o Ensino Fundamental, estendendo-se para o Ensino Médio a partir da
Lei 13005/2014 do Plano Nacional de Educagdo (PNE), em consonancia com a Lei n® 9394, de 20
de dezembro de 1996 - LDB, que define as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. A priori, seu
objetivo seria contribuir com o cenario educacional de modo a torna-lo mais inovador e mais
adequado as transformagdes sociais.

Todavia, seu carater normativo trouxe a tona a necessidade de refletir acerca do cenario
atual da educacdo em nosso pais, em que muitos dos nossos professores e estudantes ndo se veem

verdadeiramente assistidos pelas politicas publicas, que parecem negligenciar nossa realidade e
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nosso passado histérico altamente reacionario. Nao divergimos do ideal da BNCC, contudo,
acreditamos que ainda existem fragilidades no processo de ensino e aprendizagem que estdo para
além do uso das TDIC, grades curriculares, entre outros aspectos, que sustentam a esséncia da
BNCC.

Fraga (2020, p. 69) ressalta que “O documento, como um todo, possui especificidade
prescritiva e universalizante [...].” Ademais, apontamos também seu processo aligeirado de
elaboracdo, inviabilizando o debate plenamente democratico entre educadores, alunos e outros
segmentos da sociedade. Entendemos que toda mudanca oriunda do poder publico prescinde da
escuta ativa, reflexdo critica e espaco para o didlogo entre todos os interessados em que a
negligéncia ou falta de devida aten¢do de qualquer grupo se configura como decisdo verticalizada
e unilateral.

Quanto as aprendizagens essenciais na educagdo basica, estas devem assegurar, segundo a
BNCC, “a mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas,
cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida
cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho” (Brasil, 2018, p.6). Nesse
sentido, entendemos que as instituicdes de ensino t€m como objetivo desenvolver no aprendente
condi¢des atitudinais e procedimentais de acordo com as demandas que o cercam no mundo
contemporaneo e isso inclui o uso da linguagem como recurso essencial para a realizagdo eficiente
das praticas sociais.

Segundo a BNCC (Brasil, 2018), o processo de alfabetizacdo envolve ndo apenas o
conhecimento das letras, mas também o desenvolvimento de habilidades cognitivas especificas
relacionadas a linguagem:

Nesse processo, € preciso que os estudantes conhegam o alfabeto ¢ a mecénica da
escrita/leitura — processos que visam a que alguém (se) torne alfabetizado, ou
seja, consiga “codificar e decodificar” os sons da lingua (fonemas) em material
grafico (grafemas ou letras), o que envolve o desenvolvimento de uma
consciéncia fonologica (dos fonemas do portugués do Brasil e de sua organizagio
em segmentos sonoros maiores como silabas e palavras) e o conhecimento do
alfabeto do portugués do Brasil em seus varios formatos (letras imprensa e
cursiva, maiusculas e minusculas), além do estabelecimento de relagdes
grafofonicas entre esses dois sistemas de materializa¢do da lingua. (Brasil, 2018,
p- 88)

Contudo, compactuamos com o pensamento de que essa definicdo contemplada pela
BNCC esta ligada ao modelo funcional de alfabetizacdo estipulado pela Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) ,no afd de promover programas e projetos
de educacdo de adultos em escala global que se disseminaram por toda a educagdo basica e,

inevitavelmente, para a alfabetizacdo de criangas nos anos iniciais (Gontijo; Costa; Poronavo,
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2020). Dessa forma, entendemos que a BNCC, apesar de seu proposito de inovagdo, ratifica o
carater de uma aprendizagem Unica e exclusivamente técnica, que reduz as possibilidades de uma
educacdo genuinamente transformadora e pautada na formac¢ao de cidaddos criticos e reflexivos.

Nesse sentido, Gontijo, Costa e Poronavo (2020, p. 05) apontam que “a énfase da
alfabetizacdo na BNCC ¢ no ensino da técnica da escrita, portanto, nos aspectos mecanicos do ler
e escrever.” Em uma sociedade em que a palavra escrita rege as praticas sociais € os bens de
consumo, sobretudo ideoldgicos, a alfabetizacdo ndo se configura como processo mecanico e
alijado das vivéncias do cotidiano. Assim como toda e qualquer a¢do implica uma reacdo,
conceber a apropriacdo da linguagem escrita como atividade meramente técnica ¢ o mesmo que
tomar a educagdo como um propdsito vazio e deslocado dos principios de democracia e igualdade.

Para a aprendizagem da lingua portuguesa dos anos iniciais, a BNCC ressalta a relevancia
das “experiéncias com a lingua oral e escrita j& iniciadas na familia e na Educacdo Infantil”
(Brasil, 2018, p. 85), sendo a oralidade, a analise linguistica/semiotica, a leitura/escuta e a
producdo de textos eixos que deverdo nortear o ensino e aprendizagem da linguagem escrita, tendo
como campos de atuacdo vida cotidiana, artistico-literario, estudo e pesquisa, e vida publica. Ja as
praticas envolvendo a leitura e a escrita serdo “progressivamente intensificadas e complexificadas,
na dire¢do de géneros secundarios com textos mais complexos” (Brasil, 2018, p. 85).

Para os dois primeiros anos do EF, sdo esperadas das criancas habilidades de codificagao e

decodificacdo, conforme quadro abaixo:

Quadro 03: Alfabetizacao

Diferenciar desenhos/grafismos (simbolos) de grafemas/letras
(signos);

Desenvolver a capacidade de reconhecimento global de palavras
(que chamamos de leitura “incidental”, como € o caso da leitura
de logomarcas em rotulos), que serd depois responsavel pela
fluéncia na leitura;

Construir o conhecimento do alfabeto da lingua em questao;

Perceber quais sons se deve representar na escrita € como;

Construir a relagao fonema-grafema: a percepcao de que as letras
estdo representando certos sons da fala em contextos precisos;

Perceber a silaba em sua variedade como contexto fonoldgico
desta representacao;

Compreender o modo de relagdo entre fonemas e grafemas, em
uma lingua especifica.

Fonte: Adaptado da BNCC (Brasil, 2018, p. 89).
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Na BNCC, o componente de Lingua Portuguesa esta organizado em campos de atuagao,
objetos de conhecimento e, dentro desses, nas habilidades que devem ser desenvolvidas pelos
estudantes. Somente nos 1° e 2° anos do Ensino Fundamental, sdo mais de 70 habilidades a serem
contempladas, o que demonstra a amplitude e a complexidade do trabalho pedagdgico nessa etapa
da alfabetizacgdo.

Observamos que, nos dois primeiros anos do EF, as habilidades exigidas priorizam apenas
aspectos formais da linguagem, sendo a relacao estrutural com o cédigo privilegiada de modo que
0 uso social propriamente dito como, por exemplo, a no¢ao de género e contextos de enunciagio,
ndo fazem parte desse escopo de objetivos. Muito se fala acerca da importancia do ensino e da
aprendizagem da lingua escrita como instrumento de empoderamento e atuagdo nas praticas
sociais, contudo, o que vemos ¢ a disposicdo de uma série de conceitos meramente técnicos e
formais acerca da escrita.

Logo, a insisténcia em disseminar a ideia de que a BNCC vai ao encontro de uma politica
inovadora se torna divergente, com uma perspectiva altamente baseada na andlise linguistica,
sendo os métodos analitico e sintético explicitamente privilegiados. Quanto a essa forma de
pensar, temos nossas restrigdes, pois historicamente os fatos vém demonstrando que esse caminho
ndo ¢ tdo promissor como se pensava em ¢€pocas passadas, uma vez que “A énfase nessas
habilidades, ao longo da historia, ndo tem resultado na alfabetizag@o plena das criangas” (Gontijo;
Costa; Poronavo, 2020, p. 12).

O ponto fulcral esta em uma alfabetizagdo meramente tecnicista, em que os dois primeiros
anos priorizam apenas nuances técnicas da alfabetizacdo em detrimento, por exemplo, da
apropriagdo de géneros que circulam socialmente; apesar de indicar a utilizagdo de varios géneros,
a questao ¢ a énfase na técnica e na decodificacdo. E fica evidente que as criangas se tornam
receptoras de uma aprendizagem condicionada ao automatismo, levando-nos a questionar: onde
estd a “inovacdo” e a “adequagdo” do processo de aquisi¢ao da linguagem apregoado pela BNCC?
A pergunta se torna pertinente quando pensamos na ampla divulgagdo desse documento como
divisor de daguas na historia da educagdo brasileira, como se todo seu conteudo fosse
extremamente impactante, diferente e inovador quando comparado aquilo que instituigdes

educacionais e docentes vinham realizando.
Aratjo et al. (2020, p. 47) nos alertam que:

[...] este documento esta repleto de pedagos coloridos de teorias diferentes que
[...] gerardo, quigd, orientacdes teorico-metodologicas diversas para os curriculos
das redes a partir da reflexdo que se possa fazer sobre os indices dispersos ao
longo do referido documento.
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Compactuamos com a perspectiva de que as politicas publicas exercem papel fundamental
na realidade do cotidiano de todos, ainda mais quando se trata de educacao, visto que ainda temos
muito para melhorar nesse aspecto. No entanto, o que vemos ¢ uma preocupacdo em reparar
fragilidades muito profundas e que o fato de implementar um documento normativo ndo significa,
necessariamente, realizar uma transformagao profunda no contexto educacional.

A nocdo de género como um todo, sendo ele um instrumento imprescindivel para a
realizagdo de qualquer ato de enunciagdo, fica a deriva na BNCC. Pensar em um proposito de
alfabetizacdo que transcenda aos aspectos técnicos, tao criticados, ndo se consuma por meio de um
documento que normatiza questdes ainda muito recorrentes aos métodos analiticos e sintéticos.
Em contraposicdo a esse ideal, acreditamos que as criangas sejam capazes de construir textos,
amparando-se na no¢do de género, em que suas vivéncias sejam de fato valorizadas durante o
processo de ensino e aprendizagem da escrita, pois a inser¢ao no mundo letrado j& lhes impde

habilidades inerentes aos diferentes campos de enunciagao.

Assume a centralidade do texto como unidade de trabalho e as perspectivas
enunciativo-discursivas na abordagem, de forma a sempre relacionar os textos a
seus contextos de producdo e o desenvolvimento de habilidades ao uso
significativo da linguagem em atividades de leitura, escuta e producdo de textos
em varias midias e semioses. ( Brasil, 2018, p. 63)

Ainda fundamentando-se em “praticas de linguagem, discurso e  géneros
discursivos/géneros textuais, esferas/campos de circulacdo dos discursos” (Brasil, 2018, p. 63),
percebemos uma tentativa de atrelar as dimensdes puramente fonoldgicas conforme descritas no
quadro 03 ao ensino e aprendizagem da escrita. Essa intengdo ndo se consubstancia em razao de
uma perspectiva tdo somente estrutural da lingua, como se ndo houvesse a possibilidade de integrar
elementos formais com aspectos das praticas sociais como, por exemplo, os géneros. Essa escolha
pode ser explicada pelo fato de esta unidade ser mais facilmente decomposta e.composta com a
finalidade de levar as criangas a segmentar, identificar e manipular silabas e fonemas e seus
correspondentes graficos, isto €, contribui para o desenvolvimento da consciéncia fonologica.
Gontijo, Costa e Poronavo (2020, p, 14) alertam que ‘“esta unidade [pode] ser mais facilmente
decomposta e composta com a finalidade de levar as criangas a segmentar, identificar e manipular
silabas e fonemas e seus correspondentes graficos, isto €, contribui para o desenvolvimento da
consciéncia fonoldgica”, pois a palavra permanece como elemento principal no processo de
alfabetizagao.

Embora a BNCC seja apresentada como um marco inovador na educagdo brasileira, seu
impacto pratico, muitas vezes, limita-se a reforcar praticas tradicionais ja enraizadas no sistema de

ensino. A promessa de inovagdo e adequacao, amplamente divulgada, entra em contradi¢do com a
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realidade das salas de aula, onde o ensino ainda privilegia a automatizacdo de habilidades
fonolodgicas e a segmentagdo de palavras, ao invés de estimular a construcao de sentidos por meio
das praticas sociais de linguagem.

Agora que o estudo ja estd fundamentado em termos de conceitos e teorias relevantes, a

pesquisa passara a explicar como foi realizada a investigagao.

4 PERCURSO METODOLOGICO

O percurso metodolégico de uma pesquisa cientifica envolve ndo apenas a escolha de
métodos, mas a reflexdo sobre o objeto de estudo, suas implicagdes tedricas e as praticas que o
cercam. Segundo Minayo (2010, p. 22) “a metodologia inclui as concepgdes tedricas da
abordagem, o conjunto de técnicas que possibilitam a apreensao da realidade e também o potencial
criativo do pesquisador.” Ou seja, a metodologia combina teoria, pratica e criatividade para
investigar e compreender a realidade de forma eficaz.

Esse processo ndao envolve apenas a escolha de métodos, mas também uma profunda
reflexdo sobre o tema, as bases tedricas e as praticas que o cercam. Como aponta Minayo (2002,
p.26):

O processo comega com o que denominamos fase exploratoria da pesquisa, tempo
dedicado a nos interrogarmos preliminarmente sobre o objeto, os pressupostos, as
teorias pertinentes, a metodologia apropriada e as questdes operacionais para
levar a cabo o trabalho de campo.

Esse momento inicial € essencial para organizar a investigagdo, pois permite o refinamento
do olhar critico sobre o tema e as questdes operacionais para a realizacao do trabalho de campo.

Nesse sentido, minha trajetéria como professora da educagdo infantil e no processo de
alfabetizacdo constituiu um elemento formativo essencial, ao possibilitar uma vivéncia concreta
das praticas pedagogicas e dos efeitos diretos das politicas educacionais no cotidiano escolar. Essa
experiéncia pratica ndo apenas ampliou minha compreensdo sobre os desafios enfrentados nas
salas de aula, como também contribuiu para uma transicdo orgéanica e reflexiva ao campo da
pesquisa.

Ao assumir o papel de pesquisadora, preservo o compromisso ético e intelectual com uma
investigagdo que se ancora na realidade educacional vivida, sem perder de vista as dimensdes mais
amplas das politicas publicas voltadas a alfabetizagdo — area com a qual estabeleco forte vinculo
pessoal e profissional. Essa mudanga de posicdo ndao implica ruptura, mas sim continuidade e
aprofundamento do olhar critico e sensivel sobre os processos educativos.

Dessa forma, este estudo estrutura-se a partir de uma abordagem metodologica que busca

articular teoria e pratica, reconhecendo que compreender e transformar a realidade educacional
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requer uma escuta atenta dos contextos escolares e um didlogo constante com os marcos legais,

institucionais e politicos que moldam a alfabetizagao.

4.1 Natureza da pesquisa
A pesquisa ¢ de natureza qualitativa, com um enfoque descritivo e analitico, conforme
fundamentado por Minayo (2010), que define a pesquisa qualitativa como uma investiga¢ao que
ndo pode ser quantificada, lidando com significados, valores e atitudes que permeiam as relagdes e
processos sociais.

A pesquisa qualitativa se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de
realidade que ndo pode ser quantificado. Isto significa trabalhar com o universo
de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos processos e dos

N .

fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis.
(Minayo, 2010, p. 21).

A escolha por essa abordagem justifica-se pela necessidade de identificar quais foram as
politicas publicas educacionais voltadas para minimizar os impactos da pandemia, bem como
mapear ¢ analisar os documentos normativos que tratam especificamente dos anos iniciais. E,
assim, buscar entender o contexto, as motivacdes e os significados que foram atribuidos as agdes e
ao atual momento, oferecendo uma visao detalhada. Dessa forma:

A pesquisa qualitativa, como pratica de investigacdo cientifica, situa-se no plano
da compreensdo dos fendmenos em seus contextos naturais, considerando que os
significados e interpretagdes dos sujeitos sdo parte integrante da realidade social.
(Minayo, 2010, p. 23)
Este estudo ¢é exploratorio, de natureza qualitativa, delineado por pesquisa documental e
empirica, por meio de entrevistas com os profissionais responsdveis pelas politicas de

alfabetizacdo de um municipio do interior paulista.

4.2 Caracterizacio do Campo de Pesquisa

O campo de pesquisa foi uma cidade do interior paulista e se concentrou especificamente
na SME da cidade.

A rede municipal de ensino ¢ composta por 63 unidades, atendendo cerca de 19 mil
estudantes da educacdo infantil e do ensino fundamental, segundo o site oficial da prefeitura

(Municipio, 2024d), distribuidas em:

° 39 Escolas Municipais de Educagdo Infantil (EMEIs);
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° Duas Escolas Municipais de Ensino Fundamental e Educacdo Infantil
(EMEFEIs); o 19 Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs);
O municipio apresenta caracteristicas socioecondmicas diversas, com escolas situadas tanto
em areas urbanas quanto do campo, o que influencia diretamente o acesso a recursos educacionais

e a qualidade do ensino, segundo o site oficial da prefeitura (2024).

4.3 Contexto e Delimitacdo do Estudo

O estudo foi realizado no municipio, focando nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
EMEFs. A escolha do campo de pesquisa justifica-se pela vivéncia da pesquisadora e por seu
carater representativo entre as cidades de porte médio no Brasil, que enfrentam desafios

semelhantes no que diz respeito a alfabetizagao.

4.4 Participantes e Fontes de Informacao

Como instrumentos de coleta e geracao de dados foram utilizadas a pesquisa documental e
a entrevista dirigida para profissionais especificos da SME, os quais estavam diretamente

envolvidos com a organizacdo da rede de ensino pos-pandemia.

4.5 Procedimentos Eticos

A pesquisa foi conduzida em conformidade com as diretrizes éticas estabelecidas pela
Resolucdo n°® 510/2016 do Conselho Nacional de Satde (CNS). O projeto foi submetido ao
Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Estadual de Marilia em 18/09/2023, sob o
Certificado de Apresentacio de Apreciacdo Etica (CAEE) numero 74388623.9.0000.5406 e
aprovado em 30 de novembro de 2023 (Anexo 1).

O Termo de Autorizagdo de Pesquisa (ANEXO 2) foi enviado para a SME em 07 de julho
de 2023 e teve anuéncia do Assessor Especial de Gabinete, em 19 de setembro de 2023 (ANEXO
3). Em continuidade, foram selecionados os participantes, que foram convidados e informados
sobre os objetivos e procedimentos da pesquisa. Os cuidados éticos foram assegurados por meio
do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), que detalhou o uso das informagdes
fornecidas, além do direito dos participantes de desistirem da pesquisa a qualquer momento, sem

prejuizos (ANEXO 4).
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4.6 Procedimentos de Coleta de Dados: pesquisa documental

A metodologia adotada para a coleta de dados e documentos foi estruturada em quatro
etapas distintas, as quais envolveram diferentes procedimentos de obtencdo e tratamento de
informacodes relacionadas a alfabetizagdo e ao retorno presencial no contexto educacional. Essas
etapas foram cuidadosamente planejadas para garantir a integralidade e a relevancia dos dados
obtidos, conforme descrito a seguir :

A primeira etapa consistiu na pesquisa de documentos no site oficial da Secretaria
Municipal de Educagdo (SME). Nesse momento, foram realizadas buscas sistematicas no portal da
SME, com o objetivo de identificar e coletar documentos oficiais que tratassem dos temas em
foco, abrangendo o periodo de 2020 a 2024. Esse processo garantiu a obtencdo de dados
diretamente da fonte oficial, assegurando a confiabilidade e a atualidade das informagdes sobre
politicas e diretrizes de alfabetizacdo e o retorno das atividades presenciais no contexto
poés-pandemia.

Em uma segunda fase, ocorreu a solicitagao presencial de documentos na sede da SME, no
setor de Ensino Fundamental. Essa etapa envolveu a requisicdo de documentos complementares,
que ndo estavam disponiveis no portal digital, diretamente na sede fisica da SME. O apoio dos
funcionarios locais foi fundamental para o acesso a esses documentos;esse contato presencial
possibilitou uma melhor coleta de dados, incluindo documentos que, por razdes diversas, nao
estavam acessiveis online, garantindo uma visdo das agdes realizadas pela secretaria no periodo
entre 2020 e 2024.

Para assegurar a preservacdo e o facil manuseio dos materiais coletados, todos os
documentos fisicos foram fotografados e digitalizados. Esse processo resultou na criagdo de um
banco de dados particular. Esse banco de dados ndo so6 facilitou a organizagdo das informagdes
como também garantiu sua durabilidade e acessibilidade para consultas posteriores.

Por fim, a ultima etapa envolveu o registro e a categorizacdo dos documentos. Todos os
materiais coletados foram organizados de forma sistematica, sendo registrados e classificados
conforme o tipo, a data e o conteido. A énfase da categorizacdo foi dada aos documentos que
tratavam especificamente da alfabetizacdo e do retorno presencial, que eram o foco principal da
pesquisa. Esse processo de classificacdo foi fundamental para a categorizagdo da andlise dos
dados, que veio a seguir, permitindo uma visdo estruturada dos temas abordados ao longo do

periodo de 2020 a 2024.

Quadro 04: Procedimento de coleta de dados.
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Etapa Descri¢ao Fonte Periodo
Pesquisa de Realizagdo de buscas | Site oficial da SME 2020-2024
documentos no site no portal da SME para
oficial da SME identificagdo de

documentos  sobre

alfabetizacdo e retorno

presencial.
Solicitagdo presencial | Requisi¢ao de | Sede da SME 2020-2024
na sede da SME documentos

complementares

diretamente na sede

da SME, com apoio

dos funcionarios

locais.
Fotografia e Todos os documentos | Autora 2020-2024
digitalizagao obtidos foram
de documentos fotografados e

digitalizados, criando

um banco de dados

eletrénico.
Registro e Os documentos foram | Banco de dados da 2020-2024
categorizagao registrados e | pesquisa

classificados por tipo,

data e conteudo,
priorizando  aqueles
relacionados a

alfabetizacdo e ao
retorno presencial.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Os documentos analisados foram:

a) Proposta Curricular: documento normativo que define as diretrizes curriculares para os

anos iniciais do Ensino Fundamental.

b) Plano de Retomada (2020): plano elaborado para orientar o retorno seguro as

atividades escolares presenciais ap6s o periodo de suspensao causado pela pandemia.

c) Plano de Metas (2021-2024): documento estratégico que estabelece as metas

educacionais a serem alcangadas pela SME no periodo pos-pandémico.

d) Projetos e Programas (2022-2024): iniciativas desenvolvidas pela SME para apoiar a

recuperag¢do da aprendizagem e fortalecer a alfabetizagdao no contexto pos-pandémico,

que sdo:

i. Programa 1 —2021-2022;
ii. Programa 2 - 2021-2023;
iii.  Projeto 1 - 2022;
iv.  Projeto 2 —2022-2023;
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V. v. Projeto 3 - 2022-2023;
Vi. Projeto 4 - 2023;
vii.  Projeto 5 - 2022-2023.

4.7 Procedimento de coleta de dados: pesquisa empirica e entrevistas

A segunda etapa de coleta de dados e entrevistas, envolveu a realizacao de entrevistas
semiestruturadas, conduzidas em maio de 2024. Foram selecionados os profissionais, conforme a
orientagdo da SME, ao assinarem a autorizagdo para a pesquisa, por estarem atuando na SME nos
anos de 2021, 2022 e 2023.

Todos tinham envolvimento direto na implementacdo ¢ no acompanhamento das agdes
relacionadas ao processo de alfabetizagdo e ao retorno presencial nas EMEFs. Suas caracteristicas

gerais sao as seguintes:

Entrevistado 1: um assessor especial do Gabinete do Secretdrio Municipal da
Educacao;

Entrevistado 2: uma supervisora escolar de educacao basica — EMEF;

Entrevistado 3: uma assistente técnica de EMEF.

As entrevistas foram realizadas de maneira presencial, na sede da SME, visando obter a
perspectiva de cada um sobre as praticas, desafios e percepcdes em relacdo as politicas de
alfabetizacdo no retorno presencial. As entrevistas foram importantes para adquirir informagdes
profundas em relagdo aos objetivos da pesquisa; foram gravadas com o consentimento dos
participantes e posteriormente transcritas para andlise.Segundo Minayo (2010, p. 261), a

entrevista:

[...] é considerada uma modalidade de interagdo entre duas ou mais pessoas.
Essa pode ser definida como a técnica em que o investigador se apresenta frente
ao investigado e por meio de perguntas formuladas busca a obtencdo dos dados
que lhe interessa. E uma conversa a dois, ou entre varios interlocutores,
realizada por iniciativa do entrevistador, destinada a construir informagdes
pertinentes para o objeto da pesquisa, e abordagem pelo entrevistador, de temas
igualmente pertinentes tendo em vista este objetivo.

Os encontros foram na sede da secretaria, em horario estabelecido com os participantes, de
forma presencial, de maneira individual, em dias distintos, no més de maio de 2024. Foi realizada
a apresentacdo do tema da pesquisa, a apresentacao dos documentos de autorizagdo, a assinatura

do TCLE e a conversa inicial tratando de contextualizar a escolha da pesquisa e dos entrevistados.
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4.7.1 Construcio do instrumento de coleta de dados: o roteiro de entrevista

As perguntas do roteiro de entrevista foram elaboradas de forma que pudessem recuperar
informacdes construidas no didlogo com o entrevistado e trataram das reflexdes e avaliagdes dos
profissionais com relagdo as experiéncias vividas e observadas nesse periodo (Minayo, 2010).

As perguntas foram categorizadas em quatro blocos tematicos, alinhados com os eixos
principais da pesquisa: 1) implementagdo de politicas publicas; ii) desafios enfrentados durante a
pandemia; ii1) formag¢dao de professores e, por fim, iv) percepcdes sobre alfabetizacdo. Isso
assegurou que todos os aspectos relevantes fossem cobertos de maneira organizada.

Foram elaboradas perguntas semiabertas, que guiaram a discuss@o sem limitar as respostas,
proporcionando uma compreensao mais rica ¢ detalhada dos fendmenos estudados.

A andlise da pertinéncia das perguntas foi realizada por trés professores alfabetizadores que
atuaram com turmas dos anos iniciais na pandemia, com o objetivo de garantir que todas as
questdes fossem adequadas e relevantes para alcancar os objetivos da pesquisa. Os roteiros de
entrevista foram os mesmos para todos os participantes, assegurando consisténcia no processo de
coleta de dados.

Cada pergunta foi avaliada quanto a sua capacidade de elucidar os fendmenos em estudo,
atendendo a critérios de relevancia. Caso uma pergunta ndo contribuisse diretamente para os
objetivos da pesquisa, era modificada ou removida. Esse processo garantiu que as entrevistas
permanecessem focadas e eficazes na obtengdo das informagdes necessarias.

Durante as entrevistas, as perguntas foram flexiveis o suficiente para permitir o
aprofundamento em tdpicos emergentes que surgiram nas respostas dos entrevistados, mantendo a
pertinéncia e a coesao da coleta de dados.

Essa abordagem garantiu que as perguntas das entrevistas fossem nao apenas pertinentes,
mas também eficazes em capturar dados qualitativos, essenciais para a analise e interpretacao dos
resultados da pesquisa. O roteiro final encontra-se no Apéndice A.

Contudo, em relagdo as entrevistas, a entrevistadora precisou intervir em varios momentos,
considerando questdes pertinentes as tematicas em discussdo e no contexto da dindmica de uma
entrevista aberta, que possibilita que novas questdes sejam levantadas no decorrer do didlogo com

o entrevistado e que s6 foram identificadas com o andamento da entrevista.

Quadro 05: Relagdo de questdes complementares ao roteiro previamente selecionado.

TEMAS QUESTOES COMPLEMENTARES
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2. Aderéncia a Planos Nacionais e Estaduais

(2020-2024)

Quais planos nacionais e estaduais de
alfabetizacdo tiveram a adesdo da SME entre
2020 e 20247

Como essas diretrizes foram integradas ao
contexto local?

O municipio participou de programas como o
PNA, Tempo de Aprender ou Alfabetiza S@o
Paulo? Quais foram os resultados?

3. Politicas de Alfabetizacdo Implementadas nos

= Quais politicas publicas de alfabetizagdo foram
Ultimos Anos

implementadas pela SME nos ultimos anos?
Qual foi a prioridade dessas politicas?

Como essas politicas foram adaptadas a
realidade local, considerando as especificidades
do municipio?

4. Processo de Flaboracfo das Politicas Como foi o processo de elaboragdo das politicas

de alfabetizagdo no municipio?

Houve consultoria com especialistas ou
adaptagdo as diretrizes nacionais ou essas
politicas foram criadas especificamente para
atender as necessidades do municipio?

De que maneira o Plano Municipal de Educagéo
orienta a cria¢do dessas politicas?

5. Dificuldades na Implementagdo das Politicas Quais foram as principais dificuldades

encontradas na implementacdo das politicas de
alfabetizacdo nos ultimos anos?

Os recursos disponiveis (humanos, financeiros e
tecnologicos) foram suficientes para garantir o
sucesso das politicas?

Quais estratégias foram utilizadas para superar
as barreiras encontradas?

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2025).

4.8 Analise de Dados
A andlise dos dados foi conduzida conforme as orientacdes que descrevem a analise de
conteido como uma técnica de pesquisa que busca a interpretacdo sistematica e objetiva das

mensagens em funcao dos objetivos da pesquisa:
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A andlise de conteudo é uma técnica de pesquisa que busca a interpretacdo
sistematica e objetiva das mensagens, em fun¢do dos objetivos da pesquisa. Ela
permite o desvelamento das estruturas e dindmicas presentes nos textos e nas
falas, possibilitando o resgate de significados latentes. (Minayo, 2010, p. 64)

Com base nessa perspectiva, a etapa envolveu as analises dos documentos e entrevistas.

4.8.1 Documentos e Entrevistas

A leitura de cada documento foi feita com o objetivo de identificar informacdes que
correspondessem aos temas principais da pesquisa. Durante essa etapa, fizemos anotagdes para
destacar os trechos relevantes e marcamos os pontos centrais que abordavam politicas publicas de
alfabetizacdo e o retorno as atividades presenciais, no contexto da pandemia.

Apo6s a leitura dos documentos, todo o contetido obtido foi digitalizado e, posteriormente,
inserido em um documento do Word. A escolha de separar as informagdes em blocos tematicos
dentro do Word facilitou a visualizagdo e a manipulagdo dos dados ao longo da pesquisa. O
contetido foi organizado de forma que fosse possivel localizar facilmente os documentos e trechos
especificos.

Ao longo da categorizagdo, os documentos que tratavam diretamente da alfabetizagdo e das
estratégias para o retorno presencial foram priorizados; isso foi importante para garantir que os
dados mais relevantes para a pesquisa fossem destacados e analisados.

No final do processo, todas as informagdes foram novamente categorizadas para garantir a
consisténcia e a precisao dos dados.

As entrevistas foram transcritas e submetidas a uma analise de conteudo tematica,
conforme o procedimento metodologico sugerido por Minayo (2010). Foram identificados os
quatro eixos de sentido, utilizados também na andlise dos documentos; os temas emergiram das
falas dos entrevistados, relacionando-os diretamente aos objetivos da pesquisa.

Assim, para a analise tanto dos documentos quanto das entrevistas foram organizados eixos

de analise, conforme quadro a seguir.

Quadro 06: Fixos analiticos com defini¢@o e objetivos por procedimento de coleta de dados.

Eixos de Definicio Objetivos

Analise - -
Documentos Entrevistas Documentos Entrevistas
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Base Tedricae | Documentos As bases tedricas | Compreender como as | Explorar 0
Orientacdes que traziam | e metodologicas teorias da [ alinhamento  (ou
Pedagogicas diretrizes que orientam a aprendizagem e as desalinhame
oficiais, alfabetizacao metodologias nto) entre as teorias
pareceres no municipio. recomendadas  eram | educacionais
técnicos e | Como essas | aplicadas a adotadas e as
estudos teorias foram/sdo | alfabetizagdo. Essa | praticas
académicos aplicadas nas | andlise nos permitiu
utilizados pela | escolas e como se | identificar 0s
Secretaria conectam as principios pedagogicos
Municipal ~ de | praticas que orientavam a
Educacio pedagodgicas. forma(gﬁo e o suporte
(SME) oferecido aos
professores.
Implementac¢io | Documentos Como as | Compreender  como | Analisar a
das Politicas de | que politicas de | essas politicas foram | implementag¢do das
Alfabetizacio | detalhavam as | alfabetizagdo aplicadas no contexto | politicas, —entender
estratégias forgm elaboradas | 45 retorno as aulas como o que foi
adotadas pela e 1mplementadqs presenciais. planejado nos
SME para | pela  Secretaria documentos esta
colocar em | Municipal de sendo realizado nas
pratica as Educacdo (SME). escolas.
politicas Se houve adesdo
educacionais a programas
voltadas nacionais (como
a alfabetizagdo. |0 PNA, Tempo
de Aprender) e
estaduais (como
Alfabetiza Sao
Paulo).
Quais foram as
principais
politicas
implementadas
nos ultimos anos
e como elas se
adaptaram ao
contexto local.
Formaciao Documentos Como os O objetivo foi entender | Entender como a
de Professores que focavam na | professores como a Secretaria | SME esta
e Suporte formacao foram formados | Municipal de
Pedagogico no dos para lidar com os Educacio (SME) | investindo
Retorno professores e desaﬁo.s i da preparou 05 | 1o desenvolvimento
Presencial no suporte alfabetizacdo no rofissionais da fissional d
pedagodgico retorno p N profissiona 08
oferecido presencial educacdo para | professores.
durante o | pos-pandemia. enfrentar o8 d~esaﬁos Investigar se o
retorno as | > ‘ da alfabetizacdo no suporte  oferecido
atividades rogramas de contexto foi adequado para
presenciais, formagao pos-pandemia, além de | gtender as
, , continuada, 1i dequacio do .
apos o periodo capacitacses avaliar a adequagao necessidades do
pacitag suporte oferecido, | retorno presencial
oferecidas e

tanto em termos de
formacao
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de ensino | estratégias para | continuada quanto de
remoto. minimizar os | recursos pedagogicos.
impactos.
- Se houve
suporte
pedagogico
recebido,
como
materiais
didaticos e
recursos
tecnoldgicos.
Avaliacoes de | Documentos Quais Identificar ndo apenas | Avaliar se as
Aprendizagem e | que descreviam | instrumentos o nivel de impactos | politicas de
Estratégias de | as ferramentas | de avaliagdo | observados no retorno | alfabetizagio  sdo
Recuperacio ¢ .195 drnetodos foram utilizados | presencial, mas | eficazes, continuas
utl 11;a 0s para plaffab ; a q também as acdes |e bem estruturadas,
avaliar o |a iz . S
. abelizagao dos | 4 dotadas para apoiar os | e se estdo ajudando
impacto da | alunos :
. s, alunos no processo | asuperar impactos.
pandemia no | (diagndsticos, 4
- i e
aprendizado monitoramento, -
dos estudantes, etc.) recuperacao.
com foco
especial no
desenvolviment
- Como 0s
0 da
- resultados dessas
alfabetizacdo. o
Relator 1 avaliacOe
elatorios de 1
s foram utilizados
desempenho, para planejar
avaliagdes intervengoes
diagnosticas e pedagogicas.

estratégias ¢
projetos de
recuperacao

que foram
implementados
para minimizar
as perdas de
aprendizagem.

-Quais estratégias
foram

desenvolvidas
para a
recuperagdo  de
aprendizagem.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

5 AS EVIDENCIAS SOBRE O RETORNO AS AULAS POS-PANDEMIA

Este capitulo apresenta e discute os resultados da analise dos documentos municipais e

das entrevistas realizadas na SME, com base nos estudos tedricos realizados no capitulo 1, que

utilizou documentos nacionais e estaduais, além de pesquisas realizadas nos ultimos quatro

anos em relagdo a pandemia de covid-19.
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A crise pandémica trouxe desafios inéditos, destacando fragilidades preexistentes e
evidenciando as desigualdades que afetam diretamente a educagdo e as criangas em seus processos

de escolarizacgao.

Nesse tempo de mudangas, em que o medo tomou conta de nos e os abragos ¢
afagos nos foram barrados, os homens e seus interesses pessoais e politicos
continuaram acima do coletivo. Momento em que a ciéncia passou a ser colocada
em cheque e, em vez de unido, ouviamos palavras de desamor, falta de empatia e
compaixdo com a dor alheia. Apesar disso e das tantas perdas irreparaveis que
todos tivemos durante o processo, ainda nasceram algumas flores amarelas, mas,
nem todas medrosas, que passaram a se impor e lutar contra todo esse medo.
(Costa, 2024, p. 26)

Mesmo diante de um cendrio tdo desafiador, muitos ainda priorizaram seus interesses
pessoais e politicos, deixando de lado o bem-estar coletivo. Durante esse periodo, o mundo lidou
com desafios inéditos: isolamento, luto, medo e a necessidade de adaptar todos os aspectos da
vida, especialmente a educagao, de maneira muito rapida.

Nesse contexto, compreender como as politicas educacionais sdo formuladas e
implementadas torna-se essencial para refletir criticamente sobre nossas praticas docentes. Tais
politicas ndo apenas organizam o funcionamento do sistema educacional, como também orientam
a formulagdo de estratégias voltadas a efetivagdo do direito a educacao, especialmente em cenarios
de crise e vulnerabilidade social.

Embora existam diferentes defini¢gdes sobre o conceito de “politicas publicas”, neste
trabalho adotam-se duas perspectivas complementares. A primeira, segundo Caldas (2008),
compreende politicas publicas como “a totalidade de agdes, metas e planos que os governos
(nacionais, estaduais ou municipais) tracam para alcangar o bem-estar da sociedade e o interesse
publico.” A segunda, apresentada por Azevedo (2003, p. 38), define-as como “acdes para resolver
ou ndo, necessidades de uma sociedade.” Em ambas as concepgoes, as politicas devem responder
as demandas concretas da populagdo, refletindo suas necessidades e respeitando suas
particularidades.

De modo geral, as politicas publicas podem ser entendidas como um conjunto de diretrizes
normativas e agdes estratégicas planejadas por diferentes esferas de governo — federal, estadual e
municipal — com o objetivo de promover o desenvolvimento coletivo e individual. Quando se
trata das politicas publicas educacionais, essas adquirem um papel ainda mais central por
influenciarem diretamente na qualidade da educagdo e na constru¢do de uma sociedade mais justa
e igualitdria. Embora denominadas “publicas”, sdo financiadas pelos impostos pagos pelos
proprios cidadados, o que reforca a importancia de se discutir amplamente, em ambito académico,

sua efetividade e alcance.
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Refletir sobre o proposito e os impactos das politicas publicas educacionais exige, portanto,
uma analise cuidadosa sobre como elas sdo direcionadas, executadas e vivenciadas nas diferentes
realidades do pais. E necessario reconhecer que o investimento em educagio afeta diretamente a
trajetoria de cada sujeito e deve ser sensivel as especificidades regionais, culturais e sociais que
compdem a diversidade brasileira.

Com base nas concepcdes de Caldas (2008) e Azevedo (2003), compreende-se que
politicas publicas ndo se restringem a producdo de documentos normativos ou planos abstratos.
Elas se manifestam também nas praticas cotidianas que ocorrem nas escolas, expressando decisoes
e intengdes politicas concretas. Nesse sentido, textos legais e praticas pedagogicas estdo
interligados: ambos compdem um mesmo campo politico que influencia e ¢ influenciado pela
realidade social. A distancia entre o que ¢ previsto nas diretrizes € o que se concretiza na pratica
nao indica auséncia de politica, mas revela a maneira como estas sao interpretadas, adaptadas ou,
por vezes, negligenciadas. Reconhecer que tudo € politica — inclusive o que se omite — ¢
fundamental para compreender os processos que moldam a educagdo publica e o papel critico que
a escola deve desempenhar nesse cenario.

No campo da alfabetizacdo, essas politicas visam assegurar que todas as criangas tenham
acesso as competéncias basicas de leitura e escrita, conforme estabelece a Meta 5 do Plano
Nacional de Educagdao (PNE) (Brasil, 2014). Esse compromisso, ja essencial em qualquer
contexto, tornou-se ainda mais urgente no periodo pos-pandemia, & medida que as interrupgdes
nas aulas presenciais e a ado¢do do ensino remoto intensificaram desigualdades educacionais
pré-existentes.

Smolka (2010) observa que a democratizacdo do ensino ¢ um caminho para garantir o
acesso a escolarizagdo e, consequentemente, a alfabetizagcdo. No entanto, na pratica, esse processo
¢ frequentemente comprometido pelas fragilidades estruturais da propria escola, que dificultam a
efetivacao do direito a aprendizagem.

A alfabetizacdo, por sua vez, deve ser entendida como um processo pedagdgico e social
que vai além da mera decodificagdo de letras. Luria (2010) aponta que o desenvolvimento da
escrita tem inicio muito antes da instrucdo formal, sendo profundamente influenciado pelas
experiéncias sociais e interagdes que a crianca vivencia. Isso implica que as politicas publicas
voltadas a alfabetizagdo precisam ser planejadas com sensibilidade as condi¢des concretas dos
sujeitos e dos territérios onde se inserem.

Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, o processo de alfabetizagdo ¢ decisivo para a
formacdo académica e cidada, pois possibilita o acesso a diferentes linguagens e formas de

expressao, promovendo o desenvolvimento do pensamento critico e da participagdo ativa na
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sociedade. Como destaca Luria (2010), a escrita ¢ uma funcdo culturalmente mediada: seu
aprendizado acontece por meio das relacdes sociais, € seu dominio estd diretamente ligado ao
contexto em que a crianga estd inserida.

Vigotski (2001) ressalta que a aprendizagem da escrita exerce um papel fundamental no
desenvolvimento infantil, especialmente nos primeiros anos escolares, pois impulsiona o
amadurecimento de diversas fungdes cognitivas ainda em formagao. Esse processo ndo se limita a
aquisi¢do de um codigo grafico, mas desencadeia transformagdes profundas no pensamento, na
memoria € na organizacdo do raciocinio. Dessa forma, a escrita torna-se um instrumento de
mediagdo essencial para o desenvolvimento intelectual, favorecendo a constru¢do do
conhecimento ¢ a autonomia na aprendizagem ao longo da vida. Apds um longo periodo de
suspensdo das atividades presenciais, essas politicas precisaram ser adaptadas para lidar com
novos e complexos desafios.

No contexto do retorno as aulas presenciais, diversas normativas foram criadas em ambito
nacional, estadual e municipal para guiar o processo de retomada. O Conselho Nacional de
Educagao (CNE) estabeleceu diretrizes que orientaram as redes de ensino na organizagao dos
protocolos de seguranca e na definicdo de estratégias pedagodgicas que promovessem a
recuperagdo das aprendizagens por meio do Parecer CNE/CP n°® 6/2021 (Brasil, 2021). Além
disso, a BNCC (Brasil, 2018) e o Curriculo Paulista (Sao Paulo, 2018) desempenharam um papel
fundamental na adaptagdo das propostas pedagogicas as realidades locais.

No municipio estudado, situado no interior do estado de Sao Paulo, essas diretrizes foram
ajustadas a partir das necessidades especificas de uma rede de ensino composta por escolas
urbanas e rurais, que enfrentaram diferentes graus de dificuldade no processo de retomada. O foco
deste estudo recaiu sobre o municipio em questdo, cuja rede municipal de ensino foi responsavel
por implementar politicas educacionais que buscavam mitigar os impactos da pandemia na
alfabetizacdo dos anos iniciais.

Nesse cenario, destacam-se os esfor¢cos da SME para alinhar-se as diretrizes nacionais e
estaduais, a0 mesmo tempo que desenvolvia iniciativas locais, que respondessem aos desafios
vivenciados pelos alunos, professores e gestores escolares. As politicas publicas voltadas a
alfabetizacdo precisaram abordar multiplos aspectos, desde a elaboragdo de orientagdes
pedagogicas baseadas em teorias da aprendizagem até a formagdo continuada de professores e o
oferecimento de suporte pedagdgico adequado. Ao mesmo tempo, foi essencial monitorar os
resultados por meio de avaliagdes diagnoésticas e propor estratégias de recuperagdo capazes de

reduzir as defasagens identificadas. O periodo pandémico revelou, de maneira contundente, a
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complexidade e a interdependéncia de todos esses fatores, que demandaram agdes integradas e
coordenadas.

No municipio estudado, a organizacdo do retorno as aulas presenciais foi orientada por
uma série de decretos, portarias e planejamentos pedagdgicos, que visavam garantir tanto a
seguranga sanitaria quanto a recuperacdo das aprendizagens. Documentos como o "Plano de
Retomada das Atividades Presenciais" (Municipio, 2020) e o "Plano de Metas” (Municipio, 2021
e 2024) foram analisados com o objetivo de compreender as a¢des estruturantes realizadas. Esses
documentos, somados aos projetos especificos da SME, como o "Programa Educagdo em Casa" e
o "Projeto Leitura em Casa", forneceram um panorama abrangente das iniciativas voltadas a
alfabetizacdo no periodo pds-pandémico.

Além disso, as entrevistas realizadas com profissionais da SME trouxeram uma perspectiva
mais detalhada sobre a implementagdo dessas politicas. As falas revelaram desafios praticos
enfrentados no cotidiano escolar, como a dificuldade de engajar alunos e familias durante o ensino
remoto € as limitagdes no acesso a recursos tecnoldgicos. Ao mesmo tempo, destacaram o
empenho da rede em promover estratégias de acolhimento, formagdo docente e adaptacao
curricular no retorno as aulas presenciais.

A seguir, os resultados da pesquisa serdo apresentados de forma detalhada, organizados em
torno de quatro eixos principais: (1) a base teorica e as orientagdes pedagogicas que sustentam as
politicas de alfabetizacdo no municipio; (2) a implementacdo das politicas de alfabetizagdo, com
énfase nas estratégias desenvolvidas para o retorno as aulas presenciais; (3) a formacdo de
professores € o suporte pedagogico oferecido nesse processo de retomada e (4) as avaliagdes
diagnosticas e as estratégias de recuperacdo implementadas para mitigar as defasagens de
aprendizagem decorrentes do periodo pandémico. Esses eixos permitirdo uma compreensiao
aprofundada dos resultados da pesquisa, evidenciando como a rede de ensino municipal respondeu

aos desafios impostos pela pandemia.

5.1 EIXO 1: A base teodrica e orientacdes pedagdgicas para a alfabetizacio no contexto

do municipio

Para este eixo tematico da pesquisa, além dos documentos normativos, foi perguntado a
cada entrevistado qual ¢ a base teorica que orienta as politicas de alfabetizagdo no municipio. As
respostas eram longas e detalhavam casos e experiéncias vivenciadas na pratica das escolas,
entretanto, ndo respondiam a questdo. Dessa maneira, houve intervengdes da pesquisadora

detalhando mais a problemdtica com questionamentos como: ha uma linha metodologica
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predominante adotada pela SME? A THC ou outras abordagens influenciam essas politicas? Como
a fundamentacao tedrica se reflete nas praticas pedagdgicas adotadas pelas escolas? A auséncia de
respostas diretas também pode refletir uma resisténcia ou dificuldade em relacionar a pratica
pedagdgica ao embasamento tedrico. Em muitos contextos, professores e gestores priorizam o
"fazer" e subestimam a importancia da teoria como norteadora de praticas pedagogicas,
encarando-a como algo distante ou desnecessario. Recorremos, entdo, aos documentos normativos,
a Proposta Curricular para o Ensino Fundamental — 1° ao 5° ano do municipio, a qual se
apresentou como um documento estratégico, ancorado em bases tedricas que visaram nortear o
processo educativo de forma a garantir a formacao integral dos alunos. O documento estabeleceu
diretrizes para a alfabetizacdo, considerando os marcos legais e normativos, como a Constitui¢do
Federal (Brasil, 1988), a LBD (Brasil, 1996), as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino
Fundamental (Brasil, 2010), o Plano Nacional de Educacao, Lei n° 13.005/2014 (Brasil, 2014) e o
Plano Municipal de Educacao (Municipio, 2014), e a Lei n® 8.354/19, que regulamenta a Rede
Municipal de Ensino (Municipio, 2014). Essa estrutura normativa ¢ complementada pela BNCC
(Brasil, 2018), que normatiza a organizacao dos curriculos escolares em todo o pais.

Conforme a Proposta Curricular, a ado¢do das diretrizes da BNCC (Brasil, 2018) no
municipio ocorreu por meio de um processo de andlise e discussao com os educadores dos anos
iniciais, o que, segundo o documento, foi feito para garantir uma adaptacdo coerente e
participativa que "uma vez consolidada, foi submetida & analise dos educadores dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental" (Municipio, 2020, p. 11). Essa abordagem, que valoriza a gestdo
democratica e a participagao dos profissionais da educacdo, busca assegurar que as praticas
pedagogicas atendam as necessidades locais e que o curriculo seja visto como um "instrumento
capaz de nortear a educacdo no Municipio, no que se refere as multiplas aprendizagens dos
alunos" (Municipio, 2020, p. 12).

Alinha-se o curriculo aos principios da BNCC, que define competéncias gerais e
especificas para o desenvolvimento integral do aluno, incluindo "utilizar diferentes linguagens —
verbal, corporal, visual, sonora e digital — para se expressar e partilhar informagdes, experiéncias,
ideias e sentimentos" (Brasil, 2018). Essas diretrizes sao refletidas no curriculo local, que procura
garantir a formagao dos alunos nao apenas em termos de habilidades cognitivas, mas também no
desenvolvimento social e cultural, por meio dos Quatro Pilares da Educagao: aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser.

Portanto, o municipio adota uma abordagem geral, com orientagdes de desenvolvimento de
multiplas competéncias e habilidades em um processo de formacdo continua que envolve a
alfabetizacdo e os letramentos. A énfase em praticas pedagdgicas que consideram "as

especificidades sociais, regionais e culturais" das escolas municipais (Municipio, 2020, p. 12)
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reflete um esforg¢o para contextualizar o ensino nas realidades locais, o que ¢ fundamental em um
sistema de ensino diverso e com diferentes demandas.

No contexto da alfabetizagdo e da base tedrica que fundamenta as a¢cdes do municipio em
questdo, os entrevistados apontam®:

Nosso fundamento, nds temos uma proposta curricular, o sistema municipal de
educacdo ¢ baseado na BNCC? Sim! Tem a linha socioconstrutivista, desde o
inicio, desde antes da BNCC, desde que chegamos aqui. Nesta linha, a gente
trabalha com professores e coordenadores na alfabetizagdo. [E2- supervisora]

A alfabetizagdo ndo ¢ so técnica, mas envolve o desenvolvimento integral. A
teoria historico-cultural e os curriculos sdo nossas bases. [E3- assistente técnica]

Pode-se notar que a resposta menciona a BNCC como um fundamento, mas a BNCC ndo ¢
uma teoria pedagdgica e sim um documento normativo que pode ser interpretado a luz de
diferentes teorias. Combinar isso com a THC e o socioconstrutivismo sem explicar como elas
dialogam pode gerar contradicdes.

Frases como “a alfabetizacdo ndo € so técnica, mas envolve o desenvolvimento integral”
ou “o sistema ¢ baseado na BNCC” sdo amplas e precisam de sustentacdo pratica. Ao mesmo
tempo, as mencdes a diferentes teorias, sem conexdo, transmitem a ideia de um discurso
desarticulado. Isso dificulta identificar se ha um projeto pedagogico claro ou se as teorias estao
sendo aplicadas de forma contraditoria.

Aratjo et al. (2020) apontam que a diversidade tedrica ndo apenas reflete a multiplicidade
de abordagens educacionais, mas também abre espaco para diferentes interpretacdes e orientacdes
metodoldgicas no desenvolvimento curricular. Essa fragmentacdo, longe de ser um obstaculo,
pode ser vista como uma oportunidade para uma reflexdo mais aprofundada sobre os indices
apresentados, permitindo que os curriculos sejam construidos de maneira mais contextualizada e
adaptavel as necessidades das redes de ensino.

Sendo assim, podemos observar no discurso da SME:

A secretaria teve uma sobrecarga na formacdo continuada dos professores, devido
a algumas pessoas formadas a distdncia. Dessa maneira, as teorias ficaram
esquecidas. E as redes sociais comecaram a ser a base de algumas pessoas. Para
resolver, primeiro a equipe precisou fazer uma retomada de toda historia da
alfabetizacdo, historico, desde o inicio e chegar nos momentos atuais. Resgatando
os métodos de alfabetizagdo, demonstrando a validade ou ndo, o que ¢ mais
adequado, para coordenadores e professores. Entdo houve essa retomada desde os
métodos. Utilizamos bastante um livro fundamental da Magda Soares, vou pegar
para vocé ver... Alfabetizacdo questdes dos métodos.

Para apresentar os trechos das falas dos entrevistados usaremos as seguinte indica¢des: E1- assessor (para o
assessor Especial do Gabinete do Secretario Municipal da Educag@o); E2- supervisora (para a supervisora
escolar de educagdo basica — EMEF) e; E3 —assistente técnica (para a assistente técnica de EMEF)
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E divulgamos, porque ela resgata a historia e todos os momentos da alfabetizacao
e das teorias, ela faz e aborda, faz as criticas necessarias. Entdo esse livro até foi
premiado com o Jabuti.

Isso foi muito importante, porque a gente tem que comecar trabalhando a historia,
para os professores entenderem, o que pode chegar nos alunos. Uma coisa que a
gente notou e batemos muito em cima em relagdo a alfabetizacdo. Visitamos salas
de aula, que as pessoas comegaram a resgatar coisas absurdas de alfabetizagdo, do
século passado e que com toda a formacdo atual, com toda a informacdo eles
estavam 14 no B com A da BA. No mecanismo. Inclusive depois que visitamos ¢
vimos alguns absurdos de videos e cursos a distdncia de pessoas que querem
vender apenas. Sem fundamento nenhum de teorias de alfabetizacdo de como a
crianga aprende a ler e escrever, nada cientifico. Tivemos que intervir e apontar,
da crianga apenas decorando e mecanizando a leitura, isso foi muito dificil.

Por isso fizemos esse resgate de toda a historia da alfabetizacdo. Inclusive quando
montamos essa formagao aqui, resgatei e mostrei como eram usadas as cartilhas.
A cartilha do tatu de 1945, que coloca todas as palavras com a mesma letra e com
mecanismo para montar outras palavras.

E isso estava acontecendo em algumas salas da rede, com tantas pesquisas atuais
e informacdes, as pessoas novas de rede presas ao passado. Isso nos preocupou
muito, tivemos que ser rigidos pensando no bem da crianga. Os alunos nao
estavam caminhando na aprendizagem, entdo esse livro aqui serviu para fazermos
um resgate historico e para posicionar os professores das nossas teorias.
[El-assessor ]

Esse relato revela uma complexa interacdo entre desafios praticos, pedagogicos e teoricos
no contexto educacional de uma rede municipal de ensino. Academicamente, o texto oferece
varias perspectivas para reflexdo, relacionadas ao impacto da formacdo inicial, a influéncia da
pratica tradicional e a importancia de resgatar fundamentagdes teodricas na formacao de
professores. Desse modo, aponta para uma percep¢do de que alguns professores, formados em
cursos a distancia ou com formagdes superficiais, carecem de um entendimento sélido sobre as
teorias de alfabetizagdo. Isso revela uma lacuna critica entre formagdo académica e aplicacdao
pratica.

No que se refere ao Componente Curricular de Lingua Portuguesa, a proposta do municipio
adota a perspectiva enunciativo-discursiva que considera a linguagem como pratica social. Esse
enfoque busca integrar os eixos da alfabetizagdo — oralidade, leitura, producao de texto, analise

linguistica ¢ semiodtica — com as interagdes culturais e historicas, promovendo a inser¢ao dos

o

alunos na '"cultura letrada" (Municipio, 2020). Para Mortatti (2014), essa abordagem

o~

caracteristica das influéncias construtivistas na educacao, em que o processo de alfabetizacao
visto como mais do que apenas a decodificacdo de letras e sons, mas como a construgdo de
significados em contextos de uso real.

Contudo, Mortatti (2014) também critica a hegemonia do construtivismo nas politicas
publicas de alfabetizacdo, sugerindo que ha um ecletismo tedrico que mistura elementos do
construtivismo com outras teorias, sem explicitacdo clara dos fundamentos. Essa observagio,

embora adote uma perspectiva enunciativo-discursiva, ndo explicita detalhadamente os
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fundamentos tedéricos que embasam as praticas sugeridas, o que pode levar a inconsisténcias na
aplicacdo pedagdgica.

Em relagdo aos documentos analisados, considerando-se a base teodrica sobre a
alfabetizacdo, a proposta curricular da cidade em que realizamos esta pesquisa assegura a
alfabetizacdo como um direito fundamental, visando garantir a alfabetizacdo plena dos alunos até
o final do 2° ano do ensino fundamental, conforme estabelecido na meta da rede municipal.
Segundo o documento, a alfabetizagdo vai além da simples decodificacdo e ortografizacao,
abrangendo a compreensdo critica de diferentes géneros discursivos e a participacdo ativa na
cultura letrada (Municipio, 2020, p. 34). O documento destaca também a importancia de promover
praticas que articulem "oralidade, leitura, andlise linguistica/semidtica e producdo de texto"
(Municipio, 2020), permitindo que os alunos desenvolvam as competéncias necessarias para
atuarem de forma auténoma e critica na sociedade.

Fica claro que o curriculo municipal, assim como a BNCC, ao articular a perspectiva
discursiva com abordagens mais tradicionais, como o método fonico, gera tensdes. Embora a
proposta curricular busque contextualizar a aprendizagem da linguagem em situagdes
socioculturais reais, a coexisténcia dessas abordagens pode gerar inconsisténcias na pratica
pedagogica, resultando em uma contradicdo. Isso sugere que, apesar da intencdo de integrar
diferentes concepgdes, a BNCC acaba revelando desafios na constru¢do de um percurso coeso
para o desenvolvimento da linguagem oral e escrita.

Sobre a BNCC, Silva e Ferreira (2022, p. 16) destacam que:

Verificou-se na BNCC o enfoque no desenvolvimento da linguagem adotando a
perspectiva enunciativo-discursiva, buscando relacionar os contetidos linguisticos
as situagdes e contextos socioculturais em que os individuos estdo inseridos. No
entanto, ¢ contraditorio adotar essa perspectiva com um cendrio de aceitagdo ao
método fonico na obtengdo do desenvolvimento da consciéncia fonologica no
processo de aquisicdo da linguagem verbal e da linguagem escrita. Isso mostra
que a BNCC ao misturar a perspectiva discursiva ¢ métodos tradicionais no
processo de aprendizagem da lingua escrita/oral demonstra uma fragmentagdo do
trabalho com a alfabetizacdo.

Esse alinhamento com as competéncias gerais da BNCC reforca a ideia de uma educacao
voltada para a formagdo integral do aluno, de modo que a alfabetiza¢do ¢ entendida como um
processo continuo, que se estende para além dos primeiros anos de escolarizacdo. A proposta do
municipio sugere que "as praticas de linguagem contemporaneas envolvem novos géneros
discursivos e textos cada vez mais multissemidticos e multimididticos" (Municipio, 2020),

destacando a necessidade de incorporar os avangos tecnoldgicos e miditicos ao ensino.
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Embora a proposta curricular do municipio busque alinhar-se a BNCC e adote uma
abordagem que contempla multiplas linguagens e formas de expressdo, alguns criticos, como
Mortatti (2014), apontam para a existéncia de inconsisténcias tedricas que podem surgir da adog¢ao
de um ecletismo teodrico-conceitual. A autora sugere que ha uma "reafirmagdo, ndo explicitada e
tautologica, de ponto de vista politico-ideoldgico centrado na perspectiva construtivista", que pode
gerar equivocos na aplicagdo pedagogica e dificultar a articulagdo de praticas de alfabetizagdo com
diferentes concepcdes tedricas.

No caso da proposta, embora o documento busque articular os diferentes eixos de
aprendizagem com os contextos culturais e historicos dos alunos, ha uma falta de detalhamento
sobre como essas praticas serdo implementadas de forma coerente no cotidiano escolar. A
abordagem enunciativo-discursiva adotada ¢ apresentada como uma resposta aos desafios
contemporaneos, mas nao sao especificados os métodos para lidar com as possiveis lacunas na
aprendizagem que surgem do uso de diferentes teorias pedagogicas.

A andlise da Proposta Curricular para o Ensino Fundamental do municipio ¢ elaborada no
contexto da normatividade da BNCC e revela um esforgo significativo para alinhar o ensino as
diretrizes, promovendo a alfabetizagdo em uma perspectiva integrada.

A BNCC ¢ um documento de carater normativo, que define o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das
etapas e modalidades da Educagdo Bésica, de modo a que tenham assegurados seus direitos de
aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de
Educagao (PNE). Entretanto, faz-se necessario considerar que pensar em um documento que sirva
como base para todo o Brasil ¢ um caminho complexo.

Nesse sentido, Gontijo, Costa e Poronavo (2020, p. 05) apontam que “a énfase da
alfabetizacdo na BNCC ¢ no ensino da técnica da escrita, portanto, nos aspectos mecanicos do ler
e escrever.”

Sendo assim, hd a predominancia de uma abordagem tecnicista na alfabetizagdo proposta
pela BNCC, enfatizando os aspectos mecanicos da leitura e da escrita. Essa énfase contrasta com a
intencdo de articular as praticas de linguagem aos avangos tecnoldgicos e culturais, visando a
formagdo de alunos criticos e participativos, como mencionado na entrevista com o assessor
especial e no corpo documental da proposta do municipio.

A proposta do municipio destaca a necessidade de articular as praticas de linguagem com
os avangos tecnologicos e culturais, buscando formar alunos criticos e participativos. No entanto, ¢

importante reconhecer os desafios decorrentes da falta de explicitagdo dos fundamentos tedricos e
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das metodologias pedagodgicas, que podem comprometer a efetividade da implementacao das
diretrizes curriculares no contexto local.

Essas consideragdes sobre a base teodrica e as orientagdes pedagdgicas para a alfabetizacdo
sao fundamentais para entender os proximos passos na implementagdo das politicas publicas
educacionais no municipio, especialmente no contexto do retorno presencial das aulas no
poés-pandemia.

Nesse contexto, o Plano de Retomada das Atividades Presenciais do municipio (Municipio,
2020, p. 37) inicia a discussao com a afirmacao:

Embora a maioria das pessoas ndo apresente marcas fisicas, externas e visiveis
deixadas pela pandemia de 2020, passar por essa experiéncia tem trazido
cicatrizes emocionais. Assim, a escola deve atentar-se para as mudangas
comportamentais ¢ relacionais advindas do periodo de isolamento social,
buscando compreender essa nova realidade e organizando-se para a
implementacdo de acdes e de estratégias que possibilitem a retomada das aulas
presenciais no Ensino Fundamental.

Com o foco em readaptacao, a SME discorre no Plano de Retomada (Municipio, 2020a)

sobre possiveis impactos nos estudantes e orienta as escolas sobre as mudangas e determina:
Mediante o exposto, a reorganizagdo curricular se constitui em uma acio
emergencial que devera ocorrer em todos os sistemas de ensino, uma vez que os

desafios encontrados no periodo pos-pandemia trardo a tona a necessidade de
continuidade do trabalho educacional iniciado em 2020. (Municipio, 2020, p. 38)

Assim, a determina¢ao dos documentos normativos de retorno do municipio analisado deu
prioridade para o replanejamento, priorizando os objetos de conhecimento considerados
essenciais, fundamentais e indispensaveis para a etapa seguinte de escolaridade, baseados nas
diretrizes curriculares que servem de referéncia para essa construcao.

Em sintese, essa dificuldade parece revelar um cendrio que misturou lacunas na formacao,
possiveis falhas nas politicas publicas e um distanciamento entre teoria e pratica que tem sido
recorrente no campo educacional. Essa critica aponta para a auséncia, naquele momento de retorno
as aulas, com base nos documentos analisados ¢ na fala dos entrevistados, de a¢des mais
estruturadas e integradas no campo da alfabetizagdo e da educagcdo em geral, que pudessem
efetivamente orientar a rede de ensino num trabalho que resgatasse e consolidasse o processo de
alfabetizacdo no periodo pds-pandémico. Observa-se que, durante o periodo de ensino remoto,
houve uma certa confusdo quanto ao que, de fato, poderia ser proposto de forma viavel e
pedagdgica. Em muitos casos, desconsiderou-se o contexto excepcional que estdvamos vivendo,
marcado por insegurangas, instabilidade e limitagdes tecnologicas. Como resultado, tentou-se

reproduzir, de maneira quase integral, as mesmas exigéncias e dindmicas do ensino presencial,
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sem levar em conta as especificidades e os desafios do ambiente doméstico, o que comprometeu a
efetividade das praticas pedagdgicas e acentuou desigualdades no processo de aprendizagem.

Ao finalizar a andlise do eixo sobre as bases tedricas, ficou evidente que a Secretaria de
Educacdo esteve alinhada as diretrizes da BNCC, mas enfrentou dificuldades diretamente
relacionadas as lacunas e desafios intrinsecos do proprio documento orientador elaborado pelo
municipio. A BNCC, apesar de seu papel normativo, apresenta um ecletismo metodologico que
mistura diferentes abordagens tedricas sem uma estrutura clara, como apontado por Monzelli et al.
(2024), o que contribui para confusdes e a falta de coeréncia na aplicacao pratica, especialmente
no processo de alfabetizacdo e os documentos orientadores do municipio cometeram o mesmo
equivoco observado na BNCC

Essa "diversidade desorganizada", descrita por Gotijo et al. (2020, p. 14), compromete a
base conceitual das praticas pedagogicas, tornando a implementagdo nas redes de ensino um
desafio ainda maior. Quando se trata de alfabetizacdo, que demanda uma compreensio
aprofundada do desenvolvimento cognitivo e linguistico da crianca, essa inconsisténcia
metodologica pode ter o potencial de gerar praticas desarticuladas e, muitas vezes, inadequadas,
como observado no relato sobre o resgate de métodos mecanicistas e ultrapassados.

No entanto, nesse contexto, a THC apresenta contribui¢des significativas e que poderiam
ter sido incorporadas nas orientagdes municipais, na busca de imprimir sentido e significado no
ato de ler e escrever, muito além da preocupag¢do muito focada no codigo em si e no processo de
codificacdo. Mello (2010) destaca que aprender a ler e escrever vai muito além da simples
decodificagdo de simbolos; trata-se de um processo que impulsiona a inteligéncia, a personalidade
¢ a forma como o individuo se relaciona com o conhecimento. Dessa forma, a alfabetizacao nao
deve ser vista apenas como uma etapa escolar, mas como um elemento essencial na constru¢ao da
autonomia intelectual e do pensamento critico. Isso reforca a importidncia de abordagens
pedagogicas que considerem ndo apenas os aspectos técnicos da leitura e da escrita, mas também
seu impacto na formacao intelectual e socioemocional dos alunos. De acordo com essa
abordagem, a crianga aprende a ler e a escrever ndo isoladamente, mas em interacdo com o outro,
por meio da linguagem e das ferramentas culturais que lhe sdo apresentadas. A alfabetizagdo,
nesse sentido, € um processo dialdgico, no qual os significados sdo construidos coletivamente e
integrados as praticas sociais.

A alfabetizag@o ndo deve ser tratada apenas como uma etapa técnica no processo de ensino,
mas como um meio de formar pessoas emancipadas, criticas, conscientes ¢ engajadas em seu
contexto socio-politico. Para que isso ocorra, seria fundamental que as politicas publicas nao

apenas alinhassem suas diretrizes a BNCC, mas também avancassem na constru¢do de uma
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formacdo solida para professores, com embasamento teorico claro e sustentado por praticas
cientificas, artisticas e filosoficas, principalmente num momento tdo fragilizado, apds o
enfrentamento de uma pandemia e de um ensino realizado de forma remota e emergencial; assim,
faltaram diretrizes mais precisas sobre as bases tedricas sobre alfabetizacdo, focadas num
momento especifico vivenciado pela educacdo municipal, de dimensdo nunca vista na histéria da
educacdo nacional e mundial, justamente o isolamento social, que culminou na suspensdo das

aulas presenciais.

5.2 EIXO 2: A implementac¢io das politicas de alfabetizacio, considerando as acdes e

estratégias adotadas no retorno as aulas presenciais

O Eixo 2 trata dos documentos que detalham as estratégias voltadas a alfabetizagdo
adotadas pela SME e como, por meio dos seus representantes, indicados para as entrevistas, foi
compreendida a elaboragdo, articulagdo e implementacao das politicas especificamente voltadas a
alfabetizacdo no retorno as aulas.

Como citado nos capitulos anteriores, a partir de 2020, com o impacto da pandemia,
surgiram desafios inéditos para a educagado, principalmente no que diz respeito a alfabetizacao de
alunos dos anos iniciais do EF. O distanciamento social e a transi¢do para o ERE trouxeram
prejuizos significativos ao desenvolvimento e constituicdo da leitura e da escrita, exigindo uma
resposta das politicas educacionais no retorno as aulas, pois era preciso resgatar e consolidar o
processo inicial da escrita e da leitura, portanto, absolutamente necessario envidar esforcos e
priorizar essa fase de maior importancia na vida escolar da crianca.

Segundo o documento norteador (Municipio, 2020b), para enfrentar esses desafios, a SME
elaborou e implementou uma série de iniciativas e programas entre 2021 e 2024, com o objetivo
de minimizar os efeitos da pandemia, promover a recuperagdo da aprendizagem e fortalecer o
processo de alfabetizacgdo, por meio da publicagdo de documentos orientadores, como o Plano de
Retomada (Municipio, 2020) e o Plano de Metas (Municipio, 2022 e 2024), além de diversos
projetos e programas desenvolvidos pela SME, como citado nos procedimentos metodoldgicos.

Tais iniciativas buscaram, conforme prescrito nos documentos, ndo apenas promover a
recuperagdao do “rendimento escolar”, mas também oferecer suporte socioemocional e formacgao
continuada aos profissionais da educacao, segundo publica¢dao no site oficial da SME (Municipio,
2022).

A andlise empreendida em nosso estudo buscou investigar se a implementacdo das

politicas de alfabetizagdo contou com a adesdo a programas nacionais e estaduais, como o
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Programa Nacional de Alfabetizacdo (2019-2022), o Tempo de Aprender (2019-2022), ¢ o
Alfabetiza Sao Paulo (Sao Paulo, 2021) e como esses programas foram adaptados para atender ao
contexto local, se utilizados. Dessa forma, por meio da andlise dos documentos oficiais e das
entrevistas realizadas com os profissionais, este eixo buscou examinar o planejamento das agdes a
serem implementadas, com foco na alfabetizacdo, identificando os principais desafios e
adaptacdes necessarios ao longo do processo. Essa analise busca compreender em que medida as
politicas de alfabetizagcdo poderiam ter impacto efetivo no fortalecimento do ensino de leitura e
escrita no periodo pds-pandémico.

A Resolugdo CNE/CP n° 2 (Brasil, 2021), de 5 de agosto de 2021, estabeleceu diretrizes
nacionais para a retomada das atividades escolares presenciais e a regularizagdo do calendario
escolar, em resposta aos efeitos continuos da pandemia de COVID-19, para todos os niveis e
modalidades da educacdo, considerando o contexto da crise e a necessidade, naquele momento,
urgente, de retorno as aulas presenciais.

As principais orientagdes (Brasil, 2021) incluiam: protocolos sanitarios, avaliagdao
diagnostica para identificar as lacunas de aprendizagem - com a finalidade de planejar programas
de recuperagdo - a participacao ativa das familias, o reordenamento curricular com a organizagao
dos calendarios escolares de 2021 e 2022 - para atender os objetivos de aprendizagem de forma
continua e articulada, levando em consideracdo as necessidades especificas de cada etapa
educacional - agdes de acolhimento para estudantes, profissionais e familias, além de garantir a
formagdo continuada dos professores, preparando-os para lidar com os desafios do retorno as aulas
presenciais, incluindo o uso de metodologias hibridas e tecnologias digitais.

Em suma, a Resolu¢cdo CNE/CP n° 2/2021 visou orientar o retorno seguro e organizado das
atividades escolares, promovendo a recuperagao das aprendizagens e garantindo a continuidade da
educacdo, adaptando o planejamento curricular as condi¢des excepcionais impostas pela
pandemia.

Nessa mesma dire¢do, o municipio, por meio da SME, organizou uma comissdo para
acompanhar os procedimentos necessarios sobre a pandemia.

Em virtude dos possiveis efeitos negativos causados pela repentina suspensdo das
aulas presenciais foi criada a — Comissdo Educacional de Gerenciamento da
Pandemia da COVID-19, composta por representantes pertencentes das areas da
educagdo, da saude e da assisténcia social, objetivando planejar, executar e
acompanhar as agdes que visam o retorno as atividades presenciais, de forma
consciente e segura, considerando a primazia de garantia do direito a vida.
(Municipio, 2020, p. 5)
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Segundo o Plano de Retomada (Municipio, 2020), o processo de construgao do documento
foi marcado pela participagao de diferentes profissionais, que contribuiram para a elaboragdo das

diretrizes, o que aponta para uma tentativa de manter a transparéncia e a colabora¢ao no processo.

A comissdo supracitada prosseguiu diligentemente na elaboracdo do documento
aqui apresentado — Plano de Retomada das Atividades Escolares Presenciaisl,
representativo de muitas vozes que, direta ou indiretamente, contribuiram em sua
elaboracdo reiterando transparéncia, parceria, esforgos pessoais e coletivos do
processo vivido. (Municipio, 2020, p. 5)

A transparéncia e a colaboragdo na elaboracdo de politicas e planos educacionais
pos-pandemia deveriam ser aspectos fundamentais para garantir que as medidas adotadas
atendessem as necessidades da comunidade escolar a partir da visdo dela mesma e estas fossem
eficazes, minimizando os impactos educacionais causados pela crise. Essas praticas se tornaram
ainda mais importantes apos a pandemia de COVID-19, que trouxe desafios significativos para a
educagdo em termos de acesso, equidade e qualidade.

A retomada das atividades presenciais foi tratada como um movimento gradual, que exigiu
planejamento e execugdo, com o intuito de ajustar o calendario escolar e as praticas pedagogicas
as novas realidades. Dessa forma, o municipio em questdo aderiu ao plano estadual para
reorganizar seu calendario, ja que “o calendario escolar ¢ um meio de organizar a distribui¢do da
carga horaria prevista na legislagdo para cada nivel, etapa e modalidade da educacdo nacional ao
longo do ano escolar.” (Brasil, 2020, p. 04).

O Plano Sao Paulo, instituido pelo decreto N° 64.994, de 28/5/2020, (Sao Paulo, 2020),
langado pelo governo do estado, emergiu como uma estratégia para enfrentar esses desafios,
conciliando medidas de saude publica e a retomada gradual das atividades educacionais. A adesao
dos municipios ao plano destacou a necessidade de articulacdo entre os diferentes niveis de
governo e a adaptagdo das diretrizes estaduais as realidades locais.

Ainda por meio desse mesmo Decreto (Sao Paulo, 2020), ¢ explicada a adesdo dos
municipios ao Plano Sao Paulo na area da educagao, envolvendo uma série de acdes coordenadas
entre o governo estadual e as prefeituras. O plano estabeleceu diretrizes gerais para o
enfrentamento da pandemia de COVID-19, permitindo que os municipios tivessem certa
autonomia para adaptar as medidas de acordo com suas realidades locais.

A reorganizacdo do ensino no municipio foi orientada pela adesdo ao Plano Sao Paulo,
conforme estabelecido na Lei n® 8.564, de 24 de julho de 2020. De acordo com o Art. 2° dessa
legislagdo, "fica reconhecida a adesdao do Municipio ao Plano Sao Paulo, instituido pelo Decreto

Estadual n° 64.994, de 28 de maio de 2020." Essa decisdo foi fundamental para alinhar as ac¢des
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municipais as diretrizes estaduais de enfrentamento a pandemia, permitindo uma gestdo mais
coordenada das medidas sanitdrias e educacionais.

Nesse sentido, a Medida Provisoria n® 934/2020 de 1° de abril de 2020 (Brasil, 2020), no
Art. 1° aponta que:

O estabelecimento de ensino de educacdo basica fica dispensado, em carater
excepcional, da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo
trabalho escolar, nos termos do disposto no inciso I do caput e no § 1o do art. 24 ¢
no inciso II do caput do art. 31 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, desde
que cumprida a carga horaria minima anual estabelecida nos referidos dispositivos,
observadas as normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino.

O Parecer CNE/CP n° 5/2020 e a Lei n° 14.040/2020 (Brasil, 2020) regularam a gestdao do
calendario escolar, determinando que as instituigdes de ensino, em todos os niveis, mantivessem
autonomia para reorganizar suas atividades académicas.

No contexto da Secretaria Municipal de Educacdo, a equipe de supervisao educacional
tomou como base esses dispositivos legais para reestruturar o calendario escolar de 2020 e 2021,
adaptando-o as exigéncias emergentes, especialmente com o ERE. Parece, assim, uma adequagao
constante do calendario, como uma medida estratégica para assegurar que a aprendizagem dos
alunos nao fosse interrompida, mesmo em um cendrio adverso.

A partir das respostas dos entrevistados, foi possivel identificar elementos que reforcam a
articulacdo entre a autonomia municipal e a adequagao as normativas federais e estaduais, além da
importancia da colaboracdo entre diferentes atores no processo de planejamento e execugao.

Entretanto, fica clara a atuagdo do terceiro setor na elaboragdo dos documentos:

Foi algo criado pela secretaria pensando no municipio, nds temos esse sistema
proprio, mas ndo estamos desvinculados das questdes federais e estaduais.
Estamos ligados ao Plano Nacional de Educagdo, o plano municipal, mas temos
uma autonomia na criagao de politicas e projetos. [E1- assessor]

Tivemos que parar e reorganizar tudo, algo muito importante foi o calendario,
com ele pronto, ficamos mais seguros para continuar as diretrizes.
[E2-supervisora |

Foram dias, meses de pesquisa. Acompanhando todas as noticias, foi trabalho em
equipe. Muitas cabegas pensando. O Todos pela Educacdo e o Senna, o instituto e
os artigos que eles colocavam nos sites deram um reforgo as nossas pesquisas.
Principalmente para acompanharmos resolugdes e decretos, foram muitos. Nao
foi facil. [E3-assistente técnica]
O relato da Entrevistada 3, assistente técnica de EMEF, destaca a intensa pesquisa €
acompanhamento de resolugdes e decretos, evidenciando a busca de suporte em fontes externas,
como o Todos pela Educacdo e o Instituto Ayrton Senna. A Entrevistada 2, a supervisora escolar

de educagao basica — EMEF, aponta para a necessidade de reorganizagao interna € a importancia
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de um calendario como elemento estruturante. Essa declaragdo evidencia que, inicialmente, ndo
havia um planejamento suficientemente solido para dar suporte ao processo. A falta de um
direcionamento claro desde o inicio do trabalho sugere uma improvisagdo que pode ter impactado
negativamente a implementagao e os resultados das politicas de alfabetizacdo.

Embora o Entrevistado 1, assessor Especial do Gabinete, reforce a autonomia do
municipio, os relatos sugerem uma concentracdo do processo na Secretaria de Educacdo do
municipio sem mengdes relevantes a participagdo direta de escolas, professores ou da comunidade
local no processo de formulagao das politicas, como sugerido no Plano de Retomada (Municipio,
2020), citado anteriormente.

Além do calendario, outro ponto essencial para a retomada das atividades presenciais
também proposto pelo municipio, tal qual a legislagdo nacional, foi a implementacao dos
protocolos sanitarios e medidas de biosseguranca, elementos fundamentais para garantir a
seguranc¢a de todos os envolvidos no processo escolar (Municipio, 2020). O distanciamento social,
a higiene pessoal e a higienizacdo dos ambientes escolares foram prioridades nos documentos,
privilegiando-se a biosseguranca e um rigido monitoramento das condi¢gdes de saude, com cuidado
no transporte escolar, manipulagdo de alimentos e toda a logistica de alimentagdo, assegurando,
assim, no planejamento geral do municipio, que as escolas estivessem devidamente preparadas
para o retorno seguro dos alunos.

A conexdo entre o replanejamento do calendério escolar e as medidas sanitarias foi
essencial para compreender como o processo de ensino e aprendizagem se reorganizaria. A
necessidade de adotar protocolos de seguranca, como o distanciamento social, o uso de mascaras e
a limitagdo de aglomeracdes, exigiu das instituigdes de ensino uma reorganizagdo profunda de
suas atividades.

Esse replanejamento ndo se restringiu apenas a adequagdo das datas letivas, mas envolveu
uma reestruturagdo das dinamicas pedagdgicas, com a adogdo de modelos hibridos, aulas remotas
e a flexibilizacdo de prazos e avaliagdes. Dessa forma, a articulacdo entre o calendario e as
medidas sanitdrias visou garantir ndo apenas a continuidade do ensino, mas também o bem-estar
fisico e emocional de alunos, professores e demais membros da comunidade escolar. Essa
reorganizacdo foi essencial para preservar a qualidade do aprendizado em meio as incertezas, ao
mesmo tempo que respeitava as exigéncias de seguranga impostas pelo contexto pandémico.

O planejamento para o retorno das aulas presenciais exigiu que as escolas seguissem 0s
protocolos estabelecidos para evitar a propagacao do virus, enquanto ao mesmo tempo adotariam

praticas pedagogicas que garantissem a continuidade e qualidade da educacao.
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Nesse sentido, a avaliacdo diagnostica também foi uma ferramenta para o processo
educacional no retorno as aulas. Conforme o Parecer CNE n°® 5/2020 (Brasil, 2020), do Conselho
Nacional de Educacdo, a avaliacdo diagnostica, ao retomar as atividades presenciais, seria
ferramenta necessaria para observar o desenvolvimento de cada crianga, com foco nas habilidades
trabalhadas durante o ensino remoto. “O objetivo principal dessa avaliagdo era identificar
possiveis lacunas de aprendizagem e elaborar um programa de recuperacdo que garantisse o
desenvolvimento pleno das competéncias previstas para cada ano letivo” (Brasil, 2020, p. 22).

A partir dessa avaliagdo, foi proposto que os alunos do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano),
fossem submetidos a avaliagdes que contemplassem nao apenas o nivel formal de aprendizagem,
mas também aspectos emocionais e sociais advindos do periodo de isolamento (Municipio,
2020b). As praticas avaliativas, segundo essas diretrizes, incluiram entrevistas, autoavaliacdes e
conversas informais, com o intuito de captar as experiéncias individuais vividas durante o ensino
remoto. Essa abordagem visava ndo apenas diagnosticar lacunas no aprendizado, mas também
promover uma escuta a nova realidade dos estudantes.

Para o Plano de Retorno (Municipio, 2020), a avaliacdo deveria ser entendida como um
processo de analise e conhecimento tanto do professor quanto do aluno, abrangendo todas as

atividades relacionadas ao ensino e a aprendizagem. Por sua dinamicidade.

O ato de avaliar ndo deve se restringir aos momentos pontuais ou finalizadores do
processo educativo, mas dar lugar a uma pratica avaliativa inclusiva na medida
que contribui para a busca de meios pelos quais todos os alunos possam se
apropriar das aprendizagens essenciais para seu proprio desenvolvimento.
(Municipio, 2020, p. 27)

Como resultado dessas diretrizes gerais, que apresentavam apenas orientagdes amplas, sem
definir procedimentos especificos para a implementagdo nas escolas, cada instituicdo de ensino
precisou interpretar e adaptar essas orientagdes de acordo com suas proprias realidades e
limitagoes.

Aparentemente, como foi possivel observar, com o passar do tempo, a gravidade da crise
sanitaria pareceu ser gradualmente esquecida, e o sistema educacional retornou as exigéncias
formais tipicas dos anos letivos anteriores, como se o contexto pandémico ndo tivesse deixado
marcas profundas. As fragilidades estruturais da saude publica, especialmente no que diz respeito
ao apoio psicoldgico, tornaram-se ainda mais evidentes: ndo houve suporte suficiente para os
estudantes nem para os professores, que também enfrentavam esgotamento emocional e
sobrecarga. Muitas criangas ndo retornaram a escola, mesmo quando o cendrio ja apresentava

menor risco e faltou uma politica de acompanhamento eficaz para esses casos. Com isso,
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retomou-se a logica dos numeros, metas e indices, em detrimento do cuidado, da escuta e do
acolhimento, tdo necessarios naquele momento de reconstrucao.

Dessa forma, a reorganizagdo curricular e as agcdes pedagogicas para o replanejamento do
processo de ensino e aprendizagem se tornariam fundamentais. O foco central foi garantir que os
conteudos essenciais fossem abordados de forma adequada e continua, respeitando as
individualidades e necessidades de cada aluno. Sendo assim, a Secretaria Municipal de Educacao
estabeleceu que as praticas avaliativas e os curriculos deveriam ser ajustados para atender aos
objetivos de aprendizagem dos alunos.

Em resumo, o replanejamento escolar ndo se limitou a recuperagao de conteudos, segundo
os documentos citados, mas também procurou a criacdo de um ambiente acolhedor e seguro, capaz
de atender as necessidades académicas e emocionais dos estudantes.

Sobre isso, Hickman et al. (2022, p. 11) relatam que:

[...] o retorno as aulas presenciais centrado exclusivamente na retomada dos
componentes curriculares e objetos de aprendizagem, sem considerar a
socializagdo que o ambiente escolar promove, deve ser objeto de intensa
reflexdo na nova compreensdo da escola pos-pandemia. O isolamento social
impds a toda a sociedade um “novo normal”, ainda ndo totalmente assimilado
por todos, e que tem se traduzido em conflitos em diversos setores.

Dias e Oliveira (2023, p. 3) apontam que “Além disso, o plano de retomada propds a oferta
de refor¢o escolar para os alunos com maiores déficits de aprendizagem, mas essas agdes nao sao

claramente articuladas com o processo de alfabetizacdo.”

[...] o retorno as aulas presenciais centrado exclusivamente na retomada dos
componentes curriculares e objetos de aprendizagem, sem considerar a
socializagdo que o ambiente escolar promove, deve ser objeto de intensa
reflexdo na nova compreensdo da escola pos-pandemia. O isolamento social
impds a toda a sociedade um “novo normal”, ainda ndo totalmente assimilado
por todos, e que tem se traduzido em conflitos em diversos setores. (2022, p. 11)

Além das estratégias locais adotadas pela SME, ¢ importante ampliar a andlise para
compreender, se ¢ como documentos e politicas educacionais de ambito federal, estadual e até
internacional contribuiram para a formulagdo dessas agdes.

Um documento relevante para o municipio em questdo no Plano de Retomada, como
destacado anteriormente, foi a BNCC (Brasil, 2018), que refor¢a a alfabetizagdo como um direito
humano essencial, sobretudo em tempos de crise global.

A pandemia destacou a urgéncia de garantir que todas as criangas, independentemente de
sua localizagdo ou condicdo socioecondmica, tenham acesso a educag¢do e tecnologias e a

alfabetizacdo, uma das principais preocupacoes do Plano Nacional de Educacgdo. Essas orientacdes
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ampliam o escopo da andlise, proporcionando uma perspectiva comparativa e evidenciando como
as politicas locais dialogam com desafios globais.

O Plano de Retorno da Educagdo (Sao Paulo, 2021) do Governo de Sao Paulo, também
ofereceu diretrizes para o desenvolvimento de politicas publicas de alfabetizagdo, destacando a
importancia da utilizacdo de dados diagnodsticos a partir de avaliagdes internas para nortear o
planejamento pedagogico. Segundo o Plano de Retomada municipal (Municipio, 2020), o uso de
avaliacOes diagnosticas para identificar defasagens de aprendizagem foi um dos pontos centrais
dessas estratégias; como o municipio ja conta com um Sistema de Avaliagdo proprio, foi utilizado
como uma estratégia no retorno presencial. Segundo Ribeiro (2023, p. 45), “as avaliagdes
diagnosticas pos-pandemia permitiram identificar o impacto da pandemia no aprendizado de
leitura e escrita, estabelecendo uma base solida para intervengdes pedagdgicas mais eficazes” .

Esse diagnostico, que ocorreu no municipio, tornou-se fundamental para direcionar
intervengdes que nao apenas recuperassem o conteudo perdido, mas também redefinissem
abordagens didaticas que atendessem as novas demandas dos estudantes. Assim, compreender
esses impactos poderia permitir repensar praticas educacionais, garantindo que a alfabetizacao
ocorresse de forma mais equitativa e alinhada as necessidades dos alunos, naquele cenario
educacional.

No ambito estadual, o Programa Recupera¢do da Aprendizagem (Sao Paulo, 2021) com a
producdo de material didatico, apoiado no curriculo e com foco em habilidades essenciais,
também pode ser destacado. Essa iniciativa ofereceu suporte técnico e pedagdgico aos municipios,
com o objetivo de subsidiar as politicas locais de alfabetizagdo com foco, supostamente, em
praticas inovadoras e adaptaveis. O Nome genérico do documento consultado (Municipio,
2020b) seguiu diversas diretrizes do Programa Estadual, evidenciando a articulagdo entre as
politicas estaduais e local, o que poderia reforcar a eficacia das agcdes implementadas.

Por fim, ¢ relevante mencionar o Alfabetiza Juntos (Sao Paulo, 2021), parceria do Estado
com municipios que teve como objetivo alfabetizar 90% das criangas, do 2° ano do ensino
Fundamental, até 2026 e os testes avaliativos do Sistema de Avaliacao de Rendimento Escolar do
Estado de Sao Paulo (SARESP).

Além dos documentos analisados, as entrevistas realizadas forneceram informagoes
relevantes sobre a adesdo desse municipio a politicas nacionais e estaduais de alfabetizacdo.
Quando questionado sobre a participacdo em planos como o Programa Nacional de Alfabetizacao
(PNA), o assessor do gabinete esclareceu:

O nacional era o0 PNA ¢ o Tempo de Aprender. Ndo! O municipio ndo aderiu. Ele
aderiu ao Plano Estadual, teve adesdo em termos de parceria... que faz um
trabalho de alfabetizagdo, principalmente, estd fazendo no retorno. A equipe aqui,
as pessoas responsaveis, principalmente a [...], da equipe, que vocé também pode
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entrevistar, ela esta participando dessa parceria estado municipio em relagdo a
alfabetizacdo, mas esta ligado ao nacional? Também esta, né! Ela acaba sendo
vinculada. [E1- assessor]

Essa resposta destaca que, embora o municipio estudado ndo tenha aderido diretamente aos
programas nacionais de alfabetizacdo, como o PNA e o Tempo de Aprender, houve uma
importante colaboracdo com o Plano Estadual, especialmente durante o retorno as aulas
presenciais no periodo pés-pandémico. Essa parceria entre estado e municipio foi ressaltada como
essencial para a conducao das politicas de alfabetiza¢do, com envolvimento ativo de membros da
equipe da SME na implementagao dessas acoes.

A fala do assessor também sugere que, apesar da ndo adesao formal ao PNA e ao Tempo de
Aprender, os programas nacionais influenciaram indiretamente as estratégias adotadas no
municipio, uma vez que os programas estaduais, como o "Alfabetiza Sao Paulo" (Sao Paulo, 2021)
estdo alinhados com as diretrizes nacionais. Dessa forma, hd uma vinculagdo pratica entre as
politicas nacionais e as agdes locais, ainda que de maneira nao institucionalizada.

Ainda sobre os Programas, o proposto pelo Estado de Sao Paulo foi bastante citado.

Ele aderiu ao plano estadual, em termos de parceria ele faz um trabalho de
alfabetizacdo. A equipe participa dessa parceria na alfabetizacdo estado
municipio. Mas ele esta ligado ao nacional? Também est4, né. E tudo vinculado.
[E2- supervisora]

Nos ultimos anos, a SME langou politicas e projetos voltados a alfabetizacdo. Entre os
principais, destaca-se um projeto cuja proposta visava resgatar os fundamentos do processo de
ensino e aprendizagem, valorizando tanto a competéncia técnica do professor quanto a interagao

estabelecida com os alunos. Como afirmado na entrevista.

Pensamos que o aluno aprende ndo s6 o contetido, mas também com a relagdo que
o professor estabelece com ele. O projeto foi amplamente adotado, englobando
coordenadores, professores € equipes escolares, consolidando-se como uma das
primeiras a¢des estruturadas na area. [E2- supervisora]

Houve outros projetos implementados com o objetivo de mitigar os impactos da pandemia
nos indices de alfabetizagdo. Essa iniciativa reforgou estratégias de recuperagdo de aprendizagem,
buscando garantir que todos os alunos avangassem no processo alfabetizador, independentemente
das lacunas deixadas pelo ensino remoto, segundo o site oficial da SME (Municipio, 2023d).
Sobre ele os entrevistados afirmam:

Foi algo criado pela secretaria pensando no municipio, nds temos esse sistema

proprio, mas ndo estamos desvinculados das questdes federais e estaduais.
Estamos ligados ao Plano Nacional de Educagdo, o plano municipal, mas temos
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uma autonomia na criagdo de politicas e projetos. Este projeto foi uma ideia e
juntos com a equipe técnica comecamos a criar e divulgar e socializar com todos
os professores e coordenadores. [E1- assessor]

A SME criou projetos, assim como as escolas. Para isso, foi fundamental realizar
uma analise detalhada das turmas de alfabetiza¢do, mapeando suas necessidades.
Esse trabalho ocorreu de forma coletiva, e os projetos de recuperagdo surgiram
justamente a partir dessas demandas. Embora essas a¢des ja fossem realizadas
anteriormente, foram intensificadas com o retorno das aulas presenciais.
[E2-supervisora]

Apoés o diagnodstico, o proximo passo foi fazer a flexibilizagdo curricular. Foi
preciso entender e se debrugar sobre as habilidades prioritarias da BNCC e assim
conduzir o projeto da melhor forma, o trabalho do professor foi importante. Nao
deixamos nenhum aluno para tras. [E3- assistente técnica]

Outro projeto implementado no retorno presencial pela SME teve como objetivo mitigar os
impactos da pandemia nos indices de alfabetizacao. Segundo a visao dos entrevistados, o projeto
foi concebido como parte de uma estratégia mais ampla de recuperagdo da aprendizagem, alinhado
tanto as diretrizes nacionais e estaduais quanto ao plano municipal de educacdo. A proposta
central foi garantir que todos os alunos avangassem no processo de alfabetizagdo,
independentemente das lacunas deixadas pelo ERE.

A fala dos entrevistados evidencia a perspectiva da SME sobre a implementagdo do
projeto. O entrevistado 1 - o assessor Especial do Gabinete - destacou a autonomia da Secretaria
na cria¢ao de politicas e projetos, ainda que dentro das diretrizes nacionais e estaduais. Esse ponto
¢ relevante, pois reforca o papel da SME na formulagdo de estratégias educacionais adaptadas ao
contexto local. O entrevistado 2 enfatiza a importancia da andlise detalhada das turmas de
alfabetizacdo e do mapeamento das necessidades, refor¢ando que o trabalho foi coletivo e que os
projetos de recuperagdo surgiram a partir dessas demandas. J4 o terceiro entrevistado destaca a
necessidade de flexibilizagdo curricular, pautada na BNCC, além do papel essencial dos
professores no processo, garantindo que nenhum aluno fosse deixado para tras.

Sendo assim, a auséncia de suas vozes na defini¢do e na avaliagdo do projeto e dessa
pesquisa como um todo, nos leva a uma compreensao parcial das politicas, projetos e agdes. A
implementagdo de projetos com objetivo de sanar as fragilidades oriundas da pandemia requer ndo
apenas diretrizes institucionais bem elaboradas, mas também um didlogo constante com os
professores, que possuem um olhar mais aprofundado sobre as necessidades dos alunos.

Dessa forma, para que as propostas pudessem ter um impacto significativo, seria essencial
que os professores fossem ndo apenas executores, mas também coautores na constru¢do e
avaliacdo das politicas de alfabetizacdo. Assim seria possivel garantir que as estratégias adotadas
atendessem de fato as demandas concretas da aprendizagem e contribuissem para a superagao das

dificuldades educacionais intensificadas pela pandemia.
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Percebem-se lacunas importantes nas acdes destinadas a amenizar os efeitos da pandemia
nos processos de alfabetizagdo. As propostas implementadas foram, em sua maioria, pontuais e
com foco no curto prazo, quando o que se fazia necessario era um planejamento mais amplo,
capaz de acompanhar os estudantes até, pelo menos, o final do Ensino Fundamental I. As
consequéncias do periodo de ensino remoto, especialmente para os anos iniciais, ainda estdo sendo
sentidas e, em alguns casos, sdo bastante graves. Essa situacdo se torna ainda mais delicada
quando pensamos nos alunos com deficiéncia, que ja enfrentavam desafios no acesso a

aprendizagem antes da pandemia e, nesse contexto, foram ainda mais invisibilizados.

5.3 EIXO 3: A formacao de professores e o suporte pedagdgico oferecido durante esse

processo de retomada

No contexto do retorno presencial as aulas, a formacao de professores tornou-se um eixo
central de andlise, especialmente diante dos desafios impostos pelo ensino remoto emergencial e
pelas lacunas de aprendizagem geradas durante a pandemia. A necessidade de readequar praticas
pedagdgicas, incorporar novas tecnologias e atender as demandas emocionais e sociais dos alunos
exigiu dos educadores um esfor¢o de adaptagdo que ultrapassou as praticas tradicionais de ensino.
Nesse sentido, compreender como os professores foram formados para enfrentar tais desafios ¢
fundamental para refletir sobre as agdes implementadas pelas politicas educacionais no municipio,

principalmente em relacdo ao ensino da leitura e da escrita.

Nao se aprende espontaneamente a ler nem a escrever. Ninguém o faz sem que
lhe seja ensinado intencional e explicitamente. [...] para ter acesso ao uso do
sistema alfabético proprio de nosso idioma necessita-se de ajuda. Muitos
conceitos devem ser revisados, esclarecidos, discutidos. A cultura escrita supde
uma grande quantidade de conceitos e conhecimentos que ¢ preciso transmitir a
crianga, para pd-la ao seu alcance. (Curto; Morillo; Teixido, 2000, p. 64).

Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que o aluno ¢ capaz de aprender sempre, entretanto
precisa ser ensinado e esse € o papel do professor, que precisa ser preparado para essa fun¢do. Para

Libaneo e Alves (2012, p. 470):

Reconhecer que a atividade principal do professor € a promocao da aprendizagem
dos estudantes ndo significa afirmar que lhe basta uma formagdo meramente
técnica, circunscrita a acdo em sala de aula. Para que ele possa tomar consciéncia
da sua propria agdo, deve dominar as bases tedricas nas quais ela estd assentada.
Para que tenha condigdes de refletir, analisar e planejar sua acdo na perspectiva
que deseja, precisa compreender e diferenciar os diversos caminhos que sdo
acenados para a educacao escolar, o que somente € possivel quando ele domina os
instrumentos teoricos que lhe sdo oferecidos pelos estudos dos fundamentos da
educac@o, das politicas educacionais e das teorias de ensino. Esses conhecimentos
sdo0 tdo essenciais quanto o saber fazer, pois permitem que o professor se situe
teoricamente na perspectiva que assume ¢ possa reconhecer as contradigdes e
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inconsisténcia do sistema educacional, na medida em que compreende o papel da
escola, dadas as condigdes sociais, politicas, econdmicas, quanto o seu proprio
papel na escola.

Na pratica, isso significa que a formagao de professores deve preparar os educadores para
identificar as necessidades e potencialidades de seus alunos e, a partir disso, planejar intervengdes
pedagbgicas que realmente contribuam para o avango do aprendizado. Conforme Vygotsky (2000,
p.337), “ensinar uma crianga o que ela ndo ¢ capaz de aprender € tdo estéril quanto ensina-la a
fazer o que j& faz sozinha”. O ensino, nesse caso, ndo ¢ apenas um processo de transmissdo de
contetidos, mas um movimento continuo de escuta, observacdo e adaptacdo das estratégias de
ensino.

Desse modo, se faz necessario refletir sobre a fungdo da formagao inicial do professor.
Conforme a Lei de Diretrizes e Bases (LDB/9394/96) no Art. 62.

A formacdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a em nivel superior,
em curso de licenciatura plena, admitida, como formag¢do minima para o exercicio
do magistério na educagdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal (Brasil, 1996).

O pedagogo nao apenas ensina, mas também forma individuos, ajudando-os a se tornarem
seres humanos completos, capazes de entender e transformar o mundo ao seu redor. Saviani (1985)
nos diz que a pedagogia vai além de ensinar conteudos, ela também ¢ responsavel por conduzir as
pessoas ao acesso a cultura. O papel do pedagogo, portanto, ¢ ajudar os alunos a se conectarem
com o conhecimento acumulado pela humanidade, organizando esse processo de forma clara e
acessivel. E por meio desse contato com a cultura que o ser humano se desenvolve, se
diferenciando da natureza e construindo sua propria identidade. A aquisicao da leitura e da escrita
¢ um dos pontos de atencdo do professor alfabetizador.

Smolka (1988) explica que alfabetizar uma crianca significa ensina-la a ler e escrever, ou
seja, transmitir a técnica da leitura e da escrita vai além disso, pois envolve incentiva-la a usar
essas habilidades no dia a dia, em diferentes contextos sociais. Uma criancga alfabetizada sabe
decodificar as palavras, mas o docente deve proporcionar a crianga experiéncias reais de leitura e
escrita, permitindo que ela aprenda de forma significativa e contextualizada.

Dessa maneira, para aprofundar essa analise, as entrevistas realizadas buscaram responder
a questdes essenciais relacionadas ao processo formativo. Dentre as perguntas utilizadas, trés se
destacaram por sua relevancia: De que maneira os professores foram formados para lidar com os
desafios da alfabetizagdo, especialmente no contexto do retorno presencial apds a pandemia? Os
professores receberam algum treinamento especifico para lidar com as lacunas de aprendizagem
surgidas durante o ensino remoto? Quais programas de formagdo continuada foram oferecidos aos

professores para apoiar o processo de alfabetiza¢ao?
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Essas questdes permitiram investigar nao apenas as estratégias orientadas pelos
documentos normativos do municipio em questdo, mas também as percepcdes dos entrevistados
da SME em relagdo ao suporte oferecido. As respostas revelaram um esforgo significativo na
oferta de formacdes continuadas, palestras, oficinas ¢ momentos de estudo coletivo, com o
objetivo de preparar os professores para lidar com as demandas tradicionalmente encontradas nas
escolas, porém, ndo demonstram um olhar especifico da alfabetizagdo em um cendrio marcado por
desafios pedagdgicos e emocionais como a pandemia.

A formagdo de professores sempre foi um dos pilares fundamentais para a garantia de uma
educacdo de qualidade e, no contexto pos-pandemia, tornou-se ainda mais importante. O desafio
imposto pelo longo periodo de ensino remoto exigiu novas abordagens pedagogicas, adaptagdo as
tecnologias educacionais e, sobretudo, um olhar atento as lacunas de aprendizagem dos estudantes,
como vimos anteriormente

A literatura académica refor¢a a importdncia da formagdo docente como um processo
continuo, que precisa considerar ndo apenas os aspectos técnicos da pratica pedagogica, mas
também os fatores sociais, emocionais e culturais que influenciam o desenvolvimento profissional
dos educadores. Como argumenta Marcelo (2009, p. 11):

O desenvolvimento profissional docente estd diretamente relacionado com os
processos de reforma da escola, na medida em que este é entendido como um

processo que tende a reconstruir a cultura escolar e no qual se implicam os
professores enquanto profissionais.

Da mesma forma, Gatti (2003, p.196) destaca que “os professores ndo devem ser vistos
como seres abstratos ou essencialmente intelectuais, mas como seres sociais, imersos em uma vida
grupal na qual partilham uma cultura.” Esse entendimento ¢ fundamental para a construcao de
politicas formativas mais eficazes e sensiveis a realidade vivenciada pelos professores na escola.

As entrevistas realizadas apontaram que a SME implementou diversas agdes para qualificar
os professores, incluindo formagdes continuadas, palestras € momentos de estudo coletivo, como
destacado pela entrevista com a supervisora escolar de educacao basica — EMEF.

Durante o ERE acompanhamos de perto os estudos dos professores, eles tiveram
momentos de cursos e estudos coletivos por meios digitais. Faziamos sugestdes e

indica¢des. Para o retorno, palestras com adesdo total dos educadores. [E2-
supervisora]

No entanto, apesar dessas iniciativas, ¢ fundamental considerar que a formagao docente

nao deve ser apenas uma estratégia de capacitacdo promovida pelas Secretarias de Educagao, mas
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um processo de construcao coletiva, que valorize as experiéncias e percepgoes dos professores que
estdo na linha de frente da alfabetizacdo. Como ressaltam Paixdo e Francisco (2021, p. 157),
muitas vezes os professores atuam de forma isolada, sem um espaco adequado para reflexdo e
colaboragdo: “No ensino presencial, algumas formas de trabalho se implementaram e se
cristalizaram, sem discussdo e reflexdo, em virtude da possivel atuacdo isolada e desarticulada
entre os professores.” Esse isolamento pode comprometer a efetividade das formagdes, uma vez
que a troca de experiéncias entre docentes ¢ um elemento essencial para a constru¢do de novas
praticas pedagogicas.

A necessidade de adaptagdo ao ambiente digital, somada as lacunas de aprendizagem
surgidas durante o periodo de distanciamento social, exigiu dos docentes ndo apenas a atualizagdo
de suas praticas pedagogicas, mas também um olhar mais atento e sensivel as novas demandas dos
estudantes. Nesse cenario, a SME implementou uma série de agdes voltadas a formacao
continuada, como cursos, oficinas e palestras, com o objetivo de capacitar os professores para lidar

com os desafios especificos, segundo os entrevistados:

Implementamos uma série de acdes voltadas a formagao continuada, como cursos,
oficinas e palestras, com o objetivo de capacitar os professores para lidar com os
desafios especificos da alfabetizagdo. [E1- assessor]

Os professores participaram de momentos de estudo coletivo e tiveram a
oportunidade de compartilhar suas experiéncias e dificuldades, o que
proporcionou um espacgo para a construgdo coletiva do conhecimento e o
fortalecimento das praticas colaborativas.[E2- supervisora]

No entanto, também ficou evidente uma preocupacdo com a formagdo inicial dos

professores alfabetizadores, como foi explicado pelos entrevistados:

As formagoes continuadas sdo imprescindiveis para a formagdo do profissional da
educag@o, mas nossa preocupacao esta na formacao inicial, pois a SME faz todo o
processo de formagdo continuada.[E1- assessor]

Os professores estdo passando nos concursos, vindos de faculdades EAD, dessa
forma sem experiéncias e vivéncias nas aulas praticas e nos estagios.[E2-
supervisora]

Fazemos muitas formagdes visando a qualidade do professor, muitos vem sem
experiéncias anteriores e precisam de apoio para desenvolverem praticas efetivas.
A alfabetizacdo ¢ uma etapa complexa.[E3- assistente técnica]



92

Esse aspecto levanta um questionamento essencial: até que ponto a formagdo inicial dos
professores prepara efetivamente os profissionais para lidar com os desafios complexos da
alfabetizacdo, especialmente em cenarios de crise e nas situagdes particulares de cada municipio?
E reforca a importancia de politicas de formagdo que sejam sensiveis as realidades locais,
reconhecendo a experiéncia dos professores € promovendo espacos de reflexao e colaboragao.

Um dos maiores desafios na retomada presencial foi enfrentar as lacunas de aprendizagem
geradas pelo ensino remoto. As entrevistas realizadas com os profissionais da educacdo indicaram
que, embora os professores tenham recebido suporte, havia uma caréncia de treinamentos
especificos voltados para a identificagdo e o enfrentamento de algumas questdes. As respostas as

entrevistas indicaram que:

Houve capacitagdes voltadas para o uso de recursos digitais e estratégias de
ensino hibrido. [E1- assessor]

Faltaram informagodes focadas em praticas de avaliagdo diagndstica para mapear
as lacunas de aprendizagem, porém focamos nas nossas praticas de
alfabetizacdo.[E2- supervisora]

Mais do que problemas de aprendizagem, os professores expressaram a
necessidade de apoio psicologico e emocional, tanto para si proprios quanto para
os alunos.[E3- assistente técnica]

O retorno presencial das atividades escolares também exigiu um olhar atento para o bem
estar emocional dos professores, uma vez que muitos enfrentaram altos niveis de estresse e
inseguranca diante das incertezas do periodo pandémico. Segundo as diretrizes estabelecidas pelo
Parecer CNE/CP N°11/2020 (Brasil, 2020), a preparagao socioemocional dos docentes ¢ essencial
para que possam lidar com os desafios do ensino e apoiar seus alunos de maneira mais efetiva.
Nesse sentido, o Municipio, por meio do seu site oficial (Municipio, 2020d), aponta que foram
promovidas reunides abordando tematicas socioemocionais, palestras com profissionais da saude e
dindmicas de grupo voltadas ao fortalecimento emocional e a motivagcdo dos professores. Dessa
forma, embora os relatos dos entrevistados indiquem que a Secretaria Municipal de Educagao
(SME) demonstra um compromisso significativo com a formacao continuada dos professores, ¢
necessario refletir sobre a profundidade e a efetividade dessas a¢des. Conforme afirmam Augusto,

Oliveira e Fonseca (2019, p. 9),

A formagdo continuada sera significativa e ajudara a provocar mudangas na
postura do professor, quando conseguir se tornar competente na sua
profissdo, a partir dos recursos de que ele dispde, dotado de uma
fundamentacdo teodrica consistente € consciente dos aspectos externos que
influenciam a educagdo, visto que a educagdo ndo se resume a sala de aula
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ou a escola, mas esta presente num contexto cujas caracteristicas interferem
no seu andamento.

Essa perspectiva evidencia que a formacdo docente ndo pode se limitar a transmissao de
conteudos ou ao cumprimento de exigéncias normativas, mas precisa estar ancorada em uma
proposta reflexiva e contextualizada, que leve em consideracao as condicdes reais de ensino e
aprendizagem.

Nesse sentido, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) surge nas entrevistas como
um dos principais referenciais utilizados para orientar a formacdo continuada dos professores
alfabetizadores no municipio. Para um dos assessores pedagogicos entrevistados [E1], a BNCC “¢
uma referéncia fundamental para a formagdo continuada dos professores alfabetizadores no
municipio.” Ja a supervisora pedagogica [E2] afirma que a BNCC “serviu como um norteador para
alinhar as praticas pedagdgicas as competéncias e habilidades essenciais que os alunos deveriam
desenvolver ao longo do processo de alfabetizacdo.” Complementando essa visdo, a assistente
técnica [E3] ressalta que “a implementacdo das diretrizes da BNCC nas formagdes continuadas
buscou garantir que os professores estivessem preparados para atender as expectativas de
aprendizagem estabelecidas para cada etapa do ensino.”

Essas falas indicam um esforgo institucional para promover alinhamento entre a formagao
docente e as diretrizes nacionais, o que ¢ um avango importante. No entanto, conforme reforca a
literatura, o verdadeiro impacto da formagao continuada dependera de sua capacidade de promover
uma pratica docente critica, contextualizada e teoricamente fundamentada — aspectos que
extrapolam a simples adesdo a documentos oficiais e exigem escuta, reflexdo coletiva e
ressignificacao da pratica educativa no cotidiano das escolas.
Gatti (2003, p. 200) destaca que:

[...] programas formativos e intervengdes que visam trazer impactos nos modos de
agir de profissionais s6 mostram efetividade quando levam em consideracao as
condi¢des sociopsicologicas e culturais de existéncia das pessoas em seus nichos
de habitagdo e convivéncia, e ndo apenas suas condi¢des cognitivas.

Isso significa que a ideia de que programas de formacao e intervencdes educacionais so sao
realmente eficazes quando consideram nao apenas o conhecimento técnico e intelectual dos
profissionais, as chamadas condigdes cognitivas, mas também os fatores sociais, culturais e
emocionais que fazem parte da vida dessas pessoas.

Em outras palavras, para que a formagdo tenha um impacto real no comportamento e nas
praticas dos profissionais, ¢ necessario levar em conta o contexto em que eles vivem e trabalham,
suas experiéncias pessoais, suas relagdes sociais e as condi¢des do ambiente em que estdo

inseridos. Ignorar esses aspectos e focar apenas no conteudo técnico pode resultar em formagdes
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superficiais, que ndo geram mudancas significativas no modo de agir ou nas praticas pedagdgicas
dos professores.

Entretanto, ¢ essencial aprofundar a andlise a partir da perspectiva dos proprios docentes
alfabetizadores. Afinal, sdo eles que vivenciam diretamente os desafios e¢ as demandas do
cotidiano escolar e, portanto, suas vozes sao fundamentais para que as politicas educacionais

sejam verdadeiramente eficazes e alinhadas a realidade do ensino.

5.4 Eixo 4: Avaliacdo de Aprendizagem e Estratégias de Recuperacao

O impacto da pandemia no processo de alfabetizacdo revelou a necessidade urgente de
avaliacoes diagnodsticas eficazes e estratégias pedagogicas bem estruturadas para diminuir as
lacunas de aprendizagem. Diante do cenario pds-pandémico, certamente as redes municipais de
ensino precisariam repensar suas abordagens avaliativas e desenvolver programas que garantissem
a equidade na recuperacao da aprendizagem dos estudantes.

A andlise deste eixo teve como objetivo compreender como a SME avaliou a aprendizagem
dos alunos no contexto pos-pandemia, identificou as principais dificuldades e implementou a¢des
para assegurar o desenvolvimento da aquisi¢cdo do ato de ler e escrever . Além disso, buscamos
refletir criticamente sobre os desafios enfrentados e a efetividade das politicas adotadas, com base
nos documentos normativos € nos relatos dos participantes da pesquisa, indicados pelo proprio
assessor educacional do gabinete do secretario da educagdo. A literatura académica sobre
avaliacdo na Educagdo Basica enfatiza que o ato de avaliar ndo deve ser compreendido apenas
como um instrumento de mensura¢do do conhecimento adquirido, mas como uma ferramenta de
acompanhamento e orientacdo do ensino. Alves et al. (2021) defendem que o professor, como
mediador do processo avaliativo, tem a sua disposicdo dados que podem colaborar para o
desenvolvimento da aprendizagem plena. Nessa perspectiva, a avaliagdo se torna um mecanismo
fundamental para o planejamento pedagodgico, permitindo ao docente personalizar as intervengdes
e oferecer suporte adequado a cada aluno. Essa compreensdo ¢ reforgada por Oliveira, Gomes e
Barcellos (2020, p. 564), ao afirmarem que “a utilidade do diagnostico estd vinculada a
disponibilidade de meios e a capacidade de implementar estratégias eficazes para superar as
dificuldades dos alunos.”

No municipio analisado, a retomada das aulas presenciais foi acompanhada por uma série
de avaliagdes diagnosticas, realizadas para identificar o nivel de aprendizagem dos estudantes e
orientar as agdes pedagdgicas. O Parecer CNE/CP N° 11/2020 (Brasil, 2020) destacou a

necessidade de um esforco de busca ativa dos alunos, considerando a possibilidade de aumento da
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evasdo escolar devido a pandemia. Essa busca ativa foi essencial para que todas as escolas
pudessem mapear os alunos que necessitavam de maior acompanhamento.

Os relatos dos entrevistados refor¢am a importancia da avaliacdo diagndstica no processo
de retomada das aprendizagens. O entrevistado 1- Assessor especial de gabinete destacou que:

Adotar procedimentos, estratégias e agOes didatico-pedagdgicas focadas no
desempenho dos alunos foi fundamental para acompanhar e identificar possiveis
problemas no processo ensino-aprendizagem.[E1-assessor]

Ja a entrevistado 2- enfatizou que:

A autonomia da escola em sua organizagdo quanto a recuperacgdo da alfabetizacdo
foi um ponto importante, permitindo ajustes conforme as necessidades especificas
dos alunos. [E2- supervisora]

Essas praticas estdo alinhadas as diretrizes do Parecer CNE/CP n° 15/2020 (Brasil,2020),
que estabelece que o replanejamento escolar deve prever estratégias de recuperacdo da
aprendizagem e a reorganizagdo curricular por meio de um continuum entre séries subsequentes.
Tal abordagem busca garantir a equidade no processo educacional e possibilitar a recomposi¢ao
dos conteudos essenciais para a formagao dos estudantes.

As estratégias de recuperagdo implementadas pelas escolas envolveram agdes diversas,
desde refor¢o escolar individualizado até reestruturagdo curricular, conforme previsto nos
documentos normativos (Municipio, 2020a). A adocdo de praticas pedagogicas diferenciadas foi
colocada, nos documentos, como fundamental para atender as demandas especificas de cada

estudante.

A assistente técnica de EMEF, nossa entrevistada 3, ressaltou que “a recuperacao continua
da aprendizagem foi promovida mediante o desenvolvimento de competéncias e habilidades com
foco nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.” Essa énfase na alfabetizacdo e na
consolidagdo do pensamento ldgico-matematico reflete as recomendagdes presentes no Parecer
CNE/CP n° 9/2020, que estabelece a necessidade de priorizar os objetivos essenciais da BNCC no
replanejamento das atividades escolares.

Houve orientagdo para que as escolas elaborassem seus materiais didaticos especificos para
apoiar a recuperagdo da aprendizagem. Os participantes da pesquisa relataram que houve uma
grande escuta dos professores no planejamento dessas agdes, conforme mencionado pela assistente
técnica de EMEF: “Houve muita escuta dos impactos vistos pelos professores, o que permitiu
adaptar as estratégias de acordo com a realidade das salas de aula.” Esse aspecto nos parece
fundamental, pois evidencia a importancia da participagdo dos docentes no processo de elaboragao

e implementacao das politicas de recuperacdo, muito embora ndo tenhamos indicativos de que isso
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realmente ocorreu, uma vez que esse dado foi proveniente apenas da fala da assistente técnica da

EMEF.

A supervisora escolar de educacdo basica, na entrevista, apontou que “as escolas também
montaram seus proprios planos de recuperagdo, adequando as necessidades dos alunos.” Essa
autonomia escolar pode ser reconhecida como um aspecto positivo, pois permite maior
flexibilidade na implementacao das agdes, mas também exige acompanhamento continuo por parte
da SME para assegurar a qualidade do ensino e, sobre isso, ndo encontramos evidéncias nos
documentos ou nas entrevistas, de que tenha sido realizado tal acompanhamento .

O municipio analisado, naquele momento, fez a previsdo de continuidade das politicas de
recuperagdo para os anos subsequentes, como a proposta de ampliagdo de programas de formacao
continuada para professores e o fortalecimento do uso de tecnologias educacionais, conforme
pudemos observar no documento (Municipio, 2020b). Lopes (2021, p. 119) ressalta que “¢
urgente o oferecimento, em grande escala, de formacao voltada para as tecnologias da informacgao
e comunicacdo aos professores e profissionais que atuam na educagdo.” Esse investimento ¢
essencial, pois a pandemia evidenciou a necessidade de maior preparo dos docentes para o uso de
ferramentas digitais no ensino e aprendizagem.

Entretanto, como citado pelo assessor Especial do Gabinete do Secretario Municipal da
Educacao

A nova gestdo vai alinhar suas diretrizes, estamos em um novo Plano Municipal
de Educacdo (2025-2035), as alteragdes serdo baseadas no monitoramento da
PNE anterior (2014-2024). Precisam de atualizagdes importantes. Precisamos
aguardar a nova equipe.

Além disso, a implementacdo de estratégias de recuperagdo deve estar associada a um
acompanhamento constante da evolucdo dos alunos. Como enfatiza Pereira, Souza e Concei¢ao
(2021, p. 131), “a profissdo de professor teve que ser ressignificada em 2020, quando a pandemia
exigiu novas abordagens pedagdgicas e ampliou os desafios da alfabetizag¢do.”

O processo de avaliagdo da aprendizagem e as estratégias de recuperacdo implementadas
no municipio analisado, conforme o observado nos documentos e nas entrevistas, demonstram um
esforco significativo da equipe central, ao menos em nivel documental e das inten¢des colocadas
pelos entrevistados. As avaliagdes diagnosticas, do ponto de vista documental, parecem ter sido
utilizadas para orientar as intervencdes pedagogicas e se observa a proposicao de que as escolas
tivessem autonomia para desenvolver estratégias especificas de recuperagao (Municipio, 2020b).
No entanto, certamente podemos inferir que os desafios persistem, especialmente no que diz
respeito ao acompanhamento continuo dos alunos e a formagao dos professores para lidar com as

novas demandas educacionais. As avaliagdes acabam desconsiderando o contexto pandémico.
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Os documentos normativos analisados reforgam a necessidade de uma abordagem
integrada, que considere ndo apenas os conteudos curriculares, mas também os aspectos
emocionais e sociais da aprendizagem. A equidade no acesso a educagdo, sem duvida, s6 sera
efetivamente garantida se as politicas educacionais forem estruturadas de forma continua e
adaptavel as realidades escolares.

Portanto, para que os avancos conquistados sejam consolidados nos préximos anos, ¢
essencial que a SME continue investindo em formagao docente, monitoramento das aprendizagens
e desenvolvimento de estratégias pedagogicas. A recuperacao da alfabetizagdao ndo pode ser vista
como uma a¢ao pontual, mas como um compromisso permanente com a constru¢ao de um sistema

educacional mais inclusivo e eficaz.

CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia da COVID-19 impds desafios sem precedentes a educagdo, evidenciando
fragilidades estruturais e metodologicas que, por anos, permaneceram invisiveis ou foram
negligenciadas pelas politicas educacionais. A suspensdo das aulas presenciais desestruturou
processos pedagdgicos e revelou a necessidade de adaptacdo rapida por parte de professores,
gestores e alunos. No entanto, mais do que uma crise temporaria, o periodo pandémico trouxe a
exigéncia emergencial e pode representar um momento Unico na historia, que nos fez refletir sobre
a desigualdade presente no sistema educacional como um todo, suas lacunas materiais, diferencas
impostas pelas condi¢cdes socioecondmicas, a insuficiéncia da estrutura escolar e, ao mesmo
tempo, podera possibilitar acdes de transformacao, embora, no decorrer dos anos pds-pandémicos
parece-nos que fomos nos distanciando da dolorosa experiéncia vivenciada no decorrer da
pandemia.

O ERE exigiu a adaptacdo de praticas pedagogicas e a reinvengao de metodologias que, até
entdo, eram pensadas essencialmente para o contexto presencial, porém, desconsiderando
possibilidades da tecnologia educacional, mesmo em situagdes presenciais. A alfabetizacdo, um
processo que demanda interacdo e acompanhamento continuo, foi profundamente impactada. Ao
tomarmos a THC como base tedrico-metodologica, tais fragilidades se tornam ainda mais
evidentes, ja que as criangas foram privadas da interagdo com o outro e, sobretudo, de vivéncias
devidamente preparadas para o ato de alfabetizar. Ressaltamos também que as familias se
tornaram agentes no processo de aprendizagem, ou seja, 0 acompanhamento sistematico realizado
por professores especialistas foi substituido por pessoas sem a devida formagao.

Ensinar a ler e a escrever remotamente exigiria ndo apenas estratégias inovadoras, mas

também um olhar atento as desigualdades econdmicas, sociais, tecnoldgicas e educacionais que se



98

aprofundaram nesse periodo. Outro aspecto a ser mencionado ¢ o fato da aquisicao da linguagem
escrita se configurar como ato genuinamente discursivo e dialdégico em que as criangas necessitam
compreender a escrita como instrumento social. Nesse sentido, ndo se trata apenas de aprender a
ler e escrever, mas, sim, tomar consciéncia do processo de apropriacdo, a medida que se vai
aprendendo a escrever. O que notamos por meio desta investigacdo € que as politicas publicas
negligenciaram tanto o carater discursivo, quanto dialégico, da alfabetizacdo de criangas, de modo
que os documentos revelam um retrocesso na concepgao de aprendizagem da escrita.

O ensino remoto tornou o aprendizado da leitura e da escrita um processo muitas vezes
mecanico, desvinculado do sentido e do significado essenciais para a aquisi¢do da linguagem
escrita em sua fase inicial. Como apontam os estudos da THC, a escrita ndo ¢ apenas um cddigo a
ser decifrado, mas um sistema cultural complexo, que precisa ser vivenciado e construido a partir
da interagdo da crianga com diferentes praticas sociais. Ensinar a ler e escrever, neste periodo,
exigiu ndo apenas uma ressignificacdo tedrico-metodoldgica, mas também um olhar sensivel as
desigualdades, que se tornaram ainda mais evidentes nesse periodo, impactando diretamente no
processo de alfabetizagao.

Nesse contexto, a alfabetizacdo ndo pode ser reduzida a um treinamento técnico de
decodificagdo de palavras, pois seu proposito maior deve ser a constru¢cdo do pensamento ¢ da
autonomia intelectual da crianga. Luria (2010) ja destacava a importancia de considerar o
arcabouco historico-cultural da crianga sobre a linguagem antes de sua entrada na escola, pois € a
partir desse repertorio alicercado na chamada pré-historia da escrita que os professores podem
estruturar estratégias mais significativas para o ato de alfabetizar. Isso refor¢a a necessidade de
reconhecer que a escola nao € o unico espago de aprendizagem e que o meio social, a cultura e as
vivéncias individuais sdo fundamentais para a formag¢ao do sujeito, embora a educagdo escolar seja
fundamental para o desenvolvimento infantil como um todo.

Além disso, mesmo sem dominar convencionalmente a leitura, a crianca que teve contato
com diferentes géneros textuais pode imergir na cultura letrada, ampliando sua compreensao sobre
a funcao histdrico-cultural da escrita atrelada as praticas sociais. Esse aspecto deveria ter sido mais
valorizado durante o ensino remoto, priorizando estratégias que estimulassem a reflexao, a
interpretagdo e o uso da linguagem em situacdes significativas. No entanto, muitas abordagens
adotadas enfatizaram apenas a repeti¢ao de exercicios e o ensino fragmentado de letras e silabas,
negligenciando a dimensdo sociocultural da alfabetizagao.

Sendo assim, diante das fragilidades no processo de aprendizado da escrita, em decorréncia
da pandemia, ¢ urgente repensar o ensino da leitura e da escrita, garantindo que ele seja um meio

para a construgdo gradativa da criticidade sobre o mundo e ndo apenas um fim em si mesmo. A
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escola precisa criar oportunidades para que a crianga interaja com a linguagem de maneira
significativa e contextualizada. Assim, o processo de alfabetizacdo pode ser ressignificado, nao
como um treino mecanico, mas como uma experiéncia viva e transformadora, capaz de ampliar a
compreensao de si e do outro na sociedade.

A vista disso, este estudo teve como objetivo analisar as politicas publicas educacionais de
alfabetizacdo, implementadas em uma rede municipal do interior paulista no periodo pos-
pandémico, que tiveram como objetivos minimizar os impactos da Covid-19 na aprendizagem dos
alunos dos anos iniciais do ensino fundamental. Para isso, organizamos a analise em quatro €ixos
principais: Base Teorica e Orientagoes Pedagogicas, Implementa¢do das Politicas de
Alfabetiza¢do, Formagdo de Professores e Suporte Pedagogico no Retorno Presencial,e
Avaliagoes de Aprendizagem e Estratégias de Recuperagdo.

No decorrer da pesquisa, ficou evidente que a formagdo de professores se destacou como
um elemento central, sobrepondo-se até mesmo a questdo dos métodos de alfabetizagdo. A
pandemia e o periodo pds-pandémico demonstrou também que parte do sucesso da alfabetizacao
esta diretamente ligado a qualidade da formagao inicial e continuada dos docentes. Desse modo, o
professor precisa ser constantemente capacitado para lidar com as mudangas e desafios impostos
pelo contexto educacional. Como argumentam Oliveira, Gomes e Barcellos (2020), diante da
complexidade do ERE e do impacto da pandemia, as estratégias mais eficazes envolvem avaliagao
diagndstica criteriosa, ensino estruturado e suporte pedagdgico continuo.

A Base Teorica e as Orienta¢oes Pedagogicas analisadas evidenciam que, embora
houvesse diretrizes colocadas documentalmente, houve um desafio na materializacdo dessas
orientagdes no cotidiano escolar. A concepgao de alfabetizacdo, ainda que alinhada as diretrizes da
BNCC, nem sempre se traduziu em praticas pedagogicas eficazes, principalmente, de acordo com
o assessor especial do gabinete do secretério, pela defasagem na formagao inicial dos docentes. No
eixo Implementagdo das Politicas de Alfabetizacdo, constatamos que as estratégias adotadas pela
SME buscaram mitigar os impactos da pandemia, garantindo refor¢o escolar e materiais didaticos
especificos para os alunos com maior defasagem.

No entanto, Oliveira (2024) destaca que, apesar dos esfor¢os das Secretarias de Educacao,
o retorno presencial ndo levou em consideragdo todas as ligdes aprendidas no periodo pandémico,
perpetuando um sistema educacional distanciado das reais necessidades da comunidade escolar.
Isso inclui ndo apenas a formagdo docente, mas também questdes relacionadas a infraestrutura,
tecnologia educacional e acessibilidade. Nao se trata de idealizar a educacao, mas sim desvelar
fragilidades latentes que ainda assolam a realidade de muitas instituigdes e contextos sociais

menos privilegiados em nosso pais. Desse modo, a escola ratifica seu papel politico-social e as
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politicas publicas se configuram, ou a0 menos deveriam se configurar, como agdes eficazes e
articuladas a aprendizagem significativa.

A Formagdo de Professores e o Suporte Pedagogico no Retorno Presencial foram
apontados como pontos cruciais para a recuperagao da aprendizagem. Isso se deve, sobretudo, aos
aspectos ligados a metodologia adotada pelos docentes que, em virtude de uma formagao inicial
ainda fragilizada, na maioria das vezes, demonstra dificuldade em tornar a alfabetizacdo um ato
concreto e vinculado a realidade. Escrever ¢ ato complexo, que prescinde da compreensdo de
mundo e das praticas sociais, de modo que, desde muito cedo, a crianga precisa entender que a
palavra cumpre uma fung¢do discursiva e dialégica. Como argumenta Libaneo (2006, p. 92), "o
aluno aprende na escola quando os outros, inclusive a professora e o proprio contexto institucional
e sociocultural, o ajudam a desenvolver suas capacidades mentais."

Por fim, no eixo Avaliacoes de Aprendizagem e Estratégias de Recuperagdo, percebemos
que a pandemia aprofundou as desigualdades educacionais, tornando essencial a realizacdo de
avaliagdes diagnosticas e a implementacdo de programas de recuperacao continuos, tendo em vista
que no municipio tomado neste estudo tais agdes ndo aconteceram de forma proficua e
sistematizada. A analise supracitada demonstrou que o acompanhamento sistematico desses alunos
deve acontecer rigorosamente como forma de identificar as principais defasagens e, a partir disso,
ressignificar as estratégias de aprendizagem, bem como as agdes a serem implementadas com
vistas a mitigar as fragilidades detectadas. Nesse sentido, as politicas publicas precisam se alinhar
aos resultados advindos de instrumentos de avaliagdo e, a0 mesmo tempo, colocar em pratica a
escuta ativa de professores e gestores acerca dos desafios a serem superados, bem como as
possibilidades de intervencao.

A realizagdo desta pesquisa evidenciou que os desafios da alfabetizagdo no periodo
pés-pandemia ndo se encerraram com a retomada das aulas presenciais. O impacto do
distanciamento social na aprendizagem nao pode ser minimizado, tampouco tratado como uma
questdo transitoria. Como destaca Smolka (1999), a leitura e a escrita sdo atividades sociais de
ampla funcionalidade, mas ainda h4 uma parcela significativa da popula¢do que ndo aprende seu
funcionamento de forma plena, muitas vezes devido a falhas na estrutura educacional e a
seletividade do proprio sistema escolar.

Embora a visdo da SME seja fundamental para compreender a estrutura e a proposta do
projeto, uma analise critica exige a incorporacao da perspectiva dos professores alfabetizadores,
que estavam na linha de frente dessa iniciativa. Sdo esses profissionais que vivenciam diariamente
os desafios da alfabetizagdo, lidando diretamente com as dificuldades dos alunos e adaptando as

estratégias pedagdgicas a realidade das salas de aula. Pereira, Souza e Conceigdo (2021, p. 133)
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destacam que “Dessa forma, mais do que nunca, as crengas, expectativas e atitudes sociais dos
professores precisam ser consideradas com o propdsito de repensar o retorno as atividades
presenciais nas escolas.”

Além disso, a dificuldade de desenvolver uma pesquisa em uma rede municipal foi um
desafio adicional. A burocracia, o acesso restrito a dados e a necessidade de mediacdo com
diferentes atores educacionais tornaram o processo mais complexo e demonstraram como a
pesquisa académica ainda enfrenta barreiras institucionais no Brasil. Oliveira (2024) destaca que a
pandemia, embora tenha revelado a fragilidade do sistema educacional, parece estar se tornando
"invisivel" na formulacdo das politicas educacionais, como se ndo tivesse ocorrido. Essa
constatagdo ¢ preocupante e reforca a necessidade de mantermos o debate sobre os impactos da
crise sanitaria na educagdo e garantirmos que as acdes de recuperacao sejam continuas e eficazes.

A pesquisa também nos permitiu refletir sobre o papel da tecnologia na educagdo ¢ a
ressignificagdo do trabalho docente. Filho (2020) argumenta que as inovagdes tecnoldgicas
alteraram a forma como os alunos enxergam o mundo e se relacionam com o conhecimento,
tornando essencial que os professores incorporem essas mudangas em sua pratica pedagogica. No
entanto, isso ndo significa que o ensino deva se tornar exclusivamente digital, mas sim que as
metodologias precisam dialogar com as novas demandas da sociedade e com os processos de
aprendizagem dos estudantes.

Por fim, este estudo reforca que a alfabetizacdo ndo pode ser vista como um processo
isolado, mas sim como parte de uma politica educacional mais ampla, que articula curriculo,
formacdo docente, avaliacdo e suporte pedagogico. A aprendizagem no periodo pds-pandémico
precisa ser compreendida como um compromisso de longo prazo, que nao se limita a agdes
emergenciais, mas que se traduz em investimentos continuos na formagdo de professores, na
infraestrutura escolar e no desenvolvimento de praticas pedagogicas mais inclusivas e eficientes.

Encerramos este trabalho com a certeza de que a alfabetizagdo ¢ um direito inegociavel e
que sua efetivacdo depende de um compromisso coletivo que envolve educadores, gestores e toda
a sociedade, de modo que o maior desafio da educa¢do ndo se vincula, Gnica e exclusivamente, a
recuperagdo de aprendizagem, mas, sobretudo, a construcdo de um sistema educacional mais
equitativo e inovador, capaz de enfrentar as novas demandas e complexidades do futuro. Para que
esse objetivo se concretize, € essencial compreender que o ensino ndo pode ser uma atividade
mecanica ou desprovida de intencionalidade, mas sim um processo fundamentado em uma
epistemologia clara, em valores bem definidos e na constante reflexdo sobre as praticas

pedagogicas, como destaca Mello (2000).



102

A formacao de professores alfabetizadores desempenha um papel central nesse contexto,
pois ndo se trata apenas de ensinar métodos e técnicas, mas de possibilitar que os docentes se
apropriem dos conhecimentos culturais e cientificos necessarios para planejar e conduzir a
alfabetizacdo de maneira significativa. Bissoli e Fonseca (2020) enfatizam que esse processo
formativo deve permitir que os professores antecipem suas acdes, reflitam sobre elas, estabelegam
conexdes e sejam capazes de identificar e solucionar problemas no ensino da leitura e da escrita.
Caso contrario, hd o risco de que formem uma visdo superficial e alienada da alfabetizacao,
desconsiderando sua complexidade e suas implicagdes na constru¢do do pensamento critico dos
alunos (Mello, 2000).

Nesse sentido, € preocupante que, em muitas realidades educacionais, a formagao docente
ainda seja pautada por modelos reducionistas, que ndo preparam os professores para lidar com as
diversidades e desafios do ensino da leitura e da escrita. A pandemia evidenciou a necessidade de
um ensino mais flexivel e contextualizado, mas também revelou a fragilidade de um sistema que,
muitas vezes, negligencia a formacgdo continua dos educadores. E isso se manteve no retorno
presencial. Se a alfabetizagdo deve ser um direito garantido a todas as criangas, ¢ imprescindivel
que os professores tenham condi¢des de exercer seu papel com autonomia, criticidade e
embasamento tedrico.

Portanto, o avango da alfabetizagdo exige ndo apenas investimentos estruturais, mas
também um compromisso com a valorizagdo do trabalho docente. Sem professores preparados,
reflexivos e engajados, qualquer tentativa de mudanga serd apenas paliativa. Assim, a reconstru¢ao
do ensino pds-pandemia ndo deve se limitar a recuperagdo de contetdos, mas deve promover um
novo olhar para a educagdo, que considere a alfabetizagdo como um processo vivo, significativo e

essencial para o desenvolvimento pleno das criangas e, consequentemente, da sociedade.
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Entrevista Semiestruturada: Politicas de Alfabetiza¢do e Recuperagdao Pos-pandemia

1. Base Tedrica e Metodologias de Alfabetizacdo

Qual ¢ a base tedrica que orienta as politicas de alfabetizagao no municipio? Existe uma linha
metodoldgica predominante adotada pela Secretaria Municipal de Educacao (SME)?
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https://educacaobasicaemfoco.net.br/04/Artigos/Desafios_do_trabalho_pedagogico_na_alfabetizacao_no_contexto_da_pandemia_em_uma_redepublica_de_ensino_do_interior_paulista_ZACHARIAS-CAROLINO-A-G_LUCCA-T-A-F.pdf
https://educacaobasicaemfoco.net.br/04/Artigos/Desafios_do_trabalho_pedagogico_na_alfabetizacao_no_contexto_da_pandemia_em_uma_redepublica_de_ensino_do_interior_paulista_ZACHARIAS-CAROLINO-A-G_LUCCA-T-A-F.pdf
http://proec.ufabc.edu.br/epufabc/ensino-remoto-na-educacao-basica/
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A Teoria Historico-Cultural ou outras abordagens influenciam essas politicas?
Como a fundamentagdo teorica se reflete nas praticas pedagogicas adotadas pelas escolas?

2. Aderéncia a Planos Nacionais e Estaduais (2020-2024)

A quais planos nacionais e estaduais de alfabetizagdo fa SME aderiu entre 2020 e 2024?
Como essas diretrizes foram integradas ao contexto local?

O municipio participou de programas como o PNA, Tempo de Aprender ou Alfabetiza Sao
Paulo? Quais foram os resultados?

3. Politicas de Alfabetizacdo Implementadas nos Ultimos Anos
Quais politicas publicas de alfabetizagdo foram implementadas pela SME nos tltimos anos?
Qual foi a prioridade dessas politicas?

Como essas politicas foram adaptadas a realidade local, considerando as especificidades do
municipio?

4. Processo de Elaboracdo das Politicas
Como foi o processo de elaboragdo das politicas de alfabetizagdo no municipio?

Houve consultoria com especialistas ou adaptacdo de diretrizes nacionais? Ou essas politicas
foram criadas especificamente para atender as necessidades do municipio?

De que maneira o Plano Municipal de Educagdo orienta a criacao dessas politicas?

5. Dificuldades na Implementacio das Politicas

Quais foram as principais dificuldades encontradas na implementacdo das politicas de
alfabetiza¢do nos ultimos anos?

Os recursos disponiveis (humanos, financeiros e tecnoldgicos) foram suficientes para garantir
o sucesso das politicas?

Quais estratégias foram utilizadas para superar as barreiras encontradas?

6. Formacdo de Professores no Retorno Presencial

De que maneira os professores foram capacitados para lidar com os desafios da alfabetizagao,
especialmente no contexto do retorno presencial apds a pandemia?

Os professores receberam algum treinamento especifico para lidar com as lacunas de
aprendizagem surgidas durante o ensino remoto?

Quais programas de formagdo continuada foram oferecidos aos professores para apoiar o
processo de alfabetizagao?

7. AvaliacOes de Aprendizagem

Como a SME tem conduzido as avaliacdes de aprendizagem dos alunos no processo de
alfabetizacao?

Quais instrumentos de avaliagdo sdo utilizados para identificar as lacunas de aprendizagem,
especialmente nas habilidades de leitura e escrita?
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Como os resultados dessas avaliagdes sao utilizados para planejar intervengdes pedagogicas?

8. Estratégias de Recuperacdo e Alfabetizacao

Quais estratégias pedagogicas foram desenvolvidas para promover a recuperagdo da
alfabetizacdo nos anos iniciais do Ensino Fundamental?

Foram elaborados materiais didaticos especificos para esses alunos?

H4 iniciativas de reforco escolar, seja de forma individual ou em grupo, para atender os alunos
que apresentam maior defasagem na alfabetizacao?

9. Situacao Atual da Alfabetizacdo
Qual ¢ a situacdo atual da alfabetizacao dos alunos nos anos iniciais?
Como as dificuldades que surgiram durante e apos a pandemia estdo sendo superadas?

Ha algum acompanhamento continuo para garantir que os alunos alcancem o nivel adequado
de alfabetizac¢ao?

10. Planos Futuros para a Recuperagdo da Aprendizagem

Quais sao os planos da SME para continuar apoiando a recuperacao da aprendizagem nos
proximos anos?

Ja existem politicas previstas para consolidar a recuperagdo da alfabetizacao no futuro?

11. Ajustes nas Politicas e Perspectivas Futuras

Com base nas ligdes aprendidas durante a pandemia, hd mudangas previstas nas politicas
educacionais de alfabetizacao?

A capacitacdo de professores e o uso de tecnologias continuardo sendo prioridades nos
proximos anos?

Quais ajustes a SME pretende implementar para lidar com desafios futuros na area de
alfabetizacao?

ANEXOS

Termo de Autorizagdo de Pesquisa (ANEXO 1)
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- AUTORIZACAO-

Autorizo, Malaga Lima do Nascimento. mestranda do Curso de pos-

graduaciio da L}nc5p|:|._ a realizar pesquisa referente ao Projeto: “Politicas

Publicas Educacionais — Uma reflexfio acerca dos impactos pandémicos nos anos

Iniciais | . junto a equipe pedagdgica da EMEF e assessoria da

Sede da Secretaria Municipal da Educagiio

14 de setembro de 2023.

ANEXO 2- Quadro - Decretos Educacionais- Periodo Pandémico

Nuimero do Decreto Data Assunto
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Decreto N° 64.891 30/3/2020

Trata do atendimento dos alunos da rede ptblica
estadual, ou em situagdo de extrema pobreza,
com pagamento de beneficio financeiro para
alimentacdo, pago ao responsavel do estudante

Decreto N° 64.982 15/5/2020
Institui o Programa Centro de Midias da
Educagao de Sao Paulo.

Decreto N° 65.061 13/07/2020
Dispde sobre a retomada das aulas e atividades
presenciais, no contexto da pandemia de
COVIDI19, e da providéncias correlatas.

Decreto N° 65.140 19/08/2020

Altera a redagdo do Decreto n° 65.061, de 13 de
julho de 2020, que dispde sobre a retomada das
aulas e atividades presenciais, no contexto da
pandemia de COVID-19 e da providéncias
correlatas.

Decreto N° 65.384 17/12/2020

Dispde sobre a retomada das aulas e atividades
presenciais no contexto da pandemia de
COVIDI19, institui o Sistema de Informagdo e
Monitoramento da Educacdo para COVID-19 e
da providéncias correlatas.

Decreto N° 65.588 24/03/2021

N° 65.588, de 24/03/2021 Altera dispositivos
do Decreto n° 64.891, de 30 de marco de 2020,
que dispde sobre o atendimento de necessidade
inadiavel de alunos da rede publica estadual de
ensino em situacdo de pobreza ou de extrema
pobreza, no contexto da pandemia da Covid-19
(Novo Coronavirus) e da providéncias correlatas
Decreto N° 65.597 26/03/2021

Acrescenta dispositivo ao Decreto n°® 65.384, de
17 de dezembro de 2020, que dispde sobre a
retomada das aulas e atividades presenciais no
contexto da pandemia de COVID-19, institui o
Sistema de Informacdo e Monitoramento da
Educagdao para COVID-19 e da providéncias
correlatas
Fonte: elaborado pela autora (2024).

ANEXO 3- Quadro - Resolugdes e Pareceres Educacionais- Periodo Pandémico
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Resolucoes e
Pareceres Data Assunto
Parecer = CNE/CP 'n 28 de abril de 2020 Reorganizagio do Calendario

5/2020 ° Escolar e da possibilidade de

computo de  atividades  ndo
presenciais para fins de
cumprimento da carga horaria
minima anual, em razdo da
Pandemia da COVID-19.

CNE/CP n 19 de maio de 2020

Parecer © Guarda religiosa do sabado na
6/2020 pandemia da COVID-19.

Parecer = CNE/CP n 8 de junho de 2020

9/2020 ° Reorganizagao do Calendario

Escolar e possibilidade de computo
de atividades ndo presenciais para
fins de cumprimento da carga
horaria minima anual, em razdo da
Pandemia da COVID-19.

Parecer = CNE/CP n 16 de junho de 2020 Prorrogagio do prazo a que se refere

10/202 ’ o artigo 60 do Decreto n® 9.235, de
0 15 de dezembro de 2017, para
implantacao de instituigdes
credenciadas e de cursos
autorizados, em razao das

circunstancias restritivas decorrentes
da pandemia da COVID-19.

Parecer = CNE/CP n em 7 de julho de 2020

11/2020 © Orientacdes Educacionais para a
Realizacdo de Aulas e Atividades
Pedagogicas Presenciais e Nao
Presenciais no contexto da Pandemia.

Parecer n 6 de agosto de 2020

CNE/CES 498/2020  ° Prorrogagao do prazo de
implantacdo das novas Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs).

Parecer CNE/CP n° 6 de outubro de 2020

Diretrizes  Nacionais  para a
15/2020

implementag¢do dos dispositivos da
Lei n° 14.040, de 18 de agosto de
2020, que estabelece normas
educacionais excepcionais a serem
adotadas durante o estado de
calamidade publica
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reconhecido pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de margo de 2020.

Parecer CNE/CP n° 9 de outubro de 2020

16/2020 Orientagdes Educacionais para a
Realizagdo de Aulas ¢ Atividades
Pedagdgicas Presenciais e Nao
Presenciais no contexto da pandemia.

Parecer CNE/CP n° | 8 de dezembro de 2020 ' Egstabelece  normas  educacionais

19/2020 excepcionais a serem adotadas
durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de
2020.

Resolugao CNE/CP n°2 10 de dezembro de

Institui Diretrizes Nacionais
2020

orientadoras para a implementacao
dos dispositivos da Lei n° 14.040, de
18 de agosto de 2020, que estabelece
normas educacionais excepcionais a
serem adotadas pelos sistemas de
ensino, institui¢des e redes escolares,
publicas, privadas, comunitarias e
confessionais, durante o estado de
calamidade reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de
2020.
Resolugao CNE/CES n°® 29 de dezembro de

1 2020 - Dispde sobre prazo de implantacao
das novas Diretrizes Curriculares
Nacionais  (DCNs)  durante a
calamidade publica provocada pela
pandemia da COVID-19.
6 de julho de 2021

Diretrizes Nacionais orientadoras para
a implementacdo de medidas no
retorno a  presencialidade  das
atividades de ensino e aprendizagem e
para a regularizagdo do calendario
escolar.

Parecer CNE/CP n°
6/2021
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Resolugdo CNE/CP n®2 | 5 de agosto de 2021

Institui Diretrizes Nacionais
orientadoras para a implementagao de
medidas no retorno a presencialidade
das atividades de ensino e
aprendizagem e para a regularizagdo
do calendario escolar.
7 de abril de 2022
Parecer CNE/CEB n° Consulta sobre a carga horaria dos
3/2022 professores aos domingos.
Fonte: elaborado pela autora (2024).
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