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Eixo 1: Direitos, Responsabilidades e Expressfes para o Exercicio da Cidadania.

Resumo:

O presente trabalho visa contribuir para ampliar o
conhecimento sobre as experiéncias de educagdo
politica desenvolvidas com jovens do ensino
fundamental, através de parcerias entre a
universidade e o poder publico municipal. Para
isso, apresentaremos os resultados do trabalho de
formacdo politica realizado em 2014 com 1.148
jovens, de 13 a 16 anos, estudantes das redes
publica e privada de ensino de Araraquara. Essa
experiéncia foi produto da parceria entre o
Laboratério de Politica e Governo/FCLAr-UNESP e
a Camara Municipal de Araraquara/SP. Além da
formagéo, o Laboratorio realizou uma pesquisa
junto a esses jovens. Esta objetivou aferir as
percepcdes desses estudantes acerca da politica
institucional bem como da educacéo politica. Um
dos resultados desse processo de ensino-
aprendizagem foi a percepcdo de que os jovens
ndo tém clareza sobre o significado de
democracia, embora valorizem a participacao
politca dos cidaddos, para a mudanca da
sociedade, e concordem que a educacéo politica é
necessaria. Entre os conhecimentos novos que 0s
adolescentes adquiriram encontram-se o]
funcionamento dos poderes e das eleicbes no
Brasil, bem como o papel do cidadao.

Palavras Chave:
democracia.

Educacdo politica; juventude;

Introducao

Perante o diagndstico da literatura académica sobre
o funcionamento da politica local e considerando as

Abstract:

This paper aims to contribute to increase the
knowledge about political education experiences
developed with young people from elementary
school through partnerships between the University
and the municipal government. To that end, we will
present the results of the political education work
carried out in 2014 with 1,148 young people from
13 to 16 years old, all students from public and
private schools in Araraquara, state of Sdo Paulo.
This experience was the product of a partnership
made between the Government and Policy
Laboratory of FCLAr-UNESP and the City of
Araraquara, S&o Paulo. Besides the training work,
the Laboratory has conducted a survey among
these young people. This aimed to evaluate the
perceptions of these students about institutional
policy as well as political education. One of the
results of this teaching-learning process was the
perception that young people are not so sure about
the meaning of democracy, although they value the
political participation of citizens in order to change
society and agree that political education is
necessary. Among some of the new knowledge
that these teenagers have acquired we can list the
operation of power and elections in Brazil, as well
as the role of the citizen.

Key Words: Political education; youth; democracy

mudancas estruturais e constitucionais no Brasil
verificadas nas Ultimas décadas, um desafio que se
coloca diz respeito a dimenséo da educacéo politica
dos jovens. A politica local relaciona-se com a
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maneira como o cidaddo compreende a politica e
dela participa. Quando se considera as Céamaras
Municipais, no geral, ha falta de clareza sobre os
procedimentos, as competéncias e a dindmica das
decisGes politicas que ocorrem nesses parlamentos,
sem contar o parco conhecimento sobre as
verdadeiras fun¢gbes de um vereador, considerado,
na maioria das vezes, como um ator “menos
importante” dentro do sistema politico brasileiro.
Esse quadro torna-se ainda mais preocupante ao
entendermos que os préprios cidaddos acabam néao
valorizando o potencial politico que possuem
através das suas acdes individuais (principalmente
ao votar nos pleitos eleitorais) ou por meio da sua
atuacao em termos coletivos (quando, por exemplo,
compartiiham com amigos e conhecidos suas
impress@es, descontentamentos e/ou preferéncias
sobre o universo da politica ou ainda quando
desejam que alguma acdo ndo seja tomada pelo
poder publico devido ao impacto que esta pode
gerar em sua vida). Em outras palavras: ha uma
caréncia de reconhecimento individual e coletivo do
empoderamento dos cidaddos e de sua importancia
para as futuras geracdes. O que se contrapde a
expectativa de que, ao serem mais bem formados,
em termos educacionais, os futuros -cidadaos
possam intervir politicamente de maneira mais
gualificada e ativa, contribuindo para a elevacdo do
debate publico e pressionando por maior
transparéncia nas acdes politicas.

Autores como Bobbio (1986), Dahl (2001) e
Marshall (1967) ressaltam a importancia do
aumento da participacdo dos cidaddos na politica,
sendo que esta pode ser alcancada através de
acdes como a educacao politica para a melhoria
cotidiana do processo democratico. Neste contexto,
o trabalho visou contribuir para a educacéo politica
de jovens entre 13 e 16 anos, matriculados
regularmente no 9° ano das redes publica e
particular de ensino de Araraquara. De modo que
eles aprendessem sobre a importancia, a fungcédo e a
organizacdo do poder legislativo a fim de que
formulassem suas préprias opinies e criticas em
relacdo a organizacdo do espago publico e a
capacidade de realizag&o politica das institui¢cdes.
Permaneceu como uma das principais lacunas nos
estudos sobre politica local o tratamento sobre a
importadncia, o papel e o funcionamento das
Camaras Municipais, as quais sd8o 0s 0rgaos
representativos mais antigos no Brasil.

Se a estruturacdo politica e econdmica da
Republica Velha passava pelo predominio do
sistema  coronelista, que funcionava em
concomitancia ao mecanismo da politica dos
governadores, sendo que o poder federal nada mais
era do que a expressdo do poder estadual,
principalmente das oligarquias mineira e paulista.
ApOs a Revolugdo de 1930, ocorreram mudancas

importantes nos aspectos institucionais e politicos
dos municipios e das Camaras Municipais no Brasil.
Em 1946, a Carta Constitucional Brasileira
estabeleceu as Camaras Municipais como 06rgdos
representativos locais, de composicdo partidaria,

com membros (vereadores) remunerados
mensalmente e eleitos pelo sistema eleitoral de
representagdo  proporcional, possibilitando,

inclusive, a representagdo de camadas médias da
populacdo. O golpe militar de 1964 embora néo
tivesse impedido as atividades politicas das
Camaras Municipais criou mais restricbes em
relacdo a autonomia legislativa. Somente com a
redemocratizacdo é que essas Camaras passaram
por um processo de ganho relativo de autonomia
politica e de interferéncia nas decisGes politicas,
passando a enfrentar os mesmos dilemas das
demais casas representativas nos outros niveis de
governo.

Os questionamentos em torno do papel das
Cémaras Municipais e dos politicos locais nos
processos de tomada de decisdo pds-1988
orientaram a realizagdo de pesquisas que
pudessem compreender as a¢bes de politicos locais
e a participagdo dos vereadores no processo
legislativo.

As mudangas constitucionais no Brasil, verificadas
nas Ultimas décadas, colocaram para o poder
publico o desafio de ampliar a participacdo e de
tornd-la efetiva do ponto de vista institucional.
Dentre os desafios apresentados por esse hovo
arranjo, que descentralizou a atuacéo do poder
publico, estad a qualidade da formacéo politica dos
cidaddos. Nesse sentido, uma das novas
prerrogativas das instituicbes tem sido envolver o
poder municipal, dada sua proximidade com os
cidaddos, no processo de formacéo e capacitagdo
dos agentes politicos. Para que os cidadaos
possam intervir politicamente, de maneira mais
qualificada e ativa, diversas experiéncias tém sido
realizadas pelo Sistema de Ensino do Legislativo,
que compreende o conjunto de Escolas do
Legislativo em &mbito estadual e municipal. Essas
novas instituicdes tém realizado diversos trabalhos
de qualificacdo dos quadros do poder publico e de
formagdo politica dos cidadédos. Algumas Escolas
tém estabelecido parcerias com institutos e 6rgaos
de pesquisa, escolas técnicas e profissionais, bem
como com universidades para realizacdo de seus
objetivos (COSSON, 2008).

Em 2013, a Camara Municipal de Araraquara criou
sua Escola do Legislativo. Com isso, a instituicdo
propiciou a oportunidade de maior aproximacgao
entre a Faculdade de Ciéncias e Letras, em
particular, o Laboratério de Politica e Governo da
UNESP e o poder legislativo municipal com vistas a
colaborar na realizacdo de projetos e eventos de
formacgao politica.
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Nesse contexto, foi proposta a parceria entre essas
instituicbes para o desenvolvimento do projeto de
educacdo politica denominado  “Parlamento
Jovem/2014”.

Contribuir para ampliar o conhecimento sobre as
experiéncias de educacdo politica desenvolvidas
com jovens do ensino fundamental, através de
parcerias entre a universidade e o poder publico
municipal, a partir do Projeto Parlamento
Jovem/2014.

Material e Métodos

O trabalho intelectual de preparacao dos contetdos
e desenvolvimento de metodologias de ensino para
esse projeto ficou sob a responsabilidade da equipe
do Laboratério de Politica, que nele tem atuado
como pesquisadores e docentes. A equipe
formada por alunos da pés-graduacdo (mestrado

DL O DD D

doutorado), nas é&reas de Ciéncia Politica
Sociologia; recém-doutores e um supervisor,
coordenador do Laboratério de Politica. Ja

instituicdo financiadora foi a Camara Municipal de
Araraquara.

O foco do trabalho de docéncia e de pesquisa do
projeto consistiu na escolha de temas e de
metodologias que propiciassem o aprendizado
sobre o funcionamento politico e institucional do
legislativo no Brasil, com destaque para o legislativo
municipal, com linguagem didatica e eficaz para
ensinar os jovens.

A importancia de um projeto como este justifica-se:
1) pelo fato de a Universidade poder contribuir
diretamente com a sociedade ao oferecer
conhecimento qualificado em uma &rea que impacta
cotidianamente a vida dos individuos (como é a
area politica), sem contar o desempenho da fungéo
cidadd dos proprios membros do Laboratério de
procurar elevar o nivel do debate politico por meio
da formacao de jovens que serdo novos eleitores e,
talvez, novos representantes; 2) pela insercdo dos
pesquisadores pos-graduandos ou recém-doutores
em um ambiente de pesquisa e docéncia que o0s
desafia a elaborar metodologias préprias de ensino
e a cumprir com um dos elementos do tripé
universitario que é a divulgacdo do conhecimento
cientifico, através das atividades de extensdo; 3)
pela possibilidade de contribuir para possiveis
reformulacdes de  concepgbes e  praticas
curriculares da Universidade, em especial na
graduacgdo, no que tange a licenciatura no Curso de
Ciéncias Sociais.

A articulacdo entre pesquisa, ensino e extensao,
além de inovadora, foi fundamental para assegurar
a relacdo entre o saber académico e a pratica
social. Os membros do Laboratério contribuiram
para que os estudantes de 24 escolas do ensino
fundamental tivessem contato tedrico e pratico com
a dimensao representativa da politica durante todas
as fases do projeto.

A primeira fase compreendeu vérias edigdes do
Curso de formacao politica nas escolas que fizeram
adesdo ao projeto. Nesta fase, o0s estudantes
aprenderam como funciona o voto e as eleicfes no
Brasil, bem como o papel dos trés poderes e dos
cidaddos para o funcionamento da organizacdo
politica do pais.

A segunda fase consistiu em varias edicdes da
Oficina de Projetos de Lei, que se subdividia em
duas partes, uma teérica e outra pratica. Na tedrica,
0s membros do Laboratdrio explicavam o que era,
como funcionava, bem como os impactos ou ndo de
um projeto de lei. Ao finalizarem a explicagdo, os
jovens eram convidados a vivenciar o processo de
criacdo de um projeto de lei. Nessa atividade, os
estudantes eram organizados em dupla e orientados
a buscar alternativas para tentar melhorar a cidade,
ou resolver algumas questdes que eles
considerassem como problemas no municipio. Toda
a producdo legislativa dessas oficinas passou por
um processo de selegdo interna na unidade e
escolar; o que resultava na escolha de um dos
projetos de lei para representar a instituicdo. O
projeto era enviado para a CAmara com a finalidade
de concorrer a uma das 18 cadeiras dos vereadores
oficiais. Ja na Camara, esta propositura passava por
uma nova selecdo para a escolha dos 18 melhores
projetos. Apos a divulgacdo dos resultados, tinha
inicio a terceira e Ultima fase da atividade de
extensdo do projeto Parlamento Jovem. Diferente
das outras fases, esta ocorreu nas dependéncias da
Camara Municipal de Araraquara. Cada dupla que
teve seu projeto selecionado conheceu a Casa de
Leis e recebeu uma nova formacdo para entender
sobre como participar de uma sessao parlamentar
oficial regida por eles. Durante esta formagao,
também ministrada pela equipe do Laboratério, os
36 jovens fizeram a eleicdo da mesa diretora jovem
e entenderam como atuar no Plenario na condigdo
de membros da primeira legislatura jovem do ensino
fundamental de Araraquara, e assim apresentar
suas ideias para a cidade.

Se a atividade de extensdo acima apresentada foi
finalizada com a sessao, o trabalho de pesquisa é
permanente, iniciou com a formagdo dos membros
da equipe de docentes/pesquisadores do
Laboratério, para assegurar que 0S mesmos
conteddos e a mesma metodologia fossem
aplicados nas diferentes escolas parceiras. E
continuou durante a elaboracdo propriamente do
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material do curso e da oficina e em sua revisdo
apos a experiéncia de sala de aula. Durante a
pesquisa constatou-se a existéncia de poucos
materiais didaticos (videos, apostilas, etc.) para o
ensino de politica para jovens.

Temas como o funcionamento do legislativo; a
importancia do parlamento na democracia brasileira;
e educacdo politica para jovens foram pesquisados
e discutidos exaustivamente pela equipe. Nesse
caminho, os membros do Laboratério trabalharam
com o conceito de letramento politico, que passou a
ser entendido como um processo de apropriacao de
praticas, conhecimentos e valores para a
manutencdo e aprimoramento da democracia
(COSSON, 2010). Ja o conceito de democracia foi
tratado tanto na dimensdo procedimental e
normativa quanto naquela que diz respeito aos
principios, comportamentos, valores politicos e
crencas de cada cidad&o, que acaba por sustentar o
seu proprio funcionamento.

As praticas e os valores ligados a democracia
envolvem a cultura do didlogo na resolucdo de
problemas, as formas de participagdo deciso6ria e o0s
meios de atuacdo coletiva. Diante do exposto, a
responsabilidade de realizar o letramento politico
precisa ser assumida por diferentes atores sociais,
cabendo ao Poder Legislativo e a Universidade
publica um papel fundamental nesse processo.
Outro trabalho de pesquisa desenvolvido junto a
este publico consistiu na elaboragéo e aplicagdo de
um questionario com questdes abertas e fechadas,
apos a realizagdo do curso de formacao, sobre: a
obrigatoriedade do voto; a importancia do voto; o
voto nas mulheres; se somos responsaveis pelos
resultados da politica no nosso dia a dia; se os
partidos sdo importantes para a sociedade; o quanto
eles ouvem de politica em casa; se a imprensa
cumpre bem o seu papel de informar a sociedade;
se a participacao politica dos cidadaos € importante;
se eles concordam que a democracia € melhor que
qualquer outra forma de governo; se a educacao
politica deveria estar na escola; se o curso de
formacdo politica que eles receberam propiciou
conhecimentos novos sobre o tema; entre outras
perguntas.

Resultados e Discussao

Os resultados quantitativos das respostas dos
jovens a tais questbes: 84,1% dos jovens
pesquisados concordaram que o voto € importante
para mudar a realidade do pais, mas somente
64,5% concordam que ele seja obrigatério. Sobre a
votacdo em candidatas, a maioria dos entrevistados,
isto €, 92,9%, afirmou que votaria em uma mulher.
Quando indagados se concordavam que 0S

cidaddos sado responsaveis pelos resultados da
politca em seu cotidiano 73,7% dos jovens
concordaram, 15,9% discordaram, 11,7% disseram
nédo ter opinido e 1,3% néo respondeu a pergunta.
No que se refere aos partidos politicos, 69,1% dos
jovens concordaram que eles sdo importantes para
sociedade. Indagados sobre o quanto eles ouvem
de politica em casa a maioria dos estudantes
respondeu que ouve alguma coisa, ou seja, 62,8%
dos pesquisados. Quando questionados se a
imprensa exerce bem o seu papel de informar os
cidadaos sobre o que ocorre 49,5% concordaram,
no entanto, 36,8% discordaram e 12,5% disseram
nao ter opinido sobre. Entre os que jovens que
discordaram que o trabalho da imprensa de informar
a sociedade esta sendo bem executado a maioria &
da rede particular de ensino. Ao serem
guestionados se 0s partidos politicos séo
importantes para a sociedade 69,1% concordaram.
Na questdo sobre o tema da democracia existiam
trés frases que o aluno deveria ler e assinar aquela
com a qual ele tinha maior concordancia (Vide
Anexo 1). As frases eram: a) Democracia € sempre
melhor que qualquer outra forma de governo, b)
Existem situa¢des nas quais a Ditadura é melhor
gue a Demaocracia, ¢) Nenhuma delas é melhor, d)
Nao sabe. Diante de tais opcbes, 43,5%
responderam que a Democracia é sempre melhor,
no entanto, 12,5% disseram que existem situacdes
nas quais a Ditadura € melhor, 28,5% afirmaram
gue ndo sabiam  responder e 2,5% nao
responderam a questao.

Se por um lado, esses resultados podem indicar que
tais jovens ndo tém clareza sobre o significado de
democracia, por outro, podem sinalizar a existéncia
de um traco de conservadorismo no perfil politico
desses jovens. A primeira hipétese parece ser a
mais razoavel a medida que, ao serem
guestionados se concordavam que a participagado
politica dos cidaddos € importante para a mudanca
da sociedade, a maioria respondeu de forma
afirmativa (Vide Anexo 2). Considerando que para
haver participacdo politica dos cidaddos é
necessario ter liberdade, seja como um direito seja
enquanto um valor, e que isso s6 é garantido pela
democracia, a op¢édo pela Ditadura €, no minimo,
contraditoria.

Outras respostas que nos chamaram a atencéo:
73,9% dos jovens concordaram que a educagdo
politica deveria estar presente nas escolas e 91%
concordaram que o0 curso ministrado pelo
Laboratério de Politica  tinha  propiciado
conhecimentos novos (Vide Anexos 3 e 4
respectivamente) . Além disso, 87,3% concordavam
que tal curso deveria ser oferecido para outras
turmas da escola. Entre os conhecimentos novos
adquiridos encontram-se o funcionamento dos
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poderes e das elei¢cdes no Brasil, bem como o papel
do cidadao.

Conclusodes

A presenca de contetdos de politica na formacéo
escolar parece algo comum em paises avaliados no
ICCS - International Civic and Citizenship Education
Study, composto por um conjunto de 38 nagoes,
distribuidas em diferentes continentes e envolvidas

numa pesquisa que constr6i uma espécie de
ranqueamento que reconhece o valor de tais acgdes.
O Brasil ndo participa desse conjunto. Em 2008,
houve uma alteragdo no curriculo do Ensino Médio
no Brasil, foram incluidas a Filosofia e a Sociologia
como disciplinas obrigatérias em todas as suas
séries. Um dos problemas envolvendo a disciplina
de Sociologia é a dificuldade de se criar um
consenso minimo a respeito dos contetdos e
abordagens a serem trabalhados. Se no Ensino
Médio a formacéo politica ndo € uma realidade, no
Fundamental a situagdo é ainda mais grave, 0 que

8° Congresso de extensao
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reforca a relevancia de iniciativas como a que foi
desenvolvida pelo Projeto Parlamento Jovem/2014.
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Anexo 1
Questao: Das trés afirmac¢des abaixo assinale aquela que vocé mais concorda
700 7 64,5
60,0 -
50,0 -| 47,1

M Estadual
M Municipal
Particular

Total geral

Democracia é sempre Existem situagBes nas N&o sabe Nenhuma delas é melhor (vazio)
melhor que qualquer quais a Ditadura é
outra forma de governo melhor que a
Democracia
Anexo 2

Questdo: A participagdo politica dos cidaddos é importante para a mudanga dasociedade?
100,0 -

90,0 1
80,0 -
70,0 4

60,0 1 M Estadual
50,0 - B Municipal

Particular
40,0
Total geral

30,0 4

20,0 -
12,7 12,0 11,9

10,0 6,4 6,0 6,0 5,3
2 2,5

0,5 00 13

Concordo Discordo N&o tenho opinido (vazio)
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Anexo 3
Questao: A educacdo politica deveria estar presente nas escolas?
100,0 -
90,0 - 88,2
80,0 -
’ 74,1 73,9
71,4
70,0 -
60,0 -
M Estadual
50,0 - B Municipal
Particular
40,0 A
Total geral
30,0 A
20,0 A
13.414,3 13,2 12,211,6 11,7
10,0 - 7.3
3,9 27
03 200 13
| .
Concordo Discordo Ndo tenho opinido (vazio)
Anexo 4
Questao: O curso trouxe conhecimentos novos?
120,0
98,7
100,0 -
90,8 90,0 91,0
80,0 -
M Estadual
60,0 - M Municipal
Particular
Total geral
40,0
20,0
42 3, 44 41 ’
> 0,0 38 13 41 05 19 g0 10
0,0 - T — :
Concordo Discordo N&o tenho opinido (vazio)
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