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RESUMO

A geografia historica do modo de produgdo capitalista nos demonstra como, ao decorrer do
tempo historico, o sistema se organiza através de crises estruturais. Deste modo, entender o
funcionamento e a fase mais recente do capitalismo pressupde aplicar a logica de acumulagao
precisamente pautada na depredagdo e espoliacdo dos recursos naturais e sociais. Como
afirma Lénin (2011), na virada do século, o capitalismo teria se transformado em
imperialismo capitalista, em que predomina o dominio do capital financeiro através da
constituicdo de monopodlios produtivos/financeiros. Para Harvey (2004), o imperialismo
capitalista nos revela a contradicdo entre a logica do capital e a logica estatal-territorial, ainda
que a do capital prevaleca com exceléncia na era do chamado Novo Imperialismo. De todo,
neste trabalho, pretendemos analisar como a atividade de extragdo do Niobio no Brasil
obedece um molde que configura a exploracdo capitalista mediada através da reorganizagao
de territorios ainda nao inseridos nessa logica ou que obedecem praticas de cunho colonialista,

hoje denominadas como Acumulagao por Espoliagdo.

Palavras-chave: Imperialismo, capitalismo, Nidbio.



ABSTRACT

The historical geography of the capitalist method of production demonstrates how the system
is organized throughout structural crises in the course of time. In this sense, to understand the
operation and the most recent phase of capitalism, it is required to apply logic of accumulation
based on the depredation and spoliation of natural and social resources. As stated by Lenin
(1916) capitalism would have been transformed into capitalist imperialism by the end the
century, in which the domination of financial capital through the constitution of
productive/economic monopolies prevails. For Harvey (2004), capitalist imperialism reveals
to us the contradiction between capital and state-territorial logics, with the former prevailing
with excellence in the era of the so-called New Imperialism. In this work we intend to analyze
how the Niobium extraction activity in Brazil is configured by capitalist exploitation in
territories not yet included in this logic or under colonialist practices. The latter now known as

Accumulation by Spoliation.

Key words: Imperialism, capitalism, Niobium.
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APRESENTACAO

A génese do que viria a ser os moldes de acumulagdo capitalista no chamado Novo
Imperialismo deve ser analisada através da geografia historica da perpetuacao do sistema, sua
origem, crises e reorganizacdes. O Imperialismo, entdo, surge como possivel solugdo para as
crises estruturais', ainda que limitada, pelas quais o capitalismo se molda. Visto que as crises
sdo resultantes da impossibilidade de acumular mediante reprodugdo ampliada®?, o
Imperialismo, assim sendo, falara sobre a conquista de novos mercados pautada na adocao de
praticas colonialistas como forma de propagacao do poder monopolista sob o espago.

O avango das técnicas no progresso da industria ¢ agente fundamental para
compreender o contraste pelo qual ocorreu o processo de concentracdo da riqueza por alguns
paises, a0 mesmo tempo que ¢ agravante das diferencas, ¢ indutor de especializagdes
produtivas. Diante disso, o mundo parece cada vez mais se organizar reafirmando uma ordem
de “areas do mandar e areas do fazer” (SANTOS, 1994), l16gica extremamente inserida no que
Harvey (2008) apresenta como “desenvolvimento geografico desigual®”.

De todo modo, a quantia historicamente sobreacumulada em alguns grandes centros
necessita de investimentos para que possa retomar a taxa de lucratividade. Investimentos,
porém, que perpetuem formas de acumulagdo futuras, normalmente no estrangeiro ou areas
ainda nao dominadas por essa logica. Tém-se, entdo, uma das contradicdes do Imperialismo:
relacdo dialética de dependéncia entre os paises inseridos na logica de acumulacdo mediante
exploracao capitalista e paises reorganizados através da exploracao colonial/imperialista.

A acumulagdo por esse pequeno grupo de nagdes ricas exigiu o que Harvey (2004)
atribui aos “ajustes espaco-temporais”, firmados na transferéncia de excedente de capital para
outro local cuja finalidade ¢ a perpetuacdo da concentracdo do capital e da producdo pelos
centros e paises investidores, se transformando em mecanismo associado as politicas

imperialistas pés 1970 e trago inerente do que o autor denomina Novo Imperialismo,

'Hannah Arendt, em Origens do totalitarismo (1989), define o Imperialismo como resultado do colonialismo e
gerado pela incompatibilidade do sistema de Estados nacionais com o desenvolvimento economico e industrial
do ultimo terco do século XIX.

2A incompatibilidade da produgdo com as necessidades sociais eclodem em uma crise geral, provocando,
periodicamente, interrupgdes gerais da reproducdo capitalista, como apresentado por Marx e retomado por
Luxemburgo (1970) em A acumulagdo do capital. Estudo sobre a Interpretagdo Economica do Imperialismo.
3Sobre a manifestagdo do problema da sobreacumulagdo, HARVEY (2005, p. 46): “O fato de que ha um excesso
de capital, relativo as oportunidades de emprego desse capital, significa que houve uma superproducdo de capital
(na forma de superprodugdo de mercadorias) em um estagio precedente, e que os capitalistas estdo investindo em
excesso e subconsumindo o excedente no estagio presente”.

4“Estados ou regides bem-sucedidos pressionam todos a seguir seu exemplo” (HARVEY, 2008, p. 97).
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conjuntura em que predomina a obtencao de lucratividade na periferia através da exploragdo
de terras, mao de obra, mercado de matérias primas e relativa escassez de capital.

Visto que as praticas mencionadas acima, previamente apresentadas por Marx (1987)
como primitivas, estiveram presentes durante todo o desenvolvimento do modo de produgdo
capitalista, Harvey (2004) discorrera sobre o conceito de Acumulacdo por Espoliagdo,
processo que reafirma praticas de exploragdo jamais superadas e que se acentuam em periodos
de crises estruturais. Desta forma, retomaremos a abordagem teodrica de Harvey (2004) e
Lénin (2011) sobre as transformacdes do capitalismo mundial, a era do imperialismo
capitalista®, para que a problemdtica deste trabalho possa ser investigada de maneira
qualitativa. Sobre a permanéncia do Brasil como produtor e exportador de matérias primas®
para fomentar a indUstria nos paises centrais, abordamos o conceito de reversdo neocolonial
(SAMPAIO, 1999), como processo expressivo da manutengdo da economia como subalterna e
dependente as vicissitudes do capital internacional.

Apresentado o vié€s teorico, a escolha do mesmo ¢ resultado da percep¢ao pela qual
enxergamos a atividade que abarca o nosso estudo de caso: a exploracao do Niobio no Brasil,
precisamente no municipio de Araxa-MG, pela Companhia Brasileira de Mineragdo e
Metalurgia (CBMM): empresa majoritariamente privada, associada a grupos estrangeiros e
com repasse de 25% do lucro para o governo de Minas Gerais.

O Nidbio (Nb) ¢ um elemento quimico de nimero atomico 41 e massa atdmica 92,9u,
pertencente ao grupo 5B dos metais de transicdo na Tabela Peridodica dos Elementos.
Consegue resistir a agdo de acidos de diversas ordens (cloridrico, sulfurico, nitrico, fosforico,
cromico, acético, formico e citrico) e tem a propriedade de supercondutividade em baixa
temperatura (-264°C) (SILVA’, 2001). Seu nome deriva da palavra Niobe, que na mitologia
grega representa a deusa filha de Tdntalo® e Dione. A descoberta desse metal ocorreu no
século passado pelo quimico inglés Charles Hatchett e foi denominado por ele como

colombium, em referéncia a América do Sul, continente de origem do mineral.

*Em O Imperialismo. etapa superior do capitalismo (2011, edigdo em portugués), Lénin afirma que, na virada de
século, o capitalismo teria se transformado em imperialismo, que significaria dominio do capital financeiro,
expressivo da estreita relagdo entre os meios de produgdo, detentores dos meios de producdo e instituicdes
financeiras.

6Segundo Furtado (1972), a economia politica do territorio brasileiro é fundamentada no carater constante da
drenagem e absorcdo predatoria dos recursos naturais.

’Cristina Socorro da Silva, Técnica em Recursos Minerais do 6° Distrito do Departamento Nacional de Produgéo
Mineral.

8Tantalo também deu origem ao nome de um elemento quimico, o Tantalo (Ta), pertencente ao grupo 5B dos
metais de transi¢do na Tabela Periddica dos Elementos. O Téntalo aparece em associagdo ao Colombio na
natureza e seus usos e propriedades sdo similares.
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A maior parte do Niobio produzida no Brasil estd localizada em Araxa-MG (Figura 1).
Apds sua extragdo, ¢ transformado em uma ferro-liga denominada Liga Ferro-Nidbio (Fe-Nb),
consistindo em uma liga metélica com teor médio de 66% de Nb que adiciona Nidbio aos agos
(principal aplicacdo do mineral) (MME, 2010). A producdo da liga iniciou-se em 1965, a
partir do processo tradicional de redu¢@o aluminotérmica. A CBMM ndo exporta minério para
a producdo da liga Fe-Nb no exterior, intensificando o monopdlio da empresa na cadeia de
producdo do mineral.

O crescente interesse pelo Niobio € resultado de sua versatilidade (diferentes usos e
aplicacdes), vantagens econdmicas e¢ disponibilidade a longo prazo. A partir do Perfil de
Mineracdo do Niobio de 2010, o MME (Ministério de Minas e Energia) aponta que, em
muitos casos, a quantidade de nidbio necessaria para produzir melhorias significativas em
propriedades mecanicas do produto ¢ minima. Aproximadamente 0,1% de Nb ¢é suficiente
para a fabricacdo de ligas leves capazes de suportar altas temperaturas e resistir a processos
COITOS1VOS.

Além de fonte de matéria prima para a industria siderurgica e tecnologica, as reservas
de nidbio produzem como subproduto as chamadas terras-raras, que consistem em areas ricas
em metais magnetizaveis, condutores de calor e eletricidade, utilizados na fabricacao de
produtos de tecnologia de ponta. Por ocupar a primeira posicdo em quantidade de reservas
minerais, o Brasil € principal produtor e exportador de Niobio, principalmente sob a forma de
ferro-liga (Fe-Nb).

Demonstrada a justificativa, estruturalmente, o trabalho estd dividido em quatro
capitulos, sendo o ultimo destinado as consideragdes finais. Inicia-se discorrendo sobre o
conceito de materiais estratégicos, demonstrando a possibilidade de incluir o objeto de estudo
nesta classificagdo. De todo modo, a CBMM adverte que o nidbio ¢ considerado material
estratégico, um mineral potencialmente relevante para representar “alguma vantagem para a
consecucdo dos objetivos de uma sociedade” (GUIMARAES, 1987).

Segue-se a dissertacdo com a abordagem tedrica e andlise da literatura selecionada,
mormente os estudos de Harvey (2004), Lénin (2011) e Sampaio Jr (1999). Os dois primeiros
autores contribuiram, principalmente, acerca das discussdes sobre o que viria a ser o modelo
de acumulagdo capitalista em uma etapa predominantemente monopolista. Seguindo o recorte
para uma escala nacional, Sampaio Jr (1999) apresenta a permanéncia historica do Brasil em
um modelo econdmico predominantemente exportador, resultado de um processo historico de

industrializacdo tardia e com forte influéncia de agentes externos.



Figura 1 — Localizacdo do municipio de Araxa no estado de Minas Gerais, Brasil.

Localizagdao do municipio de Araxa, Minas Gerais

Elaboragao: Giovanna Q Moscatiello
Fonte dos dados: IBGE 2017
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O terceiro capitulo estd destinado a apresentacdo dos dados coletados, alguns
demonstrados através de tabelas e graficos. Ademais, t€ém-se a discussdo de como a empresa
executa a atividade de extragdo do mineral, o controle dos pregos, principais associagdes
estrangeiras ¢ como se constituiu, desde a descoberta do deposito em Araxa, o mercado
multimilionario de Nidbio e a concentragdo da fortuna pela Cia. Brasileira de Mineragdo e
Metalurgia.

A partir da logica de acumulagdo baseada em praticas imperialistas e colonialistas,
tendo em vista que as mesmas se fazem presentes no desenvolvimento da economia politica
do territorio brasileiro’, a discussio final encerra o trabalho apresentando como os
mecanismos de exploragdo capitalista, ou como fizeram-se ricos os paises ricos, qualificam o
atual molde de exploracdo dos recursos naturais, precisamente o caso do Nidbio, insumo

essencial que movimenta a industria siderargica, bélica e tecnoldgica.

9“0 mercado ¢ o sistema de producio coloniais nio atuaram como fontes da incubagio de evolugdes econdmicas,
sociais, tecnologicas e politicas autonomizadoras” (FERNANDES, 1981, p. 49).
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1 O NOVO IMPERIALISMO OU IMPERIALISMO CAPITALISTA: ACUMULACAO
POR ESPOLIACAO E MANUTENCAO DA DEPENDENCIA BRASILEIRA

voceés partiram o mundo

em varios pedacos ¢
chamaram de paises
declararam posse sobre

o que nunca lhes pertenceu

e deixaram os outros sem nada

- colonizado, rupi kaur

Ainda que o sistema capitalista tenha perpetuado com sua hegemonia ao longo da
historia, nos periodos de crise e reorganizacdes, surgem demandas que justificam
determinadas maneiras de reprodu¢do do poder no espaco, como € o caso do Imperialismo,
abordado por autores como Lénin (1916), Rosa Luxemburgo (1970) e Hannah Arendt (1989).
Para Luxemburgo, a adoc¢do de praticas consideradas “imperialistas” — ou coloniais, provém
da necessidade de reverter o processo progressivo da queda da taxa de lucratividade. Isso
explicaria a necessidade do imperialismo de conquistar novos mercados, pois a falta de
demanda efetiva culminaria na sobreacumulagdo de capital em determinadas regides.

Decorrente das crises estruturais em periodos de reprodugdo ampliada, a consequente
limitagdo do consumo explicaria a reducdo acentuada do lucro pelos capitalistas. A falta de
remuneracao frente as transformac¢des do mercado fez com que as economias internas se
tornassem insuficientes para o desenvolvimento e progresso do capitalismo. Deste modo, a
autora atribui a conquista de novos mercados um dos tragos caracteristicos do imperialismo
para fazer frente a tendéncia ao decréscimo das taxas de lucro, explicada por Marx como
consequéncia da participagdo crescente de capital constante (fisico, como o investimento em
maquinarios e infraestrutura) na composi¢ao do capital total, enquanto que a participagcdo de
capital variavel (salario dos trabalhadores) tende a diminuir.

Na historia do capitalismo mundial, o avango tecnoléogico no processo de
industrializa¢do fez com que os empresarios capitalistas investissem seus lucros na criagdo e
manutengdo de capital fisico. Mas se a reprodugdo ampliada depende precisamente do
trabalho, o investimento em capital constante ocasionou o declinio na taxa de lucro. Nesse
contexto, a quantia sobreacumulada, sem que pareca haver outra alternativa, ¢ aplicada no
exterior, consistindo no que Harvey (2004) denomina de ‘“ajustes espago-temporais”. A
transferéncia de excedente de capital para outro local ¢ resultado da necessidade de constituir

novos investimentos, perpetuando a concentragdo de capital, da producdo e do monopolio.
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A crise de sobreacumulacdo resultante do subconsumo/superproducdo expressa os
tracos fundamentais do imperialismo capitalista do inicio do século XX. A concentra¢do da
producdo, seguida da concentracdo de capital e a fusdo entre capital bancario e industrial, fez
com que a exportagdo de capitais assumisse grande importancia no processo de
desenvolvimento do capitalismo. Surgem diferentes grupos monopolistas, como os trustes,
provenientes dos paises centrais, nos quais a acumulagdo de capital alcangou niveis maximos
através da expansao material, gerando excedente passivel de ser aplicado em outras regides. A
obtencdo de lucratividade na periferia ocorre na medida em que ha escassez de capital,
exploragdo das terras e mao de obra, assim como acesso facil e barato ao mercado de matérias
primas.

E por isso que a inser¢do das regides periféricas no cenario do capitalismo mundial é
pautada em uma infraestrutura precdria e industrializagdo tardia, e tais condigdes sao
historicas, pois na medida em que houve a aplicacdo de capital excedente nessas areas, as
mesmas passaram a necessitar de capital para a manutencao das atividades produtivas. Ao
tomar empréstimos, assumiram compromissos que beneficiaram os paises credores (os que
possuiam capital acumulado) e instituicdes financeiras, configurando uma relacdo de
dependéncia, mantida até hoje. A hegemonia dos paises centrais ¢ marcada pelo fornecimento
de manufaturas para a periferia, que em troca oferece, por sua vez, a maioria das matérias
primas necessarias para a continuagao da produgao.

A abordagem de Harvey sobre os Ajustes Espaco Temporais (2004) assume sentido se
trabalhada através da andlise marxista sobre as crises estruturais do capitalismo. Harvey
atribui as crises de excedente de capital e forga de trabalho, em que os dois atores (capital e
trabalhador) ndo conseguem coexistir de maneira rentavel, a explicacdo para a expansdo
geografica e reorganizacdo espacial serem opgdes possiveis para lidar com a questdo da
sobreacumulagdo pelos paises centrais.

Considerando que o novo imperialismo reafirme tragos jamais ultrapassados na
historia do capitalismo, estes estiveram menos presentes na segunda metade do século XX,
identificado os anos de keynesianismo. Mas a partir de 1970, o problema da sobreacumulacao
comega a emergir, exigindo solugdes para a aplica¢do de excedente financeiro e conquista de
novos investimentos. Segundo Harvey (2004), a crise de sobreacumulagdo, assim como a
incapacidade de acumular através da reprodugdo ampliada, fez com que a solucdo do
problema exigisse acumular mediante espoliacdo por meio dos ajustes espago-temporais, trago

que para o autor caracteriza o chamado “novo imperialismo”.
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A ideia basica do ajuste espaco-temporal ¢ bastante simples. A
sobreacumulagdo em um determinado sistema territorial supde um excedente
de trabalho (crescente desemprego) e excedente de capital (expresso como
uma superabundancia de mercadorias no mercado que ndo pode se vender
sem perdas, como capacidade produtiva inutilizada, e¢/ou excedentes de
capital, dinheiro que carece de oportunidades de investimento produtivo e
rentavel). Estes excedentes podem ser absorvidos por: (a) o deslocamento
temporal através dos investimentos de capital em projetos de longo prazo ou
gastos sociais (tais como educacdo e pesquisa), os quais jogam para o futuro
a entrada em circulagdo dos excedentes de capital atual; (b) deslocamentos
espaciais através da abertura de novos mercados, novas capacidades
produtivas e novas possibilidades de recursos e trabalho em outros lugares;
ou (c¢) alguma combinagdo de (a) e (b) (HARVEY, 2004, p. 96-97).

A aplicacdo dos excedentes de capital e trabalho nestes novos espagos exige a
contribuicao das instituicdes financeiras e/ou estatais capazes de gerar e absorver crédito.
Nesse sentido, se a quantidade de “capital ficticio” aplicada ndo se demonstrar produtiva
(entendendo o termo produtiva como a propagacdo de formas futuras de acumulagdo de
capital), a sobreacumulagdo de valor no ambiente recém construido termina na desvalorizagao
destes investimentos. E por isso que, apontada a metafora de Harvey (2004) sobre a solugdo
projetada nos ajustes espago-temporais, em que a contradigdo existe pois uma parte do capital
fisico ¢ geograficamente movel (como a maquinaria), mas o outro restante esta fixo de tal
modo que ndo pode haver deslocamento sem destrui¢do, presume-se que “vastas quantidades
de capital fixo em um determinado local atuam como uma carga para a busca de um ajuste
espacial em outro lugar” (HARVEY, 2004, p. 98).

Como consequéncia da necessidade incessante de um novo ajuste espacial, se o capital
se move, ¢ apontado indicios de destruicdo, como € o exemplo apontado por Harvey (2004) da
desindustrializacdo ocorrida entre nos anos 70 e 80, nos considerados grandes centros
econdmicos do capitalismo, Pittsburgh e Sheffield (EUA) e Bombaim (india). Mas embora a
devastagcdo seja inerente ao desenvolvimento do capitalismo, se o capital sobreacumulado
continua imovel, padece por ser progressivamente desvalorizado.

O capital, em seu processo de expansdo geografica e deslocamento temporal
que resolve as crises de sobreacumulagdo as quais estd inclinado, cria
necessariamente uma paisagem fisica a sua propria imagem e semelhanga em
um momento, para depois destrui-lo. Esta ¢ a historia da destrui¢do criativa
(com todas as suas consequéncias sociais e ambientais negativas) inscrita na
evolugdo da paisagem fisica e social do capitalismo (HARVEY, 2004, p. 99).

Nao que essa seja a Unica contradi¢do do novo imperialismo, a de destruir para criar,
pois a possibilidade de se encontrar novos mercados para o excedente de mercadorias e
dinheiro ¢ real. Mas encontrado o espaco e novas oportunidades para investimento, 0s

mesmos devem oferecer bens intercambidveis como meios de pagamento, mais precisamente



19

o doélar, que representa a moeda de reserva global. Dentro deste processo de troca, os
excedentes de mercadorias sdo enviados na busca da entrada de dinheiro ou novas
mercadorias, aliviando o problema da sobreacumulagdo apenas momentaneamente, ja que isso
expressa uma troca do excedente de mercadorias por dinheiro ou por outras mercadorias mais
complexas, ainda que em muito dos casos a troca seja realizada entre matérias primas e
insumos mais baratos, revertendo a tendéncia da queda da taxa de lucro apenas no curto prazo.
A ideologia presente infere que, “se o territdorio ndo possui reservas ou mercadorias para
intercambiar, deve localiza-las” (HARVEY, 2004, p. 99).

Harvey considera que as relagdes de trocas, sejam elas de mercadorias e/ou de crédito,
podem solucionar a sobreacumulagdo apenas temporariamente. O contexto em que melhor se
encaixam as transacdes mercantis como solucdo para o excedente de capital ¢ o do
desenvolvimento geogrdfico desigual (2004, 2008), visto que “excedentes disponiveis em um
territorio se compensam pela falta de oferta em outro lugar” (HARVEY, 2004, p. 99). Mas
além das trocas mercantis, oferecido o recurso ao sistema de crédito aos novos espacgos
criados, os mesmos se tornam vulneraveis ao capital ficticio, que podem passar ou por um
estimulo do desenvolvimento capitalista ou por um grave processo de desvalorizagao.

Mas exportado capital e forca de trabalho para estes novos espagos, 0s mesmos
assumem a possibilidade de se tornarem centros dindmicos de acumulagdo, o que pode gerar a
dependéncia de bens produzidos nos proprios paises investidores e a necessidade de enviar o
capital excedente para ser absorvido através da expansdao geografica. Aponta-se aqui mais
uma contradi¢gao do novo imperialismo, pois “o desenvolvimento interno forte transborda na
busca de ajuste espaco-temporal” (HARVEY, 2004, p. 100), exemplificado pelo autor com o
Caso da Coré¢ia do Sul de 1980 e Taiwan de 1990, em que os dois paises enviaram tanto
capital como praticas de trabalho para 4reas como América Central, Africa e restante do Sul e
Leste Asidtico. Mas assim como eles, outros paises como Cingapura ¢ mais recentemente
China passaram pela necessidade de encontrar um ajuste espago-temporal para enviar seu
capital em crise de acumulagdo.

O resultado da busca coexistente por um ajuste espago-temporal entre varios paises
acentua uma competicdo internacional, uma vez que, investido capital sobreacumulado em
uma determinada regido, a mesma pode se tornar um centro dinamico como citado acima. No
contexto do desenvolvimento geografico desigual, ou os mais vulneraveis entram em graves
processos de desvalorizagdo, ou surgem diversas maneiras de conflitos geopoliticos entre os
competidores por novos mercados, como as guerras comerciais, monetarias e militares, sendo

este ltimo o mais expresso exemplo de destruicdo e desvalorizacdo possivel.
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Retomado por Harvey (2004), a dialética de Hegel aponta que, onde hé produgdo de
sobreacumula¢do de riqueza sem que haja trabalhador remunerado para consumir no mesmo
grau em que a produgdo ocorre, leva o capitalista a buscar solu¢des de aplicagdo de excedente
através do comércio exterior, com praticas pautadas no colonialismo e imperialismo. Nesse
sentido, a ideia de resolver os problemas de desigualdade e instabilidade através da
redistribuicdo ¢ desconsiderada como possivel solugdo. Exemplificado isso, entende-se que
“as relacdes e a luta de classe dentro de uma formacao social territorialmente circunscrita
impulsionam a busca de ajustes espago-temporais em outros lugares” (HARVEY, 2004, p.
102).

Assumida a forma liberal de imperialismo, entendendo este como um conjunto de
praticas respaldadas por ideologias de progresso e uma missdo civilizatoria, ¢ evidente o
desinteresse, por parte dos burgueses, de trocar a continuidade de seus privilégios de classe
por uma reforma social interna com a possibilidade de absorver o excedente de capital e
mercadorias, o que justificaria a adocdo do imperialismo e seus ajustes espago-temporais
como forma de resolver a sobreacumulagdao em determinado local, como praticado pelo
imperialismo europeu entre 1884 e 1945, interpretado por Hannah Arendt (1989) como a
“primeira etapa do dominio politico da burguesia e ndo a ultima fase do capitalismo”. A
oposi¢ao por parte dos detentores de capital em relacdo ao investimento em redistribui¢ao ou
gastos sociais ja parece ser algo cronico, o que torna a aplicacdo no exterior algo inevitavel
para o desenvolvimento do capitalismo. Por isso, grande parcela do movimento operario
apoiou o projeto imperial como forma de garantir seu bem-estar, na medida em que o
contingente burgués controlava as politicas estatais, ideoldgicas e militares.

Para a aplicacdo de excedente de capital através dos ajustes espago-temporais, a
importancia da presenca de uma instituicdo mediadora assume primazia no cenario do
capitalismo financeiro, ou imperialismo capitalista. As formas que as instituicdes assumem,
segundo Harvey (2004, p. 103), “¢ a de produtoras, ao mesmo tempo que de produto, da
dindmica de acumulagdo do capital’. Sendo assim, a resolu¢do dos problemas de
sobreacumulagdo passa a ser estreitamente relacionada com as interagdes entre as esferas
estatais, supra-estatais e financeira, através da producdo e desvalorizacdo, expressando a
necessidade da adogdo de uma politica imperialista, iniciada nos anos 70, no cenario
internacional do desenvolvimento geografico desigual. E por isso que a reestruturagdo do
capitalismo, desta vez pautado no mercado financeiro, expressa a tentativa constante por parte
dos norte-americanos de manter sua posicdo hegemodnica frente a Europa, Japdo e Leste e

Sudeste Asiatico.
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A supremacia dos Estados Unidos da América no contexto do capitalismo
internacional, iniciada durante a crise de 1973, tem o presidente Nixon como agente
fundamental. A partir de sua dupla estratégia, baseada nos altos pregos do petroleo e a
desregulamentacdo financeira, fez com que os bancos estadunidenses pudessem receber
permissdo para reciclar seus petrodolares, tornando o pais um centro global das atividades
financeiras. E neste momento, com um regime financeiro baseado em Wall Street-NY e na
Reserva Federal, juntamente com o controle de institui¢des financeiras internacionais, o FMI,
que o pais se tornou capaz de moldar as economias mais vulneraveis a partir da manipulagao
do crédito e praticas como a administracdo da divida. Imposto este regime, 0 mesmo se tornou
instrumento politico-econdmico, impulsionando o processo de globalizagdo, assim como as
transformagdes neoliberais associadas ao desenvolvimento capitalista e a difusdo do poder
norte americano em escala mundial.

Apontada a posi¢do dominante dos EUA a partir da consolidagdo de um regime
monetario centralizado em Wall Street/Reserva Federal/FMI, Harvey (2004) discorre sobre o
argumento neoliberal do livre comércio de mercadorias. Segundo o autor, o mesmo ¢
“descrito como a abertura do mundo a uma competicao livre e aberta” (p. 104), fato que nao
ocorre, uma vez que ha o poder monopolista/oligopolista da elite norte americana sobre a
producdo e consumo de maneira geral. Exemplo que expressa tal condi¢ao ¢ a recente decisao,
tomada pelo presidente Donald Trump em mar¢o de 2018, de sobretaxar ago e aluminio
importados de paises como a China. Mesmo que o acordo ainda esteja em periodo de
negociagdo, a proposta consistia em aumentar as taxas de 0,9% para 25% no caso do ago e de
0,2% para 10% no caso do aluminio!?. Também ¢ o caso das san¢des econdmicas impostas ao
Ira, pelos EUA, devido ao programa nuclear do pais, justificadas pelo atual presidente como
forma de combate ao terrorismo!!. Mas isso ndo é novidade para um regime politico pautado
no imperialismo, que ja utilizou ao longo da histéria o fechamento a seu mercado e
condicionamento para importacdo e exportacdo como ferramenta de controle sobre outras
nagdes. Sobre a presenga do poder monopolista concentrado nos EUA, Harvey:

Em matérias produtivas, os oligopolios localizados majoritariamente nas
regioes capitalistas centrais controlam efetivamente a produgdo de sementes,
fertilizantes, produtos eletronicos, programas de computadores, produtos
farmacéuticos e produtos do petrdleo, entre muitos outros. Nestas condigdes,
a maior abertura mercantil ndo amplia a competicdo, mas apenas cria
oportunidades para a proliferacdo dos poderes monopolistas com todas as
suas consequéncias sociais, ecologicas, econdmicas e politicas. O fato de que

%Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-43523547. Acesso em: 10 de junho de 2018.
""Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2013/06/130610 ira_em numeros_gm. Acesso em
10 de junho de 2018.
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quase dois tercos do comércio exterior atual concentrar-se em transagoes
dentro de e entre as maiores corporagdes transnacionais ¢ um indicador desta
situacdo (...) Neste sentido, que o neoliberalismo implica uma competi¢ao
aberta antes que um controle monopolista ou competi¢do limitada dentro de
estruturas oligopolistas ¢ uma ideia fraudulenta que, como de costume, o
fetichismo da liberdade de mercado mascara. O livre comércio ndo significa
comércio justo (HARVEY, 2004, p. 105).

Mas assume importancia distinguir a diferenga entre o livre comércio de mercadorias e
a flexibilidade do capital financeiro, sendo o segundo indispensavel para a realizagdo de
investimentos e redistribuicdo, além de induzir a acumulagdo de capital através do
desenvolvimento geografico desigual. O problema consiste na existéncia de atividades
improdutivas em que o capital financeiro se insere, nas quais o dinheiro € apenas ferramenta
para sua reprodugdo atraveés de especulacdes, como o que ocorre em Wall Street e em outros
centros financeiros. No entanto, a dindmica do mercado financeiro ¢ resultado, segundo
Harvey (2004), da forma com que se comportam as aliancas de classe dos paises centrais,
assim como as relagdes de forga exercidas em acordos internacionais e as estratégias politico-
econOmicas vinculadas aos agentes dominantes em relagao ao capital sobreacumulado. Porém,
a presenca do complexo monetario concentrado em Wall Street/Reserva Federal/FMI nos
EUA por si s6 € capaz de controlar toda a dindmica do capitalismo na sua fase atual, e essa ¢ a
marca do chamado “capitalismo de rapina”, onde a presenca de atividades especulativas
prevalece em detrimento da acumulagao através de investimentos construtivos.

De acordo com Rosa Luxemburgo (1970), a acumulagdo do capital ao mesmo tempo
que € um processo puramente econdomico, onde a mais valia ¢ obtida através de uma relagao
rentavel entre capitalistas e trabalhadores assalariados, também ¢ resultado da relagdo entre
capital e formas de producdo ndo capitalistas, entendendo estas como conjunto de métodos de
aspecto colonial, envolvendo o sistema de créditos internacionais, politica de interesses
privados (neoliberalismo) e a guerra. A andlise da evolucdo historia do capitalismo s6 se torna
completa se compreendido o carater misto da acumulacao, pois os dois aspectos do processo
estdo organicamente relacionados. A vinculagdo das duas faces da acumulagdo ocorre na
medida em que, gerada uma crise de sobreacumula¢do, onde ndo hd mais maneiras de se
acumular através da relagdo capitalista/trabalhador, o capital na tentativa de se manter
hegemoOnico, passa a ser acumulado conforme a reprodu¢do de formas de produgdo nao
capitalistas.

Ainda que o discurso da economia politica classica, pautado em supostos como 0s
mercados competitivos, asseguracdo da propriedade privada, individualismo juridico e a

presenca de um Estado facilitador, se faga presente sobre a dindmica de acumulagdo do
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capital, o mesmo exclui de sua andlise a etapa origindria do processo, uma vez que
consideram a acumulacdo baseada na depredacdo e violéncia como algo primitivo, negando a
permanéncia destas praticas na geografia historica do capitalismo. Atribui-se, entdo, a
continuidade da acumula¢do apenas na reprodugcdo ampliada (através da exploragdo do
trabalho vivo). Adotado estes supostos, a acumula¢do primitiva deixa de ser relevante na
analise histoérica. Deste modo, Harvey propde um novo nome ao conceito Marxista de
acumulagdo original, o de Acumulacao por Espoliacao, dado que denominar “primitivo” ou
“originario” um processo em curso parece equivocado (HARVEY, 2004, p. 108-109). Mas
para que a contribui¢do de Harvey se torne efetiva, ressalto primeiramente o que foi discorrido
por Marx em “A Chamada Acumulacao Original”. O dinheiro e mercadoria, desde o inicio,
nao sao considerados capital. Eles sdo transformados em capital, que por sua vez produz mais-
valia, que acaba por gerar mais capital, constituindo um processo ciclico que pressupde um
momento inicial, a acumulagdo original anterior a acumulagdo capitalista. Entendendo isto,
Marx atribui a acumulagdo original o ponto de partida para o desenvolvimento do modo de
producgdo capitalista.

O inicio da geografia histérica do capitalismo data da dissolugdo da estrutura
economica feudal, momento que permitiu a acumulacdo de riqueza por um grupo de
individuos, enquanto que o restante da parcela nao tinha op¢ao além de vender sua forca de
trabalho. Neste processo, encontra-se a a pobreza de muitos, que nao tinham nada para vender
além de si proprios, e a riqueza de alguns progressivamente acumulada, que ndo dependia do
oferecimento de sua forca de trabalho para crescer. A transformacao de dinheiro e mercadoria
em capital ¢ expressada por Marx a partir do seguinte processo:

Duas espécies muito diferentes de possuidores de mercadorias tém de se por
frente a frente e entrar em contato, de um lado proprietarios de dinheiro, de
meios de producdo e de vida, aos quais o que interessa ¢ valorizar a soma de
valor por eles possuida por meio da compra de for¢a de trabalho alheia; do
outro lado trabalhadores livres, vendedoras da forca de trabalho propria e por
isso vendedores de trabalho. Trabalhadores livres no duplo sentido de que
nem eles proprios pertencem imediatamente aos meios de produgao, (...) nem
também os meios de producdo lhes pertencem. Com essa polarizagdo do
mercado das mercadorias estdo dadas as condi¢des fundamentais da
producdo capitalista. A relacdo de capital pressupde o divorcio entre os
trabalhadores e a propriedade das condi¢des de realizacdo do trabalho. Logo
que a produgdo capitalista se firma nos proprios pés, ela ndo conserva apenas
esse divorcio, reprodu-lo numa escala sempre crescente (MARX, 1987, p. 1).

Com a decadéncia da estrutura feudal e das consequentes relagdes de servidao, cria-se
a possibilidade do surgimento de dois atores: o operario assalariado e o capitalista. Porém, as

relagdes de servidao de fato ndo acabaram, apenas mudaram de contexto. Enquanto que antes
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a exploracdo acontecia nos moldes do feudalismo, esta passa a ser exploragdo capitalista. O
trabalhador s6 poderia existir como individuo livre a partir da dissolugdo das relagdes de
servidao e vassalagem. Mas recém-liberto e expropriado de seus meios de produgdo e das
garantias oferecias pelo antigo sistema feudal, passa a oferecer apenas sua forga de trabalho.
Com isto, Marx apresenta a movimentagdo historico que possibilitou a transformagdo dos
produtores feudais em trabalhadores assalariados, “inscrita nos anais da humanidade com
caracteres de sangue e fogo” (MARX, 1987, p. 2), pois envolve majoritariamente momentos
em que a populacdo rural foi arrancada de seus meios de producdo, subsisténcia e pedagos de
terra, para ser inserida em um mercado de trabalho no inicio de seu desenvolvimento. Assim
se caracteriza a base do processo de acumulagdo original, a partir do divorcio entre produtor
rural e meio de producdo, iniciando a chamada pré-histéria do capitalismo e seu modo de
produgdo correspondente.

Apresentada as circunstancias em que se constitui o processo de acumulacao primitiva,
Harvey pdde afirmar que os tracos mencionados por Marx se mostram presentes no que diz
respeito ao desenvolvimento do modo de producdo capitalista, tornando pertinente a analise
do estudo de caso deste trabalho no contexto da acumulagdo por espoliagdo. Harvey também
propde que a analise de Marx abrange processos como a mercantilizagdo e privatizagdo da
terra, com a consequente expulsdo da populagdo rural; o direito a propriedade privada em
detrimento do direito em bens publicos; o tratamento da forga do trabalho como mercadoria; a
decadéncia de formas de producdo e consumo alternativos; a monetariza¢ao das trocas com a
arrecadagdo exacerbada de impostos; trafico de escravos e bens naturais € por fim a usura, a
divida publica como ferramenta do sistema de crédito, além da presenca do Estado respaldado
pelo poder militar e munido de uma legislagdo favoravel, que permita que as praticas citadas
acima se tornem legais.

Mas ainda que essas praticas estejam presentes durante todo o desenvolvimento do
modo de produgdo capitalistas, devido a presenca do sistema de crédito e o monopolio do
capital financeiro, assumem um papel mais relevante do que no passado. Como ¢ o caso da
crise de liquidez ocorrida ha aproximadamente cinquenta anos no Sudeste Asiatico, onde os
fundos especulativos de cobertura e outras grandes instituicdes do capital financeiro forcaram
a faléncia de multiplas empresas, abrindo a possibilidade de compra para estrangeiros (como
os estadunidenses, japoneses e europeus), considerando este tipo de ataque como a “ponta de
langa da acumulacdo por espoliagdo nos ultimos anos” (HARVEY, 2004, p. 110).

Além da presenga dos fundos especulativos que inflam o mercado do capital

financeiro, Harvey aponta que surgiram diversos mecanismos novos de acumulacdo por
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espoliacdo, como a biopirataria, a mercantilizacdo do patriménio cultural, depredagdo e
transferéncia para grandes corporagdes dos bens publicos, como as universidades, e dos bens
naturais globais, como a dgua, tornando o modo de produgdo agricola inviavel a ndo ser que
se invista grande quantidade de capital. Este cendrio confere uma retomada do cercamento dos
bens comuns, mais uma vez mediado pelo poder do Estado, tornando a presenga do dominio
privado como uma das politicas de espoliagdo mais bem-sucedidas no contexto do
neoliberalismo. Pela acumula¢do por espoliacdo se reproduzir nos diversos espectros do
capitalismo, Harvey:

A acumulagdo por espoliagdo pode ocorrer de diversos modos e seu modus
operandi tem muito de contingente e casual. Apesar disso, € onipresente, sem
importar a etapa historica, e se acelera quando ocorrem crises de
sobreacumulacdo na reproducdo ampliada, quando parece ndao haver outra
saida a ndo ser a desvalorizagdo (HARVEY, 2004, p. 111).

Ter uma analise relacionada entre acumulagdo por espoliacdio e crises de
sobreacumulagdo faz com que a mesma se torne um trago fundamental do que ¢ o novo
imperialismo. Como apresentado por Arendt (1989), as depressdes dos anos 60 e 70
impulsionaram a Gra Bretanha no sentido de uma nova forma de imperialismo, em que “pela
primeira vez, o pecado original do simples roubo, que hé séculos havia se tornado possivel “a
acumulagdo primitiva do capital” e que havia possibilitado toda a acumulagao posterior, devia
se repetir”’. Ou seja, a acumulacao por espoliacdo se insere no contexto da busca por novos
ajustes espagos temporais, expressando os meios em que o imperialismo capitalista se
reproduz para suprir as crises de sobreacumulagao.

Se considerarmos que o problema de sobreacumulacao acompanha toda a trajetdria do
desenvolvimento do modo de produgdo capitalista e a consequente necessidade de dominio
por parte da burguesia, o processo da busca por ajustes espacos-temporais exerce uma
cronologia, fazendo que se torne possivel realizar uma periodizagdo. Retomando Arendt, a
primeira etapa do dominio burgués global teria se concentrado na Europa durante os anos de
1884-1945, momento em que “os estados-nagdo envolveram-se em projetos imperiais
proprios para enfrentar seus problemas de sobreacumulagdo e conflitos de classe internos”
(HARVEY, 2004, p. 111-112). O periodo ¢ mercado pela exploracdo dos recursos na tentativa
de compensar a incapacidade cronica de acumular através da reproducio ampliada. E desde
entdo que o capitalismo necessita de tais praticas para sua manuten¢do, emergindo um novo
sistema de dominio burgués nos anos 1945, desta vez liderado pelos EUA.

O sistema de dominio burgués estadunidense se constituiu baseado em uma alianga

que envolvia os outros principais centros de poder capitalista. Mas com a unido estabelecida, a
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necessidade de compartilhar os beneficios oferecidos por um capitalismo integrado com
outras regides fez com que os EUA se envolvesse na expansdo geografica, assumindo o
discurso do desenvolvimentismo em detrimento da descolonizagdo. Assumindo que o periodo
em questao data do inicio da guerra fria, na disputa incessante entre EUA X Russia, o poder
norte americano se torna a Unica superpoténcia capitalista, um modelo econdmico a ser
seguido, em que a presenga do aparato militar se torna indispensavel. E entdo que o segundo
periodo de tentativa de dominio na geografia historica do capitalismo se constitui, com os
EUA envolvido em um super-imperialismo, baseado ndo somente na demanda econdmica,
mas sim politica e militar.

Mediante a alianga global estabelecida neste segundo sistema comandando pelos EUA,
outros centros como Japo e Alemanha também passaram a apresentar excedente de capital. E
assim que o segundo periodo termina, emergindo um novo sistema na década de 70, desta vez
baseado em instituicdes financeiras, centralizando novamente o monopodlio do capital
financeiro em Wall Street. Tal pratica s6 foi possibilitada devido a posicdo conivente do
presidente Nixon com os Suditas para a elevagdo do preco do petroleo em 1973. Com o
capital novamente concentrado no centro financeiro de Wall Street-NY, a pressao por parte do
dominio estadunidense (unida pela influéncia do FMI e do crescente prestigio do discurso
neoliberal), fez com que os mercados globais como um todo abrissem suas oportunidades de
investimento para o cenario internacional, além de causar a desestruturacao da hierarquia de
poder dentro da propria burguesia, tornando as instituicdes do capital financeiro mais
rentaveis do que as instituicdes produtivas, o que nos mostra a importancia do capital
financeiro para determinar a terceira fase pela qual passa o dominio global burgués.

O sistema hegemonico de carater predatorio controlado pelos EUA esteve presente em
diferentes buscas por ajustes espago-temporais e acumulacdo mediante a espoliacdo de
recursos, praticas controladas principalmente por instituicdes como o FMI. O investimento em
ajustes espago-temporais em outras regides (como América Latina) fez com que se
dificultasse a acumulagdo através da reproducdo ampliada nestes espagos, um cenario em que
a economia nacional se torna decrescente e € recuperada através de investimentos nao
produtivos.

Mesmo que o centro do monopdlio financeiro estivesse localizado no complexo Wall
Street, o mesmo apresentava carater multilateral por abarcar centros localizados na Asia e
Europa, como Toéquio, Londres e Frankfurt. Também era controlado pelas corporagdes
capitalistas transnacionais, empresas que mesmo apresentando uma sede em determinado

territorio, se alastravam na medida em que exerciam “formas que eram impensaveis em fases
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prévias do imperialismo” (HARVEY, 2004, p. 114). Apesar do principal complexo financeiro
estar localizado nos EUA, a concorréncia com o Leste e Sudeste Asiatico, Japdo e Taiwan
relevam uma face da vulnerabilidade dos EUA.

E dificil imaginar que os EUA pudessem aceitar pacificamente e se adaptar
ao crescimento fenomenal da Asia do Leste e reconhecer, tal como Arrighi
sugere, que estamos no meio de uma transicdo fundamental para a
constitui¢do da Asia como centro hegeménico do poder global. E improvavel
que os EUA se despecam tranquila e pacificamente. Implicaria, em qualquer
caso, que o capitalismo do Leste Asiatico sofra uma reorientagdo de uma
situacdo de dependéncia do mercado estadunidense até o florescimento de
um mercado interno dentro da propria Asia. Aqui é onde o programa de
modernizagdo no interior da China pode desempenhar um papel importante
na absor¢do dos capitais excedentes do Japdo, Taiwan e Coréia do Sul,
portanto diminuir os fluxos para os EUA. (HARVEY, 2004, p. 117)

A solugdo inviavel parece ser um cenario em que os EUA se distancia do que passou a
ser a atual forma de imperialismo, contrapondo-se na medida em que atua com redistribuigao
interna e a absorcdo do excedente de capital sobreacumulado através de ajustes espago-
temporais nacionais. A resisténcia desta vez parte dos burgueses, grupo totalmente divergente
a uma presenca forte do poder estatal sobre o mercado caso a reforma/absor¢do interna
ocorresse. E decorrente disto que a elite politica dos EUA investe interruptamente no aparato
militar e bélico como a tinica forma de poder possivel, “falando abertamente do império como
uma opgao politica” (HARVEY, 2004, p. 117). A busca pelo petroleo do Golfo também nos
releva uma ferramenta de eliminar qualquer oportunidade de perda da hegemonia perante o
capitalismo global. Ao tentar reproduzir o ataque de Nixon ao preco do petrdleo, reafirmam a
concorréncia com Japao, Leste e Sudeste Asiatico, desta vez incluindo a China, ja que sdo
paises mais dependentes do petroleo do Golfo do que os EUA. Mas ¢ na auséncia da
acumulagdo pautada na reprodu¢do ampliada que politicas de acumulagdo por espoliagdo se
acentuam em todas as partes do mundo, na tentativa incessante de movimentar os ciclos de
acumulagdo por tempo indeterminado.

Ainda que os EUA estejam amparados por um aparelho militar extremamente
preparado, a posicdo emergente da Asia é fundamental para compreender a transicio pela qual
passa o capitalismo global. Mesmo que o caminho para a consolidagdo de novos centros de
poder ainda esteja indefinido, € fato que a acumulacdo por espoliagdo ultrapassa a maneira de
acumular através da reprodu¢do ampliada, tornando esta pratica um trago particular do que
hoje ¢ o chamado imperialismo capitalista, uma fusdo contraditoria entre as logicas estatal-

territorial e a logica da acumulacdo do capital. Contraditoria, porque nem sempre convergente,
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ainda que a complementaridade entre as duas logicas tenda a predominar de maneira favoravel
a légica do capital.
Imperialismo ¢ uma palavra que sai facilmente da boca. Mas tem sentidos
tao diferentes que seu uso ¢ dificil sem que dele se dé uma explicacdo como
termo antes analitico que polémico. Defino aqui a variedade especial dele
chamada “imperialismo capitalista” como uma fusdo contraditoria entre “a
politica do Estado e do império” (o imperialismo como projeto
distintivamente politico da parte de atores cujo poder se baseia no dominio
de um territério ¢ numa capacidade de mobilizar os recursos naturais e
humanos desse territério para fins politicos, economicos ¢ militares) e “os
processos moleculares de acumulagdo do capital no espaco ¢ no tempo (o
imperialismo como um processo politico-econémico difuso no espago e no
tempo no qual o dominio ¢ o uso do capital assumem a primazia)
(HARVEY, 2004, p. 31).
Como afirmou Lénin (2011), na virada do século XIX para o século XX, o capitalismo
teria se transformado em imperialismo, caracterizado pela concentracdo da producdo e a
constituicdo de monopdlios financeiros. O rapido desenvolvimento do setor industrial unido
ao processo de concentracdo da produgdo por empresas cada vez maiores expressam
caracteristicas gerais da fase mais recente do capitalismo. Mas embora houvesse o
crescimento no nimero de operarios, a concentracdo da produgdo ¢ ainda maior, uma vez que
o trabalho em grandes empresas tende a ser mais produtivo e respaldado pela adog¢ao do uso
de maquinarias.
A concentracao, alcangado um grau elevado do seu desenvolvimento, acaba por gerar
o monopolio. Lénin (2011) contribui com o argumento de que ¢ facil para uma pequena
quantidade de empresas gigantescas (que abarcam ramos da industria distintos) apresentarem
interesses em comum, na medida em que a concorréncia ¢ sucumbida e a tendéncia ao
monopolio se torna irrefutdvel. O monopdlio nasce das proporgdes gigantes em que essas
grandes empresas estdo inseridas, e a dificuldade de suportar a concorréncia ¢ suprimida pela
facilidade de constituir um grupo monopolista. E por isso que a transformagdo da
concorréncia em monopolio representa um dos fendmenos mais marcantes da economia
capitalista dos tltimos tempos.
Mesmo que as grandes empresas ndo estejam presentes em todos os ramos produtivos
da indastria, uma Unica grande empresa consegue englobar fungdes que correspondem a
diferentes etapas da produ¢do, compreendendo um processo de integracdo industrial, em que
uma empresa controla fases sucessivas da elabora¢do de uma mercadoria ou matéria prima. A

Integracdo, por abarcar diferentes ramos da industria, conduz a uma tendéncia de lucro mais

estavel, pois a chance de obtencdo de lucratividade suplementar se torna maior na medida em
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que se afasta do meio produtivo das empresas simples. Também deve-se levar em conta o
monopolio desse grupo de empresas gigantes em relacdo ao comércio de matérias-primas. Por
exemplo, se em periodos de crise do capitalismo, os precos do mercado de matéria prima nao
acompanham a queda dos pregos de produtos manufaturados (Hilferding 1912 apud Lénin
2011) se torna efetiva a posi¢do dominante da empresa integrada em relagdo a empresa
simples (ndo integrada). E na luta da concorréncia que ocorre em periodos de crise que se
firma a supremacia do monopolio, em sua totalidade como resultado da concentracdo de
producdo em instancias maximas na fase presente de desenvolvimento do capitalismo.

Concretizada a base constituida pelo regime dos monopdlios, o lucro obtido garante a
criacdo e investimento em unidades técnicas no que se refere a producdo em grandes
proporcdes. O fruste se afasta das empresas simples na medida em que investe seu capital
crescentemente acumulado no desenvolvimento do processo produtivo. “A concorréncia
transforma-se em monopdlio. Dai resulta um gigantesco progresso na socializacdo da
producdo. Socializa-se também, em particular, o desenvolvimento dos inventos e os
aperfeicoamentos técnicos” (LENIN, 2011, p. 130). Cria-se uma disparidade irreversivel em
detrimento da posi¢do de superioridade dos trustes, iniciando uma luta entre grandes e
pequenos grupos econdmicos, pois a producdo mesmo que social, continua reafirmando a
apropriagao privada, pelo reduzido numero de gigantes empresarios, dos meios sociais de
produgado.

A concentracdo chegou a tal ponto que se pode fazer um inventario
aproximado de todas as fontes de matérias primas (por exemplo, jazigos de
minérios de ferro) de um pais (...) de varios paises ou de todo o mundo. Nao
s0 se realiza este inventario, mas também criam-se associagdes monopolistas
gigantescas que se apoderam das referidas fontes (...) Monopoliza-se a mao
de obra qualificada, contratam-se os melhores engenheiros; as vias e meios
de comunicacdo (...) O capitalismo, chegado a sua fase imperialista, conduz
a socializacdo integral da producdo nos seus mais variados aspectos; arrasta
por assim dizer, os capitalistas independentemente de sua vontade e sem que
disso tenham consciéncia, para um novo regime social, de transi¢do entre a
absoluta liberdade de concorréncia e a socializacao completa. (LENIN, 2011,
p. 130-131).

No cenério do capitalismo em que reina a supremacia da esfera financeira, o capital
dinheiro, juntamente com os bancos, aceleram a discrepancia entre um grupo reduzido de
grandes empresas e o restante da parcela de pequenos, médios € mesmo grandes empresarios.
Além disso, induzem tais grupos a se tornarem coniventes com praticas impostas pelos
financistas e centros em que hd grande quantidade de capital sobreacumulado. A partir do

momento em que se assume a participacdo constante de instituicdes financeiras no processo
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produtivo, a atividade comercial passa a ser algo puramente especulativo. O capitalismo ja
ndo consegue mais se sustentar através da acumulagdo obtida pelo comércio de mercadorias,
reafirmando mais uma vez a hegemonia de grupos compostos por financistas e especuladores.
A constitui¢do de monopolios ndo somente empresariais, mas sim econdmicos, determina a
fase imperialista pela qual o capitalismo se reproduz.

Para Lénin (2011, p. 135), “a supressdo das crises pelos cartéis ¢ resultado da
insuficiéncia de acumular mediante reproducdo ampliada”. Mas estabelecido o controle a
partir dos monopdlios, acentua-se a relevancia do ramo industrial, tornando a disparidade
entre industria e agricultura uma caracteristica propria do modo de produgdo capitalista. Do
mesmo modo, faz com que haja uma hierarquia em relagdo a posicdo ocupada na Divisdao
Internacional do Trabalho!?, reafirmando o contexto apresentado por Harvey (2004, 2008)
sobre o desenvolvimento geografico desigual.

Considerando que um excedente de capital sobreacumulado necessita de um
investimento que retorne a crescente na taxa de lucratividade e possibilite formas futuras de
acumulagdo, quanto maior o desenvolvimento nacional, maior a busca por novos
empreendimentos, grande parte no estrangeiro, acentuando o papel das crises de
sobreacumulagdo no processo de engrandecimento dos monopolios. Estd caracterizado o
imperialismo capitalista, enraizado na estreita ligacdo entre os meios de producao, detentores
dos meios de produgao e instituicdes financeiras.

A unido entre os grandes grupos empresariais € os bancos ocorreu conforme o
estabelecimento de uma relagdo mediadora, pelas instituigdes bancarias, para o cumprimento
de pagamentos. “Realizando-a eles convertem o capital-dinheiro inativo em capital ativo, isto
¢, em capital criador de lucro, e reunindo toda as diversas espécies de rendimentos em
dinheiro, coloca-os a disposicdo da classe capitalista” (LENIN, 2011, p. 138), tornando esta
associacao cada vez mais rentavel para ambos os lados. No processo que passa a favorecer a
expansdo das operacdes bancérias cada vez mais concentradas em um grupo reduzido de
instituicoes:

Convertem-se, de modestos intermediarios que eram antes, em monopolistas
onipotentes, que dispdem de quase todo o capital dinheiro do conjunto dos
capitalistas e pequenos empresarios, bem como da maior parte dos meios de
producdo e das fontes de matérias-primas de um ou de muitos paises. Esta

12¢As relagdes reciprocas de diferentes nagdes dependem da extensdo em que cada qual desenvolveu suas forgas
produtivas, a divisdo do trabalho e relagdes internas. Esta afirmagdo ¢ amplamente aceita. Mas, ndo apenas as
relacdes de uma nagdo com outras, também toda a estrutura interna da propria nagdo depende do estigio de
desenvolvimento alcangado por sua produgdo e por suas relagoes interna e externa. O quanto as forgas produtivas
duma nagdo estdo desenvolvidas ¢ demonstrado, mais claramente, pelo grau até onde levou a divisdo do
trabalho” (MARX, 1975, p. 114).
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transformacao de uma massa de modestos intermediarios num punhado de
monopolistas constitui um dos processos fundamentais da transformacdo do
capitalismo em imperialismo. (LENIN, 2011, p. 138)

Assim como o processo de integragdo industrial, a concentragdo de transagdes
bancarias de grandes capitalistas em pequenas instituicdes financeiras transformou o
monopolio, antes produtivo, em um super-monopolio, desta vez produtivo/econdomico. A
fusdo entre os grupos bancarios ocorre segundo a mesma lei em que ocorre a fusdo
empresarial: o monopdlio se constitui a partir da subordinagdo de pequenos detentores de
capital aos grandes grupos monopolistas firmemente estabelecidos. “Os capitalistas dispersos
acabam por constituir um capitalismo coletivo” (LENIN, 2011, p.144), na medida em que a
crescente na realizagdo de operacdes bancarias de grandes grupos comerciais e industriais
proporcionou o conhecimento puro e exato de como se comportava a sociedade capitalista,
além do “padrao de distribui¢ao geral dos meios de produgao”.

Essa distribui¢do dos meios de produgdo ndo é de modo nenhum “geral”,
mas privada, isto €, conforme aos interesses do grande capital, e em primeiro
lugar do maior, do capital monopolista, que atua em condigdes tais que a
massa da populacdo passa fome ¢ em que todo o desenvolvimento da
agricultura se atrasa irremediavelmente em relagdo & indéstria (LENIN,
2011, p. 147).

Durante o desenvolvimento do que viria a ser uma sociedade capitalista baseada nas
premissas de uma oligarquia financeira, o Estado, que ora deveria exercer a funcao de garantir
e assegurar o bem-estar social, passa a ser ferramenta indispensavel de uma pequena elite que
busca a continuidade dos seus investimentos no ramo produtivo, reafirmando novamente a
unido potente entre banco e industria. A transformacao do antigo capitalismo, em que
prevalecia a livre concorréncia, para um novo capitalismo totalmente vinculado ao universo
financeiro acaba por intensificar a disparidade entre o pequeno e o grande capitalista. Além
disso, o investimento no progresso técnico passa a ser crescente na medida em que as grandes
instituigdes bancarias acumulam mediante o desenvolvimento e aperfeicoamento dos meios de
produgao.

A concentragdo das atividades produtivas e mercantis sob o controle dos grupos
monopolistas corrobora no prestigio da propriedade privada, dispersando seu raio de
influéncia em todos os aspectos da vida social, constituindo um processo apolitico que exalta
cada vez mais a dimensdo da instancia financeira.

Como ¢ proprio do capitalismo em geral separar a propriedade do capital da
sua aplicagdo a produgdo, separar o capital-dinheiro do capital industrial ou
produtivo, separar o rentista, que vive apenas dos rendimentos provenientes
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do capital dinheiro, do empresario e de todas as pessoas que participam
diretamente na gestdo do capital. O imperialismo, ou dominio do capital
financeiro, ¢ o capitalismo no seu grau superior, em que essa separagao
adquire proporgdes imensas. O predominio do capital financeiro sobre todas
as demais formas do capital implica o predominio do e da oligarquia
financeira, a situagdo rentista destacada de uns quantos Estados de “poder”
financeiro em relagdo a todos os restantes (LENIN, 2011, p. 176-177).

A antiga estrutura capitalista se afasta da estrutura presente na medida em que ha a
exportacdo de capital em oposi¢do a exportacdo de mercadorias. Mesmo que a producdo
aconteca de maneira acelerada, a troca de capital, na era do imperialismo monopolista, ¢
realizada ndo so interna, mas externamente. Dessa maneira, entendendo a constituicdo dos
monopolios como algo que determina certa hierarquia, “O desenvolvimento desigual, por
saltos, das diferentes empresas e ramos da industria e dos diferentes paises ¢ inevitavel sob o
capitalismo” (LENIN, 2011, p. 180). Se o capitalismo nio permanecesse nos moldes do
desenvolvimento desigual, favorecendo historicamente certos grupos em detrimento de
outros, ndo seria pertinente falar sobre excedente de capital. Mas sendo assim, reproduzindo
cada vez mais a disparidade entre massa e elite, a manutencdo da desigualdade se torna regra
geral para o avango do modo de producdo capitalista. “Enquanto o capitalismo for
capitalismo, o excedente de capital ndo € consagrado a elevacdao do nivel de vida das massas
do pais (...), mas ao aumento desses lucros através da exportacdo de capitais para o
estrangeiro” (LENIN, 2011, p.181).

O movimento pela conquista de novas formas de acumulagdo fez com que os paises
investidores dividissem o mundo entre si. Nao somente a busca pela retomada dos lucros, mas
sim a presenca dominante das associagdes monopolistas em praticamente todos os ramos da
economia ¢ producdo (LENIN, 2011). Em esséncia, os frustes dispdem das reservas de
matérias primas estratégicas, assim como o controle de precos, fiscalizando de maneira geral o
funcionamento do mercado interno. Por conseguinte, na fase presente do capitalismo, com a
relagdo articulada entre mercado interno e externo, o truste nao somente controla a economia
nacional, mas sim o funcionamento do capitalismo mundial.

A época do capitalismo contempordneo mostra-nos que se estdo a
estabelecer determinadas relagdes entre os grupos capitalistas com base na
partilha econdmica do mundo, e que, a0 mesmo tempo, em ligacdo com isto,
se estdo a estabelecer entre os grupos politicos, entre os Estados,
determinadas relagdes com base na partilha territorial do mundo, na luta
pelas coldnias, na luta pelo “territorio econdmico” (LENIN, 2011, p. 199).

Acentua-se, entdo, como afirma Lénin (2011), a necessidade da adocdo de politicas

coloniais na fase mais recente do desenvolvimento do capitalismo. Os grupos que conseguem
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controlar os territorios mais rentaveis, em que a respectiva rentabilidade esta relacionada com
o dominio de matérias primas, entdo se define por completo o papel exacerbado dos
monopolios. A importancia que assume o estoque de matérias primas para o éxito de um
regime estratégico de acumula¢do acentua, também, a relevincia do estudo de caso deste
trabalho no viés tedrico do imperialismo monopolista. Dado que o Brasil apresenta dimensdes
gigantescas em reservas de nidbio, eleva-se a relevancia das condi¢cdes geograficas para este
se tornar um territério de cobiga.

No territério nacional, ¢ apds a industrializacdo por substitui¢do de importagdes que
politicas coloniais se reproduzem com maior intensidade na etapa avangada do capitalismo
monopolista. Sampaio Jr (1999) atribui ao conceito de Reversio Neocolonial, ou
Reversibilidade Estrutural, o processo de manutencdo de uma economia nacional subalterna,
baseada no mercado externo através da exportacdo de matérias primas e importagdo de
manufaturas complexas. O processo de reversao neocolonial € iniciado no pds-guerra, onde o
controle pelo capital financeiro internacional na industrializacdo brasileira gera uma
dependéncia irreversivel em relagdo aos grandes grupos monopolistas.

O argumento do autor ¢ de que a drastica contracdo do comércio internacional,
atingindo seu maximo devido ao colapso da economia mundial com a crise de 1929,
inviabilizava a economia primario-exportadora como base material de uma sociedade em
desenvolvimento. E por conta disso que a contradi¢io entre a manutengdo do imperialismo ¢ o
movimento de constru¢do da nagdo se transformava em um antagonismo jamais superado,
perpetuado até hoje no territorio brasileiro.

A sociedade brasileira perdeu o controle do sentido da substituicdo de importagdes
com a entrada de investimento dos grandes frustes internacionais no processo de
engrandecimento da industria nacional, porque além de barrar com o movimento de uma
economia interna, “desvirtuou o carater construtivo das relacdes orgéanicas que se formavam
entre forcas produtivas, base empresarial nacional e mercado interno” (SAMPAIO Jr, 1999, p.
421). Diante disso, € no pds-guerra em que se atribui a retomada do sistema colonial.

(...) o que os empreendimentos imperialistas determinam na atual conjuntura
brasileira ¢ uma deformag¢do e amesquinhamento do que deveria ser o nosso
processo de industrializacdo. E representam assim um reforcamento do sistema
colonial que é o principal responsavel pelas nossas deficiéncias, limitando o
desenvolvimento aos acanhados horizontes daquele sistema (PRADO Jr., 1970, p.
251).

A vulnerabilidade brasileira as crises de reversibilidade estrutural no pds-guerra,

apresentada por Sampaio Jr (1999), ¢ explicada por Caio Prado Jr (1970) devido a quatro
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aspectos do problema. Primeiramente, “a lideranga do capital internacional no processo de
industrializagdo gerava grandes distor¢des no padrdo de mercantilizacdo da economia” (1999,
p. 421). Diferentemente do que ocorreu durante a substituicdo de importacdes, quando o
capital internacional se moldou ao perfil do mercado interno, “na fase madura do capitalismo
monopolista, o mercado interno da economia periférica é que tem que se ajustar aos interesses
comerciais do capital estrangeiro” (1999, p. 421).

Ademais, o controle estabelecido pelos grupos internacionais impediu a consolidacao
de uma base empresarial nacional. Situacdo essa também diferente do que ocorreu durante a
substituicdo de importacdes, quando a internacionalizacdo dos mercados internos incentivou o
fortalecimento da iniciativa privada, ‘“na fase mais adiantada do imperialismo, o carater
predatorio do capital monopolista levava a atrofia relativa do capital nacional” (1999, p. 422),
nao fomentando o desenvolvimento de inovagdes e acarretando um processo de
desnacionalizagdo da economia. Relacionado com a presenca dos trustes em setores
estratégicos da industria brasileira, o terceiro aspecto para a vulnerabilidade ¢ a falta de
internalizagdo de capacitagdo tecnologica e o consequente declinio da competitividade de
dindmica do parque produtivo nacional. “A incapacidade de suportar a concorréncia externa
fez com que a continuidade do processo de industrializacao ficasse totalmente dependente da
preservagao de parametros historicos” (1999, p. 422).

Por fim, a internacionalizagdo da economia acarreta maior remessa de lucros e juros
aos paises imperialistas, assim como maior vulnerabilidade de contas externas e repatriacao
do capital. Nesse sentido, mesmo reconhecendo o singelo processo de industrializacao sofrido
pelo Brasil, o desenvolvimento dependente ascendeu a posicdo predominante do sistema
exportador de produtos primarios em que o pais possui vantagens comparativas, pois € sO a
partir disso que permite-se a transferéncia de recursos reais ao exterior e a integra¢do nacional
com a comunidade estrangeira. A estreita ligacdo entre o imperialismo e a manuten¢do do
sistema colonial, assim como a posi¢do do Brasil na Divisao Internacional do trabalho,
expande a contradi¢do entre a necessidade de proporcionar megatransferéncias de recursos aos
grandes centros e a consolidagdo da base de um Estado Nacional.

Acentua-se com isso a deformagdo do processo de industrializagdo do Brasil; e os
vicios que marcam o inicio do processo € que ja assinalamos anteriormente, se
agravam e aprofundam ainda mais. Observe-se desde logo que o progresso da
penetragdo imperialista na economia brasileira, longe de trazer com o concurso de
capitais, com que aparentemente contribui, um desafogo as nossas financas
externas, como se julgava, tende pelo contrario a agravar o desequilibrio. Como foi
referido, a politica de favores dispensados as iniciativas e empreendimentos
estrangeiros objetivava essencialmente compensar, com os capitais trazidos por
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esses empreendimentos, a insuficiéncia de nossas exportagdes para fazerem frente
aos pesados encargos da importagdo e de outros compromissos no exterior
(PRADO Jr, 1970, p. 239).

Unido a manutencdo de praticas imperialistas para a perpetuacdo de um sistema
colonial no territério, o fortalecimento do discurso neoliberal no Brasil, que exige a aplicacao
de medidas por ele indispensaveis, onde a prioridade ¢ a acumulacido nos grandes centros e a
desindustrializacdo e dependéncia das economias periféricas, surge como unica salvacdo e
tentativa para tirar o pais da crise na década de 80. Passada as eleigdes de 1989, a difusdo do
discurso se torna cada vez maior, levando a promessa de que as medidas liberalizantes
impostas levariam a inser¢cao do Brasil, segundo Leda Paulani (2007), ao “admiravel mundo
novo da Globaliza¢ao™.

O crescente prestigio do discurso neoliberal em uma sociedade brasileira recém-
democratizada, desde o governo Collor, criou as justificativas para a implantacdo de tais
medidas (necessidade de diminui¢ao do Estado, privatizacdo de estatais, controle de gastos
publicos e externalizacdo da economia). Sob o governo de Itamar Franco surge o Plano Real,
ferramenta de extrema importancia para o controle da inflagdo na época e a consequente
possibilidade para enfim transformar o pais em “plataforma de valorizagdo financeira
internacional” (PAULANI, 2007, p. 91).

Controlado o problema inflacionario brasileiro, cria-se o terreno para o projeto
modernizante de Fernando Henrique Cardoso, iniciado pos eleigdes de 1994. Em suma, a
referida proposta consistia em um plano de privatizagdes, abertura financeira, manutengdo da
sobrevalorizagdo da moeda e elevagdo da taxa de juros, justificado pelo sucesso da
estabilizagdo monetaria proporcionada pelo Plano Real. J& era fato que o Brasil nao
conseguiria desempenhar o papel tdo desejado de economia financeiramente emergente,
reforgando novamente a crescente retomada da matriz exportadora'® no processo historico de
formac¢ao da sociedade nacional.

O prestigio do receituario neoliberal abre palco para um periodo de austeridade e de
entrega do patrimdnio nacional, como visto, também, a partir do estudo de caso sobre o
Niobio de Araxd. SAMPAIO. Jr, em entrevista recente (2017), diz que, a partir dai “a

economia brasileira tornou-se territorio livre para tenebrosas transagdes. ”

13¢S80 conhecidas as vinculagdes do antigo sistema colonial com o capitalismo comercial. Aquele sistema foi
organizado, em todos os setores da economia colonial, para promover a drenagem de riquezas da América Latina
para a Europa e, portanto, para expandir o capitalismo na Espanha, em Portugal, Holanda ou na Inglaterra,
Franga etc (...)” (FERNANDES, 1981, p. 47).
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Segundo Paulani (2007), o processo de industrializagdo periférica ocorrida no Brasil
apos o boom da substituicdo de importagdes ¢ fruto da desigualdade entre as atividades
produzidas aqui e nos grandes centros do capitalismo. Uma industrializagdo que ocorra nesses
moldes, onde as atividades transferidas para a periferia sdo as mais simples e rotineiras,
incluindo a extra¢do de matérias primas, explica a estratégia politica/econdmica dos grandes
grupos transnacionais. Juntamente com os investidores internacionais, ha uma gama de
oferecimento de atrativos para a implantacdo e manutencdo dessas atividades no territorio,
proporcionados pelo Estado, direta e indiretamente. Sabendo que o preco da mao de obra ¢ um
desses atrativos, “um dos resultados mais perversos dessa nova divisdo internacional do
trabalho ¢ a intensificacao das possibilidades de extracdo de mais valor por meio da criacao de
mais-valia absoluta” (PAULANI, 2007, p. 85).

Num pais como o Brasil, onde essas praticas nunca foram de fato deixadas de lado,
a combinagdo dos elementos citados tende a transformar o pais, do ponto de vista
da producdo industrial, num grande chdo de fabrica nos moldes daqueles do
periodo inicial da industrializagdo no centro do sistema, ou seja, com precarissimas
condigbes de trabalho, jornadas sem fim e uma massa de trabalho vivo sem a
menor qualificagdo, no melhor estilo taylorista. (PAULANI, 2007, p. 85)

Apontada essas vantagens para o capital transnacional, o Brasil passa por um claro
retrocesso na qualidade de sua produgdo, assim como a reducdo da importancia do setor da
industria nacional. Para Pochmann (2011, p. 251) no contexto da transnacionalizacao do
capital, os grandes detentores passaram a considerar “o mundo todo como espago relevante
para suas decisoes de producao e investimento”. Tem-se, entdo, os moldes da inser¢ao do pais
na atual Divisdo Internacional do Trabalho, como uma nac¢dao dependente da extragao,
producdo e exportacdo de commodities (bens de alta escala de produgdo, baixo preco e

tecnologia).
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2 NIOBIO: MINERAL ESTRATEGICO

Sem convergéncia para definir o que ¢ de fato a classe dos “materiais estratégicos”, o
conceito vem passando por constante evolucdo desde os anos de 1920, época em que se
iniciou o debate acerca do tema no ambito militar dos Estados Unidos. Dada a importancia da
cadeia de extragdo mineral para producdo de insumos bélicos, a inser¢do do conceito de
mineral estratégica data do fim da primeira grande guerra, originalmente estudado por
engenheiros e economistas envolvidos no conflito. Por isso, a evolugdo do conceito no
decorrer do tempo historico caminha paralelamente com a economia de guerra e a necessidade
de estoques para a perpetuagdo de atividades de cunho armamentista.

Em “A Situagdo dos Minerais Estratégicos”, Pinto (1987) adverte que na Segunda
Guerra Mundial o Brasil e os EUA retificaram acordos de cooperagdo para a producao e
exportacdo de minerais estratégicos'*. Em troca, nos enviaram petroleo, cobre, enxofre e
infraestrutura de maquinaria que viria a ser utilizada na usina siderirgica de Volta Redonda.
De acordo com o War Department (EUA), material estratégico ¢, por esséncia, relacionado a
defesa nacional e que ndao ¢ encontrado no pais cujo suprimento da demanda depende,
parcialmente ou inteiramente, de fontes situadas no exterior e que exigem medidas acentuadas
de controle, conservagao e distribuicao. Abrangendo a analise do termo como algo passivel de
variacao no tempo e espago, a classificacdo de um material como estratégico dependeria da
conjuntura econdmica e politica que permeia os paises consumidores e detentores. O autor
também ressalta a importancia da andlise de cendrios de escassez, em que a falta de
determinado material acarretaria drastica mudanga na industria e economia de um pais.

O interesse aparentemente precoce dos Estados Unidos para definir o que sdo materiais
estratégicos envolveu o envio de diversos técnicos para areas da Africa e América do Sul
durante a Segunda Guerra Mundial, em um momento de auséncia de minerais para a producao
de aparelhagem bélica. Tendo em vista a clara relacdo entre a perspectiva da guerra e o que
viria a ser estratégico ou ndo, o EMFA (Estado Maior Conjunto das For¢as Armadas) propds
em 1971 a defini¢do aprovada de material estratégico no Brasil!®, extremamente relacionada

com a vulnerabilidade de determinado pais em situag@o latente de escassez e combate.

“Segundo Pinto (1987), os acordos determinavam o envio de quartzo, mica e minerais de tungsténio, berilio,
zirconio, tantalo, manganés e ferro. Vale ressaltar que atualmente, e reconhecido pela United States Geological
Survey (USGS), alguns destes minerais ja podem ser considerados substitutos para o Niodbio por condicionarem
caracteristicas semelhantes no que tange processos produtivos da industria.

BDefini¢do de material estratégico aprovada no Manual de Vocabulos das Forgas Armadas (edigdo de 1971) e
apresentado por Pinto (1987): “Aquele que, dada a necessidade de sua utilizagdo para empreender uma agao
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Mesmo que a discussdo sobre os condicionantes para classificar algo como estratégico
pareca limitada ao que se refere um panorama de guerra, a Companhia Brasileira de
Mineragdo e Metalurgia (CBMM) produziu em 1987 um folheto introduzindo a presenca do
Nidbio em um provavel grupo de materiais estratégicos. Mediante as no¢des adotadas pela
empresa, materiais sdo classificados como “vitais a humanidade, constituindo-se em insumos
basicos a satisfacdo de necessidades fundamentais como alimentagdo, transporte, etc.
Disponibilidade, apenas, se transforma em problema quando aquelas necessidades sao
afetadas” (GUIMARAES, 1987, p.- 3). O consumo desses materiais, no entanto, nao ¢
homogéneo entre os paises, variando de acordo com o momento historico e particularmente
com o desenvolvimento tecnologico que se mostra permanentemente desigual. Ou seja, a
necessidade em termos de materiais depende do nivel de desenvolvimento de uma sociedade
que por sua vez depende de suprimentos, no caso mineral, muitas vezes encontrados em
territorio externo. A dependéncia em relagdo aos recursos naturais ¢ fruto da distribuicao
assimétrica dos mesmos na superficie do globo, ainda que sejam tratados como irrelevantes na
auséncia de capital para viabilizar economicamente a atividade extrativista'® (GUIMARAES,
1987).

Ainda que a defini¢do ndo pareca unanime, a CBMM apresenta em seu documento o
conceito ideoldgico de material estratégico como: “aqueles, cuja posse, em um certo momento
historico, representa alguma vantagem para a consecucdo dos objetivos de uma sociedade”.
Desvinculado o carater dos objetivos a serem seguidos,

Os materiais estratégicos seriam aqueles que um grupo tem a disposicao para
usar em proveito proprio e, eventualmente, em detrimento de seus vizinhos.
Assim, os materiais estratégicos passam a ser instrumento de poder, seu uso
podendo ter conotagdes politicas, econdmicas e militares (GUIMARAES,
1987, p. 4).

Precisamente o objeto de estudo, o Nidbio, vem sendo analisado na perspectiva do
conceito estratégico por participar de relagdes que envolvem a disponibilidade e posse do
metal, como visto o interesse justificado pelos EUA como assunto de preocupagdo nacional de
cunho militar e preservacdo da industria. A qualidade de estratégico atribuida ao Nidbio

brasileiro se dd na vasta quantidade do mineral encontrada nas maiores reservas mundiais

estratégica, e em face das condi¢des de acessibilidade e das conjunturas geopolitica e geo-econdmica, exige
medidas especiais para sua obtencdo, producao, industrializacdo e comércio”.

¥De acordo com Harvey (2011, p. 154): “Quase monopolios sobre a oferta devidos a condicionalismos
geograficos tiveram um grande impacto na dindmica da acumulagdo do capital ao longo da histéria, levando a
frandes poténcias a tentar garantir o abastecimento estratégico de matérias primas por meios militares, se
necessario”.
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localizadas no Brasil, unida ao uso do material em industrias de ponta e escassez relativa de
reservas no estrangeiro.

Dotado da posicao de lider no mercado mundial de Niobio, o Brasil poderia muito bem
alinhar o desenvolvimento econdmico nacional com a hegemonia proporcionada pela extensa
quantidade de reservas minerais, como apontado pela prépria empresa (GUIMARAES, 1987)
a partir da seguinte diretriz de agdes: a) promover o consumo, preservando o mercado que
viabiliza a industria nacional e b) estimular o desenvolvimento dos setores produtivos capazes
de colocar o Brasil no mercado de utilizacdo de “ponta”. Porém, de maneira alinhada, ¢
preciso vincular a consolidacdo do setor produtivo tecnologico com sua qualificacdo no
mercado externo e consequente apoio e desenvolvimento em pesquisa, uma vez que a
interacao entre os setores produtivos e consumidores deve ocorrer progressivamente.

Visto que, como apontado por Sampaio Jr (1999), o controle imposto através de
investimentos internacionais no empresariado brasileiro distorce a consolidacdo de uma base
produtiva nacional, inviabiliza-se os objetivos supracitados pela empresa. Ou seja, o0 modelo
de industrializagdo, fruto de parametros histéricos de dependéncia, acentua principalmente a
discrepancia de desenvolvimento tecnologico como fato expressivo da desnacionalizacao da
economia, recorrente do final do século XX'7, momento em que “amplia-se, portanto, o uso
coorporativo do territdrio brasileiro” (BERNARDES, 2001, p. 77), marcado pela privatizacao

de estatais e o fortalecimento da alianga entre as elites nacionais e internacionais.

17“Na década de 1990 o Brasil ingressa no rol dos paises de Terceiro Mundo que, desde 1986 com a Conferéncia
da Usaid sobre privatizagdes, adotaram as prescrigdes do FMI, Banco Mundial e Usaid, na conduta de suas
politicas econdmicas, sociais e territoriais” (BERNARDES, 2011, p.77)
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3 ESTUDO DE CASO: O MONOPOL IO DA CBMM E O MERCADO MUNDIAL DE NIOBIO

Sabemos que o Brasil assume posi¢gdo dominante no mercado internacional de Nidbio,
ao mesmo tempo em que ¢ detentor das maiores reservas minerais, também ¢é produtor central
e responsavel pela oferta do principal produto derivado, a liga Ferro-Niobio, utilizada
majoritariamente como matéria para a industria siderirgica a fim de proporcionar melhoria
aos acos. As empresas brasileiras responsaveis pela mineracdo conseguem atender com
exceléncia os atuais niveis de demanda mundial, visto que o potencial das reservas esté
estimado em 98% (MME, 2010). Em quesito de producdo, o Brasil atinge mais de 90% do
minério comercializado mundialmente. Além do Brasil, o Niobio também é encontrado em
paises como Canada (2° maior produtor mundial) e Australia. Menos expressivamente, ¢
encontrado no Egito, Congo, Groenlandia, Russia, Finlandia, Gabao e Tanzania (DNPM,
2015).

Os recursos e reservas de Niobio sdo representados pelo minério pirocloro, distribuido
nos municipios de Araxd e Tapira (MG), Cataldao e Ouvidor (GO) e em Sdo Gabriel da
Cachoeira (AM). No municipio de Presidente Figueiredo (divisa com o estado de Roraima), o
Niodbio ¢ encontrado em um depdsito polimetélico, ligado a presenca de minerais como
columbita e tantalita. Até o inicio da década de 60, o Niobio era obtido apenas como
subproduto das columbitas e tantalitas, menos abundantes do que o pirocloro, provocando
preco elevado e aplicagdes restritas. Dada a descoberta das reservas de pirocloro em
propor¢des imensas, localizadas principalmente em Araxa-MG, ¢ vista uma transformacgao
radical no cendrio de oferta, dos pregos e disponibilidade (SILVA, 2001)'8,

Segundo o Balango Mineral Brasileiro de 2001, o Brasil atingiu, nos anos 2000, uma
participacdo de 92,4% da produgdo mundial de Oxido de Niébio (Nb2Os) contido no minério,
totalizando 33.998 toneladas. No mesmo ano, as reservas totalizaram 212.487.575 toneladas
de minério com teor médio de 2,02% de Nidbio, distribuidas em Minas Gerais (73,11%),
Amazonas (25,42%) e Goids (1,47%). Tendo em vista esse nimero, as reservas lavraveis sao
consideradas suficientes para as demandas projetadas para até dois séculos. A producdo do
minério concentrado cresceu de aproximadamente 35.000 toneladas em 2000 para 86.000

toneladas em 2008, o que representa 96% da producdo mundial. O boom de producdo pode ser

8Cristina Socorro da Silva, Técnica em Recursos Minerais do 6° Distrito do Departamento Nacional de
Produgido Mineral.
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explicado devido a demanda exponencial da Ferro Liga, ocasionada principalmente pelo
crescimento econdmico/tecnologico de paises como a China e outros do continente asidtico'”.

Em quantidade de minério de pirocloro, as reservas lavraveis de Araxa-MG, Catalao-
GO e Sao Gabriel da Cachoeira-AM possuem, respectivamente (em mega toneladas), 411,5
mt, 106,8 mt ¢ 159,7 mt. Em Roraima, no depdsito Pitinga, 42,1 mt de minério columbita-
tantalita (DNPM, 2015). O grafico abaixo, produzido através de dados do IBRAM, demonstra
a distribuigdo das reservas de Nb,Os, totalizadas em 842.400.000 toneladas.

Grafico 1 — Distribuigdo por UF das reservas de Nb,Os no ano base de 2012.

Goias

Amazonas

Minas Gerais

Fonte: Instituto Brasileiro de Mineragdo (IBRAM) 2012. Elaboragdo propria.

Atualmente, trés empresas correspondem a 100% da producdo nacional: Companhia
Brasileira de Metalurgia e Mineragdo (CBMM), Anglo American Brasil Ltda. (Mineracdo
Cataldao Goids) e Mineragdo Taboca (Grupo Paranapanema), sendo esta ultima produtora de
Niobio e tantalita. Mesmo representando quase que monopodlio absoluto da comercializacdo
do mineral, ndo exportam o Nidbio em sua forma concentrada, mas sim ferro liga, 6xido e
outros metais especiais, visto que a exportagdo de derivados possibilita maior agregacdo de

valor e consequente aumento da arrecadacdo (MME, 2010).

1 Em pesquisa realizada na plataforma AliceWeb, o total de exportagdes de Ferro Nidbio direcionado para China
e Cingapura entre os anos de 2008 e 2017 foi, respectivamente, 141.400.140t e 94.531.721t.
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Por ser comercializada e produzida em maior escala, a liga Ferro-Niobio se torna
insumo fundamental para o desenvolvimento da industria do aco, que responde por cerca de
90% da demanda pelo metal (MME, 2010), empregado principalmente para a fabricacdo de
acos inoxidaveis, materiais resistentes a corrosdo, altas temperaturas ¢ ligas de metais nao
ferrosos, considerados matéria prima para a criagdo de tubos transportadores de fluidos, como
agua, gads e petrdleo. Dada sua versatilidade, o Nidbio pode ser utilizado pela industria
automotiva, aeroespacial (aplicacdo em motores a jato e turbinas a gas) e quimica.

Segundo o MME 2010, a quantidade de Niobio necessaria para produzir melhoria nas
propriedades mecanicas de um produto ¢ extremamente baixa, variando de 0,01% a 0,1%,
tornando possivel a fabricacdo e aplicacdo dos acos de Alta Resisténcia e Baixa Liga (ARBL)
em diferentes ramos da industria. Contribui para a producdo de agos microligados a
estabilidade do prego da ferro-liga no mercado, tornando o Nidbio um dos aditivos mais
econodmicos na industria da siderurgia.

Por proporcionarem secdes mais leves, os agos ARBL estdo sendo comumente
utilizados na industria automobilistica, uma vez que permitem a redu¢do do uso de matérias
primas € o consequente peso do veiculo, tornando real a possibilidade de economia de
combustivel. De acordo com dados do IBRAM 2012, além da fabricacdo de carros mais leves,
em relagdo a construcdo de infraestrutura, os agos ARBL permitem a constru¢do de uma
estrutura considerada 60% mais leve. O consumo deste tipo de aco apresentou crescimento de
7% ao ano, porcentagem que supera a producao mundial de agco bruto (MME, 2010).

Resultado do processo de aluminotermia, a ferro liga tém aumentado cada vez sua
gama de aplicagdes. Além da melhoria no caso dos agos, também ¢ utilizada para a fabricagao
de ferramentas de alta precisdo, por oferecer caracteristicas de alta resisténcia, tenacidade e
soldabilidade (SILVA, 2001). Em relacdo a propriedade inoxidavel, proporciona o efeito
neutralizante sob o carbono e nitrogénio, diminuindo assim a probabilidade de corrosdo. Na
area da engenharia civil, permite a construcdo de placas grossas em plataformas maritimas,
além de sondas submarinas para exploracao de petréleo.

De acordo com Silva (2001), o perfil de consumo do Nidbio se distribuiu da seguinte
maneira: 75% sob a forma de Ferro-Niobio para a fabricacdo de acos microligados; 12%
também sob a forma de Ferro-Nidbio para a produgdo de agos inoxidaveis; 10% para
producdo de superligas no formato Nb>Os e 3% para outros usos. No mercado internacional, o
Oxido de Niobio representa 13% do total comercializado, substancia que contém 99% de
Nb2Os. Seu uso, em suma, esta associado ao comércio de produtos considerados de terceira

geracdo: Niquel-Nidbio, Ferro-Niobio de alta pureza, 6xidos especiais de Nidbio (grau otico e
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grau cristal) e Nidbio metalico. Assim como a ferro liga, também apresenta vasta gama de
aplicabilidade, sendo destinado a producdao de superligas, supercondutores de energia,
dispositivos eletronicos, capacitores ceramicos e nas industrias aeronautica, aeroespacial e
oOtica. A presenga do 6xido melhora a precisdo de lentes, além de deixa-las mais finas e leves,
o que explica a utilizacdo do material para a fabricacdo de vidros e ceramicas para receptores
de televisao e outros aparelhos eletronicos. Também ¢ usado em equipamentos de geragdo de
imagens (ressonincia magnética). Seu uso na industria eletroeletronica confere ao metal
relevancia cada vez maior para o desenvolvimento da nanotecnologia, visto que pode ser
empregado em aceleradores de particulas de alta energia®’.

Na competéncia de inovagdo, pesquisa e desenvolvimento tecnologico e cientifico, a
Faculdade de Engenharia de Alimentos da UNICAMP desenvolveu um tipo de agucar que
pode ser consumido por diabéticos, que nao engorda e ndo provoca caries. Isso ocorre devido
ao tamanho de sua molécula, que por ser maior do que as do agucar convencional, nao ¢
quebrada pelo organismo e nem metabolizada pelos organismos que provocam caries. Além
disso, na pauta energética, o Nidbio pode ser utilizado na obtengdo de energia nuclear através
do método de fusdo. Diferentemente das usinas ja existentes, dominada a técnica, os reatores
nao produzirdo lixo radioativo, liberando apenas géas hélio. Sendo assim, o Niobio brasileiro
se torna crucial para a geragdo de um novo modelo de energia (RODRIGUES, 2015), assunto
cada vez mais pertinente no século XXI. Além do exposto, a Coppe (Instituto Alberto Luiz
Coimbra de Pos Graduagdo e Pesquisa de Engenharia), unidade da UFRJ, desenvolveu uma
tinta produzida a partir do Nidbio, j& patenteada internacionalmente pela instituicdo, que
resiste a corrosao. Nesse sentido, diminui-se a necessidade e gastos provenientes da utiliza¢ao
de agos especiais nos setores quimico e petrolifero, visto que a tinta atua como revestimento
anticorrosivo.

Dada a aplicabilidade do Nidbio em produtos que envolvem a modernizagao de
setores da industria (Gréfico 2), a demanda pelo metal é expressivamente maior em paises em
que melhor se investe em desenvolvimento tecnoldgico, onde, segundo dados do IBRAM
2012, sdo utilizados 0,8% a 1% de Niobio por tonelada de aco. De acordo com Silva (2001), a
Holanda aparece como principal pais importador da liga Ferro-Niobio (consumo em torno de
25% do total das exportacdes). Em seguida, Japao e Estados Unidos apresentam taxa de

importacao de 24%, Alemanha 10%, Canada 7% e outros 10%. Do total das exporta¢des de

20Disponivel em: http://www.codemig.com.br/atuacao/mineracao/mineracao-de-niobio/. Acesso em: 15 de julho
de 2018.
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Ferro-Nidbio e Oxido de Niébio, 34% destinou-se para Europa, 32% para o Japao e 30% para

América do Norte. Fora isso, 10% da produc¢ao ficou para suprir a demanda interna.

Grafico 2 — Principais aplicagdes do Nidbio nos Estados Unidos no ano de 2017.

Superligas

A 0%

Acos

Fonte: USGS 2018. Elaborag&o propria.

Em dados mais recentes, a China aparece como um dos principais grupos
consumidores?!.De acordo com informagdes referentes aos anos 2007 e 2009, a demanda
mundial de Ferro-Nidbio variou de 90.000 toneladas a 100.000 toneladas, concentrada
principalmente nos Estados Unidos, Japao, China e paises da Europa Ocidental (Alemanha,
Inglaterra, Franca, Italia, Bélgica e Suécia) (MME, 2010). De acordo com Sumario Brasileiro
de Mineragdo (2015), a exportacdo de Ferro-Nidbio se distribui da seguinte maneira: Holanda
(25%), China (23%), Cingapura (16%), Estados Unidos (14%) e Japdo (11%). E vista uma
clara insercao de paises asiaticos como consumidores em potencial do Niobio brasileiro, ainda
que a Holanda apareca como principal consumidora da ferro-liga.

Em 2008, observou-se um faturamento de US$1,6 bilhdoes em 70,7 mil toneladas de
ferro Niobio exportadas (MME, 2010). Devido a crescente demanda pela industria da
siderurgia, em relagdo ao ano de 2004, o aumento foi na ordem de 102,4%. Considerando a
China como um dos principais consumidores em potencial, os valores importados (em

toneladas) foram de 2,7 t em 2004 para 18,5 t em 2008. Ja a Holanda, no mesmo periodo,

2ISobre as relagdes Brasil-China: “A tendéncia dominante parece ser a de incorporagdo/apossamento da estrutura
produtiva alcancada, com investimentos diretos chineses no pais mirando recursos primarios ¢ o mercado
brasileiro e regional” (SOUZA, 2017, p. 5).
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importou 20,2 t (MME, 2010). Considerando dados atualizados, o Brasil atingiu taxas de
exportagdo (de Fe-Nb) de 71.262 t com 47.034 de Niobio contido e 880t de Oxido, gerando
uma receita de US$1,7 bilhoes (derivada da exportagdo de ferro-ligas) (DNPM, 2015).

Sobre o consumo dos Estados Unidos, segundo a USGS 2018 (United States
Geological Survey), referente as importagdes entre 2013-2016, 47% do Nidbio (minério e
concentrado) e 73% de Niobio metalico e 6xido foram importados do Brasil. Em relagdo ao
total de importacdes, 72% ¢ de origem Brasileira, 18% Canadense, 3% Russa e 7% de outros.
O consumo medido (em Nidbio contido) pelos EUA, em 2017, foi na ordem de 9.800 t,
crescendo 12% em relagdo ao ano anterior.

Além de suprir mais de 90% do consumo mundial, o Brasil também ¢
autossuficiente em relagdo a demanda interna, atendida 100% pela CBMM. Em 2014, apenas
10% da producao de Ferro-Nidbio STD (liga padrao, com 65% de Niobio e 30% de ferro) foi
suficiente para satisfazer as empresas metalirgicas nacionais (DNPM, 2015), entre elas a
Acesita (Acos Especiais Itabira), Usiminas, Cosipa (Cia Sidertrgica Paulista), Cia Sidertrgica
Nacional, Mannesmann, Belgo Mineira, Siderurgica Barra Mansa, Gerdau e Agos Vilares
(SILVA, 2001). Nos ultimos anos, segundo o MME 2010, o consumo nacional foi na ordem
de 4 a 5 mil t/ano.

O mercado do Nidbio, mais precisamente a comercializa¢ao da ferro-liga, tem como
caracteristica a manutengdo e estabilidade dos pregos. Como observado através da coleta de
dados na plataforma AliceWeb (Grafico 3), ndo foi observada grande variagdo do prego no
periodo que compreende os ultimos 20 anos (1997-2017). A CBMM ¢ responsavel pela
politica de estabilidade comercial, que envolve contratos de longo prazo, assim como a
garantia de precos relativamente baixos, estimulando o aumento e a perpetuacdo do consumo
em um cenario de surgimento de ligas substitutas.

A USGS aponta alguns materiais que podem substituir o Niobio na siderurgia, ainda
que isso implique em perda de desempenho e/ou alto custo. O Molibdénio e o Vanadio sdo
opcdes para os acos de baixa liga e alta resisténcia. O Tantalo e o Titanio, para agos
inoxidaveis e de alta resisténcia. A Ceramica, Molibdénio, Tantalo e Tungsténio para suportar

altas temperaturas. Além destes, o Plastico e Aluminio também podem ser utilizados.
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Grafico 3 — Valor (em US$ FOB) do quilograma da Ferro Liga entre os anos de 1997 ¢ 2017.

30 @ Preco (KG)

. T

Fonte: MDIC — AliceWeb. Codigo do produto: 72029300. Elaboragéo propria.
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3. 1 Companhia brasileira de metalurgia e mineragéo - CBMM

A CBMM, Companhia Brasileira de Mineracao e Metalurgia, fundada em 1955 e
sediada em Araxa-MG, ¢ considerada a unica empresa de extracdo mineral (no caso do
Niobio) que abarca todos as etapas do processo produtivo, operando desde a mina até a
producio de derivados, como a liga Ferro-Niobio ¢ o Oxido de Nidbio. A empresa opera
desde 1962, com associacao a estatal CODEMIG em 1973, compreendendo uma sociedade
(COMIPA), em que a CODEMIG recebe 25% de lucro, direcionados para o estado de Minas
Gerais. Em dados publicados pelo Balanco Mineral Brasileiro de 2001, a empresa ja teria
extraido aproximadamente 15,5 milhdes de toneladas de Nidbio bruto, com lavra anual
estimada em 800 mil toneladas. Os investimentos da empresa, segundo o documento, foram
na ordem de US$ 82,5 milhdes para a expansdo produtiva de Fe-Nb em 50% ¢ US$ 45
milhdes para o desenvolvimento tecnoléogico no tratamento de pirocloro, provocando a
redugdo na liberagao de efluentes solidos e liquidos, tornando o processo menos poluente,
além da redugao de custos em 20%.

Além da participagdo na arrecadacdo da CBMM através da exploragdo das minas de
Niobio, a CODEMIG também atua em industrias de po calcario, feldspato e de apatita fosfato,
sendo a ultima em associagdo com a Vale Fertilizantes. Visto que a estatal recebe 25% da
renda da CBMM, estdo previstos, para o ano de 2018, a arrecadagdo de $700 milhGes para o
governo de Minas Gerais??, onde recursos foram direcionados para a reforma dos estadios
Mineirdo e Independéncia, implantagdo da linha verde para Confins, além da construgdo da
cidade administrativa e do Palacio da Filarmonica.

Historicamente, além da participagdo da estatal mineira, tém-se a multinacional
Molycorp, Inc. (Molybdenium Corporation - EUA), maior proprietaria de terras raras® no
mundo?*. Em 1965, a unido entre os Moreira Salles e a empresa estadunidense marca o que
seria 0 mercado multimilionario do Nidbio. Na época, a mineradora Molycorp, Inc. havia
adquirido direitos de lavra sobre o depdsito em Minas Gerais, fato que ocasionou a unido com

a familia de banqueiros apds a venda de participacdo majoritdria na mina. Atualmente, a

22Disponivel em: https://marciolacerda.com.br/o-precioso-negocio-da-codemig/. Acesso em: 12 de abril de 2018.
2As reservas de Niobio produzem como subproduto as chamadas terras-raras, que consistem em areas ricas em
metais magnetizaveis, condutores de calor e eletricidade, utilizados na fabricagdo de produtos de tecnologia de
ponta.

2Disponivel em: http://www.correiocidadania.com.br/economia/8666-27-07-2013-niobio-a-importancia-do-
metal-como-o-brasil-e-super-espoliado. Acesso em: 25 de julho de 2018.
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CBMM adquiriu as parcelas da Molycorp na extracdo de Nidbio em Araxd, o que intensifica
ainda mais o monopdlio privado em todo o processo produtivo.

A CBMM atua como maior produtora mundial de Nidbio desde 1988. A partir do
mesmo ano, além da produgdo de Fe-Nb, a empresa passou a investir na modernizagdo da
producdo e em novas oportunidades de aplicagdo do metal, como os produtos de terceira
geragdo derivados do Oxido, utilizados majoritariamente na fabricagdo de superligas e
supercondutores. Além disto, a producio de Oxido em grau Otico se tornou necessaria frente o
avango das industrias de lentes Oticas japonesas. Em 1999 j4 eram registradas relacdes
comerciais com cerca de 330 clientes em 45 paises distintos, predominantemente nos paises
asiaticos, o que explicaria, na mesma ¢época, a unido da CBMM com a empresa japonesa
Nissho Corporation (SILVA, 2001).

A exploragdo em Araxd ocorre no depdsito denominado Barreiro, descoberto na
década de 50, em que as reservas estao estimadas, segundo o MME 2010, em 433 milhdes de
toneladas de minério, com teor de 2,5% de NbyOs. Os direitos minerarios do depdsito
pertencem a CODEMIG, o que explica o repasse da porcentagem de lucro para a estatal. A
capacidade produtiva da empresa, em 2010, era na ordem de 90 mil toneladas de Fe-Nb, com
investimento para a ampliagdo em 2012 e¢ 2014 na ordem de 120 e 150 mil toneladas,
respectivamente. Em relagdo a capacidade total, no mesmo periodo, a empresa produziu 4
milhdes de toneladas/ano de minério de pirocloro, 150 mil toneladas/ano de concentrado e 4,2
mil toneladas/ano de 6xido de alta pureza (MME, 2010). De acordo com dados mais recentes
(DNPM, 2015), a capacidade produtiva da CBMM ¢ de 6 milhdes de toneladas/ano de
minério de pirocloro, com teor de Nb,Os entre 0,41% e 2,71%.

Em relagdo ao comércio exterior, a CBMM exporta em média 93% do total de sua
producdo, sendo o restante suficiente para atender toda a demanda do mercado interno. Em
pesquisa realizada na plataforma Aliceweb (Grafico 4), utilizando os anos base de 2008 a
2017, a Holanda permanece como principal pais consumidor de Ferro Niobio produzida em
Araxa. Ha apenas a excecdo no ano de 2009, em que a China assume a primeira posi¢do no
ranking das importacdes do produto. Ainda assim, observado os anos, a tendéncia ¢ de
estabilidade em relacdo aos cinco paises em que mais se direcionaram as exportagdes:

Holanda, China, Cingapura, Estados Unidos e Japao.
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Gréfico 4 — Quantidade de Ferro Nidbio exportada (em KG) para o grupo dos cinco principais

paises consumidores entre os anos de 2008 e 2017.
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Fonte: MDIC — AliceWeb. Codigo do produto: 72029300. Elaboracéo propria.

Além destes, ao selecionar os dez principais paises consumidores, ¢ vista a inser¢ao de
nagdes como Taiwan, India, México, Canada, Coréia do Sul, Coréia do Norte, Arabia Saudita,
Africa do Sul, Russia, Italia, Argentina e Turquia. Os graficos abaixo demonstram o perfil de
consumo de Ferro Nidbio para cada um dos cinco principais paises consumidores ¢ a
participacdo dos mesmos na arrecadacdo total, ambos medidos pelo grau das exportacdes em

quilograma.

Gréfico 5 — Holanda: consumo de Ferro Niobio produzida em Minas Gerais entre os anos de

2008 e 2017.
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Fonte: MDIC — AliceWeb. Cédigo do produto: 72029300. Elaboragao propria.
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Gréfico 6 — China: consumo de Ferro Niobio produzida em Minas Gerais entre os anos de

2008 ¢ 2017.
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Fonte: MDIC — AliceWeb. Codigo do produto: 72029300. Elaboracéo propria.

Gréfico 7 — Cingapura: consumo de Ferro Nidbio produzida em Minas Gerais entre 0s anos

de 2008 e 2017.
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Fonte: MDIC — AliceWeb. Cédigo do produto: 72029300. Elaboragao propria.
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Grafico 8 — Estados Unidos: consumo de Ferro Nidbio produzida em Minas Gerais entre os

anos de 2008 ¢ 2017.
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Fonte: MDIC — AliceWeb. Codigo do produto: 72029300. Elaboracéo propria.

Gréfico 9 — Japao: consumo de Ferro Niobio produzida em Minas Gerais entre os anos de

2008 e 2017.
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Fonte: MDIC — AliceWeb. Cédigo do produto: 72029300. Elaboragao propria.
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Grafico 10 — Participacao no valor arrecadado através da exportagdo de Ferro Niobio entre os

anos de 2008 ¢ 2017.
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Fonte: MDIC — AliceWeb. Codigo do produto: 72029300. Elaboracéo propria.

O interesse externo fez com a empresa cada vez mais investisse em aliangas
internacionais, como pode ser visto pela presenca de escritorios em paises como Holanda
(CBMM Europe Br — Amsterdan), Cingapura (CBMM Asia Pte) e Estados Unidos (Reference
Metals Company Inc — Pittsburgh), além da aquisicao de capital da empresa em 2011 (na
ordem de 30% e no valor de US$ 4 bi) por parte de grupos asidticos, como as japonesas
Nippon Steel e JFE Steel, a sul coreana Posco e chinesas BaoSteel, Anshan, Tisco e
Shougang.

Sobre os investimentos em desenvolvimento de tecnologia, a CBMM juntamente com
a Current Motor (EUA), langou a primeira motocicleta elétrica com zero emissao de
poluentes®. Por conter 90% de Niébio em sua estrutura, a Niobium Solar Mobile Project
apresenta maior leveza e eficiéncia se comparada com motocicletas comuns. A empresa
também desenvolveu uma estacao solar movel, fabricada a partir de agos microligados, para a
realizacdo do carregamento das motocicletas. Recentemente, a CBMM também assumiu
parceria com a japonesa Toshiba®l. O contrato de US$ 7,2 milhdes objetiva a produgdo de
baterias automotivas de carregamento ultra-rapido, demanda proveniente da atual industria

automobilistica e da produgao de veiculos elétricos.

ZDisponivel em: https://www.diariodearaxa.com.br/inovacao-tecnologica-com-riqueza-araxaense-cbmm-lanca-
o-niobium-solar-mobile-project/. Acesso em: 12 de abril de 2018.

ZDisponivel em: https:/www.diariodearaxa.com.br/cbmm-define-parceria-com-a-toshiba-para-producao-de-
baterias-automotivas-de-recarga-ultra-rapida/. Acesso em 25 de julho de 2018.
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Como apontado por Rodrigues (2015), ¢ visto um cendrio de claro interesse
internacional pelo Niobio, em que ha a presenga de grandes multinacionais envolvidas na luta
pelo controle e pela facilidade de acesso a este recurso tdo estratégico. E importante salientar
o interesse pelos EUA sobre as minas de Niobio brasileiras, que segundo um documento do
Departamento de Estado vazado pelo WikiLeaks em 2010, aponta os locais e recursos como
imprescindiveis para o desenvolvimento das industrias do pais.

A posse e controle da CBMM pelo Grupo Moreira Salles desde 1965 faz a familia ser
considerada a mais rica do Brasil, com uma fortuna estimada em 27 bilhoes. Por ser o maior
complexo minero-industrial de Nidbio do mundo, que extrai, processa, fabrica e comercializa,
sua receita anual supera o valor de US$ 600 milhdes. A empresa é mais lucrativa que a
parcela da familia de US$ 7,1 bilhdes no Itat Unibanco, considerado o maior banco da
América Latina em valor de mercado. Além disto, os dividendos da CBMM atingiram taxas
de lucro que excederam 50% do rendimento liquido anual®’.

A alta arrecadagdo pela CBMM ¢ resultado da atuagdo da empresa em todas as etapas
que envolvem a extracao e processamento do Niobio e derivados, principalmente a liga Ferro-
Niobio. No grafico abaixo, ¢ visto a arrecadagdo através das exportacdes de ferro ligas pelo
municipio de Araxa-MG. Sabendo que a mina ¢ comandada exclusivamente pela CBMM e
empresas estrangeiras, t€ém-se o grau de arrecadacdo (em bilhdes) através da quantidade de
quilograma exportada. Segundo os dados coletados, no periodo que compreende os anos de
1997 a 2017, o total arrecadado (em US$ FOB) foi de aproximadamente 28 bilhdes em mais
de 950 mil toneladas exportadas (Grafico 11).

Devido a diferenca de quantidade extraida e quantidade comercializada, hé indicios de
que o Niobio brasileiro seja contrabandeado. Segundo o Tribunal de Contas de Minas Gerais
(TCE), a CBMM vende o quilo do produto em valor menor do que a cotagdo, além da
omissao de informagdes em relagdo a exportacdo e faturamento. Nesse sentido, presume-se

que uma significativa parcela do mineral seja comercializada ilegalmente?®.

YDisponivel em: https://exame.abril.com.br/negocios/niobio-faz-dos-moreira-salles-a-familia-mais-rica-do-
brasil/. Acesso em: 25 de julho de 2018.

BDisponivel em: http://horadopovo.org.br/pimentel-quer-privatizar-codemig-e-entregar-de-vez-todo-o-niobio-
nacional/. Acesso em: 25 de julho de 2018.
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Grafico 11 — Valor arrecadado (em bi) através da exportagdo de Ferro Ligas pelo municipio

de Araxa-MG.
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Fonte: MDIC — AliceWeb. Codigo do produto: 72029300. Elaboragéo propria.

Em abril deste ano, o governador Fernando Pimentel do Partido dos Trabalhadores
(PT), direcionou para a Assembleia Legislativa de Minas Gerais um projeto de lei que
consiste no desmembramento da CODEMIG (Companhia de Desenvolvimento Econdmico de
Minas Gerais), ou seja, privatizacdo parcial da estatal. Em suma, o projeto intenciona a
divisao da empresa em duas: CODEMG, responsavel por continuar com o papel ja exercido
pela estatal e a CODEMIG, que tera capital aberto e parte vendida. A justificativa para a
privatizacdo e venda de 49% da CODEMIG se baseia na recessdo em que o estado de Minas
Gerais se insere, em que os recursos seriam distribuidos para a manutengao de servigos
plblicos?, quitacdo de dividas e pagamento de saldrios, o que ndo se mostra condizente com
as reformas e construgdes que o estado ja realizou. Coincidentemente, os principais
interessados na manobra seriam o Banco Itati e a CBMM?°, reduzindo, assim, a necessidade
de repasse de lucros para o setor publico, enquanto a concentragdo da fortuna gerada através

da exploragdo e comercializacdo do Niobio se intensifica.

PDisponivel em: https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/tce-intima-pimentel-e-presidente-da-codemig-
para-dar-esclarecimentos-apos-suspensao-de-atos-relativos-a-empresa.ghtml. Acesso em: 17 de abril de 2018.
30Disponivel em: https://www.otempo.com.br/capa/pol%C3%ADtica/estado-desmembra-codemig-para-acelerar-
privatiza%C3%A7%C3%A30-1.1578312. Acesso em 25 de julho de 2018.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

a mim ndo me engambelam os vagdes que levam pao para a humanidade!

sim, porque os vagoes que levam pao para a humanidade podem estar excluindo da felicidade
parte consideravel dessa humanidade,

aquela donde esse pao foi tirado (...) e isso ha de suceder com frequéncia.

- Dostoiévski

Milton Santos, em sua obra Técnica, Espaco, Tempo — Globaliza¢do e Meio Técnico-
cientifico-informacional (1994), expde como a historia da humanidade, ou do homem sobre a
Terra, € a historia de uma dissolucao entre o homem e o meio. Ruptura, essa, que provocou a
mecanizacdo do Planeta a fim de proporcionar ao homem instrumentos de dominacao da
natureza. A ideia do autor, que enfatiza a presenca de uma natureza artificializada nos
demonstra como o desenvolvimento da sociedade acompanha, de toda forma, a
transformacdo®' e apropriacio dos recursos naturais. Em A Destrui¢io Criativa da Terra,
Harvey nos demonstra o entendimento capitalista da natureza como uma possibilidade de
empreendimento especulativo: “Os capitalistas e seus agentes se envolveram na producgdo de
uma segunda natureza, a produgdo ativa de sua geografia, da mesma maneira como produzem
todo o resto” (2011, p. 155).

Como apresentado por Marx (1987), a acumulagdo primitiva ndo somente envolveu
mecanismos de expropriacdo, mas também a acumulagio através dos sistemas coloniais®?, o
que corrobora nas contribuigdes de Harvey (2004) acerca do Novo Imperialismo. Dado que a
perpetuacao da acumulagao através de praticas predatdrias € permanente no desenvolvimento
do modo de producdo capitalista, através do seu conceito de acumulag¢do por espoliag¢do, o
autor nos evidencia como a mesma pode ocorrer de diversos modos precisamente em crises de
sobreacumulagdo, o que qualificaria a analise deste trabalho entendendo a extragao do Nidbio
como maneira de reafirmar a fusdo contraditoria entre as logicas do capital e as logicas
estatal-territorial.

De todo modo, a luz das contribui¢cdes tedricas sobre as transformacgdes do
capitalismo, Luxemburgo (1970), Arendt (1989) e Lénin (2011) atribuem ao Imperialismo a

solucdo para as crises estruturais, apresentadas através da reproducdo ampliada, quando a

3De acordo com HARVEY (2011, p. 151), “nos ultimos trés séculos, marcados pela ascengido do capitalismo, a
taxa de propagacao e destruigdo criativa sobre a terra tem aumentado enormemente”.

32Apoiado em Marx, LEITE (2014, p.518): “Marx indica que as riquezas expropriadas de forma violenta das
colonias afluiam em dire¢do as metropoles para, entdo, se converter em capital”. Integralmente, as riquezas
expropriadas envolveram a apropriagdo e espoliacdo de recursos naturais € mao de obra.
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mesma ja ndo ¢ suficiente para sustentar o modelo de acumulagdo capitalista. As duas
primeiras autoras apresentam o Imperialismo como maneira de acumular mediante a
incapacidade do mercado interno, o que justificaria a expansdo geografica como forma de
perpetuacdo de poder de nagdes (ou associagdes burguesas) historicamente privilegiadas.
Lénin, através da ideia de que a fase mais recente do capitalismo ¢ fruto da constitui¢do de
monopolios ndo somente produtivos, mas financeiros, nos induz a pensar que o Imperialismo
capitalista ¢ fundamentado em: monopdlios gerados pela concentracdo maxima da produgdo e
do capital; presenca de uma oligarquia financeira baseada na unido potente entre capital
industrial e bancario; relevancia da exportacdo de capitais em detrimento da exportacao de
mercadorias; associagdo de grupos capitalistas monopolistas, que partilham o mundo entre si,
0 que incluiria o territdrio nacional como alvo de cobica internacional.

Ademais, o objeto de estudo deste trabalho, o Niobio, contribui para a relevancia do
Brasil na cadeia produtiva mundial mineral, o que justificaria os investimentos internacionais
de diversas ordens na CBMM, como os mencionados neste trabalho. Realidade que parece de
dificil realizagdao, demonstrado o predominio da légica do capital em relacao a logica estatal-
territorial, ainda que a complementariedade das duas favoreca a do capital.

Também se fez necessario a compreensdo do molde pela qual ocorre a extracao,
producdo e comercializagdao do Nidbio, predominantemente direcionada para o estrangeiro.
Desde a génese da formagao territorial brasileira, combina-se expansao territorial com espoliacao
dos recursos naturais, da terra e da mdo de obra’’, mecanismos de exploracio que se
acentuaram sobretudo a partir da virada do século XIX para o século XX, onde a logica
capitalista (com o imperialismo capitalista) se impde ao pais a partir da articulacdo entre
interesses dominantes internamente e interesses internacionais. Portanto, entender o
funcionamento da atividade que abarca nosso estudo de caso aplicando uma visdo que
privilegie uma andlise macro nos possibilitou a leitura da mesma através da interpretagdo da
realidade a partir da visdo de mundo — tedrico-politica — que orientou a pesquisa®*.

Por fim, entendemos que ainda prevalece a acumulagdo capitalista pautada em uma
dialética que ¢ intrinseca de sua fase recente, ou o denominado Imperialismo: acumulacao
mediada através da reorganizagdo de territorios ou mercados ainda ndo inseridos nessa logica
ou que continuam obedecendo praticas de cunho colonialista, o que nos releva o processo de

Reversdo Neocolonial, este como expressivo da economia politica brasileira, como resultado

3Como apontado por Frederico e Biihler (2015, p. 199) sobre como o territério brasileiro, entendendido como
plataforma econdmica, se tornou palco para a reproducdo de “desigualdade, exclusdo social, degradacdo
ambiental e apropriac@o privada dos recursos naturais”.

34 Abordada como uma questio do método de pesquisa (MORAES; COSTA, 1984).
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do exposto por Harvey de como fizeram-se ricos os paises ricos. Sobre o processo de
Reversdo Neocolonial, entendemos este como expressivo da atividade estudada: 1) pelo fato
do Nio6bio ser insumo fundamental para o desenvolvimento de industrias consideradas de
ponta em paises estrangeiros e permanecer em um mercado de estabilidade de pregos; 2) pelo
fato do Brasil, através da propriedade privada acerca dos recursos naturais, entrega seu

patriménio nacional e permanece na condigo historica de pais exportador de commodities.
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ANEXOS

Tabela 1 — Ferro Niobio: Quantidade de quilograma exportada e valor arrecadado para os dez

principais paises consumidores no ano de 2008.

Pais Quilograma Exportado Valor arrecadado (USS FOB)
Holanda 17.686.029 416.399.774
China 18.166.600 399.324.955
Estados Unidos 8.476.756 195.475.082
Japao 8.388.000 194.049.294
Cingapura 3.977.200 90.543.159
Coréia do Sul 2.446.000 57.129.024
Canada 1.607.547 37.244 872
Meéxico 1.448.482 33.405.664
India 1.481.000 32.148.900
Taiwan 460.000 11.058.906

UF do produto: MG. Codigo do produto: 72029300.
Fonte: MDIC — AliceWeb. Elaboragio propria.

principais paises consumidores no ano de 2009.

Pais Quilograma Exportado Valor arrecadado (US$ FOB)
China 11.280.000 259.079.297
Holanda 7.888.557 181.015.769
Cingapura 7.818.000 176.938.762
Japéao 3.615.000 96.481.300
Estados Unidos 3.370.253 81.965.890
Coréia do Sul 1.139.000 28.188.357
Canada 821.725 19.774.971
Arabia Saudita 260.000 6.018.325
Meéxico 239.058 5.899.609
Coréia do Norte 221.000 5.636.304

UF do produto: MG. Cdédigo do produto: 72029300.
Fonte: MDIC — AliceWeb. Elaboragdo propria.

Tabela 2 — Ferro Niobio: Quantidade de quilograma exportada ¢ valor arrecadado para os dez



principais paises consumidores no ano de 2010.

Pais Quilograma Exportado Valor arrecadado (USS FOB)
Holanda 19.732.550 440.464.547
China 13.474.000 299.330.280
Cingapura 10.062.500 232.198.111
Estados Unidos 7.775.279 188.010.980
Japao 5.146.000 137.526.434
Canada 1.576.227 37.372.879
Coréia do Sul 1.394.000 32.881.668
Africa do Sul 686.000 15.327.542
Meéxico 492.590 11.770.454
Arabia Saudita 160.000 3.505.430

UF do produto: MG. Cédigo do produto: 72029300.
Fonte: MDIC — AliceWeb. Elaboragéo propria.

Tabela 4 — Ferro Niobio: Quantidade de quilograma exportada e valor arrecadado para os dez

principais paises consumidores no ano de 2011.

Pais Quilograma Exportado Valor arrecadado (USS FOB)
Holanda 18.918.250 503.179.702
China 14.198.000 353.621.999
Cingapura 10.519.000 269.897.989
Estados Unidos 8.751.493 238.211.564
Japao 5.544.000 154.951.387
Coréia do Sul 2.788.000 71.417.186
Canada 1.616.233 42.921.641
Africa do Sul 760.000 19.937.302
Meéxico 461.126 12.301.594
Arabia Saudita 420.000 11.294.284

UF do produto: MG. Cdédigo do produto: 72029300.
Fonte: MDIC — AliceWeb. Elaboracao propria.
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Tabela 3 — Ferro Niobio: Quantidade de quilograma exportada e valor arrecadado para os dez
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Tabela 5 — Ferro Niobio: Quantidade de quilograma exportada e valor arrecadado para os dez

principais paises consumidores no ano de 2012.

Pais Quilograma Exportado Valor arrecadado (USS FOB)
Holanda 19.481.800 455.318.660
China 13.910.000 351.879.988
Cingapura 11.987.000 308.087.648
Estados Unidos 9.131.775 253.693.541
Japao 6.274.000 174.378.676
Canada 1.342.366 35.911.999
Ardbia Saudita 805.000 19.055.637
Africa do Sul 741.000 17.088.642
Meéxico 477.634 12.833.010
Russia 240.000 5.355.892

UF do produto: MG. Cédigo do produto: 72029300.
Fonte: MDIC — AliceWeb. Elaboragéo propria.

Tabela 6 — Ferro Niobio: Quantidade de quilograma exportada e valor arrecadado para os dez

principais paises consumidores no ano de 2013.

Pais Quilograma Exportado Valor arrecadado (USS FOB)
Holanda 15.721.600 390.249.549
China 12.310.000 310.294.346
Estados Unidos 7.763.753 217.228.553
Cingapura 7.637.000 189.595.960
Japao 7.813.000 179.269.101
Canada 1.583.692 42.535.054
Russia 1.680.000 41.671.298
Africa do Sul 701.600 17.156.407
Meéxico 572.224 15.415.404
Italia 336.000 8.414.385

UF do produto: MG. Cdédigo do produto: 72029300.
Fonte: MDIC — AliceWeb. Elaboracao propria.



principais paises consumidores no ano de 2014.

Pais Quilograma Exportado | Valor arrecadado (US$ FOB)
Holanda 18.423.400 454.276.553
China 13.104.000 310.783.407
Cingapura 12.756.000 302.904.615
Estados Unidos 8.779.696 236.441.498
Japao 7.187.000 158.943.897
Canada 1.057.295 26.897.232
Meéxico 986.445 24.880.835
Africa do Sul 600.000 14.811.247
Russia 324.000 8.046.669
Arabia Saudita 320.000 7.749.449

UF do produto: MG. Cédigo do produto: 72029300.
Fonte: MDIC — AliceWeb. Elaboragéo propria.

principais paises consumidores no ano de 2015.

Pais Quilograma Exportado Valor arrecadado (USS FOB)
Holanda 19.638.700 425.197.435
China 13.487.540 311.366.965
Cingapura 9.237.090 215918.228
Estados Unidos 7.593.670 196.587.774
Japao 5.483.000 115.292.875
Russia 2.120.000 41.849.094
Canada 706.644 17.250.743
Africa do Sul 680.000 13.806.773
Argentina 92.480 2.401.587
Taiwan 40.000 1.019.059

UF do produto: MG. Cdédigo do produto: 72029300.
Fonte: MDIC — AliceWeb. Elaboracao propria.
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Tabela 7 — Ferro Niobio: Quantidade de quilograma exportada e valor arrecadado para os dez

Tabela 8 — Ferro Niobio: Quantidade de quilograma exportada e valor arrecadado para os dez
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Tabela 9 — Ferro Niobio: Quantidade de quilograma exportada e valor arrecadado para os dez

principais paises consumidores no ano de 2016

Pais Quilograma Exportado Valor arrecadado (USS FOB)
Holanda 14.714.200 295.976.787
China 13.610.000 276.111.998
Cingapura 9.555.000 185.998.213
Estados Unidos 6.453.594 142.884.848
Japao 6.125.000 141.076.962
Russia 1.580.000 30.535.703
Canada 733.893 15.344.103
Africa do Sul 640.000 12.812.574
Argentina 48.000 1.163.908
Taiwan 40.000 776.228

Tabela 10 — Ferro Niobio: Quantidade de quilograma exportada e valor arrecadado para os

UF do produto: MG. Cédigo do produto: 72029300.
Fonte: MDIC — AliceWeb. Elaboragéo propria.

dez principais paises consumidores no ano de 2017

Pais Quilograma Exportado Valor arrecadado (USS FOB)
Holanda 20.430.550 381.384.413
China 17.860.000 347.373.776
Cingapura 10.982.931 214.459.915
Japao 6.920.000 189.143.500
Estados Unidos 6.250.289 133.485.310
Russia 2.038.000 37.679.480
Canada 1.025.152 20.771.635
Africa do Sul 420.000 7.882.337
Turquia 240.000 4.157.666
Argentina 180.768 4.157.641

UF do produto: MG. Cdédigo do produto: 72029300.
Fonte: MDIC — AliceWeb. Elaboracao propria.
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