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ANDO

Entre trancos e barrancos a gente vai...
A gente Vai!
Caminhando,
Cantando,
Sorrindo,
Estudando,
Chorando,
Lutando,
Reinventando,
Amando,
Sonhando,
Ando Esperando o pedaco de chdo.
Ando de pés no chdo
Descalga na terra mae.
Chdo de vida, da terra viva que d& a vida que vive em mim.
Ando...
Querendo ando de pés no chado na terra mae.
Ando desprovida de direitos, pois s6 me veieram os deveres
Me arrancaram o direito de andar com direito.
Disseram que eu deveria andar descalca,
Tenho andado,
Ando...
Ando gritando os meus direitos
Quem dera um dia possa eu andar,
Andar caminhando sem precisar gritar.
Ando libertando,
Ando...
Ando de pés no chdo
Entre balas e canhdes ideoldgicos.
Ando construindo esperanga.
Ando...
Pelejando na periferia do Brasil,
Aguentando,
Suportando, dor do povo sofrido
Do Nordeste ao Sudeste
Dizem ser da cor do anil
A cor do trabalho, trabalho de baixo
Tem cor de suor, é vermelho de sangue
Da luta travada quando se nega a vida.
Ando...
Mas ndo ando sozinha.
Ando,
Sonhando,
Recriando,
Vamos superando
O Branco da Paz manchado de sangue.
E vamos caminhando...
Andando...
Tenho andado,
Ando,
Acreditando em dias melhores.
Fatima Borba
Poema dedicado a juventude entrevistada nesta dissertacao.



As juventudes camponesas
Que venho este estudo dedicar
E um povo pobre e insistente
Que sonha em estudar,

Pois enxerga no estudo

Uma forma de se libertar

Dedico a minha familia

Que me ajuda a caminhar.

E porto seguro,

N&o deixa desanimar

E sempre esté disponivel

Para na dificuldade me apoiar.

Dedico a Gerson, meu companheiro de vida!
Juntos é possivel comungar

Momentos de lutas e partilhas.

Ousamos um projeto comum sonhar

E juntos vamos caminhando

Para os sonhos realizar.

Fatima Borba
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RESUMO

As politicas de transferéncias de renda no Brasil vieram com a proposta de fazer
enfrentamento a fome, a pobreza e a miséria. A principal questdo que esta pesquisa buscou
responder como a juventude do campo se relacionara com o Programa Bolsa Familia (PBF),
quais foram suas estratégias ao acessa-lo e o que isso representou para o territdrio camponés.
Partimos da hipotese de que a decisdo da juventude permanecer ou sair do campo também
estd associada aos limites e possibilidades das politicas publicas delineadas dentro do
territorio. Portanto, este trabalho empregou uma pesquisa de campo com abordagem
qualitativa realizada com a juventude do campo de familias beneficiarias do PBF, em que
considerou uma amostragem de duas comunidades: Taboado de Cima e Marinho, ambas
localizadas no municipio de Boqueirdo, situado no territorio do Cariri Oriental Paraibano.
Destacou-se na pesquisa que a juventude quer residir no campo, mas encontra muitos desafios
que dificulta a vida no territorio camponés. Referente as implicacdes do PBF sobre o territorio
camponés, o mesmo favorece a reproducdo do territério em sua multidimensionalidade. No
aspecto socioecondmico, possibilitou 0 movimento do mercado local das comunidades e do
municipio, além de possibilitar o acesso aos direitos sociais basicos. Podemos dizer que a
juventude do campo estabelece uma relagdo simbdlico-cultural com o territério camponés,
criando uma identidade socioespacial, assim, o PBF, a juventude e o territorio mantém uma
ligacdo entre o concreto e o simbolico, no campo do (in)material. A decisdo dos jovens de
voltar para o campo, mesmo estabelecendo a mobilidade entre campo-cidade, se configurou
uma decisdo politica, estabelecem diversas relacbes de poder entre diferentes contextos e
realidades. Constatou-se que ndo existem politicas especificas para a juventude do campo em
Boqueirdo e as politicas transversais quase ndo chegam aos territorios camponeses, 0 que
limita as possibilidades desses jovens de terem uma vida com mais dignidade. O PBF trouxe
transformacoes significativas para seus beneficiarios, porém, vimos que este nao resolvera a
questdo da pobreza, pois serdo necessarias mudangas estruturais nos aspectos

socioeconémicos, politicos e ecoldgico do pais.

Palavras-Chave: Juventude Camponesa. Juventude do Campo. Territorio Camponés.
Questdo Agréria. Politicas Publicas. Programa Bolsa Familia.



ABSTRACT

The policies of transferences of income in Brasil came from the proposal of making
confrontation against the hungry, poverty and misery. The main question that this search tried
to answer with the young people of countryside will be related with the Bolsa Familia
Program (PBF), which were the strategies to access and what this represented to pleasant
territories. We came from the hypothesis that the decision of you people was to leave the
countryside also is associated to limits and possibilities of public policies outlined inside of
the territory. Therefore, this work employed a field research with qualitative approach
performed with young people of countryside of family’s beneficiaries of PBF, in what
considerate a sample of two communities: Taboado de Cima e Marinho, both located in the
city of Boqueirdo, situated in the territory of Oriental Cariri of Paraiba. Standed out in the
research that the young people that resided in the countryside, but find challenges that impair
the life of pleasant territory. Referring to implications of PBF on the pleasant territory, the
same favoring the reproduction of territory in its multidimensionality. In the socioeconomic
aspect, enabled the movement of local market of communities and of cities, beside the
possibility of access to basic social rights. We can say the young people of countryside
stablish a symbolic-cultural relationship the pleasant territory, creating a social spacial
identity, thus, the PBF, the young people and the territory maintain a connection between the
concrete and the symbolic, in the field of (in)material. The decisions of young people of
returning to countryside, even if establishing the mobility between country-city, configurative
a political decision, established various relations of power between different contexts and
realities. we determined that the nonexistence of specific policies to young people of
countryside in the Boqueirdo and the transversal policies almost not come from pleasant
territories, what limited the possibilities of these young people of having a life with more
dignity. The PBF brought significant transformation to its beneficiaries, although, we saw that
this will not be solved in question of poverty, because it will be necessary structural changes

in socioeconomic, political and ecological aspects of the country.

Key-words: Young Pleasant. Young people from countryside. Pleasant territory. Agrarian

issues. Public policies. Bolsa Familia Program.



RESUMEN

Las politicas de transferencias de renta en Brasil vienen como propuesta para enfrentar el
hambre, la pobreza y la miseria. La principal cuestion que esta investigacion busca responder
es como la juventud campesina se relaciona con el Programa Bolsa Familia (PBF),
reflexionando sobre cudles son las estrategias de los jovenes para acceder al Programa y lo
que eso representa para el territorio campesino. Partimos de esa hipdtesis de que la decision
de la juventud de permanecer o salir del campo también esta asociada a los limites y a las
posibilidades de las politicas publicas delineadas dentro del territorio. Por tanto, este trabajo
utilizé el trabajo de campo con un abordaje cuanti-cualitativo realizado con la juventud
campesina de familias beneficiarias del PBF, considerando una muestra de dos comunidades:
Taboado de Cima y Marinho, ambas localizadas en el municipio de Boqueirdo en Paraiba. Se
destaca dentro de la investigacion que la juventud quiere permanecer en el campo, pero
encuentra muchos desafios que dificulta la vida en el territorio campesino. En lo que se refiere
a las implicaciones del PBF sobre el territorio campesino, el mismo favorece la reproduccion
del territorio en su multidimensionalidad. En el aspecto socioeconomico, posibilita el
movimiento del mercado local de las comunidades y del municipio, ademas de posibilitar el
acceso a los derechos sociales basicos. Podemos decir que la juventud del campo establece
una relacion simbélico-cultural con el territorio campesino, creando una identidad socio-
espacial, asia través del PBF, la juventud y el territorio mantienen una ligazén entre lo
concreto y lo simbolico, en el campo de lo (in)material en el que una dimensién también
construye las otras. La decision de los jovenes de volver para al campo, incluso estableciendo
movilidad entre el campo y la ciudad, se configura como una decision politica, establecen
diversas relaciones de poder entre diferentes contextos y realidades. No existen politicas
especificas para la juventud del campo en Boqueirdo y las politicas transversales casi no
Ilegan a los territorios campesinos, lo que limita las posibilidades de esos jovenes de tener una
vida con mas dignidad. ElI PBF trajo transformaciones significativas para sus beneficiarios,
pero, vimos que éste no resolvera la cuestion de la pobreza, pues seran necesarios cambios

estructurales en los aspectos socioeconémicos, politicos y ecoldgicos del pais.

Palabras clave: Juventud Campesina. Juventud del Campo. Territorio Campesino. Cuestion

Agraria. Politicas Publicas. Programa Bolsa Familia.
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14

1 INTRODUCAO

As politicas publicas delineadas dentro do sistema capitalista sdo resultados de
relacbes de disputas e contradicGes provocadas pelo proprio sistema vigente. Politicas
publicas sdo a materialidade do fazer do Estado que, por meio de a¢des e programas, visa a
garantir os direitos expressos na Constituicdo Federal de 1988. No artigo 6° da CF/88,
encontram-se 0s direitos sociais: “educacdo, satde, trabalho, moradia, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infincia e assisténcia aos desamparados”
(BRASIL, 1988), as politicas publicas, portanto, ultrapassam os limites do Estado, quando se
compreende que esse faz a acdo mediante as demandas sociais e a sociedade faz o controle
democratico desse fazer, numa relacéo dialética do fazer estatal.

No entanto, ha criticas fortes a igualdade politico-juridica dentro do sistema
capitalista, pois, ndo é possivel ter igualdade, quando se tém relacfes de exploragdes, divisdo
de classes sociais, concentracdo de terra e das riquezas do pais, por parte de uma pequena
parcela da populacdo, enquanto a grande maioria sofre com as consequéncias desta
concentracao.

O que vem se intensificando, principalmente, a partir do avanco do neoliberalismo é a
minimizacao dos gastos publicos com as politicas sociais. Em contrapartida, existe por parte
do Estado, um alto investimento no setor financeiro e a criagdo de mecanismos que facilitam
as acOes de grandes empresas transnacionais no territério brasileiro.

As politicas destinadas para o campo, também foram afetadas pelo projeto neoliberal
que seguiu as diretrizes ditadas pelo Banco Mundial, em que o problema do nédo acesso a terra
pelo pobre é uma questdo do individuo e deve ser encarada como tal, desconsiderando que
esta problematica é resultante da concentracdo fundiaria. Este contexto apenas fortaleceu o
desenvolvimento do capital sob o dominio dos grandes grupos econdémicos empresariais do
agronegocio, deslegitimando os direitos territoriais dos povos e comunidades tradicionais
quilombolas, indigenas e das familias camponesas, intensificando a pobreza no campo e o alto
fluxo migratdrio de camponeses, especificamente da juventude.

Ficam nitidas as disputas de projetos de desenvolvimentos para o campo entre duas
classes: 0s camponeses e 0s capitalistas — este segundo representado pelo agronegdcio.
Buscamos aprofundar as politicas publicas dentro de um processo de disputa e de correlacéo
de forcas entre diferentes projetos de sociedade e, a partir disso, discutir as contradi¢des entre

esses projetos antagbnicos.
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A reforma agraria e a ocupacdo de terras, por exemplo, se estabelecem enquanto
politicas publicas, a medida que os movimentos sociais pressionam o poder publico e resistem
com acdes organizativas, vao construindo modelos de desenvolvimentos territoriais
camponeses em disputa com o Estado e com o grande capital. Amplia-se a visdo de que as
politicas publicas perpassam apenas o ambito do Estado, mas é, sobretudo, resultado de
correlagdes de forcas entre diferentes projetos de sociedade.

Sé&o dois projetos que se contrapdem a medida que o Estado tenta, por meio de pactos
e acOes politicas, garantir processos democraticos; enquanto executa e ajusta suas acoes,
criando as condigdes para o desenvolvimento do grande capital, principalmente na década de
90, com o surgimento do neoliberalismo, em que o Estado passa a privatizar empresas
publicas, cortes de gastos publicos com politicas sociais, desregulamentacdo dos direitos
trabalhistas. E, portanto, nesse cenario que se inserem os programas de transferéncias de
renda como ferramenta para amenizar as desigualdades sociais no Brasil que se estabelecem,
desde o periodo colonial, até hoje com a reconfiguracdo do capital. Dentro dessa perspectiva,
essa pesquisa busca responder a seguinte questdo: como a juventude camponesa se relaciona
com o PBF, quais sdo suas estratégias de uso desse Programa e 0 que isso representa para o
territorio camponés? O respectivo estudo tem os seguintes objetivos especificos: analisar
quais sdo as relacbes entre as politicas publicas para a juventude do campo e o PBF;
identificar e analisar as consequéncias socioeconémicas, politicas e culturais para a vida da
juventude camponesa do municipio de Boqueirdo-PB, com o acesso ao PBF; analisar quais as
estratégias usadas pela juventude camponesa e suas familias no acesso ao PBF.

Partimos da hipdtese de que a decisdo da juventude permanecer ou sair do campo
também esta associada aos limites e possibilidades das politicas publicas delineadas dentro do
territorio. Portanto, esse trabalho faz um estudo utilizando o método materialismo historico
dialético, compreendendo que é necessario analisar os fenbmenos sociais, extraindo a esséncia
da realidade investigada que se materializa, a partir de relagbes sociais complexas e
contraditorias. Também faz uso de procedimentos metodoldgicos com abordagem qualitativa,
que por meio de levantamento bibliogréfico e aplicacdo de questionério e entrevistas,
investigou como a juventude do campo que compde familias beneficiarias do PBF se
relaciona com esse Programa, quais sdo suas estratégias de uso do mesmo e 0 que iSsO
representa para o territorio camponés.

Essa pesquisa aconteceu no territorio do Cariri Oriental, tendo o municipio de
Boqueirdo como recorte espacial para a realizagdo do estudo. Delimitamos duas comunidades

rurais: Taboado de Cima e Marinho para realizarmos as entrevistas e a aplicagdo dos
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questionarios. A escolha dessas comunidades se deu ao fato de que o Marinho ¢é distrito de
Boqueirdo e conta com uma populacao bastante consideravel de juventude, Taboado de Cima
€ uma comunidade com um indice grande de producdo de artesanato (rede de fio), por isso o
interesse de investigar como vive a populacdo jovem beneficiaria do PBF. Dessa forma,
estamos abordando os diferentes contextos vivenciados pela juventude do campo, enxergando
diferentes formas de implicagdes para a juventude investigada e o territorio camponés, a partir
do acesso ao PBF.

Infelizmente ndo foi possivel acrescentar outras comunidades, principalmente areas
de acampamentos e assentamentos rurais, 0 que seria de nosso interesse, pois sao territdrios
originados, a partir da luta pela terra e compreender como € a participacéo da juventude e seu
envolvimento politico seria enriquecedor para a analise desta pesquisa. No entanto, devido ao
curto prazo para entrega desta dissertacdo e a auséncia de recursos financeiros para viabilizar
melhores condicbes deste trabalho, somente foi possivel realizd-lo conforme apresentado.

Abaixo, no mapa 1, apresentamos a localizacdo geografica da regiao.

Mapa 1 — Localizagdo da microrregido do Cariri Oriental, Paraiba

PERNALSUCO

Comvengoes Cartogratcas:
— 25

Fonte: MDA (2010).

A microrregido do Cariri Oriental da Paraiba pertence a mesorregido da Borborema.

Sua populacdo foi estimada em 2015 pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica) em 66.344 habitantes e esta dividida em doze municipios. Possui uma area total de
4.242,135 km2. O municipio de Boqueirdo esta localizado nessa microrregido, tendo
populacéo estimada em 2015 pelo IBGE em 17.670 habitantes, distribuidos em 371, 984 km?
de area.

A juventude do campo é centro deste estudo. A escolha do tema esta intrinsecamente
ligada a pratica de militancia, como participante ativa da Pastoral da Juventude Rural (PJR) e
contribuindo com a articulacdo dos Grupos de Producdo e Resisténcia (GPR) no Estado da
Paraiba. E perceptivel a resisténcia e as dificuldades da juventude para viver no campo e se
afirmar como protagonista de outro desenvolvimento territorial. Ela torna-se, frequentemente,
invisivel em vérios espacos da sociedade, ndo tendo acesso as politicas publicas, aos direitos
fundamentais e, por isto, sdo obrigados a sair do campo em busca de melhores condi¢des de
vida. Neste sentindo, a execucao da presente dissertacao é de fundamental importancia para a
producdo do conhecimento, tanto para a academia, quanto para as organizacfes sociais, pois
dara visibilidade a esses sujeitos que, em geral, ficam invisibilizados pela sociedade.

No capitulo Campesinato, Juventude e Luta Social sdo discutidas a Questdo Agréria e
a Reforma Agraria da Paraiba, como também as disputas territoriais. Além disso, trouxemos o
debate em torno da categoria conceitual de campesinato e das concepcdes de juventude
camponesa, abordando-a na perspectiva conceitual como um processo em constru¢cdo com
intencionalidade politica de defesa do territrio camponés, a partir da insercdo dos jovens
camponeses em movimentos sociais que vao rompendo com a invisibilidade nos diferentes
espacos, por meio de suas experiéncias de organizacao social e politica. Também discutimos,
de forma breve, a relagdo e contradi¢cOes entre as categorias de juventude camponesa e
juventude rural.

Ja no capitulo Politicas Publicas e a Juventude do Campo se faz a discussdo em torno
da construcdo da juventude como sujeito de direito, abordando as politicas publicas que
chegam para a juventude no campo. Além disso, traz o debate sobre a Politica de
Transferéncia de Renda no Brasil e qual o papel do Estado de Direito nessa implantagéo,
trazendo como enfoque central o PBF, a fim de discutir os avancos e desafios da mesma,
analisando como a juventude do campo € direta ou indiretamente envolvida e alcancada pelo
respectivo programa.

Por fim, no capitulo: Jovens do Campo de Boqueirédo, o Programa Bolsa Familia e a
Construgdo do Territorio Camponés se discutem 0s sujeitos da pesquisa — as e 0s jovens do
campo do municipio de Boqueirdo — delineando a situacdo socioeconémica e cultural,

dimensdes significativas que compde o territorio. Além disso, é feita a analise dos desafios e
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perspectivas vivenciadas pela juventude do campo, a partir do acesso ao PBF, elencando a
relacdo entre as politicas publicas para os jovens com o respectivo programa, a fim de trazer a
tona as diferentes relacdes estabelecidas entre os jovens beneficiarios, o PBF e o territorio
camponés, abordando as implicacdes e contradi¢Ges inerentes a essa relacao.

Destacou-se na pesquisa que 0s jovens do campo sonham com uma carreira
profissional e obtencdo de um trabalho que proporcionem uma renda fixa, garantindo sua
autonomia financeira. A juventude quer residir no campo, mas encontra muitos desafios que
impossibilitam a vida e a construcdo do territério camponés. Referente as implicagcdes do PBF
sobre o territério camponés, o mesmo favorece a reproducdo do territério em sua
multidimensionalidade. No aspecto socioeconémico, 0 PBF movimenta o mercado local das
comunidades e do municipio, possibilita 0 acesso a alimentacdo, aos direitos sociais basicos,
como a salde e a educacdo - apesar de ser um desafio, a qualidade desse acesso. Podemos
dizer que a juventude do campo estabelece uma relagcdo simbolicocultural com o territério
camponés a medida que esses jovens se apropriam do territério, na perspectiva de uma
identidade socioespacial, assim, o PBF, a juventude e o territério mantém uma ligacdo entre o
concreto e o simbolico, no campo do (in)material em que uma dimensdo também constroi
outras.

A deciséo dos jovens de voltar para o campo, mesmo estabelecendo a mobilidade entre
campo-cidade se configura uma decisdo politica, pois 0s mesmos estabelecem diversas
relacGes de poder entre diferentes contextos e realidades. Ha4 uma relacdo contraditoria entre
as politicas publicas no municipio de Boqueirdo e 0 acesso dessas pela juventude, ndo existem
politicas especificas para a juventude do campo em Boqueirdo e as politicas transversais
quase ndo chegam aos territdrios camponeses, o que limita as possibilidades desses jovens de
terem uma vida com mais dignidade. Ndo questionamos a importancia que o PBF representa
para as familias beneficiarias e dos minimos impactos provocados pelo seu acesso. O que é
questionado é a forma como a politica de transferéncia de renda — o PBF — é posta, sem uma
articulacdo das politicas macroeconémicas e sem as reformas estruturais, como a reforma
agraria, tributaria, entre outras, o PBF continuard sendo apenas uma politica compensatoria
das desigualdades no Brasil. Por fim, o PBF ndo resolvera a questdo da pobreza, pois serdo

necessarias mudancas estruturais na politica e no campo socioecondmico do pais.
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2 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

A pesquisa esta fundamentada no metodo do materialismo dialético, em que parte de
determinismos objetivos que se materializam no processo historico numa interpretacdo
dialética da realidade. O referente estudo busca compreender como a juventude camponesa se
relaciona com o PBF, quais sdo suas estratégias de uso desse Programa e o que isso representa
para o territorio camponés. Nesse sentindo, a dialética é o método escolhido porque “esgueira-
se por tras da casca dos fendbmenos, procurando a profundidade dele, porque cré numa
realidade que ndo se da a primeira vista [...]” (DEMO, 2012, p. 99). A dialética trabalha 0
fendmeno da transicao historica, em que se configura a superagdo de uma fase historica sobre
a outra. Dessa forma, é um processo em movimento originado, a partir das contradi¢ces que
ocorrem numa constante mutacdo da realidade, moldando, criando e recriando a historia.

Dentro deste enfoque, a pesquisa abordou um estudo analitico qualitativo. Considera-
se, portanto, por uma pesquisa de campo, pois ha uma aproximagdo maior entre o investigador
e 0 objeto de estudo. Deu-se uma abordagem qualitativa, de acordo com Minayo (2011, p.
21):

A pesquisa qualitativa responde a questfes muito particulares. Ela se ocupa,
nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou ndo
deveria ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos
significados, dos motivos, das aspiragcdes, das crencas, dos valores e das
atitudes. (MINAYO, 2011, p. 21).

E também se reportou a elementos quantitativos necessarios para complemento da
pesquisa que, conforme Minayo (2011), quando bem trabalhados, enriquece a pesquisa com
maiores informacdes e com maior aprofundamento, dando a pesquisa mais confiabilidade
interpretativa.

A principio, foi feito um levantamento bibliografico referente a tematica abordada
com 0 objetivo de organizar, mapear autores e pesquisas realizadas, tendo em vista que
precisamos considerar estudos relevantes na area de conhecimento investigado. Em seguida,
tivemos o processo de identificacdo dos sujeitos pesquisados.

Esta etapa da pesquisa foi uma das mais dificeis, pois muitas dificuldades foram
encontradas. Ndo conseguimos os dados sobre as familias rurais beneficiarias do PBF, pois a
Secretaria de Assisténcia Social do municipio ndo os tinha, o sistema de cadastro das familias
ndo tinha informagdes béasicas, como a quantidade total de familias beneficiarias que vivem
no campo, nem das comunidades, foco deste estudo. Assim, limitou-se a definicdo da

amostragem, pois ndo foi possivel identificar o nimero total de beneficiarios do PBF. No
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entanto, através do contato com liderangas comunitarias — os Agentes de Saude — foi possivel
fazer uma estimativa dessa amostragem, pois as mesmas acompanham as familias
beneficiarias do PBF, que, obrigatoriamente, precisam levar as criangas para a pesagem e
serem acompanhadas de forma regular nas Unidades Bésicas de Saude da Familia, porém, tal
procedimento ainda mostrou-se limitante, porque as familias que ndo tenham criangas para
pesagem, ou mulheres gravidas para acompanhamento do pré-natal, podem ficar de fora desse
levantamento. A Secretaria Municipal de Saude de Bogueirdo forneceu os dados referentes as
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia que sdo acompanhadas pelas Unidades
Bésicas de Saude da Familia (UBSF) na zona rural do municipio, porém esses dados deixam
de fora as familias ndo cadastradas nas UBSF.

Das familias estimadas, foi necessario identificar os jovens de 15 a 29 anos que
residiam com o0s seus genitores ou eram casados (as) e beneficiarios (as) do PBF a partir dos
dados disponibilizados pela Secretaria Municipal de Saldde e pelos Agentes Comunitario de
Saude das respectivas comunidades.

Apds essa identificacdo, fizemos o convite aos jovens para participarem da pesquisa.
Os critérios utilizados para a aplicacdo dos questionarios e entrevistas foram: ser jovem, entre
15 a 29 anos; residir em comunidades rurais; e ser familia beneficiaria do Programa Bolsa
Familia. Conseguimos realizar onze (11) entrevistas, cinco (05) em Taboado de Cima e seis
(06) em Marinho, sendo que os jovens entrevistados também responderam aos questionarios,
ambos aplicados de forma individual.

As pessoas tinham medo de responder as questdes porque achavam que a pesquisa era
do Governo Federal e tinha o intuito de cortar o PBF, mas aos poucos eles iam
compreendendo o objetivo deste estudo, pois tinhamos uma lideranca da comunidade nos
acompanhando nesse processo de coleta de dados.

Foi priorizada a analise das entrevistas abertas, pois a partir destas se tornou possivel
fazer uma analise qualitativa, ouvindo os jovens para compreender as implicacdes provocadas
no territorio camponés e para a juventude e suas familias, dentro de uma relacdo dialética do
acesso ao PBF. Por meio de um roteiro de questdes, a juventude entrevistada ampliava o
debate e, a partir das respostas surgiam outras perguntas. Os questionarios foram importantes
no processo de insercdo e acompanhamento junto aos jovens camponeses das comunidades
investigadas, pois auxiliou este trabalho com os dados mais quantitativos, principalmente, no
gue corresponde ao aspecto familiar e comunitario. Como a juventude solicitou a ndo

divulgacdo de sua identidade, de modo que esta pesquisa resguardou o anonimato e a



21

confidencialidade dos participantes, foram dados nomes ficticios a cada jovem entrevistado, e
foi-lhes assegurado o direito a preservagdo de suas identidades.

Mesmo com a dificuldade de mensurar uma amostragem mais abrangente, considerou-
se a andlise dos dados coletados pelos questionarios e entrevistas realizadas em duas
comunidades do campo no municipio de Boqueirdo-PB. Para entendermos melhor a relagdo
da juventude investigada com as Politicas Publicas no municipio, também foram aplicados
questionarios com o0s gestores das secretarias municipais de Boqueirdo-PB e com
trabalhadores da prefeitura municipal — uma Gestora Escolar, uma Agente de Saude
Comunitéria e uma jovem prestadora de servi¢co (ambas trabalham no campo) —, além da
aplicacdo de um questionario com a Secretéria de Estado de Juventude Esporte e Lazer da
Paraiba.

Estes instrumentos metodologicos possibilitaram desvendar as contradi¢bes, as
divergéncias e as similaridades dos contextos vivenciados pela juventude do campo; analisar
as possibilidades e limites sociais, politicos e econémicos que se relacionam com esses
jovens, abordando as diferencas sob o aspecto de género e geracao.

Para a conclusdo deste trabalho, foram feitos levantamentos bibliograficos, que
investigaram com mais profundidade a situacdo socioecondmica da populagdo beneficiaria do
PBF, em especial a juventude do campo no municipio de Boqueirdo e do territério do Cariri
Oriental Paraibano com a finalidade de mensurar as implicacbes desse Programa sobre o

territério camponés.
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3 CAMPESINATO, JUVENTUDE E LUTA SOCIAL

3.1 Questdo Agraria do Estado da Paraiba

A posse e 0 uso da terra se ddo de formas diferenciadas pelos individuos, a partir de
determinac@es histdricas. Ja no século XV as sociedades europeias denotavam o valor da
terra como “propriedade privada” e 0s nativos que viviam na América concebiam a terra
como “uso comum, comunitario”. O periodo colonial para a América Latina e Caribe
significou a imposicao da visdo européia aos nativos, submetendo-os a I6gica de mundo que
custou a transformacdo de suas culturas, modo de vida e o exterminio de varias sociedades
indigenas que viviam nesse territorio.

Arruda e Piletti (1999) retratam que esse processo de violéncia ocorre devido a uma
profunda crise econdmica que a Europa passou nesse periodo, necessitando explorar novas
rotas maritimas, a fim de encontrar metais preciosos para acumulacgéo de riquezas e poder.

No decorrer do século XIV, a Europa passou por uma crise econémica e
social de enormes proporces, marcada por guerras, rebelibes populares,
diminuicéo da produgdo agricola, fome prolongada e uma epidemia de peste
negra que matou mais de um ter¢o da populacdo. Passada a tormenta, a
economia européia conheceu um periodo de grande crescimento. Mas, em
meados do século XV, surgiram obstaculos a essa expansdo, configurando
uma crise de crescimento. Uma das saidas encontradas para a superagdo da
crise foram as Grandes Navegacdes. A partir do século XV, 0s europeus se
lancaram a exploragdo de mares que pouco conheciam. Essa aventura
permitiu a abertura de novas rotas para 0s mercados tradicionais do Oriente,
além do encontro de novas fontes de metais preciosos para a cunhagem de
moedas. Os pioneiros na expansdo maritima foram os portugueses e
espanhois, seguidos por ingleses, franceses e holandeses. (ARRUDA;
PILETTI, 1999, p. 175)

No Brasil Col6nia, ocorre uma grande concentracao de terras, a partir do sistema de
sesmarias, pois somente tinha acesso a terra uma pequena minoria de pessoas, aquelas que
possuiam certos recursos e posses, ou seja, criando uma elite agraria brasileira. Portanto, o
sistema de capitanias hereditarias dividiu o territorio brasileiro em 14 faixas lineares, sendo
12 donatérios — pessoas da pequena nobreza que recebiam como doacdo terras, as quais
detinham o poder de administra-la. Os donatarios organizavam as terras em lotes (sesmarias),
as quais eram doadas para aquelas pessoas com posses capazes de investir na producéo
agricola, principalmente na cana-de-agucar.

Assim, a partir das sesmarias se originam os latifundios da zona da mata do
Nordeste, que ainda hoje dominam a zona agucareira e, mais adiante, com a
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doacdo das sesmarias no interior, surgiram os latifindios do sertdo e agreste.
(GURJAO, 2001, p. 5)

A apropriacdo do territorio brasileiro, aqui retratando a Paraiba, se constituiu,
portanto, pelo vieis da dominacdo econdmica, politica e cultural: a expropriacdo das terras —
com base em uma producdo monocultora para exportagdo —, a catequizacdo dos nativos e 0
trabalho escravo. A producdo acucareira e a criacdo de gado sdo o inicio do processo de
intensificacdo da concentracdo fundiaria e da exploracdo predatoria da terra na Paraiba.
Somado a exploracdo do trabalho dos indios paraibanos pelos portugueses, a igreja tinha um
papel fundamental no que se refere a implantacdo de uma ideologia para naturalizar o
dominio dos colonizadores sobre o territorio e os indigenas.

Segue esse dominio, através da “limpeza” do territorio no litoral, em que,
primeiramente, se instalaram os engenhos e o desenvolvimento da producdo agucareira, 0S
portugueses avancam para os sertdes — todas as areas que ficassem “além de vinte 1éguas da
costa era Sertdo” (GURJAO, 2001, p. 29), ou seja, Cariri, Agreste, Brejo e Sertdo, todo o
interior da Paraiba.

Apés ter o avanco do monocultivo agucareiro foi a vez da criacdo de gado, o objetivo
dos colonizadores foi estabelecer grandes fazendas de gado no interior paraibano, onde
habitavam as tribos Tapuias que se dividiam em dois grupos: cariris e tarairius.

Segundo classificagdo mais recente, feita pelo professor Jose Elias Borges,
os Cariris constituiam o menor grupo indigena no interior da Paraiba, a
maioria pertencia ao grupo dos Tarairis. Fudamentado em documentos
histéricos, antropoldgicos e linglisticos, o referido autor afirma que muitos
tracos culturais distinguem os dois grupos de tapuias: cariris e tarairius.
(GURJAO, 2001, p. 27)

Houve vérias lutas de resisténcia indigena contra o poderio do colonizador, no entanto,
mesmo resistindo muitos indios foram escravizados. Por anos houve muitos conflitos, um dos
mais conhecidos foi a chamada “Confederacdo dos Cariris” ou “Levante dos Tapuias”, e
também denominada de “Guerra dos Barbaros”.

Os portugueses enviaram varios bandeirantes para enfrentar os indios e de forma
violenta, muitos indios foram assassinatos. Somente os bandeirantes Teoddsio de Oliveira
Ledo e Domingos Jorge Velho degolaram 260 indios. (GURJAO, 2001). Teoddsio saiu
povoando o interior da Paraiba e deixando rastro de sangue e crueldade contra os indios
Tapuias, este seguindo o curso do Rio Paraiba chegou a Boqueirdo, Piranhas e Pilar.

Nessa trajetoria de colonizacdo do estado da Paraiba, a resisténcia indigena foi

marcante e demonstra a forca dos povos originérios em defesa de seus territdrios, da sua
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cultura e identidade. Esse processo de colonizagdo representou, pois, um massacre dos Nnossos
indigenas e uma grande desigualdade no acesso a terra, ocasionou uma alta concentracdo
fundiaria. O Teoddsio e seus parentes se tornaram grandes latifundiarios — proprietarios de
grandes extensdes de terras no Estado da Paraiba.

Assim, a formacéo territorial de Boqueirdo se deu com a entrada dos bandeirantes
entre os anos de 1670 a 1730 em que a familia Oliveira Ledo e seu patriarca Antonio de
Oliveira Ledo, seguindo as margens do Rio Paraiba, saiu da atual cidade de Cabaceiras para
explorar terras para a criacdo de gado. Dessa forma, acompanhados de indios capturados do
grupo mateiros da nacdo, Cariri-Dzubucua pronunciaram “CO NIO INDIO” — quer dizer,
abertura de fazer-se entrar — ao avistarem o territério de Boqueirdo. Funda-se a Aldeia de
Carnoié?, principalmente depois da chegada do missionario Teodoro de Lucé em 1670, ao
mesmo tempo em que cerca o primeiro curral as margens do Rio Paraiba, se inicia a missdo
religiosa com a catequese dos indios. (SOUZA; BRITO; ANDRADE, 2013)

Vai se consolidando ao longo do processo historico da Paraiba um problema fundiério,
em que uma minoria elitizada se apropria das terras, passando a ter total dominio politico,
econbmico e religioso no territério — sobre os povos originarios e demais geracdes
descendentes dos negros escravizados e de camponeses empobrecidos.

Falar de problema fundiario nos remete a discutir o que seria a questdo agraria. Dessa
forma, é importante fazer uma breve discussdo sobre o tema. A partir do seculo XVIII até o
século XX, teoricos estudam o desenvolvimento do modo de producdo capitalista, 0s
pensadores classicos analisando esse movimento do capital que entra no processo de
organizacdo da producdo agricola — a terra se torna propriedade privada. 1sso acarretou
consequentemente, pelas questdes ja discutidas, 0 aumento da concentragdo fundiaria.

Assim sendo, num primeiro momento a expressdo problema agrario das
sociedades capitalistas nasceu como sinénimo da elevada concentracdo da
propriedade da terra, que impedia o desenvolvimento do mercado interno
(STEDILE, 2012, p. 640).

O conceito de estrutura agréaria esta relacionado no sentindo juridico e socioeconémico
com os direitos relativos ao uso, posse e propriedade da terra (DELGADO, 2014). Portanto,
essa desigualdade da posse, uso e propriedade da terra fazem inadequada a estrutura agraria

brasileira. E a questdo agraria reflete, pois, os problemas dessa inadequacao.

Inicialmente o municipio de Boqueirdo recebeu a expressio indigena Coniodié e “na medida em que a lingua
nativa no lugar foi se misturando aos sotaques bilinglies dos colonos portugueses, foi perdendo o sentindo
textual, alterando gradativamente para cornayd, carnaid e por fim se toponimizou carnoié” (SOUZA; BRITO;
ANDRADE, 2013, p. 36).
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Stedile (2012) retrata que o conceito de questdo agraria hoje corresponde a area do
conhecimento cientifico que procura analisar como se d& o uso, a posse e a propriedade
privada da terra em diferentes contextos historicos e em determinadas sociedades.

Assim, em distintos contextos, o direito sobre a terra foi estabelecido de diferentes
maneiras. No periodo colonial, o regime de sesmarias implicava em conceder terras aos
donatarios, possuidores de condicBes para alavancar a producdo agricola, as terras que nao
estivessem cumprindo as exigéncias do regime eram devolutas para a Coroa e esta tinha
controle e poder para transferir suas terras ao poder privado. A partir do final do século
XVIII, a aquisicdo da terra aconteceu pela posse. Conforme aponta Silva (1996, p. 81),

[...] No periodo entre 1822 e 1850 a posse tornou-se a unica forma de
aquisicdo de dominio sobre as terras, ainda que apenas de fato, e é por isso
que na historia da apropriacéo territorial esse periodo ficou conhecido com a
fase aurea do posseiro.

Esse controle das propriedades fundiérias pela Coroa e por pessoas particulares —
fazendeiros e latifundiarios — implicava urgente elaborar e formular legislacbes que
regulamentassem a estrutura fundidria, pois iria impulsionar “[...] o desenvolvimento da
economia e a construcdo do Estado Nacional, [...] S&o estas as condigdes para a modernizagao
politica que refletiria na solidificagdo do sistema imperial”. (PODELESKI, 2009, p. 47).

No século XIX, ocorre um processo de transformacdo do sistema capitalista, passando
de uma economia comercial para adentrar a uma economia baseada na industria, exigindo
mudancas nas relagdes socioecondmicas em diversos setores, inclusive a terra passa a ser uma
mercadoria de grande valor comercial. Apesar de que no Brasil, 0 avango industrial tenha sido
tardio, foi sancionada em 18 de setembro de 1850 Lei 601, chamada Lei de Terras, pois era
necessario de arcabouco juridico que controlasse o regime das sesmarias e regularizasse a
posse das propriedades das terras que crescia de forma desregular. E em 30 de janeiro de
1854, através do Decreto 1.31812 € autorizado o Regulamento para execucdo da Lei de
Terras, com o principal objetivo de regularizar as terras de todos seus posseiros por meio do
registro. No entanto, essa Lei de Terras néo teve seu objetivo cumprido e a posse irregular de
terras continuou acontecendo por meio de documentos forjados. Percebe-se que esse
arcabouco juridico tem um objetivo tatico bem definido, constituiu no interesse do Império
em manter o controle e 0 dominio sobre as terras.

Mesmo no aspecto juridico, a estrutura fundiaria no Brasil ndo foi modificada e a
desigualdade do acesso a terra continua sendo marca central nesse processo. Dessa forma, o

tema da reforma agraria entra no cenario com muita forga e varias propostas referentes a essa
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questdo sao elaboradas no Brasil, desde os anos 40 aos anos 60, diversas pessoas apresentam
projetos que sdo desconsideradas ou arquivadas pelo Estado, a exemplo do senador Luiz
Carlos Prestes — bancada do Partido Comunista Brasileiro — que em 1946 apresentou uma
proposta no Congresso Constituinte, mas sem sucesso; e do deputado, Leonel Brizola que
elaborou um projeto de lei com ideias esquerdistas, também foi arquivada. (STEDILE, 2012)

Ocorreu uma forte presséo da sociedade e dos movimentos camponeses, em torno da
busca legal para a resolucdo do problema agrario. Assim ha diversas formulacGes tedrico-
politicas da questdo agraria nesse periodo. Em diversos paises da América Latina entre 0s
anos de 1950 e 1960, bem como a experiéncia em Cuba de uma reforma agraria, intensifica
ainda mais movimentos em torno de uma mudanca fundiaria no Brasil.

Surgem no Brasil diversos movimentos camponeses com grande capacidade de
articulacdo e mobilizacdo: as Ligas Camponesas, com mais incidéncia no Nordeste; Unido de
Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTABS); Movimento de Agricultores Sem
Terra (MASTER), com mais forca na regido Sul; Frente Agréaria Catolica; e a efetivacdo dos
Sindicatos Rurais, a partir de 1963, pois antes desse momento era proibida.

No entanto, esse processo de movimento pela Reforma Agraria é barrado pelo Regime
Ditatorial. O que estava por traz do golpe militar era impedir que esse movimento de massa
avancasse e que, por meio de mobilizacGes, alcancasse as ditas reformas de base, rompendo
com as estruturas dominantes no campo brasileiro, um dessas reformas era efetivar a reforma
agréaria cléassica?.

Em seguida ao golpe militar em 1964, o governo ditatorial teve como uma de suas
primeiras iniciativas a promulgacgdo da Lei n® 4.504 no dia 30 de novembro de 1964, chamada
de Estatuto da Terra que se constituiu no contexto de crise, 0 governo tentava redefinir as
aliancas para a manutencdo ao novo regime. Segundo Mendonca (2006, p.37), 0 governo
aposta numa reforma fundiaria, pois quer com isso “ampliar o mercado interno e configurar
uma classe média rural consumidora de produtos industriais”, por ter uma caracteristica
antipopular os trabalhadores rurais ndo sdo incorporados dentro dessa proposta de reforma
agraria.

Logo o que se percebe é que o primeiro governo militar, ao se apropriar da
bandeira da reforma agraria e das demais reformas de base do periodo pré-
golpe, deslocou-as para 0 &mbito do técnico e da eficécia, deixando de lado o

2Esse tipo de Reforma Agraria foi o primeiro realizado pelo Estado burgués. Sua caracteristica principal é o fato
de essas reformas terem sido feitas com legislacdo aplicada por governos da burguesia industrial. O objetivo
principal desses governos era aplicar o direito republicano e democratico de garantir a todos os cidaddos o
acesso a terra e também desenvolver o mercado interno para a industria, com a distribuicdo de terra e renda aos
camponeses até entdo desprovidos de bens. (STEDILE, 2012, p. 660-661).
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movimento social mais amplo que lhes dera sustentagdo em passado recente.
(MENDONCGCA, 2006, p. 38)

Assim, o Estatuto da Terra, mesmo acontecendo contraditoriamente dentro de um
governo ditatorial, representou um processo anterior da pressao de movimentos camponeses.
E apesar do avanco progressista do mesmo, suas ideias ndo sairam do papel. O que aconteceu
durante o periodo militar, foi um profundo investimento para a chamada “modernizacao
conservadora” da agricultura.

Machado e Machado Filho (2014) retratam que esse processo de modernizacdo da
agricultura, também chamada de “Revolu¢do Verde” se inicia logo apods a II Guerra Mundial,
traduzindo-se como alternativa de progresso, avango e rentabilidade econémica para
enfrentamento dessa realidade. A Fundacdo Rockefeller, de origem norte-americana, comegou
a exportar a “revolucdo agricola” dos Estados Unidos para o México como primeiro passo
para dissemina-la para 0 mundo inteiro.

Machado e Machado Filho (2014), ao analisarem resoluctes da FAO (Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Alimentacdo) e do Banco Mundial, apontam que a “Revolu¢ao Verde”
é a principal responsavel pela chegada do capitalismo no meio rural na década de 60, que
introduz o cultivo de monoculturas e também grande degradacéo da biodiversidade.

Logo, esse processo de construcdo do apogeu do capitalismo no campo
brasileiro caracterizou-se como um processo gerador de profunda
desigualdade e altamente excludente, custeado por um regime ditatorial e por
um aparato institucional. (MENDONGCA, 2006, p. 74).

Dentro dessa l6gica, a terra passa a ter um valor de mercado muito alto e ndo mais sob
a forca do dominio de grandes latifundios (ainda continua), mas de grandes grupos gque viam
na modernizacdo da agricultura um 6timo negdcio. “Diante dessa peculiaridade, as facilidades
oferecidas pelo Estado comecaram a atrair para o setor agrario capitais os mais diversificados
[...]” (MENDONCA, 2006, p. 75).

Machado e Machado Filho (2014) afirmam que a “Revolucao Verde” nao foi nenhuma
“revolucdo”, tampouco “verde”. Sua esséncia estd no financiamento do capital financeiro,
controlada por grupos multinacionais que introduziram insumos modernos e detém as
patentes das sementes, modificando o ambiente com o cultivo das monoculturas se
disseminando a reproducéo do capital.

Os principais beneficiarios dessa nova configuragdo do capital foram os grandes
proprietéarios de terras e empresarios. Este modelo hegemonico de desenvolvimento traduz

novas formas de colonizagdo, de impactos sociais, politicos, econdmicos e ambientais, e
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provoca a desterritorializacdo dos trabalhadores e trabalhadoras do campo, a ndo demarcacéo
dos territorios indigenas e quilombolas, 0 ndo reconhecimento dos territdrios pesqueiros, a
concentracdo de terra e da renda, o desemprego, a inseguranca alimentar — gerada pela o uso
de agrotoxico e a introducdo das sementes transgénicas — a perda da biodiversidade, a
devastacdo ambiental e a auséncia de condi¢des minimas de sobrevivéncia para as familias
camponesas.

E isso que consiste essencialmente a nossa questdo agraria. E ela se resume
nisto: que a grande maioria da populagéo rural brasileira, a sua quase com
exclusa e unicamente de uma pequena minoria de grandes proprietarios e
fazendeiros, embora ligada a terra e nela exercer sua atividade,tirando dai
seu sustento, se encontra privada de livre disposicdo da mesma terra em
quantidade que baste para lhe assegurar um nivel adequado de subsisténcia
(PRADO, 2000, p. 32).

A Reforma Agraria, portanto, tem um papel muito importante para o desenvolvimento
territorial camponés. A redistribuicdo das terras possibilitaria a eliminacdo dos conflitos pela
terra, a possibilidade de trabalhadores sem terra produzirem, a geracdo de renda e dignidade
para a populacéo do campo.

Na Constituicao de 1988 sdo inseridos os principios juridicos da funcdo social e
ambiental da propriedade da terra que estavam inseridos no Estatuto da Terra, mas que no
governo ditatorial ndo foram levados em consideragdo. Trata no artigo 184 que:

Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante
prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agréria, com clausula de
preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizacdo sera definida em lei.
(BRASIL, 1988)

Segundo Delgado (2014), ocorreram duas mudancas bastante expressivas, mas ao
mesmo tempo contraditérias na estrutura agraria que configuram vestigios do periodo
ditatorial. A primeira corresponde a essa mudanca conceitual formal do direito da funcgéo
social expresso na CF/88 que incorpora os principios da funcdo social e ambiental da terra,
ressalvando os direitos territoriais dos indigenas e dos quilombolas. A segunda retrata a nova
configuracdo da economia politica, principalmente nos anos 2000, que coloca em cheque a
funcdo social da terra, a partir do desenvolvimento da agricultura, do agronegocio, baseada na
alta mercantilizagc&o dos espagos territoriais.

[...] a funcdo social da propriedade fundiéria, justamente com as
salvaguardas das terras indigenas, quilombola e das florestas publicas,
dependem essencialmente das normas regulamentares de politica agraria e
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das regras e préaticas da administracdo publica, na auséncia das quais 0s
principios e diretrizes constitucionais sdo indcuos. (DELGADO, 2014, p. 31)

Portanto, o cerne da questdo € que, mesmo sendo garantida constitucionalmente, a
desapropriacdo por interesse social, tudo isso depende de normas juridicas que regulamentem
toda a politica agréria, juntamente com a administracdo publica, sem as quais o que prevalece
na CF/88 sobre o direito a terra ndo serad efetivado. Além disso, ira prevalecer a norma
mercantil sobre tudo que corresponde ao setor agrario, como forma de acumulacao capitalista,
provocando grandes desigualdades no acesso a terra, conflitos por territorios, desequilibrios
ambientais e consequéncias socioecondmicas.

Conforme Delgado (2014), a modernizagdo conservadora da agricultura no periodo
militar e o atual contexto do agronegdcio tém em comum a tendéncia total de mercadorizacéao
das terras e a escusa de toda acdo que possa levar a reforma da estrutura agraria, pois
prevalece a sua regulacdo pelo mercado de terras e arredamentos rurais, sendo as instituicoes
estatais facilitadoras desse processo.

Dessa forma, a questdo agraria é percebida pelo conflito de classes e disputa de dois
projetos sociais distintos que se materializam no territorio. Se, por um lado, temos a luta de
camponeses pelo acesso a terra, as condi¢fes dignas no campo e a construcdo de um
desenvolvimento territorial baseado na relagdo justa homem-natureza, temos, por outro lado,
grupos de transnacionais e multinacionais, dominando territérios que se reafirmam e
reproduzem diante de um discurso ideoldgico assentado no “desenvolvimento econdémico”,
sendo o Estado o principal mediador através da politica neoliberal introduzida no Brasil na
década de 90.

No territério paraibano a correlacdo de forcas é permeada pelas organizacdes e
movimentos sociais contra 0 monopdlio do capital no Estado. Segundo o levantamento feito
pela Comissdo Pastoral da Terra (2015) das ocorréncias de conflitos por terra no Brasil,
somente no ano de 2015 na Paraiba foram registradas 14 ocorréncias de conflitos por terra,
envolvendo um total de 649 familias, entre sem terras e posseiros. Em termos nacionais, 0
Brasil apresenta um total de 771 ocorréncias que evolvem 81.602 familias. Esses dados
evidenciam o conflito e as contradi¢fes existentes por terra e a urgéncia da reforma agraria no
pais.

Atualmente, o dominio das terras no Estado, a exploracdo de grandes contingentes de

trabalhadores e trabalhadoras camponesas e a devastacdo do meio ambiente avanca pela
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consolidagdo do modelo econdémico hegemonico. Conforme analisa a Declara¢do do Encontro
Unitério da Paraiba, por Terra, Territdrio e Dignidade®:

Essa nova realidade se expressa no avanco da monocultura da cana no
litoral, num movimento do capital agora comandado por grandes
corporagdes agroindustriais internacionais, a exemplo do grupo belga
AlcotraBio Energy e do grupo Francés Louis Dreyfus Commodities; na
expansdo dos perimetros irrigados, como o caso das Varzeas de Souza,
reforcando um modelo assentado no uso intensivo de agroquimicos e
motomecanizacdo pesada (empresa Santana), e grupos estrangeiros que
promovem o “hidroagronegdcio organico” (DECLARACAO..., 2013, p. 2).

E um cendrio preocupante, pois representa, a0 mesmo tempo, o avango dos interesses
de grandes empresarios e a precariedade da vida de milhares de camponeses. A citacdo nos
remete problematizar o “hidroneg6cio orginico”, que se apropria de grandes extensdes de
terras, expropria direitos territoriais e incorpora o projeto de privatizacdo das dguas, como é o
caso da transposi¢do do Rio Séo Francisco.

A respectiva Declaracdo (2013) ainda mostra a presenca marcante de empresas
transnacionais de mineracdo no Estado da Paraiba como é o caso da empresa Elizabelh e
Brendan que produz cimento na regido litoranea, a empresa VVon Roll, que explora rochas e
minerais no Curimatal, a CG mineracdo e Metalonit, que exploram o caulim e talco nas
regides do Seridd e Sertdo, além de outras que fazem extracdo mecanizada de areia ao longo
dos Rios Mamanguape e Paraiba.

Este contexto manifesta claramente o dominio territorial de grandes grupos
econdmicos no Estado da Paraiba que expropriam o direito a terra dos camponeses, exploram
os trabalhadores e destroem o meio ambiente. Em diferentes contextos de nosso processo
histérico, os povos originarios com seu proprio modo de vida, diferente das formas
colonizadoras impostas, aqui, em nossa America Latina e Caribe, bem como no Brasil, vem
lutando para resistir em seus territérios e para preservar a sua cultura.

Os camponeses, com seu diferente modo de organizacdo, distinto do atual modelo de
agricultura para meio rural brasileiro — o agronegécio — vem pondo em evidéncia outro
modelo que vai de encontro ao agronegacio.

Para entendermos essa correlagdo de forcas, vamos discutir, de forma breve, o papel

do campesinato brasileiro, categoria conceitual que, ao longo do tempo, também foi abordada

3 Essa Declaragdo foi a sintese do Encontro Unitério Estadual com diversas organizagfes e movimentos sociais
do campo que se reunirdo em 2013 na capital do Estado, juntando camponeses, sem-terra, quilombolas, povos
indigenas, atingidos por barragens, sindicalistas e técnicos rurais com o objetivo de discutir as questdes
agrérias, os desafios e a luta de classe em torno da Reforma Agréria, Terra, Territorio e Dignidade. (Ver Anexo

1)
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e alvo de debates por varios tedricos. Assim, trataremos no proximo subtopico do debate em
torno do campesinato e o seu projeto politico para o campo.

3.2 O campesinato: projeto politico para o campo

As discussdes em torno da categoria campesinato sdo permeadas por muitas polémicas
e controvérsias. Tanto a academia guanto 0s movimentos sociais do campo (como 0 MPA e a
Via Campesina)* vem abordando o tema e contribuindo com algumas reflexdes que subsidia
numa analise mais aprofundada da condicdo camponesa no Brasil. Abordaremos de forma
breve algumas correntes de pensamento sobre essa categoria conceitual — pois 0 objetivo
desse trabalho ndo é aprofundar o debate sobre campesinato —, mas principalmente,
reportaremos a algumas reflexGes das discussdes da Via Campesina que, frequentemente,
aborda o campesinato como projeto politico para o campo.

No que se refere a categoria campesinato existem algumas tendéncias de estudos, em
gue apontam a existéncia de duas correntes de pensamento: ortodoxa, a qual traz a perspectiva
do fim do campesinato com o processo de proletarizacdo dos camponeses. Defendem essa
linha de pensamento os autores marxistas ortodoxos, como Kautsky, Engels e Lenin; e a outra
corrente é a da continuacdo do campesinato, modo de vida camponés subordinado ao
capitalismo ou se rebelando a essa subalternizacdo. Autores como Vergapoulos (1986), que
mesmo apontando a subordinacdo dos camponeses ao capital, ndo entende que o campesinato
esteja desaparecendo, ja autores como Horacio Martins de Carvalho (2005) e Edgard
Malagodi (2004) reafirmam a forga do campesinato, tratam dentro da perspectiva da
resisténcia.

Carvalho e Costa (2012) apontam que algumas analises marxistas classicas afirmam
gue o campesinato ndo conseguiria existir com o capitalismo. Dessa forma, ocorreria a
transitoriedade do campesinato pelo capitalismo por dois caminhos: Via Prussiana — com 0
dominio latifundiario e o controle das terras pela aristocracia e oligarquias se modernizariam a
producdo e transformariam as propriedades em empresas capitalistas; e o segundo caminho
seria pela “Via Democratica” — Através das institui¢des a estrutura do latifundio se romperia

e 0 campesinato passaria por outro estagio mais avancado, a ponto de haver uma acumulacao

4A Via Campesina é uma organizagdo mundial que articula movimentos camponeses em defesa da agricultura
familiar em pequena escala e agroecoldgica para garantir a producdo de alimentos saudaveis. Entre seus
objetivos, constam a construcdo de relagdes de solidariedade, reconhecendo a diversidade do campesinato no
mundo; a construcdo de um modelo de desenvolvimento da agricultura que garanta a soberania alimentar como
direito dos povos de definirem suas proprias politicas agricolas; e a preserva¢gdo do meio ambiente, com a
protecdo da biodiversidade. (FERNANDES, 2012, p. 767).
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de riquezas pelos/as camponeses/as, 0s quais se tornariam grandes empresarios/as, esses tendo
0 dominio das terras conseguiriam absorver a forca de outros trabalhadores camponeses
pobres que consequentemente perderiam sua autonomia e sua caracteristica camponesa, se
tornando proletariado.

A constituicdo ou afirmacdo dos camponeses enquanto classe, no sistema capitalista é
um pensamento dos Populistas Russos de que, a condic¢do dual de consumo e producédo coloca
a familia camponesa num inevitavel dilema: entre as necessidades surgidas para o
desenvolvimento da familia e as condicGes para concretizar essas necessidades.
(CARVALHO; COSTA, 2012). Assim, diante desses fatores, os tedricos da linha ortodoxa
reafirmam que o campesinato esta predestinado a acabar, na medida em que algumas familias
camponesas se tornariam capitalistas, enquanto a grande maioria se tornaria assalariada — fato
que acontece pela diferenciacdo de renda da terra —, 0 campesinato também estaria com a sua
producdo predestinada a se transformar em agricultura capitalista.

Vergapoulos (1986) defende que o campesinato esta predestinado a subordinacdo ao
grande capital, mas isso ndo implica no desaparecimento do camponés como sujeito politico.
Conforme Carvalho (2005, p. 171):

O Campesinato, enquanto unidade da diversidade camponesa, se constitui
num sujeito social cujo movimento historico se caracteriza por modos de ser
e de viver que lhe sdo proprios, ndo se caracterizando como capitalistas
ainda, que inseridos na economia capitalista.

Chayanov (1985) coloca a especificidade da economia camponesa, baseada na
producdo familiar com o objetivo de garantir sua propria existéncia e a satisfacdo das
necessidades da familia. Esse processo ocorre por meio da relacdo entre trabalho (forca de
trabalho que a familia camponesa disp6e) e consumo (quantidade dos dependentes da
familia). Quando a unidade de producdo familiar precisa fazer reajustes as situacbes novas
provocadas pelo desenvolvimento capitalista na agricultura, ocorre uma redefinicdo do
equilibrio entre suas necessidades e a sua capacidade de trabalho, intercedida por uma relacéo
com o mercado.

Nessa logica de raciocinio, mesmo o camponés inserido dentro do sistema burgués —
sendo impossivel tratar o campesinato como “territorios livres” — ele ndo concebe a terra
como produto para acumulacdo de riquezas, assim como faz o agronegocio (industria
agricola), denotando a terra e aos individuos um valor econémico para geracdo de lucros.
Conforme diz Almeida (2008, p. 309) “[...] o campesinato se apresenta como condig@o social

oposta a do agronegdcio, este entendido como expressao maxima da terra de negocio [...]”,
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dessa forma, para o camponés, a terra é bem social, reproducdo da vida, portanto, podemos
afirmar que o territdrio camponés é modo de vida.

Fernandes (2005) apresenta o paradigma do fim do fim do campesinato e traz a ideia
de que contraditoriamente a capitalizacéo da terra contribui na reproducao do campesinato, na
medida que os proprietarios de terras e capitalistas arrendam terras para 0s camponeses ou
dao condigdes para 0 avanco da producdo camponesa. Assim, 0 campesinato se recria por
meio de arrendamento, compra e ocupacOes de terras. Nesse sentindo, esse paradigma
compreende a importancia do campesinato para o desenvolvimento territorial.

Ainda, Fernandes (2005) menciona outro paradigma que surge no final do século XX
que trata da metamorfose do campesinato, o qual acredita-se que o campesinato chegou ao
fim, mas o trabalho familiar na agricultura permanece. O conceito de agricultura familiar vem
substituir o de campesinato, dentro de um viés dualista do atrasado para 0 moderno, ou seja, a
metamorfose do camponés para o agricultor familiar.

Sdo discussbes conceituais diversas que brevemente foram pontuadas, mas que estéo
longe de chegar a uma resolucdo tedrica da categoria campesinato, aqui neste trabalho nos
posicionamos, a partir do entendimento que o campesinato se afirma no processo de
resisténcia ao grande capital de diferentes modos pela produgdo de alimentos,
beneficiamentos, extrativismos, trabalho assalariado, contratacdo de trabalhadores, entre
outras maneiras. Dessa forma, pode-se afirmar que esse novo campesinato trata 0 camponés
como um sujeito politico que ndo quer perder seu modo de vida na terra, que resiste e busca
produzir soberania alimentar, soberania territorial e ndo esta disposto a perder sua autonomia
para o capital. Dessa forma, a natureza do campesinato é a garantia da reproducédo familiar e
conforme as condicdes de suas realidades existirdo formas diferenciadas de campesinato.

Para os camponeses, o trabalho é baseado na mao de obra da familia, em que o
desenvolvimento das forgas produtivas envolve os respectivos elementos: “os meios de
producdo, o0 convivio com a natureza e o cooperativismo” (CARVALHO, 2010, p. 1).
Podemos analisar que esse processo de assalariamento e/ou de buscas de trabalho informais
concedem as familias camponesas uma autonomia relativa ao capital, dessa forma,
reafirmamos o que diz Carvalho e Costa (2012): o campesinato estd firmado sobre a
reproducéo social familiar.

O esforco das familias camponesas para encontrarem um padrao reprodutivo
que lhes permita a reproducdo social da familia sem tenderem para uma
diferenciagdo social — quer pela hipotese da proletarizacdo, quer por sua
transformacdo em pequenos burgueses agrarios, com a introdugdo de
relacdes sociais de producdo de assalariamento -, pressupde que, mesmo em
distintos contextos sociais afirmem a sua autonomia relativa perante as
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diversas fragbes do capital com as quais se relacionam nos diversos
mercados onde se inserem. (CARVALHO; COSTA, 2012, p. 119).

Essa autonomia relativa da unidade de producdo camponesa estd associada a
identidade de resisténcia, essa que esta firmada na busca por barrar a expanséo do capital nos
territérios camponeses, mas que precisard redefinir e transformar essa identidade para a
construcdo de uma identidade de projeto, em que 0s camponeses se constituem como atores
sociais capazes de mudar sua posicao na sociedade e as estruturas sociais da mesma. Assim,
seguindo essa linha de raciocinio, campesinato e capitalismo sdo incompativeis e obtém duas
racionalidades totalmente distintas e contrarias. A ldgica capitalista € a exploracdo da forca de
trabalho assalariado, a excluséo social, a destruigdo dos recursos naturais, a eliminacdo de
seus concorrentes no mercado para garantir monopdlio econdmico e politico. Ja o
campesinato tem em vista a qualidade de vida da familia camponesa e do trabalho da familia,
além de defender um projeto societario para o campo.

O campesinato contemporaneo é uma realidade presente e massiva que
envolve milhdes de familias no Brasil e, no mundo, cerca de um quarto de
toda a humanidade. Ele traz em si, apesar da violenta expansdo capitalista
sobre 0 campo, um potencial projeto social estratégico muito distinto e muito
além das abordagens socio-antropoldgicas do campesinato de outrora.
(CARVALHO, 2010, p. 2)

As lutas camponesas em distintos momentos historicos exemplificam o elemento
politico da categoria campesinato. Os camponeses sempre fizeram enfrentamento contra a
I6gica do capital. Aqui no Nordeste, as lutas camponesas quase sempre estdo relacionadas a
luta pela terra, desde o periodo colonial aos dias atuais como foi discutido anteriormente.
Duas grandes lutas que demarcaram o territorio Nordestino foram as Ligas Camponesas e a
Guerra de Canudos, como expressao de organizacdo e mobilizacdo social e politica dos
camponeses e camponesas.

As Ligas Camponesas na Paraiba representaram essa forca da luta pela terra. Iniciada
no municipio de Sapé no ano de 1958, teve como principais figuras Jodo Pedro Teixeira,
assassinado no periodo da Ditadura Militar, e sua esposa, Elizabeth Teixeira, mulher que
estava nas lutas e resisténcias, e que, ap0s 0 assassinato de seu esposo permaneceu firme na
luta em defesa dos camponeses.

Outra referéncia de destaque ja na década de 80 € a lider Margarida Maria Alves, que
se destacou como forca feminina em defesa de uma vida digna para os camponeses. Os e as
camponesas ao lutarem pela terra se auto-afirmam como sujeitos politicos, propondo outro

modelo de desenvolvimento territorial camponés, diferente do modo capitalista.
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Os embates travados pelos camponeses sdo pelas condi¢cbes minimas para sua
reproducdo, como 0 acesso a terra e ao territorio, principal bandeira dos (as) campesinos. Ver
se a informacdo esta repetida. Segundo Silva (2014), o Movimento dos Pequenos Agricultores
traz a discussdo que se a reforma agraria fosse realizada no Brasil com a divisao de todas as
propriedades acima de mil ha (que s&o 47 mil propriedades) em lotes de 100 ha, ocorreria uma
nova estrutura de desenvolvimento pois:

Seriam criados 2.920 mil novos estabelecimentos agricolas, quase 3 milhdes
de novas familias camponesas. Contanto que a agricultura camponesa ocupa
15 pessoas a cada 100 ha esta reforma agraria geraria 21.000.000 de
empregos, ao inves dos 2.400.000 criados hoje pelo agronegécio. Contando
que a pequena propriedade gera uma renda média de 667,00 por ha, geraria
um PIB de 99 bilhGes, ao invés dos 53 bilhdes gerados hoje. (SILVA, 2014,
p. 31)

Atualmente avanca o agronegdcio nos territdrios camponeses, expropriando recursos
naturais, gerando conflitos por terra, introduzindo grandes projetos, como barragens, que
frequentemente provocam rompimentos, devastam territorios e expulsam camponeses de seu
lugar de morada, o que corta o vinculo da familia camponesa com a terra e bens naturais, além
de retirar o direito dessas familias a terra e ao territorio. O dominio do grande capital no
campo, com o modelo do agronegdcio, na maioria das vezes € financiado pelo préprio Estado,
assim, ha pouco investimento publico para os e as camponesas.

E historicamente recente o apoio explicito, ainda que sob diversas reservas,
que os governos tém dispensado ao que se denomina oficialmente de
‘agricultura familiar’ e ou ‘os pequenos produtores rurais no campo’. Mesmo
nas areas de colonizagédo oficial desde a década de 1950 (ou mesmo antes),
onde foram assentados milhares de camponeses, esse apoio sempre foi
precério e insuficiente para que a maioria dessas familias pudessem se
consolidar de maneira continuada e relativamente autbnoma perante o
capital. O mesmo se d& e deu com as areas de assentamentos de reforma
agraria no pais. (CARVALHO, 2012, p. 23).

H& um apoio irrisério do governo para a producdo camponesa. Quando se tem
investimento ou acdo do Estado direcionada a atender aos camponeses empobrecidos no
Brasil sdo destinadas politicas extremamente compensatorias e assistencialistas que reforgam
a atual estrutura agraria brasileira, ou ainda é preconizada por instituicbes que tém como
modelo de agricultura o agronegdcio. Mediante um contexto de auséncia de politicas publicas
para a populacdo do campo, 0 ndo acesso a terra dificulta a reproducao social do campesinato.
No entanto, os camponeses em extrema pobreza no Brasil vdo encontrando formas de se
reproduzirem dentro dessa logica excludente do capital e de seu avanco no territorio

camponés.
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Portanto, a construgdo de uma identidade social de projeto do campesinato significa
superar a autonomia relativa dos camponeses perante as acgOes do capital, sobretudo
compreender que a logica da concepcao do campesinato esta ligada as questdes especificas da
cultura camponesa e de superacdo ao modelo de agricultura estabelecida pelo capital
(CARVALHO; COSTA, 2012).

Nesse contexto histérico mundial, os camponeses ndo somente afirmam o
seu modo de produzir e de viver como distinto daquele modo de producéo
imposto pela dominag¢do-hegemonia capitalista, como sugerem no cotidiano
da sua reproducdo social que outro processo civilizatorio é necessério para
gue a relacdo homem-natureza seja redefinida. (CARVALHO; COSTA,
2012, p. 9)

O campesinato, dentro desse sistema socioeconémico vigente — o capitalismo — se
apresenta, pois, como ator politico, incisivo e extremante importante no enfretamento ao
modelo ditado por esse sistema no campo brasileiro. O campesinato, com seu projeto politico,
entra na disputa de terras e territorios, na defesa dos recursos naturais, entre outras demandas.
O agronegdcio tende a mercantilizar, desde a terra ao camponés, os transformando em meros
objetos do capital. Ter presente e atuante o campesinato na praxis social fazendo embate
direto por meio das organizacGes e movimentos sociais é relevante para a resisténcia e, em
longo prazo, propiciar mudancgas estruturais capazes de assegurar a autonomia dos
camponeses.

Falar de juventude é falar de diversidade, sujeitos quem vivem em varios contextos,
criam suas formas de representacdo social, politica e cultural. Embora, os jovens do campo
tenham caracteristicas comuns, se faz necessario retratarmos brevemente as relacdes
estabelecidas entre as categorias de JUVENTUDE RURAL e JUVENTUDE CAMPONESA

que ora se mesclam, ora se distanciam.

3.3 Categorias de juventude: Juventude Rural e Juventude Camponesa

Nesse subtopico iremos ensaiar uma discussdo sobre as categorias de Juventude:
Rural e Camponesa, categorias que por ora se confundem ora se interagem, numa relacéo
dialética. No resgate a literatura referente ao estudo de juventude, existe uma diversidade de
nomeacdes que fazem referéncias a juventude do meio rural. Umas das categorias mais
trabalhadas, principalmente no campo académico, é Juventude Rural, alguns autores como
Castro (2009); Durston (1998); Carneiro (1998); Strapasolas (2006); Wanderley (2006) fazem
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mencao a essa nomeacgdo. Além dessa, ha ainda a conceituacdo de juventude como Jovens
Agricultores (WEISHEIMER, 2004).

E possivel perceber que estudos referentes a pesquisas sobre a tematica da juventude
rural no meio académico vém crescendo e mostrando um interesse em aprofundar reflexdes
dessa categoria. Outro trabalho nessa perspectiva € o de Weisheimer (2005), que traz um
panorama do debate académico brasileiro sobre a temética da juventude rural no periodo de
1990 a 2004, numa abordagem quantitativa dos trabalhos referenciados via internet. Nos
trabalhos analisados ele identificou 14 maneiras diferentes de denominar os jovens do meio
rural: Alunos rurais; Jovens; Jovens agricultores; Jovens do campo; Jovens do interior; Jovens
do sertdo; Jovens empreendedores rurais; Jovens empresarios rurais; Jovens filhos de
agricultores; Jovens rurais ribeirinhos; Jovens sem-terra; Juventude em assentamento rural;
Juventude escolar rural; Juventude rural. Assim:

Quando se consideram as diferencas de classe social, etnia e género, por
exemplo, percebem-se distin¢Ges relativas as posicdes ocupadas nos espagos
sociais — que por sua vez sdo diferentes entre si — e aos processos de
socializacdo. Nesse sentido, € mais correto privilegiar as nocGes de
juventudes e jovens rurais no plural, uma vez que eles vivem realidades
sociais bastante diversas, construindo experiéncias e identidades coletivas
distintas. (WEISHEIMER, 2005, p. 26)

Barcellos (2014) faz uma anélise da construcdo da categoria juventude rural nos anos
2000, levanta marcos historicos que delineiam o surgimento dessa categoria e menciona 0s
varios eventos que acontecem nesse periodo, apontando um processo de organizacdo da
juventude, tanto pelas instituicdes e movimentos sociais, quanto pelo Estado.

Conforme aponta Barcellos (2014), no ano de 2005 sdo formulados o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e o selo Nossa Primeira Terra
(NPT) dentro da linha Jovem. Acbes do governo de extrema importancia para a juventude
rural. Foi com o governo Lula (2003-2010) que se intensificou uma estrutura politico-
administrativa especifica para abordar o tema de juventude pelo Estado Brasileiro. Processos
de articulacdo e de uma relacdo de disputas entre organizacfes e movimentos sociais que se
originam no ano de 2005 a Secretaria Nacional de Juventude SNJ e a institucionaliza¢do do
Conselho Nacional da Juventude — CONJUVE (BARCELLQOS, 2014). Iremos detalhar melhor
iSso no topico politicas pablicas.

Assim, para além do ambito do Estado, instancias organizativas de juventude
emergem no interior dos movimentos sociais, exemplo disso sdo os sindicatos como a —

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e a Federagdo Nacional
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dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar (FETRAF) que mantém em suas
estruturas organizativas, secretarias de juventude, as quais compdem as diretorias executivas.
Também retrata a Via Campesina que mais adiante iremos abordar.

A CONTAG e FETRAF fazem uso da categoria jovens rurais, juventude da
agricultura familiar. Encontramos no site da CONTAG (SOBRE..., 2017) que a juventude se
organiza em comissdo denominada de Jovens Trabalhadores (as) Rurais. No entanto, ao
designar o quem somos, a CONTAG afirma:

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)
completou 50 anos de fundacdo em 22 de dezembro de 2013. Atualmente,
com as 27 FederacGes de Trabalhadores na Agricultura (FETAGS) e mais de
4.000 Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTRs) filiados,
compde o Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
(MSTTR), que luta pelos direitos de mais de 15,7 milhdes (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2014) de homens e
mulheres do campo e da floresta, que sdo agricultores(as) familiares,
acampados(as) e assentados(as) da reforma agréria, assalariados(as) rurais,
meeiros, comodatarios, extrativistas, quilombolas, pescadores artesanais e
ribeirinhos. (QUEM..., 2017a).

A prépria CONTAG mensura que atua com uma diversidade de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais sdo “agricultores (as) familiares, acampados (as), assentados (as) da
reforma agraria, assalariados (as) rurais, meeiros, comodatarios, extrativistas, quilombolas,
pescadores artesanais e ribeirinhos. Referente a Juventude da CONTAG, a comissdo nacional
tem o seguinte objetivo:

A Comissdo Nacional de Jovens Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
(CNJTTR) esta prevista no artigo 31 do Estatuto da Contag. Foi criada para
cumprir a importante missdo de sugerir, ao Conselho Deliberativo e a
Diretoria Executiva da Confederagdo, propostas e estratégias para a
superagdo dos problemas da juventude rural. Sua atribui¢cdo é organizar e
capacitar a juventude do campo, incentivando a participarem das atividades
sindicais, favorecendo a sua atuagdo como agentes do desenvolvimento rural
alternativo sustentavel e solidario. (O QUE ..., 2007)

Notamos referéncias as categorias de juventude rural, de jovens trabalhadores e
trabalhadoras rurais. Ja a FETRAF tem como objetivo central

Os objetivos principais da FETRAF-BRASIL/CUT sdo: Fortalecer e ampliar
a representacdo dos agricultores e agricultoras familiares do Brasil; Unificar
a acdo sindical cutista, tendo como eixo central o fortalecimento da
agricultura familiar; Construir um projeto de desenvolvimento Sustentavel e
Solidario. A Federacdo trabalha com os principios de liberdade de expresséo,
pela democracia e por mais espaco de participagdo. (QUEM..., 2017b)
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Percebe-se que a FETRAF tem como base de sua atuagdo os denominados agricultores
(as) familiares, o fortalecimento da agricultura familiar, a juventude da FETRAF, portanto se
identifica com essa categoria social. Assim, percebemos que além de “jovens rurais” também
aparece designagao de “jovens agricultores familiares”, geralmente, classifica a juventude
como filhos de agricultores rurais, além de reportar-se aos jovens que, de alguma maneira
produzem no “meio rural”.

Existem diferentes formas de atuacdo tanto por parte do Estado, quanto por parte das
organizacOes e movimentos sociais no que se refere as mesmas questdes sociais de juventude.
Barcellos (2014, p. 67), aponta que em 1990 e inicio dos anos 2000 se verificou a
concretizacdo de estudos técnicos e académicos referentes & producdo familiar, uma
agricultura que se moldou como alternativa ao modelo de agricultura moderno vigente,
inicialmente ndo abarcou todos os chamados “produtores familiares”. E assim, ha uma
incorporacdo da agricultura familiar, enquanto categoria expressiva no trato das politicas
publicas pelo Estado brasileiro.

O que podemos destacar € que a categoria juventude rural estd evidenciada e
incorporada pelo ESTADO brasileiro para o desenvolvimento de Politicas e A¢bes especificas
para esse publico e que, ao buscar as auto-reapresentacdes por diversas organizagdes e
movimentos sociais, a juventude tenta afirmar sua existéncia e seus projetos politicos. Nesse
sentindo, afirma Medeiros (2002) para a problematizacdo da agricultura familiar ou
camponesa no nosso pais é relevante compreender as correlagdes de forcas e disputas
existentes sobre essa categoria e essa transi¢do entre conceitos e categorias politicas para
extrair as facetas desse processo, a fim de conseguirmos diferenciar os diversos projetos em
disputa, os quais, também se estabelecem entre essas categorizacdes.

[...] Assim, a identificagdo, que aparece muitas vezes no discurso politico de
organizagOes representantes dos atores que se consideram agricultores
familiares, relacionam-se a existéncia de processos e disputas visando o
reconhecimento e diferenciacdo da categoria — 0 que acontece também com
relacdo a mulheres, jovens, quilombolas e outras categorias —, bem como a
constituicdo de formas de atuacdo que evocam a formacéao de singularidades
entre esses atores. (BARCELLOS, 2014, p. 67)

E possivel perceber que a categoria JUVENTUDE RURAL é usada, muitas vezes, por
parte do Estado de forma genérica para se referir a uma dimenséo heterogénea das juventudes
que vivem no contexto do campo. Embora se sabe que os diversos movimentos juvenis e

organizagOes sociais sempre buscam reafirmar suas identidades politicas, sociais, econémicas
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e culturais, pois significa a demarcagdo de espaco, tanto para romper com a invisibilidade,
quanto para consolidar politicas e a¢des do Estado aos grupos afins.

Ao optarmos em utilizar o termo juventude do campo neste trabalho, estamos
afirmando que a juventude das comunidades do Taboado de Cima e do Marinho do municipio
de Boqueirdo nao se identificam como juventude camponesa numa perspectiva politica que se
organizam em movimentos sociais, mas que se identificam com territério camponés — mais
adiante iremos discutir — 0 que nos permite situar esses jovens em torno da cultura
camponesa. Entendemos que existem diferentes juventudes dentro do territorio camponés e,
por isso, abordaremos os termos Jovens do Campo e Juventude Camponesa, na busca desse
resgate de terminologias que demarquem a valorizacdo da cultura camponesa.

No proximo subtopico trazemos um pouco da realidade vivenciada pelas juventudes
inseridas no universo do campo, abordando o que significa ser jovem do campo, diante dos

desafios e possibilidades vivenciadas por estes sujeitos.

3.4 O que significa ser Jovem do Campo?

Segundo Novaes (2007, p. 1) “a juventude é compreendida como tempo de construgao
de identidades e de definicdo de projetos de futuro. Por isso mesmo, de maneira geral, a
juventude é a fase da vida mais marcada por ambivaléncias”. Os jovens vivenciam uma etapa
de preparacdo para enfrentar as exigéncias em varias dimensdes da vida, interpessoal, social,
econbmica e politica. A necessidade do trabalho, da participacdo e da insercdo que
desenvolvam a prética da cidadania, a urgéncia de acGes politicas para a constru¢do de sua
emancipagdo. “Ser jovem ¢ viver uma contraditoria convivéncia entre a subordinacdo a
familia e a sociedade e a0 mesmo tempo, grandes expectativas de emancipagdo”. (NOVAES,
2007, p. 1)

Por muito tempo a juventude foi tratada pelo viés da invisibilidade. Segundo Durston
(1998), nos anos de 90, o conceito de invisibilidade era bastante trabalhado para se referir aos
varios sujeitos do meio rural, inclusive a juventude. J& nos anos 2000, conforme pontua
Castro (2009), surgem varias expressdes de juventude rural que contribuem para romper com
a invisibilidade, no mesmo processo em que ocorre a sua construgdo, enquanto ator social.

Conforme afirma Wanderley (2007), os jovens rurais vivem 0 que se denomina de
duplo “enquadramento”. Eles sofrem a desvalorizagdo do campo no espago urbano,
caracterizando-os de forma estigmatizada como o0s roceiros, pebes atrasados, sem

conhecimento. E ainda, sdo vistos e colocados numa posicao de subalternidade nas relactes
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familiares, assim como na sociedade. Isso, segundo Castro (2012), seria um paradoxo, pois a
concepgdo de jovens, frequentemente, é vinculada ao futuro e a transformacéao social, porém
h& uma deslegitimacdo na participacdo das juventudes em espacos de decisdo da familia, das
comunidades rurais, nos conselhos representativos. Castro (2012) também coloca que a
frequente associacdo da imagem do jovem camponés como o desinteressado pelo campo,
contribui também para a sua invisibilidade.

A conceituacdo de que a juventude ndo é uma categoria homogénea, segundo Novaes
(1998), entre as décadas de 80 e 90 comeca-se a falar em Juventudes, passando a entender
esses sujeitos na sua heterogeneidade. S&o sujeitos que estdo inseridos em diferentes
contextos e realidades, com distintas identidades de ser jovem.

[...] Para os que ndo tém direito a infancia, a juventude comeca mais cedo. E,
ao mesmo tempo, o aumento da expectativa de vida e as mudangas no
mercado de trabalho permitem que parte deles possa alargar o chamado
tempo da juventude até 29 anos. Com efeito, qualquer que seja a “faixa
etaria” estabelecida, jovens da mesma idade vdo sempre viver juventudes
diferentes. (NOVAES, 2006, p. 121-122)

Tentar acionar a juventude como mais que uma palavra, definindo essa categoria como
populacdo, movimento social, cultura ou mesmo para se autodefinir, implica classifica-la
dentro de relacBes entre pessoas, entre classes sociais, relacdes familiares e de poder.
(CASTRO, 2012). Portanto, é preciso compreender as multiplas realidades em que esse
publico esta inserido e as contradigdes que permeiam no meio rural, em que 0s jovens sdo
afetados diretamente.

Alguns tedricos vém estudando algumas questdes referentes ao processo de sucessao
rural e das migracdes urbano-rural. O estudo de Silva e Menezes (2007) retrata as migracdes
sazonais de jovens rurais do Estado da Paraiba para Sdo Paulo. Outro aspecto sempre
discutido entre estudiosos sobre juventude se refere as Politicas Publicas e Cidadania.

A juventude do meio rural vem sendo pautada, tanto pela academia, quanto pelos
movimentos sociais, bem como ganhando destaque nas ac¢Ges e discussdes do Poder Publico.
Pelo Estatuto da Juventude sdo considerados jovens aqueles entre a idade de 15 a 29 anos.
Aqui a juventude aparece com 0 aspecto geracional, onde o enfoque biologico é central,
colocando a juventude dentro de uma faixa-etaria de idade (BRASIL, 2013). No Brasil, a
populagéo jovem corresponde, em termos gerais, a 51 milhdes de pessoas, sendo cerca de 8
milhdes de jovens vivendo no campo, com idade entre 15 a 29 anos (IBGE, 2010). Desses
jovens rurais, cerca de 4 milhdes se concentram na regido Nordeste. Esses 08 milhdes de

jovens vivendo no campo apresentam uma realidade diversa: sd@o jovens quilombolas,
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indigenas, ribeirinhos, trabalhadores rurais, acampados, assentados, vivendo em diferentes
territdrios com diferentes biomas, culturas etc.

Castro (2009), ao fazer um estudo, a partir dos jovens inseridos em movimentos
sociais do campo, abordando a questdo da juventude como categoria organizativa e politica,
aponta que a juventude rural ganha visibilidade no campo académico, na sociedade como
categoria social, mas é pouco percebida como categoria politica. Mais adiante, iremos tratar
da juventude camponesa enquanto categoria politica.

A juventude do campo estd inserida em diversas realidades e distintos contextos
sociais e tem algumas caracteristicas comuns, quando nos referimos ao acesso as politicas
publicas e ao que chega para essa populacdo. A partir do desenvolvimento industrial,
impulsionado pelo governo Vargas, na década de 30, as politicas brasileiras priorizaram
substancialmente ac6es voltadas para o setor urbanoindustrial. As politicas de Estado que se
destinam ao campo sdo direcionadas ao agronegodcio, em detrimento das poucas acGes
desenvolvidas para o fortalecimento do campesinato, incluindo a juventude do campo.

Castro (2009), em seu estudo com jovens inseridos em movimentos sociais do campo:
CONTAG (Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura), FETRAF (Federacédo
dos Trabalhadores na Agricultura Familiar do Brasil), MST (Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra) e PJR (Pastoral da Juventude Rural), retrata a dificuldade da juventude camponesa
no que se refere ao acesso a terra, a trabalho e a renda desses jovens.

Ainda abordando o trabalho de Castro (2009), é possivel verificar o limite do acesso a
terra dessa juventude, apenas 9% dos jovens entrevistados que fazem parte da PJR disseram
ser responsaveis pela terra e/ou lote, ja da FETRAF 11% dos jovens afirmar am ser
responsaveis e dos que atuam na CONTAG, 16%. A grande maioria desses jovens moram
com seus genitores.

Neste emaranhado de exclusdo e subalterniza¢do da juventude do campo, ha a clara
disputa de classes sociais. Essa questdo ndo se mostra diferente no Estado da Paraiba, onde é
realizada a pesquisa, conforme mostra a Identificacdo de Localidades e Familias em Situacao
de Vulnerabilidade (2014). A juventude em todo o territério paraibano com idade entre 15 a
29 anos de idade equivale a 1.026.335 pessoas, deste total, 22,6% sdo jovens que ndo estudam
e estdo inativos, sendo 14,5% homens, 30,5% mulheres e 23,7 de jovens negros e indios,
revelando uma desigualdade de género e etnia. Dos dbitos ocorridos nessa faixa etéaria que
foram registrados entre agosto de 2009 e julho de 2010, chegam a um total de 20.785 mil
Obitos. Segundo os dados do censo 2010 do IBGE, no estado da Paraiba sdo 250.422 mil
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jovens que vivem no campo, desses 8.797 mil residem no Cariri Oriental Paraibano.
A microrregido do Cariri Oriental da Paraiba pertencente & mesorregido da Borborema.

A subalternidade ou a pouca autonomia da juventude do campo no seio da familia
camponesa € uma das marcas desses sujeitos. Na unidade familiar, o dominio paterno &,
geralmente, algo predominante nas relacGes familiares, frequentemente colocando a mulher e
0S jovens sob o poder de decisdo do pai, principalmente no que se refere ao processo
produtivo, ficando numa posicdo ainda mais subalterna a jovem mulher camponesa. A
pesquisa de Brumer (2007) mostra que ha uma tendéncia na reproducdo nas defini¢bes de
papeis de género, os jovens tendem a acompanhar o pai nas atividades de producéo
agropecuaria e as jovens tendem a desempenhar, junto com a mée, as tarefas domesticas.

Castro (2009) revela que ha uma boa participacdo das jovens mulheres em eventos
promovidos pelos movimentos sociais, citando a relacdo dessa participacdo entre jovens
homens e mulheres nas diversas faixas etarias nos espacos da CONTAG, do MST e PJR,
revelando que ha certo equilibrio no que concerne a participacdo das jovens e dos jovens
camponeses. No entanto, é uma participacdo que esta longe de resolver a questdo de género,
enraizada ha séculos. Dentro desses eventos se discute, pelas proprias mulheres do campo, a
situacdo de desigualdade vivenciada por elas. Pressupde-se com esse elemento trazido por
Castro (2009) que ha uma participacdo timida das mulheres, pois geralmente as mesmas nao
ocupam espacos de decisdes em diversos contextos. A luta, resisténcia e organizacdo delas
constituem um dos fatores principais para romper com as diferencas nas relacdes entre
homens e mulheres. E fato que existe a abertura dos movimentos sociais em discutir questao
de género, mas h4 muito ainda para caminhar.

As mudancas nas relacdes de género e geracdo se fazem necessarias no processo de
construcdo do territorio camponés. N&o € possivel pensar um desenvolvimento territorial que
ndo seja capaz de incorporar as mudancgas e as transformacdes nas relacBes de género e
geragdo, é preciso repensar novas formas de romper com as desigualdades nas relacGes
sociais, entre homens e mulheres.

Nesse sentindo, a autonomia para as jovens mulheres e as juventudes ¢ uma bandeira
de reivindicagdo imprescindivel para se pensar o territrio camponés. Brumer (2007) pontua
algumas reivindicacOes de jovens filhos e filhas de agricultores familiares do sul do Brasil: o
acesso a uma renda propria, em que possam administrar seus recursos; e a autonomia,
principalmente com relacdo aos pais. Dessa forma, a independéncia financeira favorece a
autonomia dos jovens, pois a falta de renda da juventude do campo os deixa sob o controle

quase que permanente dos seus genitores. Assim, uma das alternativas encontradas por esses
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é a busca frequente por trabalho assalariado no meio urbano, o que ocasiona uma ruptura
temporaria ou permanente com a atividade agricola (BRUMER, 2007). No entanto, é possivel
que essa juventude também busque trabalho assalariado nas grandes producdes de
monocultivo agricola.

Wanderley (2003) analisa o contexto social de alguns municipios do interior
pernambucano, e observa que ha dificuldade no que corresponde as possibilidades de geracdo
de trabalho e renda. As familias estdo inseridas em um contexto de precariedade social e usam
de estratégias, como diversificar a producdo agropecudria e/ou a migracao para o Recife ou
Rio de Janeiro, como forma de garantir a sua reproducdo social.

Somado as desigualdades de género e geracdo, as dificuldades do acesso a terra,
trabalho/emprego, a vida da juventude camponesa € marcada pela auséncia de politicas
publicas, como educacdo, saude, promoc¢ao da cultura, esporte, pouco acesso a créditos para
o fomento a producdo agricola, entre outras. Segundo um estudo do Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA) divulgado no ano de 2013 em é&reas de atuacdo do
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRGA) e do Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNCF) nas regides Nordeste e Sul, 83% dos jovens revelaram o desejo de
permanecer no campo. Isso mostra que nem sempre o desejo de ficar no campo significa ter
as condicgdes necessarias para isso (CASTRO, 2013).

Podemos afirmar que ser jovem do campo significa enfrentar diversas questdes que
dificultam a vida no campo: a subalternidade atrelada ao patriarcado fortemente marcada nas
relacGes de género e geracdo; e a auséncia de condi¢cdes materiais e estruturas que garantam a
reproducdo social destes sujeitos. E nesse contexto que se insere a juventude do campo,
permeado por relagdes sociais contraditorias.

No proximo subtdpico iremos discutir sobre a emergéncia da juventude camponesa
como categoria politica, juventude que se organiza e se mobiliza em torno da efetivacdo de

suas demandas e de um projeto politico.

3.5 Juventude Camponesa: uma categoria conceitual com intencionalidade politica

Diante dessa diversidade de categorias de juventude é arriscado pontuar apenas uma
como referéncia para tratarmos das questfes de juventude nos aspectos: social, cultural,
econémico e politico. Cabendo futuros estudos académicos referentes a tematica. Mas, ao

tratarmos nessa pesquisa da categoria JUVENTUDE CAMPONESA estamos nos reportando
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ao aspecto politico que ela denota para os que se auto-identificam com a mesma,
especialmente para reafirmar o projeto politico dos camponeses e camponesas.

Segundo Mansan (2008), no periodo do Regime Ditatorial no Brasil, o governo
reprimiu severamente as Ligas Camponesas e a identidade enquanto campesinato foram sendo
desconsideradas e aniquiladas. Atualmente, muitos movimentos sociais do campo vém
resgatando essa termologia de campesinato — demarcam uma posi¢do politica e uma
construcdo da identidade do ser camponés. Podemos citar como ensaios desse resgate na
academia, as pesquisas de Mansan (2008) e Gaspareto (2010) que trazem para 0 debate a
categoria de juventude camponesa.

A Via Campesina articula no Brasil e internacionalmente organizagdes e movimentos
sociais camponeses, a sua forma de organizacdo € por meio de rede e com respeito as
diferentes realidades desses movimentos. A caracteristica comum dos membros da via
campesina é o posicionamento politico, em que suas a¢fes estdo voltadas para contrapor as
politicas neoliberais do grande capital. No Brasil, ela foi constituida em 2001 e dentre outros
movimentos que a comp8e podemos citar MST, MAB, MAM, MMC, entre outras, 0s quais
dispdem de espacos organizativos de juventude chamados de Coletivos de Juventude, sendo
que a PJR é uma pastoral de &mbito nacional que atua especificamente com o publico jovens
do campo. A prépria Via Campesina coloca a necessidade de pautar as questdes da juventude
e tem um espaco denominado de Coletivo de Juventude Nacional da Via Campesina Brasil.

Mansan (2008) destaca que a Juventude da Via Campesina ao se identificarem como
juventude camponesa demarca “uma identidade de resisténcia e de luta, uma identidade que
da forca para eles ficarem na roca e para lutarem por politicas sociais mais justas”.
(MANSAN, 2008, p. 121). Nesse sentindo, a Via Campesina demarca seu projeto politico
dentro do viés da categoria campesinato como um modo de vida, um modelo econdmico e
social que faz enfrentamento e resiste ao avanco do capital no campo. Assim, o fato de se
identificar como juventude camponesa é um processo de resisténcia que denota o resgate da
cultura camponesa. Podemos mensurar que os jovens da Via Campesina “[...] buscam uma
identidade de classe [...]”. (MANSAN, 2008, p. 120)

A pesquisa de Mansan (2008) traz o debate em torno das identidades de juventude da
Via Campesina, numa perspectiva da “construc¢ao historica e politica que se constituem na
praxis dos movimentos sociais” (p. 64). “[...] a juventude da Via Campesina ¢ formada pela
multiplicidade das juventudes das organizacbes, além de um didlogo entre jovens de
diferentes movimentos [...]”. (MANSAN, 2008, p. 63-64).
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Dessa maneira, a juventude camponesa da via campesina € uma categoria também em
construcdo pelos movimentos sociais que a compdem. (MANSAN, 2008). Como afirma
Castro (2009), a juventude se constitui como grupo social que se afirma na luta, seja na
participacdo em eventos, manifestacBes publicas e formas organizativas de determinados
movimentos sociais, se fazendo visiveis, tanto para as organizagdes sociais quanto para a
sociedade (CASTRO, 2009).

Portanto, podemos pontuar que esse grupo social também se coloca e se auto-afirma
enquanto juventude camponesa, quando Se organiza em movimentos sociais, quando
reivindicam suas demandas para o setor publico, quando participam de controle social, mas
acima de tudo demarcam um projeto politico, um modelo de desenvolvimento para 0 campo —
0 campesinato — e para o Brasil. Podemos, a partir dessas discussdes, afirmar que a juventude
camponesa se configura como uma categoria politica.

O proposito é compreender a construgdo da identidade dos Jovens da Via
Campesina como algo em movimento e que estd emergindo no contexto de
luta dos movimentos sociais, 0s quais se encontram preocupados com Vvarios
fatores, incluindo: dar respostas praticas a sua juventude, ao passo que
enfrentam o modelo capitalista de produgdo em uma possibilidade concreta
de um renovado viver dos sujeitos camponeses. (MANSAN, 2008, p. 64)

Para Castro (2009), nos espacos e documentos produzidos pelos jovens que se
mobilizam e se organizam demonstram que as demandas especificas de lutas dos jovens estdo
intrinsecamente ligadas as mudancas estruturais na realidade do campo brasileiro. Essa
participacdo e insercdo nos movimentos sociais apontam para um fenémeno em movimento
gue permeiam contradicdes e conflitos.

[...] Neste sentido, o processo de disputa por reconhecimento da juventude
rural tem sido um l6cus para analisar a categoria juventude, seus diferentes

contextos e como estes ressignificam, reinventam “antigas” praticas politicas
e criam novas. (CASTRO, 2009, p. 189)

Os movimentos sociais do campo e a juventude camponesa organizada resistem ao
avanco do capital no campo, uma das acdes que demonstra isso foi a ocupacédo, de cerca de
dois mil jovens, da Fazenda Pompilio, que conta com uma média de 2 mil hectares de cultivo
de milho transgénico a beira da BR 158, que liga a cidade de Palmeira das Missdes a regido
oeste de Santa Catarina. Essas acdes fizeram parte da programagdo do 14° Acampamento
Latino Americano de Juventude da CLOC/Via Campesina entre os dias 20 a 23 de novembro
de 2014, em Palmeira das Missdes, no Rio Grande do Sul que teve como principal objetivo

debater a questdo agraria e urbana dentro de um processo de avanco do capital que provocam



47

mazelas na vida das juventudes e dos recursos naturais, fortalecendo a unidade entre as
organizacg0es latino-americanas na construcao de outro modelo de desenvolvimento territorial.

Dessa forma, os e as jovens camponeses, quando ocupam o monocultivo de milho
transgénico denunciam a concentracdo da terra e seu uso, bem como apontam as
consequéncias do agronegdcio e demarcam a necessidade do desenvolvimento territorial
camponés e de politicas que garantam o desenvolvimento desse projeto, com investimentos
do Estado para a agricultura baseada na agroecologia e no respeito com a natureza. Abaixo, a
imagem da ocupagcéo.

Figura 1 — Ocupacéo da Fazenda Pompilio, Palmeira das Missdes — SC

A juventude camponesa segue se organizando em busca do Projeto Popular para o
Brasil que ocorram as mudancgas estruturais, como a reforma agraria, urbana e tributaria para
melhorar as condi¢cBes de servigos publicos como a salde, educagdo, transporte, cultura,
esporte e lazer, ou seja, a organizacdo na luta por um conjunto de reformas democraticas,
inclusive a politica.

De acordo com a Pesquisa Agenda Juventude Brasil® realizada pela Secretaria
Nacional da Juventude — SNJ — em 2013, 91% dos jovens se colocam como protagonistas das
mudangas. Ainda, 45% deles estavam presentes nas mobilizagdes de 2013, e 54% afirmaram
gue a politica é uma dimensdo importante.

A participacdo e a organizacdo dos jovens camponeses constroem formas de

resisténcia para a reproducdo do territério camponés e para a sua permanéncia no mesmo. No

SPesquisa Nacional sobre perfil e opinido dos jovens brasileiros que “busca levantar as questdes da juventude de
forma ampla e abrangente, de modo a possibilitar a analise sobre perfil, demandas e formas de participacdo da
juventude brasileira” (SECRETARIA NACIONAL DA JUVENTUDE, 2013, p. 5).
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trabalho de Gasparetto (2010), que tem como objeto de estudo as jovens do Movimento de
Mulheres Camponesas em Santa Catarina — MMC/SC, as jovens inseridas nesse movimento
ressignificam as atribuicdes da familia e o papel que historicamente é construido a mulher
camponesa. As jovens mulheres do MMC reafirmam a agricultura agroecoldgica e demarcam
0 modelo de desenvolvimento territorial camponés & medida que:

A luta ofensiva contra as transnacionais,é considerada neste
movimento, como elemento-chave que explica a tentativa de
destruicdo da agricultura camponesa e 0 avango de uma sociedade na
perspectiva neoliberal e adquire importancia visto que cada vez mais o
campo se evidencia como um espaco conflituoso, de disputa, de
concorréncia, de diferentes concepcdes [...]. (GASPAREETTO, 2010,
p. 149)

A Pastoral da Juventude Rural, dentre outros formas de articulagdo, organiza a
juventude do campo por meio dos Grupos de Producéo e Resisténcia (GPR).

a) Grupo: E um espago de cooperacdo entre jovens, podendo envolver
adultos, especialmente familiares; b) Producéo: Implica na organizacdo do
trabalho em vista da geracdo de renda, a partir de produtos provindos da
agricultura in natura, mas de preferéncia ja transformados (beneficiados,
agroindustrializados), ou de produtos com matéria prima da natureza
(artesanato, por exemplo) ou com servigos relacionados com a natureza e a
cultura dos povos do campo, em seu sentido amplo (turismo rural, ecoldgico
e cultural ou vivencial); ¢) Resisténcia: Porque 0 GPR nasce como uma
proposta de criar condi¢fes para a permanéncia dos jovens e das jovens que
querem viver no campo e nele produzir com nova relagdo com a natureza,
distinta ao jeito do agrohidronegdcio. Implica em assumir um modelo de
producdo no campo baseado na agroecologia. Esta resisténcia precisa ser
ativa em vista da construgdo de um Projeto Popular para o Brasil.
(COORDENACAO NACIONAL DA PASTORAL DA JUVENTUDE
RURAL, 2014, p. 2, grifos nossos)

Sdo jovens que buscam como alternativa e resisténcia a territorializacdo do
agronegocio no campo a auto-organizacdo. Essa juventude do campo que se articula em
movimentos e organizagdes sociais demarca, defende e constréi o territdrio camponés, a
medida que recria novas formas de resistir ao modelo de desenvolvimento territorial de
agricultura do grande capital. A juventude camponesa se constroi como sujeitos politicos,
quando a situamos dentro de uma categoria maior que é o campesinato (MANSAN, 2008).

No proximo tdpico, iremos discutir as politicas publicas e a juventude,
compreendendo quais as relacdes que se estabelecem entre a juventude e as politicas, e vice-
versa, como também, iremos analisar a Politica de Transferéncia de Renda no Brasil,

contextualizando-a dentro do Sistema de Seguridade Social.



49

4 POLITICAS PUBLICAS E A JUVENTUDE

4.1 Politicas Publicas e o Estado de Direito do Brasil

A principal caracteristica das politicas publicas é ter o aparato publico estatal como o
eixo central para a sua realizagdo, desde a elaboracdo a sua execugdo. Envolve os poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como estabelece uma relacdo com a sociedade civil.
Conforme Gobert e Muller (1987, apud HOFLING, 2001, p. 32), politicas publicas significam
o “Estado em a¢do”, se constituem como o “fazer do Estado”, ou seja séo ac¢Oes concretas do
aparelho estatal que tem como finalidade, consolidar os direitos firmados na Constituicdo
Federal de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 foi resultado de um intenso processo de mobilizacdo
social pela redemocratizacdo do Brasil que viveu um periodo politico de Ditadura Militar, o
qual prevaleceu de 1964 a 1985, representando um intenso momento de repressdo aos
movimentos sociais, com torturas, assassinatos, restricdes a liberdade de expressdo. A partir
da década de 80 se intensifica no cenario politico do Brasil grande participacdo de
organizacdes politicas na busca para estabelecer as elei¢fes diretas e a democracia. E em 1988
é proclamada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que em seu artigo 1° consta:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel, dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democratico de direito e tem como fundamentos: | — a soberania; Il — a
cidadania; Il — a dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; V — o pluralismo politico. (BRASIL, 1988)

O Estado Democratico de Direito, portanto, tem o dever de tratar todos, mediante esta
Constituicdo Federal para assegurar os direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca
e a dignidade humana. No seu artigo 5° retrata que “todos sdo iguais perante a lei sem
distingdo de qualquer natureza [...]”. A ideia de igualdade entre os seres humanos é uma
construcdo historica, visto que, desde periodos mais antigos temos convivido com a ideia das
diferencas como no periodo da escraviddo. E importante compreender que essas diferencas
estabelecidas entre os seres humanos é fator decisivo na luta por igualdade de direitos. Hoje
se fala de tratar de forma diferenciada os que historicamente vivenciaram um processo de
exclusdo social para que essa igualdade venha a ser construida. Assim, abordar direito é
relaciona-lo ao universal (CHAUI, 2003).

Telles (1999) observa que a igualdade resulta da “organizagdo humana, portanto ¢

orientada pelo principio da justica. Ndo nascemos iguais, nos tornamos iguais, como membros
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de um grupo, por forga de nos concedermos direitos iguais” (TELLES, 1999, p. 62). Porém, a
igualdade politico-juridica dentro desse sistema socioecondmico vigente — o capitalismo — é
passivel de questionamento, pois uma sociedade em que uns terdo a posse dos meios de
producdo e o controle da forca de trabalho de outros, enquanto que a maioria apenas terd a
forca de trabalho disponivel, demonstra que ndo é tdo plena essa igualdade politico-juridica,
portanto alvo de muitas criticas e debates. (MOLINA, 2012).

Se queremos consolidar a emancipacdo humana, teremos que acabar com a
propriedade privada, em que produz uma exploracdo do ser humano, significa superar a
emancipacdo politica e a ideia de cidadania construida historicamente. “A construcao da ideia
da emancipacdo politica tem suas raizes historico-ontoldgicas no ato de compra e venda da
forca de trabalho, com todas as suas consequéncias para a sociedade capitalista”. (MOLINA,
2012, p. 589).

Conforme pensadores marxistas (GRAMSCI, 2000; LENIN, 1980) o Estado é
burgués, defende os interesses da classe dominante. Na concepcdo marxista, o Estado é um
aparato dotado de um conjunto de leis e regras para garantir a propriedade privada e coibir
qualquer acdo por parte da classe trabalhadora de transformacdo de sua posi¢do social.
Segundo essa Vvisdo, as politicas publicas sdo pensadas para manter o poder da burguesia.

Nessa perspectiva, € importante compreender que a ideia de ndo conseguir a
emancipacdo humana dentro do sistema capitalista ndo quer dizer que ndo se deve levar em
consideracdo a relevancia da luta pelos direitos politico-juridicos. Ao contrario, a luta e a
resisténcia por avancos em politicas que construam os direitos humanos é necessaria e
urgente, no entanto, é preciso entender que a plena igualdade de direito s6 é possivel com a
superacdo desse sistema atual.

Aqui fazemos um didlogo com a concepcdo de Estado Ampliado de Gramsci, que
afirma que é resultado das relacdes sociais produzidas da inter-relacdo da sociedade civil e
sociedade politica. A primeira corresponde aos agentes sociais dos chamados aparelhos
privados de hegemonia de uma classe ou fracdo dela, ja a segunda esta relacionada ao
conjunto de aparelhos e institui¢cbes do poder publico. A ideia de aparelhos de hegemonia é a
de que a sociedade civil por meio de aliangas vai construindo consciéncias capazes de
alcancar a organizagdo do Estado (MOLINA, 2012). Assim, “o principio de funcionamento da
hegemonia: a visdo de mundo (cultura) de um grupo se impde sobre a dos demais grupos,
sendo por eles partilhada” (MOLINA, 2012, p. 351). Dessa forma, a cultura ¢ a condutora da

consolidagéo da hegemonia que se estabelece por uma relagéo de disputas.
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Essa relacdo de disputa vem se dando nos territrios camponeses, atraves da intensa
execucao de politicas neoliberais, principalmente, a partir da década de 90. No campo vem
avancando o agronegdécio, um modelo de agricultura que sé fortalece o desenvolvimento do
capital sob o dominio dos grandes grupos econdémicos empresariais. Esse processo, dentre
outros fatores, provoca a desterritorializacdo dos (as) camponeses (as), intensificando a
pobreza no campo e aumentando os conflitos por terra.

H4, portanto, um processo de disputas de projetos de desenvolvimentos para 0 campo
entre 0s camponeses e 0s capitalistas — reportados pelo agronegdcio. Conforme mencionado,
Fernandes (2014) trata das politicas publicas como expressdo das contradi¢cdes de projetos
distintos e afirma que essas demarcam disputas territoriais.

Na ultima década, os movimentos camponeses tém conseguido influenciar
mais a elaboracdo de politicas de desenvolvimento para a agricultura,
pecuaria, mercado, industria, educacdo, salde, habitacdo, etc., ou seja, este
conjunto forma as politicas de desenvolvimento territorial, disputando com
as corporacOes capitalistas, denominadas de agronegécio. (FERNANDES,
2014, p. 2)

Nesse sentido, as politicas publicas podem ser emancipatdrias ou de subordinacdo,
dependendo da correlagé@o de forgas permeadas pela disputa de modelos de desenvolvimento
de agricultura, pois os territdérios camponeses se baseiam no trabalho familiar, cooperativo ou
associado, na diversificacdo de culturas agricola e no cuidado com 0s recursos naturais, ja 0s
territorios capitalistas sdo constituidos pelo trabalho assalariado, bem como pela producao de
commodities para exportacdo. Assim, quando se avanca acbes do agronegdcio sobre
territorios camponeses provoca a subalternizacdo dos (as) camponeses (as) a logica do
mesmo. As politicas emancipatorias sdo desenvolvidas, através do protagonismo dos
movimentos sociais e da sociedade civil, tendo participacdo efetiva e sua construcdo.
(FERNANDES, 2014)

Dessa forma, os movimentos do campo tentam influenciar politicas publicas que
potencializem o desenvolvimento territorial camponés, a partir das diretrizes da agroecologia,
da educagdo do campo, etc. Os movimentos vém construindo, debatendo e pressionando o
Estado para garantir politicas que favoreca o desenvolvimento da agricultura camponesa, em
que choca diretamente com o modelo de desenvolvimento das grandes corporagdes do
agronegocio. (FERNANDES, 2014).

E no periodo p6s-neoliberal que se ampliam as disputas por politicas publicas que
demarcam modelos distintos de desenvolvimento rural no Brasil (FERNANDES, 2014).

Nesse contexto, o Estado Brasileiro tenta ajustar perspectivas democraticas, a0 mesmo tempo
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em que demarcam acOes e aliangas politicas para garantir o desenvolvimento do capital
(CARVALHO, 2008). As politicas neoliberais sdo a expressdo desse processo, significando
cortes de gastos publicos direcionados para as politicas sociais, desmonte dos direitos
trabalhistas, privatizacdo de empresas publicas, dentre outras.

Na atual fase do capitalismo, em que prevalece o capital financeiro e monopolista
diante do movimento de globalizacdo, vem ocorrendo esse desmonte dos direitos
conquistados, sendo que a resisténcia e a luta das forcas populares se fazem imprescindiveis
na correlacdo de forcas com o capital. Hoje, ha uma intensificacdo da questdo social e um
agravo extremo nas condicdes de vida da classe trabalhadora, em que os direitos econémicos
e sociais sdo minimizados, como o trabalho, educacdo, salde, acesso a terra, moradia, entre
outros (CARVALHO, 2008).

O processo social pela democratizacdo remete a procedéncia da luta de classes. Esse
processo de correlacdo de forcas em que, ora os trabalhadores pressionam e cobram do
Estado, ora o Estado concede a classe trabalhadora a fim de coibi-la, séo fatores decisivos que
influenciam a implantacdo dos direitos e de politicas publicas. As conquistas politicojuridicas
para a classe trabalhadora, dentro desse sistema capitalista, sempre serdo um embate de
ideologias e modelos politicos de desenvolvimento territorial.

Dentro dessa perspectiva € que a Politica de Transferéncia de Renda no Brasil vem
com toda forca. Assim, discutiremos no subtdpico o surgimento dessa politica, situando o

PBF na Politica de Assisténcia Social e dentro do Sistema Brasileiro de Garantia de Direito.

4.2 A Politica de Transferéncia de Renda no Brasil

Ja nessa secdo, iremos trazer algumas analises, a partir dos dados coletados nas
entrevistas dialogando com a discussao sobre a Politica de Transferéncia de Renda e o0 que o
PBF traz de possibilidades e desafios para os jovens do campo e suas familias beneficiarias do
PBF.

O Sistema de Protecdo Social no Brasil é instituido nos marcos de mudanca
socioeconbmica. A economia, que antes estava centrada no modelo agroexportador, passa a
ser no modelo urbanoindustrial. Esse processo exige do Estado intervir nesse novo padrao de
desenvolvimento econdmico, e ampliam-se as funcbes do Estado e o Sistema de Seguridade
Social € constituido, iniciando em meados da década de 40, principalmente com o fim da

Segunda Guerra Mundial, em que o Estado passa a regular as relagGes sociais e econdmicas —
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nesse periodo h4 uma forte expansao das forcas produtivas e do emprego baseado no modelo
Keynesiano-fordista — o Sistema de Protecdo Social se estende até a década de 60.

Nesse mesmo contexto, ocorre também um profundo reordenamento no que
diz respeito as funcbes do Estado Nacional, quando o Estado passa a
assumir, mais extensivamente, a regulagdo ou provisao direta no campo da
educacdo, saude, previdéncia, programas de alimentacdo e nutricdo,
habitagdo popular, saneamento, transporte coletivo. (SILVIA;YAZBEK;
GIOVANNI, 2012, p. 25)

O Estado, nesse contexto, amplia seu papel e executa acdes de protecdo social, e passa
a investir nas politicas sociais. O Sistema de Protecdo Social seguiu sua expansdo nas décadas
de 70 e 80 nos marcos do regime ditatorial com um projeto governista que favorecia a
burguesia brasileira, e 0s programas e ac¢Bes sociais do estado tinham um caréter
compensatério a repressdo do governo. Nesse periodo se intensificam as lutas e mobilizacéo
social pela democracia, a abertura politica no pais e a busca pela ampliacdo dos direitos
sociais. Dessa forma, o resultado desse processo foi a consolidacdo da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88) que coloca o conceito de Seguridade Social, incorporando a Assisténcia Social,
a Previdéncia Social e a Saude. Diz o artigo 194:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo
Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes
urbanas e rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participac¢éo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados. (BRASIL, 1988).

Essa conquista da universalizacdo do direito & Seguridade Social, a partir da CF/88,
ndo foi concretizado na pratica, pois, a partir da década de 90 o Governo Brasileiro passa a
adotar as medidas do modelo de desenvolvimento econdmico neoliberal. O conservador
Congresso Nacional Brasileiro, nesse periodo, impede a regulamentacdo dos direitos sociais
previstos na CF/88.

Nesse contexto, o Sistema de Prote¢do Social foi incapaz de proteger e garantir bem
estar & populacdo mais pobre. O Estado € convocado a ndo intervir na economia, e denomina-

se de Estado minimo, passando a assumir o papel central de ajustador da economia nacional
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subordinado & economia internacional. A politica social é secundaria e todas as conquistas
asseguradas pela CF/88 no que corresponde aos direitos sociais séo vistas como impecilho ao
ajuste econdmico do Brasil que, segundo os principios do neoliberalismo, deve seguir as
exigéncias da economia global.

O Sistema de Protecdo Social nos anos de 1990 é marcado pela fragmentacdo das
politicas sociais, privatizacdo dessas politicas mediante parceria entre Estado e o setor
privado, descontinuidade dos programas sociais, distanciamento entre a realidade dos
beneficiarios e os que elaboram 0s programas sociais. Todas se constituem como acdes de
compensacao a pobreza e ndo de direito universal.

Dessa forma, os Programas de Transferéncias de Renda Minima sdo a forma para
amenizar as desigualdades sociais e o crescimento da pobreza aprofundada nesse periodo. E
importante salientar que os programas de transferéncia de renda para individuos ou familias
ndo sdo uma novidade no que diz respeito a Politica de Protecdo Social. A exemplo disso,
temos os Estados Unidos, que executavam o Auxilio as Familias com Criancas Dependentes
(AFCD) — que em sua origem atendia as vilivas com criancas nos anos de 1930. Ja a Franca
realizava o Codigo da Familia e da Ajuda Social (1958), o qual estava resignado, conforme a
renda familiar, beneficios monetérios para atender criangas, adolescentes e suas familias de
forma geral.

No Brasil, a Politica de Transferéncia de Renda tem sua afirmacéo histérica na Politica
de Assisténcia Social, que por sua vez se insere no ambito do Sistema de Protecdo Social
Brasileiro. Assim, como prevé o art. 1° da Lei Orgéanica de Assisténcia Social — lei n°® 8.742,
de 07 de Dezembro de 1993:

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acBes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas. (BRASIL,
1993).

Retomando o didlogo com Marx sobre o conceito de Estado, todos os instrumentos
legais proprios de um Estado burgués terdo um claro objetivo de coesao dos (as) trabalhadores
(as) para impedir reacdes de tomada do poder. Nesse sentido, a Politica de Assisténcia Social,
dentro do Estado capitalista, assume carater de concessdo. Trazendo a concepgdo gramsciana
do Estado Ampliado, podemos tratar dos processos de hegemonia de uma classe sobre a outra,
permeado por uma relacdo de disputa, em que a classe trabalhadora, principalmente, é

excluida do mercado formal de trabalho. Acessar a Politica de Transferéncia de Renda
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representa a construcdo de possibilidades da cidadania, compreendendo-a sob o aspecto da
luta de classes.

Nos anos de 1980, os estudos e a prépria pratica politica vdo permitir uma
apreensdo das contradicBes da assisténcia social: ela é orgéanica ao capital e
ao trabalhador. Orgéanica ao capital enquanto voltada prioritariamente para a
subsisténcia da mao-de-obra de reserva ou como amenizadora do padrao
minimo de vida que a politica salarial imprime a vida do trabalhador.
Orgéanica ao trabalhador enquanto substituta da renda minima (ainda que
submetida ao critério da necessidade), enquanto ainda possibilidade
alternativa de acesso a condi¢cbes minimas de sobrevivéncia [...] (SPOSATI,
1995, p. 15).

A Assisténcia Social é direito do cidaddo e tem como eixo central prover e atender as
necessidades basicas da populagdo. Em seu art. 2° tem por objetivos: “I - a protecdo a familia,
a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; Il - 0 amparo as criancgas e adolescentes
carentes; Il - a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho [...]” (BRASIL, 1993). Essa
politica, portanto, esta resignada para aquelas pessoas em situacao de vulnerabilidade social,
que por meio de politicas publicas visam a garantir os minimos sociais. Nesse sentido, a
assisténcia social € uma politica de Estado e, dessa forma, também se configura como direito
social. “Define-se, assim, como politica de protecdo social, articulada com as demais politicas
de garantia dos direitos sociais” (SIMOES, 2011, p. 189).

O art. 24° da LOAS trata dos servigos assistenciais, em que tém “tempo e area de
abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e 0s servicos
assistenciais”. Ja no art. 25° fala dos projetos de enfrentamento a pobreza, colocando a
necessidade de “investimento econdémicosocial nos grupos populares, buscando subsidiar,
financeira e tecnicamente” acdes que favore¢am o desenvolvimento de capacidades para
melhorar as condicBes de subsisténcia dessa populagio (BRASIL, 1993). E por isso que a
Politica de Assisténcia Social ndo pode estar desarticulada da Politica MacroEconémica, pois
sem a inclusdo dessas pessoas, por meio do acesso aos direitos sociais, a prevaléncia da
miséria continuara. N&o é possivel pensar a eliminacdo da pobreza, em sua forma estrutural,
sem uma real redistribuicdo de renda. Portanto, se faz urgente a desconcentracdo da riqueza
do Brasil, cobrando mais dos ricos e redistribuindo para aquelas em situacdo de pobreza e
extrema pobreza. Conforme aponta Simdes (2011), o conceito de pobreza esta relacionado ao
acesso de forma precaria dos bens materiais por determinadas populagdes, em que garante
apenas as necessidades basicas para subsisténcia. J& a populacdo em extrema pobreza ¢é aquela
populacéo cujo acesso é ainda mais limitado.

Como afirma Boschetti (2009, p. 328):
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Reconhecer o direito a assisténcia social no &mbito da seguridade social ndo
significa defender ou desejar que essa politica seja a referéncia para
assegurar 0 bem-estar ou satisfazer as necessidades sociais no capitalismo,
pois adotar essa posi¢do seria ter como horizonte uma sociedade de
assistidos.

E nesse contexto de disputas e correlagdo de forcas, em um cenario de perda dos
direitos sociais por meio da adocdo de uma politica neoliberal originada no Brasil,
principalmente na década de 90, que a Politica de Transferéncia de Renda se estabelece com
forca no pais. Dessa forma, surge a proposta do Programa de Garantia de Renda Minima, que
propde introduzir-se por meio do imposto de renda negativo. O principal tedrico que defendeu
essa iniciativa no Brasil foi o Professor Antonio Maria da Silveira (1975) que elabora uma
proposta de “redistribui¢do de renda” e denomina de imposto de renda negativo. Na década de
90, o senador Eduardo Suplicy, do Partido dos Trabalhadores, formula o projeto de lei de
transferéncia de renda individual, e em 1991 apresenta no Senado Brasileiro o Programa de
Garantia de Renda Minima (PGRM), no qual:

[...] todos os residentes no Brasil com idade igual ou superior a 25 anos, cuja
renda mensal bruta for menor que, em cruzeiros de abril de 1991, Cr$
45.000,00, em torno de US$ 140, terdo direito a um imposto de renda
negativo, isto é, 30% da diferenga entre essa quantia e seu nivel de renda.
Dependendo da disponibilidade de recurso e do desempenho do programa,
essa porcentagem podera ser elevada a 50%, pelo executivo. O Projeto de lei
foi aprovado pelo senado brasileiro em dezembro de 1991, como apoio de
todos os partidos e apenas trés abstengdes. (SUPLICY; CURY, 1994, p. 103)

Em 1992, esse projeto foi aprovado na Camara dos Deputados, porém o Governo
Federal ndo o sancionou. Algumas experiéncias foram executadas. Uma no Distrito Federal
em 1995, quando o governador Cristovam Buarque inicia o Programa Bolsa Escola, sendo
qgue o proximo governador eleito o finalizou e instituiu o Programa Sucesso no Aprender.
Outra experiéncia foi no Estado de Séo Paulo no ano de 1995. No municipio de Campinas, 0
prefeito fundou o Programa de Garantia de Renda Familiar Minima. Nesse mesmo ano, em
Ribeirdo Preto, também foi fundado o Programa de Renda Minima.

No Brasil entre 1995 e 1996 mais projetos sdo apresentados na Céamara dos
Deputados e no Senado e em 1997 é aprovada a Lei 9.533 que autoriza 0 governo a
contribuir em 50% com os municipios que desenvolviam o Programa de Renda Minima. Ja
no ano de 2001, é sancionada a Lei 10. 219/01 vinculado a educagdo — O Bolsa Escola. A
respectiva Lei no artigo 1° § 1° retrata que o Programa constitui: [...] “0 instrumento de

participacdo financeira da unido em programas municipais de garantia de renda minima
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associados a acdes socioeducativas, sem prejuizo da diversidade dos programas municipais”.
(BRASIL, 2001)

No dia 9 de janeiro de 2004, é criado o Programa Bolsa Familia por meio da Lei
10836/04. No artigo primeiro, paragrafo tnico diz:

O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacdo dos
procedimentos de gestdo e execucdo das acles de transferéncia de renda do
Governo Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima
vinculado a Educacdo - Bolsa Escola, instituido pela Lei n® 10.219, de 11 de
abril de 2001, do Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo - PNAA,
criado pela Lei n 0 10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa Nacional
de Renda Minima vinculada & Saude - Bolsa Alimentacéo, instituido pela
Medida Provisoria n 0 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa
Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do
Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto n° 3.877,
de 24 de julho de 2001. (BRASIL, 2004).

Portanto, o PBF se constitui no Governo Lula pela jungdo dos programas de renda
minima federal. O mesmo atende especificamente dois publicos alvos: a) familias de extrema
pobreza com renda “per capita” de R$ 77,00; b) familias em situagdo de pobreza, com renda
per capita de R$ 77,01 a R$ 154,00. O Programa apresenta quatro tipos de beneficios: 1.
Beneficio Basico que é concedido as familias em extrema pobreza mesmo que ndo tenham
filhos — criangas e jovens; 2. Beneficio Variavel que é concedido as familias em situacéo de
pobreza e extrema pobreza que tenham criancas, gestantes, nutrizes, adolescentes ou jovens;
3. Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente que é concedido as familias que tenham
jovens entre 16 e 17 anos frequentando a escola; 4. Beneficio para a Superacdo da Extrema
Pobreza que € concedido as familias com renda “per capita” inferior ou igual R$ 77,00
mesmo depois de receber o valor dos beneficios do PBF.

O foco desse programa sdo familias em situacdo de pobreza e/ou extrema pobreza,
fazendo um recorte a partir da renda “per capita”. Essas familias sdo desprovidas ou com
limites no acesso aos bens materiais capazes de assegurar suas necessidades basicas, como o
direito a alimentacdo, moradia, trabalho, entre outras, para essa populacdo, em distintas
realidades, lhe é negada o direito a vida.

A auséncia de Estado na concessdo e garantia de direitos conforma a
situacdo de pessoas sem direitos a terem direitos. Com isso o Estado
brasileiro decretou sua morte civil, estas pessoas, portanto, foram
emudecidas porque seu direito a voz puablica ndo existe, uma vez que sao
desprovidas também de seus direitos civis basicos e, por esta razdo, ndo
possuem condi¢cBes nem canais institucionais de expressdo. (REGO;
PINZANI, 2013, p. 23).
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Rego e Pinzani (2013) fazem um estudo e avaliam as mudancgas morais e politicas para
as mulheres beneficiarias do PBF. Essas familias geralmente se encontram sem as condicGes
minimas de reproducéo e, que, frequentemente, sdo excluidas do direito a educacao formal, a
maioria dos beneficiarios do PBF ndo possuem escolaridade e nem capacidades técnicas —
como leitura e escrita — para adentrarem ao mundo do trabalho competitivo.

A permanéncia da pobreza em altos niveis tem um fundamento central: a politica
econdmica brasileira é pensada em desarticulagdo com os direitos sociais, deixando um
contingente enorme de brasileiros excluidos e sem o direito de exercer a sua cidadania. Nesse
sentido, 0 que sobra a esses é a invisibilidade. Conforme fala Dierterlen (2003), o problema
da pobreza ndo é apenas privacdo do recurso financeiro, mas é, sobretudo, a auséncia de
oportunidades para o desenvolvimento humano, o que torna a pobreza ainda mais pobre. [...]
“A humanidade das pessoas ndo ¢ um simples dado bioldgico, mas sim uma construgédo social
e politica” (REGO; PINZANI, 2013, p. 25).

Nessa perspectiva, o PBF esta longe de resolver o problema estrutural da pobreza, no
entanto, esse garante o direito preliminar — o direito a vida. Segundo a pesquisa de Rego e
Pinzani (2013) esse programa trouxe significativas mudancas para a vida das mulheres
beneficiarias. Primeiramente, resgatou a cidadania dessas familias, trazendo a tona uma
populacdo que frequentemente fica a margem de muitos espacos na sociedade; proporcionou a
superacdo da cultura da resignacdo, onde em contextos anteriores se esperava as mazelas da
fome e da pobreza, provocando doencgas, quando ndo a morte por causa da fome; significou a
sonhada independéncia financeira no que corresponde a subordinacdo econémica aos maridos,
ou seja, abriu portas para o enfrentamento do machismo e para a autonomia das mulheres; se
enfatizou a superioridade feminina, segundo a visdo delas, na gestdo do beneficio; conquista
de relativa liberdade na escolha dos bens de consumo.

Essas familias pontuam que a renda ainda é insuficiente e reivindicam a ampliacdo dos
recursos do PBF, diante de um cenario em que € bastante dificil conseguirem empregos
regulares. Portanto, esse estudo revela a importancia desse programa que, segundo Rego e
Pinzani (2013), amplia os espacgos pessoais de liberdade dos sujeitos, bem como, quando
articulado a um projeto democratico constituido de um conjunto de politicas publicas mais
amplas, e possivel a formagéo da cidadania democrética desses sujeitos.

Assim, os programas de transferéncia de renda sdo muito importantes, se
consideramos que uma das formas mais expressivas da exclusdo social, dentro desse sistema
socioecondmico, ocorre devido a privacdo econdmica. O PBF representa para essa populacdo

excluida o acesso a uma renda minima para garantir sua sobrevivéncia. Dessa forma, 0s
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servicos e programas da Politica de Assisténcia Social articulados aos direitos sociais,
representariam um salto para a construcao da cidadania dos que estdo em situacédo de pobreza,
bem como possibilitaria consideravelmente a diminuicdo da pobreza.

A fim de entendermos os jovens como sujeitos de direito, cidaddos e protagonistas de
sua propria historia, iremos discutir no proximo subtdpico, de forma sucinta, a concep¢édo de
juventude enquanto sujeito de direito e como se deu esse processo, compreendendo o contexto

dessa construcéo.

4.3 Juventude e a construgao do Sujeito de Direito

As “defini¢des sobre infancia, juventude e maturidade foram ganhando contornos
sociais e juridicos ao longo da histéria” (NOVAES, 2007, p. 1).

A juventude vivencia uma condi¢do social especifica, proveniente de manifestacdes
que representam caracteristicas historicas e sociais. Cabe lembrar que essa condi¢do se
caracteriza, muitas vezes, de forma desigual, em que as condi¢des de vida de jovens pobres
sdo diferentes dos jovens da classe dominante. E a juventude camponesa e das periferias dos
grandes centros urbanos, jovens negros, mulheres, LGBT e de outras etnias, também vivem
em condicBes diferenciadas. Novaes (1998) traz o debate da juventude sobre a Gtica da
diversidade. A partir da década de 80 e 90 se passa a falar de juventudes, considerando essa
categoria na sua heterogeneidade.

A juventude sofre com a auséncia de um conjunto de servicos e politicas publicas,
como o direito a educacdo contextualizada, salde, acesso a cultura, comunicacao e trabalho, a
assisténcia técnica para a juventude camponesa, acesso a terra, politicas especificas para
jovens de diferentes contextos e realidades. Na década de 90, a juventude tanto pobre, quanto
da classe média aparecia no cendrio brasileiro com uma série de problemas que fez a tematica
surgir como demandas das politicas publicas. A juventude é tratada como problema social, em
conflito com a lei, causando riscos para a sociedade. Como 0s jovens eram tratados como um
problema social, as politicas destinadas a esse publico tinham o objetivo de controle das a¢des
dos jovens.

Foi no ano de 2000 que diversos segmentos da sociedade passam a reformular e
contrapor essa visdo de juventude como problema social. Espaco importante que representa

bem esse momento foi a realizagao do Seminario “Juventude em Pauta: Politicas Publicas”



60

que aconteceu em 2002. Esse foi um evento organizado pela Fundac&o Friedrich Ebert (FES)®
que representou um didlogo nessa construgdo dos intelectuais como movimentos e
organizaces sociais.

A proposta de construcdo de outra visdo de que 0s jovens sdo sujeitos de direito, como
protagonistas de sua prépria historia. O desafio, portanto, era enfrentar a concep¢édo de jovens
como problema social, em toda sociedade o entendimento sobre os direitos de criangas,
adolescentes e jovens iam se desmembrando no sentindo de avancar na ideia de que esses
segmentos tém demandas diferentes, sendo necessario compreender quais direitos se destinam
para cada um destes.

Dessa forma, a problematizacdo da visdo de que 0s jovens sdo sujeitos de direito
encontrava dificuldade na legislacdo, ja em vigéncia, o ECA (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), uma importante conquista da sociedade civil que se mobilizou para garantir a
aprovacao desse estatuto. E, ao longo da construgé@o da concep¢édo da juventude, como sujeito
de direito, ia se moldando a ideia de que os direitos dos jovens sdo diferentes da perspectiva
de direito que traz o ECA, o qual tem sua base na Politica de Protecdo Integral das criancas e
adolescentes. Ja as Politicas de Juventude sdo delineadas sob o viés emancipatério, pois
compreendem que 0S jovens por se encontrarem numa fase da vida de constru¢do de sua
independéncia, numa passagem para a vida adulta, de escolha da profissdo, dentre outros
aspectos, necessitara de acbes que possibilitem a consolida¢do da autonomia desses sujeitos.

A trajetoria dessa construcdo em torno da perspectiva dos jovens como direito se da
pelo debate e mobilizacdo da sociedade em dialogo com o Poder Publico, desde prefeituras ao
Governo Federal, principalmente no governo Lula, para formular politicas especificas para a
juventude. A importéncia de entender a juventude como sujeito de direito deve levar em
consideracdo o grande numero dessa populacdo no Brasil — 51 milhdes de jovens brasileiros
(IBGE, 2010) —. Além disso, é relevante enfatizar a necessidade de vivenciar o periodo de
juventude, compreender o jovem, ndo como futuro, mas como presente com demandas
especificas que precisam ser observadas no hoje, no periodo de sua juventude.

Assim, com as politicas neoliberais em curso nos anos 2000, ficava visivel que 0s

jovens ndo eram o problema social, mas sim eram vitimas das consequéncias dessas politicas,

® Promover a democracia e o desenvolvimento, contribuir para a paz e a seguranca, criar uma globalizacdo
solidéria - essas sdo as diretrizes fundamentais que norteiam o trabalho realizado pela Fundacdo Friedrich
Ebert (FES) no plano internacional. Junto com nossas organizacdes parceiras, entre outras o PT (Partido dos
Trabalhadores), a CUT (Central Unica dos Trabalhadores), inimeras organizacdes da sociedade civil,
instancias governamentais e instituicdes cientificas, estamos ha mais de 30 anos atuando a partir de Sdo Paulo
como FES Brasil, ocupando-nos de multiplas questdes: politica internacional, o estado e a sociedade, as
relac6es trabalhistas/sindicais e a inclusdo social (FES BRASIL..., 2015).
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aqueles que foram mais afetados pela falta de emprego e trabalho, com limites no acesso as
politicas sociais, como educacdo, salde. Portanto, a luta pela efetivacdo de politicas
universais e integrais, incorporando a juventude como sujeito de direito, se fazia urgente.

Ao longo de todo esse processo, essa visdo de jovens como sujeitos de direito ganha
mais aceitabilidade pela sociedade. Esta foi sendo construida ao longo das acfes e
mobilizacOes e se efetiva com a Emenda Constitucional — PEC 42/2008, apelidada como a
PEC da Juventude. Esta Emenda altera o artigo 227 da CF/88, inserindo a juventude no que
corresponde a protecdo dos direitos econdmicos, culturais e sociais da juventude. O artigo 227
diz:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde,
a alimentagdo, & educacdo, ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988)

Esta emenda constitucional € uma conquista de toda a juventude, pois a coloca como
prioridade junto com a crianga e o adolescente para fins de atencdo pelo Estado, pela familia e
pela sociedade, e afirma a obrigacdo do Estado em considerar também o0s jovens nos
programas e acOes do poder publico. Assegura, portanto, para a juventude, a efetivacdo dos
direitos sociais, assisténcia integral a saude, atendimento especializado para os dependentes
quimicos e para pessoas portadoras de deficiéncia, acdes de garantia de trabalho e renda, do
acesso do jovem trabalhador a escola, além disso, abre o caminho para a criacdo, por lei, do
Estatuto da Juventude e do Plano Nacional da Juventude.

E a partir do ano de 2005 que se intensifica no Brasil, por meio de diversos setores
sociais que dao atencdo a tematica da juventude como categoria social, pondo 0s jovens no
cenario das politicas publicas, tanto a nivel municipal e estadual, quanto a nivel nacional. A
partir disso, sdo inauguradas novas concepgoes sobre a juventude e abertos varios dialogos no
que tange a construcédo de politicas especificas para 0s jovens.

Com o objetivo de elaborar a Politica Nacional de Juventude, foram criadas varias
formas de dialogo entre governo e sociedade civil, como o Conselho Nacional de Juventude

(CONJUVE)’ e a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ). Esses sdo canais de debate sobre as

7 O Conselho Nacional de Juventude foi criado em 2005 pela Lei 11.129, que também instituiu a Secretaria
Nacional de Juventude, vinculada & Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, e o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (Projovem). O Conselho tem, entre suas atribuicdes, a de formular e propor diretrizes
voltadas para as politicas publicas de juventude, desenvolver estudos e pesquisas sobre a realidade
socioecondmica dos jovens e promover o intercAmbio entre as organiza¢des juvenis nacionais e internacionais.
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demandas e as dificuldades enfrentadas pelos jovens, além de serem espacos de discussao
para elaboragdo de propostas que ajudem, através da legislacdo a garantir os direitos desses
sujeitos.

Para compreender o surgimento de politicas especificas iremos abordar alguns
momentos histéricos que marcaram a constru¢do de muitas politicas publicas de Juventude.
Em abril de 2008, foi realizada a 12 Conferéncia Nacional de Juventude em Brasilia (DF) com
duracdo de quatro dias, em que foi organizada pela SNJ e pelo CONJUVE com um total de
participantes de 402.100 e envolvendo mais de 1.200 municipios. Também no ano de 2008 foi
langada a proposta do Pacto pela Juventude, com o intuito de dar visibilidade e p6r em prética
as resolucOes e as 22 prioridades definidas na primeira Conferéncia, a SNJ e 0 CONJUVE
incentivaram os governantes e candidatos a assinarem um documento se comprometendo com
o fortalecimento de politicas publicas especificas para os jovens.

Jaem 2010, o CONJUVE lanca a segunda edicdo do Pacto pela Juventude, pois varias
acOes foram realizadas durante os processos eleitorais, buscando o comprometimento dos
candidatos com as necessidades e demandas juvenis. As duas edices do Pacto deram
visibilidade a tematica sobre juventude e incentivaram um bom numero de candidatos a
assinar o documento que, de forma oficial, registrava 0 compromisso com essa populagéo.

Em agosto de 2010, o Senado deu a autorizacdo para que o Brasil ingressasse na
Organizac&o Ibero-Americana de Juventude (O1J), com sede na Espanha. E uma entidade que
se coloca como o Unico 6rgdo multilateral de juventude no mundo, estd vinculada a
Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos que envolve Portugal, Espanha e os paises da
América Latina. Foi por meio da SNJ e da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, que
em 2008, o Brasil oficializou o seu pedido, e a OlJ aceitou. Logo depois passou pela
aprovacdo da Camara dos Deputados e ap6s a decisdo do Senado, 0 nosso pais se tornou
membro oficial da OlJ, em que ja participava como observador. O Brasil estd compondo a OlJ
significou um avanco para a Politica Nacional de Juventude, pois representa manter o
intercdmbio permanente com outros paises, principalmente da América Latina e a inser¢do em
discuss@es internacionais sobre a tematica de juventude.

Em 2011 foi realizada a Il Conferéncia Nacional de Juventude. Esse foi um espaco
que proporcionou diversos encaminhamentos e pacto contribuiram na elaboracdo da Politica

Publica de Juventude e garantiram diversos direitos para 0s jovens, como a aprovacao do

O Conjuve é composto por 1/3 de representantes do poder publico e 2/3 da sociedade civil, contando, ao todo,
com 60 membros, sendo 20 do governo federal e 40 da sociedade civil. (CONJUVE, 2015).
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Estatuto da Juventude. Com o lema “Conquistar direitos, desenvolver o Brasil”, a Conferéncia
contou com a participagdo de delegacdes eleitas em mais de mil municipios dos 27 Estados do
pais, além de representacdo de delegacdo internacional, de 14 paises da América do Sul,
Africa, América do Norte e Europa, o que possibilitou ampliar o diélogo entre sociedade civil,
governo, bem como ajudou a firmar parceira internacional, a fim de fortalecer a construgao
das politicas publicas de juventude.

Em 2013, é aprovado pelo Congresso Nacional, no dia 10 de Julho, o Estatuto da
Juventude, e em 05 de agosto do mesmo ano € sancionado pela Presidéncia da Republica.
Depois de 180 dias de publicacéo no Diério Oficial da Unido, o Estatuto entrou em vigéncia a
partir do dia 2 de fevereiro de 2014. A Lei 12.852/2013 é um instrumento legal que garante
direitos especificos para juventude, em que devem ser promovidos e executados pelo Estado
Democratico de Direto. O Estatuto considera jovens as pessoas que tenham entre 15 e 29 anos
de idade (BRASIL, 2013).

O Estatuto é uma conquista significativa para a populacdo jovem, pois faz com que 0s
direitos ja previstos na Constituicdo Federal de 1988, como os direitos sociais sejam
aprofundados para que as necessidades e demandas especificas dos jovens sejam atendidas,
respeitando sua condicdo social e as suas diversidades. O mesmo amplia os direitos, quando
garante espacos de participacdo social, direito ao territorio, a liberdade da orientagdo sexual,
entre outros. Dessa forma, fortalece o didlogo e incentiva a inser¢do em espacos de decisdo,
como a obrigacdo de efetivar os Conselhos de Direito de Juventude, tanto nos municipios,
como nos Estados.

Ainda, o Estatuto prevé os seguintes direitos: Direito a Diversidade e a Igualdade;
Direito ao Desporto e ao Lazer; Direito a Comunicacgdo e a Liberdade de Expressao; Direito a
Cultura; Direito ao Territorio e a Mobilidade; Direito a Seguranca Publica e ao Acesso a
Justica; Direito a Cidadania, a Participacdo Social e Politica e a Representacdo Juvenil;
Direito a Profissionalizacdo, ao Trabalho e a Renda; Direito a Saude; Direito a Educacdo;
Direito a Sustentabilidade e ao Meio Ambiente. Esse estabelece também descontos e
gratuidades em transporte interestadual para jovens de baixa renda e a meia-entrada em
eventos culturais e esportivos para estudantes e jovens de baixa renda, as empresas tém que
destinar 40% dos ingressos para meia-entrada.

Além disso, essa Lei garante a criacdo do Sistema Nacional de Juventude
(SINAJUVE), em que precisa organizar de forma participativa, o planejamento, a
implementacdo, 0 acompanhamento e monitoramento de toda a politica pablica de juventude.

O SINAJUVE, portanto, institui as competéncias da Unido, Estados e Municipios para
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efetivacdo da Politica Nacional de Juventude que é o canal pragmatico para a realizagdo e
criagdo dos programas e acoes que alcancem os resultados demandados pelo Estatuto, ou seja,
os direitos dos e das jovens do Brasil.

Em 2015, nos dias 16 a 19 de dezembro em Brasilia-DF foi realizada a 111 Conferéncia
Nacional de Juventude, em que foram aprovadas trés prioridades centrais: 1.
SEGURANCA: Nao a reducdo da maioridade penal, pelo cumprimento efetivo das medidas
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); 2. TERRITORIO: Ampliar e
acelerar o processo de Reforma Agraria e regularizacao fundiaria, bem como reconhecimento
e demarcacdo de terras pertencentes a povos e comunidades tradicionais, em especial das
terras indigenas e quilombolas, acabando com as préaticas forgadas de remocgdo de seus
territorios; 3. PARTICIPACAO: Garantir a implantacdo do Sistema Nacional de Juventude
composto por orgaos gestores, conselhos e fundos de publicas de juventude, nas trés esferas
administrativas. O fundo nacional de juventude funcionara com repasses fundo a fundo
definido percentualmente entre os trés entes federados para direcionar as politicas e acGes
para a juventude em ambito nacional, estadual e municipal (SAIU..., 2015).

E nitido que avancamos no que tange a questdo legislativa sobre a Juventude, no
entanto, ainda ha muito que fazer, pois o proprio SINAJUVE precisa acontecer na pratica e 0s
recursos direcionados para as politicas publicas de fato efetivadas por meio do fundo nacional
de juventude. Pois, sem leis que regulamentem esses avancos juridicos, as acles
governamentais direcionadas para as juventudes serdo pontuais e fragmentadas.

Assim, a participacdo ativa da sociedade civil e de todos 0s movimentos sociais de
juventude devera continuar pressionando o Poder Publico a por em prética a Legislacéo.

No préximo subtdpico abordaremos a situacdo de violéncia que as juventudes vém

enfrentando no atual contexto das politicas neoliberais e do avanco do grande capital.

4.4 A politica neoliberal e os reflexos da violéncia sobre a juventude

A caracteristica principal do capital na atualidade é o agravamento da questdo social
que se apresenta no aprofundamento da vulnerabilidade social da classe trabalhadora.

O Estado Democratico de Direito € essa contradicdo e estara sempre em disputas entre
diferentes sujeitos, a fim de alcancar diferentes interesses de classes sociais. Historicamente
no Brasil, os direitos sociais estiveram marcados sob o viés getulista, dentro do aspecto
corporativista, tutelar ou na confusdo entre o direito-e-ajuda ou direito-e-protecéo,

concebendo direitos dentro da perspectiva filantropica para os carentes. E ainda, tendo uma
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variacdo na tradicdo trabalhista, em que se incorpora aos dos direitos trabalhistas aqueles que
estdo na relacdo formal do mundo trabalho, deixando de fora dois tercos da populagéo que
vive da informalidade. (CARVALHO, 2008)

A juventude é um desses sujeitos que sofrem com a atual politica neoliberal e com a
auséncia de servicos publicos. Os e as jovens sdo vitimas de um sistema que exclui e nega 0s
direitos conquistados, quando o Estado, em tese, deveria garantir. A juventude negra, india e
pobre sdo 0s que sdao mais atingidos pela violéncia institucional, pela falta de acesso ao
trabalho, pela auséncia dos direitos sociais ofertados de forma gratuita e de qualidade pelo
Estado.

A atual fase do capital agrava a questdo social e as juventudes enfrentam grandes
contradicGes, vivenciando uma realidade de desigualdades e violéncia. Segundo dados da
Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio — PNAD (2012 e 2013), a taxa de
desocupacdo®no segundo trimestre de 2013 dos jovens entre 18 a 24 anos de idade, foi de
15,4%, apresentando um patamar elevado em relacdo a taxa média total do pais que é 7,4%.
Este comportamento foi verificado, tanto para o Brasil, quanto para as cinco macrorregides
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2014).

Assim, segundo pesquisa do IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada),
através do Mapa da Violéncia 2015 do Brasil revela que no ano de 2012, o Indice de
Vitimizacdo Juvenil por Armas de Fogos (IVJ-AF) nacionalmente é de 285%, ou seja,
morreram mais jovens que ndo jovens, chegando a atingir uma proporcao de homicidio por
arma de fogo (AF) perto de quatro vezes mais jovens que nao jovens. Na regido Nordeste, se
concentram as maiores Taxas de Homicidios por Armas de Fogo (THAF), tanto de jovens,
quanto de ndo jovens, apresenta como a regido do pais com o maior IVJ-AF 312,9.
(WAISELFISZ, 2015)

Os dados sdo alarmantes, quando verificada a evolucdo da mortalidade por armas de
fogo no periodo de 1980 a 2012. No que se refere a populacdo total, o0 nimero de vitimas
cresceu 387%, porém, no que corresponde a juventude, esse crescimento foi de 463,6%. Com
relacdo ao sexo, o numero de vitimas é bem mais elevado entre homens que entre mulheres,
atingindo um total de 94% para a populagdo em geral e para a populagdo jovem esse indice
atinge 95%. (WAISELFISZ, 2015)

Ainda no ano de 2012, as pessoas vitimas das armas de fogo entre brancos é de 10.632

e de pessoas negras chega a atingir um numero de 28.946, o que corresponde a 11,8 6bitos

8Taxa de ocupacdo: E o percentual de pessoas ocupadas na semana de referéncia em relagdo as pessoas na forca
de trabalho: [ocupados / for¢a de trabalho] x 100
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para cada 100 mil brancos e 28,5 para cada 100 mil negros. Morreram nesse ano por armas de
fogo 142% mais negros que brancos, ou seja, duas vezes e meia a mais. Alagoas e Paraiba sdo
os Estados, em que os homicidios por armas de fogo de negros chegam a alcancar um nivel de
1.000%, para cada homicidio de um branco, morrem mais de 10 negros. (WAISELFISZ,
2015)

Outro estudo de Waiselfisz (2015) que traca 0 mapa da violéncia contra a mulheres
remete a refletir sobre a exclusao e a situacdo de violéncia enfrentada pela populagéo jovem,
pobre e negra. Esse mapa que coloca o Brasil no 5° lugar em assassinatos barbaros, atos de
violéncia praticados em sua maioria no ambiente domestico, sendo treze mulheres
assassinadas por dia no nosso pais. Na mira principal estdo as mulheres entre 18 a 30 anos,
sdo jovens e mulheres vitimas da cultura do patriarcado e do machismo®. A mortalidade de
brancas diminuiu em quase 10% e o assassinato de negras subiu 54% entre 2003 e 2013 — em
dez anos, sendo que no Amap4, Paraiba, Pernambuco e Distrito Federal os indices passam de
300%.

Esses dados representam a grande vulnerabilidade em que os jovens estdo inseridos
dentro dessa sociedade. Séo vitimas de um genocidio gritante, no qual os jovens negros e
pobres sdo os mais afetados (as). Com relacdo a violéncia por homicidios por armas de fogo,
0s jovens do sexo masculino e negros sao o publico mais atingido, ja os dados da violéncia
doméstica sdo as jovens do sexo feminino e negras que vivem expostas a uma maior
proporcéo de violéncias.

Aqui sdo reveladas uma questdo de género, geracdo e etnia, embora saibamos que a
violéncia afeta com mais intensidade a classe mais pobre. O fato é que os niveis dessa
violéncia para pobre de etnia negra e sendo mulher é bem mais elevada. Faz-se importante
discutir que isso estd enraizado na nossa histéria brasileira e na América Latina, em que 0s
indios, negros e a condi¢do do ser mulher pela cultura do patriarcado e do racismo séo
questdes estruturais que deixam um rastro de opresséo e violéncia, desde a colonizagdo em
N0Sso pais.

No proximo subtdpico iremos discutir de forma breve as politicas publicas
direcionadas para a categoria de juventude rural no Brasil no ambito do Estado e do governo
da Paraiba, fazendo a discuss@o do acesso ou nao dessas politicas pela juventude das familias

beneficiarias do PBF investigada neste estudo.

°Conforme Delphy (2009), patriarcado é uma forma social em que os homens detém o poder. (p.173). “[...]
Machismo é definido como sistema de representagdes simbdlicas, que mistifica as relacGes de exploracdo de
dominagéo de sujeigao entre homem e a mulher” (DRUMONT, 1980, p. 81)
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4.4.1 Politicas Publicas e a Juventude do Campo de Boqueirdo

A partir de levantamentos de dados e da aplicacdo de questionarios com 0s gestores
das secretarias municipais de Boqueirdo-PB, discutiremos como as politicas publicas chegam
a populacéo jovem do campo no municipio. Dessa forma, trazemos para o debate como se da
0 acesso das politicas pablicas para a juventude do campo investigada neste trabalho, fazendo
uma reflexao sobre a situacdo desses jovens, a parir da auséncia ou efetivacdo das mesmas no
territério camponés.

Por meio da analise dos questionarios aplicados com alguns trabalhadores da éarea de
Educacao e da Saude da Prefeitura Municipal de Boqueirdo, discutimos como ocorre a relacao

entre as demais politicas publicas e o PBF no territério camponés, de que forma a juventude

do campo ¢ atendida pelo o PBF no municipio.

4.4.2 Caracterizacdo do local de Pesquisa: 0 municipio de Boqueirdo

O municipio de Boqueirdo esta situado no Estado da Paraiba, na microrregido do
Cariri Oriental e mesorregido da Borborema (ver mapa 02 abaixo). Sua populacdo foi
estimada no ano de 2015 pelo IBGE em 17.670 habitantes, distribuidos em 371, 984 km? de
area. Boqueirdo tem um clima tropical semiarido, com chuvas concentradas e irregulares e
verdes secos. Sua altitude é de 355 m e fuso horario UTC-3 e sua latitude corresponde a
07°28°54°°S e longitude a 36°08°06°°W. A sua vegetacdo ¢ caracteristica do bioma caatinga,
uma regido rica em sua biodiversidade natural.

O municipio de Boqueirdo esta inserido na regido Nordeste que tem grande parte de
sua area predominante semiarida, ocupando cerca de 54% de seu territorio. A regido
semidrida, por suas caracteristicas climéaticas e ambientais, o processo de colonizagdo foi
diferenciado das areas litoraneas, em que se fixaram os latifindios de cana-de-agucar. Nas
microrregides dos sertdes, agrestes e cariris 0s colonizadores ocuparam as terras dessas
localidades por meio da pecudria extensiva, pois era totalmente vidvel para as suas condi¢des

ambientais, e que, como discutido anteriormente, gerou uma grande concentracgao fundiaria.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A3o_da_Borborema
https://pt.wikipedia.org/wiki/2015
https://pt.wikipedia.org/wiki/IBGE
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Mapa 2 — Localiza¢do do municipio de Boqueirdo-PB
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Fonte: Elaborado pela autora 2017.

Historicamente, os nordestinos precisaram conviver com esse clima semiarido.
Segundo Almeida e Peterson (2014), ao longo do tempo, as familias camponesas construiram
estratégias de convivéncia nessa regido, adaptando técnicas as condicdes de instabilidade
climéticas.

Através de estratégias extremamente sofisticas de consorciamento de
cultivos, utilizagdo de variedades, espécies e racas adaptadas, as familias
camponesas desenvolveram uma cultura de convivéncia com o semiérido
que, até certa medida, confere algum grau de estabilidade produtiva e
resisténcia agroecoldgica aos agroecossistemas. Nos anos de seca moderada,
por exemplo, as familias lancam méo de diferentes recursos poupados nos
anos de producdo normal (sementes, dinheiro na forma de gado, espécies
forrageiras nativas, etc) para fazer frente as quebras de safra dos cultivos do
rogado. [...] Fazem parte dessa cultura de convivéncia os mecanismos sociais
de ajuda mutua e de gestdo coletiva de recursos comunitarios como, por
exemplo, os pequenos corpos d’agua de uso comunitario onde as familias se
abastecem nos periodos nos quais as reservas nas suas propriedades estdo
esgotadas. (ALMEIDA; PETERSON, 2014, p. 261).

Outra estratégia adotada por essas familias em periodos de secas prolongadas é a

migracdo para outras regifes do pais. Considerando que estamos vivendo um periodo longo
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de estiagem, Carneiro (2014) afirma que iniciada em 2012, essa é uma seca das mais graves
dos ultimos 60 anos na regido semiarida.

As politicas publicas voltadas para essa regido frequentemente foram direcionadas
para a construcdo de formas de captacdo de agua, baseada nas grandes obras hidricas, como
grandes barragens, agudes e adutoras. S0 processos que atende as necessidades do
abastecimento de agua urbano, porém nem sempre atende as popula¢des do campo que ficam
distantes dessas grandes obras e que, também nédo correspondem aos diversos contextos da
producdo camponesa.

No municipio de Boqueirdo, foi construido o Acude Epitacio Pessoa em um periodo
em que o Nordeste enfrentava uma grande seca. Iniciou-se a constru¢do no ano de 1951 e
concluiu em 1957, quando foi inaugurada pelo Presidente da época, Juscelino Kubitschek de
Oliveira. Rodrigués (1985, p. 38) pontua que a finalidade dessa grande obra hidrica seria o
“abastecimento d’agua de Campina Grande [...]'°”. Cabe destacar que essa obra é uma
Politica de Combate a Seca tdo bem financiada pelo Estado, entdo no semiarido, essas
politicas tiveram um aporte como uma estratégia para o desenvolvimento da regiao.

Orgéos foram instituidos com essa finalidade, em 1909 cria-se o INOCS** (Inspetoria
Nacional de Obras Contra as Secas), através do Decreto n® 7.619 de 21 de Outubro de 19009,
posteriormente por meio de um novo Decreto n° 13. 687, esse 6rgdo passa a ser designado por
IFOCS*? (Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas). E em 1945, recebe a nominagéo atual
de DNOCS®® (Departamento Nacional de Obras Contra as Secas) pelo Decreto-Lei n° 8.846.

10 Municipio situado na mesorregido da Borborema, uma cidade metropolitana, onde as populagbes dos
pequenos municipios que a circulam buscam servi¢os que nem sempre dispdem em suas localidades.

1 INOCS, 6rgdo com a funcéo de realizar estudos para a identificacdo de areas com potencialidades em recursos
naturais. (ARAUJO, 1990).

2 1IFOCS, 6rgdo com a finalidade de realizar implantagBes de infra-estrutura — construcdo de agudes, pocos,
canis, entre outros. (ARAUJO, 1990).

13 DNOCS, 6rgédo que tem por objetivo desenvolver acbes de aproveitamento hidrico — construgdo de agudes,
barragens para abastecimento, irrigacéo e a producéo da piscicultura. (ARAUJO, 1990).
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Mapa 3 — Localizacdo do Acude Epitacio Pessoa no municipio de Boqueirdo-PB
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Fonte: COSTA (2006).

As politicas para o semiarido sdo, portanto, tratadas pelo viés do combate contra a
seca. Historicamente, as politicas publicas direcionadas para o campo seguiram a logica do
processo de modernizagdo da agricultura no Brasil. Conforme aponta Bergamasco (2003,

apud BARCELLOQOS, 2015, p. 12) quem mais se beneficiou com isso foram:

a) o sistema bancario comercial, que utilizou recursos que de outra
forma seriam recolhidos pelo Banco Central e remunerado com taxas
inferiores as do mercado; b) os grande proprietarios de terras, que
tiveram acesso facilitado ao crédito altamente subsidiado e controlaram
a maior parte do seu valor, possibilitando que estes diversificassem 0s
seus investimentos para outros setores da economia; c) as culturas
comerciais, normalmente exploradas pelos grandes produtores, que
acessaram um volume de crédito bastante superior a sua participacéo na
producdo agricola nacional; d) as regides Sul e Sudeste, onde estavam
situados os produtores mais integrados as formas modernas de produzir;
e) o setor industrial, vinculado & producdo agricola, que foi o
destinatario final de grande parte do crédito subsidiado nas trés
modalidades, custeio investimento e comercializacao.
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Constata-se que isso acarretou por um lado, a alta concentracdo de terras e do poder
politico e econdmico e por outro, a geracdo da desigualdade social no campo, bem como a
politica coronelista tdo marcada em nossa regido. No entanto, outras acdes da sociedade civil
como a Articulagdo do Semiarido Brasileiro (ASA)* vem tentando desenhar novas politicas
para a Convivéncia com o Semiarido. O projeto politico da ASA, portanto, prevé conviver
com as condigdes fisico-climaticas da regido e ndo de combate a seca, pois considera que 0
processo de estiagem sdo fatores naturais que trazem dificuldades para o desenvolvimento
socioecondémico desse territorio, porém sem afirmar que isSO represente seu
subdesenvolvimento, mas sobretudo, para compreender a necessidade de conviver com a seca
e criar estratégias de driblar as limitagdes provocadas por esse fenémeno.

Em Boqueirdo, foram construidas, por meio da ASA, varias tecnologias sociais
adaptadas como alternativas de armazenamento de dgua da chuva como as cisternas de placas
para o consumo humano, cisternas calcaddo e de enxurrada para a producdo agricola®®,
barragens subterraneas'®, barreiros trincheiras!’, as duas comunidades dessa pesquisa,
Marinho e Taboado de Cima foram contempladas com essas a¢Ges da ASA, as quais em sua
maioria foram financiadas pelo governo federal e a Fundacédo do Banco do Brasil (FBB). Sao
politicas publicas que visam a democratizacdo do acesso a agua e que gera a autonomia das
familias camponesas, tendo em vista que ndo ficam na dependéncia dos grupos politicos
locais para terem agua.

Sdo fatores de grandes contradicBes, pois existem dois projetos de sociedade

antagbnicos: o agronegdcio e a agroecologia. As familias camponesas vao criando as formas

4 A ASA ¢é uma rede que defende, propaga e pde em pratica, inclusive através de politicas publicas, o projeto
politico da convivéncia com o Semiarido. E uma rede porque é formada por mais de trés mil organizacdes da
sociedade civil de distintas naturezas — sindicatos rurais, associagdes de agricultores e agricultoras,
cooperativas, ONG’s, Oscip, etc.

15 As Cisternas de Placas foram certificadas como tecnologia social em 2001 pela FBB, com a finalidade de
captar e armazenar 4gua de chuva. Para o consumo das familias, o sistema permite o acimulo de até 16 mil
litros, que atende as necessidades de uma familia de cinco pessoas pelo periodo de até oito meses. O
equipamento é composto por encanamento simples para recolher 4gua da chuva nos telhados das casas e por
um reservatério no subsolo, revestido com placas. Para as atividades produtivas, as cisternas sdo de dois
modelos: Calcaddo e Enxurrada, que sdo construidas perto das residéncias. As duas tém capacidade para 52
mil litros de dgua. A diferenca é que a Enxurrada é instalada no caminho por onde passa o fluxo pluvial e a
Calgaddo capta de areas em declive.

16 A barragem subterranea é uma tecnologia de captagdo e armazenamento da dgua de chuva para producéo de
alimentos. Possui a funcéo de reter a 4gua da chuva que escoa em cima e dentro do solo, por meio de uma
parede construida dentro da terra e que se eleva a uma altura de cerca de 50 cm acima da superficie, no sentido
contrério & descida das &guas. A barragem subterrdnea forma uma vazante artificial temporaria na qual o
terreno permanece Umido por um periodo de dois a cinco meses apés a época chuvosa, permitindo a plantagdo
mesmo em época de estiagem. Pode ser construida em leito de rio e riacho, cérregos e linhas de drenagem.

17 Os barreiros trincheira sdo tanques longos, estreitos e fundos escavados no subsolo. Ele tem esse nome porque
se parece muito com uma trincheira e serve para armazenar a dgua da chuva para matar a sede dos animais, e
produzir alimentos. No barreiro é possivel armazenar até 500 mil litros de agua.
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de convivéncia com o semiérido e, muitas vezes, precisam trabalhar nos monocultivos — usam
a irrigacéo e a aplicacdo de agrotoxicos, trazendo varios prejuizos ao meio ambiente e saude
dos que consomem esses alimentos — dos médios produtores locais de Boqueirdo para
sobreviverem.

No proximo subtopico abordamos de forma breve, como se déo a relacéo das politicas

publicas e a juventude do campo investigada nesta pesquisa.
4.4.3 Juventude do Campo de Boqueirdo e as Relac@es com as Politicas Publicas

A populagdo jovem de 15 a 29 anos no Brasil no ano de 2000 era de 9.490.337 que
residiam no campo. Em 2010 essa populacdo passou a ser de 8.009.114 (ver grafico 02
abaixo). Mesmo com uma reducao significativa dessa populacdo, ainda temos um contingente

grande vivendo no campo.

Gréfico 1 — Populagdo de 15 a 29 anos no campo (2000-2010)
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Fonte: Censo Demografico IBGE, 2010.

No quadro abaixo tem um panorama dessa populacédo, a partir do senso do IBGE
(2010), tanto nacional, quanto regionalmente. Podemos verificar que na Regido Nordeste tem
0 maior nimero de jovens do campo, com 50%, ja na Regido Sudeste é 18% dos jovens que
vivem no campo, 14% residem na Regido Norte, 12% residem na Regido Sul e 6% na Regiéo

Centro-Oeste.
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Quadro 1 — Populagéo jovem entre 15 a 29 anos no Brasil / Urbano e Rural. Estimativa feita sobre a

porcentagem geral de populacéo rural de cada regido e do pais

Regido Urbanos Rurais Total
Sul 5.966.915 1.061.252 7.028.167
Norte 3.436.517 1.239.016 4.675.533
Nordeste 10.940.226 4.025.883 14.966.109
Centro-Oeste 3.451.703 435.349 3.887.052
Sudeste 19.515.809 1.491.520 21.007.329
Brasil 43.280.019 8.060.454 51.340.473

Fonte: Elaborada por Barcellos (2015) com base no IBGE (2010).

Sé&o cerca de 8 milhdes de jovens que vivem no campo e mais de 51 milhdes de jovens
em todo territorio do Brasil. E na Regido Nordeste onde se concentra a maior populacio
juvenil do campo e também onde temos um grande indice de pessoas em extrema pobreza.
Mesmo tendo demandas semelhantes, as juventudes do campo tém suas especificidades, de
acordo com seus contextos de vida e realidades diversas em seus territorios, terdo
necessidades e reivindicac@es distintas.

Considerando o censo de 2010 do IBGE, temos em Boqueirdo um maior nimero de
homens que de mulheres no campo. Na zona urbana, se inverte o quadro (ver quadro 02). No
que tange a questdo do trabalho e rendimento no municipio de Boqueirdo em 2014, o salario
médio mensal era de 1.7 salarios minimos. A propor¢do de pessoas ocupadas em relacdo a
populacédo total era de 7.7%. Com relacdo aos domicilios com rendimentos mensais de até
meio salario minimo por pessoa, corresponde a 44% da populacdo nessas condicdes. E um
namero consideravel de pessoas, tendo que sobreviver com metade de um salario minimo,
destacamos as dificuldades dos jovens que, pela falta de experiéncia de trabalho, estardo em

uma situacao de vulnerabilidade social.

Quadro 2 — Populacdo de Boqueirdo-PB / Urbano, Rural e Sexo

Populacéo de Boqueirdo Geral Rural Urbana
Homem 8.323 2.538 5.785

Mulher 8.565 2.344 6.221

Total 16.888 4.882 12.006

Fonte: Elaborada pela autora com base no IBGE (2010).

A populacdo jovem de Boqueirdo chega a um total de 4.749, sendo um pouco maior o
namero de homens que de mulheres. Os jovens da zona urbana sdo bem maior que a
populagéo juvenil do campo, chegando a uma diferenca de 1.945 (ver quadro 3 abaixo). No

entanto, considerando que 0 municipio é de pequeno porte e com caracteristicas agricolas, em
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que tem sua economia principal, a partir da producdo agropecuéria, podemos dizer que a

populagéo jovem que vive na zona urbana traz fortes marcas da cultura do campo.

Quadro 3 — Populacdo jovem entre 15 a 29 anos no municipio de Boqueirdo / Urbano, Rural e Sexo

Populacdo Jovem de Geral Rural Urbana
Boqueirdo
Homem 2.390 689 1.701
Mulher 2.359 713 1.646
Total 4.749 1.402 3.347

Fonte: Elaborada pela autora com base em IBGE, 2010.

Assim, sdo de fundamental importancia que sejam investidas acdes publicas para essa
populacdo. Barcellos (2015) afirma que o reconhecimento das politicas publicas que abordam
0 aspecto geracional, em que se compreendem os adolescentes e jovens como sujeitos de
direito, por parte do Estado é bastante recente. No governo do Presidente Fernando Henrigue
Cardoso (FHC), as politicas destinadas para a juventude eram fragmentadas nacionalmente.
Algumas politicas do governo FHC foram: Assessoria de juventude do Ministério da
Educacao (1997), Servico Civil Voluntario (1998), Brasil Jovem — Agente Jovem, Centros da
Juventude (2000) e Paz nas Escolas (2001). Nesse sentindo, no Brasil a juventude passa a ter
uma visibilidade maior pelo Estado no final do século XX e inicio do XXI.

Foi no governo Lula (2003-2010) que a juventude passa a ter maior prioridade em
investimentos publicos, em que se criam estruturas politico-administrativas especificas pelo
aparelho estatal. (BARCELLOS, 2015). Nesse processo de formulacdo das politicas publicas
direcionadas aos jovens, a presenca das organizacdes e movimentos sociais de juventude
foram cruciais para a sua consolidagcdo. Ao tratarmos dos jovens do campo, precisamos
entender que a categoria juventude rural € aglutinadora por parte do Estado para tratar das
diferentes juventudes que vivem no meio rural. Dessa forma, o estudo de Barcellos (2015)
aponta que diferentes organizacfes e movimentos sociais se inter-relacionaram para cobrar e
construir as politicas publicas de juventude. Organizacbes como CONTAG, FETRAF,
CONAQ (Coordenacdo Nacional de Quilombos), COIAB (Coordenacdo das Organizagdes
Indigenas da Amazonia Brasileira), 1A (Instituo Alianca), INSTITUTO EQUIP (Escola de
Formacao Quilombo dos Palmares), SERTA (Servico de Tecnologia Alternativa), entre outras
fizeram parte desse intercruzamento, assim como movimentos sociais do campo da Via
Campesina também se somaram nesse processo, como MST, PJR, MPA, MAB, MMC. O que
deixa claro que, mesmo a juventude da Via Campesina se identificando como jovens

camponeses, as Politicas Publicas do Estado se voltam para a categoria Juventude Rural.
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Assim, vamos dialogar com essa categorial juventude rural para reportarmos ao que chega

para a juventude em seus diferentes contextos de vida no campo.

Abaixo temos um pouco do panorama das politicas publicas no periodo de 1998 a

2006, que, de forma especifica ou transversal, atenderam a esse publico.

Quadro 4 — Ac0es e politicas publicas no governo federal direcionadas para a juventude rural de 1998

a 2006
Institui¢do Programa 'AI‘:I% ic(i)e Tema de atuacéo Abrangéncia
Programa Nacional de
INCRA Educag&o na Reforma 1998 Educacéo Nacional
Agréria (PRONERA)
Min. do Desenvolvimento Projeto Agente Jovem de
' . Desenvolvimento Social e 1999 Educacdo e Social Nacional
Social (MDS) H
umano
Min. do Desenvolvimento .
Agrério — Secretaria de Fjrqgrama Ng(_:lonal de Cultura, Educagéo e :
- Crédito Fundiario (PNCF)/ | 2003 ' Nacional
Reordenamento Agrario Nossa Primeira Terra Trabalho
(MDA/SRA)
Min. do Desenvolvimento
Agrario — Secretarla’d_e Arca das Letras 2003 Educagdo, Lazer e Nacional
Reordenamento Agrario Cultura
(MDA/SRA)
Min. da Educacdo — Secretaria
Extr_aorqlnarla Namonal_de Brasil Alfabetizado 2003 Educacdo Nacional
Erradicacdo do Analfabetismo
(SEEA/MEC)
Min. do Desenvolvimento
Agrar_lo — Secretar_lz_al de PRONAF Jovem 2004 Desenvolvimento Nacional
Agricultura Familiar Rural
(MDAJ/SAF)
Min. do Desenvolvimento
Agrério — Ministério do Consorcio Social da 2004 Acesso a bens e Naci
. acional
Trabalho e Emprego Juventude Rural Servigos
(MDA/MTE)
. « Programa Nacional de x :
Min. da Educacdo (MEC) Transporte Escolar (Pnate) 2004 Educacéo Nacional
Programa de Integragdo da
Min. da Educagio Educag_éo Prqfi_ssional ao ) _
(MEC/SETEC) Ensino Medlo e na 2005 Educacéo Nacional
Modalidade EJA
(PROEJA)
Min. do Desenvolvimento
Agrario; Ministério da
Educacéo; Ministério do Saberes da Terra 2006 Educacéo Nacional
Trabalho e Emprego
(MDA/MEC/MTE)
Min. da Educacédo; Ministério | Programa de Expansédo da
do Trabalho e Emprego Educacdo Profissional - Educacdo Nacional

(MEC/MT E)

(PROESP)

Fonte: Castro (2005) adaptado por Barcellos (2015).
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Destacamos a Educagcdo do Campo como uma das bandeiras defendidas pelos
movimentos sociais do campo, sob esse enfoque diversas iniciativas publicas educacionais
foram desenvolvidas pela sociedade civil, como as experiéncias dos Centros de Formacéo por
Alternéncia (CEFFAs), em que foram construidas Casas Familias Rurais (CFRs) e Escolas
Familias Agricolas (EFAs). Isso favorece a permanéncia da juventude no campo, pois
compreende uma metodologia por alternancia que se baseia no tempo escola e tempo
comunidade, valorizando a cultura camponesa e 0s seus territorios. Por meio de mobilizacGes
o tema da Educacdo do Campo vai ganhando espaco na agenda do Estado e em 16 de Abril de
1998 se institui o Programa Nacional de Educacdo e Reforma Agraria (PRONERA)® no
Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria pela Portaria n°® 10/98, isso foi fruto de
mobilizacGes anteriores, quando se realizou o | Encontro Nacional dos Educadores e
Educadoras da Reforma Agraria (ENERA) no ano de 1997. E no ano de 2001 o PRONERA
foi incorporado ao INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria). Em 2004,
o referido Programa passa por adequacdes, tendo em vista a prioridade da educagao em todos
0s niveis como direito social, através da Portaria-Incra n® 282 de 16/04/2004. Nesse sentindo
0 PRONERA vem fortalecer a Educacdo do Campo com a misséo de:

A Educacdo no Campo é um direito de todos e se realiza por diferentes
territorios e praticas sociais que incorporam a diversidade do campo. E,
ainda, uma garantia para ampliar as possibilidades de criacao e recriacdo de
condicbes de existéncia da agricultura familiar/camponesa. Por isso, 0
Pronera vem fortalecer o0 mundo rural como territério de vida em todas as
suas dimensdes: econbmicas, sociais, ambientais, politicas e éticas.
(EDUCACAO..., 2011).

Esse Programa atende aos jovens e adultos de projetos de reforma agraria ligados ao
Incra ou a 6rgdos estaduais de terras que tenham vinculo formal com o Incra. E uma conquista
importante dos movimentos do campo, pois significa mais acesso a Educacdo do Campo para
a juventude e para camponeses. O Programa dispde de cursos da Educacdo Baésica —
alfabetizacdo, ensino fundamental e médio —, cursos profissionalizantes ligados ao contexto
do campo, bem como cursos de graduacao e de pds-graduacao.

Em Boqueiréo, a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura (SEDUC), conforme as

respostas da gestora escolar na comunidade do Marinho, realiza o planejamento mensal para

18 O surgimento do programa que viabiliza essa revolugdo nas comunidades rurais remonta ao final da década de
1990, com a mobilizacdo de movimentos sociais do campo em torno da necessidade de ampliacdo da oferta
educacional aos camponeses. As reivindicagdes por terra e direitos sociais ocorriam em um momento marcado
por conflitos agrarios, a exemplo da morte de trabalhadores rurais em confronto com a policia naquele que ficou
conhecido como o0 Massacre de Eldorado dos Carajas, no Para [...] (PRONERA..., 2017).
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os professores que trabalham no campo e dispGe de material didatico diferenciado. 1sso se
mostra na fala da gestora:

A SEDUC oferta planejamento mensal para os profissionais do campo; o
material didatico é diferenciado, os livros didaticos, por exemplo, séo
especificos para nossa realidade (Colecdo Girassol); material pedagdgico,
como multimidia, em cerca de 80% das escolas; melhoramento das
estruturas fisicas dos prédios escolares; merenda de boa qualidade; adeséo a
programas educacionais que visem melhoramento no ensino. Enfim, ha um
grande investimento na educacdo camponesa, porém também ha uma grande
resisténcia por parte dos profissionais em aderirem a esta nova forma de
ensino, pois estes estdo acostumados com as praticas convencionais. Sao
poucos os profissionais que sdo abertos a esta pratica de ensino.
(Questionario 01/07/2017 C.C)

Aponta como desafio, a resisténcia dos profissionais a aderirem a metodologia da
Educacdo do Campo, sendo necessario fortalecer a formacdo permanente desses professores
para essa adesdo. Segundo a gestora escolar, Boqueirdo tem:

19 escolas do campo, em sua maioria, S0 multisseriadas, dispde de
educacgéo infantil, Fundamental I (1° ano a 5° ano), Fundamental Il (apenas
na escola do distrito - Marinho), EJA anos iniciais (em cerca de 70% das
escolas) e EJA anos finais (apenas na escola do distrito - Marinho).
(Questionario 01/07/2017 C.C)

E possivel notar que os jovens nas comunidades do campo s6 tém até o fundamental
Il, tendo que ir para a cidade para cursar o ensino médio. Vale salientar que apenas na
comunidade do Marinho tem o Fundamental Il que compreende até o 9° ano, dessa forma nas
demais comunidades os jovens precisam ir para a cidade para cursar ja o Fundamental I1. A
juventude do campo, ja nas escolas de sua prépria comunidade, ndo tem uma Educacdo do
Campo e quando chega para estudar na cidade ainda menos tém contato com a valorizagéo de
sua cultura.

Ainda, conforme aponta a gestora, alguns municipios da Regido do Cariri Oriental
muitas das escolas do campo foram fechadas. Ela aponta que os Secretarios de Educacdo
justificam o fechamento de escolas, sob a necessidade de cortar gastos publicos.

Os gestores alegaram que era necessario para corte de gastos. Alguns destes
municipios foram Caturité, Cabaceiras e Barra de sdo Miguel, sdo poucas
escolas do campo que ainda funcionam nessas localidades, cerca de 2 a 4
escolas, nas comunidades grandes que dispdem de clientela, as pequenas,
que eram maioria, foram fechadas. No territério do Cariri Oriental destaca-se
0 municipio de Boqueirdo, por manter todas as escolas do campo abertas,
mesmo aquelas pequenas que tém apenas 10 alunos. (Questionario
01/07/2017 C.C)
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Com relacéo aos desafios que essa juventude enfrenta ao sair do campo para a cidade
diz: “Mas o desafio destes alunos ¢ a distancia, alguns alunos passam cerca de 7 horas fora de
casa, saem cedo e voltam tarde” (Questionario 01/07/2017 C.C). Mesmo a prefeitura de
Boqueirdo disponibilizando transporte escolar para esses estudantes, € desafiador essa
mobilidade campo-cidade.

Em nenhum momento das respostas do Secretdrio Municipal de Educacdo de
Boqueirdo ela faz mencdo ao PRONERA ou a experiéncias das EFAS, o que podemos
perceber que ndo se desenvolvem acbes mais concretas voltadas para a Educacdo do Campo,
pois neste municipio tem &reas de Reforma Agréaria: o Assentamento Trincheira e o
Acampamento Esperanga, sdo territdrios constituidos pela mobilizagdo do MST e nédo se
menciona nenhuma agdo mais consolidada nesses espacos.

Cabe pontuar que dentre as politicas publicas para a juventude do campo € importante
colocar as a¢des do Estado na disponibilizacdo de crédito para a aquisicdo de terras dentro da
linha Nossa Primeira Terra no Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF-NPT), a
disponibilizacdo de crédito também para a realizacdo de projetos técnicos produtivos
agropecuarios incorporados pela linha jovem no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF-Jovem).

O PNCF é um programa de combate a pobreza e também tende a caminhar para um
“conjunto de estratégias pontuais € emergenciais de alivio a pobreza sem agdao mais concreta
de transformagdo das desigualdades” (SILVA, 2012, p. 78). Esse estudo aponta que o PNCF é
uma conciliacdo entre camponeses endividados e fazendeiros falidos com o intuito de
fortalecer o agronegdcio.

O clientelismo age na organizacao de interesses econdmicos, na formagéo de
redes. No PNCF, essa rede passa a envolver os proprietarios das terras (de
heranga) — terras desinteressantes porque ndo produziam, ndo geravam renda
— e as familias que demandam terra para nela trabalhar; técnicos e elite
politica. E uma rede de gratiddo que se transforma numa ligagio complexa,
de trocas de favores intermediadas via recursos publicos. O direito a terra
para nela trabalhar é transformado em uma concessdo de favores praticados
por elites politicas locais. (SILVA, 2012, p. 76).

Entdo, percebe-se que o PNCF favorece uma elite local que detém certo poder sobre
os territorios, pois o Estado coloca terras de fazendeiros falidos para camponeses sob a
disponibilidade de créditos para a compra dessas terras, o que estimula a “reestruturacdo de
uma elite politica tradicional através da apropriag¢ao das politicas publicas” (SILVA, 2012, p.
81).
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E importante destacar que os jovens investigados nesta pesquisa disseram n&o acessar
nenhuma politica especifica de juventude do campo. Eles também afirmaram ndo possuir
terra, apenas um jovem disse ter 03 hectares. Podemos afirmar que os jovens de Boqueirdo do
nosso estudo ndo acessaram nem o PRONAF- Jovem para investimento em projetos
produtivos, pois alem de ndo terem acesso a terra, também falta informacéo das possibilidades
desse acesso. Aliado ao ndo estimulo na educacdo para a produgdo agropecuaria, também essa
juventude, provavelmente ndo detém de muita autonomia sobre o0s poucos hectares
pertencentes aos seus genitores, o que dificulta essa juventude a sonhar e construir projetos
produtivos voltados para a agropecuaria.

O que percebemos € que as politicas publicas no campo seguem uma tendéncia de
tornar os sujeitos subordinados as estruturas de dominacdo, seja ao aparelho estatal, seja a
grupos politicos locais. Conforme Meneses e Gomes (2012, p. 2) nos trazem a reflexdo de
uma pesquisa de mestrado pela Pds-Graduacdo em Ciéncias Sociais da UFCG, que retrata a
relacdo entre a “entrada da caprinocultura na pauta das politicas publicas e as aliancas entre
grupos politicos dominantes no Cariri Paraibano”.

O foco da pesquisa investigou como a constituicdo de associacfes de caprinoculturas
municipais das cidades de Monteiro, Sumé e S8o Sebastido do Umbuzeiro estdo inseridas
dentro de um processo de interdependéncia, de um lado esta o discurso de que as politicas
publicas para a caprinocultura trazem o desenvolvimento, por outro lado esta a reafirmacéo do
poder e influéncia de grupos e individuais que disputam espagos para entrar e permanecer no
cenario politico nos municipios.

As transformacOes sociais dinamizadas a partir das associacfes e 0 estimulo
a producdo de leite de cabra para os agricultores familiares no Cariri também
estdo conectadas a uma reproducdo e adaptagdo de formas de controle por
parte de grupos politicos influentes nos municipios. (MENESES; GOMES,
2012, p. 4)

Existe uma contradicdo no gque tange ao acesso as politicas publicas que, ao invés de
emancipar os sujeitos de direitos em questdo, serve para fortalecer praticas de dominagdo no
campo e beneficiar grupos politicos que mantém sua influéncia e perpetua a subordinagéo de
camponeses aos interesses e a permanéncia de dominio desses grupos no territério, num
circulo de dependéncia o que caracteriza as politicas publicas, sob o carater caritativo e

clientelista.
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4.4.3.1 Juventude do campo de Boqueirdo e a Politica de Salde

A Secretaria Municipal de Saude nédo colaborou com nossa pesquisa. Uma agente de
salde e uma jovem da comunidade do Marinho, ambas prestadoras de servi¢o da prefeitura na
Unidade Basica de Saude da Familia (UBSF) nessa localidade, responderam ao questionario
referente a Politica de Satde no municipio de Boqueirdo. Ao perguntar como sdo atendidos 0s
jovens do campo pela politica de saide em Boqueirédo, a agente de satde respondeu:

Sdo oferecidos nos servicos de saude: vacinas especificas para esta faixa
etaria, palestras para grupos sobre DSTs (Doencas Sexualmente
Transmissivel), alimentacdo saudavel, acompanhamento em servigos com
NASF (Ndcleo de Apoio a Salude da Familia), CRAS (Centro de Referéncia
da Assisténcia Social) se necessario, consultas agendadas em odontologia,
acompanhamento de crescimento e desenvolvimento junto as escolas.
(Questionario 01/07/2017 M.D)

Observa-se que ha uma relagdo minima entre os servi¢os de saude do municipio, o
atendimento aos jovens do campo se da de forma transversal e apontados encaminhamentos
da saude para a assisténcia social, quando necessario, estabelecendo assim um
entrecruzamento da rede de servicos publicos disponiveis no municipio, 0 que é muito
positivo, pois compreende o0s sujeitos em sua totalidade. No entanto, ao indagar sobre 0s
investimentos em politicas de satde para os jovens do campo, a agente de salde responde:

Deveria se ter, ndo s6 em boqueirdo mais em todo territério nacional, planos
voltados diretamente para estas faixa etaria como existem investimentos para
outros grupos prioritarios, como por exemplos para idosos, nossos jovens
ainda estdo muito descobertos e sujeitos a contaminag@es por varias doencas.
(Questionario 01/07/2017 M.D)

A mesma aborda a necessidade de haver planos e a¢Bes de salde especificas para 0s
jovens, considerando suas particularidades, programas de conscientizacdo sobre as
conseqiiéncias do uso das drogas, do atendimento aos jovens dependentes quimicos, por
exemplo, dentre outras a¢des necessérias. A principal dificuldade, segundo a jovem que presta
servico na UBSF da comunidade do Marinho é:

A grande maioria da populacdo jovem ndo procura com frequéncia o
atendimento na UBSF, a ndo ser caso de urgéncia, mas a minoria que la se
encontra sdo bem recebidos. Nao existe um grupo especifico de jovens em
reunides, mas a equipe procurar falar sobre temas relacionados a juventude,
como drogas, DST’s, sexo na adolescéncia, enfim quando encontram uma
oportunidade eles dirigem essas palavras aos jovens. (Questionario
01/07/2017 1.)
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Percebemos que a juventude do campo ndo procura muito o atendimento preventivo na
UBSF, apenas em casos de emergéncias, algo a ser melhor investigado. Cabe um processo de
conscientizacao para que os jovens também acessem esses servigos. As duas comunidades da
nossa pesquisa tém UBSF, o que é bastante importante para uma comunidade do campo e
amplia as possibilidades dessa juventude a terem um atendimento de saude e com mais

informacao e esclarecimento esses sujeitos poderdo melhor fazer uso desses servigos.

4.4.3.2 Juventude do Campo de Boqueirdo e a Politica de Assisténcia Social

No municipio de Boqueirdo, a Politica de Assisténcia Social conta com o Centro de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), o Centro Especializado da Assisténcia Social, sao
unidades publicas estatais que ofertam servicos de protecdo social basica e especializada.
Ambos sdo referéncias em territorios de abrangéncia que dispdem de atendimentos as familias
e individuos em situacdo de vulnerabilidade social no &mbito do SUAS (Sistema Unico de
Assisténcia Social). Conforme diz Sposati (2004, p. 43), a protecdo social: “se fundamenta na
expansdo de um padrdo societario de civilidade que afianca um padrdo béasico de vida e
respostas dignas a determinadas necessidades sociais”.

O CRAS, dentre outros servicos dispde do Servico de Protecéo e Atendimento Integral
a Familia (PAIF) e do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV).
Conforme afirma a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a faixa etaria do puablico
atendido pelo SCFV é entre 14 a 17 anos, sdo jovens em situacdo de vulnerabilidade social
que participam de atividades recreativas e formagdes nos horarios que ndo estdo na escola.
Esses servicos ndo chegam aos jovens do campo, pois estdo localizados na zona urbana.

No CREAS, os jovens sdo atendidos de forma geral, ndo ha grupos especificos de
juventude, o que ha é atendimento individualizado e acompanhamento familiar de jovens que
estdo em situacdo de violagdo de direito, cabe destacar que muitos jovens dependentes
quimicos sdo atendidos pelo CREAS no municipio e aquelas com os vinculos afetivos
familiares fragilizados.

O Programa Bolsa Familia em Boqueirdo “realiza o processo de coleta, inclusdo,
exclusdo e atualizagdo, visita domiciliares, atualizacdo sistematica de dados do Cadastro

Unico® tanto de forma manual quanto no sistema” (Questionario 01/07/2017 N.H.). Com

19 O Cadastro Unico para Programas Sociais retine informagdes socioecondmicas das familias brasileiras de
baixa renda — aquelas com renda mensal de até meio salario minimo por pessoa. Essas informagdes permitem
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relacdo ao total de familias beneficiarias no més de julho de 2017 no municipio de Boqueiréo-
PB chega a 2.965 familias, com um aporte de recurso do governo federal de R$ 667.511,00 no
més, conforme se observa nos dados extraidos do Ministério de Desenvolvimento Social:

O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de transferéncia
condicionada de renda que beneficia familias pobres e extremamente pobres,
inscritas no Cadastro Unico. O PBF beneficiou, no més de julho de 2017,
2.965 familias, representando uma cobertura de 143,4 % da estimativa de
familias pobres no municipio. As familias recebem beneficios com valor
médio de R$ 225,13 e o valor total transferido pelo governo federal em
beneficios as familias atendidas alcancou R$ 667.511,00 no més.
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2017).

De acordo com o relatério do CadUnico no més de junho se obteve um total de 3.378
familias inscritas no Cadastro Unico, as quais tem uma renda “per capita” familiar de até R$
85,00 no municipio de Boqueirdo, foram 170 familias com renda “per capita” familiar entre
R$ 85,01 e R$ 170,00; 561 familias com renda “per capita” familiar entre R$ 170,01 e meio
salario minimo e 412 familias com renda “per capita” acima de meio salario minimo. Se em
julho temos um total de 2.965 familias que recebem recursos do PBF ficam descoberta cerca
de 1.556 familias que se inscreveram no CadUnico, mas ndo tiveram o beneficio liberado. Ao
detalharmos as familias que vivem com uma renda “per capita” de até R$ 85,00 é um nimero
consideravel em Boqueirdo que estdo numa situacdo de baixa renda.

S&o 577 os jovens de Bogueirdo beneficiarios do PBF que estdo na faixa etaria de 16 a
18 anos® e recebem o bolsa jovem no valor de R$ 46,00, automaticamente, ao completar 18
anos € cortado esse beneficio. Assim, 0s jovens com mais de 18 anos ndo tém recursos
destinados para eles, no entanto, se a familia tem baixa renda, a mesma continua no Programa
e os jovens serdo beneficiarios de forma indireta.

A Politica de Assisténcia Social pouco chega as populagdes do campo e,
consequentemente, também ndo atende de forma integral as juventudes do campo. E
necessario elencar a importancia do PBF para as comunidades rurais, sendo uma das poucas

politicas que chegam a territorios ldgicos da cidade e de alto indice de vulnerabilidade social.

ao governo conhecer as reais condi¢Bes de vida da populacdo e, a partir dessas informacdes, selecionar as
familias para diversos programas sociais.

20 N&o foi possivel encontrar no site do Ministério do Desenvolvimento Social (2017) a informagéo sobre o total
de jovens de 16 a 17 anos da zona rural que recebem bolsa jovem.
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4.4.3.3 Conselho Municipal de Juventude e Orcamento Publico direcionado a populagdo
jovem de Boqueirdo

Alguns gestores afirmaram ndo conhecer e outros afirmaram que néo foi consolidado o
Conselho Municipal de Juventude em Boqueirdo. Fica nitido que néo foi formado o Conselho
no municipio. A Secretéria de Estado de Juventude, Esporte e Lazer da Paraiba fala da
formacéo do Conselho Estadual de Juventude:

O conselho é efetivado pela lei N° 10.654 de 18 de mar¢o de 2016, ele
possui paridade entre poder publico e sociedade civil e tem carater
consultivo. Neste presente momento, estamos passando pelo processo de
revisdo da lei do Conselho, da qual teve uma nova alteracdo, porém
contendo erros. Ainda este ano faremos nova eleicdo para o0s/as
conselheiros/as e daremos posse para uma nova gestdo. (Questionario
01/07/2017 P.G.)

No governo do Estado, esse processo ja aconteceu, algo muito relevante para a
construcdo, proposicdo e fiscalizacdo das politicas publicas de juventude. Para a juventude do
campo de Boqueirdo seria fundamental a constituicdo do Conselho de Juventude para cobrar
as demandas desses sujeitos junto ao poder publico.

Com relacdo ao or¢camento publico de Boqueirdo, todos os secretarios afirmam que a
juventude ja é atendida pelos servicos de que dispdem as suas referidas secretarias. Ja o chefe
de gabinete do municipio afirma ndo ter conhecimento sobre o orcamento da Prefeitura de
Boqueirdo, o que da para entender que ndao ha orcamento especifico direcionado para a
populacdo jovem do municipio. Ndo ha projeto de lei municipal de acBes publicas voltado
para a juventude, tdo pouco para os jovens do campo. Ndo ha politicas publicas sem
orcamento.

O governo do Estado da Paraiba dispde de orcamento para a juventude de maneira
transversal que perpassa outras secretarias. Conforme a resposta da Secretaria de Estado de
Juventude, Esporte e Lazer afirma: “O orgamento da Juventude esta destacado no PPA 2016-
2019 com Pacto da Juventude. Vale ressaltar que dessa forma, o orgamento para a juventude
se encontra em diversas secretarias e 0rgaos da gestdo atual”. (Questionario 01/07/2017 P.G.)

O Pacto Social pela Juventude Paraibana € uma iniciativa do Governo da Paraiba, em
que da proposicOes para todas as esferas do poder executivo e legislativo no Estado, bem
como a sociedade civil estimulando o compromisso desses com as questdes dos jovens na
Paraiba e desenvolvam iniciativas que abarquem as demandas desse publico. O pacto Social

tem o objetivo central de fortalecer o Estatuto da Juventude, busca efetivar e democratizar 0s
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direitos desses sujeitos, através de processos de formulagbes, implementacdo e
monitoramento de politicas publicas (PACTO..., 2017).

O Governo do Estado da Paraiba desenvolve algumas acGes especificas para 0s jovens
do campo: “Além de cursos nas diversas tematicas da convivéncia e producdo no meio rural,
atendemos as juventudes rurais com assisténcia técnica rural, financiamento para projetos
produtivos, entre outros”. (Questionario 01/07/2017 P.G.). Ainda pontua: “Estamos
finalizando para langar ainda este ano o Plano Estadual de Juventude Rural”. (Questionario
01/07/2017 P.G.)

O que se percebe é que ndo hd uma relacéo entre as acbes do Governo da Paraiba e a
Prefeitura de Boqueirdo para atender aos jovens do campo. As politicas e a¢es do Estado ndo
chegam para os jovens nas comunidades camponesas de Bogueirao.

Ainda, a Secretaria Executiva de Juventude da Paraiba executa a politica de ambito
nacional:

Pelo Governo Federal contribuimos na disseminagédo da Identidade Jovem —
ID Jovem — direito assegurado pela Estatuto da Juventude e regulamentado
em 2015, que garante acesso a dois assentos com gratuidade em 6nibus de
viagens interestaduais e mais dois assentos com 50% de desconto, além de
meia-entrada para eventos esportivos, artisticos e culturais. Pode ter acesso
ao beneficio, qualquer pessoa entre 15 e 29 anos de idade, ter renda familiar
até dois salarios minimos e estar cadastrado no CadUnico do Governo
Federal. Na Paraiba, dos quase 1,1 milhdes de jovens, cerca de 540 mil
podem ter acesso ao beneficio. (Questionario 01/07/2017 P.G.)

E possivel notar que os jovens do campo investigados neste trabalho ndo tém
informacdo sobre as politicas destinadas para eles. Se considerarmos que a juventude da nossa
pesquisa ndo tem muito acesso a eventos culturais, ndo usaram ID Jovem, embora estejam
dentro dos critérios estabelecidos pela politica, tendo em vista que sdo beneficiarios do PBF.

A Secretaria Executiva de Juventude da Paraiba tem para o proximo periodo algumas
acOes para as juventudes do Estado, sé&o elas:

Hoje o governo opera as Politicas Publicas de Juventudes (PPJs) através do
Comité Intersetorial de Juventude (COIJUV) criado em 2011 que articula
mais de 20 secretarias, programas, autarquias e superintendéncias do
governo estadual tendo em vista a intersetorialidade das pautas de juventude.
Como resultado do COIJUV, além das a¢des desenvolvidas ao longo do ano,
destacamos no més de agosto, a execugdo do “Més da Juventude” agdo que
S0 no ano passado agregou mais de 150 municipios em todas as regiGes do
estado com diversas atividades, debates, atracdes culturais, etc. Também
nessa gestdo instituimos o Pacto Social Pelas Juventude Paraibanas, um
conjunto de metas para execucdo até 2018 pelo executivo estadual assinado
em 2015 pelo Governador Ricardo Coutinho (ano onde também foi criada a
Secretaria Executiva de Juventude que tem como principal missdo trabalhar
para além da perspectiva do esporte as PPJs). Em 2016 lancamos o
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juventudes.pb.gov.br um portal voltado exclusivamente para as juventudes
paraibanas e que possui além de canais de didlogo e debate, legislagdes,
decretos e informacdes relevantes para consulta, download e disseminacao
para os/as jovens. Outro aspecto que temos avancado é na perspectiva do
empreendedorismo, hoje possuimos dentro do programa de microcrédito
estabelecido pelo governo do estado o “Empreender PB” duas linhas de
crédito especificas para jovens com possibilidade de retirada de crédito para
o fomento de novos negdcios de até 30 mil reais. (Questionario 01/07/2017
P.G.)

No ambito do Estado, acOes especificas para as juventudes estdo acontecendo e com
relacdo aos jovens do campo, a Secretaria de Estado da Juventude afirma:

Na perspectiva das juventudes rurais, n6s fomos o Unico estado brasileiro
gue conseguiu realizar as etapas territoriais das juventudes rurais da
Conferéncia Nacional de Juventude em todos os territorios, ao todo foram 15
conferéncias, isso articulado com os ndcleos de desenvolvimento territorial,
colegiados e grupos de juventude do campo, destacando a grande articulagdo
e pré-atividade do Grupo Temaético de Juventude Rural do COIJUV.
Construimos seminarios sobre o Plano Nacional de Juventude e Sucessao
Rural e este ano finalizaremos o Plano Estadual de Juventude Rural,
construido através de consultas e didlogos com as organizagdes de juventude
do campo. (Questionario 01/07/2017 P.G.)

Percebe-se um avanco nas prioridades do Estado para com a juventudes e que existe
um orcamento destinado para atender as suas demandas. Faz-se necessario o Conselho
Municipal de Juventude em Boqueirdo para que possa ser uma das ferramentas que
impulsionem mobilizacbes e cobrem da cémera legislativa uma posicdo para priorizar
orcamento que se destine as politicas publicas de juventudes no municipio, bem como o poder
executivo de Boqueirdo seja provocado a buscar articulacdes com o governo do Estado para a

execucdo de politicas publicas de juventude em Boqueirdo.
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5 JOVENS DO CAMPO DE BOQUEIRAO, O PROGRAMA BOLSA FAMILIA E A
CONSTRUCAO DO TERRITORIO CAMPONES

Iremos abordar neste capitulo os sujeitos dessa pesquisa, 0s jovens das familias
beneficiarias do PBF das comunidades do Marinho e do Taboado de Cima no municipio de
Boqueirdo-PB. S&o jovens que néo estdo inseridos em Movimentos Sociais, mas trazem suas
formas de resisténcias aos processos de exclusdo desse sistema socioecondmico, além de

trazer processos de mudancas no territorio camponés.

5.1 Caracterizagéo dos participantes da Pesquisa

Para tracar a caracterizacdo da juventude investigada neste subtdpico priorizamos a
andlise dos dados referentes aos questionarios aplicados nas comunidades do Taboado de
Cima e do Marinho. Na primeira, foram aplicados cinco (05) questionarios e na comunidade
do Marinho foram aplicados seis (06), totalizando 11 questionarios, sendo gque 0s (as) mesmos

jovens que responderam os questionarios tambeém foram os (as) entrevistados (as).

5.1.1 Género e faixa etéria

Na comunidade do Taboado de Cima, participaram da pesquisa cinco (05), sendo trés
(03) jovens do sexo feminino e dois (02) do sexo masculino. Ja na comunidade do Marinho,
participaram seis (06) jovens, sendo cinco (05) do sexo feminino e um (01) do sexo
masculino, o que representou um total de oito (08) mulheres e trés (03) homens.

Ter uma grande representatividade das jovens mulheres nessa pesquisa se da ao fato
de que ao fazer a visita a familia beneficiaria do PBF, frequentemente, ndo encontrdvamos 0s
jovens homens, muitas das vezes estavam trabalhando, outras vezes, haviam saido da
residéncia por outros motivos. As mulheres se colocaram mais disponiveis para a realizacéo
da pesquisa que 0s homens.

A maioria da juventude entrevistada ao ser indagada a respeito do trabalho familiar,
sempre demonstrava a posi¢do e o papel atribuido ao homem e a mulher. As mées e/ou as
filhas assumem as tarefas domesticas e os pais e/ou filhos assumem o trabalho fora do lar,
quando a mulher sai para trabalhar, frequentemente assume servigos ligados as atividades no
ambito do privado como doméstica, cuidadora de idosos, entre outros. Conforme fica

explicito na fala da jovem Mariana, de 15 anos de idade: “pai trabalha na agricultura, a mae
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faz faxina. Quando eles tém que sair pra trabalhar eu fico cuidando da minha irmézinha e da
casa para eles trabalhar”. Isso € predominante no campo, fruto de uma realidade marcada
pelas relacBes patriarcais, em que o homem tem mais visibilidade que a mulher nos mais
variados aspectos da vida, além disso, ocorre a permanéncia dessas relacdes sociais desiguais
a medida que h& um continua reproducdo geracional dessas condi¢des do ser homem e do ser
mulher.

Ja com relacdo a faixa etaria dos sujeitos da pesquisa, podemos verificar que a maioria

dos jovens tem entre 15 a 20 anos e que a minoria tem 21 a 29 anos.

Quadro 5 — Faixa etaria da juventude entrevistada nas comunidades do Marinho e do Taboado de

Cima
Faixa Etaria Jovens
Entre 15 a 18 anos 5
Entre 18 a 20 anos 4
Entre 21 a 29 anos 2

Fonte: Elaborada pela autora.

5.1.2 O olhar da juventude sobre a vida no campo

A juventude, quando indagada se gostava de viver no campo, afirmou que sim, porque
¢ um lugar mais “tranquilo” e “sossegado”, principalmente quando comparava a vida na
cidade, em que compreendem um lugar mais “violento”, “barulhento”. Isso fica explicito na
fala de Maria, de 26 anos.

Amo viver no campo porque desde de crianga eu vivi aqui, nasci, amo
mermo, nédo trocaria 0 campo por nenhum lugar do mundo, ndo trocaria nao,
amo. E que as vantagens de viver no campo € “respirar um ar livre, viver
sem se preocupado (viver sem preocupacdo) quando chegar o anoitecer
fechar as portas, como quem veve em cidade fecha as portas logo cedo, é
bom é maravilho (viver no campo).

A maioria dos jovens falaram que se saissem do campo era para trabalhar na cidade
e/ou estudar para juntar recursos financeiros e poder voltar, nem que seja s6 nos fins de
semana, assim terdo como construir sua casa no campo, bens materiais e melhorar a sua vida e
de sua familia. Maria relata que seu sonho é construir sua familia, mas viver no campo, se
conseguir trabalho na cidade vai todos os dias trabalhar, porém volta para o campo.

Macel de 20 anos afirma que viver no campo “por uma parte € bom, assim a
tranquilidade, né? N&o tem muito movimento, nem barulho assim, essas coisas de zoada de
carro, essas coisas”. Mariana pontua: “eu gosto, porque € um lugar mais tranquilo com menos

violéncia, mas, vocé assim, &€ mais complicado pra vocé estudar, para vocé correr atras das
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coisas, mas eu gosto muito, porque quem tem sonho, né? corre atras de vencer os obstaculos
para conseguir”

As expressoes “por uma parte ¢ bom” e “¢ mais complicado” revelam a dualidade
entre o querer ficar no campo e os desafios encontrados e enfrentados por essa juventude para
permanecer no campo. Para esses 0s jovens, quase sempre Ihes faltam as condic¢des objetivas
para a permanéncia no campo, porém, é nitido em suas falas o desejo de ficar no campo, e se
fosse possivel construir perspectivas melhores de vida no seu lugar de origem, ndo sé para si,
mas também para sua familia. Na fala de Maria, ela mostra essa vontade de viver no campo,
mesmo com as enormes dificuldades e quando é questionada se ja pensou em sair do campo
afirma:

Ja cheguei, até pensei ja em ir, mas desistir, porque pensei em alguma coisa
assim, porque achava que se eu saisse para fora, assim tinha mais
possibilidade de achar um emprego melhor, mas desistir, vi que meu lugar é
aqui mermo, gosto demais.

Mariana diz que j& pensou em sair do campo para estudar na cidade e que gostaria de
fazer outros cursos, mas como s6 tem transporte em um horario ndo teria como ir a cidade

estudar.

E - J& pensou em sair do campo?

Mariana - Ja pensei pra correr atrds mais dos meus estudos, fazer algum
curso que eu queira, ou amanha ou a noite, porque a tarde eu estudo ai a
noite ndo tem como eu ir, ou pela manha mesmo, porque ndo tem transporte.

A fala da jovem Mayara de 16 anos abaixo deixa claro que mesmo ela gostando de
viver no campo o fato de ndo encontrar perspectivas melhores de vida é obrigada a sair. Nao é
uma opcao dessa jovem sair do campo é praticamente uma expulsdo pela inviabilidade das
condicdes objetivas para a permanéncia dessa juventude no campo.

Gosto, realmente é bom viver no campo, mas é aquela questdo se nao
aparecer nada (trabalho) a gente é obrigado a sair. O campo ele é muito
tranquilo, porque, assim, vocé ndo escuta zuada de automdvel direto, entdo
quando vocé tem algo para se manter no rural vocé vai ficar, mas se vocé
n&o tiver (pausa na fala).

Fala de Mayara:

E - J& pensou em sair do campo?

Mayara - “Ja, pra mim estudar, ter uma vida melhor e poder ajudar minha
mae. Pelo uma parte, assim pelo uma parte morar na cidade é por causa de
trabalho, né? e de estudo [...] e morar no campo é porque um lugar mais
calmo, mais silencioso.
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A dualidade presente a jovem se encontra no dilema do querer e do poder, para estudar
e trabalhar na cidade € mais facil, garantir isso é construir alternativas de vida para superar o
trabalho irregular dos pais, por meio da educacdo formal e da capacitacdo profissional.
Mauricio, de 15 anos diz:

E — J& pensou em sair do campo?
Mauricio - Ja, pra viver uma outra vida diferente, sem trabalhar no pesado”.
Trabalhar numa coisa mais melhor, nas industrias.

Podiamos interpretar nesta fala que o jovem desvaloriza o trabalho na agricultura, que
o classifica como sendo pesado. No entanto, ao associar o trabalho no campo como “trabalho
pesado”, “penoso”, “dificil”, ele tem suas razdes, pois enxerga as dificuldades de seus pais
para conseguir trabalho e quando conseguem, geralmente, sdo aqueles que mais exigem
trabalho fisico forcado e em ambientes arriscados, como trabalhar em plantacGes de
monocultivo aplicando agrotdxicos, muitas vezes estando submetido a precarias condicdes de
trabalho, e quando aparece trabalho. A fala de Renata de 18 anos deixa claro, em sua
colocacéo, a dificuldade existente para a juventude camponesa obter trabalho no campo “[...]
viver no campo num traz muitos beneficios ndo, de trabalho ndo” e ela continua na logica de
que pensa em sair do campo “Ja pensei, eu penso porque, tipo, na cidade mermo vocé€ tem
onde arrumar um emprego, tem mais acessibilidade”, quando indagada sobre o que tem de
bom na cidade? A mesma responde: “trabalho e facilidade de se locomover, essas coisas”.
Essa juventude, desde cedo, jA& compreende a necessidade de buscar estratégias de
superacdo da pobreza e formas para melhorar suas condic@es de vida. Nem sempre isso ocorre
no aspecto préatico, quase sempre fica no aspecto do desejo, do sonho. Para essa juventude foi
garantido o acesso a educacgdo formal basica. A grande maioria entrevistada estava cursando
ou terminando fundamental Il e estudando ou concluindo o ensino médio. O acesso ao ensino
superior serd um desafio, bem como a geracdo de renda e trabalho.
Carla aborda algo interessante para tratarmos de uma quastdo bem peculiar do campo:
a produgao de alimentos. Ela relata que viver no campo por uma parte ¢ bom porque “[...] tem
frutas mais saudaveis que a gente planta em casa, essas coisas [...]”. Embora com o pouco
acesso a terra, dificuldades de acesso a &gua, a jovem compreende que a produgdo de
alimentos é uma estratégia de preservagdo de certa autonomia da familia e que diferencia da
vida na cidade. Podemos afirmar que se houvesse mais investimento publico de incentivo a
producéo de alimentos para as familias camponesas, aliando a efetivacdo de uma real politica
de reforma agréria certamente iria se reduzir as desigualdades sociais no campo e a Politica de

Transferéncia de Renda ndo seria a politica de combate a pobreza priorizada, pois essa ndo
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muda as estruturas, apenas ameniza a situagdo de pobreza que as familias vivenciam no

campo.

5.1.3 Acesso a terra

A maioria da juventude afirmou néo ter terra. Sdo jovens excluidos do direito a terra.

(Quadro 6)

Quadro 6 — Acesso a terra (comunidades: Marinho e do Taboado de Cima)

Acesso a Terra Jovens
Tem 3 hectares 1
Néo tem terra 10

Fonte: Elaborada pela autora, 2017.

O Estatuto da Terra — lei 4.504/64 — no art. 4° trata propriedade familiar como:

Il - "Propriedade Familiar", o imovel rural que, direta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forca de
trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econémico,
com &area maxima fixada para cada regido e tipo de exploracdo, e
eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros (BRASIL, 1964).

Portanto, segundo esta Lei, a propriedade familiar é aquela cuja forca de trabalho

seja proveniente da familia, com a possibilidade de um eventual trabalho de terceiro.

O Decreto n. 84.685, de 6 de maio de 1980, trata das caracteristicas que definem o

maodulo fiscal. No Art. 4° afirma que:

O médulo fiscal de cada Municipio, expresso em hectares, sera fixado pelo
INCRA, através de Instrucdo Especial, levando-se em conta os seguintes
fatores: a) o tipo de exploragdio predominante no Municipio:
hortifrutigranjeira; cultura permanente; cultura temporaria; pecudria;
florestal; b) a renda obtida no tipo de exploragdo predominante; c) outras
exploragcOes existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam
expressivas em funcdo da renda ou da area utilizada; d) o conceito de
“propriedade familiar” constante do art. 4°, item I, da Lei n® 4.504, de 30 de
novembro de 1964. (BRASIL, 1980)

Podemos dizer que o modulo fiscal é a medida que estabelece o enquadramento das

propriedades em pequenas, médias e grandes, portanto, 0 modulo rural é definido por uma

guantidade de hectares especificos para cada municipio do Brasil e uma série de itens

estabelecida por este decreto. No municipio de Boqueirdo-PB, um maodulo fiscal corresponde

a 60 hectares de terras isso determina a pequena propriedade familiar no municipio


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104451/estatuto-da-terra-lei-4504-64
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104451/estatuto-da-terra-lei-4504-64
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(INDICES..., 2013). As familias dos jovens pesquisados (as) ndo tém terra, apenas uma jovem
afirma ter 03 hectares, onde plantam no periodo de inverno. Os demais jovens disseram que
seus pais trabalham na agricultura no periodo de chuva em terras de herdeiros. Esses dados
mostram a intensa desigualdade social no campo, as familias beneficiarias do PBF sem terra
ndo poderdo avancgar no processo de emancipacao e cidadania, assim como nao se resolvera o
problema da pobreza no campo sem uma séria e efetiva politica de Reforma Agraria no

Brasil.

5.1.4 Trabalho e renda

Na comunidade do Taboado de Cima, os jovens responderem que a renda familiar
mensal é até um salario minino (R$ 880,00). Apenas uma jovem falou que n&o tinha nenhuma
renda, provavelmente a sua resposta deve estar associada ao fato de sua familia ndo ter uma
renda fixa, além do beneficio do PBF. Na comunidade do Marinho, todos responderam que €
até um salario minino. E importante elencar que essa renda no é fixa, pois ndo sera todo més
que essas familias conseguirdo trabalho.

Segundo dados do Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, no ano de 2010, cerca de 10.255.788 das pessoas de 10 anos ou mais de idade
recebiam uma renda mensal de % salario minimo, 34.229.023 ganhavam mais de %2 a 1 salario
minimo, sendo que o indice de 60.089.337 ndo tinham rendimento algum e apenas 727.936
dessas pessoas de 10 anos ou mais de idade tinham um rendimento de mais de 20 salarios
minimos (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010). Esses sdo
dados que revelam a concentracao de renda no Brasil, a populacdo sem rendimento é bastante
alta e podemos destacar a importancia do PBF que possibilita a garantia de perspectivas
minimas de rendimento para essas familias.

Todos os jovens afirmam que o PBF ndo garante independéncia financeira. Em uma
das falas dos jovens, Rosangela de 19 anos, casada, mée de um bebé de 03 meses, responde,
ao perguntar se os recursos do PBF séo suficientes para viver: “Da nao, s6 o da BF nao da
ndo, que ¢ pouco, tem que trabalhar”. A familia dessa jovem recebe do PBF o valor de R$
102,00 mensal. Renda insuficiente para garantir a subsisténcia da familia e todos jovens
reafirmaram a necessidade de trabalhar e os trabalhos que frequentemente aparecem para
essas familias sdo irregulares e informais com rendimentos precarizados. Como mostra a fala

de Mayara abaixo:
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Meu pai é agricultor, faz bico ao mesmo tempo, o que aparece ele ta
trabalhando, ele ajuda como pedreiro, ele faz plantacéo, se tiver de trabalhar
com bicho ele trabalha, e em fim vai rebolando, até... Minha mae no
momento ndo faz nada, porque ela sofre de alguns problemas de saude, o
dela ela é dona de casa, doméstica, ela td em casa, ela vai fazendo as coisas.

A fala de Mayara revela o esfor¢o da busca por trabalho retratada nessa expressao “e
em fim vai rebolando”. Se vai buscando saidas, assumindo o trabalho que aparecer, porque é
urgente a necessidade da geracdo de renda para a subsisténcia da familia. Fato importante a
ser destacado é que nas colocacdes dos jovens, fica nitida a divisdo sexual do trabalho, “ela é
dona de casa”. Em outra fala de Rosangela se evidencia isso: “Nao trabalho no rogado s6 meu
marido”. Quando questionada se os membros da sua familia trabalham, Rosangela responde:
“Eu trabalho ainda n3o, mae trabalha em casa de familia e o resto trabalha nos campos” (se
referia aos homens).

No campo ainda € muito presente essa divisao sexual do trabalho, em que as mulheres
assumem mais as fungbes no ambito do lar, enquanto os homens assumem 0s Servicos
voltados para a producdo agropecuaria. Mesmo quando as mulheres conseguem trabalho fora
do ambiente da sua casa, esses trabalhos quase sempre estdo voltados para as atividades
domeésticas, como o trabalho de cuidadora de idosos, trabalhadora doméstica, entre outros.
Isso retrata bem na fala de Carla de 18 anos de idade: “Minha mae ¢ doméstica, trabalha fora.
Meu pai é agricultor. S6 0 meu irmdo mais velho trabalha quando aparece alguma coisa ele
faz, toma conta de bicho, trabalha fazendo bico na agricultura”. Outra fala bem marcante:

Meu pai trabalha no campo, minha mée as vezes arruma alguma coisa pra
fazer, como uma faxina, cuidar de alguém, ou entdo ajuda alguém. (cuida de
idoso), as vezes ela ganha (dinheiro), as vezes eu também cuido da minha
v0, as vezes o filho da minha tia me chama para ficar 14 com ela, as vezes
ganho alguma coisa (dinheiro). (Mariana, de 15 anos de idade)

Isso se confirma nas inUmeras pesquisas sobre juventude no campo gque mostra a
reproducdo dos papéis construidos para 0 homem e para a mulher. Bruner (2007) retrata em
seu estudo que as jovens mulheres realizam junto a mde as tarefas domesticas e os filhos
seguem 0s pais nas atividades de producdo agropecuaria, mostrando uma reproducdo dessa
divisdo sexual do trabalho. Gasparetto (2008), quando investiga as questdes de género no
oeste de Santa Cataria a partir das jovens militantes do Movimento das Mulheres Camponesas
(MMC) chega a concluséo de que o trabalho da mulher é desvalorizado e visto apenas como
“ajuda” ao homem. Santos (2012), ao realizar a pesquisa para compreender como a
agroecologia vem contribuindo na superacdo das desigualdades de Género no Estado da

Paraiba se identificou que, mesmo as mulheres trabalhando junto com seus maridos no
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ro¢ado, as mesmas consideravam uma “ajuda” ao homem, ja no que se refere as tarefas
domésticas apenas as mulheres e/ou filhas as executavam, dessa forma, as mulheres ficam
sobrecarregadas de atividades, 0 que constroi barreiras para a consolidacao de sua autonomia.

Outra situacdo vivenciada ¢é a dificuldade da producdo agropecuéria por causa da
prolongada estiagem no semiérido “Dificil de conseguir trabalho, ¢ nos campos, tem pouca
dgua agora” retrata Renata. Seca prolongada, poucos investimentos publicos de convivéncia
com o semiarido, construcbes de tecnologias sociais de captacdo de agua capaz de
democratizar 0 acesso a agua nessa regido, por outro lado o que ocorre de concreto é o
investimento do Estado em projetos econémicos de grande porte, como a construcdo de
grandes barragens e agcudes com objetivo de garantir a producdo das empresas transnacionais
e do agronegdcio, representando um processo de desterritorializacdo da cultura camponesa e
do direito dos camponeses permanecer em seus territorios com as condi¢fes necessarias para
viver.

Na comunidade do Tabuado de Cima, as familias dos entrevistados, em sua maioria,
trabalham com artesanato, confeccionam tapetes e redes de dormir. A producédo de redes de
Boqueirdo € destaque em toda a Paraiba, pois as redes sdo confeccionadas em teares manuais,
0 que torna o produto mais trabalhado em detalhes do que a producéo com teares eletronicos.
E necessario fazer um maior levantamento de dados para identificar e analisar as condigdes de
trabalho desses artesdos se trabalham para si ou para um patrdo que os explora — daria outro
objeto de pesquisa. De todo modo, as confec¢bes de tapetes e redes de dormir sdo um setor
produtivo, bastante significativo para economia no municipio, mas a agricultura é o setor mais
expressivo no que corresponde a geracdo de renda e trabalho. Isso mostra que o territério
camponés, além das atividades agricolas e pecuérias, também apresenta outras possibilidades
na busca de garantir a sua subsisténcia.

A juventude de ambas as comunidades ao ser questionada se contribuia na producgéo
agropecudria junto com os pais, a maioria dos jovens disseram que ndo, outros (as) ficaram
inibidos em falar na presenc¢a da mae que logo retrucava, “sim, todos de casa vao quando é no
tempo de inverno”, no entanto era possivel perceber que ndo estabeleciam um trabalho direto
com a agricultura. Conforme se percebe na fala de Maria da comunidade do Taboado: “Nao
trabalho na terra, s6 pai e mée [...], tenho quatro irmdo, morando aqui s6 uma irma. No campo
ndo trabalhamos, a gente trabalha fazendo artesanato, fazendo acabamento de rede de
dormir”. Podemos perceber questdes importantes: o fato dos genitores terem uma producgéo
mais intensa apenas no tempo de inverno favorece os jovens a ndo adentrar muito no universo

da producdo agricola; o fato de ndo ter muito investimento publico para essa producédo, alem
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de ndo haver uma educagdo que valorize a cultura camponesa, faz com que 0s jovens ndo
despertem o interesse pela produc¢do agricola e a colocard como invidvel para a subsisténcia e
geracdo de renda.

N&o foi possivel fazer um levantamento quantitativo preciso de todos os jovens das
familias beneficiarias do PBF para investigar mais profundamente se a maioria dos jovens
homens estdo desempenhando o trabalho na agricultura em fazendas proximas a sua
comunidade ou mesmo em outros municipios, porém, o que se verifica nas falas das
entrevistas coletadas, principalmente nas falas das jovens mulheres, € que seus pais e/ou seus
irmdos quando conseguem trabalho, desempenham atividades ligadas a agropecuaria, como
“cuidar de bicho”, “trabalho no campo” retratada na fala de Rosangela ao falar da rotina de
trabalho de seu marido: “Todo dia vai ¢ vem do trabalho no campo” (producdo de
monocultivo).

O Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome faz um levantamento de
dados socioecondmicos de cada municipio do Brasil (MINISTERIO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2017), a fim de auxiliar as secretarias estaduais e
municipais no planejamento de suas acdes, com relacdo a distribuicdo da populacdo ocupada
de Boqueirdo por grandes grupos de ocupacdo no ano de 2010, o resultado mostra que no topo
dos grandes grupos de ocupacdo se encontram os Trabalhadores qualificados da agropecuéria,
florestais, da caca e da pesca com um total de 27,9% em relacdo aos demais grupos de

ocupacdes (Quadro 7)

Quadro 7 — Distribuicdo da populagdo ocupada por grandes grupos de ocupag6es/2010 (%) -
Municipio de Boqueirdo-PB

Distribuicdo da populacdo ocupada por grandes grupos de ocupacgdes - 2010

Grandes grupos de ocupagdes N %
Diretores e gerentes 164 2,0
Profissionais das ciéncias e intelectuais 631 7,7
Técnicos e profissionais de nivel médio 167 2,0
Trabalhadores de apoio administrativo 223 2,7
Trabalhadores dos servicos, vendedores dos comércios e mercados 846 | 104
Trabalhadores qualificados da agropecuaria, florestais, da caca e da pesca 2.280 | 279
Trabalhadores qualificados, operarios e artesdos da construcao, das artes mecanicas e 691 85
outros oficios '
Operadores de instalacdes e maquinas e montadores 1317 | 16,1
Ocupacdes elementares 1.675| 20,5
Membros das forcas armadas, policiais e bombeiros militares 06 0,1
Ocupacbes mal definidas 169 2,1
Total 8.169 | 100,0

Fonte: IBGE (2010).
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Estes dados revelam a agricultura como a area de trabalho que mais ocupa as pessoas
aptas a trabalharem, no entanto, cabe verificar como séo as condicGes de trabalho para esses
trabalhadores, exigindo um estudo mais aprofundado dessa tematica. Além disso, podemos
constatar que os genitores e jovens homens das familias pesquisadas, camponeses sem terra,
se submetem a diversos tipos de trabalho por ndo terem outras possibilidades no territorio.
Podemos verificar a partir dos dados do Censo de 2010 que a jornada de trabalho semanal
entre 40 a 48 horas chega a atingir um total de 40%. Dos trabalhadores ocupados em
Boqueirdo-PB 40,4% trabalhavam de 40 a 48 horas e 18,1% tém uma jornada superior.

(gréfico 2).

Grafico 2 — Distribuigdo da populacéo ocupada por grupos de horas habitualmente trabalhadas por
semana (%) — Boqueirdo-PB

Distribuicdo da populagao ocupada por grupos de horas
habitualmente trabalhadas por semana - 2010

Até 14 horas
49 horas ou mais 11%

18%

Fonte: Censo Demografico 2010

Fonte: IBGE (2010).

A busca constante por trabalho é uma rotina diaria para essas familias, o que gera
muita instabilidade financeira. As mesmas ndao podem se dedicar a produgdo agropecuaria de
forma mais sistematica, por diversos fatores: variagfes climaticas, 0 ndo acesso a terra, as
dificuldades do acesso a 4gua em longas estiagens, o pouco investimento em politicas de
convivéncia com o semiarido, falta de assisténcia técnica, entre outros.

E para conseguir trabalho se submetem a diversos tipos de trabalho. Um deles € o que,
frequentemente, s@o assumidos pelos homens nas grandes produgfes de monocultivo, estando
submetidos a um patrdo e a um salario irrisorio e irregular, tendo em vista que sao trabalhos

informais e temporarios. Podemos designar que isso significa uma estratégia de reproducéo,
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tendo em vista que esses camponeses ndo dispdem de politicas publicas e nem das condigdes
objetivas para melhorar sua producdo, tdo pouco o minimo recurso do PBF que recebem
garantird isso.

Outro fator necessario a ser destacado € que ocorre um processo continuo de
movimentacao entre diferentes territdrios, tanto por essa juventude, quanto por seus genitores.
A juventude e os genitores que se deslocam para trabalharem nos “campos” (plantagdes de

monocultivo), ou mesmo os jovens gue se deslocam para a cidade para estudar.

5.1.5 Projeto de Vida: “educacgao é tudo, né?”

As analises das entrevistas dos jovens mostram que o projeto de vida da juventude do
campo estd associado ao desejo de construir uma carreira profissional que lhe garanta
possibilidades de conseguir trabalho fixo, assim como revela o sonho de, apds concluir a
educacao basica, ingressar no ensino superior. Taynar de 16 anos diz que seu projeto de vida é
“terminar os estudos e arrumar um emprego”’.

Os jovens tém a educacdo formal como alternativa para mudar a situacdo de pobreza
que vivenciam e o caminho para superar a instabilidade financeira de suas familias com a
possibilidade de investir numa carreira profissional. A fala de Mariana demonstra isso:

Educacdo é tudo, né? quem ndo estuda, né? como muitos ndo estuda, ai vai
seguir outras profissdes e, ou entdo, como meus pais, eles ndo tiveram a
chance de estudar, hoje eles passam dificuldade, assim, para arrumar um
emprego, ou entdo pra estudar fica até mais dificil porque eles tem que
trabalhar para tomar conta da familia, entdo educacdo é base do mundo, né?

O sonho de Mariana é ter uma profissdo que Ihe garanta uma renda fixa capaz de lhe
garantir melhores condicGes de vida, e isso, conforme ela fala, sé é possivel quando se tem
qualificacdo profissional, ou seja, concluir o ensino superior. Assim, afirma: “quero estudar,
pra na frente eu fazer o ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio), passar, ver se passo,
fazer uma faculdade, correr atras dos meus objetivos, mas agora mesmo eu quero focar nos
meus estudos e ajudar minha familia no que ela precise, em alguma dificuldade”. Mariana —
jovem com 15 anos de idade que estar cursando o 1° ano do ensino médio numa escola
publica na cidade do seu municipio — em sua fala percebe-se a importancia que ela da a
educacdo formal e ao ingresso em uma instituicdo do ensino superior e revela o desejo de

melhorar a condicédo de vida de sua familia.
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A grande maioria desses jovens ndo enxergam possibilidades dos seus objetivos de
vida serem construidos no campo, e véem na cidade uma caminho para isso. No discurso de

Carla fica bastante explicito isso:

Sair do campo para morar na cidade pela uma parte é bom porque quem quer
crescer, meu caso, eu quero ter minha casa, quero ter meu emprego, quero
estudar, quero me formar e no campo ndo tem como e na cidade sim. Sonho
ser uma grande enfermeira para poder trabalhar e ajudar meus pais, pra eu
dar o que eles ndo puderam me dar.

Carla € uma jovem de 18 anos, cursa 0 3° ano do ensino médio e faz um curso de
técnico em enfermagem particular que paga com o recurso do PBF. A jovem reside com seus
pais e mais sete irmaos, destes apenas um jovem de 21 anos ndo estuda. Segundo ela, o seu
irmdo optou em nao estudar e trabalhar, quando surge na comunidade ou nas proximidades.

Fazendo um debate com o estudo de Rego e Pinzani (2013)?! e essa pesquisa, €
interessante pontuar que em ambos os trabalhos, a grande maioria dos beneficiarios, os pais e
mées sdo analfabetas ou s6 concluiram o fundamental nivel 1. O que se destaca neste trabalho
é que os jovens do campo entrevistados estavam todos estudando ou tinham concluido o
ensino médio e todos os jovens demonstraram o desejo de ingressar no ensino superior, com a
finalidade de conseguir trabalho regular. Dentre outras condicionalidades para permanecer
recebendo o beneficio do PBF, a familia precisa, obrigatoriamente, garantir a frequéncia a
escola das criancgas entre 6 a 14 anos de idade e de jovens de 15 a 17 anos de idade. O PBF
contribuiu para que esses estudantes de baixa renda acessassem a educacdo regular. Num
cenario em que 0s camponeses ndo tém muitas oportunidades de concluir o ensino regular,
esses jovens representam a ampliacdo das perspectivas subjetivas e concretas. Embora,
sabemos que somente a garantia do acesso nas instituicdes de educacdo formal ndo signifique
um acesso de qualidade, pois geralmente as escolas publicas ndo tém as condi¢Ges necessarias
que garantam uma educacdo de qualidade satisfatéria. Assim, muitos jovens estardo em
situacOes de desigualdade na sociedade e terdo mais dificuldades de conseguirem trabalho
fixo, bem como ingressarem nas universidades publicas.

A politica de cotas no Brasil abriu portas para os estudantes pobres, negros e de
escolas publicas, no entanto, ainda ndo séo suficientes para incluir todos, e muitos jovens nao
terdo o direito de concluir o ensino superior. Conforme mostra o relatorio de observagéo n° 5
do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, no que se refere as desigualdades na

escolarizacdo no Brasil, houve um aumento em 2012 no acesso da populagdo mais pobre ao

21 Estudo que avalia as mudancas morais e politicas para as mulheres beneficiarias do PBF, abordado no capitulo
4 deste trabalho.
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ensino superior em relacdo ao ano de 2005 que apenas 1,9% dos alunos das instituicoes
publicas de ensino superior chegavam aos 20% dos discentes mais pobres, ja& em 2012 o
indice chega a atingir 6,5% dos discentes de baixa renda. Com relagéo as institui¢ces privadas
de ensino superior, também ocorre uma pequena mudanca, ha o ingresso de 1,0% dos
discentes de baixa renda no ano de 2005 para 3,6% no ano de 2012. De fato ha um aumento
no acesso da classe popular ao ensino superior, no entanto, ainda é um patamar irrisorio,

como podemos verificar no grafico 3.

Gréfico 3 — Distribuicdo percentual por quintos de rendimento familiar per capita — Brasil — 2012
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Fonte: IBGE (2012).

Outra questdo relevante para destacar se refere a qual educacgdo basica essa juventude
esta tendo acesso. Sabe-se que o modelo de Educacéo vigente introduz a juventude do campo
a se voltar para o desenvolvimento urbano e desclassificar a vida no campo como o lugar de
morada. Os movimentos sociais do campo tém, como uma das principais bandeiras
assumidas, a Educacdo do Campo, uma educacdo que seja capaz de valorizar a agricultura e a
cultura camponesa, levando em consideracao a agroecologia como eixo central do modelo de
desenvolvimento territorial que queremos para o campo. Mas, na realidade o que vem
acontecendo é o fechamento de escolas do campo. Segundo os dados do censo Escolar do
INEP somente em 2014 foram fechadas mais 4.084 escolas do campo. Se considerar 0s
ultimos 15 anos, esse numero aumentou para mais de 37 mil escolas publicas fechadas no
campo (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA, 2014). A regido do Norte e Nordeste foram as mais afetadas: nesse
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mesmo ano no Estado da Bahia o nimero de escolas fechadas chegou a 872; no Maranhdo,
atingiu o indice de 407 e no Piaui, ficou com 377.

S&o dados preocupantes, embora a populacdo jovem, a partir do recebimento do PBF,
tenha ampliado o0 acesso a educacdo basica - muitas das vezes essa juventude precisa se
deslocar do campo para a cidade para concluir o ensino fundamental Il e o médio, o que
dificulta o acesso do publico infanto-juvenil a educacdo bésica.

Fazendo uma comparacdo com os dados coletados nas entrevistas com 0s sujeitos
desta pesquisa, uma das falas da jovem entrevistada, Renata de 18 anos, que cursa o 3° ano do
ensino médio na cidade, mostra a dificuldade das jovens de sua comunidade para se
deslocarem até a faculdade e demonstra a necessidade de criar as condi¢cGes para que, no
campo, seja garantido o acesso, tanto a educagdo basica, como também ao desenvolvimento
de cursos profissionalizantes que estejam voltados para a realidade da juventude camponesa,
além de criar as reais condi¢Bes para que 0S mesmos possam ter acesso ao ensino superior.

Se criasse os critérios de fazer cursos voltados diretamente pro campo, pra
juventude era bom, se tivesse esses cursos técnicos que o povo faz, s6 que
faz 14 pra frente, 14 pra cidade, é bem complicado pra se locomover porque
as meninas pra ir para universidade aqui tem que sair de 04 horas da manh4,
ai € uma coisa que dificulta muito, por isso &s vezes é melhor a cidade.

A fala de Renata também mostra a valoriza¢do dos cursos técnicos, como ela chama,
voltados para a cidade, deixando o campo desprovido, em sua grande maioria, de a¢fes que
possibilitem a juventude camponesa a ampliacdo de suas capacidades técnicas, que ajudem na
inser¢do ao mercado de trabalho ou mesmo de garantir cursos direcionados ao trabalho com a
agricultura e a cultura camponesa, 0s quais incentivem a geragdo de renda para esses sujeitos.
Isso, alem de provocar mudancas significativas na vida da juventude, pode significar a
construcdo de alternativas por esses proprios jovens para sua autonomia, proporcionando
condicdes para a sucessao rural e trazendo desenvolvimento para o territorio camponés. No
entanto, frequentemente o que chega para a juventude camponesa, cOmo resposta as suas
reivindicacdes, do Poder Publico sdo ac¢des pontuais, como a criacdo de editais especificos e
alguns ajustes nos programas governamentais ja existentes, o que ndo proporciona O
desenvolvimento da emancipacao desses sujeitos.

Podemos verificar, de maneira geral, que as familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia fazem um grande esforco para priorizar a educacdo formal dos (as) filhos (as).
Mesmo sendo um critério do programa que as familias garantam a permanéncia das criancas e

jovens na escola, o olhar dessa juventude sobre a importancia da Educacéo formal revela a
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preocupacdo e 0 anseio desses sujeitos em construir possibilidades reais de dignidade
humana.

Todos os e as entrevistadas responderam que pretendem concluir os estudos e
conseguir emprego, além disso, todos afirmaram que ndo querem sair do campo - embora
reafirmem que ndo encontram perspectivas de vida em suas localidades. A maioria fala que se
saissem do campo era para trabalhar na cidade e/ou estudar para juntar recursos financeiros e
se possivel voltar para o campo, com condi¢des de construir sua casa, além de conseguir
alguns bens materiais para melhorar a vida. Os jovens mesmo diante da contradicdo entre o
IR e VIM (campo/cidade), alimentam o sonho de viver no campo através da busca pela

Educacao Formal.

5.2 Avancos e Desafio: Juventude Camponesa e o Programa Bolsa Familia

A partir dos dados ja analisados, é possivel constatar que as e 0s jovens camponeses
apontam dois principais problemas que dificultam a vida no campo: a questdo da renda e a
educacdo formal. Em suas falas, a educacdo estd ligada com a possibilidade de encontrar
trabalho, ou seja, se ndo estudam e ndo fazem cursos formais, jamais podem encontrar
trabalho com carteira assinada e regular.

Nas suas falas, sdo muito presentes esses dois aspectos para poder viver no campo
com dignidade: Trabalho e Educacdo. Quando questionados sobre o que é preciso para
melhorar a vida da juventude camponesa, reivindicam cursos profissionalizantes. Mariana
fala; “ter muito projetos pro jovens do campo, pra correr atras, mas eu acho que a gente devia
ter mais oportunidades, assim, vim algum curso pra o campo”.

E - 0 que é preciso para melhorar a vida da juventude camponesa?

Maria - Eu acho que mais incentivo (politicas publicas), das pessoas, assim
que trabalham, assim que trabalham assim no governo, incentivar mais os
jovens, projetos que incentivem mais os jovens, a escola.

E - 0 que € preciso para melhorar a vida da juventude camponesa?

Macel - Trazer mais atividades culturais pro campo, assim trazer essas coisas
ai por exemplo ter um grupo de pessoas que teja num grupo de teatro essas
coisas assim.

E - 0 que € preciso para melhorar a vida da juventude camponesa?

Mayara — Emprego seria bom pra todo mundo, né? Nd&o atrapalhasse o0s
estudos, que nem fosse tdo, ndo tem explicacdo, um emprego para trabalhar
pra si, vocé tendo como se sustentar naquela base, sim, e poder estar se
esforcando e cuidando da sua salde, de seu sustento, seria 6timo, no campo,
né?
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Os jovens retratam a auséncia de servicos publicos para a populacéo jovem do campo.
Trazer atividades culturais, agOes de geracdo de renda e para o envolvimento dos jovens na
escola sdo acdes fundamentais que contribuiriam para melhorar a vida da juventude
camponesa. O discurso de Mayara estd marcado pela certeza de que 0s e as jovens ndo tém
sustentacdo para viver no campo, mas a0 mesmo tempo aponta um caminho para essa
juventude: a organizagcdo em grupos coletivos que favoregam o processo produtivo - o que
geraria renda e protagonismo juvenil, mesmo ela apontando isto como um desafio, ja que
falta alguém que incentive a juventude para isso:

Falta tanta coisa, falta muita coisa, muitos que vivem no campo se reclamam
por falta de recurso, porque se vocé tiver recursos pra ta ali seria 6timo, falta
tanta coisa, ndo tem um apoio, ndo tem uma base para se sustentar para se
segurar, isso dizer assim: aqui vou ficar até eu morrer, ndo tem como vocé
dizer isso, ndo tem um apoio, uma forca maior. Falta alguém com
disponibilidade para ajudar a juventude, tem muitos jovens aqui, se
engajassem, vamos dizer fazer tapete, que dar pra fazer tapete e ganhar, esse
negocio de fazer artesanato seria uma opcdo, sair um pouco dessa rotina de
esta disperso e se juntar num grupinho e fazer, porque se fizer projeto e cada
um for pra sua casa, é usado aquele negécio: comodismo, entdo nao rola tem
que ser um movimento que junte grupo.

Esse processo de auséncia de politicas e servigos publicos nos remete a compreender
como sdo as relagdes estabelecidas pela juventude do campo e o PBF, suas contradicdes,
limites e possibilidades desse processo. Na maioria das falas da juventude, esta presente que o
beneficio do Programa Bolsa Familia é uma ajuda para as pessoas carentes, mais necessitadas.
Segundo a fala de Danilo, de 21 anos, o “PBF ¢ uma forma do governo ajudar as familias
mais pobres” € Renata de 18 anos diz: “Assim, tipo, em minha opinido ¢ ajuda para as pessoas
carentes que ndo tém muita condi¢io”, Rosangela retrata: “E um programa muito bom, ajuda
muito”. Os jovens se referem ao PBF como uma ajuda do governo aos mais necessitados.

E — Em sua opinido, o que é o PBF?

Maria — Na minha opinido é um beneficio dado pelo governo para ajudar as
pessoas mais carentes”. Assim, como toda politica tem, eu acho que o Bolsa
Familia foi criado para trazer um beneficio pra o povo mais pobre, mais
humilde, como toda politica tem aquela, como é que se diz, é desenvolvido
para cada coisa, 0 Bolsa Familia foi feita pra ajudar o povo mais pobre e
mais humilde.

E — Em sua opinido, o que é o PBF?

Mayara — O programa BF foi criado pelo governo para ajudar as familias dos
centros rurais, exemplo que ndo tenha condicbes de sustentar toda familia
com 0 pouco que ganha, porgque querendo ou ndo, ndo tem aquele trabalho
fixo, de carteira assinada, entdo a BF é um complemento para ajudar nas
coisas financeiras da casa.
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A juventude compreende que o PFB é uma acdo governamental destinada para a
populacdo que se encontra em situacdo de pobreza. O principal critério para receber esse
beneficio é ter uma renda “per capita” familiar de R$ 77,00 (caracterizam as familias em
extrema pobreza) ou uma renda “per capta” familiar de R$ 77,01 a R$ 154,00 (caracterizam
familias em situacdo de pobreza). Todos afirmaram que € um programa destinado para
pessoas de baixa renda: “Programa social para ajudar as familias carentes” e para a “classe de
baixa sociedade” (Macel). Em outra fala, de Maria, se complementa a citada acima: “Mais ou
menos eu sei quais sdo os critérios, eles procuram saber as condi¢des financeiras de cada
familia, se assim, porque se for uma pessoa que tem uma condicdo boa ndo vai ser
merecedora do beneficio”. Os jovens sempre se reportavam as suas maes que, geralmente, sdo
as que administram o recurso.

Os jovens mensuram que o Programa Bolsa Familia (PBF) é importante, porque ajuda
a complementar a renda familiar. Os recursos sdo destinados principalmente para comprar
material escolar das criancas e dos jovens e para alimentac&o familiar, no entanto, em todas as
falas, fica evidente que apenas o recurso do PBF ndo garante a sobrevivéncia da familia e que
é necessario buscar alternativas para garantir outras necessidades. Como mostra a fala de
Maria abaixo:

Na minha familia ajuda demais, material escolar, eu ndo que ja terminei os
estudos (ensino médio), mas da minha irma serve para comprar material
escolar dela, ai pronto se precisa de um ténis para ir para escola também, as
vezes para comprar algo que ta faltando em casa também, ajuda a comprar
alimentacdo, pagar bujdo de gas.

Na fala de Macel, fica bem claro que o PBF ajuda e que o trabalho com o artesanato se

complementa para garantir melhor as necessidade da familia:

Melhorou bastante, assim infraestrutura, antes tinha dificuldade de ta com os
filhos na escola, pra comprar os materiais das escolas, melhorou bastante,
antes quando a gente nédo tinha era mais dificil porque o ramo da gente é esse
aqui (artesanato), é o artesanato, e s6 daqui pra tirar pra tudo num dava, e
precisa de comprar roupa pra menina ir para a escola, precisa comprar uma
calca, precisa comprar um calcado, que no colégio ndo entra de chinelo e
compra material escolar e vai mantendo ela na escola

Quando indagados sobre a ligagdo do PBF com outras politicas publicas, a grande
maioria ndo sabia responder, mas perguntando com relacéo a educacao e saide, a maioria da
juventude respondeu que para receber o PBF é obrigacao da familia garantir que os (as) filhos
(as), criangas e jovens frequentarem a escola e na Unidade Basica de Saude da Familia,

cumprir com as exigéncias para a saude preventiva, como a pesagem das criangas e o controle
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nutricional, bem como o acompanhamento do pré-natal para as gestantes. Assim, como

mostra a fala de Maria:

Ir ao posto de salde mensalmente, ao dentista, nunca perder pesagem, ir
sempre a escola, ter boas notas, ser um cidadd ligado com tudo que tem
haver com o beneficio, se vocé fizer tudo direitinho como eles perdem, tem o
direito de receber, se ndo perde o beneficio.

Essas condicionalidades, muitas vezes, sdo questionadas, tendo em vista que exigir
condigdes para obter um direito parece ser contraditorio. No entanto, essas podem ser
caracterizadas como um suporte para a garantia de outros direitos essenciais para o exercicio
da cidadania, a educacdo e a salde dessas familias beneficiarias. Nesse sentido, podemos
verificar que a juventude entrevistada estava estudando ou tinha concluido o ensino médio.
(Quadro 8)

Quadro 8 — Escolaridade da juventude entrevistada nas comunidades: Marinho e do Taboado de Cima

Escolaridade Jovens
Fundamental |1 2
Médio Completo 5
Médio Incompleto 4

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

Todos o0s jovens se preocuparam com a necessidade de avancar nos estudos e ingressar
na universidade. O sonho de fazer um curso superior é presente nas falas dessa juventude.
Alguns jovens que concluiram o ensino médio ja haviam feito o ENEM, mas néo
conseguiram alcancar uma nota satisfatdria para garantir a vaga na universidade publica.

Conforme pontua Macel:

N&o estudo mais ndo, terminei ja (o ensino médio), eu assim fiz 0 ENEM,
mas eu ndo consegui atingir a quantidade de pontos que eu queria, o ideal
para o curso que eu queria fazer” Fiquei fazendo uns cursos aqui, Campina
Grande mermo (Regido metropolitana), e aqui em Boqueirdo de atendente de
farmacia, ainda fiquei de receber o certificado.

Como ja& apontamos esses jovens consideram importante realizar cursos
profissionalizantes, sabem que terdo mais chances de ingressar no mercado de trabalho, se
tiverem mais qualificacdo para o trabalho. Esse mesmo jovem que gostaria de ser musico, esta
disponivel a realizar cursos, mesmo que nao seja aquilo que gostaria de estudar. Duas jovens
da comunidade do Marinho fazem o curso Tecnico em Enfermagem — nivel médio — curso
particular que chegou a sua comunidade por uma instituicdo de ensino privado. Elas fazem

questdo de mensurar que pagam esse curso com o beneficio do Programa Bolsa Familia. Carla
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diz que “sonha em ser uma grande enfermeira”, Taynar fala que o PBF ja Ihe ajudou a pagar
um curso de informéatica com o recurso do PBF.

Isso mostra que, mesmo minimamente, o PBF amplia 0 acesso desses jovens a
Educacdo Formal, garantindo sua permanéncia a medida que lhes possibilitam melhorar a
alimentacdo e exige por parte da familia o compromisso de acompanhar os filhos (as) na
escola. Assim como discutido anteriormente, um dos desafios seria fazer com que 0 acesso a
Educacdo seja de qualidade e ha a necessidade de debates e reivindicacGes por parte dos
movimentos sociais do campo, a fim de garantir uma Educacdo do Campo e formas
metodoldgicas que favoregcam a permanéncia da juventude no campo.

Outro desafio constatado é que o PBF nédo garante sustentabilidade financeira para as
familias e as condicdes de trabalho dessas familias, quase sempre sdo precarias. Além disso,
ha a reproducdo sexual do trabalho no seio dessas familias, em que as maes e filhas realizam
tarefas consideradas de mulher — do &mbito doméstico —, e os pais e os filhos desempenham
as atividades no ambito publico e da producdo agropecudria, entre outros Servicos.
(discutimos isto no subtdpico sobre trabalho e renda)

No entanto, existe um processo de resgate da cidadania dessas familias, pois ampliam
suas possibilidades de participacdo na sociedade, desperta nesses sujeitos, 0 que corresponde
ao aspecto do subjetivo, 0s sonhos e a busca por melhores condicdes e perspectivas de vida.

Os sujeitos de direito para desfrutar dessa condi¢do precisam ser capazes de agir, e
essa capacidade esta relacionada com o desenvolvimento de certas funcdes humanas. Rego e
Pinzani (2013) trazem a discussdo de Capability-Approach conceito desenvolvido, dentre
outros autores, por Georg Simmel (1977; 1939) que diz que a capacidade das pessoas de
usufruir dos direitos constitucionais estd diretamente ligado a capacitacdo das suas funcdes
humanas para a plena vivéncia das liberdades conquistadas.

De acordo com os pensamentos de Marx e Aristételes, as habilidades para vivenciar os
diversos sentidos da vida ndo se configuram como um simples aspecto biol6gico, mas
sobretudo, como uma construcgéo politica e social. Dessa forma, o funcionamento dos sentidos
humanos é resultado das sociabilidades coletivas vivenciadas, a isso designamos de educacdo
dos sentidos, trata-se da humanizacdo das pessoas, 0 que corresponde ao processo de novas
liberdades e do préprio desenvolvimento humano. (REGO; PINZANI, 2013)

Assim, a caréncia e a auséncia de bens materiais que garantam o suprimento das
necessidades vitais das pessoas representam o impedimento desses sujeitos ao

desenvolvimento de suas capacidades humanas. “A miséria e a fome sdo em si mesmas graves
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privacoes de liberdade humana, no seu sentido mais profundo” (REGO; PINZANI, 2013, p.
25).

A renda monetéria traz possibilidades de criar e ampliar espacos de liberdade dos
beneficiarios, abrindo um campo de relativa autonomia da vida em geral no que se refere a
liberdade pessoal e interior. As “[...] politicas publicas, mesmo compensatorias, portam
consigo algum poder germinativo de formac&o de cidaddos em sentido substantivo devido as
dimensBes monetarias feitas pelo Estado.” (REGO; PINZANI, 2013, p. 28).

Além disso, minimamente, pode-se afirmar que o PBF contribui para que a familia
tenha uma pequena possibilidade de optar em permanecer no campo. A fala de Carla
demonstra isso:

Porque tem muita gente que sai daqui pra morar fora por causa de emprego,
muitas pessoas casadas também, deixam os filhos com suas maées pra
trabalhar e esses pessoas que moram aqui que tem (Bolsa Familia) tem como
sobreviver um pouco com a ajuda do dinheiro da Bolsa Familia e também
trabalhando. (Carla, 18 anos de idade)

Embora o PBF tenha ampliado um pouco as possibilidades de melhores condicGes de
vida destes jovens no campo, reafirmamos que falta mais investimento publico do Estado para
gue a juventude do campo possa ter mais dignidade de vida no campo, bem como tenha o

direito assegurado de escolha entre ficar e sair do seu lugar de morada.

5.3 Programa Bolsa Familia e sua relacdo com o territério camponés

Nesse subtdpico, discutimos o territério como categoria geografica e quais as
implicacdes que o PBF tem provocado sob o territério camponés, as relagdes que a juventude
desta pesquisa estabelece com o territdrio, bem como analisamos a questdo da sucessdo rural
dentro da discussédo sobre as possibilidades construidas e os desafios enfrentados pelos jovens

no territério camponés, a partir do acesso das familias camponesas ao PBF.

5.3.1 Territorio como categoria geogréafica

Segundo Lefébvre (1991), o espago social é constituido pela materialidade de toda a
existéncia do ser humano. Assim, esse é criado pela natureza, mas €& constantemente
modificado pelas relagdes sociais. Dessa forma, o espaco é multidimensional, porque além de

ser produzido também se produz, comportando diversas dimensdes. Esse espaco &, portanto,
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multi(pluri) escalar, em que ha um processo envolvendo intera¢fes, completibilidades, bem
como conflitualidades.

“O territorio € uma fracdo do espaco geografico e ou de outros espagos materiais ou
imateriais em que se realizam as relagdes sociais, assim como estas produzem e reproduzem
continuamente espacos e territorios expressando contradi¢des, conflitos e solidariedades”
(FERNANDES, 2005, p. 27). O territdrio, a partir dessa dindmica, remete a dimenséo material
e também imaterial, e ambos estdo interrelacionados e interligados. Segundo Fernandes
(2005), essa tendéncia da construcdo de territorios imateriais sobre o espaco geografico, por
meio de uma intencionalidade, é fator determinante para a constituicdo de territdrios
materiais.

Partimos do entendimento de que o territério € multidimensional e multiescalar,
podendo ser: material, quando esta relacionado ao espaco fisico; e/ou imaterial quando
associado ao espaco social, ou seja, relagbes sociais firmadas por um arcabouco de
pensamentos, conceitos ¢ ideologias. “O movimento do pensamento em sensagoes,
percepcOes, leituras, reflexdes é um aspecto do abstrato que € inerente aos pProcessos
territoriais significando ao mesmo tempo, objetividade” (SAQUET, 2007, p. 171-172)

Assim, podemos compreender que a constituicdo do territério material perpassa o
campo do imaterial numa relacdo interdependente. Esse processo € permeado por relacfes de
poder. Como afirma Fernandes (2005, p. 27), “o territério ¢ o espago apropriado por uma
determinada relacdo social que o produz e o mantém a partir de uma forma de poder”.

Como discutido na secdo anterior, podemos constatar que, em diversos momentos de
nossa historia, o territorio brasileiro, este concebido, enquanto Estado-Nacédo, é firmado sob o
viés do conflito e de correlacdes de forcas entre diferentes sujeitos. Foi assim no periodo
colonial, entre colonizadores, indios e negros escravizados e nas diversas resisténcias
encabecadas por pessoas empobrecidas — camponeses, camponesas, trabalhadores sem terra,
indigenas, entre outros — que se mobilizavam e se rebelavam contra a subordinacdo e
exploracdo de grupos hegemonicamente no poder politico e econémico.

Todo esse processo de exploragdo do territorio brasileiro pelos europeus representou
um duelo, na maioria das vezes desigual, provocando uma extrema expropriacdo dos
territorios, das riquezas e da prépria vida dos nossos indios, negros — hoje, comunidades e
povos tradicionais: negros, extrativistas, ribeirinhos, etc.— e demais atores sociais como 0s
camponeses, trabalhadores e trabalhadoras. Essas relagbes sociais permeadas por conflitos
significaram a construgdo de novas territorialidades, a partir de movimentos de resisténcias, as

lutas travadas pela terra e territorio, por direitos trabalhistas protagonizadas pelos sindicatos,
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sdo alguns exemplos. Movimentos Emancipatorios fizeram enfrentamento a constituicdo de
territorialidades impostas pelos europeus no Brasil e que ndo representavam o modo de vida
dos que aqui viviam. Conforme diz Gongalves, o territério ndo é a-historico:

A territorialidade inventada pelos portugueses e espanhdis conseguiu impor-
se a0 mundo que sequer nos damos conta de que os territdrios ndo sdo
substancias a-histérica e que sdo sempre inventados e, como tais, realizam
concretamente os sujeitos historicos que os instruiram. Portanto, ha que se
considerar o territorio e seus sujeitos instituintes e, assim, é fundamental que
desnaturalizemos esse conceito. (GONCALVES, 2006, p. 161)

Atualmente temos muitos movimentos emancipatorios que aparecem no cenario atual
— movimento de luta pela terra, movimentos Afrodescendentes, Indigenas, movimentos
urbanos, movimentos de juventude, movimentos por direitos sociais — que ainda enfrentam
essas tensdes histdricas de territorialidades e que conformam hoje a América Latina e o
Brasil, onde temos territorialidades marcadas pela subalternidade do sistema-mundo
moderno-colonial (GONCALVES, 2006).

Sociedade e territorio estdo interligados, conforme afirma Gongalves (2006, p. 163):
“sociedade ¢ espaco, antes de tudo porque é constituida por homens e mulheres de carne e
0SSO que na sua materialidade corporal ndo podem prescindir da agua, da terra, do ar e do
fogo”.

Alguns elementos importantes que Gongalves (2006) traz para pensarmos a reinvencao
do territério na America Latina e Caribe baseiam-se na superacgdo das categorias analiticas do
pensamento eurocéntrico. Assim, devemos reinventar o territério a partir da racionalidade
subalternizada que reage (r-existe) as opressdes e exploracdo do sistema-mundo moderno-
colonial. Dentro dessa perspectiva, Gongalves (2006) provoca a pensar as territorialidades
construidas pelas experiéncias de movimentos emancipatorios, exemplos dessas
racionalidades citadas por ele: as comunidades seringueiras que combinam a apropriacdo
familiar e comunitaria dos recursos naturais; as reservas extrativistas; o0 modelo de unidade de
vida e de producdo das familias camponesas; a experiéncia dos Geraizeiros em Minas Gerais
com as Reservas Agroextrativistas, uma reinvencdo da reserva extrativista; o Movimento dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais sem Terra (MST) que tem mobilizado os camponeses e
trabalhadores, a partir do recrutamento de populagdo sub-urbanizadas, fazendo uma
reinversdo do fluxo migratorio e por meio das agdes junto a Via Campesina que traz a

perspectiva da urbanizacdo da questdo agraria por meio da politizacdo do debate técnico.
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Todos esses movimentos emancipatorios nos remetem ao entendimento de que séo
modos distintos de se apropriar da terra por meio de culturas distintas, portanto
territorialidades distintas. (GONCALVES, 2006).

O poder do capital que precisa do controle do aparelho do Estado, sempre imp&e
represalias as novas formas de reinvencdo dos territérios dos movimentos sociais, dos povos e
comunidades tradicionais. E sempre uma batalha travada para resistir as agdes repressoras do
capital.

O desafio €, portanto, o de construir relagBes sociais e de poder com base em
outros valores, emancipatdrios, emanados entre os préprios protagonistas
(horizontalidade, radicalizacdo democratica e autonomia) no préprio
movimento de luta contra esse sistema-mundo e suas hierarquias.”
(GONCALVES, 2006, p. 188)

Conforme Borba e Vinha (2015, p. 9):

H& uma apropriacdo politica do territorio que pode ocorrer tanto no campo
institucional como € o caso do Estado, quanto pelo comportamento coletivo
de resisténcia, por meio dos movimentos sociais que se organiza
territorialmente.

Para Fernandes (2005), o territério € um espaco de conflitualidades. Saquet (2005)
analisa o territério a partir da critica marxista, dando-o o aspecto de conflito social, e 0
territorio passa a se constituir por meio das lutas lideradas por determinados grupos sociais.
Dessa forma, os movimentos sociais do campo, como também a juventude do campo,
transformam o espaco em territdrios e esse processo se da através do conflito.

Nesta perspectiva, no préximo subtépico abordamos a relacdo entre a juventude do
campo e o territdrio camponés. Sdo jovens que ndo estdo inseridos em movimentos sociais,

porém, também, criam suas formas de resisténcias neste territorio.

5.3.2 Juventude do campo e o territério camponés

Para tratarmos do territério camponés é necessario entender que, ao utilizarmos esse
termo para relaciona-lo com a juventude do campo de nossa pesquisa, estamos nos reportando
a caracterizagdo do campesinato anteriormente discutida, em que a reproducdo social da
unidade familiar camponesa ndo objetiva a (re)producdo ampliada do capital, mas esta
baseada na busca de melhores condicdes de vida e de trabalho da familia (SILVA, 2014). E,
também, territorio-natureza — fonte de recursos (HAESBAERT, 2002), e nesse sentindo, 0s

camponeses aportam o territdrio camponés como meio de reproducdo da vida, através da
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producédo familiar camponesa - mesmo que precisem recorrer aos trabalhos assalariados, ou a
outras formas para se reproduzirem, hé essa relacdo do uso da terra como recurso natural de
reproducdo da vida, transformando seu espaco, ddo materialidade e significado ao territorio
campones.

O territério camponés €, portanto, maltiplo, conforme aponta Haesbaert (2004), o
territério entendido como “espago-tempo vivido” serd sempre tratado em sua
multipluraridade, o que difere da concep¢do hegemdnica capitalista que o aborda de forma
“unifuncional”. Nesse sentido, o autor afirma que o territdrio em suas relagcdes de dominacéo
e/ou de apropriagdo sociedade-espaco “desdobra-se ao longo de um continuum que vai da
dominacdo politico-econémica mais ‘concreta’ e ‘funcional’ a apropriagdo mais subjetiva
e/ou cultural-simbolica” (HAESBAERT, 2004, p. 95-96)

E necessario, portanto, compreender que esse “continuum” discutido por Haesbaert se
insere no processo de dominacao e/ou apropriacdo na perspectiva de Lefebvre de um “espaco-
processo” que se funda socialmente, permeadas por relagfes sociais de poder.

O territério envolve sempre uma dimensdo simbélica, cultural, através de
uma identidade territorial atribuida pelos grupos sociais, como forma de
‘controle simbdlico’ sobre o espa¢o onde vivem (sendo também, portanto,
uma forma de apropriagdo), e uma dimensdo mais concreta, de carater
politico-disciplinar: a apropriacdo e ordenacdo do espaco como forma de
dominio e disciplinarizagao dos individuos. (HAESBAERT, 1997, p. 42)

Assim, podem-se aferir ao territorio dois aspectos: funcional e simbodlico que sdo
simultaneos, mas que podem ter combinac6es diferenciadas. O primeiro representa o dominio
do espaco para realizar suas funcbes — territério é funcional, quando é usado como recurso
para abrigar-se (casa, lar), quando se utilizam as matérias-primas disponiveis para sua
reproducdo, entre outros. Ja o segundo tem ligacdo com o dominio do espaco para a
construcdo de significados e simbologias.

Bonnemaison e Cambrézy (1996, apud HAESBAERT, 2004, p. 4) vai afirmar que a
ligagdo do territorio ndo é s6 a funcional do ter, mas estd também relacionada ao ser
(identidade), nesse aspecto “perder seu territorio € desaparecer”. Dentro desta perspectiva,
podemos afirmar que a juventude do campo estudada neste trabalho esta intimamente
relacionada ao SER dentro do territdrio camponés, pois se sente ligada as raizes e origens
culturais desse lugar de morada, em que define este territrio como um espago “tranquilo,
sossegado”, o lugar onde esta construindo sua histéria de vida. Conforme a fala de Mariana de

15 anos de idade, quando questionada se gosta de viver no campo, ela responde: “Sim porque
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eu me criei no campo, ter liberdade, sossego [...]”. A expressdo se criar no campo ¢ crescer no
territdrio camponés, onde experimenta a vida.
Quando esses jovens afirmam que irdo para a cidade trabalhar, mas que sempre
querem voltar para o territorio camponés, estdo reafirmando sua identidade nesse territdrio.
Isso € nitido na fala de Maria 26 anos:

Ah, meu projeto de vida é nunca sair daqui do sitio, eu gosto muito de viver
aqui, é arrumar um trabalho, posso até arrumar um trabalho na cidade, mas
todo dia, todo finalzinho do dia eu volto para ca pro sitio. Eu quero construir
uma familia, ter um trabalho, mas se eu vou me deslocar daqui para cidade,
mas sempre retornar para c que eu gosto daqui.

H& uma dualidade presente nas inquietacdes dessa juventude, a0 mesmo tempo em que
deseja permanecer no campo, sente-se limitada as questdes materiais de existéncia no
territorio camponés, a auséncia de geracdo de renda que lhe garanta autonomia e as
dificuldades no acesso a Educacdo no Campo e do Campo restringe as possibilidades de
escolha dessa juventude permanecer de forma digna em seu territério. Isso se percebe nas
expressoes de Rosangela de 19 anos que fala: “ndo gosto de cidade ndo” e logo em seguida
diz: “¢ melhor na cidade, né? que arruma emprego, né? Esse conflito ¢ freqiiente do IR e VIR,
permeadas de relagdes entre diferentes realidades num constante processo de mobilidade.

Podemos destacar que esse processo de mobilidade da juventude campo-cidade
retratada em suas falas é uma forma de reproducdo do territério camponés, a juventude quer
permanecer no campo e busca estratégias para isso. Essa juventude estabelece para si essa
dualidade do IR e VIR (Cidade — Campo), como forma de buscar estruturas materiais de
sobrevivéncia, mas mantendo o territério camponés como o lugar de retorno e de
pertencimento (territorio da identidade).

Assim, destacamos que "o territorio € uma reordenacdo do espac¢o na qual a ordem esté
em busca dos sistemas informacionais dos quais dispde 0 homem enquanto pertencente a uma
cultura”. (RAFFESTIN, 1988, p. 27). Toda materialidade tem uma relacdo com uma rede de
significados, ndo esta dissociado, esse mesmo autor reafirma essa ligacdo, mas da algumas
caracteristicas singulares desses territorios.

Conforme aponta Haesbaert (2004), esse processo de identificagdo social € ao mesmo
tempo uma relagdo politica.

[...] toda relagdo de poder espacialmente medida é também produtora de
identidade, pois controla, distingue, separa e, ao separar, de alguma forma
nomeia e classifica os individuos e seus grupos sociais. E vice-versa: todo
processo de identificacdo social é também uma relacdo politica, anunciada
como estratégia em momentos de conflito e/ou negociagdo. (HAESBAERT,
2004, p. 107).
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Podemos dizer que a juventude do campo estabelece uma relagcdo simbolicocultural
com territorio camponés a medida que esses jovens se apropriam do territorio na perspectiva
de uma identidade socioespacial. Assim, o territério ndo € apenas visto sob o angulo
homogéneo, em que o aspecto séciocultural esta dissociado das relagfes politicas e sociais,
mas dentro do enfoque relacional. Cabe aqui pontuar o territério simbdlico que expressa o
valor da identidade, o valor simbélico que o representa (seguranga afetiva, “abrigo”, “lar”). E
dessa forma que a juventude enxerga o territorio camponés, como seu “lugar de morada”,
campo do pertencimento, dentro de uma abordagem (in)material do valores “éticos,
espirituais, simbolicos e afetivos” (HAESBAERT, 2002, p. 50).

5.3.2 Relacdo do PBF e o territorio camponés

Iremos discutir a relacdo do PBF e o territério camponés, a partir da sua
multidimensionalidade — econdmica, politica, cultural e social. Haesbaert (1997) compreende
as concepcdes de territorio em trés dimensdes basicas: Juridicopolitica, uma das mais
utilizadas que designa o territorio como espaco delimitado e controlado, onde se exerce o
poder, geralmente, o poder politico do Estado; Cultural, essa trata do aspecto simbdlico-
cultural do territério, em que é constituido pela apropriagdo simbolica produzida pelos
sujeitos do seu espaco; Econdmica, o territério é abordado sob o viés das relacbes econébmicas
permeadas pela luta de classes sociais e do embate entre capital/trabalho.

Ja trabalhamos a perspectiva simbolicocultural do territério camponés para a
juventude das familias beneficiarias do PBF. No que se refere a ligacdo entre essa dimensdo e
o PBF podemos pontuar a relacdo intrinseca entre o valor subjetivo dado pela juventude ao
territério camponés (o pertencer a um espaco) e as condi¢cbes materiais que minimamente o
PBF, permite estabelecer para que esses jovens ampliem suas possibilidades de permanecer
no territorio. Pois, o PBF da condi¢bes materiais minimas dessa juventude melhorar suas
expectativas de vida e isso fortalece o sentimento do pertencimento (aspecto da cultura e da
identidade). Portanto, é uma relacdo do concreto com o simbdlico, relacdo no campo do
(in)material, em que uma dimenséo tambeém constroi outras.

Agora, discutiremos as dimensdes: econémica e juridicopolitica do territdrio
camponés dentro das relagdes estabelecidas pela juventude e o uso do PBF. Antes de tratar do

aspecto juridicopolitico do territorio — a relagdo entre PBF, o territorio camponés e o Estado —
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iremos abordar a apropriagdo politica do territdrio camponés pela juventude e as implicagdes
para o territorio, abordando a dimensé&o sécioecondmica.

Enquanto comportamento de resisténcia dos sujeitos que buscam sua territorialidade,
esses jovens, mesmo que precisem usar como tatica para sua reproducdo a mobilidade
(campo-cidade) e decidam retornar para o territério camponés, o faz por uma deciséo politica,
ndo apenas de identidade, pois implica estabelecer relagGes politicas e sociais. Essa juventude
se relaciona com pessoas e dimensdes diferenciadas, precisam ir para a cidade para estudar,
um espaco onde ha uma estrutura de relagdes continuas (professores, alunos, ideologias, etc.).
Quando afirmam a busca por renda e trabalho fixo, esses jovens irdo estabelecer relagdes com
empresas, comércio local, fazendeiros, com estruturas de exploracdo capital-trabalho. Nesse
sentindo, podemos dizer que a decisdo de retornar ao territorio camponés €, também, uma
decisdo politica.

Raffestin (1993) vai caracterizar o territério por uma relagdo de poder, dentro de uma
abordagem multiescalar, em que se estabelecem poderes para além do Estado, mas, sobretudo,
a partir do poder invisivel das organizacdes, empresas, instituicdes religiosas presentes no
territorio. E sob esse enfoque que o processo de retorno da juventude do campo ao territorio
camponés é uma apropriacdo politica do mesmo. Significa um processo de resisténcia a
auséncia das condicdes estruturais e materiais de existéncia apropriadas os jovens no campo —
a falta de investimento em politicas publicas emancipatérias, como a Educacdo do Campo, a
Politica de Reforma Agraria, entre outras.

Poderiamos levantar muitas questdes que essa pesquisa ndo daria conta de responder,
mas que se fazem necessérias. O ensino voltado para os estudantes nas escolas da cidade, ndo
comporta a Educagdo do Campo, nesse sentindo, os jovens estudantes do campo que estudam
nas mesmas ndo tém acesso a uma educacdo contextualizada de valorizacdo da cultura
camponesa. O que pode vir a trazer uma ruptura dessa juventude com a producdo da
agricultura e ser uma das dificuldades da sucessdo rural nessas comunidades camponesas,
tendo em vista que esses jovens ja dizem ter limitagdes no acompanhamento dos genitores ao
trabalho no rogado.

Outra questdo a ser pontuada é que esses jovens sonham em concluir os estudos. Em
uma das expressdes de Renata, ela afirma da necessidade de se “formar”, ter um curso
superior: “Pretendo me formar, poucas pessoas sdo formadas aqui no lugar rural, ai eu
pretendo me formar, assim dar uma acessibilidade maior, me formar e estudar bastante, ter
uma profissdo digna, mesmo sendo do sitio”. H4 um paradoxo, em que ela ao se designar do

(194

sitio”, mostra que ¢ um lugar, em que os jovens tém muitas dificuldades para chegar a
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concluir a educacdo formal basica e, ainda, conseguir concluir um curso de graduacéo. O que
iSsO representa para o territorio camponés? Um processo de contradi¢cbes, em que ha o
despertar, almejar ser camponeses com profissbes qualificadas (graduacdo), algo
extremamente significativo, da busca por romper com a invisibilidade da juventude do campo.
Traz a significagdo do territério camponés para além da producdo de alimentos, mas da
producdo do conhecimento, da cultura e da resisténcia, isso vai moldando novas estruturas
nesse territorio.

Mesmo o PBF sendo uma politica de transferéncia da renda minima é um programa
que marca o territdrio camponés, a juventude e suas familias fazem uso desse recurso para
“compra do material da escola” (fala de Taynar - entrevistada), para a “as compras de casa,
que ¢ os alimentos, paga energia, paga o bujdo e pagar outras contazinhas que ela (filha) faz”
(Fala da mée de Bruna). O PBF déa condi¢bes materiais minimas para a sobrevivéncia dessas
familias e que consequentemente amplia as possibilidades de permanéncia no territério
camponés. Fator econémico que favorece o desenvolvimento territorial @ medida que isso
movimenta o mercado local, tanto do municipio, quanto nas comunidades camponesas, além
de ampliar o acesso dessas familias a alimentacdo, educacdo formal e o atendimento de saude
publica nas Unidades Basicas de Saude da Familia.

Isso fica claro na expressao de Renata: “falando da populagcdo mais pobre acho que
tem aquelas pessoas que sempre tem aquele sonho de querer estudar, querer uma coisa melhor
e tendo esse projeto da Bolsa Familia elas vao usar esse dinheiro. A juventude e suas familias,
entdo, tém a oportunidade de decidir sobre como utilizar o recurso do PBF, isso significa
avancar na perspectiva da autonomia subjetiva desses sujeitos.

Outra questdo ligada ao trabalho da juventude do campo é que, para conquistarem o
sonhando emprego com carteira assinada e ter uma renda fixa mensal, diante das dificuldades
do mercado, da instabilidade dos empregos fixos, com a flexibilizacdo nas relacGes de
trabalho nessa nova era da informalidade e do desemprego. E muito provavel a pouca
probabilidade dessa juventude se firmar no mercado de trabalho. Isso também provoca uma
série de problemas sociais e econdmicas que refletem profundamente na configuracdo do
territorio camponés. Sdo questdes que nao sdo possiveis responder neste estudo, mas
registramos aqui para futuros trabalhos académicos.

Esses jovens afirmaram que ja pensaram em sair do territorio camponés para viver na
cidade, porque na cidade encontram as vantagens que nao existem no campo, como trabalho,
educacdo e outros servicos. 1sso nos traz algumas questdes para o territério camponés: a

sucessdo rural e a migracdo da juventude do campo para a cidade provocam o



114

envelhecimento e a masculinizagdo no campo. O que mostra o censo 2010 do IBGE é que no
Brasil existem menos jovens entre 18 a 24 anos de idade, bem como menos idosos entre 60
anos de idade ou mais em qualquer regido do pais, quando comparada com a populacédo de
meia idade — de 25 a 59 anos — no territorio brasileiro. Ja em relacdo as mulheres, os dados
nos mostram que na area urbana a populacdo feminina é maior que a popula¢do masculina,
chegando a atingir seis milhdes e quatrocentos mil a mais que o nimero de homens, no que
se refere a area rural ocorre o inverso, os homens alcancam uma média de um milhdo e
duzentos mil a mais que as mulheres. Assim, se ocorrem migracdes da juventude camponesa
se pode acarretar um processo de modificagdo desse territério, com uma populacdo do campo
mais idosa e sem a presenca da juventude. Mas que a partir da ideia de mobilidade (IR e
VIR), ndo se trata apenas de permanecer na cidade, mas da ideia do retorno. Na fala do
jovem Macel, isso fica claro: “se eu sair pra fora é pra consegui trabalho e dar melhoria de
vida para minha familia também. Sempre ter um lugar aqui no campo pra sempre vir nos fins
de semana, porque ¢ mais tranqiiilo”.

A juventude do campo resiste a esse processo de exclusdo no territério camponés, a
falta de politicas publicas adequadas e contextualizadas as suas necessidades. E um esforco
que representa uma luta constante e diaria para concretizar esse direito, jovens do campo
precisam enfrentar horas de estrada para se deslocarem até a cidade para estudar, muitos
deles necessitam trabalhar no periodo em que ndo estdo na escola. Sao notaveis as inUmeras
desvantagens enfrentadas pela juventude do campo; na fala de Mariana é perceptivel:

A gente que vive no campo, como eu disse é mais complicado pra gente
correr atras dos nossos sonhos porque as vezes a gente tem o transporte para
ir para escola, mas a as vezes quebra, as vezes num tem, na cidade ja ndo, na
cidade ja é tudo mais facil, vocé é so se locomover ja t& na escola, ou entéo
ja t& em qualquer canto que vocé queira estar, entdo a diferenca é essa na
cidade vocé pode correr atras, ja no campo é mais dificil.

A geracdo de renda é outro desafio, uma das principais dificuldades enfrentadas por
suas familias. Véem a ida para a cidade uma forma de conseguirem emprego fixo para obter
uma vida melhor. Em uma das entrevistas, a jovem de 16 anos de idade ja tem duas irmés que
residem no Rio de Janeiro e que foram para trabalhar: “Tenho irmas, tudo mora fora,
trabalhando, tdo se rebolando, uma ta4 no Rio (Rio de Janeiro), a outra viajou agora a pouco,
falta de emprego, ndo tem emprego pra se sustentar aqui. Uma tem 22 e a outra tem 23 anos”.
Essa mesma jovem diz: “se os jovens tivessem algo pra expandir aqui, os jovens nao ia se

migrar daqui pra trabalhar fora ia construir o pé de chdo aqui e ainda por cima ia dar

desenvolvimento a comunidade”. Acontece que os camponeses em seu processo historico,



115

usam a migragdo como uma das formas de reproducdo, dessa forma elas existem em
intensidades diferenciadas em periodos distintos.

Por causa do PBF, as familias beneficiarias tém mais condi¢cdes de sobreviver no
campo, mas é preciso deixar claro que apenas o PBF n&o garante isto. E necessério trabalhar,
aliando os trabalhos, que ndo sdo fixos, e o recebimento do recurso do PBF, as familias
encontram mais possibilidades de ficar no campo. Cabe destacar que o PBF vem reduzir a
saida dos camponeses do campo, na medida em que mesmo em um grande periodo de seca no
semiarido, as familias entrevistadas conseguem resistir, fazem “bicos” — trabalhos
temporarios, como serventes de pedreiro, artesanatos (redes e tapetes de fio) entre outros, e
complementam com o bésico, a renda familiar por meio do PBF.

Percebe-se que o PBF amplia minimamente a possibilidade de reproducdo dos
camponeses no territorio, pois ameniza os efeitos da pobreza no campo. Como mencionado
anteriormente, esse € um programa que se insere na Politica de Combate & Pobreza no Brasil
e esse tende a seguir sob o vieis da fragmentagdo e de a¢fes emergenciais que ndo resolve a
raiz do problema no pais: a alta concentracdo de riquezas e de terras, resultando nas
desigualdades sociais e na subordinacao dos sujeitos.

Pois, o PBF ndo garante autonomia financeira dessas familias e da juventude do
campo contribui para complementar a renda da familia e isso traz mudangas significativas,
como a ampliacdo minima do acesso a alimentacéo e o acesso e permanéncia das criancgas e
jovens entre 15 a 18 anos no ensino regular, pois o recurso possibilita custear minimamente
as despesas escolares. Esses sdo fatores que reconfiguram o territério, dando movimento ao
mercado interno das comunidades rurais e das cidades pequenas, além de levantar a
possibilidade dessas familias permanecerem no territério. Carla de 18 anos, da comunidade
do Marinho, nos ajuda a discutir essa questao:

Porque tem muita gente que sai daqui pra morar fora por causa de emprego,
muitas pessoas casadas também, deixam os filhos com suas maes pra
trabalhar e esses pessoas que moram aqui que tem (Bolsa Familia) tem como
sobreviver um pouco com a ajuda do dinheiro da Bolsa Familia e também
trabalhando.

Dessa forma, o Programa aumenta as possibilidades econdmicas, politicas e sociais,
pois enquanto sujeitos, esses estdo destituidos dos direitos vitais basicos inerentes a pessoa
humana. Percebemos a dimensé&o juridicopolitico — relacdo do PBF, a partir da interligacéo do
Estado e o territorio camponés — firmada numa relacdo de poder de subordinacdo na medida
em que o PBF é uma acdo paliativa, frequentemente, ndo articulada a politica macro-

econdmica, 0 que ha é uma contradicdo entre as articulagdes das outras politicas com o PBF,
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de forma focalizada. E mesmo com a reducdo da pobreza no territério camponés ndao hd uma
mudanca consideravel nas relagdes sociais de dominagdo e subordinacdo as politicas do
Estado neoliberal, as quais ndo geram autonomia. Somente através do processo de
viabilidade de politicas estruturais que garantam as reformas de bases (Reforma Tributaria,
Reforma Agréria, entre outras) de nosso pais, € que serd possivel uma apropriacdo do

territorio camponés de forma emancipatéria em sua multidimensionalidade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O PBF contribuiu para o resgate da cidadania, quando estando dentro de um contexto
de exclusdes extremas 0 mesmo trouxe o fruir ao direito preliminar, a vida. Esse possibilitou
as familias beneficiérias se enxergarem como pessoas humanas, reivindicam muito mais que a
pequena quantidade de recursos disponiveis e almejam independéncia financeira e a
construcdo de condi¢des objetivas para isso, como a sonhada carreira profissional por parte da
juventude pesquisada e o trabalho regular que garantam renda e sustentabilidade.

No que correspondem as implicacbes do PBF na vida da juventude do campo
beneficiarias, se constatou dois grandes desafios: a questdo da renda e a educagdo formal. Os
jovens colocam que as provaveis chances de conseguir trabalho estdo relacionadas com a
qualificacdo profissional, alcancada através dos cursos profissionalizantes e com a garantia da
educacao formal. Verificamos que o PBF favorece o acesso a educacdo formal por parte dos
jovens camponeses, no entanto, eles precisam se dirigir a cidade, principalmente durante o
ensino médio.

Reafirmamos que a juventude pesquisada ndo esta inserida em movimentos sociais,
camponeses (as) despossuidas de terra constroem para si diferentes formas de resisténcias. Os
jovens entrevistados resistem quando buscam a educacdo formal como perspectiva de um
bom futuro, como também, a busca pelo trabalho e/ou emprego que lhes garantissem renda
fixa e proporcionassem mais qualidade de vida para sua familia, principalmente para seus
pais. As familias beneficiarias do PBF destes jovens adotaram como estratégia de uso 0s
recursos do Programa para a complementagdo da renda familiar mesmo diante da
problematica da geracdo de renda em suas comunidades.

Pontuamos que a conquista do tdo sonhado emprego formal por estes jovens é
contraposto a realidade do sistema capitalista, da atual crise econdmica, da instabilidade dos
empregos fixos e mediante ao processo de flexibilizacdo nas relagdes de trabalho e da reforma
trabalhista. O que significa a geracdo de varios problemas sociais e econémicos que,
certamente, refletem sobre o territério camponés. Sao questdes, as quais esta pesquisa ndo dar
conta de responder, exigindo outros trabalhos académicos.

Enfatizamos que diante da exclusdo da juventude do campo ao direito a Educacdo do
Campo gratuita e de qualidade, o esfor¢o destes sujeitos em concluir tanto o ensino medio,
quanto o sonho de fazer o ensino superior foi um ato de resisténcia. E um desafio garantir que
0 acesso a politica de educagdo seja de qualidade, frequentemente a educacéo formal nédo é

voltada para a realidade desses sujeitos. Levantamos a seguinte questdo mediante essa
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problemaética: se a juventude ndo tem acesso a Educac¢do do Campo, isto pode acarretar uma
ruptura com a producéo agropecuaria, trazendo como limite a sucesséo rural nesses territorios
camponeses.

Vimos que o PBF ampliam as perspectivas de vida dessa juventude, no entanto, o
mesmo ndo garantiu independéncia financeira para suas familias, sendo necessaria a procura
por trabalho. Este trabalho revelou a busca constante para garantir renda por parte das familias
beneficiarias e ao contrario do que se ouviu falar no cotidiano, através do senso comum de
que essas familias ao receberem o PBF se tornavam acomodadas e preguicosas, as mesmas
precisam diariamente trabalhar por “fora”, como falam 0s jovens, para garantir condigdes
minimas de sobrevivéncia, pois somente o PBF ¢ insuficiente, sendo apenas um complemento
na renda.

Pudemos averiguar que a falta de investimento publico em politicas especificas para a
juventude provoca uma minimizacdo das possibilidades de permanéncia desses jovens no
campo. O ndo acesso a terra, a falta de assisténcia técnica, a dificuldades de acesso a &gua,
entre outros fatores, gera uma grande dualidade desses jovens na busca de melhores condicdes
na cidade, um processo de contradi¢cdes no territorio camponés. Essa dualidade presente na
vida desses jovens entre o querer ficar no campo e a necessidade de sair para buscar melhores
condic@es de vida traz a mobilidade campo-cidade como estratégia de reproducado do territério
camponés. A juventude compreende esse territorio sob o vieis da identidade-simbolismo, pois
é um espaco de pertencimento, o lugar de retorno mesmo sendo necessario ir para a cidade.

No que se refere as implicagdes do PBF sobre o territdrio € que o Programa favorece a
reproducdo do territorio camponés em sua multidimensionalidade. No aspecto
socioeconémico ele movimenta o mercado local das comunidades e do municipio, possibilita
a ampliacdo minimamente do acesso a alimentacao, aos direitos sociais basicos como a saude
e a educacdo. No que se refere a dimensdo cultural gera a autonomia dos sujeitos, quando
permite o poder de decidir sobre o uso dos recursos recebidos, além de permitir que esses
sujeitos consigam enxergar novas perceptivas de vida e construam territorios camponeses da
resisténcia, da cultura e do conhecimento — ndo apenas como territorios da producdo de
alimentos.

A decisdo dos jovens de voltar para 0 campo, mesmo estabelecendo essa mobilidade
entre campo-cidade se configurou uma decisdo politica, pois 0s mesmos estabelecem diversas
relacOes de poder entre diferentes contextos e realidades.

Constatou que ha uma relacdo contraditoria entre as politicas publicas no municipio de

Boqueirdo e o0 acesso dessas pela juventude do campo. N&o existem politicas especificas para
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a juventude em Boqueirdo e as politicas transversais quase ndo chegam aos territorios
camponeses, 0 que limita as possibilidades desses jovens de terem uma vida com mais
dignidade. Assim, a ampliagdo do acesso a crédito, acesso a terra, acesso a educacdo
continuada e permanéncia do jovens nas escolas com apoio e metodologia que valorizem suas
condigdes especificas, como o regime de alterndncia; saude, habitagdo, transporte e amplo
acesso a incluséo digital e & cultura permanecem como desafios. Sabemos que, se de fato,
essas politicas publicas tivessem sido efetivadas na préatica teriamos tido um processo de
mudanca estrutural na situacdo de pobreza que essas familias vivenciam.

Contudo, o que foi discutido mostra que ha um investimento estatal maior para o
agronegdcio que para a agricultura camponesa, e ainda menos uma priorizagdo com a Politica
Nacional de Juventude que garantisse mais possibilidades de vida para esses sujeitos de
direito, exigindo um amplo processo politico e participativo em torno dessa construcao.

Dessa forma, mostramos que o problema da pobreza é uma questdo estrutural da
desigualdade social e da concentragdo da riqueza em nosso pais. Ndo questionamos a
importancia que o Programa Bolsa Familia representa para as familias beneficiarias e dos
minimos impactos provocados pelo seu acesso. Questionou-se a forma como a politica de
transferéncia de renda — o PBF — foi posta, sem uma articulacdo real das politicas
macroecondmicas e sem as reformas estruturais, como a reforma agréria, tributaria, entre
outras, o PBF continuara sendo apenas uma politica compensatéria das desigualdades no
Brasil.

Nessa perspectiva de pensamento ndo pudemos enxergar o PBF como caridade, téo
pouco como uma esmola do governo para as familias beneficiarias. Julgamos ser importante
destacar que se trata de uma Politica de Transferéncia de Renda e um direito dessas familias
terem condi¢bes dignas de vida — embora o PBF seja um programa emergencial — e
certamente, se ndo for aliada a outros servicos e politicas publicas, ndo resolvera as questdes
estruturais da pobreza em nosso pais.

A juventude investigada nesta pesquisa manteve uma ligacdo forte com o territorio
camponés, pois o compreendeu como o lugar de pertencimento e de vida. Dentro da
caracterizagdo do campesinato, em que a reproducdo social da familia camponesa ndo objetiva
a obtencdo de lucros, mas a reproducdo da vida. A partir das experiéncias desses jovens do
campo, inseridos em diferentes realidades, construiram e reconstruiram o territorio,
modificando-o e transformando-o, a0 mesmo tempo em que também se transformaram no
decorrer desse processo. O territrio camponés passa por processos contraditérios e de

resisténcias a territorializacdo do capital no campo. No entanto, mesmo diante das
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contradicGes a juventude do campo construiu suas formas de resisténcias para garantir suas

necessidades e demandas proprias dentro desse territorio.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA — RESILIENCIA

ID: Localidade: Data:

Entrevistador:

Entrevistada/o:

| - PROGRAMA BOLSA FAMILIA
1. Em sua opinido o que é Programa Bolsa Familia?
2. Vocé sabe quais foram os critérios adotados para que sua familia seja beneficiaria do

Programa Bolsa Familia? Quais?

3. Como era a vida da sua familia, antes de receber o Programa Bolsa Familia?
4. O que representa para vocé, enquanto jovem do campo, receber o PBF?
5. O que mudou na sua vida depois que sua familia se tronou beneficiaria do Programa

Bolsa Familia?

6. Quais os beneficios trazidos para sua familia, apds o acesso ao Programa Bolsa
Familia?
7. Existem vantagens para a sua comunidade rural com 0 acesso ao Programa Bolsa

Familia pelos moradores? Quais?

8. O Programa Bolsa Familia assegura para vocé, jovem do campo, independéncia
financeira? Por qué?

Q. Em sua opinido, o Programa Bolsa Familia melhorou a vida das pessoas que vivem no
campo? Por qué?

10.  Vocé acha que o Programa Bolsa Familia contribui para o desenvolvimento rural?
Como?

11.  Vocé acha que o Programa Bolsa Familia se relaciona com outros servigos publicos
e/ou politicas publicas? Como?

12. O Programa Bolsa Familia ja ajudou vocé a acessar outros servicos publicos ou
politicas publicas? Quais? E Como?

13.  Vocé ja acessou algum programa ou politica publica especifica para juventude rural?

Quais?

Il - SONHOS E PERSPECTIVAS

14.  Vocé gosta de viver no campo? ( ) SIM () NAO
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Se Sim, Por qué?
15. Pensa em sair do campo? ( )SIM () NAO
Se sim. Por qué?
Se ndo, quais seus projetos de vida no campo?
16. O que vocé acha que € preciso fazer para melhorar a vida do jovem no campo?
17. O que vocé gostaria de melhorar em sua comunidade?
18. O que vocé acha que seria necessario fazer para que as pessoas que vivem no campo

melhorem de vida?
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APENDICE B —- QUESTIONARIOS COM A JUVENTUDE CAMPONESA
BENEFICIARIA DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA NO MUNICIPIO DE
BOQUEIRAO-PB

Universidade Estadual Paulista “Jilio De Mesquita Filho
Instituto de Politicas Publicas e Relagdes Internacionais
Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Territorial na América Latina
e Caribe (TerritoriAL)

Equipe: Janaina Francisca de Souza Campos (Docente do Programa de Pés-Graduacdo em
Desenvolvimento Territorial na América Latina e Caribe — UNESP); Maria de Fatima Alves

Borba (Mestranda em Geografia)

ID: Localidade: Data:

Entrevistador:

A - IDENTIFICACAO
1. Nome da pessoa entrevistada

2. Ano de Nascimento
3. Posicdo na familia: 1. Pai ( ) 2. Mée ( ) 3. Filha/o ( ) 4. Avb/o ( ) 5. Nora/Genro () 6.
Outro

4. Religido

5. Género: Masculino ( ) Feminino ( )
6. Orientacdo Sexual:
1. Etnia: ( ) Branca ( ) Negro ( ) Pardo

B - INFORMACOES SOBRE A CASA/FAMILIA

8. Mora em:
a. Casa Propria () (Pular para a proxima questéo)
b. Casa Alugada (Se alugada, informe o nome do proprietario da casa, e onde ele mora).

9. Quantas pessoas moram na casa:

10. Habitantes da casa:
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Nome

Grau
parentesco

de

Idade

Trabalha em que?

Escolaridade

Entrevistado

12. Desde que ano a familia mora nesta localidade?

13. Sua familia sempre morou nesta localidade? Sim () N&o ( )

14. Ja morou em outra(s) localidade(s)? ( ) Sim ( ) Néo

15. Se sim, qual o motivo da Mudancga?
16. Quantos cdmodos a casa tem:

C - RENDA E TRABALHO

17. Somando a sua renda com a renda das pessoas que moram com Vocé, quanto é,

aproximadamente, a renda familiar mensal? (Marque apenas uma resposta)

( ) Nenhuma renda.

( ) Até 1 salario minimo (até R$ 788,00).
( ) De 1 a2 salarios minimos (de R$ 788,00 até R$ 1.576,00).
( ) Mais de 3 salarios minimos ( Mais que R$ 2.364,00).

18. Vocé trabalha ou ja trabalhou?

()Sim () Néo

19.  Arenda familiar é proveniente de que?
( ) Aposentadoria ( ) Bolsa Familia ( ) trabalho no campo ( ) Outro
20. Vocé trabalha atualmente? ( ) Sim () Néo

21. Se SIM. Em que

?

( ) Na agricultura, no campo ou na pesca.
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( ) Na industria.

( ) Na construcéo civil.

( ) No comércio, banco, transporte, ou outros servicos.

( ) Trabalho fora de casa em atividades informais (pintor, eletricista, encanador,feirante,
ambulante, guardador/a de carros, catador/a de lixo).

( ) Trabalho em minha casa informalmente (costura, aulas particulares, cozinha, artesanato,
carpintaria etc.).

( ) Faco trabalho doméstico em casa de outras pessoas (cozinheiro/a, mordomo/governanta,
jardineiro, bab4, lavadeira, faxineiro/a, acompanhante de idosos/as etc.).

( ) No lar (sem remunerag&o).

() Outro
( ) Néo trabalho.

22. Vocé se desloca para outra comunidade ou municipio para trabalhar? () Sim ( ) Nao.

Onde? quantos km para chegar?
23. Qual é 0 meio de transporte para chegar até 0
trabalho:

24. O que representa o trabalho em sua vida, enquanto jovem do campo?

D - ACESSO A TERRA

25. A familia é proprietaria de terras? ( ) Sim () Néo
(Se assinalou ndo, pular para a questao 29)

Se sim, quantas hatem?

26. Quem ¢ o titular da terra?
27. A terra foi herdada?

( ) Néo ( ) Sim. De quem?
28. A terra foi comprada.

( ) N&o. ( ) Sim. De quem?
29. Se a familia ndo tem terra, trabalha na terra de outra pessoa?

20.  Onde fica essa terra?
21. De quanto é a renda para o dono da terra?

30. Vocé trabalha na terra com seus genitores? . Se sim, como é

desenvolvido esse trabalho?
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D - ALIMENTACAO DA FAMILIAE PRODUGCAO AGROPECUARIA

31. Que alimentos a familia produz para consumo proprio?

32. Que alimentos a familia compra para consumo proprio?

33. Onde sdo comprados 0s alimentos para consumo da familia?

A Familia comercializa o excedente da producao?
Onde?

34. O que a familia produzia e deixou de produzir? Por que?

35. Existem dificuldades na producéo de alimentos para a familia? Quais?

36. Quantas pessoas da familia trabalham na agricultura?

39. Vocé faz parte de alguma cooperativa ou atividade produtiva comunitaria?

40. Que ferramentas sdo usadas na roga?

41. Faz uso de adubo quimico? Desde quando?

42. Faz uso de herbicidas (ou agrotoxicos)? Que tipo? Desde quando?

43. Vocé contribui na producdo agricola com seus genitores? Como?

E - CULTURA, ESPORTE E LAZER
44, Existem na comunidade espagos coletivos para o desenvolvimento de atividades culturais?
Quais?

45. Existem na comunidade espagos coletivos para o desenvolvimento de atividades

esportivas? Quais?

46. Voce pratica algum esporte em sua comunidade? Quais?

47. Existem na comunidade mestres da cultura popular (artesdos, curandeiras, parteiras,

musicos, poetas, etc.)?

48. Vocg, engquanto jovem do campo, participa de atividades que promovam o conhecimento

da luta pela terra e pela reforma agraria? Se sim, quais:
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49. Existe alguma politica publica de cultura, esporte e lazer em sua comunidade? Qual ou

quais?

50. Existem grupos culturais (de teatro, danca, musica)? Quem faz parte? Como se

organizam?

51. De quais atividades culturais vocé participa em sua comunidade?

F-EDUCACAO
52. Vocé estuda em escola regular? ( ) Sim () N&o
53. Quial nivel de escolaridade?

( ) Fundamental |

( ) Fundamental 11

( ) Médio Incompleto
( ) Médio Completo
( ) Graduacdo. Qual?

( ) Graduacao Incompleta. Qual?

( ) Pés-graduacéo. Qual?
54. Onde Estuda?

55. Faz outro curso fora do ensino regular?

56. Se ndo estuda mais. Por que desistiu?

Tem vontade de voltar a estudar?
G - PROGRAMAS SOCIAIS.

57. A familia é beneficiaria de quais programas sociais abaixo relacionados, desde quando? E

quais sdo as contribuicdes para a familia?

‘lPrograma Ano [Contribuicdes

‘lCisternas (PIMC e P1+2)

[PRONAF  (Empréstimo  paral
fazer lavoura)
|PRONAF Jovem

[Bolsa Familia

Seguro Pesca

Aluguel da Transposicéo
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Seguro Safra

[PNCF

‘FRONATEC

H - Programa Bolsa Familia (PBF)

58. Qual ¢é a renda familiar mensal proporcionada pelo PBF?

59. O que representa para vocé, jovem do campo, ter o acesso ao PBF?

60. O PBF lhe assegura independéncia financeira?

61. Qual tipo de relacdo o Programa Bolsa Familia tem com outros Programas Sociais?

62. O PBF Ihe ajuda a ter acesso as politicas publicas, como Educacdo, Salude e Assisténcia

Social? Como?

I - SONHOS E PERSPECTIVAS:

63. Vocé gosta de viver no campo? ( ) SIM ( ) NAO
64. Se Sim, Por qué?
65. Pensa em sair do campo? ( )SIM () NAO

66. Se sim, Por qué?

67. Se ndo, quais seus projetos de vida no campo?

68. O que vocé gostaria de melhorar em sua comunidade?

69. De que forma o PBF contribui para vocé, enquanto jovem camponés, a viver no campo?
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APENDICE C - QUESTIONARIO COM OS GESTORES DAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS DE BOQUEIRAO-PB

Universidade Estadual Paulista “Jualio De Mesquita Filho
Instituto de Politicas Publicas e Relagdes Internacionais
Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Territorial na América Latina e
Caribe (TerritoriAL)

Questionario com os gestores das secretarias municipais de Boqueirdo-PB

Equipe:
Janaina Francisca de Souza Campos (Docente do Programa de Pds-Graduacdo em
Desenvolvimento Territorial na América Latina e Caribe — UNESP); Maria de Fatima Alves

Borba (Mestranda em Geografia).

IDENTIFICACAO
A - Nome da pessoa entrevistada:

Secretaria:

B — Questdes:

1. No municipio de Boqueirdo o Conselho Municipal de Juventude funciona? Se sim,
como funciona? Se n&o, por qué?

2. Nessa atual gestdo municipal existe gestor jovem? (considerando que pelo Estatuto de
Juventude, jovem sdo as pessoas entre 15 a 29 anos de idade). Se sim, quantos? E em quais
secretarias?

3. Qual o orgamento dessa secretaria direcionado para a populacdo jovem? Em que acGes
sdo investidas? Se ndo, por que ndo ha or¢camento destinado para isso?

4. Quais a¢Oes planejadas para o proximo periodo por essa secretaria para a juventude e,
especificamente, a juventude do campo?

5. A sua secretaria tem alguma Lei ou Projeto de Lei Municipal direcionada para a
juventude e, especificamente, a juventude do campo?

6. Qual (is) politica (s) nacional (is) de juventude a sua secretaria executa no municipio?
7. Na gestdo municipal tem alguma estrutura para a juventude na administracdo? Tem

coordenadoria de Juventude? Se sim, como funciona? Se ndo, por qué?
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APENDICE D — QUESTIONARIO COM A GESTORA DO PROGRAMA BOLSA
FAMILIA DE BOQUEIRAO-PB

Universidade Estadual Paulista “Jilio De Mesquita Filho
Instituto de Politicas Publicas e Relagdes Internacionais
Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Territorial na América Latina e
Caribe (TerritoriAL)

Questionario com a gestora do Programa Bolsa Familia de Boqueirdo-PB

Equipe:

Janaina Francisca de Souza Campos (Docente do Programa de Pds-Graduacdo em
Desenvolvimento Territorial na América Latina e Caribe — UNESP); Maria de Fatima Alves
Borba (Mestranda em Geografia).

IDENTIFICACAO
A - Nome da pessoa entrevistada:

Funcéo na prefeitura:

B — Questdes:

1. Como funciona o Programa Bolsa Familia no municipio de Boqueirdo?

2. Como o Programa Bolsa Familia atende a juventude em geral e, especificamente, a
juventude do campo? (Considerando o Estatuto de Juventude que considera jovens as pessoas
de 15 a 29 anos)

3. E possivel saber o total de jovens que sdo atendidos pelo Programa Bolsa Familia no
municipio?

4. Qual o total de familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia no municipio de
Boqueirdo? E o total das familias que residem no campo?

5. Quais sdo as dificuldades encontradas na gestdo do Programa Bolsa Familia no municipio
de Boqueirdo?

6. Vocé percebe mudancas significativas na vida das familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia, em especial das familias que moram no campo? Se sim, quais? E por qué?

7. Vocé acha que o Programa Bolsa Familia amplia o desenvolvimento das comunidades

rurais? Se sim, Como?
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APENDICE E - QUESTIONARIO COM GESTORA DA SECRETARIA DE ESTADO
DE JUVENTUDE, ESPORTE E LAZER DA PARAIBA

Universidade Estadual Paulista “Jilio De Mesquita Filho
Instituto de Politicas Publicas e Relagdes Internacionais
Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Territorial na América Latina e
Caribe (TerritoriAL)

Questionario com gestora da Secretaria de Estado de Juventude, Esporte e Lazer da

Paraiba

Equipe:
Janaina Francisca de Souza Campos (Docente do Programa de Pdés-Graduacdo em
Desenvolvimento Territorial na América Latina e Caribe — UNESP); Maria de Fatima Alves

Borba (Mestranda em Geografia).

IDENTIFICACAO
A - Nome da pessoa entrevistada:

Secretaria:

B — Questdes:

1. Na Paraiba o Conselho Estadual de Juventude funciona? Se sim, como funciona? Se
n&o, por qué?

2. Nessa atual gestdo estadual existe gestor jovem? (considerando que pelo Estatuto de
Juventude, jovem sdo as pessoas entre 15 a 29 anos de idade). Se sim, quantos? E em quais
secretarias?

3. Qual o orcamento do governo estadual direcionado para a populacdo jovem? Em que
acOes sdo investidas? Se ndo, por que ndo ha or¢camento destinado para isso?

4. Quais acbes planejadas para o proximo periodo pelo governo da Paraiba para a
juventude e, especificamente, a juventude do campo?

5. O governo estadual tem alguma Lei ou Projeto de Lei Estadual direcionada para a
juventude e, especificamente, para a juventude do campo? Se sim, qual (is)?

6. Qual (is) politica (s) nacional (is) de juventude a sua secretaria de juventude executa

no Estado da Paraiba?



141

7. Na atual gestdo do governo tem alguma estrutura para a juventude na administracao?

Tem coordenadoria de Juventude? Se sim, como funciona? Se ndo, por qué?
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APENDICE F - QUESTIONARIO COM OS TRABALHADORES DA AREA DE
SAUDE NO MUNICIPIO DE BOQUEIRAO-PB

Universidade Estadual Paulista “Jilio De Mesquita Filho
Instituto de Politicas Publicas e Relagdes Internacionais
Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Territorial na América Latina e
Caribe (TerritoriAL)

Questionario com os trabalhadores da &rea de satde no municipio de Boqueirdo-PB

Equipe:
Janaina Francisca de Souza Campos (Docente do Programa de Pds-Graduacdo em
Desenvolvimento Territorial na América Latina e Caribe — UNESP); Maria de Fatima Alves

Borba (Mestranda em Geografia).

IDENTIFICACAO
A - Nome da pessoa entrevistada:

Funcéo na Prefeitura:

Escolaridade: Idade:

Comunidade:

B — Questdes:

1. Enquanto profissional da &rea de salde, explique como sdo atendidos os jovens na

area de saude em Bogueirdo e nas comunidades camponesas. Quais sdo as aces da secretaria
de saude direcionadas para a populacdo jovem do campo? (considerando que pelo Estatuto de
Juventude, jovem sdo as pessoas entre 15 a 29 anos de idade).

2. Vocé acha que os jovens das comunidades camponesas tém um servigo de satde de
qualidade? Por qué?

3. Quais séo os principais problemas relacionados a questdo da saude que a juventude do
campo vivencia no municipio de Boqueirdo? Como superar esses problemas?

4. Vocé acha que existe um consideravel investimento publico na area de saude para a
juventude do campo no municipio de Boqueirdo? Se sim, quais a¢bes desenvolvidas? Se néo,

por qué?
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APENDICE G — QUESTIONARIO COM AS GESTORAS DAS ESCOLAS
MUNICIPAIS DE BOQUEIRAO-PB

Universidade Estadual Paulista “Jilio De Mesquita Filho
Instituto de Politicas Publicas e Relagdes Internacionais
Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Territorial na América Latina e
Caribe (TerritoriAL)

Questionario com as gestoras das escolas municipais de Boqueirado-PB

Equipe:
Janaina Francisca de Souza Campos (Docente do Programa de Pds-Graduacdo em
Desenvolvimento Territorial na América Latina e Caribe — UNESP); Maria de Fatima Alves

Borba (Mestranda em Geografia).

IDENTIFICACAO
A - Nome da pessoa entrevistada:

Funcéo na Prefeitura:

B — Questdes:

1. Qual a importancia da Educacdo do Campo ser incorporada nas escolas municipais
para a formacéo da juventude do campo em Boqueirdo?

2. Fale um pouco da sua experiéncia profissional na area da Educacdo do Campo. Quais
sdo os desafios para que a educagdo do campo realmente seja incorporada nas agdes da
Secretaria de Educacdo e Cultura do municipio?

3. E possivel saber a quantidade de escolas existentes no campo no municipio de
Boqueirdo? Se sim, quantas? Essas escolas no campo incorporam toda a Educacdo Basica?
Fale um pouco das condi¢Oes orcamentarias destinadas para a Educacdo do Campo em
Boqueiréo a partir do seu olhar de Educadora.

4. A partir da sua experiéncia fale um pouco das condi¢gbes da politica publica de
educacéo direcionada para a populacdo do campo na regido do Cariri Oriental?

5. Quais os desafios para a juventude que precisa se deslocar do campo para a cidade
para poder cursar o ensino médio? Vocé acha que a Educagdo do Campo é incorporada nas

escolas de nivel médio em Boqueirdo?
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ANEXO A - DECLARACAO DO ENCONTRO UNITARIO CAMPONES DA
PARAIBA POR TERRA, TERRITORIO E DIGNIDADE!

Declaracdo do Encontro Unitario
Camponés da Paraiba
Por Terra, Territorio e Dignidade!

Resisténcia: esse € o elemento que marca a historia do povo e dos movimentos que
lutam por justica e pela democratizacdo do mundo rural paraibano desde os primordios
coloniais. Nosso Encontro Unitario é a expressdo contemporanea dessa historica luta contra 0s
projetos impostos pelo capital. Quando a América Latina, em pleno desenvolvimento
mercantilista europeu, se inseriu na condi¢do de colonia de exploragdo para o acumulo de
riquezas das poténcias européias, nossos povos originarios ja se colocavam em combate
contra os invasores portugueses. Mas 0s séculos de resisténcia expressa em variadas formas
de luta sdo ideologicamente desqualificados pelos detentores do poder politico e econdmico,
numa tentativa de apagar as lutas populares de nossa memoria coletiva. No passado, elas eram
definidas como a “Guerra dos Barbaros”. No presente, como sendo a acdo de “anacrdnicos
camponeses’ que insistem na sobrevivéncia de uma classe que ja deveria ter desaparecido. O
que estd no fundo desse discurso é a defesa de privilégios historicamente amparados pelo
Estado brasileiro.

A imposicdo do latifundio monocultor da cana-de-acucar no litoral e pecuarista nas
regides sertanejas assentado sobre o trabalho escravo de negros raptados da Africa esta na
origem das desigualdades estruturais que marcam a sociedade nordestina. A organizacdo de
guilombos em toda a regido é uma das expressdes de luta contra esse regime perverso cujas

raizes ainda ndo conseguimos extirpar.

No século XX, a Paraiba foi protagonista do movimento mais expressivo de luta

contra a opresséo do latifindio, fazendo emergir as Ligas Camponesas sob a lideranca de Jodo
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Pedro Teixeira, martir da reforma agréria, cuja heranca de luta foi conduzida por sua
companheira, Elizabeth Teixeira, icone da luta pela terra. Contudo, a brutalidade do latifundio
e do regime ditatorial p6s-64 nao foi capaz de calar a voz de nosso povo, o qual na década de
1980 passou a gritar por terra através da voz de Margarida Maria Alves.

Nos dias 26, 27 e 28 de fevereiro de 2013, trinta anos apds o assassinato de Margarida
Maria Alves, uma das principais expoentes da luta camponesa na Paraiba, 0 auditorio da
FETAG-PB batizado com o nome desta lutadora do povo foi palco no I Encontro Unitario
Camponés da Paraiba. Essa reunido de representantes de diversas organizacdes do campo
representa mais um marco na longa historia de luta e resisténcia do povo paraibano em busca
de sua emancipacdo. Enquanto desdobramento do Encontro Nacional Unitario dos
Trabalhadores e Trabalhadoras e Povos do Campo, das Aguas e das Florestas ocorrido em
agosto de 2012, esse momento aglutina camponeses, sem-terra, quilombolas, povos indigenas,
atingidos por barragens, sindicalistas e técnicos rurais, tendo como centralidade a luta de
classes em torno da questdo agréria, atualmente expressa na luta por Reforma Agréria,
Terra, Territorio e Dignidade.

Estamos construindo a unidade em resposta aos desafios da desigualdade na
distribuicdo da terra. Como na época de Jodo Pedro Teixeira, esta desigualdade se mantém
inalterada, havendo um aprofundamento dos riscos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais.

A primeira década do Século XXI revela um projeto de reatualizacdo do projeto de
modernizacdo conservadora da agricultura, iniciada pelos militares, interrompida nos anos
noventa e retomada como projeto de expansdo da producdo de commodities agricolas e
minerais nos ultimos doze anos.

Casos emblematicos apresentados em nosso encontro evidenciam a esséncia violenta
deste modelo que subtrai das populac6es locais o direito de acesso a terra de trabalho, o livre
acesso aos recursos naturais (agua e biodiversidade), suas formas de organizacao econdmica e
suas identidades socioculturais. A cultura patriarcal que impde relagdes desiguais entre
homens e mulheres permanece inalterada ampliando ainda mais a violéncia desse modelo.

Assistem-se movimentos massivos de migragdo compulséria para as cidades, que se
transformam em polos de concentracdo da pobreza, ao passo que o mundo rural vem se
configurando como espaco de ocupacdo das forcas do capital para a implantagdo de seu
projeto de agricultura sem agricultoras e agricultores.

No caso da mineragdo, percebemos a brutal expansdo das empresas transnacionais em

todo o estado, a exemplo das empresas de cimento (Elizabeth, Brendam) que estdo ocupando
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os territdrios do litoral paraibano, as empresas de extracdo mecanizada de areia ao longo dos
Rios Mamanguape e Paraiba, as empresas que exploram rochas e minerais no Curimatau (Von
Roll), além do caulim e talco nas regides do Seridé e Sertdo (CG mineracdo, Metalonit, entre
outras). Esta expansédo se traduz numa nova forma de expropriacao de direitos territoriais dos
povos do campo, impondo novas relagbes de exploracdo do trabalho em condicgdes
degradantes, gerando novos e sérios problemas de salde, tais como a silicose.

O Agrohidronegdcio, por sua vez, ganha félego com o apoio de politicas do Estado em
beneficio de grandes corporac@es. Essa nova realidade se expressa no avanco da monocultura
da cana no litoral, num movimento do capital agora comandado por grandes corporacdes
agroindustriais internacionais, a exemplo do grupo belga Alcotra Bio Energy e do grupo
Francés Louis Dreyfus Commodities; na expansao dos perimetros irrigados, como o caso das
Véarzeas de Souza, reforcando um modelo assentado no uso intensivo de agroquimicos e
motomecanizacdo pesada (empresa Santana), e grupos estrangeiros que promovem O
“hidroagronegocio orgéanico” (Apesar de sua base de produgdo sem insumos quimicos,
igualmente se instala expropriando os direitos das comunidades agricultoras; e no projeto de
privatizacdo das aguas, que tém a transposic¢do do Rio Sdo Francisco como um dos elementos.

Uma das consequéncias mais evidentes desse modelo de ocupacdo do mundo rural, é
que a generalizacdo da criminalidade e da violéncia deixa de ser um fenémeno exclusivo aos
centros urbanos. Casos de violéncia no meio rural sdo diariamente notificados. Roubos de
motocicletas, furtos de animais, implementos agricolas, arrombamentos de casas, assaltos a
médo armada, inclusive com assassinatos de agricultores e agricultoras se transformam em
episddios corriqueiros. Familias com membros aposentados sdo alvos preferenciais da
criminalidade. Essa nova realidade acentua os processos forcados de migracao, concorrendo
para que milhares de familias agricultoras busquem as cidades em busca de maior seguranca.

Este projeto provoca o esmagamento e a desterritorializacdo dos trabalhadores e
trabalhadoras do campo. Suas consequéncias sociais e ambientais sdo a ndo realizagdo da
reforma agraria, a ndo demarcacéo e reconhecimento de territorios indigenas e quilombolas, o
aumento da violéncia, a violacdo dos territorios dos pescadores, a fragilizagdo da agricultura
familiar e camponesa, a sujei¢do dos trabalhadores e consumidores a alimentos contaminados
e ao convivio com a degradacdo ambiental. A masculinizacdo e o envelhecimento do campo
pela auséncia de oportunidades para a juventude e para as mulheres sdo também resultados de
um projeto de desenvolvimento que retira condigdes para reproducdo social e cultural do

campesinato e dos povos e comunidades tradicionais.
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Os efeitos negativos da implantagéo desse projeto ndo sdo enfrentados estruturalmente
pelas politicas sociais em face do carater assistencialista e emergencial que preside suas
concepcdes. Estas politicas contribuiram para o processo de desigualdade social entre o
campo e a cidade, o esvaziamento do meio rural e 0 aumento da vulnerabilidade dos sujeitos
do campo. Em vez de promover a igualdade e a dignidade, as politicas e a¢gdes do Estado (nas
esferas do executivo, legislativo e judiciario), muitas vezes, retiram direitos (a exemplo do
fechamento de escolas rurais) e promovem a violéncia no campo. Apesar de todos 0s
problemas gerados, os sucessivos governos — inclusive o atual — mantém a opcao pelo agro e
hidronegdcio.

O Brasil, como um pais rico em terra, 4gua, bens naturais e biodiversidade, atrai o
capital especulativo e agroexportador, acirrando 0s impactos negativos sobre os territrios e
populacgdes indigenas, quilombolas, comunidades tradicionais e camponesas. Externamente, o
Brasil vem se tornando alavanca do projeto neocolonizador, expandindo este modelo para
outros paises, especialmente na América Latina e Africa.

O estado da Paraiba (que tem 80% de seu territdrio inserido no contexto do semiarido
brasileiro) assiste, numa das mais graves secas dos Gltimos anos, o refor¢co do paradigma do
“combate a seca”, o qual é expressdo deste modelo na regido semidrida. O drama atual ¢
resultante do passivo histérico da negligéncia do Estado Brasileiro para com 0s povos
sertanejos, mantendo e reforcando durante séculos décadas a concentracdo de terra e de
acesso a agua nas maos de grupos oligarquicos locais.

Em nosso Encontro Unitario, juntamos nossas vozes contra esse projeto socialmente
excludente e ambientalmente devastador. Mas, nossas vozes também se unem para afirmar
um projeto alternativo para o campo fundamentado no principio da valorizacdo da Vida e do
trabalho digno, que valorize os potenciais socioambientais para a producdo de alimentos
saudaveis em escala suficiente para atender as necessidades da sociedade, que distribua a
riqueza social e que conserve 0s bens da natureza. Esse projeto so se viabilizard com o resgate

e o fortalecimento dos campesinatos.

Além de suas lutas e resisténcias, 0 movimento social do campo na Paraiba vem
acumulando forgcas com experiéncias concretas de promocgéao de outro modelo de agricultura,
assentada na construcdo de uma agricultura familiar de base camponesa e orientada pela
perspectiva da agroecologia. As experiéncias de producdo de alimentos livres de agrotoxicos,
de democratizagdo do acesso a agua e a terra, de autogestdo da agrobiodiversidade por meio

de rede de guardides das sementes da paixdo, da auto-organizacdo para aceder mercados
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locais, a constituicdo de fundos rotativos solidarios, a promocdo de préaticas de pecuéria
sustentavel com a valorizacdo do potencial forrageiro das plantas da caatinga e com as ragas
animais nativas estdo entre as muitas frentes de acdo que demonstram que esse projeto
alternativo € viavel e que merece apoio do conjunto da sociedade e do Estado brasileiro.
Diante disto, afirmamos:

1) A reforma agraria como politica essencial de desenvolvimento justo, popular,
solidario e sustentavel.

2) A soberania territorial, que compreende o poder e a autonomia dos povos em
proteger e defender livremente os bens comuns e 0 espago social e de luta que ocupam e
marca sua identidade.

3) A soberania alimentar como o direito dos povos a definir suas proprias politicas e
estratégias sustentaveis de producéo, distribui¢do e consumo de alimentos.

4) A agroecologia como base para a sustentabilidade e organizacéo social e produtiva
da agricultura familiar e camponesa, em oposicdo ao modelo do agronegdcio. A agroecologia
¢ um modo de produzir e se relacionar na agricultura, que preserva a biodiversidade, 0s
ecossistemas e o patrimdnio genético, que produz alimentos saudaveis, livre de transgénicos e
agrotdxicos, que valoriza saberes e culturas das comunidades do campo.

5) A centralidade da agricultura familiar e camponesa e de formas tradicionais de
producdo e o seu fortalecimento por meio de politicas publicas estruturantes, como fomento e
crédito subsidiado e adequado as realidades territoriais; ATER baseada nos principios
agroecoldgicos e que promova agricultores e agricultoras como sujeitos protagonistas na
geracdo e socializacdo de conhecimentos; pesquisa que reconheca e incorpore 0s saberes
tradicionais; formacdo orientada pelos fundamentos da Agroecologia, especialmente para
jovens rurais; incentivo a cooperacao, agroindustrializacdo e comercializacao.

6) A necessidade de relacdes igualitarias, de reconhecimento e respeito matuo,
especialmente em relagdo as mulheres, superando a divisdo sexual do trabalho e o poder
patriarcal e combatendo todos os tipos de violéncia.

7) A soberania energética como um direito dos povos, o que demanda o controle social
sobre as fontes, produgdo e distribuicdo de energia, alterando o atual modelo energético
brasileiro.

8) A educacéo do campo, indigena e quilombola como ferramentas estratégicas para a
emancipacao dos sujeitos, que surgem das experiéncias de luta pelo direito & educagdo e por

um projeto politicopedagdgico vinculado aos interesses da classe trabalhadora.
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9) A necessidade de democratizagdo dos meios de comunicacdo, hoje concentrado em
poucas familias e a servico do projeto capitalista concentrador, que criminalizam os
movimentos e organizagdes sociais do campo.

10) A necessidade do reconhecimento, pelo Estado, dos direitos das populagdes
atingidas por grandes projetos, assegurando a consulta livre, prévia e informada e a reparacéo
nos casos de violacao de direitos.

11) A necessidade de uma politica de seguranca publica especializada para o meio
rural, que restabeleca as condi¢fes de permanéncia e de dignidade das familias camponesas
em seus territorios.

12) A promocgdo efetiva de uma politica assentada no paradigma da convivéncia com o
semiarido, que promova mudancas estruturais em contraposi¢ao ao atual modelo do “combate

aseca”.

Nos comprometemos:

1) A fortalecer as organiza¢des sociais e a intensificar o processo de unidade entre 0s
trabalhadores e trabalhadoras do campo, colocando como centro a luta de classes e o
enfrentamento ao inimigo comum, o capital e sua expressdo atual no campo, 0 agro e
hidronegdcio.

2) A ampliar a unidade nos proximos periodos, construindo pautas comuns e processos
unitarios de luta pela realizacdo da reforma agraria, pelo reconhecimento, titulacdo coletiva,
demarcacao e desintrusdo das terras indigenas, dos territorios quilombolas e de comunidades
tradicionais, garantindo direitos territoriais, dignidade e autonomia.

3) A fortalecer a luta pela reforma agraria como bandeira unitéria dos trabalhadores e
trabalhadoras do campo.

4) A construir e fortalecer aliancas entre sujeitos do campo e da cidade, em nivel
nacional e internacional, em estratégias de classe contra o capital e em defesa de uma
sociedade justa, igualitaria, solidaria e sustentavel.

5) A lutar pela transicdo agroecoldgica massiva, contra os agrotoxicos, pela producao
de alimentos saudaveis, pela soberania alimentar, em defesa da biodiversidade e das sementes,
fortalecendo as experiéncias que 0s movimentos sociais vém construindo na préatica.

6) A construir uma agenda comum para rediscutir os critérios de construgdo, acesso,
abrangéncia, carater e controle social sobre as politicas publicas, a exemplo do PRONAF,
PNAE, PAA, PRONERA, PRONACAMPO, pesquisa e extensao, dentre outras, voltadas para
as trabalhadoras e trabalhadores do campo.
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7) A lutar pela efetivacdo da Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica
como medida institucional articuladora de politicas visando a promocdo de mudancas
estruturais no mundo rural brasileiro;

8) A fortalecer a luta das mulheres por direitos, pela igualdade e pelo fim da violéncia.

9) A ampliar o reconhecimento da importancia estratégica da juventude na dindmica
do desenvolvimento e na reproducgéo social das comunidades camponesas.

10) A lutar por mudancas no atual modelo técnico de producdo de alto consumo
energético e dependente de fontes ndo renovaveis e emissoras de gases de efeito estufa;

11) A combater e denunciar a violéncia e a impunidade no campo e a criminalizacéo
das liderangas e movimentos sociais, promovidas pelos agentes publicos e privados.

12) A lutar pelo reconhecimento da responsabilidade do Estado sobre a morte e
desaparecimento forcado de camponeses, bem como os direitos de reparacdo aos Seus
familiares, com a criacdo de uma comissdao camponesa pela anistia, memoria, verdade e
justica para incidir nos trabalhos da Comissdo Especial sobre mortos e desaparecidos
politicos, visando a inclusdo de todos afetados pela represséo.

Nos, trabalhadores e trabalhadoras do campo paraibano, exigimos o redirecionamento
das politicas e acBes do estado da Paraiba e da esfera federal, pois o campo ndo suporta mais.
Seguiremos em marcha, mobilizados em unidade e luta e, no combate ao nosso inimigo
comum, construiremos uma Paraiba e um Brasil com uma sociedade justa, solidaria e

sustentavel.

Jodo Pessoa, 28 de Fevereiro de 2013.

Articulacdo do Semiarido Paraibano (ASA PB); MST; CPT; CUT-PB; FETRAF; FETAG;
MAE — Movimento Agroecolédgico; QUILOMBOLAS — PB; Movimento Indigena Tabajara;
MMM — Marcha Mundial das Mulheres — PB; PJR — Pastoral da Juventude Rural; MAB —
Movimento dos Atingidos Por Barragens; Movimento das Mulheres Camponesas — PB; Polo
Sindical e das OrganizagOes da Agricultura Familiar da Borborema; AS-PTA Agricultura
Familiar e Agroecologia; PATAC; SINTER; Assembléia Popular; Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA); Coletivo ASA do Cariri Oriental (Casaco); Coletivo Cariri Curimatau;
Caritas; Coonap e CAASP.



