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RESUMO

O presente trabalho busca analisar, a partir de uma revisao bibliogréfica sistemética, em um
primeiro momento, o problema histérico e teérico da acumulacéo do capital, sobretudo sob a
Otica de Karl Marx e Rosa Luxemburgo, apresentando também interpretacbes mais
contemporaneas como as de David Harvey e Virginia Fontes, para que possamos compreender
de que forma ele se manifesta concretamente e, ainda, perceber quais as tendéncias desse
fendmeno. Em seguida, realizamos um apanhado histérico sobre a invasao e posse de terras
indigenas no Brasil, assim como de que forma as relagbes de posse sobre as terras e os direitos
indigenas sobre elas foram evoluindo ao longo dos séculos. Depois, comentamos ainda sobre a
atuacdo de cada governo, Lula I, 1l, Dilma I e Il, Temer e Bolsonaro no que toca ao
comportamento de seus respectivos governos em relacdo a questdo indigena. Ademais,
analisamos a tese do marco temporal apresentando as linhas gerais da evolucdo de tal tese na
Camara dos Deputados e Senado Federal, bem como os principais pontos do texto ao longo dos
anos, até a sua redacao final. Por fim, analisamos se ha relacdo entre a intensificacdo de ameagas
aos direitos dos povos indigenas e a acumulacdo do capital, bem como quais as consequéncias
que a aprovacdo dessa tese representaria para os direitos dos indigenas e para a existéncia desses
pOVOS.

Palavras-chave: Capitalismo; Povos e Comunidades Tradicionais; Marco Temporal,;
Marxismo.



ABSTRACT

Based on a systematic bibliographical review, this work initially seeks to analyze the historical
and theoretical problem of capital accumulation, especially from the point of view of Karl Marx
and Rosa Luxemburg, while also presenting more contemporary interpretations such as those
of David Harvey and Virginia Fontes, in order to understand how it manifests itself in concrete
terms and also to understand what the tendencies of this phenomenon are. Afterwards, we give
a historical overview of the invasion and possession of indigenous lands in Brazil, as well as
how land tenure relations and indigenous rights have evolved over the centuries. Later, we
comment on the actions of each government - Lula I, Il, Dilma I and Il, Temer and Bolsonaro
- in terms of their respective governments' behavior in relation to the indigenous issue. In
addition, we analyzed the temporal framework thesis, presenting the general lines of the
evolution of this thesis in the Chamber of Deputies and the Federal Senate, as well as the main
points of the text over the years, until its final wording. Finally, we analyze whether there is a
relationship between the intensification of threats to the rights of indigenous peoples and the
accumulation of capital, as well as what consequences the approval of this thesis would
represent for indigenous rights and the existence of these peoples.

Keywords: Capitalism; Traditional People and Communities; Marco Temporal; Marxism.



RESUMEN

Este trabajo pretende analizar, a través de una revision bibliografica sistematica, el problema
histdrico y tedrico de la acumulacion de capital, especialmente desde la perspectiva de Karl
Marx y Rosa Luxemburgo, presentando también interpretaciones mas contemporaneas como
las de David Harvey y Virginia Fontes, para que podamos entender como se manifiesta
concretamente y comprender también cudles son las tendencias de este fendmeno. A
continuacion, hacemos un repaso historico de la invasion y posesion de tierras indigenas en
Brasil, asi como de la evolucién de las relaciones de tenencia de la tierra y de los derechos
indigenas a lo largo de los siglos. A continuacién, comentamos el comportamiento de cada
gobierno -Lula I, 11, Dilma | y I, Temer y Bolsonaro- en relacion con la cuestion indigena.
Ademas, analizamos la tesis del marco temporal, presentando las lineas generales de la
evolucion de esta tesis en la Camara de Diputados y en el Senado Federal, asi como los
principales puntos del texto a lo largo de los afios, hasta su redaccion final. Por dltimo,
analizamos si existe una relacion entre la intensificacion de las amenazas a los derechos de los
pueblos indigenas y la acumulacion de capital, asi como qué consecuencias representaria la
aprobacidn de esta tesis para los derechos indigenas y la existencia de estos pueblos.

Palabras clave: Capitalismo; Pueblos y Comunidades tradicionales; Marco Temporal
Marxismo.
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INTRODUCAO

O presente estudo busca discutir o marco temporal, tese criada no Congresso Nacional
segundo a qual as populacbes indigenas so teriam direito a posse da terra se as estivesse
habitando em outubro de 1988, como uma manifestacdo da acumulacédo do capital, tomando
como pressupostos as reflexdes de Karl Marx e Rosa Luxemburgo. Primeiro sera discutido o
problema histérico e tedrico da acumulacdo do capital, sobretudo sob a 6tica de Karl Marx e
Rosa Luxemburgo e, pontualmente, outros autores como Virginia Fontes e David Harvey, para
gue possamos compreender de que forma ele se manifesta concretamente e, ainda, compreender
algumas tendéncias desse fendmeno. Em seguida, pretendemos analisar o historico da posse de
terras indigenas no Brasil e, por fim, analisar a tese do marco temporal, buscando entender sua
influéncia sobre o fendbmeno da acumulacdo de capital, bem como as consequéncias que a
aprovacéo dessa tese pode representar aos povos indigenas®.

Esta pesquisa busca, portanto, contribuir para a teoria marxista ao abordar a questao da
tese do marco temporal a partir de um foco politico-social-econémico, como um fenémeno da
acumulacao de capital, recorrendo a antropologia e ao direito quando necessario, pois, embora
exista bastante material nessas areas sobre o tema, essas abordagens escapam do nosso recorte.

Desse modo, ¢ fundamental abordarmos brevemente as linhas gerais da acumulacéo de
capital com a qual concordamos. Partindo do pressuposto de que o objetivo final do capitalismo
é o lucro, parte desse lucro é consumida e a outra parte € acumulada. Assim, para que o capital
consiga se reproduzir constantemente, a acumulacdo do mesmo deve ser constante e
ininterrupta. No entanto, esse processo se origina em algum momento, acontece pela primeira
vez materialmente na realidade, uma vez que o capitalismo nédo surge do nada. A acumulagéo
primitiva de capital, ao contrério do que o nome possa sugerir e da interpretacdo feita por
economistas classicos, portanto, ndo é um ponto especifico numa perspectiva linear de

acontecimentos historicos, mas sim um processo constante, percorrendo toda a historia desse

1 Segundo o Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima, povos indigenas sido “aqueles que, tendo
continuidade histérica a partir de grupos pré-colombianos, consideram-se distintos da sociedade nacional. Estao
presentes em todo o territério brasileiro, tanto em éareas urbanas quanto rurais. A regido norte possui a maior
populacdo indigena do pais (44,48%). Os indigenas se reconhecem como pertencentes a comunidades
determinadas e por elas sdo reconhecidos como membros. A identificacdo de uma pessoa como indigena é auto
declaratoria, seguindo os mesmos principios da Convengdo n° 169 da OIT (para povos indigenas e tribais), que
estabelecem: “A auto identificagdo como indigena ou tribal devera ser considerada um critério fundamental para
a defini¢do dos grupos”. O nimero de indigenas no Brasil, segundo o dltimo Censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE (2022) -, é de aproximadamente 1,7 milhdo. Desse total, 622,1 mil (36,73%) vivem
em terras indigenas oficialmente reconhecidas pelo governo federal, e 1,1 milhdo (63,27%) fora delas. Distribuem-
se em 305 grupos ¢étnicos e falam 274 linguas indigenas identificadas”. Disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/povos-e-comunidades-tradicionais. Acesso em: 30 set. 2024.
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fendmeno capitalista, pois ele faz parte da sua propria estrutura. E a0 mesmo tempo uma
condicdo e consequéncia.

Isto posto, é preciso pontuar que os conflitos envolvendo povos originarios no Brasil
atravessaram séculos de histdria e perduram até hoje. Dentre esses conflitos, destacam-se
sobretudo os conflitos pela terra. Frequentemente esses casos vém a tona quando noticiados
pela midia. De garimpo e desmatamento ilegal em terras indigenas, até violéncia contra as
pessoas desse grupo (chegando até a assassinatos), se estende uma lista de crimes que ferem
nacional? e internacionalmente® os direitos garantidos aos mesmos.

As tentativas de garimpo em terras indigenas, para citar apenas um dos diversos
exemplos, sdo constantes. Algumas vezes o problema é resolvido através de denlncias e luta
conjunta de organizagOes indigenas e Organizacdes Ndo Governamentais (ONGSs), como por
exemplo a luta contra a tentativa de garimpo ilegal em Itaituba (PA), promovido pela empresa
britanica de mineracdo Anglo American®, denunciado por Alessandra Mundukuru®, indigena da
Aldeia Praia do Indio. Outras vezes, no entanto, o garimpo ilegal se instala e provoca um caos
no territorio indigena e na biodiversidade local.

Um exemplo marcante recente® que ganhou visibilidade internacional’ foi o

desdobramento cadtico e destruidor revelado com a atividade de garimpo na Terra Indigena

2Art. 231. Sio reconhecidos aos indios sua organizago social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcéa-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10643688/artigo-231-da-
constituicao-federal-de-1988. Acesso em: 18 fev. 2024.

SArt. 8.

1. Os povos e as pessoas indigenas tém o direito a nao sofrer da assimilagdo forgosa ou a destruigdo de sua cultura.
2. Os Estados estabelecerdo mecanismos efetivos para a prevencéo e o ressarcimento de:

a) todo ato que tenha por objeto ou consequéncia priva-los de sua integridade como povos distintos ou de seus
valores culturais, ou sua identidade étnica.

b) Todo o ato que tenha por objeto ou consequéncia alienar-lhes suas terras ou recursos.

c) Toda forma de transferéncia forcada da populacdo, que tenha por objetivo ou consequéncia a violacdo e o
menosprezo de qualquer de seus direitos.

d) toda a forma de assimilacéo e integracéo forgada.

e) Toda a forma de propaganda que tenha com finalidade promover ou incitar a discriminagdo racial ou étnica
dirigida contra eles.

Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_das_Nacoes_Unidas_sobre_os_Direit
0s_dos_Povos_Indigenas.pdf. Acesso em: 28 fev. 2024.

4 Disponivel em: https://brasil.angloamerican.com/. Acesso em: 11 fev. 2024.

5 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2023/04/indigena-que-barrou-extracao-e-cobre-no-para-
ganha-premio-nos-eua.ghtml. Acesso em: 8 fev. 2024.

6 Segundo 0 G1, o territério Yanomami sofre ataques desde a década de 1980, mas tais ataques se intensificaram
significativamente desde 2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2021/05/27/relembre-
conflitos-recentes-entre-garimpeiros-e-indigenas-na-terra-yanomami.ghtml. Acesso em: 11 fev. 2024.

" Disponivel em: https://www.nytimes.com/2023/03/25/world/americas/brazil-amazon-indigenous-tribe.html.
Acesso em: 25 ago. 2024,



14

Yanomami®, cujo impacto afeta ndo apenas a terra (contaminando-a e destruindo a
biodiversidade até entdo preservada por esses povos), mas afeta também a vida dessa populagéo,
ao oferecer um perigo constante contra a sadde®, como pela propria violéncia causada por
conflitos com garimpeiros.

Ainda nesse sentido, dentre as muitas ameacas atuais sobre as condi¢fes de vida dos
povos indigenas, a Apib® listou as principaist: Marco Temporal PL 490/2007 (projeto que
prevé mudanca na demarcacdo de terras indigenas), Mineracdo em Terras Indigenas PL
191/2020 (projeto que visa remover o poder de veto de comunidades indigenas acerca de
decisbes que impactam suas terras, garantido constitucionalmente, permitindo a mineragéo e
exploracdo de terras indigenas), PL 3729/2004 (projeto que busca o enfraquecimento do
licenciamento ambiental), e PL 3723/2019 e PL 6438/2019 (projeto que, dentre outros
objetivos, visa regular o de porte de armas para ao exercicio das atividades de colecionador,
atirador esportivo e cacador - CAC).

A questdo do Marco Temporal, por sua vez, se destaca nas discussdes em defesa dos
direitos indigenas. E fundamental apresentar brevemente nesta introducio sobre o que se trata
esse projeto de lei. Na redacéo final do projeto*? defendido no STF destacamos os seguintes

artigos:

§ 3° Para os fins desta Lei, considera-se renitente esbulho o efetivo conflito
possessorio, iniciado no passado e persistente até o marco demarcatério temporal da
data de promulgacdo da Constituicdo Federal, materializado por circunstancias de fato
ou por controvérsia possessoria judicializada.

8 «“Os cerca de 21 mil Yanomami que vivem no Brasil ocupam os afluentes do curso superior do rio Branco, no
oeste do estado de Roraima, e o curso superior dos afluentes da margem esquerda do rio Negro, no norte do estado
do Amazonas. Seu vasto territério de 96.650 quilébmetros quadrados, homologado por decreto presidencial desde
maio de 1992 como Terra Indigena Yanomami, abriga uma grande diversidade de ecossistemas: densas florestas
tropicais nas terras baixas, floresta de montanha e campos de altitude. E considerado pela comunidade cientifica
regido prioritaria em termos de protecdo da biodiversidade na Amazonia brasileira, 14 e sua superficie representa
quase 1% da floresta tropical ainda existente no planeta.” (Kopenawa; Albert, 2015, p. 560)

9 Segundo o relatério sobre a evolugido do garimpo ilegal na Terra Indigena Yanomami (TIY) de 2022, “Além do
desmatamento e da destruicdo dos corpos hidricos, a extracdo ilegal de ouro (e cassiterita) no territério yanomami
trouxe uma explosdo nos casos de maléria e outras doengas infectocontagiosas, com sérias consequéncias para a
saude e para a economia das familias, € um recrudescimento assustador da violéncia contra os indigenas.”
(Hutukara Associagdo Yanomami; Associagdo Wanasseduume Ye’kwana, 2022, p. 9).

10 A Articulagio dos Povos Indigenas do Brasil — APIB foi criada pelo movimento indigena no Acampamento
Terra Livre de 2005. O ATL é a nossa mobilizagdo nacional, realizada todo ano, a partir de 2004, para tornar
visivel a situacéo dos direitos indigenas e reivindicar do Estado Brasileiro o atendimento das suas demandas e
reivindicagdes. A Apib é uma instancia de referéncia nacional do movimento indigena no Brasil, criada de baixo
para cima. Ela aglutina nossas organizacdes regionais indigenas e nasceu com o proposito de fortalecer a unido de
nossos povos, a articulagdo entre as diferentes regides e organizacdes indigenas do pais, além de mobilizar os
povos e organizagBes indigenas contra as ameacas e agressdes aos direitos indigenas." Disponivel em
https://apiboficial.org/sobre/, acesso em 13 de mar¢o de 2024.

11 Disponivel em: https://apiboficial.org/2022/02/21/alerta-congresso-principais-ameacas-aos-povos-indigenas-
e-ao-futuro-do-planeta/. Acesso em: 8 fev. 2024.

12 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2285554. Acesso
em: 20 fev. 2024.
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§ 4° A cessacdo da posse indigena ocorrida anteriormente a 5 de outubro de 1988,
independentemente da causa, inviabiliza o reconhecimento da é&rea como
tradicionalmente ocupada, salvo o disposto no § 3° deste artigo. (Brasil, 2023, p. 3)

Assim, caso a posse indigena tenha sido cessada em periodo anterior a 5 de outubro de
1988 e ndo tenha sido reivindicada até a data em questdo, a area em disputa ndo pode ser
reconhecida como tradicionalmente ocupada, e, portanto, demarcada pelos 6rgaos responsaveis.
Segundo o Conselho Indigena Tapajés Arapiuns (CITA) e Terra de Direitos, a tese do marco
temporal “vincula o direito a terra aos indigenas que estavam - ou reivindicavam - a terra no
dia 5 de outubro de 1998, data em que foi promulgada a Constituicdo Federal brasileira” (CITA
e Terra de Direitos, 2021, p.3).

Portanto, diante das discussdes sobre 0 marco temporal — tese que propde uma mudanca
nas demarcacdes de terras indigenas ao defender a reivindicacdo para apenas aquelas que ja
estavam ocupadas ou sendo reivindicadas por povos indigenas em 5 de outubro de 1988 (data
da promulgacdo da constituicdo) —, € fundamental avaliar quanto a aprovacdo dessa tese
dificultaria a demarcacao de novas terras indigenas, visto o reconhecimento da repercussao
geral do julgamento e, portanto a possibilidade dessa tese ser utilizada como referéncia em
outros processos envolvendo terras indigenas, desconsiderando, portanto, todo um histoérico de
séculos de resisténcia indigena. Sendo assim, o problema que propomos estudar neste trabalho
é: 0 marco temporal representa uma manifestacdo do fenbmeno da acumulacdo do capital,
enquanto um instrumento juridico que restringe e ameaca os direitos dos povos indigenas,
transformando suas terras em espacgo de acumulagdo?

A hipdtese béasica que norteia nossos estudos € de que a tese do marco temporal, por
caracterizar a inseguranca juridica dos indigenas e de suas terras, reflete no risco da integridade
fisica e cultural desses povos originarios, representa uma manifestacdo do fendmeno da
constante necessidade de acumulacéo do capital, utilizando o Estado para obter tais fins.

Abarcando detalhes de nossa hipétese basica, defendemos que: 1. Houve no governo
Bolsonaro (2019-2022) uma intensificacdo das ameacas aos direitos dos povos indigenas que,
estruturalmente, relaciona-se com a acumulacao de capital; 2. O capital ameaca ndo apenas a
integridade fisica dos indigenas, mas também seu modo de viver ndo capitalista®®, suas terras e,
consequentemente, a natureza; 3. Embora os povos indigenas resistam a séculos ao genocidio,

existe uma aceleragéo particular do capitalismo no ultimo periodo que agrava o fendmeno; 4.

13 Sociedades capitalistas e nfo capitalistas estdo em constante interagdo no Brasil e no mundo, salvo algumas
aldeias cujo contato nunca foi estabelecido. Entendemos formas de viver ndo capitalistas como aquelas que nao
tem a mercadoria como cerne, e cujo principal objetivo ndo seja, portanto, o lucro.
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Direitos conquistados ndo garantem de fato uma seguranca para esses povos; 5. A acumulagéao
precisa ser constante, dessa forma as ameacas as formas de viver ndo capitalistas também o séo.

Isto posto, é importante salientar que propomos como objetivo geral deste estudo
investigar uma possivel relacdo entre o fendmeno da acumulacdo de capital e a tese do marco
temporal e, como objetivos especificos, i) identificar as linhas gerais da acumulacao do capital
e como elas se manifestam na realidade concreta em alguns casos selecionados, e ii) identificar
0 debate politico/socioldgico e os perigos que essa tese representa ndo apenas aos territorios
indigenas (e consequentemente a natureza), mas também a existéncia desses povos.

Reforcamos a importancia do estudo desse tema pela relevancia e pela
contemporaneidade do fendmeno da acumulagdo do capital, e do que acreditamos ser uma
manifestacdo concreta dele: a tese do marco temporal (PL n°490/2007). No momento em que
esta pesquisa esta sendo desenvolvida ndo ha uma resolucéo para a questdo, tampouco previsdo
do encerramento definitivo das discussoes.

Ademais, o0 estudo desse tema é importante para pensarmos nao apenas as causas do
problema da intensificagdo de ameacas aos direitos indigenas, mas também as consequéncias
socioecondmicas e ambientais que essas ameacas representam. Isto posto, reforcamos que um
enfoque critico sobre os movimentos necessarios para a acumulacdo do capital pode auxiliar no
debate académico sobre a inseguranca juridica a que sao submetidos os povos indigenas, bem
como sobre a aproximacao de limites estruturais e ambientais.

E fundamental destacar ainda que, embora recorramos pontualmente a referéncias
vindas da sociologia, da antropologia e do direito no intuito de elucidar algumas davidas que
possam surgir, bem como embasar algumas reivindica¢fes acerca do marco temporal, o
trabalho conta com fontes tedricas multidisciplinares, sobretudo da teoria politica, da sociologia
e da economia politica.

Para pensar a metodologia para esse projeto de pesquisa recorremos inicialmente a
Marconi e Lakatos (2017). Assim, compreendendo a possibilidade de utilizarmos mais de um
método na mesma pesquisa propomos a utilizacdo dos seguintes metodos: i) materialismo
histdrico dialético, uma vez que através desse método de abordagem podemos pensar em acoes
reciprocas, compreendendo 0 mundo como um conjunto de processos. Propomos também
utilizacdo de métodos de procedimento que Marconi e Lakatos chama de especifico das ciéncias
sociais: ii) o metodo historico (visto a necessidade de identificar através do tempo as linhas
gerais da acumulacdo do capital, bem como a continua ameaca aos povos indigenas), e ainda

iii) 0 método comparativo (uma vez que, para identificar uma possivel intensificacdo das
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ameacas aos direitos indigenas, devemos comparar o periodo do governo Bolsonaro com outros
periodos).

Quanto as técnicas de pesquisa, ainda seguindo as definicbes de Marconi e Lakatos,
propomos a coleta de dados identificada como documentacao direta, a partir de analise de
material produzido por organizagdes da sociedade civil, e também documentacéo indireta, por
meio de pesquisa bibliogréfica. Entendemos que, para alcangarmos maior profundidade na
andlise desse problema especifico, é fundamental uma exploracdo ampla sobre a bibliografia j&
produzida sobre ou relacionada ao tema. Portanto, propomos para essa pesquisa a realizacdo de
uma revisao bibliogréafica sistematica. Optamos por esse tipo de analise pela potencialidade de
realizarmos um estudo mais abrangente em relacéo a coleta de dados a ser pesquisada, sendo
possivel, portanto, como afirma Sampaio e Mancini (2007), incorporar ao estudo um maior
numero de resultados relevantes para ndo limitarmos nossas conclusées, sendo possivel entdo
encontrar aproximacoes, distanciamentos, e até mesmo influéncias nos argumentos dos autores,
podendo ainda evidenciar temas para estudos futuros. Dentre 0s materiais que nos utilizaremos
estdo sobretudo livros, artigos cientificos e relatérios.

Nessa perspectiva, como afirmam Prodanov e Freitas (2013), a investigacdo cientifica
demanda a utilizacdo de procedimentos intelectuais e técnicos. Os procedimentos adotados para
a presente revisdo sistematica seguem as orientaces de Sampaio e Mancini (2007), seguindo,
portanto, a seguinte ordem: i) identificagdo e definicdo do problema de pesquisa, ii)
identificacdo da base de dados a ser utilizada, iii) definicdo de palavras-chave e da(s)
estratégia(s) de busca, iv) apresentacdo dos critérios de selecdo e exclusdo de determinadas
leituras, v) andlise critica, vi) resumo dos estudos realizados, vii) conclusdes.

Assim, apos termos abordado superficialmente o contexto da preocupacao crescente em
relacdo ao marco temporal e aos perigos que essa tese representa para a garantia do direito a
terra e, portanto, reiteramos, a propria existéncia desses povos, ¢ fundamental buscar entender
qual a natureza desse fendbmeno. Seguindo nossa hipdtese basica de que a ameaca aos direitos
desses povos é uma manifestacdo do fenémeno da acumulacdo do capital, entendemos que a
abordagem teorica de acumulacdo do capital de Rosa Luxemburgo pode nos ajudar a entender
esse fenbmeno, apontaremos agora as principais caracteristicas desse fenémeno.

O ponto de partida de Luxemburgo para a discussdo desse tema foi O Capital, de Marx,

em especial a discussio sobre a “assim chamada acumulagio primitiva”!*. Resgataremos

14 As aspas indicam ironia da parte de Marx ao comentar sobre o que 0s economistas cléssicos, como Adam Smith,
por exemplo, entendiam como acumulacgdo primitiva de capital: um momento anterior ao inicio das relacdes
capitalistas caracterizada pelo simples acimulo de riqueza. Segundo Marx (2017):
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rapidamente as colocacdes principais desse autor acerca desse fenébmeno no subcapitulo Marx
e a assim chamada acumulacéo primitiva de capital. Nesse sentido, para entender como se da
0 processo de acumulacdo do capital, o presente trabalho tem como principal orientagdo o
pensamento de Rosa Luxemburgo (2021), grande referéncia marxista, que apresenta a
problematica da acumulago do capital de forma mais historica®®, demonstrando assim como o
processo se desencadeou para além da Europa, como por exemplo as entdo colnias europeias.

Segundo essa autora, para garantir sua continua expansdo, o capitalismo, que tem
tendéncia totalizante, busca constantemente a ampliacdo geografica do mercado, na medida em
que se expande pelo globo incorporando novos territorios a légica capitalista, bem como
socialmente, na medida em que ao se expandir pelo globo, as relagdes capitalistas, interagem
com outros modos de viver e obrigam as populagdes inseridas em relagdes ndo-capitalistas a
essa nova logica de vida e forma de producdo. Dessa forma, para que a assim chamada
“acumulagdo primitiva” possa se realizar de forma permanente (e ndo, como o nome poderia
sugerir, apenas nos momentos iniciais do capitalismo) e garantir a sua continua expansao, é
necessario, segundo a autora, a constante destrui¢cao das economias naturais e das outras formas
de viver. Discutiremos mais adiante acerca das limitacdes e condi¢bes para a acumulacdo do

capital.

“Vimos como o dinheiro é transformado em capital, como por meio do capital é produzido mais-valor e do mais-
valor se obtém mais capital. Porém, a acumulacéo do capital pressupde o mais-valor, 0 mais-valor, a producédo
capitalista, e esta, por sua vez, a existéncia de massas relativamente grandes de capital e de forca de trabalho nas
maéos de produtores de mercadorias. Todo esse movimento parece, portanto, girar num circulo vicioso, do qual
s6 podemos escapar supondo uma acumulacio “primitiva” (“previous accumulation”, em Adam Smith),
prévia a acumulacdo capitalista, uma acumulacgdo que ndo é resultado do modo de producdo capitalista,
mas seu ponto de partida. Essa acumulagdo primitiva desempenha na economia politica aproximadamente o
mesmo papel do pecado original na teologia. Addo mordeu a magé e, com isso, 0 pecado se abateu sobre o género
humano. Sua origem nos é explicada com uma anedota do passado. Numa época muito remota, havia, por um
lado, uma elite laboriosa, inteligente e sobretudo parcimoniosa, e, por outro, uma sicia de vadios a dissipar
tudo o que tinham e ainda mais. De fato, a legenda do pecado original teolégico nos conta como o homem foi
condenado a comer seu pdo com o suor de seu rosto; mas é a historia do pecado original econdmico que nos revela
como pode haver gente que ndo tem nenhuma necessidade disso. Seja como for. Deu-se, assim, que 0s primeiros
acumularam riquezas e os Ultimos acabaram sem ter nada para vender, a ndo ser sua propria pele. E desse pecado
original datam a pobreza da grande massa, que ainda hoje, apesar de todo seu trabalho, continua a néo
possuir nada para vender a ndo ser a si mesma, e a riqueza dos poucos, que cresce continuamente, embora
ha muito tenham deixado de trabalhar. Sao trivialidades como essas que, por exemplo, o sr. Thiers, com a
solenidade de um estadista, continua a ruminar aos franceses, outrora tdo sagazes, como apologia da proprieté
(SIC). Mas tdo logo entra em jogo a questdo da propriedade, torna-se dever sagrado sustentar o ponto de vista da
cartilha infantil como o Unico véalido para todas as faixas etarias e graus de desenvolvimento. Na histéria real,
como se sabe, o papel principal é desempenhado pela conquista, a subjugacéo, o assassinio para roubar, em
suma, a violéncia. Ja na economia politica, tio branda, imperou sempre o idilio. Direito e “trabalho” foram,
desde tempos imemoriais, 0s Unicos meios de enriquecimento, excetuando-se sempre, é claro, “este ano”. Na
realidade, os métodos da acumulagéo primitiva podem ser qualquer coisa, menos idilicos. (Marx, 2017, p.
785-786, grifos nossos)

15 Luxemburgo utiliza a primeira secfo de seu livro A acumulagdo do capital (2021) para demonstrar, através
inclusive de férmulas matemaéticas, de que forma esse processo de reproducdo ocorre. Nos interessa mais
profundamente, no entanto, a abordagem histérico-materialista que a autora realiza na terceira se¢do do livro,
intitulada “As condig¢des histdricas da acumulagio”.
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Portanto, a partir dessa breve contextualizacdo da realidade da luta indigena pela
garantia de seus direitos, podemos perceber que segundo organizaces (tanto indigenas quanto
ndo-indigenas) a aprovacdo do marco temporal significaria inseguranga juridica das terras
indigenas ainda ndo demarcadas ou em processo de demarcacao. Podemos perceber que esses
posicionamentos apontam, ainda, a inconstitucionalidade da tese em questéo, o que nos parece
uma ameagca a garantia dos direitos dos povos originarios, e a sua existéncia.

Assim, diante da breve exposicéo de nossas referéncias tedricas nos parece que esta em
curso um genocidio contra indigenas movido pela necessidade constante de acumulagédo do
capital. Também percebemos indicios de que a inseguranca juridica que o marco temporal
representa nos parece ser uma manifestagdo concreta na realidade de como a acumulagéo do
capital funciona.

Isto posto, no presente estudo, primeiro discorreremos sobre o conceito de acumulagédo
do capital e, portanto, o que foi apresentado sumariamente acima sera discutido em detalhes
neste momento. Abordaremos brevemente as principais caracteristicas da tese do marco
temporal, pontuando ainda sobre as ameacas aos direitos indigenas, dentre elas a
mercantilizacdo da natureza e genocidio de populac@es indigenas, bem como sobre o histérico
de resisténcia indigena no Brasil e da posse de terras indigenas para que possamos assim
contextualizar o recorte da pesquisa. Por fim, tentaremos identificar indicios de uma possivel
relacdo entre a intensificacdo de ameacas aos direitos indigenas no Brasil e a acumulagdo do
capital.

A estrutura da presente dissertacdo estd dividida da seguinte maneira: o0 primeiro
capitulo sera dividido em trés partes, com os aportes de Marx, Rosa Luxemburgo e outras
interpretacdes acerca da acumulagédo do capital para que possamos compreender de que forma
ele se manifesta concretamente e, ainda, perceber quais as tendéncias desse fendmeno. Nesse
primeiro capitulo é feita uma andlise tedrica a respeito da acumulacdo do capital, suas
consequéncias, condi¢des e manifestacdes na realidade. O segundo capitulo € composto por um
apanhado historico sobre a conquista e posse de terras indigenas no Brasil. O terceiro e ultimo
capitulo, por sua vez, é dedicado a analise dos argumentos pré e contra ao marco temporal, bem
como a evolugdo dele na camara e senado. Na conclusdo sera apresentado um resumo dos
capitulos anteriores, bem como uma agenda de pesquisa, apontando o que ndo foi tratado, mas

que pode ser aprofundado em estudo posterior.

1 A ACUMULACAO DO CAPITAL
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Como vimos na introducgéo, nossa hipotese é de que o marco temporal representa uma
manifestacdo da acumulagdo de capital. No presente capitulo, dividido em trés partes, Marx,
Rosa Luxemburgo e outras interpretacdes acerca da acumulagdo do capital, analisamos a
interpretacdo desses autores sobre a acumulacédo de capital, bem como suas aproximacoes e
distanciamentos na interpretacdo do fenémeno, para que possamos compreender de que forma
ele se manifesta concretamente e, ainda, perceber quais as tendéncias desse fendmeno.

No “subcapitulo Marx” sera feita uma breve exposi¢do da teoria do valor, para que a
analise de outros conceitos que surjam adiante ndo sejam prejudicados, visto que a obra
principal a ser analisada neste subcapitulo, O capital (2017) serve de base tedrica para 0s outros
autores — Rosa Luxemburgo, David Harvey e Virginia Fontes. Também ha no “subcapitulo
Marx” uma andlise sobre as possiveis interpretagdes que podem ser feitas sobre a obra marxiana
acerca da acumulacéo primitiva de capital e em que momento ela se realiza.

J& o “subcapitulo Luxemburgo” apresenta a interpretagdo luxemburguista acerca do
fendmeno da acumulacédo de capital, buscando principalmente identificar na historia, como ela
se manifestou e tende a se manifestar. O terceiro subcapitulo, por sua vez, apresenta
interpretacdes mais contemporaneas sobre o fenbmeno de acumulacdo do capital, com o
objetivo de demonstrar de que forma o impulso de expansdo do capital sobre todos os aspectos

da vida se manifesta na nossa realidade.

1.1 Marx

Em O Capital (2017), Marx analisa a estrutura da sociedade capitalista e nos apresenta
sua teoria do valor, partindo de sua forma mais elementar, a mercadoria, indo até os principios
do funcionamento da lei geral da acumulacdo capitalista, através do materialismo historico
dialético, partindo, portanto, de determinacGes concretas da realidade, por meio de uma
abstragdo teorica conceitual, fundamental para que seja apreendido no plano tedrico conceitual.

Esse estudo realizado por Marx € a base para a discussao sobre o capital, e é portanto,
essencial para localizarmos o presente estudo na agenda de pesquisa da teoria marxista, partindo
da base, do pensamento original de Marx, para entdo prosseguirmos com a analise sob o ponto
de vista de Rosa Luxemburgo, e ainda, eventualmente, abordar analises mais recentes para a
acumulacdo do capital. Nas se¢des seguintes, portanto, serdo analisadas as caracteristicas
fundamentais da sociedade capitalista, dentre elas mercadoria, dinheiro, valor, producéo,

reproducéo e acumulacao do capital.
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1.1.1 Da mercadoria a transformacéo do dinheiro em capital

Para Marx, a mercadoria é a forma elementar do modo de producéo capitalista. A
mercadoria® satisfaz as necessidades humanas?’, sejam elas quais forem, como alimentac&o e
vestimenta, por exemplo, de forma que podemos entender que no modo de producéo capitalista,
a reproducdo da vida se d& através da mercantilizacdo. A mercadoria, segundo Marx: deve ser
considerada sob um duplo ponto de vista: qualidade (valor de uso) e quantidade (valor de
troca)*é.

Como abordamos anteriormente, a Unica coisa comum que todas as mercadorias tém
entre si é o trabalho humano contido nelas enquanto dispéndio de energia humana. Para medir
o valor, é necessaria a existéncia de uma mercadoria capaz de atuar como equivalente geral a
todas as mercadorias. Segundo Marx, “Uma mercadoria s6 ganha expressao universal de valor
porque, a0 mesmo tempo, todas as outras expressam seu valor no mesmo equivalente, e cada
novo tipo de mercadoria que surge, tem de fazer o mesmo” (Ibid, p. 142). Essa forma de valor
equivalente deve, portanto, ser universal e ser capaz de se expressar socialmente o valor de
troca de todas as outras. Dessa forma, por ser equivalente universal, essa mercadoria especial
pode se expressar em qualquer mercadoria, e deve ser socialmente aceita como tal'®.

Dito isso, a mercadoria, por ser a forma elementar do modo de producdo capitalista ndo
é, de forma alguma, facilmente entendida em uma analise superficial. Ela esconde as relaces

sociais por tras de uma analise superficial do objeto. A existéncia desse carater mistico da

16 Aquilo que é produzido apenas exclusivamente para consumo néo ¢ considerado mercadoria. A mercantilizagio
ndo existiu desde sempre, ela é um ato histdrico.

17 «“Descobrir esses diversos aspectos e, portanto, as multiplas formas de uso das coisas ¢ um ato histérico.” (Marx,
2017, p.113)

18 valor de uso diz respeito a utilidade de uma coisa, e se realiza apenas no uso ou no consumo da mercadoria. O
valor de troca, por outro lado, se refere a relagdo proporcional na qual valores de uso sao trocados. Como, entéo,
podemos medir a grandeza desse valor? Segundo Marx, essa mensuracdo é determinada por meio da chamada
“substancia formadora de valor”, ou seja, da quantidade de forga de trabalho nela contida. Essa forga de trabalho
a qual Marx se refere contém as forcas de trabalho individuais, e portanto, representa a forga de trabalho conjunta
da sociedade. Nesse sentido, o tempo socialmente necessario para producdo de uma mercadoria determina a
grandeza do valor da mesma e seguindo esse raciocinio é possivel perceber que Unica coisa comum que todas as
mercadorias tém entre si € o trabalho humano contido nelas enquanto dispéndio de energia humana. O trabalho,
por sua vez, apresenta um duplo carater: i) dispéndio de forca de trabalho humano em sentido fisiolégico e ii)
dispéndio de forca humana de trabalho numa forma especifica, determinada a realizacdo de um fim. Esse duplo
carater implica também na dupla forma das mercadorias: i) forma natural, visto que a matéria prima foi
transformada através de dispéndio de trabalho humano, e ii) forma de valor, visto que o trabalho realizado para
transformar a matéria prima em uma mercadoria foi realizado pois havia um fim pré-determinado. Por exemplo,
uma garrafa d’agua €, ao mesmo tempo, um produto, pois foi transformada enquanto matéria pelo trabalho humano,
e é também uma mercadoria, visto que essa matéria foi transformada pois havia um fim determinado pela classe
capitalista: a criacdo de mais-valor. Voltaremos nesse ponto mais adiante. Para um maior aprofundamento na teoria
do valor de Marx, consultar Marx (2017).

19 Segundo Marx, historicamente quem cumpre esse papel ¢ o ouro, lastro da “mercadoria-dinheiro™.
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mercadoria é, para Marx, um ponto fundamental para entendermos o funcionamento da mesma.
A esse carater mistico, Marx da o nome de fetichismo. O fetichismo?° é, para Marx, inseparavel

da producéo de mercadorias. Segundo esse autor,

O carater misterioso da forma-mercadoria consiste, portanto, simplesmente no fato de
que ela reflete aos homens os caracteres sociais de seu préprio trabalho como
caracteres objetivos dos proprios produtos do trabalho, como propriedades sociais que
s80 naturais a essas coisas €, por isso, reflete também a relacdo social dos produtores
com o trabalho total como uma relagdo social entre os objetos, existente a margem
dos produtores (lbid, p. 147).

Ou seja, a forma-mercadoria reflete o aspecto social da producéo capitalista, que em
uma andlise superficial — como a realizada por exemplo pela economia politica a qual Marx
critica — pode apresentar apenas uma relacdo de troca, mas ao ser analisada materialmente,
apresenta as dinamicas de divisao social do trabalho e exploracéo.

Isto posto, para Marx, o capitalismo é um modo de (re)producdo da vida por meio da
mercantilizacdo. A mercadoria satisfaz as necessidades humanas, e a grandeza de seu valor é
determinado por meio do trabalho social total, ou seja, uma média do tempo de trabalho, periodo
de dispéndio de energia do trabalhador para produzir uma mercadoria. A forca de trabalho, por
si sO, também é uma mercadoria, cujo proprietario inicial, o trabalhador livre, vende ao
capitalista durante um periodo determinado, em troca de uma outra mercadoria, o dinheiro, ou
salario.

Para Marx, ao contrario do que 0s economistas burgueses argumentam, a criacao de
capital ndo se da no movimento da circulacdo, de comprar para vender mais caro, mas sim na
esfera da producéo, onde o excedente da realizacdo de trabalho ndo pago transforma-se em

mais-valor. Segundo Marx:

Para transformar dinheiro em capital, o possuidor de dinheiro tem, portanto, de
encontrar no mercado de mercadorias o trabalhador livre, e livre em dois sentidos: de
ser uma pessoa livre, que dispde de sua forca de trabalho como sua mercadoria, e de,
por outro lado, ser alguém que ndo tem outra mercadoria para vender, estando livre e
solto e carecendo absolutamente de todas as coisas necessarias a realizacdo de sua
forca de trabalho (Ibid, p. 244).

Para Marx, portanto, a transformacdo de dinheiro em capital ocorre na esfera da
producdo, e ndo da circulagdo. Na producéo, o trabalhador gera mais-valia, que deve se realizar
na circulacdo. Na esfera da circulacdo, o trabalhador vende sua for¢a de trabalho para o

capitalista em troca de dinheiro para garantir a sua reprodugdo, portanto consumindo as

20 Nesse ponto, Marx busca no mundo religioso uma analogia para explicar seu ponto. Esse conceito utilizado por
Marx tem origem em Feuerbach. Segundo Grespan (2021), a alienagdo para Feuerbach é o homem esquecer que
Deus é uma projecdo coletiva, resultado de sua imaginacao; ja para Marx, a alienacdo é o trabalhador esquecer que
ele é quem produz a mercadoria e, alienado, vende sua forga de trabalho para ter dinheiro e poder comprar a
mercadoria que ele mesmo produziu.



23

mercadorias revestidas de valor e mais-valia. O trabalho é o préprio consumo, utiliza¢do dessa
forca previamente vendida. Para vender sua forga de trabalho, o trabalhador deve estar livre e
solto, disposto a vender sua forca de trabalho para o capitalista em troca de um salério, visto
que por ndo possuir meios de producédo, tem apenas a sua forca de trabalho para vender a fim
de reproduzir a sua vida. Essa dupla condicdo que Marx aponta, ¢ fundamental para
entendermos por que a mercantilizacdo de todos os aspectos da vida é fundamental para o
capitalismo. A transformacéo de dinheiro em capital necessita que a vida desses trabalhadores
seja mercantilizada. E que todas as relagdes organicas entre humanidade e terra sejam
dissolvidas, para a subsisténcia depender exclusivamente das relagdes mercantis.

Isto posto, comentaremos brevemente sobre a reproducdo ampliada do capital e a
extracdo de mais-valor. Para Marx, durante o processo de producdo as mercadorias iniciais
(matéria prima e forca de trabalho) sdo consumidas e, em um processo de duplo carater,
transfere-se valor (através do trabalho morto contido no maquinario e em matérias prima) e
cria-se valor (através do trabalho realizado pelo dispéndio de energia do trabalhador) para a
nova mercadoria, a mercadoria final M. Essa mercadoria, por sua vez, por ser formada por
trabalho excedente, é composta pelo mais-valor, e isso implica que quando ocorrer a venda da
mercadoria, havera a realiza¢do da mercadoria e o retorno para o capitalista como D’, ou seja,
o valor que ele inicialmente introduziu na producéo, acrescido do trabalho excedente ndo pago
realizado pelo trabalhador. Esse valor excedente, por sua vez, pode ser utilizado para consumo
préprio do capitalista, ou pode ser introduzido novamente na produ¢do, aumentando, portanto,
sua escala. A esse processo, Marx da o nome de reproducdo ampliada do capital, ou seja, a
acumulagéo.

Dessa forma, é fundamental destacar nesse ponto o papel do trabalho excedente nao
pago realizado pelo trabalhador: a taxa de mais-valor, ou mais valia. Marx afirma que “A taxa
de mais-valor é, assim, a expressao exata do grau de exploracdo da forca de trabalho pelo capital
ou do trabalhador pelo capitalista” (Ibid, p. 294). Sobre a relacdo do mais valor e do trabalho,

0 autor acrescenta ainda que:

Como a producdo de mais-valor € o objetivo determinante da produgdo capitalista, o
gue mede o grau de riqueza nao é a grandeza absoluta do produto, mas a grandeza
relativa do mais-produto. A soma do trabalho necessario e do mais-trabalho, isto &,
dos periodos em que o trabalhador produz o valor de reposigao de sua forca de trabalho
e 0 mais-valor, constitui a grandeza absoluta de seu tempo de trabalho - a jornada de
trabalho (Ibid, p. 304).
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Assim, a jornada de trabalho® é composta pela soma do periodo necessario para o
trabalho, e do periodo em que é realizado o mais-trabalho. Portanto, o trabalhador vende sua
forca de trabalho para o capitalista, que no periodo da jornada de trabalho sera consumida na
producdo. No entanto, como apontamos anteriormente, a jornada de trabalho é composta ndo
apenas pelo tempo necessario ao trabalho para garantir a reproducdo da vida do trabalhador,
mas também por um periodo a mais, onde um valor excedente é realizado pois a producéao
continua, mas o trabalho ndo é pago ao trabalhador.

Assim sendo, segundo a teoria do valor de Marx podemos destacar que: i) a mercadoria
é um produto do trabalho humano que é feito para a venda e, reiteramos, essencial para a
reproducdo da vida na sociedade capitalista; ii) o valor da mercadoria vem do trabalho nela
contido, e ndo da utilidade, como defende a teoria econdmica burguesa; iii) o impulso vital do
capitalismo é se autovalorizar. De um lado, o capitalista como comprador da mercadoria forca
de trabalho, deseja se apropriar da maior quantidade possivel de mais-valor, por outro lado, o
trabalhador luta para ndo ser obrigado a trabalhar para além do que necessitaria para satisfazer
suas necessidades; iv) o valor de uso da forca de trabalho pertence ao capitalista durante a
jornada de trabalho, momento no qual ela serd consumida; v) o trabalhador necessita de um
periodo do dia para repor essa forca de trabalho, satisfazer suas necessidades, sejam fisicas ou
sociais.

Isto posto, apds analisarmos a teoria do valor e os conceitos que julgamos fundamentais
para entendermos a acumulacdo de capital e, consequentemente nosso objeto de estudo, é
necessario agora verificarmos de que forma a obra marxiana pode nos ajudar a entender a
quest&o do marco temporal.

O fenémeno geral de producdo de mais-valia, descrito anteriormente de forma breve,
precisa da esfera de circulacdo para realizar a mais-valia gerada na producéo. Portanto, podemos
entender que a mercantilizagdo de todas as dimensdes da vida é fundamental para garantir o
funcionamento dessa dindmica geral de acumulagéo, visto que é na esfera da circulacdo que a

mais-valia € realizada e o capital, acumulado. Assim, devemos procurar pistas sobre em que

21 Destacamos nesse ponto a colocagdo de Marx (2017) que “A burguesia emergente requer e usa a forca do Estado
para “regular” o salério, isto é, para comprimi-lo dentro dos limites favoraveis a produgdo de mais-valor, a fim de
prolongar a jornada de trabalho e manter o proprio trabalhador num grau normal de dependéncia. Esse é um
momento essencial da assim chamada acumulagio primitiva.” (Marx, 2017, p. 809). Nesse ponto, para Marx, ¢
possivel perceber que esse processo de regulagdo vinda por parte do Estado esta presente durante a histdria, nao
apenas durante a “Génese” histdrica da producdo capitalista, como afirmam os economistas burgueses classicos,
mas perduraram durante os séculos. Assim como Rosa Luxemburgo (2015) entende o Estado como Estado
capitalista, Marx também aponta o papel regulador continuo do Estado no capitalismo.
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(ou quais) momento(s) a dinamica de acumulacdo primitiva pode ser verificada na dinamica
geral da acumulacéo.

Dentre as perguntas a serem feitas sobre tal dindmica de acumulagéo, reconhecemos
como principais, no momento, as seguintes: i) como se originam os capitalistas? e, ii) a assim
chamada acumulacdo primitiva a qual Marx se refere é, entdo, um momento especifico na
dindmica geral da acumulagdo, ou algo continuo? Se for algo especifico que ocorreu antes da
acumulacdo de capital como os economistas politicos burgueses?® defendem, entdo, nossa
hipdtese de que a acumulacdo primitiva de capital, enquanto mercantilizacao de trabalhadores
e da natureza, € presente na atualidade e se manifesta, por exemplo, em arranjos como o0 marco
temporal, ndo se sustenta. No entanto, se a acumulacdo primitiva for continua e, considerando
0 passar dos anos e as diversas novas formas de mercantilizar todas as dimens@es da vida, esta
sempre presente na dindmica geral da acumulacgdo capitalista ndo como momento, mas como
condicdo que permite o funcionamento da dinamica, entdo nossa hipoOtese parece estar no

caminho certo.

1.1.2 “A assim chamada acumulagdo primitiva do capital” para Marx

Para Marx,

Num primeiro momento, dinheiro e mercadoria s&o tdo pouco capital quanto os meios
de producéo e de subsisténcia. Eles precisam ser transformados em capital. Mas essa
transformacdo s pode operar-se em determinadas circunstancias, que contribuem
para a mesma finalidade: é preciso que duas espécies bem diferentes de possuidores
de mercadorias se defrontem e estabelecam contato; de um lado, possuidores de
dinheiro, meios de producéo e meios de subsisténcia, que buscam valorizar a quantia
de valor de que dispdem por meio da compra de for¢a de trabalho alheia; de outro,
trabalhadores livres, vendedores da prépria forca de trabalho e, por conseguinte,
vendedores de trabalho (Marx, 2017, p. 786).

Dessa forma, podemos perceber que de acordo com Marx (2017), dinheiro e mercadoria
ndo sdo capital. Eles precisam ser transformados em capital. Porém, essa transformagdo, como
afirma o autor, precisa de condicdes especificas: possuidores de dinheiro, meios de producéo e
meios de subsisténcia, e trabalhadores livres. Assim, segundo Marx, a transformacdo de
dinheiro e mercadoria em capital se realiza diante do contato entre capitalistas e trabalhadores
“livres”. Nesse sentido, ¢ importante entendermos ainda quais as condi¢Oes para que a
acumulacéo do capital se realize e, principalmente de onde vem, e/ou como esses trabalhadores

se tornam “livres”. Marx argumenta que:

22 Adam Smith, por exemplo, que, como comentamos anteriormente, argumentava que a acumulag&o primitiva se
dava através do acimulo de riqueza prévia ao modo de producéo capitalista.
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A relacdo capitalista pressupbde a separagdo entre os trabalhadores e a
propriedade das condi¢des da realizacdo do trabalho. Tdo logo a produgdo
capitalista esteja de pé, ela ndo apenas conserva essa separagdo, mas a reproduz em
escala cada vez maior. O processo que cria a relacéo capitalista ndo pode ser sendo
0 processo de separacdo entre o trabalhador e a propriedade das condicGes de
realizacdo de seu trabalho, processo que, por um lado, transforma em capital os
meios sociais de subsisténcia e de producdo e, por outro, converte os produtores
diretos em trabalhadores assalariados. A assim chamada acumulacéo primitiva nédo
é, por conseguinte, mais do que o processo histérico de separacéo entre produtor
e meio de producio. Ela aparece como “primitiva” porque constitui a pré-
histéria do capital e do modo de produgéo que lhe corresponde (Marx, 2017, p.
786, grifos nossos).

O processo descrito acima €, para Marx, o principio geral da acumulacédo. Se a relagdo
capitalista pressupfe a separacdo entre trabalhador e propriedade, o processo que cria esse
fendmeno deve ser justamente este de separagéo entre trabalhador e propriedade. A separagédo
entre o trabalhador e a propriedade, entre produtor e modo de producéo é, portanto, parte
fundamental desse processo historico.

Assim, podemos entender a partir de Marx que o fenébmeno da acumulacdo, que ocorre
no processo de producdo, tem como pressuposto a transformacao dos trabalhadores em agentes
“livres” cuja forga de trabalho ¢ uma mercadoria, uma propriedade privada. A partir disso, nos
parece fundamentada a ideia de que a realizacdo da acumulacéo do capital em escala cada vez
maior, bem como a transformac¢do de trabalhadores ligados a terra em trabalhadores “livres”
assalariados, enquanto também mercantilizacdo de todos os aspectos da vida®®, é parte
fundamental para entendermos o fenémeno das ameacas aos povos originarios e, mais
especificamente como propomos nesse estudo, as motivagdes que levaram a elaboracdo do
marco temporal e 0s argumentos a sua defesa.

Isto posto, convém destacar argumento de Marx (2017) que ao comentar sobre a génese

dos arrendatarios capitalistas, aponta que:

Depois de termos analisado a violenta criacdo do proletariado inteiramente livre, a
disciplina sanguinaria que os transforma em assalariados, a sérdida acdo do Estado,
gue, por meios policiais, eleva o grau de exploracdo do trabalho e, com ele, a
acumulagdo do capital, perguntamo-nos: de onde se originam os capitalistas? Pois a
expropriacdo da populagdo rural, diretamente, cria apenas grandes proprietarios
fundiarios. No que diz respeito a génese do arrendatério, poderiamos, por assim dizer,
tocé-la com a mao, pois se trata de um processo lento, que se arrasta por muitos séculos
(Marx, 2017, p. 813)

Assim, o processo de génese dos grandes proprietarios fundiarios é lento, arrastando-se

por muitos séculos. Dessa forma, a partir da introducdo de como a violenta criacdo do

23 Voltaremos nesse ponto acerca da acumulago de capital enquanto mercantilizagio de todos os aspectos da vida
mais adiante, ainda no capitulo 1, discutindo a questao sobretudo a partir do aporte teérico de Rosa Luxemburgo.
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proletariado ocorre, Marx questiona: “de onde se originam os capitalistas?”. Desenvolvendo

essa questdo, sobre a criagcdo do mercado interno para o capital industrial, Marx aponta que:

A intermitente e sempre renovada expropriacdo e expulsdo da populacdo rural
forneceu a inddstria urbana, como vimos, massas cada vez maiores de proletarios,
totalmente estranhos as relacBes corporativas. [...] Temos de nos deter, ainda por um
momento, no exame desse elemento da acumulacdo primitiva (Marx, 2017, p. 816)

Portanto, é importante destacar que, como aponta Marx, esse movimento violento de
expulsdo da populacgéo rural foi fundamental para fornecer a industria urbana trabalhadores.
Trabalhadores esses que até entdo eram totalmente estranhos as relagfes corporativistas. Marx
acrescenta ainda que:

A expropriacéo e expulsdo de uma parte da populagéo rural ndo s libera trabalhadores
para o capital industrial, e com eles seus meios de subsisténcia e seu material de
trabalho, mas cria também o mercado interno. De fato, os acontecimentos que
transformam os pequenos camponeses em assalariados, e seus meios de subsisténcia
e de trabalho em elementos materiais do capital, criam para este Gltimo, ao mesmo
tempo, seu mercado interno. Anteriormente, a familia camponesa produzia e
processava 0s meios de subsisténcia e matérias-primas que ela mesma, em sua maior
parte, consumia. Essas matérias primas e meios de subsisténcia converteram-se agora
em mercadorias; o grande arrendatirio as vende e encontra seu mercado nas
manufaturas. Fios, panos, tecidos grosseiros de 1a, coisas cujas matérias-primas se
encontravam no ambito de toda familia camponesa e que eram fiadas e tecidas por ela
para seu consumo préprio, transformam-se, agora, em artigos de manufatura, cujos
mercados sdo formados precisamente pelos distritos rurais. A numerosa clientela
dispersa, até entdo condicionada por uma grande quantidade de pequenos produtores,
trabalhando por conta prépria, concentra-se agora num grande mercado, abastecido
pelo capital industrial. Desse modo, a expropriagdo dos camponeses que antes
cultivavam suas proprias terras e agora sdo apartados de seus meios de producao
acompanha a destruicdo da indUstria rural subsidiaria, o processo de cisdo entre
manufatura e agricultura. E apenas a destrui¢do da industria domestica rural pode dar
ao mercado interno de um pais a amplitude e a sélida consisténcia de que o0 modo de
producdo capitalista necessita (Marx, 2017, p. 818-819)

Esse movimento de expropriacdo e expulsdo, portanto, cria a0 mesmo tempo
trabalhadores assalariados e um mercado interno. Como Marx descreve, a producdo e
processamento de meios de subsisténcia e matéria prima, que em grande parte era consumida,
convertem-se agora em mercadorias. O processo de cisdo entre manufatura e agricultura que
Marx descreve, portanto, proporciona as condi¢fes necessarias para consolidar o modo de
producdo capitalista.

Assim, agora que temos um panorama geral de como sdo criados os mercados, é
fundamental percebermos outro movimento que ocorre de forma simultanea: a utilizacdo da
violéncia como viabilizador da acumulacgéo primitiva de capital ndo apenas na expropriacao e
expulsdo na Inglaterra, mas também pelo mundo:

A descoberta das terras auriferas e argentiferas na América, o exterminio, a
escravizacdo e o soterramento da populacéo nativa nas minas, 0 comeco da conquista
e saqueio das Indias Orientais, a transformacgéo da Africa numa reserva para a caga
comercial de peles-negras caracterizam a aurora da era da producdo capitalista. Esses
processos idilicos constituem momentos fundamentais da acumulacdo primitiva.
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A eles se segue imediatamente a guerra comercial entre as nacGes europeias,
tendo o globo terrestre como palco. Ela é inaugurada pelo levante dos Paises Baixos
contra a dominagdo espanhola, assume proporg¢des gigantescas na guerra antijacobina
inglesa e prossegue ainda hoje nas guerras do 6pio contra a China etc. Os diferentes
momentos da acumulacdo primitiva repartem-se, agora, huma sequéncia mais ou
menos cronolégica, principalmente entre Espanha, Portugal, Holanda, Franca e
Inglaterra. Na Inglaterra, no fim do século XVII, esses momentos foram
combinados de modo sistémico, dando origem ao sistema colonial, ao sistema da
divida publica, a0 moderno sistema tributario e ao sistema protecionista. Tais
métodos, como, por exemplo, o sistema colonial, baseiam-se, em parte, na
violéncia mais brutal. Todos eles, porém, langaram mao do poder do Estado, da
violéncia concentrada e organizada da sociedade, para impulsionar artificialmente
0 processo de transformagdo do modo de producéo feudal em capitalista e abreviar a
transigdo de um para o outro. A violéncia é a parteira de toda sociedade velha que
esta prenhe (sic) de uma sociedade nova. Ela mesma é uma poténcia econdmica
(Marx, 2017, p. 821, grifos nossos)

O sistema colonial®*, portanto, é uma peca fundamental nessa dindmica. N&o apenas a
“descoberta” de terras com potencial de fornecer matéria prima, mas também a “descoberta”
da existéncia de populacdes nativas que se transformam em potenciais populacdes a serem
escravizadas, soterradas em minas, contrabandeadas para todos 0s cantos do globo é um ponto
essencial, o principio dessa dindmica, eles sdo aurora da era da producéo capitalista.

Dessa forma, para Marx, o globo terrestre é o palco de tal expanséao capitalista e, para
torna-la possivel, o sistema colonial, o sistema da divida publica, 0 moderno sistema tributario
e 0 sistema protecionista sdo, portanto, métodos utilizados outrora pela Inglaterra, e
sequencialmente por outros paises para impulsionar artificialmente a transicdo de modos de
producdo. Nesse processo, € fundamental perceber o papel de destaque do Estado-nacgdo
moderno em viabilizar a préatica de todos esses métodos descritos, todos esses métodos
necessitam da violéncia concentrada e organizada da sociedade. Segundo Marx, portanto, a
violéncia, parteira de toda a velha sociedade que da luz a uma nova, abrevia a transi¢do que
poderia ser lenta, mas que o capitalismo e sua natureza predatoria e expansiva necessita que
seja rapido, violento. De novo, reiteramos que esse processo nao parece um ponto isolado na
historia, muito pelo contréario, ele se parece bastante inclusive com o contexto de criacdo e
propostas do marco temporal.

Assim, agora que apresentamos o processo de formacéo de trabalhadores assalariados,
mercado interno, capitalistas e, sobretudo, os diferentes momentos em que a acumulagdo
primitiva se expressa, bem como esse processo se estende pelo globo e, portanto, de que forma
ocorre a transicao de outros modos de viver para 0 modo de producéo capitalista, vamos seguir
com a andlise acerca da interpretacdo sobre 0 momento em que a acumulacdo primitiva de

capital pode ser reconhecida.

24 E o Imperialismo como sua face moderna, como Luxemburgo (2021) argumenta.
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Em estudo da obra marxiana, Franco em Comentarios sobre o problema da assim
chamada acumulagao primitiva a partir de Marx®® (2024) argumenta que “[...] encontraremos
na obra marxiana tanto passagens que justificam a afirmacdo de que a acumulagéo primitiva
constitui o funcionamento ‘normal’ do capitalismo quanto passagens que justificam a afirmagao

oposta.” (Franco, 2024, p. 156). Segundo esse autor:

De partida, cumpre anotar que na leitura de O capital, podemos localizar diversas
passagens em que Marx da a entender que a assim chamada acumulagdo primitiva
consiste em um periodo pré-histérico do modo de producao capitalista. Essa visdo —
digamos — mais cronoldgica e relativamente etapista — no sentido de que uma etapa
sucede a outra — pode ser evidenciada por um conjunto de expressdes e imagens
utilizadas pelo autor. De acordo com essa visdo, seria como se o capitalismo tivesse
sua origem em determinados lugares delimitados e depois tivesse se espalhado ao
longo do planeta. [...] nesta perspectiva, esse surgimento teria sido possivel
gragas a mecanismos de acumulagéo pré-capitalistas que, nas etapas posteriores,
teriam destruido ‘mundos’ e ‘modos de producdo pré-capitalistas’ (Franco, 2024,
p. 179, grifo nosso)

Como haviamos comentado brevemente, a “assim chamada acumulagdo primitiva”,
momento em que ocorre 0 cercamento do campo e a separacdo entre o trabalhador e a
propriedade, for¢ando o trabalhador, portanto, a vender sua forca de trabalho, ou seja, momento
em que a mercantilizacdo da vida ocorre, pode ser entendido, a depender da leitura realizada de
O capital, como um momento pré-histérico do capitalismo que, ao propiciar a origem do
capitalismo como modo de producdo, posteriormente se espalha pelo planeta destruido
‘mundos’ € ‘modos de produgdo pré-capitalistas’, como parte de uma escala aparentemente
cronoldgica de tempo, etapista.

E claro que, devido ao seu caréater historico, o capitalismo teve uma origem, esse
processo certamente faz parte da origem do capitalismo. Porém, Franco (2024) argumenta que
também hé a possibilidade de uma outra interpretagdo, interpretacdo de que esse momento de
acumulacdo primitiva de capital, da mercantilizag&o de todos os aspectos da vida, momento que
a todo momento enfatizamos ter relagdo com nosso objeto de pesquisa, ndo seja apenas pré-
histérico ao capital, mas sim continuo, reverberando cronologicamente ao longo da histéria.
Vamos verificar mais detalhadamente sobre essas diferentes possibilidades de interpretacéo.

Ainda segundo o autor:

[...] Para Marx, o que ocorre é uma contradicdo entre modos de producdo, mesmo
quando o ‘processo de acumulacdo primitiva ja esta consumado em maior ou menor
medida’ [Marx, 2013, p. 835] no ntcleo do sistema — a Europa ocidental. A existéncia
de uma contradicdo ndo implica que a coisa ndo exista — mesmo porque, a
contradicdo ndo é apenas um discurso — mas, pelo contrario, a contradicdo, de um
ponto de vista marxista, ¢ uma condi¢do das coisas. Deste modo, no ‘mundo ja pronto
do capital’[Ibid], ‘continuam a existir ao seu lado’ os métodos violentos — aqueles,
associados a acumulagdo primitiva — e as ‘camadas sociais [decadentes] (sic)

25 In: BUGIATO, Caio (org.). Marx & Engels: Analistas das Relages Internacionais.



30

pertencentes ao modo de produgdo antiquado’. Podemos inferir também que, deste
modo, é plausivel argumentar — mesmo em Marx, e certamente na histéria —
que as formas de organiza¢do da vida que ainda ndo foram completamente
tomadas pelo capital tensionam contraditoriamente as leis gerais de
funcionamento desse modo de producdo. Além disso, como ja indicamos, na
histéria das classes trabalhadoras podemos encontrar infindaveis tentativas de
organizacdo da vida pautadas em principios opostos aos do capitalismo, tanto como
resisténcia a ele quanto pelo fato de que ja eram assim muito antes de o capitalismo
‘aparecer’ na face da Terra e evoluir com seus processos de metastase. (Franco, 2024,
p. 184-5, grifo nosso)

Portanto, a partir disso, € possivel perceber que nao apenas existam formas de
organizacdo de vida que ainda ndo foram completamente tomadas pelo capital, mas também
que, como argumenta Franco (2024), a propria classe trabalhadora ainda resiste, da forma que
consegue, @ mercantilizaco completa da vida, resistindo, assim, aos processos de metastase do
capitalismo na Terra. Como argumenta Franco, portanto, a contradicdo € uma condi¢éo nesse
processo e, dessa forma, a contradicdo entre os modos de producdo, ou sejam a existéncia de
outros modos de producéo além do capitalista concomitantemente ao momento em que o capital
ja se espalhou pelo globo e se comporta como modo de producdo dominante é uma condicao
da existéncia do mesmo, na medida em que tensionam contraditoriamente as leis gerais de
funcionamento desse modo de producéo.

Nesse sentido, 0 que estamos argumentando € que o capital precisa incorporar esses
outros modos de producdo, outros modos de viver, da mesma forma que precisa que eles
existam, para que ele mesmo possa sobreviver. Tal processo € contraditorio, tal como a natureza
do capitalismo. Assim, dando continuidade a analise sobre de que forma a acumulacéo primitiva

se manifesta historicamente, destacamos que, de acordo com Marx (2017),

[...] atransformacéo dos meios de producéo individuais e dispersos em meios de
producdo socialmente concentrados e, por conseguinte, a transformacdo da
propriedade nanica de muitos em propriedade gigantesca de poucos, portanto, a
expropriacédo que despoja grande massa da populacao de sua prépria terra e de
seus préprios meios de subsisténcia e instrumentos de trabalho, essa terrivel e
dificultosa expropriacdo das massas populares, tudo isso constitui a pré-histéria do
capital. Esta compreende uma série de métodos violentos, dos quais passamos em
revista somente aqueles que marcaram época como métodos da acumulacéo primitiva
do capital. A expropriacdo dos produtores diretos é consumada com o mais implacével
vandalismo e sob o impulso das paixdes mais infames, abjetas e mesquinhamente
execraveis. A propriedade privada constituida por meio do trabalho proprio,
fundada, por assim dizer, na fusdo do individuo trabalhador isolado,
independente, com suas condi¢des de trabalho, cede lugar a propriedade privada
capitalista, que repousa na exploracéo de trabalho alheio, mas formalmente livre
(Marx, 2017, p. 831)

A partir dessa citagdo, podemos interpretar que, para Marx, tudo isso, a transformagao
de meios de producéo, a concentracdo de propriedades na mao de poucos, e a expropriacao de
grandes massas da populacdo de suas terras, constitui apenas a pré-historia do capital,

viabilizada atraves de uma série de métodos violentos. No entanto, ressaltamos novamente que
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nos parece que essa serie de métodos violentos néo se localizam temporalmente apenas na pré-

historia da capital. Ainda segundo Franco (2024):

[...] nos chama ateng@o que, independente da interpretacdo sobre o texto marxiano,
autoras e autores que se debrucam sobre o problema identificam, durante toda a
historia do modo de producéo capitalista, inclusive em nossos dias, um conjunto de
procedimentos que podem ser identificados com aqueles outrora denominados
‘primitivos’. A analise historica parece autorizar que concluamos que ndo existiu e
nem existira modo de produgdo capitalista que possa abrir mdo dos métodos
‘primitivos’? e das armas do ‘velho arsenal’, de modo que a violéncia ‘econdmica’?’
nunca foi, ndo é nem sera a Unica forma de sustentar o modo de producéo capitalista,
sendo ela ‘especificamente capitalista’ ou ndo. Mas ¢ importante que deixemos
registrado que essa hipdtese tedrica merece mais investigacoes, que escapam do texto
marxiano. Nessa pesquisa, também pudemos concluir que a acumulacdo de
capital ndo se refere apenas a uma relacdo de acimulo de dinheiro ou riquezas,
mas a producédo de uma relaco social que depende da constante mercantilizacdo
das coisas, inclusive da forca de trabalho e da natureza, para ficarmos nos
exemplos mais significativos. E como essas pessoas das classes trabalhadoras ndo
sd0 meramente passivas nesse processo, temos que elas procuram, ao longo da
historia, construir relacbes que melhorem suas condi¢Bes de vida. Isso, somado ao
fato de que ainda existem diversas formas de organizagéo de sociedade que ndo foram
ainda completamente transformadas em mercadoria — algumas sociedades indigenas
e quilombolas, por exemplo — fazem com que o recurso aos métodos da violéncia
‘extraecondmica’ permanegcam como uma necessidade a servico do capital. S&o
formas coletivas de sociabilidade — como aldeias e quilombos, por exemplo —
suas formas de produzir comida, suas visdes de mundo e sua recusa em
transformar a forca de trabalho e a natureza em mercadorias que constituem
uma resisténcia que o capital procura destruir. 1sso era, evidentemente, percebido
pelas classes dirigentes, desde o principio, e continua sendo. Em nosso juizo, essas
conclusBes corroboram a interpretacdo de Rosa Luxemburgo sobre a acumulacédo de
capital. (Franco, 2024, p. 191, grifos nossos)

Assim, apos a andlise de tais argumentos, podemos perceber que a analise historica do
fendmeno da acumulacdo de capital, e mais especificamente da acumulacdo primitiva de
capital, nos possibilita realizar a leitura e interpretacdo da obra marxiana de que esse processo
ndo é apenas acumulacdo de dinheiro ou riquezas, mas a producdo de uma relacdo social
baseada na constante mercantilizagéo das coisas.

Além disso, também é possivel perceber que diversas formas de sociabilidade, como
aldeias e quilombos representam formas de resisténcia a tal impulso de mercantilizar tudo e
todos que o modo de producdo capitalista impde no mundo. Tal recusa, resisténcia, em
transformar a forca de trabalho e a natureza em mercadorias, portanto, representam, em nossa
leitura, um argumento de que, apesar de 0 modo de producéo capitalista ser dominante, e essas

sociedades estarem inseridas nele, nem todas as relacGes sociais desses grupos, ou de outros,

26 “Primitivos” na medida em que supostamente constituem apenas a pré-historia do capital.

27 “Econdmica” pois nesse ponto Franco se refere a seguinte colocagdo de Marx: “a populagdo rural, depois de ter
sua terra violentamente expropriada, sendo dela expulsa e entregue a vagabundagem, viu-se obrigada a se
submeter, por meio de leis grotescas e terroristas, e por forca de agoites, ferros em brasa e torturas, a uma disciplina
necessaria ao sistema de trabalho assalariado.” (Marx, 2017, p. 808). Segundo Franco (2024, p. 183), “‘as leis
grotescas terroristas’, a ‘for¢a de agoites, ferros em brasa e torturas’ — que ndo sdo propriamente econdmicas —
nunca foram deixadas de lado.”
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como a classe trabalhadora geralmente falando, foram completamente tomadas pelas relacdes
mercantilizadas do capital. Por ainda ndo terem sido completamente tomadas pelo capital, isso
implica na necessidade de que o capital se imponha sobre elas, tente acumular sobre essas
relacdes, como vem fazendo desde o cercamento dos campos na Inglaterra do seculo XVIII. A
acumulacao €, e deve ser para o funcionamento e sobrevivéncia do capitalismo, constante.

Isto posto, € fundamental destacar que a partir de uma leitura valida de O Capital e
interpretacdo do argumento marxiano sobre a acumulacdo primitiva de capital é possivel a
entendermos como constante —ao contrario do que o nome poderia indicar, ou seja, como sendo
um processo exclusivamente pré-histdrico ao capital—, e que seus processos de mercantilizacédo
da vida, bem como, transformacéo de tudo e todos em mercadoria refletem ainda hoje na
sociedade, de forma violenta ou ndo. Assim, para um aprofundamento na analise sobre a
acumulacdo primitiva do capital, analisaremos mais cuidadosamente na préxima secdo o

argumento de Rosa Luxemburgo acerca do tema.

1.2 Rosa luxemburgo

Rosa Luxemburgo?® publicou A Acumulagdo do Capital em 1913, estudo que surgiu a
partir de reflexdes acerca da acumulacéo de capital de Marx?®. Segundo Peter Hudis e Kevin B.

Anderson na introducdo de The Rosa Luxemburgo Reader (2004),

[...] o legado de Rosa Luxemburgo (1871-1919) vai muito além de sua contribuicéo
como antimilitarista. Sua vida e obra também falam da busca por uma alternativa
libertadora a globalizacdo do capital. Mais do que qualquer outro marxista de sua
geracdo, Luxemburgo teorizou o impulso incessante do capitalismo para a
autoexpansédo, concentrando-se especialmente em seu impacto destrutivo sobre o
mundo tecnologicamente subdesenvolvido. Sua critica ao impulso do capital para
destruir ambientes ndo capitalistas e sua fervorosa oposicdo a expansao
imperialista ganharam nova importancia a luz do surgimento de uma nova

28 Rosa Luxemburgo (1871-1919) foi uma revolucionaria polonesa cuja trajetdria intelectual se localiza entre 1891
e 1919 (Loureiro, 2018). Essa autora defende sobretudo a necessidade do esclarecimento politico do proletariado,
de sua consciéncia de classe e a autonomia na luta em direcéo a revolugao socialista. Luxemburgo prezava pela
andlise critica, inclusive da obra marxiana. Considerages sobre a importancia da obra luxemburguista para o
feminismo e para autoras dessa época em um meio consideravelmente ocupado por homens a parte, Luxemburgo
escreve em uma época em que o0 mundo estd cada vez acirrada a corrida imperialista, com tensdes acerca da
expansao (do capital) para outras partes do mundo, e consequentemente para regides e sociedades nao capitalistas
se acirrando. Ao fazer a andlise da obra marxiana, Rosa complementa a teoria do capital com reflexGes
fundamentais para que seja possivel a andlise e apreensdo da realidade perante a expansdo capitalista para os
demais paises. E fundamental para a compreenséo da histéria da acumulagao do capital para além da forma cléssica
Inglesa a qual Marx se dedica a estudar.

29 Apesar das criticas, sobretudo aos esquemas matematicos, criticas essas que Luxemburgo possuia conhecimento
sobre e que, inclusive, dedicou uma se¢do em seu livro para rebater essas criticas, 0 apéndice Critica dos criticos
ou o que os epigonos fizeram da teoria marxista, Luxemburgo argumenta que para entendermos o problema da
acumulacdo de capital as formulas matematicas, ndo sdo, de fato essenciais, visto que o problema da acumulagao
¢, em suas palavras, puramente econdmico-social (Luxemburgo, 2021, p. 474). Nao entraremos na discussao de
Luxemburgo sobre 0s esquemas, e consequentemente, as criticas a eles, pois escapa do nosso recorte, e, em nosso
entendimento, de nada interfere no argumento da autora acerca do problema da acumulagéo.



33

geracdo de ativistas e pensadores que se opdem ao capital globalizado. Ao mesmo
tempo, sua intensa oposi¢do ao compromisso reformista, as intrigas burocraticas e aos
métodos organizacionais elitistas fala da busca por uma alternativa anticapitalista que
evite as formacdes repressivas e hierarquicas que definiram os movimentos radicais e
os esforcos para criar sociedades socialistas nos Gltimos cem anos. Sua insisténcia na
necessidade de uma democracia revolucionaria ap6s a tomada do poder aborda
algumas das principais perguntas sem resposta de nosso tempo, tais como: Existe
uma alternativa ao capitalismo? E possivel deter o impulso do capital global para
a autoexpansdo sem reproduzir os horrores da burocracia e do totalitarismo? A
humanidade pode ser livre em uma era definida pelo capitalismo globalizado e
pelo terrorismo? Por fim, sua posi¢do como lider e tedrica mulher em uma sociedade
majoritariamente masculina € um ponto importante. (Hudis; B. Anderson, 2004, p. 7,
grifos nossos, traducéo nossa’)

Como podemos perceber a partir das observagdes de Hudis e B. Anderson, a autora
contribui de inlmeras maneiras para 0 pensamento marxista como critica ao reformismo,
imperialismo, burocracias e alternativas ao capitalismo, que, em conjunto, reverberam ainda na
atualidade, ajudando a gerar o debate e ainda a interpretar a realidade da sociedade capitalista
moderna. As contribuicbes da autora sobre todos esses aspectos sdo inestimaveis, no entanto,
por escaparem do nosso recorte, falaremos mais especificamente em sua analise sobre a
acumulacao primitiva do capital.

Ademais, Paul Frolich (2019), ao comentar sobre as criticas a interpretacdo de
Luxemburgo do texto marxiano, argumenta que embora a autora tenha cometido equivocos na
analise, Rosa Luxemburgo consegue vincular seu argumento ao problema da acumulacéo de

forma valida. Segundo esse autor:

A possibilidade de expansdo ndo é um conceito geografico: ndo é a quantidade de
milhas quadradas que decide; tampouco se trata de um conceito demogréafico: ndo é a
relagdo numérica entre a populacdo capitalista e ndo capitalista que indica a madurez
do processo. Trata-se de um problema socioecondmico, no qual se deve levar em
conta um conjunto de interesses, forcas e fendmenos contraditérios: o impeto das
forgas produtivas e a for¢a politica das poténcias capitalistas, atritos entre os diversos
modos de producdo, instigacdo e inibicdo da expanséao pela concorréncia das poténcias
imperialistas, luta entre a indUstria pesada e a industria téxtil na industrializacéo das
colonias (india), preservacio do interesse de dominagdo das metropoles sobre as
coldnias, revolugdes coloniais, guerras imperialistas e revolugdes nos paises
capitalistas com as consequéncias e abalos que provocam no mercado de capitais,

%0 No original: The legacy of Rosa Luxemburg (1871-1919) extends far beyond her contribution as an
antimilitarist, however. Her life and work also speak to the search for a liberating alternative to the globalization
of capital. More than any other Marxist of her generation, Luxemburg theorized capitalism's incessant drive for
self-expansion, focusing especially on its destructive impact upon the technologically underdeveloped world. Her
critique of capital's drive to destroy non-capitalist environments and her fervent opposition to imperialist expansion
has taken on new importance in light of the emergence of a new generation of activists and thinkers opposed to
globalized capital. At the same time, her intense opposition to reformist compromise, bureaucratic intrigue, and
elitist organizational methods speaks to the search for an anticapitalist alternative that avoids the repressive and
hierarchical formations that have defined radical movements and efforts to create socialist societies over the past
hundred years. Her insistence on the need for revolutionary democracy after the seizure of power addresses some
of the major unanswered questions of our time, such as: Is there an alternative to capitalism? Is it possible to stop
global capital's drive for self-expansion without reproducing the horrors of bureaucracy and totalitarianism? Can
humanity be free in an era defined by globalized capitalism and terrorism? Finally, her position as a woman leader
and theoretician in a largely male-dominated socialist movement has prompted some new reflections on gender
and revolution. (Hudis; B. Anderson, 2004, p. 7)
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inseguranga politica em grandes regides (China) e muito mais. No presente, diante
de forgas produtivas colossalmente intensificadas, as inibicdes a expansdo se
tornaram tdo efetivas que provocaram profundas perturbacdes econdmicas,
sociais e politicas e mostram claramente a decadéncia do capitalismo. Decerto
teoricamente se pode conceber uma nova investida capitalista que possa
proporcionar espaco as forcas produtivas e inaugurar um novo periodo de
crescimento geral. No entanto, é impossivel vislumbrar como isso se daria. Rosa nao
sucumbiu a um fatalismo cego quando revelou as legalidades historicas, [...] (Frolich,
2019. p. 174, grifos nossos).

Assim, podemos perceber que a contribuicdo de Luxemburgo para o marxismo foi e é
importantissima na medida em que a analise que a autora realiza acerca do capitalismo continua
atual. Isto posto, retomaremos a partir de agora a interpretacdo de Rosa Luxemburgo sobre a
acumulacdo do capital, evidenciado ainda porque identificamos o argumento da autora como

essencial para entendermos a questdo do marco temporal.

1.2.1 Rosa Luxemburgo para além de Marx

O contexto histdrico em que a autora escreve a acumulacao do capital é imediatamente
anterior a primeira Guerra Mundial (1914-1918), e marcado sobretudo pela expansdo
imperialista de paises capitalistas para outras partes do mundo. E possivel inferir que esse
contexto influencia diretamente a percepcdo da realidade que Luxemburgo tem, e sua
interpretacdo da realidade concreta em relagcdo ao capitalismo. Luxemburgo tenta, através da
realidade concreta, e a partir do materialismo historico, entender como o capital se comporta,
quais os limites e contradi¢fes do mesmo, e como se realiza a acumulacao do capital a partir e,
ressaltamos, para além de Marx. Tépicos que ndo foram desenvolvidos pelo autor seja por
questdes didaticas, ou temporais, visto que o autor faleceu antes de finalizar sua obra®!, Rosa
Luxemburgo retoma toda essa discussao e, partindo de exemplos histéricos, bem como na
efervescéncia de um evento singular na historia moderna, cujas causas/motivagdes inclusive
residem em impulsos capitalistas, nos apresenta sua interpretacdo sobre o Imperialismo, bem
como de qual forma a acumulacdo de capital se realiza historicamente.

Conforme discutimos em trabalho anterior (Jesus, 2023), em sua interpretacdo sobre a
disputa imperialista no Marrocos, Rosa Luxemburgo aponta com antecedéncia a inevitabilidade
da guerra mundial devido ao acirramento entre 0s paises capitalistas sobre outras areas.

Segundo Luxemburgo (2011), numa “tempestade imperialista”, Fran¢a, Alemanha, Inglaterra

81 «Q Livro I — centrado no processo de produgéo do capital e finalizado em 1866 — foi publicado em Hamburgo
em 1867, mas o0s seguintes ndo puderam ser concluidos por Marx em vida. Seus estudos para a magistral obra
foram editados pelo parceiro e amigo Engels e publicados em 1885 (Livro II) e 1894 (Livro III)” (Nota da edigao,
por Rubens Enderle. In: Marx, 2017, p.11).
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e Espanha negociam sobre o destino do Marrocos e sobre o dominio de parte da Africa. O
armamento europeu incessante, bem como o discurso bélico que passou a ganhar forca, reflete,
para essa autora, a natureza ndo pacifica da sociedade capitalista. Assim, para Rosa
Luxemburgo, o caso marroquino é a expressao da expansao imperialista e, portanto, do capital,
e significa ndo apenas a sequéncia logica do desenvolvimento do cenario politico, mas mais um
ponto de aceleracdo rumo ao desmoronamento do capitalismo.

Dessa forma, especificamente sobre o imperialismo e sua relagdo com o processo de

acumulacao de capital, podemos destacar que, segundo essa autora,

O imperialismo ¢ a expressao politica do processo de acumulacdo do capital, em sua
luta para conquistar as regides ndo capitalistas que néo se encontram ainda dominadas.
Dados o grande desenvolvimento e a concorréncia cada vez mais violenta dos paises
capitalistas para conquistar territérios ndo capitalistas, o imperialismo aumenta sua
agressividade contra 0 mundo ndo capitalista, agugando as contradi¢es entre os
paises capitalistas em luta. Porém, quanto mais enérgica e violentamente procure o
capitalismo a fusdo total das civilizagdes capitalistas, tanto mais rapidamente ird
minando o terreno da acumulagdo do capital (Luxemburgo, 2021, p. 447).

Assim, o imperialismo nada mais é que a expressao da necessidade fundamental do
capitalismo de se expandir pelo mundo. A luta pela conquista de novas regides entdo néo-
capitalistas implica o acirramento da concorréncia e aumenta também as contradi¢Ges entre 0s
paises capitalistas que promovem essa expansdo, 0s paises que participam da luta imperialista,
ao passo que intensifica a violéncia e agressividade contra essas regides nao capitalistas do
globo. Esse fendmeno pode ser identificado, por exemplo, no caso marroquino que
mencionamos anteriormente. Porém, ao mesmo tempo que a conguista de territérios nao
capitalistas € necessaria para a manutencdo do capitalismo, leva, para a autora, ao seu inevitavel
desmoronamento. A contradi¢do entre necessidade infinita de expansédo, e impossibilidade da

mesma, levam, segundo a autora, aos limites do capitalismo. Ainda segundo essa autora:

Por conseguinte, a acumulagdo capitalista tem, como processo histérico concreto,
dois aspectos distintos. De um lado, tem lugar nos lugares de producéo da mais-
valia — na fabrica, na mina, na propriedade agricola e na circulagdo de
mercadorias. Considerada assim, a acumulagdo é um processo puramente
econdmico, cuja fase mais importante se realiza entre os capitalistas e os trabalhadores
assalariados, mas que em ambas as partes, na fabrica como no mercado, move-se
exclusivamente dentro dos limites da troca de mercadorias, do cémbio de
equivaléncias. Paz, propriedade e igualdade reinam aqui como formas, e era mister a
dialética afiada de uma analise cientifica para descobrir como, na acumulacdo, o
direito de propriedade converte-se na apropriagdo da propriedade alheia, a troca de
mercadorias em exploracdo, a igualdade em dominacdo de classe (Luxemburgo, 2021,
p. 453, grifo nosso).

E acrescenta que:

O outro aspecto da acumulacéo do capital realiza-se entre o capital e as formas
de produgdo ndo capitalistas. Esse processo desenvolve-se no cenario mundial.
Aqui, os métodos sdo a politica colonial, o sistema de empréstimos internacionais, a
politica de interesses privados, a guerra. Aparecem aqui, sem dissimulagdo, a
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violéncia, a trapaca, a opressdo, a rapina. Por isso € dificil descobrir as leis severas do
processo econdmico nessa confusao de atos politicos de violéncia, nesse confronto de
forcas (Luxemburgo, 2021, p. 453, grifo nosso).

Assim, segundo Luxemburgo, a acumulacdo capitalista tem historicamente dois
aspectos distintos: i) um processo de producdo de mais-valia, que ocorre envolvendo fabricas,
minas, propriedades agricolas, circulacdo de mercadorias, bem como trabalhadores assalariados
e capitalistas, e ii) a acumulagéo do capital que se realiza entre o capital e as formas de producéo
ndo capitalistas, as outras formas de viver, cujos métodos destacam-se como politica colonial,
empréstimos internacionais, guerra, violéncia. E fundamentalmente esse aspecto, 0 aspecto da
acumulacdo do capital que se desenvolve no cenario mundial que nos interessa no presente
estudo. Analisaremos na proxima subse¢do como Luxemburgo interpreta Marx e a assim

chamada acumulagéo de capital, e como esse processo se manifesta na realidade.

1.2.2 Limites e condi¢bes da acumulacéo de capital e sua manifestacdo na realidade na

interpretacédo de Rosa Luxemburgo

E importante nesse momento apresentar que Luxemburgo aponta que a solucéo para a
realizacdo da mais-valia para fins de acumulagdo do capital é: “a realizagdo da mais-valia
requer, como primeira condi¢do, um circulo de compradores que estejam fora da sociedade
capitalista” (Luxemburgo, 2021, p. 349). Ainda ao comentar sobre a mais-valia, a mesma autora
argumenta que, “na verdade, a mais-valia sO pode ser realizada por camadas sociais ou
sociedades cujo modo de producdo é pré-capitalista (lbid). E completa o raciocinio

afirmando que:

A producdo capitalista fornece meios de producdo que excedem as proprias
necessidades e encontra compradores nos paises ndo capitalistas. Por exemplo, a
indUstria inglesa forneceu na primeira metade do século XIX material de construgdo
de estradas de ferro para os paises americanos e australianos. A construcdo de uma
estrada de ferro ndo significa, por si sd, o dominio da forma de producdo capitalista
num pais. De fato, mesmo nesses casos, as estradas de ferro foram apenas uma das
condicBes prévias para a implantagdo do capitalismo. A indUstria quimica alemd, que
fornece 0s meios de producdo, como substancias colorantes, encontra um enorme
mercado em paises com producdo no capitalista da Asia, Africa etc. Nesse caso, 0
setor 1% realiza seus produtos num meio néo capitalista. A ampliagdo progressiva que
tem suas raizes no setor | acarreta uma ampliacdo correspondente do setor Il no pais
de producdo capitalista que fornece meios de consumo para o exército crescente dos
trabalhadores do primeiro setor (Luxemburgo, 2021, p. 350).

32 E importante destacar que a autora em questdo escreve em um periodo de corrida imperial e colonialista
europeia, onde grande parte da populacéo dessas sociedades pré-capitalistas nas col6nias ainda ndo viviam em
uma economia capitalista, dai a possibilidade e necessidade de transi¢do. Esse cenario é consideravelmente
diferente na atualidade, visto que gradualmente esses paises adotaram 0 modo de producéo capitalista.

33 O setor | refere-se a producéo dos meios de produco, e o setor 11, que sera mencionado mais adiante na mesma
citacdo, refere-se a producdo de meios de consumo. (Marx, 2014, p. 528-529).
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Portanto, podemos entender que na realidade histdrica, sociedades e relac6es sociais se
tornam — por meio do imperialismo — funcionais ao sistema capitalista. Acrescentamos ainda
que:

O capital ndo pode desenvolver-se sem os meios de producdo e forcas de trabalho
existentes no mundo inteiro. Para estender, sem obstaculos, o movimento da
acumulacdo, necessita dos tesouros naturais e das forcas de trabalho existentes na
superficie terrestre. Mas como estas se encontram, de fato, em sua grande maioria,
acorrentadas a formas de producdo pré-capitalistas — este € o meio historico da
acumulacdo de capital — surge, entdo, o impulso irresistivel do capital de apoderar-se
daqueles territorios e sociedades. Por si sO, a producdo capitalista existiria, por
exemplo, nas plantagdes de borracha da india. O fato de que dominem organizagdes
sociais ndo capitalistas nos paises onde existem aqueles ramos de producédo faz que o
capital se veja obrigado a subjugar aqueles paises e sociedades, nos quais, por outro
lado, o primitivismo das condicGes permite que a acumulagdo se desenvolva com uma
violéncia e rapidez extraordinarias, que ndo seriam possiveis em sociedades de tipo
puramente capitalista (Luxemburgo, 2021, p. 360).

Portanto, em resumo, seguindo o pensamento de Luxemburgo acerca da acumulagéo do
capital, percebemos que a razdo final do capitalismo é a acumulacdo, e as condi¢Bes que
permitem sua realizacdo implicam em expansao progressiva do capitalismo por todo o mundo
e no desmantelamento das diversas formas de viver. Nessa chave de argumentacdo a autora
aponta ainda que todo esse processo se da através do imperialismo e do colonialismo, e que 0
Estado, enquanto representante dos interesses da classe capitalista®*, atua como viabilizador
desse processo.

Assim, Rosa Luxemburgo exemplifica a destruicdo de outras formas de viver como o
aniquilamento de povos nativos de regifes ndo-capitalistas (como os indigenas) e a
incorporacdo destes a sociedade capitalista, muitas vezes, direta ou indiretamente, de forma
violenta. E fundamental destacar ainda que, como Luxemburgo (2021) ressalta, o regime
capitalista ndo é somente caracterizado pelo interesse na obtencdo do lucro, mas sim pela
obtencdo de lucros em uma progressao cada vez maior. Essa lei fundamental implica um ritmo
de exploracdo cada vez maior tanto da natureza quanto das classes trabalhadoras. Assim, a
ameaca ndo apenas a natureza, mas também as formas de viver ndo capitalistas, parece ser uma
dindmica constante nesse fenémeno.

Segundo Rosa Luxemburgo (2021), Marx analisa a acumulacdo de capital em uma
sociedade supostamente composta apenas de capitalistas e operarios. O recurso teorico do autor
parece justificar seu objetivo final: esclarecer o funcionamento, a esséncia da acumulagéo do
capital, a partir de um dominio geral e exclusivo da producéo capitalista. De certo, ocorreu uma

transicdo de sociedades ndo capitalistas para sociedades capitalistas. A Europa ocidental foi o

34 Acrescentamos que Luxemburgo em Reforma ou Revolugo (2015) considera que o Estado “atual” é um Estado
de classe pois representa os interesses da sociedade capitalista.
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berco dessa transicdo, mais especificamente a Inglaterra. No que diz respeito a essas transi¢des
entre sociedades, é importante destacar alguns fatores.

Segundo Luxemburgo (2021) a transicao de sociedades pré-capitalistas para capitalistas,
que a autora chama de processo constante de desmoronamento e dissolucéo, é fundamental para
a proletarizacao das massas. Evidentemente, como vimos, esse processo se inicia na Inglaterra,
mas logo pode ser percebido em outras regides ndo capitalistas. Especificamente sobre o
processo de proletarizacdo e formacdo de um exército industrial de reserva, Luxemburgo

comenta:

O exército industrial de reserva ndo pode ser formado pela procriacdo natural do
proletariado assalariado capitalista. Tem que contar com outras reservas sociais, das
quais retira operarios que até entdo ndo estavam as ordens do capital e que somente,
guando se tornam necessarios, ingressam no proletariado assalariado. Esses operarios
adicionais s6 se podem originar de camadas e paises ndo capitalistas (Luxemburgo,
2021, p. 359).

E acrescenta ainda que:

[...] O capital necessita de outras racas®, para aproveitar as regides onde a raga branca
ndo pode trabalhar; necessita poder dispor, ilimitadamente, de todos os operarios
da terra, dentro dos limites da produgdo de mais-valia, enquanto isso seja
possivel. Esses operarios, porém, podem ser encontrados quase sempre acorrentados
a formas de producdo pré-capitalistas. Devem ser, pois, previamente “libertados” para
que possam “alistar-se” no exército ativo do capital. Esse processo é uma das bases
historicas inevitaveis do capitalismo® (Luxemburgo, 2021, p. 360, grifo nosso).

O capital, portanto, precisa dispor ilimitadamente de todos os operarios da terra. Assim,
o impulso de expansdo capitalista por todo o globo é acompanhado pela necessidade de
assimilacdo de outras sociedades, e portanto, fazé-las dispostas a tornarem-se proletarios
assalariados e, assim, a vender sua forca de trabalho para que possam entdo fazer parte do
exército ativo do capital. A possibilidade de essas outras sociedades viverem “acorrentadas” a
outras formas de producéo, de fato, ndo € um problema para o capital, visto a disposicao do
mesmo em destruir qualquer modo de viver conflitante com o capitalismo. E interessante
destacar ainda que esse processo de expansao é contraditorio na medida em que a expanséo e
absorcdo de outros modos de producdo € a0 mesmo tempo necessdrio para a existéncia e
reproducdo capitalista, e incompativel com a natureza expansiva e predatoria capitalista, pois 0
capital precisa se impor, ser dominante nas relagdes. A existéncia de outros modos de producéo

é condicdo e obstaculo desse modo de producdo.

35 0 uso do termo raga, embora relativamente comum na época em que a autora escreve, hoje ndo é mais utilizado
para as etnias em nossa espécie.

36 Cabe comentar brevemente sobre como essa apreensdo que o capitalismo tem de si perpassa dessa época até a
atualidade, tendo como ferramentas inclusive o liberalismo e o neoliberalismo, com o discurso pseudo-libertario
que mascara a inten¢do predatoria do capitalismo.
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Isto posto, além da questdo populacional em relagdo a necessidade de dispor de
ilimitadamente de trabalhadores assalariados, Luxemburgo aponta também a questdo material.

Segundo essa autora:

O capital ndo pode desenvolver-se sem os meios de producdo e forcas de trabalho
existentes no mundo inteiro. Para estender, sem obstaculos, 0 movimento da
acumulacéo necessita dos tesouros naturais e das forcas de trabalho existentes
na superficie terrestre. Mas como estas se encontram, de fato, em sua grande
maioria, acorrentadas a formas de producéo pré-capitalistas — esse é 0 meio historico
da acumulacéo de capital —, surge, entdo, o impulso irresistivel do capital de
apoderar-se daqueles territérios e sociedades (Luxemburgo, 2021, p. 362-363,
grifos nossos).

Nesse ponto, é fundamental resgatar o que comentamos na se¢do anterior. O
imperialismo é imprescindivel ao capital na medida em que é a forma com que as forcas e
relagBes capitalistas se expandem mundo afora e, ao interagir com inimeras outras formas de
viver, diferentes organizacGes sociais, politicas e econémicas, tenta, como afirma Rosa
Luxemburgo, apoderar-se delas. Pois o capital a0 mesmo tempo que necessita do outro, ndo 0s
tolera. O interesse é duplo: no territério, devido a todas as riquezas naturais e possibilidades
potenciais de exploracdo que apresenta, e na sociedade, com a absor¢édo de novas populacdes,
transformando-as em proletariado e em mercado consumidor. O impulso irresistivel do capital
de expandir-se sobre outros territorios, sociedades e formas de viver € imprescindivel para a
acumulacdo do capital.

Assim, como aponta a autora, estradas de ferro vdo sendo construidas, populaces
dizimadas e/ou incorporadas a sociedade capitalista, cidades véao surgindo, relacdes capitalistas
se desenvolvendo, e aquele territdrio antes ndo capitalista passa a estar progressivamente

acorrentado ao capitalismo. De acordo com Luxemburgo:

Na acumulagdo primitiva, isto &, nos primérdios historicos do capitalismo na Europa,
fins da ldade Média até a metade do século XIX, a libertagdo em massa dos
camponeses constitui, na Inglaterra e no continente, 0 meio mais importante para se
transformar macicamente em capital os meios de producéo e as for¢as de trabalho. Na
politica colonial moderna, porém, o capital realiza atualmente a mesma tarefa
numa escala muito maior. E uma ilusdo esperar que o capitalismo se conforme
com os meios de producdo que pode obter pelo caminho do comércio de
mercadorias. A dificuldade nesse ponto consiste em que, nas grandes zonas da
superficie terrestre, as forcas produtivas estdo em poder de formagdes sociais que ou
ndo se encontram inclinadas ao comércio de mercadorias ou ndo oferecem 0s meios
de producdo mais importantes para o capital porque as formas econdmicas ou estrutura
social constituem um obstéaculo. E o caso, principalmente, da terra, com todas as suas
riquezas minerais no seu interior, seus prados, bosques e forcas hidraulicas em sua
superficie, enfim, dos rebanhos dos povos primitivos dedicados ao pastoreio.
Confiar-se ao processo secular lento de decomposicéo interna dessas estruturas
econdmicas e em seus resultados equivaleria para o capital a renunciar as forcas
produtivas daqueles territérios. Por isso é que o capitalismo considera, como
uma questdo vital, a apropriacdo violenta dos meios de producdo mais
importantes dos paises coloniais. Como os lagos tradicionais dos indigenas
constituem a muralha mais forte de sua organizacdo social e a base de suas
condigdes materiais de existéncia, 0 método inicial do capital é a destruigédo e o
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aniquilamento sistematico das estruturas sociais ndo capitalistas, com que
tropeca em sua expansdo. Isso ja ndo se trata da acumulacdo primitiva, mas da
continuacao de seu processo até hoje. Cada nova expansdo colonial é acompanhada
naturalmente, dessa luta encarnigada do capital contra a situagdo social e econdémica
dos indigenas que compreende a apropriacdo violenta de seus meios de producdo e
forcas de trabalho. A esperanca de que o capitalismo se limite exclusivamente a
‘concorréncia pacifica’, isto, é, ao comércio regular de mercadorias, tal qual €
praticado entre paises capitalistas, como base Unica de sua acumulagdo, baseia-se na
possibilidade iluséria de que a acumulacdo se pode efetuar sem as forcas produtivas,
sem 0 consumo das popula¢Bes arcaicas e que pode confiar no lento processo de
desintegracéo interna da economia natural (Luxemburgo, 2021, p. 367, grifos nossos).

O capital realiza na politica colonial a mesma tarefa de acumulagdo que realizou
inicialmente na Inglaterra e no continente, mas agora em uma escala global. Assim, segundo a
autora, a necessidade constante de expansao nao permite ao capitalismo a possibilidade de
esperar uma transicdo lenta e progressiva de sociedades pré-capitalistas para capitalistas. A
utilizacdo da violéncia €, portanto, fundamental para que sejam garantidos os objetivos da
expansdo do capitalismo para outras partes nao capitalistas. Todas as formas de viver, todos o0s
modos de producdo ndo-capitalistas com as quais o capital em sua expansao se depara sao
encarados como obstaculo e devem ser aniquilados. Esse processo, Luxemburgo destaca, ja ndo
é a acumulacdo primitiva no sentido de inicial, originaria que como comentamos, aconteceu
primeiro na Inglaterra e na Europa, mas sim a continuacdo do processo de acumulacdo, que
necessita da expansdo para garantir a acumulacdo e, consequentemente a sobrevivéncia do
capitalismo.

N&o podemos deixar de destacar que, a exemplo de Luxemburgo, e também parte
fundamental de nosso objeto de pesquisa, estdo os povos e comunidades tradicionais®’ que,
diante do exterminio iminente, aqueles que sobrevivem sdo forcados diante da violéncia a

abandonar seus modos de vida® e transicionar para o capitalismo.

37 Segundo o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (2024) os Povos e Comunidades Tradicionais
sdo “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais. Possuem formas proprias de organizacio
social, ocupam e usam territorios e recursos naturais como condicdo para sua reproducao cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica. Empregam conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos de geracdo em
geragdo”. Segundo o Ministério, no Brasil os Povos e comunidades sdo representados por 28 segmentos, dentre
eles: Andirobeiros, Apanhadores de flores sempre-vivas, Benzendeiros, Caboclos, Caicaras, Catadores de
mangaba, Catingueiros, Cipozeiros, Fundo e fecho de pasto, Quilombolas, Extrativistas, Extrativistas costeiros e
marinhos, Faxinalenses, Geraiszeiros, Ilhéus, Morroquianos, Pantaneiros, Pescadores artesanais, Povo pomerano,
Povos ciganos, Comunidades de terreiro/povos e comunidades de matriz africana, Povos indigenas, Quebradeiras
de coco babacu, Raizeiros, Retireiros do Araguaia, Ribeirinhos, Vazanteiros e, por fim, Veredeiros. No entanto,
apenas povos indigenas e quilombolas tém reconhecimento de seus territorios assegurados pela constitui¢do. Os
demais Povos e Comunidades, reitera o Ministério, ainda lutam por instrumentos legais de reconhecimento de seus
territérios. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/povos-e-comunidades-tradicionais. Acesso
em: 30 set. 2024.

38 Entendemos como modo de vida a defini¢io de Carlos Frederico Marés de Souza Filho como sendo “a forma
como produz para viver e reproduz a sua vida cultural e fisica.” (Souza Filho, 2018, p. 85)
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Esse aspecto, reiteramos, ndo se trata essencialmente da acumulacao primitiva como um
momento inicial e pontual na historia do desenvolvimento capitalista, mas sim como uma
manifestagdo concreta na realidade que se apresenta em Vvarios locais diferentes, em épocas
diferentes, potencializadas sobretudo pela expanséo colonial e, como vimos anteriormente, pelo

imperialismo. Segundo a autora,

Do mesmo modo que a acumulacdo do capital, com sua capacidade de expansao
repentina, ndo pode aguardar o crescimento natural da populacdo operaria nem
conformar-se com ele, tampouco podera aguardar lenta decomposicéo natural das
formas ndo capitalistas e sua passagem para a economia de mercado. O capital s6
conhece, como solugéo para esse problema, o uso da violéncia, que constitui um
método permanente da acumulacéo de capital no processo histérico, desde sua
origem até os nossos dias. Mas, para as sociedades arcaicas, trata-se de uma
questao de vida ou morte, e como nao ha outra saida, resiste e luta até o seu total
esgotamento ou extingdo. Como consequéncia, temos a constante ocupagdo militar
das colénias, os levantes dos indigenas e as expedi¢cdes coloniais enviadas para
reprimi-los, que constituem fendmenos permanentes do regime colonial. O método
violento é, nesse caso, 0 resultado direto do choque do capitalismo com as
estruturas da economia natural que entravam sua acumulagdo. O capitalismo
ndo pode subsistir sem seus meios de producéo e suas forgas de trabalho, que sdo
indispensaveis como mercado de seu sobreproduto. E, para privar-les de seus
meios de producdo e transformar suas forcas de trabalho em compradores de suas
mercadorias, propbe-se conscientemente aniquila-los como estruturas sociais
autdbnomas. Esse método €, do ponto de vista do capital, o mais racional, por ser, ao
mesmo tempo, o mais rapido e rentavel” (Luxemburgo, 2021, p. 368, grifos nossos).

O capitalismo se desenvolve em um momento especifico, sob condigdes especificas, em
um local especifico. Especificamente na Inglaterra, por exemplo, o desmantelamento do
feudalismo®® abre caminho para a transicao para o capitalismo, sendo seguida por uma expansio
colonial e imperialista na sequéncia. Assim, a medida que o capitalismo avanca, avanca
espacialmente também sua necessidade de expansdo, mas como essa expansdo ndo se daria no
mesmo ritmo, ou ocorreria de forma absoluta, o capitalismo encontra na violéncia a ferramenta
ideal para acelerar esse processo. A expansao em si, € 0 que chamamos de imperialismo. Assim,
0 capitalismo ndo pode se sustentar sem a expansao continua, sem o imperialismo, a utilizacdo

da violéncia para transformar sociedades ndo-capitalistas em sociedades capitalistas.

39 N#o sera desenvolvido a fundo o processo de transicéo do feudalismo para o capitalismo na presente dissertacéo,
mas é fundamental comentar brevemente como se deu o processo. A transformagdo da propriedade fundiéria
aconteceu primeiro na Inglaterra e foi marcada pelo cercamento dos campos, criacdo de proletariado agrério, que,
agora esbulhados de suas terras, séo pressionados a buscar vender suas forcas de trabalho nas cidades, inicialmente
na manufatura, com o trabalho artesanal, mas com o proprio desenvolvimento da Revolugdo Industrial,
desenvolve-se a proporcionou, através do cercamento dos campos a acumulacéo primitiva de capital na Inglaterra.
O Estado, nesse sentido, tem participacédo ativa ao possibilitar, através das leis de cercamentos, que o processo de
acumulacgdo primitiva de capital se realize na Inglaterra. Marx realiza a descri¢do do processo na Inglaterra, mas
admite algumas nuances em relagéo a transicdo do feudalismo para o capitalismo em outros paises da Europa. A
Inglaterra é o objeto de estudo de Marx, pois foi la onde as relagdes capitalistas primeiro se desenvolveram, é,
portanto, a origem, historicamente, dessas relagdes. Sera analisado na se¢do seguinte o processo de expansdo de
acumulagdo no mundo, especialmente em col6nias (De saes; Saes, 2013).
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Isto posto, agora que comentamos sobre o impulso irresistivel do capital de se expandir,
devemos analisar mais detalhadamente como ocorre o0 processo de expansdo que tem 0 mundo
como palco e como ela se relaciona com 0s povos originarios, as outras formas de viver. Dentre
as condicOes historicas da acumulacdo que Luxemburgo apresenta nos interessa as seguintes: i)
a luta contra a economia natural®, ii) a introducio da economia de mercado, e iii) a luta contra
a economia rural.

Ap0s a destruicdo da economia natural, processo que descrevemos anteriormente como
a destruicdo violenta das outras formas de viver mundo afora, acontece a introducdo da
economia de mercado. Nessa fase de transicdo, sociedades até entdo ndo capitalistas compram
produtos produzidos no mercado capitalista, e vendem seus produtos. Segundo Luxemburgo,
essa fase € marcada, sobretudo, pela introdugdo de meios de transportes nesses territorios com
0 objetivo de difundir a economia de mercado pelo territério. De forma alguma essa fase
acontece de forma pacifica, sendo marcada pela resisténcia.

Apos a introducdo da economia de mercado, o capital prepara-se para a luta contra a
economia rural, movimentando-se na tarefa de separar a agricultura e artesanato, abrindo espaco
e dando lugar para a industria capitalista. No entanto, para garantir a sua continua expanséo, o

capitalismo necessita que essa dinamica seja substituida pela producgdo industrial.*!

Nesse processo de separacdo da agricultura e do artesanato, intervieram, na realidade,
multiplos fatores como a pressdo tributaria, a guerra, a venda forcada e a
monopolizacdo da terra nacional, isto é, pelos métodos utilizados pela economia
nacional como o poder politico e o codigo penal. Em nenhuma outra parte esse
processo foi tdo radicalmente empregado como nos Estados Unidos da América
(Luxemburgo, 2021, p. 394).

Tomando o caso estadunidense como exemplo, Luxemburgo traca as seguintes
observacdes acerca da expansao do capital nesse novo territdrio a ser explorado: i) avango das
estradas de ferro e exterminio dos indigenas que encontrassem pelo caminho, ii) apropriacao da
terra como se elas fossem “livres”, iii) revolugdo agricola com a introdugdao de novos
maquinarios, iv) emancipacao dos escravos e emigracao europeia, V) tarifas protecionistas e
legislacdo financeira dos Estados Unidos, vi) mecanizacdo do trabalho agricola e faléncia da

economia rural, vii) aumento dos trabalhadores do campo, agora assalariados do capital. A

40 Segundo Luxemburgo (2021, p. 365), formacdes de economia natural seriam aquelas formadas por
“comunidades camponesas primitivas com propriedade comum da terra, relagdes de servidao feudal ou outras
quaisquer —, o que define é a producdo em funcéo das necessidades domeésticas, e por isso mesmo ndo existe ou é
escassa a demanda de mercadorias estrangeiras e, de modo geral, ndo ha excedente de produtos prdprios ou pelo
menos nenhuma necessidade premente de dar saida a produtos excedentes.”

41 E fundamental destacar que 0 mesmo processo que Rosa Luxemburgo esté descrevendo é o que Marx descreveu,
s6 que em uma andlise histérica fora da Inglaterra, para demonstrar que 0 processo nao ocorreu apenas uma vez,
na génese do capitalismo, ele continua ocorrendo pois ele é uma condi¢do do capitalismo.
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semelhanca do caso estadunidense com o caso brasileiro ndo nos parece coincidéncia, mas sim
determinagcfes da natureza expansiva do capital que devem ser seguidas pelo mundo se
expressando, levando obviamente em conta interacbes com questdes internas do local. A autora

evidencia ainda que:

A ruina do artesanato independente, produzida pela concorréncia do capital, € um
capitulo a parte, menos espetacular, sem ddvida, mas mais doloroso. [...] O resultado
geral da luta entre o capitalismo e a economia simples de mercado é este: o capital
substitui a economia de mercado simples, depois de esta ter substituido a economia
natural. Se o capitalismo vive das formac0es e das estruturas nao capitalistas, vive
mais precisamente da ruina dessas estruturas, e, se necessita de um meio ndo
capitalista para acumulacdo, necessita-0 basicamente para realizar a
acumulagdo, apés té-lo absorvido. Considerada historicamente, a acumulagéo
capitalista € uma espécie de metabolismo que se verifica entre os modos de produgao
capitalista e pré-capitalista. Sem as formaces pré-capitalistas, a acumulacdo nao
pode se verificar, mas, ao mesmo tempo, ela consiste na desintegracdo e
assimilacdo delas. Assim, pois, nem a acumulac¢éo do capital pode realizar-se sem
as estruturas ndo capitalistas nem estas podem sequer se manter. A condicao
vital da acumulacdo do capital é a dissolugcdo progressiva e continua das
formacdes pré-capitalistas (Luxemburgo, 2021, p. 415, grifos nossos).

Assim, para Luxemburgo, o capitalismo vive das formacdes e estruturas nao capitalistas,
ndo apenas em um momento inicial, mas continuamente ao longo da histdria, visto que a
dissolucdo progressiva e continua dessas outras formas de viver é condi¢do vital da acumulacgéo
do capital. Esse é o ponto onde o argumento de Luxemburgo vai mais para além do apresentado
em Marx acerca da natureza e funcionamento da acumulacéo do capital ao demonstrar de que
forma a continua necessidade de acumulacéo de capital reverbera pelo mundo na desintegracéo
e assimilacdo das formacgGes pré-capitalistas. Marx, ao utilizar o resultado teérico (sociedade
supostamente composta apenas de capitalistas e operarios) como hipotese béasica, nos apresenta
uma contradicdo fundamental do capitalismo, € um problema de dificil solu¢&o:

Uma vez alcancado o resultado final - o que ndo passa de uma construcao teérica -, a
acumulacdo torna-se impossivel: a realizacdo e capitalizagdo da mais-valia
transforma-se em problemas insolveis. No momento em que o esquema marxista de
reprodugdo ampliada corresponde a realidade, dentncia o término, o limite histérico
do movimento de acumulag&o, isto é, o fim da produc&o capitalista. A impossibilidade
de acumulacdo significa, do ponto de vista capitalista, a impossibilidade do
desenvolvimento posterior das forgas produtivas e, assim, a necessidade histdrica
objetiva do desabamento do capitalismo. Disso 0 movimento contraditério da dltima
etapa imperialista, que é o periodo final da carreira histérica do capital (Luxemburgo,
2021, p. 415-416).

A escolha dessa autora para a analise do conceito de acumulacdo se deu principalmente
pelo fato de que seu argumento — que busca na contextualizacao historica a exemplificacéo, ou
seja, além de utilizar o materialismo historico como método — nos fornece informacdes
fundamentais sobre a relacéo de sociedade capitalista do século XIX, século em que a expansdo
imperialista foi expressiva, com sociedades ndo capitalistas, bem como a transicdo e

incorporacgdo da Ultima para o metabolismo capital.
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Sobre a interpretacdo de Rosa Luxemburgo, esquemas de reproducdo do capital de
Marx, portanto, 0 que nos interessa nesse ponto é o argumento central do pensamento da autora
de que, reiteramos, a acumulacdo de capital deve ser continua e ela precisa fundamentalmente
da dissolucdo e assimilamento dessas outras formas de viver para seu funcionamento. Assim,
Visto que 0s espacos nao capitalistas sdo essenciais para a acumulacdo capitalista, e que o
impulso expansionista caracterizado pela destrui¢do de outras formas de viver ¢, o inicio e meio
e o fim desse processo, nos parece que a tentativa de aprovar legislagdes que colocam em risco
os direitos dos indigenas a terra e a preservacdo de seu modo de viver como 0 marco temporal,

nos parece a manifestacdo da acumulacéo de capital na realidade.

1.3 Outras interpretac6es acerca da acumulacao do capital

Nessa chave de argumentacdo acerca da acumulacdo de capital é importante apontar
também as contribuicdes que David Harvey (e o conceito de ‘“acumulagdo por
despossessao/espoliagdo” em O novo imperialismo, 2006) e Virginia Fontes (e o conceito de
“acumulagdo por expropriacdo” em O Brasil e o capital-imperialismo, 2010) trazem ao debate,
ao fomentar com exemplos contemporaneos como a acumulacéo do capital sempre se reinventa,
e intensifica ainda mais sua tarefa de mercantilizar a vida. Segundo Harvey (2006), a

acumulacao por despossessdo/espoliacdo

[...] pode ocorrer de diversos modos e seu modus operandi tem muito de contingente
e casual. Apesar disso, é onipresente, sem importar a etapa historica, e se acelera
quando ocorrem crises de sobreacumulacdo na reproducéo ampliada, quando parece
ndo haver outra saida a ndo ser a desvalorizacdo (Harvey, 2006, p. 111).

Segundo David Harvey, portanto, a acumulacdo por despossessdo/espoliacdo €
onipresente, e também se acelera em momentos de crise. Segundo Harvey (2004), as praticas
predatorias da acumulagdo primitiva ou original sdo continuas ao longo da histéria, e podem
ocorrer de diversas maneiras. No entanto, esse autor opta por substituir o termo primario ou
originario pelo conceito de acumulagao por despossessao/espoliacdo. Dentre 0s processos que
compdem a acumulagéo por espoliacédo teorizada por Harvey, destacamos: i) mercadificacdo e
privatizacdo da terra, ii) expulsdo violenta de popula¢Ges camponesas, iii) mercadificacdo da
forca de trabalho, e iv) o sistema de crédito. Destaca ainda o papel do Estado que, ao possuir o

monopolio da violéncia e defini¢des de legalidade, facilitam tais processos.
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No dmbito da mercantilizagio e privatizacdo da terra*?, destacamos o impulso do capital
de incorporar novos territérios e, consequentemente, implica a expulsdo das populages em
questdo. Tais populagdes, agora sem terras e proletarizadas, s&o necessariamente obrigadas a
mercantilizar sua forca de trabalho. Esse processo, previamente descrito por Marx e
Luxemburgo, ganha contornos contemporaneos na interpretacdo de Harvey. A questdo do
sistema de crédito e capital financeiro, por exemplo, é exemplificada pelo projeto neoliberal de
privatizacao de tudo.

Isto posto, abordaremos brevemente a interpretacdo que Virginia Fontes nos apresenta

sobre o problema da acumulacédo do capital. Fontes aponta que:

[...] expropriacgBes primarias seguem extirpando os recursos sociais de producao
das méos dos trabalhadores rurais, incidindo diretamente sobre 0s recursos
sociais de producdo, em especial sobre a terra. Processo em curso hd mais de quatro
séculos, experimenta nos Ultimos anos uma aceleragdo impactante e vem reduzindo a
margem de sobrevivéncia de semiproletarizados em praticamente todas as regides do
planeta. Mas expropriagdes secundarias se abatem também sobre conhecimentos
(como ja ocorreu no século XIX, na introducdo das grandes industrias e no século XX,
com o fordismo), sobre a biodiversidade, sobre técnicas diversas, desde formas de
cultivo até formas de tratamento de salde utilizadas por povos tradicionais. Somente
de maneira muito cautelosa poderiamos supor que tais popula¢des mantém-se
externas ao capitalismo, quando boa parte delas ja depende — parcialmente, ao
menos — de relacBes mercantis plenamente dominadas pelo grande capital-
imperialismo (Fontes, 2010, p. 59, grifos nossos).

Sobre a interpretacdo de Virginia Fontes (2010, p. 44) acerca da acumulacao do capital
destacamos que a autora percebe a existéncia de expropriacdo primarias e secundarias. As
primarias, ou originais, seriam aquelas que dizem respeito a producdo social de trabalhadores
“livres”, como Marx os chama, caracterizadas, portanto, pela atragdo e/ou expulsao de grandes
massas de suas terras, ou ainda incapacitadas de reproduzir suas vidas a partir de procedimentos

tradicionais (praticas agrarias, por exemplo). Segundo a autora,

a expropriagdo, ora sob aspecto unicamente econémico, ora demografico,
abrange praticamente todas as dimensGes da vida. Incide sobre direitos
tradicionais, como uso de terras comunais, direitos consuetudinarios, relagéo familiar
mais extensa e entreajuda local, conhecimento sobre plantas e ervas locais, dentre
outros aspectos, e envolve profundas transformagdes culturais, ideoldgicas e politicas.
A comecar pelo fato de que essa populacdo — e parcela daquela que persiste no campo
— depende crescentemente do mercado para subsistir e, quer se configure em
disciplinada massa trabalhadora, (ou seja apresentada) quer como populacdo
“sobrante” (“pobretariado”, como chegaram a dizer alguns), depende, para sua
existéncia, de relaces mercantis (Fontes, 2010, p.51, grifo nosso).

J& as secundarias, por sua vez, sdo impulsionadas pelo capital-imperialismo

contemporaneo, e, ressaltamos, coexistem com as expropriacdes primarias. Dessa forma

42 E importante destacar que o impulso de privatizacao é direcionado a terra e também aos recursos nela presente.
O autor destaca, por exemplo, a privatizacdo acelerada de recursos naturais antes partilhados, como a &gua, por
exemplo.
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podemos perceber, a partir do argumento de Fontes, que as expropriacbes podem ser
caracterizadas como primarias ou secundarias, que elas seguem em curso, e se abatem por
diversas areas da vida. Conforme apontamos em estudo anterior (Jesus, 2021) “ndo obstante, as
expropriacBes primarias jamais cessam para dar lugar as secundarias. Pelo contrario: o
argumento de Fontes aponta justamente a coexisténcia e correlacdo entre ambas, bem como as
interpreta como condi¢@o permanente na expansao capitalista”, (p. 39-40).

Assim, segundo Fontes, diante das expropriagdes, populagfes de todo o0 mundo sdo
impedidas de ter acesso a conhecimentos tradicionais, e sdo forcadas, inclusive de forma
violenta, a ingressar em relagcdes sociais capitalistas para sobreviver. Reiteramos nesse ponto
que o argumento de Luxemburgo de que a acumulacdo primitiva de capital é, portanto,
constante, parece refletir na atualidade, na medida em que ainda podemos verificar esses
processos em andamento, como os exemplos citados por Virginia Fontes. Reiteramos ainda que
a situacdo dos povos indigenas que apontamos anteriormente podem ser interpretadas como
inseridas nessa logica de acumulacdo, tanto em expropriacbes primarias quanto em
expropriagdes secundarias.

Isto posto, é importante pontuar ainda o papel sobre o sistema de crédito e a
financeirizacdo na acumulacdo de capital. Segundo Philip Seufert, Roman Herre, Sofia

Monsalve e Shalmali Guttal (2023):

Embora o termo "financeirizagdo” seja util para descrever a evolugao do capitalismo
contemporaneo, ele é muito abstrato, remoto e complexo. Contudo, os efeitos da
financeirizacdo sdo muito concretos e violentos em nossas vidas. De fato, apesar de
os lucros serem obtidos cada vez mais por meio de transa¢cBes nos mercados
financeiros, isso requer o controle dos recursos naturais e de outros recursos materiais
(Seufert; Herre; Monsalve; Guttal, 2023, p. 20-21)

E acrescentam ainda que:

Uma caracteristica chave da financeirizacdo é que ela se desenvolve em grande
medida de forma oculta, ou até, em alguns casos, sigilosa. A criacdo de redes
clandestinas de investimento, "sistemas bancéarios paralelos" (shadow banking) e
paraisos fiscais extraterritoriais destinados a evitar 0s impostos, 0 escrutinio publico
e a regulamentacdo sdo estratégias deliberadas do sistema financeiro global para
esconder suas operacdes e impedir toda forma de prestacdo de contas pelos delitos e
pela injustica estrutural pelos quais este sistema é responsavel. Embora os defensores
da financeirizacdo digam repetidamente que os mercados (financeiros) livres andam
de méos dadas com as sociedades livres, a realidade mostra que esse processo
desencadeia um aumento da repressdo e do autoritarismo. Diferentes formas ou
manifestagdes prévias do capitalismo utilizaram algumas dessas estratégias ou outras
similares e provocaram destruicdo e abusos em nossos territdrios. Apesar disso,
consideramos que as dindmicas atuais exacerbaram essas caracteristicas de uma nova
maneira. A financeirizacdo é uma forma nova e distinta de organizar a extracao
capitalista da riqueza (Seufert; Herre; Monsalve; Guttal, 2023, p. 20-21)

Portanto, os efeitos da financeirizagdo sdo bastante concretos na nossa realidade, e esses

autores entendem que essa dindmica se exacerba na atualidade, colocando o controle dos

recursos naturais e de outros recursos materiais em seu limite. Especificamente sobre a
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producdo agricola e seu poder no mundo nesse contexto do sistema de crédito, podemos

destacar que:

A necessidade constante de maquinario e insumos caros (como, por exemplo,
fertilizantes, agrotoxicos, sementes comerciais e transgénicas), assim como a febre
por uma producdo sempre crescente de matérias-primas agricolas, obrigou as
empresas de agronegécio a tomarem empréstimos e créditos de bancos e outros
investidores financeiros. Consequentemente, a influéncia e o poder desses atores sobre
a produgdo agricola industrial aumentaram durante as ultimas décadas” (Seufert;
Herre; Monsalve; Guttal, 2023, p. 33-34).

Assim, podemos perceber que o capital internacional impulsiona o desmatamento na
Amazonia, e em outros biomas brasileiros, impulsiona a expulsdo de comunidades de suas terras
e as obriga a ir para favelas e centros urbanos, sufoca a realizacdo de trabalhos artesanais e de
subsisténcia das regides afetadas, impulsionando também a necessidade de que essas pessoas
abandonem e precisam vender sua forca de trabalho para sobreviver. Como também pontua

Yifang Tang acerca da financeirizacdo:

Como uma nova forma de “colonialismo”, a apropriagdo global de recursos se
intensificou nos Gltimos anos. Inicialmente, isso respondeu ao aumento dos pregos
dos alimentos em 2007-2008, induzido pela crescente demanda por alimentos, pelo
crescimento da produgdo de biocombustiveis, pela especulagdo financeira e pelos
esquemas de mitigacdo das mudancas climéaticas baseados no mercado. Mais
recentemente, a desapropriacdo de recursos esta cada vez mais ligada a
financeirizacdo da natureza. Até o momento, empresas privadas, governos, grupos
militares e paramilitares, elites locais e especuladores tomaram milhGes de hectares
de terra, muitas vezes com o apoio de agéncias internacionais e institui¢des financeiras
(Banco Mundial, Unio Europeia, FMI).*® (Tang, 2018, p. 27)

A apropriacdo global de recursos, como afirma Tang, se intensificou nos Gltimos anos.
A desapropriacdo de recursos e a financeirizagdo da natureza, portanto, estdo conectadas, com
0 apoio que ndo se limita a empresas privadas, mas também, como pontua a autora, envolve
governos, grupos militares e paramilitares, elites locais, e especuladores.

Isto posto, é fundamental percebermos ainda a questdo que Luxemburgo aponta acerca
da incorporacéo de sociedades ndo-capitalistas a sociedade capitalista, que se manifesta muitas
vezes, direta ou indiretamente, de forma violenta. De acordo com o antropélogo Pierre Clastres

(2004), em relagdo a violéncia contra povos nativos:

[...] se o termo genocidio remete & ideia de "raga" e & vontade de exterminio de uma
minoria racial, o termo etnocidio aponta nédo para a destruicao fisica dos homens (caso
em que se permaneceria na situacdo genocida), mas para a destruicdo de sua cultura.
O etnocidio, portanto, é a destruicdo sistematica dos modos de vida e pensamento de

43 No original: Como una nueva forma de “colonialismo”, el acaparamiento de recursos a escala global se
intensifico durante los dltimos afios. Inicialmente, ello respondié al aumento de los precios de los alimentos en
2007-2008, inducido por su creciente demanda, el crecimiento de la produccion de biocombustibles, la
especulacion financiera y esquemas de mitigacion del cambio climatico basados en el mercado. Mas
recientemente, cada vez mas el despojo de recursos se vincula con la financiarizacion de la naturaleza. Hasta la
fecha, corporaciones privadas, gobiernos, grupos militares y paramilitares, élites locales y especuladores
arrebataron millones de hectareas de tierra, siendo apoyados, a menudo, por organismos internacionales e
instituciones financieras (el Banco Mundial, la Unién Europea, el fmi). (Yang, 2018, p. 27)
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povos diferentes daqueles que empreendem essa destruicdo. Em suma, o genocidio
assassina 0s povos em seu corpo, o etnocidio os mata em seu espirito. Em ambos os
casos, trata-se sempre da morte, mas de uma morte diferente: a supressao fisica e
imediata ndo é a opressdo cultural com efeitos longamente adiados, segundo a
capacidade de resisténcia da minoria oprimida (Clastres, 2004, p. 56).

Assim, a partir dessa colocacao de Clastres acerca da destruigdo sisteméatica dos modos
de vida ndo capitalistas podemos perceber que em ambos os casos, quando ha derramamento
de sangue, ou quando ha a destruicdo de sua cultura, pensamentos e modo de viver, ha a morte
de uma minoriaracial. A histdria da resisténcia indigena no Brasil (e em toda a América Latina)
é marcada ndo sé pela violéncia fisica, mas também por um outro tipo de violéncia, uma
violéncia que mata o “ethos”, mata a cultura.

Como entraremos em detalhes no capitulo 1, a privacdo do acesso a terra que tenta ser
imposta aos indigenas brasileiros através do marco temporal representa, além da violéncia fisica
que também comentaremos, uma violéncia que ameaca a existéncia dessas pessoas enquanto
cultura, pensamentos diferentes, modos de vida diferentes. Seria engano pensar que essas
violéncias se tratam de processos que se opdem. Muito ao contrario, eles se complementam. O
que nos parece importante destacar € que, em nosso entendimento, esse processo que Clastres
descreve, do genocidio e etnocidio, da destruicdo sistematica de outras formas de viver, é
também manifestacio da expansdo do capital em busca da acumulagio®.

Assim, ainda de acordo com Clastres, no capitalismo “racas, sociedades, individuos;
espaco, natureza, mares, florestas, subsolo: tudo € util, tudo deve ser utilizado, tudo deve ser
produtivo; de uma produtividade levada a seu regime maximo de intensidade” (Clastres, 2004,
p. 62). De fato, como Clastres chama atencao, toda vida € uma possibilidade de exploracdo para
o capital, tudo é atil e, em muitos casos, a destruicdo de populacdes indigenas — seja no sentido
literal (0 genocidio) ou o seu desmantelamento (o etnocidio) esta atrelado a interesses de
exploracédo das regides que esses povos habitam. O genocidio, como veremos mais adiante no
capitulo 2 “4 terra” nao se resguarda apenas ao periodo da chamada “conquista” do Novo
Mundo, ele permanece constante até hoje. O etnocidio, com todas as suas nuances, também é
presente na realidade e, o marco temporal é, em nosso entendimento, também um exemplo
desse fendmeno. A negacdo do direito a terra a esses povos é também a destruicdo de suas
culturas. A mercantilizagdo de corpos e da natureza é uma necessidade intrinseca ao capital e
ao modo de producdo capitalista.

Dessa forma, podemos perceber que 0 mesmo processo que Marx e Rosa Luxemburgo

descreveram séculos atrés continua se repetindo na atualidade. A acumulacéo de capital deve

44 Ou, se quisermos argumentar em outra chave: do assim chamado desenvolvimento econdmico.
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ser continua, a apropriacdo de novos territorios deve ser continua, bem como a desintegracao e
assimilacdo de estruturas e sociedades ndo capitalistas. Porém, como apontam interpretaces
mais recentes sobre o problema como Virginia Fontes e David Harvey, esse impeto expansivo
ndo se limita apenas ao territorio, incluindo também direitos e conhecimentos tradicionais, por
exemplo. Qualquer forma de viver que ndo tenha a mercadoria como elemento principal esta

sujeita & mercantilizag8o da vida buscada pelo capital.

2 ATERRA

No presente capitulo, dividido em duas partes, a conquista e o historico da posse de
terras indigenas no Brasil, realizamos um breve panorama histérico sobre a “assim chamada
conquista” das terras indigenas, sobre o genocidio de inimeros povos, € como as relagdes de
posse sobre as terras e os direitos indigenas sobre elas foram evoluindo ao longo dos séculos.
Concomitantemente, pontuamos sobre a questdo do marco temporal.

No subcapitulo “a conquista/invasao” sera feita uma breve exposi¢do da historia de
resisténcia indigena na América Latina, mais especificamente no Brasil. J& o “subcapitulo o
historico da posse de terras indigenas no Brasil” apresenta as interpretagdes do direito e da
antropologia acerca dos direitos dos povos indigenas, bem como a historia da doutrina e da
legislacdo indigena no Brasil, destacando mudancas nas constitui¢@es, tudo isso sobretudo com
0 aporte tedrico de Manuela Carneiro da Cunha (2018). Por fim, no subcapitulo “a bancada
ruralista e os governos brasileiros desde 2003-2024” comentaremos sobre a atuacdo de cada
governo, Lula I, Il, Dilma I e 1, Temer e Bolsonaro no que toca ao comportamento de seus

respectivos governos em relacdo a questdo indigena.

2.1 A conquista/invasédo

Antes de iniciarmos este subcapitulo, é importante destacar que escapa do nosso
objetivo aprofundar a discusséo tedrica* acerca das diferencas entre o colonialismo no periodo
anterior e posterior a consolidacdo do mercado capitalista moderno, bem como a relagéo deles
com o imperialismo. No entanto, nesse momento de apanhado historico € imprescindivel
apontar brevemente as principais diferencas entre esses conceitos. De acordo com Caio Prado
Junior em Histdria econémica do Brasil (2011, p. 12) os acontecimentos que ocorrem na era

dos “descobrimentos”, sejam eles descobrimento, ocupacgdo e exploragdo faziam parte de um

45 para aprofundamento tedrico no tema, recomendamos a leitura de Lénin, Imperialismo, fase superior do
capitalismo (2012)
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capitulo da histéria do comércio europeu, fazendo parte, portanto, da imensa “empresa
colonial” a qual os paises europeus se dedicavam em ser. Ademais, segundo o verbete

Sociedades coloniais e pds-coloniais do Dicionario do Pensamento Marxista:

A era do colonialismo moderno comegou com a expansao mundial do comércio e
com a conquista das novas regifes do mundo descobertas pelas poténcias
europeias. E preciso estabelecer uma distingdo entre o dominio colonial pré-
capitalista, notadamente o das poténcias ibéricas sobre a América Latina, € 0 novo
colonialismo, associado ao nascimento, ao desenvolvimento e a expansdo mundial do
capitalismo da Europa Ocidental, que teve inicio com a Revolucdo Comercial do
século XVI e atravessou sucessivas fases de evolucdo. O objetivo do colonialismo
pré-capitalista era a extragdo direta de tributos dos povos subjugados, e seus
mecanismos essenciais eram o0s do controle politico. Ao contrario, no caso do
novo colonialismo, associado ao advento e a expanséo do capitalismo, 0s objetivos
e mecanismos eram essencialmente econdmicos: o controle politico direto n&o era
essencial, embora por vezes constituisse uma vantagem. A énfase recaia sobre a
busca de matérias-primas e, particularmente depois da Revolu¢do Industrial na
Gré-Bretanha, de mercados. A realizagdo desses dois objetivos determinou uma
reestruturacdo das economias das sociedades colonizadas. Associadas a esse
primeiro impulso estavam a conquista territorial, com ou sem a eliminacéo das
populagdes indigenas dos territorios conquistados, e o estabelecimento de
colonizadores brancos ou de lavouras e empresas de mineracdo baseadas no
trabalho escravo. Exceto nessas areas em que a exploracdo econdmica baseava-se no
trabalho escravo, em vista da predominéncia econdmica e do poderio naval da
Inglaterra, a principal poténcia imperialista da época, o dominio politico direto néo
era essencial para assegurar as finalidades do neocolonialismo, ou imperialismo, como
logo passou a ser chamado. Muitos paises que continuaram formalmente
independentes cairam sob a dominacdo econémica do imperialismo em escala
mundial. S6 em fins do século X1X, sobretudo por causa do desafio alemao, foi que
houve uma nova corrida pela conquista colonial, uma redivisdo do mundo. (Bottomore
etal, 2012, p. 526, grifos nossos)

Dessa forma, ao longo dos anos e com o desenvolvimento das forgas produtivas
capitalistas a natureza e objetivos da exploracao colonial foi se adaptando ao modo de produgéo
capitalista, fazendo parte de suas condi¢cdes de existéncia. Como também aponta Anibal
Quijano em Epistemologias do Sul (p. 73-74) com a constituicdo da América Latina, o poder
capitalista entdo emergente se torna mundial, e a colonialidade*® é um elemento constitutivo
nesse processo. Segundo tal autor, as relagdes do colonialismo e colonialidade foram se
adaptando as necessidades capitalistas e configurando um novo universo de dominacao
eurocéntrica, que seria depois denominado como modernidade.

Isso posto, voltando para a questdo da descoberta e conquista da America, mais
especificamente do Brasil, bem como primeiros encontros entre povos originarios e europeus,

podemos perceber que, segundo Darcy Ribeiro em O povo brasileiro: a formacéo e o sentido

46 Segundo o autor, colonialidade refere-¢ a, em suas palavras, “uma estrutura de dominagdo/exploragio onde o
controle da autoridade politica, dos recursos de producdo e do trabalho de uma populacdo determinada domina
outra de diferente identidade e cujas sedes centrais estdo, além disso, localizadas noutra jurisdi¢do territorial” (p.
73).
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do Brasil (2014, p. 144), é provavel que a populacdo indigena brasileira alcancasse, ou pouco
excedesse 5 milhdes*’ quando a invas&o (sic) aconteceu.

No que toca os conflitos entre os modos de vida indigenas e o modo de vida dos
“brancos” — 0 capitalismo —, recorremos a Historia da resisténcia indigena — 500 anos de luta,
de Benedito Prezia (2017), que destaca que “a conquista da América foi palco de um grande
genocidio, talvez o maior da historia” (Prezia, 2017, p.13). Esse autor salienta ainda que existe
uma lacuna na historiografia indigena. E importante destacar que nio é nosso objetivo
contribuir para o preenchimento da mesma, mas sim, a partir dos registros, identificar a
evolucdo da relacdo entre Estado, territorio e povos indigenas no Brasil desde a conquista,
passando por séculos de histéria. Dessa forma, acompanhando esse autor podemos perceber
que:

Certo dia, novos visitantes comecaram a aparecer em diversas partes do litoral, numa
terra que mais tarde seria chamada de Brasil. Era 0 ano de 1500 no calendario europeu.
Pareciam pessoas de um outro mundo: pele branca, barba espessa e o corpo coberto
de roupas... Surpreenderam os Tupinikim que estavam na praia. Imaginavam ser
entidades, enviadas por Monhd, o grande Pai, ou por Tupd, o senhor da chuva e dos
trovdes. Por isso foram bem acolhidos, recebendo um nome divino: Karaiba. Mas esse
periodo amistoso e de reveréncia, com troca de mercadorias, durou pouco... Aquele
“primeiro amor” iria transformar-se, alguns anos depois, num verdadeiro pesadelo
(Prezia, 2017, p. 17).

Prezia nos apresenta que os Karaiba, nome pelo qual os “bancos” eram chamados pelos
indigenas, foram recebidos amistosamente, mas que essa troca pacifica durou pouco. Também

nesse sentido, Donato (2012), acerca da relacdo entre indigenas e europeus aponta que:

O indigena recebeu com grande cortesia o estranho europeu descido na praia
cabralina. Até dancaram juntos. Levaram os portugueses a taba*®. Subiram aos navios.
Mais tarde, acolheram naufragos, desertores, degredados, comerciantes, religiosos,
aventureiros e Ihes deram abrigo, companhia e até esposas. No entanto, a convivéncia
pacifica ndo se prolongou. O europeu vinha endurecido por muitas guerras e
convencido de que o homem mais agressivo e melhor armado tinha o direito de impor
a sua razdo, raca, lingua, religido. E estava obcecado pelos grandes lucros com o
comércio de especiarias, de madeiras nobres e de metais. Dando-se por superior,
entendeu dominar o americano. (Donato, 2012, p. 149)

47 Esse autor reitera que (2014, p. 144) esse numero apresentado é maior que 0 que costuma ser suposto nas
avaliacOes de estudos de demografia histérica. No entanto, sob a luz de novos critérios o nimero de indigenas se
mostra maior que 0 anteriormente suposto. O autor atribui essa diminui¢cdo dos nimeros na i) crenga de que
houvesse exagero nas fontes primarias dos primeiros contatos com os indigenas, inferindo que o imenso nimero,
maior até que a populacdo de Portugal, que pouco excedia 1 milhdo na época, fosse um absurdo, e ii) ocultar o
impacto genocida dos conquistadores e colonizadores contra as popula¢fes americanas. Para mais informacdes
verificar o capitulo 3: Bagos e ventres de O povo Brasileiro: a formacao e o sentido do Brasil.

48 «A vida tinha por centro a taua, taba ou aldeia, reunido das malocas. Em cada maloca, varias familias: pai, mae,
filhos, esposas dos filhos, maridos das filhas, netos, bisnetos, mulheres solteiras, parentes velhos, amigos
agregados, prisioneiros de guerra. Numa taba, geralmente havia entre trezentas e quatrocentas pessoas. (Donato,
2012, p. 31)
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Dessa forma, como afirmam Prezia e Donato, a presenca de europeus, nao apenas
portugueses, mas também espanhdis e franceses, era cada vez mais comum, e o contato com 0s
indigenas também era frequente. Esse contato no inicio, reiteramos, era amistoso, 0s visitantes
eram bem acolhidos. Nesse mesmo sentido, Segundo Davi Kopenawa e Bruce Albert (2015)

apontam que:

No primeiro tempo, 0s brancos estavam muito longe de n6s. Ainda néo tinham trazido
0 sarampo, a tosse e a malaria para nossa floresta. Nossos ancestrais ndo adoeciam
tanto quanto nds, hoje. Gozavam de boa salde a maior parte do tempo e, quando
morriam, as fumacas de epidemia ndo sujavam seus fantasmas. Agora, quando alguém
morre de doenga de branco, até seu espectro é infestado, e volta para as costas do céu
com febre. Seu sopro de vida e sua carne ficam contaminados até L4! Antes, tampouco
ficavamos doentes todos ao mesmo tempo. As pessoas ndo morriam tanto! Os
espiritos maléficos ne wari comiam a imagem de um homem aqui, ou de uma mulher
ali. Uma moga falecia quando um cagador distante flechava seu duplo animal rixi.
Uma crianga era devorada pelos espiritos de xamds inimigos. Por vezes, um ancido
morria de repente, antes da hora. Entdo a gente das outras casas préximas era
convidada e todos choravam juntos. Quando achavam que feiticeiros inimigos oka
tinham soprado no falecido um pé de feiticaria e tinham quebrado seus 0ssos, um
grupo de guerreiros logo partia para vingd-lo. Chorava-se um ancido que morrera
desse modo; depois, mais tarde, podia ser uma mulher. Também acontecia de alguém
ser flechado por inimigos. De tempos em tempos alguém morria de picada de cobra,
ou um velho comecava a tossir sem parar e acabava falecendo. Assim era. As pessoas
s6 morriam de vez em quando. (Kopenawa; Albert, 2015, p. 224)

Nesse trecho de A queda do Céu (2015) Kopenawa e Albert nos ajudam a ter nogdo de
como era a vida dos povos originarios que aqui viviam no primeiro tempo, vida essa que
certamente ndo era um paraiso permeado pela paz, visto que conflitos e guerras existiam nessas
terras antes da chegada do homem branco. No entanto, a partir dessa colocacdo de Kopenawa
e Albert, também é possivel perceber o qudo a vida desses povos foi afetada pela chegada dos
brancos. Tal chegada foi acompanhada por doencas até entdo desconhecidas para esses povos
originarios, bem como a morte que acompanhava tais doencas. Ainda sobre os primeiros
contatos dos indigenas com o homem branco e com outro modo de viver, tais autores

acrescentam ainda que:

Quando viram a profuséo de objetos estranhos que eram guardados nos acampamentos
dos brancos, nossos antigos, que nunca tinham visto nada parecido, ficaram muito
excitados. Foi entdo que, pela primeira vez, puderam ver facBes e machados novos,
panelas de metal brilhante, grandes espelhos, pecas de pano vermelho, redes enormes
de algoddo colorido e espingardas barulhentas como trovdes. Entdo pensaram: "Todas
essas coisas sdo realmente lindas! Esses forasteiros devem ser mesmo muito
habilidosos, ja que tudo o que tocam fica tdo bonito! Devem ser mesmo engenhosos,
para possuirem tantos objetos valiosos!". Foi assim que comecaram a desejar muito
as mercadorias dos brancos e deram a elas também o nome de matihi, como se fossem
adornos de plumas ou cinzas dos 0ssos dos mortos. Depois, conforme as foram
conhecendo melhor, deram um nome a cada uma delas, para poderem pedi-las aos
forasteiros. Estavam muito empolgados, e ainda nem imaginavam que esses objetos
novos traziam em si as epidemias xawara e a morte. (Kopenawa; Albert, 2015, p. 409)
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Os forasteiros, portanto, traziam consigo diversos objetos até entdo desconhecidos a
esses povos que, naturalmente, ficaram encantados com as mercadorias dos brancos. Esses
primeiros contatos foram marcados por trocas e curiosidade acerca do outro. Porém, apds esses
contatos iniciais dos primeiros anos apos o “descobrimento”, os portugueses, impulsionados
pela necessidade de impedir outros paises de terem acesso as mercadorias do novo mundo,
assinam o Tratado de Tordesilhas*®. A assinatura desse Tratado comeca a mudar o cenario de

interacdo entre europeus e indigenas:

Foi o Tratado de Tordesilhas, arbitrado pelo papa, que deu todo esse poder aos
portugueses, que ficaram com a costa Leste do continente, incluindo o Brasil. Por isso,
era importante para Portugal conhecé-la e defendé-la de outras na¢des europeias, além
de descobrir o caminho para as minas de ouro e prata do Peru (Prezia, 2017, p. 24).

Nessa mesma época de reconhecimento da terra e primeiros contatos, segundo Prezia,
“o rei de Portugal, dom Jodo III, julgando-se ‘descobridor e dono’ daquele imenso territorio
onde viviam centenas de povos indigenas, decidiu doa-lo as pessoas que se dispusessem
‘colonizar’, explorando a terra e fazendo fortuna, a custa da mao de obra indigena” (Prezia,
2017, p. 25). Assim, comegou naquela época um movimento acerca da ocupacao e reivindicagdo
da terra em detrimento dos que |4 j& estavam. Sobre essa mesma questdo acerca da relagao de

trabalho/escraviddo entre indigenas e portugueses, Donato (2012) aponta que:

O rei de Portugal, apoiado no Tratado de Tordesilhas, proclamou-se senhor da terra
descoberta. Portanto, também dos seus habitantes. A primeira fase desse dominio
foi a do comércio de paubrasil. O trabalho de cortar a &rvore e transportar a
tora da floresta & praia foi executado pelo indigena. Sem ferramentas, maquinas
ou ajuda animal. No brago e no ombro. Em troca de ferramentas, espelhinhos,
contas de vidro, migangas, retalhos coloridos. Trabalho explorado, porém livre.
O indigena podia aceitar ou recusar. Mas, no final de 1532, o rei Jodo 111 decidiu
colonizar o Brasil pelo sistema das capitanias hereditarias. Entregou porcoes do
territorio para fidalgos da sua escolha. Esses donatarios eram obrigados a abrir
estradas, erguer povoacdes e, principalmente, produzir aglcar. N&do havia gente para
tanto trabalho; portanto, passaram a comprar prisioneiros de tribos vizinhas,
obrigando-os ao servigo na ro¢a e na oficina. Houve mais guerra para que
houvesse mais prisioneiros e mais ganhos. Sob a desculpa de que se tratava de
barbaros, a escravizagdo deixou de ser apenas de prisioneiros. Expedi¢cdes sairam
para 0 mato, apoiadas por indigenas aliados, a fim de cacar escravos. Foi inutil até
mesmo o fato de o papa Paulo Ill, em 2 de junho de 1537, ter proclamado como
verdade que os indigenas eram criaturas humanas, possuiam alma, portanto ndo
podiam ser escravizados. (Donato, 2012, p. 149-150)

49 «0 Tratado de Tordesilhas definiu as 4reas de dominio do mundo extra-europeu. Demarcando os dois
hemisférios, de polo a polo, deu a Portugal o direito de posse sobre a faixa de terra onde se encontrava o Brasil:
ficou Portugal com as terras localizadas a leste da linha de 370 Iéguas tracadas a partir de Agores e Cabo Verde, e
a Espanha com as terras que ficassem do lado ocidental desta linha. O direito de posse de Portugal sobre a faixa
de terra onde se encontrava o Brasil foi produto de crescentes rivalidades entre Portugal e Espanha pelas terras do
Novo Mundo, durante a segunda metade do século XV. A proximidade das datas do Tratado de Tordesilhas (1494)
e do "descobrimento™ (1500) faz supor que Portugal ja sabia da existéncia das terras brasilicas antes mesmo da
expedigio cabralina.” Disponivel em: https://brasil500anos.ibge.gov.br/territorio-brasileiro-e-
povoamento/construcao-do-territorio/tratado-de-tordesilhas.html. Acesso em: 16 set. 2024,
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De fato, as justificativas baseadas no racismo contra esses povos originarios tiveram um
grande papel na validacdo desse dominio dos brancos para com os indigenas, que logo se

transformou em escraviddo. Donato acrescenta ainda que:

A caca ao escravo, conduzida por entradistas e bandeirantes, levou a destruicéo
ao mundo indigena. Em 1600, ja ndo havia tupinambas organizados em tribos. Néo
h& como saber o nimero dos aprisionados e dos mortos em guerras de exterminio.
Com certeza acima de 500 mil, apesar da oposicdo dos jesuitas que, por sua defesa do
gentio, acabaram sendo expulsos, em 1641, de Sdo Paulo e de outros locais dominados
pelos escravistas. (Donato, 2012, p. 152)

Assim, a utilizacdo do trabalho indigena foi fundamental para a colonizacéo do Brasil,

e resultou na destrui¢cdo do mundo indigena. Segundo Prezia:

O bom relacionamento entre indigenas e portugueses durou enquanto o0s
europeus nNao se preocupavam em ocupar a terra. Quando o rei de Portugal passou
a doar grandes lotes do territdrio — as capitanias hereditarias —, a membros da pequena
nobreza e a comerciantes que desejassem estabelecer-se na colénia, essa harmonia
acabou. Os indigenas reagiram e as lutas e guerras multiplicaram-se, sobretudo
no litoral, onde foram instaladas as vilas e 0s engenhos de acUcar. Aquela ‘Terra
sem males’ tornavam-se uma ‘Terra dos males sem fim’, com muito sofrimento e
morte... Iniciava-se também o periodo da grande resisténcia indigena (Prezia, 2017,
p. 29, grifo nosso).

Assim, concomitante ao movimento de ocupacéo das terras brasileiras, desencadeou-se
também a resisténcia indigena a essas investidas. Ainda de acordo com Prezia, a busca pela
ocupacao das terras indigenas rivaliza a relagdo entre portugueses e indigenas, visto o inicio de
ocupacao da colonia, bem como o inicio da tarefa de catequese e “civilizacao” dos nativos aos
padres jesuitas. Com o passar dos anos a conquista foi se espalhando pelo territdrio, e muitos
dos povos indigenas foram exterminados.

De acordo com Todorov (2015, p. 116), a conquista da América representa o genocidio
no sentido mais preciso do conceito. Segundo esse autor houve uma reducdo em termos
absolutos de cerca de 70 milhdes de vidas. Acerca do exterminio dos povos indigenas no Brasil,
Ribeiro (2014) aponta que a populagdo que era antes estimada em mais de 5 milhdes, um século
depois se reduziu a 4 milhdes devido as epidemias trazidas pelo europeu, ja no segundo século,
entre 1600 e 1700, em suas palavras, a depopulagdo € causada, além das epidemias, pelo
trabalho escravo e exterminio em guerra, reduzindo a populacdo de 4 para 2 milhdes. No
terceiro século, de 1700 a 1800 reduz-se mais 1 milh&o na populagdo devido as mesmas razdes.
E Ribeiro completa o raciocinio afirmando que esse “Gltimo milhdo vem minguando, desde
entao” (p. 147).

Também sobre o expansionismo portugués, Prezia (2017) afirma que:

A subida de dom José | ao trono de Portugal, em 1750, consolidou o expansionismo
portugués concretizado no Tratado de Madri, que dobrou o territério do Brasil e trouxe
ambiguidades a politica indigenista. [...] Transformou-se os indigenas em cidadaos
portugueses, mas, em contrapartida os mantinham tutelados ou semi escravizados. Em
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1759, visando suas propriedades, os jesuitas e varias ordens missionarias foram
expulsas do Brasil. Sem apoio interno, a maior parte dos nativos deixou as missoes e
migrou para 0 meio urbano, tornando-se o tapuio, isto é, o indio desaldeado. No lugar
das missOes, surgiram em muitas regides quartéis militares, onde os nativos viviam
submetidos a duros trabalhos. Foi dessa época a guerra guaranitica, que envolveu as
missOes paraguaias do Sul. O periodo continuou bastante conflitivo, apesar da vinda
da familia real ao Brasil, em 1808 fugindo das guerras napolednicas. A chegada de
colonos europeus levou a ocupacdo de muitas regides, gerando uma nova politica
repressiva (Prezia, 2017, p. 123).

Como aponta Prezia, esse contexto apresentava contradi¢des. Por um lado, os indigenas

eram reconhecidos como cidaddos portugueses, por outro eram mantidos tutelados ou semi-

escravizados. Expulsos de suas terras, os indigenas que sobreviviam migraram para 0 meio

urbano.

Segundo Ribeiro (p. 51-52), a colonizacdo do Brasil colocava em conflito o projeto

jesuitico e dos colonos:

para os primeiros, os indios, entdo em declinio e ameagados de extin¢do, passaram a
ser criaturas de Deus e donos originais da terra, com direito a sobreviver se
abandonassem suas heresias para se incorporarem ao rebanho da Igreja, na qualidade
de operarios da empresa colonial recolhidos as missBes. Para os colonos, os indios
eram um gado humano, cuja natureza, mais préxima de bicho que de gente, s6 0s
recomendava & escraviddo. A Coroa portuguesa apoiou nominalmente o0s
missionarios, embora jamais negasse autorizacio para as “guerras justas”,
reclamadas pelo colono para aprisionar e escravizar tanto os indios bravos e
hostis como os simplesmente arredios. Quase sempre fez vista grossa a escravidao
indigena, que desse modo se tornou inevitavel, dado o carater da prépria
empresa colonial, especialmente nas areas pobres. Impedidos de comprar escravos
negros, porque eram caros demais, 0s colonos de S&o Paulo e outras regides se viram
na contingéncia de se servir dos silvicolas, ou de ter como seu principal negécio a
preia e venda de indios para quem requeresse seu trabalho nas tarefas de subsisténcia,
que por longo tempo estiveram a cargo deles (Ribeiro, 2014, p. 51-52)

Assim, podemos perceber o comportamento contraditério da Coroa portuguesa em

relacdo a escraviddo, ora negava a escravizacdo de indigenas em apoio aos missionarios, ora

fazia vista grossa para as “guerras justas” e aprisionamento indigena. Outrossim, voltaremos na

questdo do comportamento da coroa portuguesa a respeito dos direitos indigenas, mais

especificamente na proxima secdo. Nesse mesmo sentido, Celso Furtado em Formacao

Econdmica do Brasil (2005) aponta que:

Aqueles grupos de colonos que, em razao da escassez de capital ou da escolha de uma
base geografica inadequada, encontraram maiores dificuldades para consolidar-se
economicamente tiveram de empenhar-se por todas as formas na captura dos homens
daterra. A captura e o comércio do indigena vieram constituir, assim, a primeira
atividade econémica estavel dos grupos de populagdo ndo-dedicados a industria
acucareira. Essa mdo-de-obra indigena, considerada de segunda classe, é que
permitira a subsisténcia dos nucleos de populagao localizados naquelas partes do pais
gue nao se transformaram em produtores de agtcar. (Furtado, 2005, p. 50, grifo nosso)

Portanto, podemos perceber que a utilizacdo de mao de obra indigena foi parte

integrante dos primeiros projetos de colonizacao, e, portanto, a transformacéo de indigenas em
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mercadoria marcou essa etapa da formacao do Brasil. Furtado (2005) destaca também que essa
empreitada de cacga ao indigena foi decisiva, em suas palavras, na penetracdo econdmica da
bacia amazonica, bem como ajudou no desenvolvimento do conhecimento da floresta e suas
potencialidades, transformando-a posteriormente em centro exportador de produtos tropicais,
como cacau, baunilha, canela, etc (p. 74).

Ribeiro (2014, p. 98) aponta também que a escravizacao indigena s foi sobrepujada
pela escraviddao negra no século XVII, e que a populagdo original do Brasil foi, em suas
palavras, “drasticamente reduzida por um genocidio de projecdes espantosas” (p. 147), aponta
também que tal fendmeno foi seguido por um etnocidio igualmente dizimador, que atou através
da “desmoralizacdo pela catequese; da pressao dos fazendeiros que iam se apropriando de suas
terras; do fracasso de suas proprias tentativas de encontrar um lugar e um papel no mundo dos
‘brancos’ (p. 147)”.

Dessa forma, podemos perceber que as investidas contra os povos indigenas perduraram
por anos. Eles eram frequentemente aprisionados em expedic¢des conduzidas por entradistas e
bandeirantes e obrigados a serem escravizados. Tais investidas, aléem de exterminar muitas
vidas daqueles que resistiam, certamente desorganizou o modo de vida desses povos, visto que
eles foram arrancados de suas terras e forcados a fazer parte de um outro tipo de organizacao,

a colonial europeia. Como destaca Ribeiro (2014),

[...] com a destruicdo das bases da vida social indigena, a negacéo de todos os seus
valores, o despojo, o cativeiro, muitissimos indios deitavam em suas redes e se
deixavam morrer, como s6 eles tém o poder de fazer. Morriam de tristeza, certos de
que todo o futuro possivel seria a negacdo mais horrivel do passado, uma vida indigna
de ser vivida por gente verdadeira (Ribeiro, 2014, p. 40-41).

Nesse ponto, € importante destacarmos que embora houvesse tentativas de integracéo,
a incompatibilidade dos modos de vida adoeciam os indigenas. Como aponta Ribeiro, muitos
deles morriam de tristeza. Prezia (2017) destaca ainda o papel que a catequese teve na busca
pela “civilizacao” dos indigenas e a integracao deles a sociedade nacional tiveram na submissao
e destruicdo das culturas desses povos. Como argumentamos anteriormente a partir de Clastres
(2009), de fato ndo apenas o genocidio, mas também o etnocidio marcam presenca nesse

contexto de conquista. Além disso, Prezia comenta que:

A repressdo contra os indigenas prosseguiu apos a proclamacéo da independéncia e a
instalacdo do Império no Brasil, apesar do olhar mais humanista de José Bonifacio, o
articulador desse novo regime. Infelizmente, as propostas pensadas e encaminhadas
visavam sempre a ‘civilizagdo do indio’, isto €é, sua integragdo a sociedade
nacional.[...] A chegada de imigrantes europeus, que vieram substituir a médo de obra
escrava, em vez de mudar o panorama, acirrou mais ainda a disputa das areas
tradicionalmente ocupadas pelos nativos. [...] Assim, os conflitos continuaram e, no
inicio do século XX, o Brasil foi denunciado na Austria, durante um congresso de
americanistas pela violagdo dos direitos dessas populacdes (Prezia, 2017, p.159).
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A repressao, portanto, longe de ficar restrita ao periodo colonial e imperial, prosseguiu
durante o século XX, tendo gerado inclusive denuncias internacionais, como Prezia nos lembra.

Como também destaca Donato:

Nos dois primeiros séculos de Brasil, os indigenas foram o brago que trabalhou na
lavoura, o guerreiro que ajudou a expulsar o estrangeiro, 0 vaqueiro que levou o gado
para o sertdo abrindo fronteiras, o descobridor de minas de ouro, o apoio forte do
bandeirante no alargamento do territério. [...] Na tentativa de revide e defesa, em
guerras extremamente ferozes, o indigena também atacou, queimou, matou, devorou.
(Donato, 2012, p. 152)

Tal autor acrescenta ainda que:

Foi preciso esperar 1910 e por Candido Mariano da Silva Rondon para que o indigena
recebesse alguma protegdo. Ja ndo havia muitos deles. (Donato, 2012, p. 153, grifo
Nosso)

De fato, como vimos ao longo deste subcapitulo, 0 nimero de indigenas foi sendo

reduzido ao longo dos séculos. De acordo com o Censo®® mais recente (2022):

Em 2022, o nimero de indigenas residentes no Brasil era de 1.693.535 pessoas, 0 que
representava 0,83% da populacdo total do pais. Em 2010, o IBGE contou 896.917 mil
indigenas, ou 0,47% do total de residentes no territério nacional. 1sso significa que
esse contingente teve uma ampliacéo de 88,82% desde o Censo Demografico anterior.
Esse aumento expressivo pode ser explicado também por mudangas metodolégicas.
(Funai®?, 2023)

50 «“Conhecer em detalhe como é e como vive o nosso povo é de extrema importancia para o governo e para a
sociedade. Os resultados obtidos através da realizagdo do Censo Demografico permitem tracar um retrato
abrangente e fiel do Pais. O Censo Demografico produz informagdes atualizadas e precisas, que sdo fundamentais
para o desenvolvimento e implementacdo de politicas publicas e para a realizagdo de investimentos, tanto do
governo quanto da iniciativa privada. Além disso, uma sociedade que conhece a si mesma pode executar, com
eficacia, acGes imediatas e planejar com seguranca o seu futuro. Retratar o Brasil que estd entrando numa nova
década é um desafio para o IBGE. Qual é o tamanho da populagdo brasileira? Em que condigdes vive? Como se
distribui no Territorio Nacional? Qual é o nivel de escolaridade de nossas criangas e jovens? Quais as condi¢des
de emprego e renda da populacdo? Estas e muitas outras perguntas serdo respondidas pelo Censo Demogréfico
que o IBGE realiza em 2022.” Disponivel em: https://censo2022.ibge.gov.br/sobre/conhecendo-o-brasil.html.
Acesso em: 19 set. 2024.

51 «A Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai) é o 6rgdo indigenista oficial do Estado brasileiro. Criada
por meio da Lei n° 5.371, de 5 de dezembro de 1967, vinculada ao Ministério dos Povos Indigenas, é a
coordenadora e principal executora da politica indigenista do Governo Federal. Sua misséo institucional é proteger
e promover os direitos dos povos indigenas no Brasil. Cabe a Funai promover estudos de identificagdo e
delimitacdo, demarcacéo, regularizagdo fundidria e registro das terras tradicionalmente ocupadas pelos povos
indigenas, além de monitorar e fiscalizar as terras indigenas. A Funai também coordena e implementa as politicas
de protecdo aos povos isolados e recém-contatados. E, ainda, seu papel promover politicas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel das populagdes indigenas. Nesse campo, a Funai promove acgdes de
etnodesenvolvimento, conservacdo e a recuperacdo do meio ambiente nas terras indigenas, além de atuar no
controle e mitigacdo de possiveis impactos ambientais decorrentes de interferéncias externas as terras indigenas.
Compete também ao 6rgdo a estabelecer a articulagdo interinstitucional voltada a garantia do acesso diferenciado
aos direitos sociais e de cidadania aos povos indigenas, por meio do monitoramento das politicas voltadas a
seguridade social e educagdo escolar indigena, bem como promover o fomento e apoio aos processos educativos
comunitarios tradicionais e de participagdo e controle social. A atuacdo da Funai esta orientada por diversos
principios, dentre os quais se destaca o reconhecimento da organizacdo social, costumes, linguas, crencas e
tradigdes dos povos indigenas, buscando o alcance da plena autonomia e autodeterminagdo dos povos indigenas
no Brasil, contribuindo para a consolidacdo do Estado democratico e pluriétnico.” Disponivel em
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/Institucional, acesso em 29 de setembro de
2024,
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Isto posto, podemos perceber que a resisténcia indigena ao genocidio e etcnocidio que
por seculos se colocou contra eles foi constante. Apesar de todo esse historico, 0s indigenas
continuaram e continuam resistindo. Sobre a heranca que esses povos indigenas nos trouxeram,

Donato nos lembra que:

Cinco séculos depois de surpreendido em sua simplicidade pelo conquistador europeu,
o0 indigena permanece atuante na cultura popular brasileira. E, enquanto isso, aqui e
ali, por todo o pais, os descendentes das Ultimas tribos do mesmo indigena de
antigamente vagueiam por campos e florestas. E em bom nimero, enfrentando quase
0s mesmos problemas dos seus antepassados nos séculos XV1 e XVII. (Donato, 2012,
p. 161)

Abordaremos na se¢do seguinte o historico de posse indigenas e protecdo ao indio. Para
iss0, apresentaremos uma sinopse histérica dos direitos indigenas sobre a terra até a constituicdo
de 1988, constituicdo essa que consta o artigo ao qual surge a interpretacdo que origina 0 marco

temporal.

2.2 O histdrico da posse de terras indigenas no Brasil

Neste subcapitulo serd analisado como foi entendido o direito & terra dos povos
indigenas desde o Brasil colénia e império, passando pelas principais leis, decretos e
constituicbes no que diz respeito aos direitos indigenas, até a constituicdo mais recente, a
constituicdo de 1988.

Segundo Manuela Carneiro da Cunha em Terra Indigena: historia da doutrina e da
legislacdo (2018) internacionalmente a soberania e direitos dos povos indigenas foi discutida
por séculos. Também de acordo com essa autora, “o direito internacional parece undnime — ao
longo dos séculos — em desqualificar o titulo que provém de descoberta e que supbe a
inexisténcia de qualquer povoamento [...]” (Cunha, 2018, p. 284).

Especificamente sobre a legislacéo brasileira acerca dos direitos dos povos indigenas,
Cunha (2018) comenta que na legislagéo colonial, nas leis portuguesas para o Brasil, os direitos
indigenas aos territérios por eles ocupados eram frequentemente reconhecidos, porém,
paradoxalmente, a soberania das na¢des indigenas era discutidas, em suas palavras, “no
contexto das discussdes sobre escravizagdo dos indios” (p. 286). Ademais, mesmo com a
legislagdo, Cunha aponta que o esbulho das terras indigenas ocorria tanto em seus territorios
originais, quanto nos aldeamentos® para onde eram, em suas palavras, “descidos” (p. 287).

Segundo essa autora:

52 «Q aldeamento indigena ¢ a realizacéo do projeto colonial de ocupagao do territdrio, de reserva de méao de obra
e de aculturacdo dos indios. Na segunda metade do século XV1, a politica de aldeamentos esteve associada a acdo
dos jesuitas. A acdo missionaria consistia no deslocamento, também chamado descimento, de indios de seu


http://www.gov.br/
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Até dom Jodo VI, o mais anti-indigena dos legisladores, reconhece, implicita e
explicitamente, os titulos dos indios sobre seus territdrios e as terras das aldeias.
Implicitamente, quando declara que as terras conquistadas por guerra justa®® aos
indios sdo devolutas, o que significa a0 mesmo tempo reconhecer os direitos
anteriores dos indios sobre seus territorios e a permanéncia de tais direitos para 0s
indios com quem ndo se guerreava. Explicitamente, quando afirma que as terras
das aldeias sdo inalienaveis e nulas as concessfes de sesmarias que pudessem ter
sido feitas nessas terras, as quais ndo podiam ser consideradas devolutas. Existe,
portanto, além do reconhecimento da primazia dos indios sobre as terras dos
aldeamentos, o reconhecimento da primazia do direito dos indios sobre suas
terras originais. Em varios textos legais (por exemplo, 26 de marco de 1819 e 8 de
julho de 1819) declara-se que se devem demarcar terras de novos aldeamentos de
indios "nos lugares em que se acham arranchados, pela preferéncia que devem ter nas
sobreditas terras" (8 de julho de 1819). Temos, assim, amplas provas de que a
Coldnia reconheceu, tanto na sua doutrina quanto na legislacéo, a soberania e 0s
direitos territoriais dos indios no Brasil. (Cunha, 2018, p. 288, grifos nossos)

Assim, de acordo com Cunha, mesmo no periodo colonial j& existia um movimento em
direcdo ao reconhecimento das terras indigenas e aldeamentos, e que elas, portanto, ndo
poderiam ser consideradas devolutas®. No entanto, tal movimento de reconhecimento mudou
durante o Brasil Império.

Isto posto, sobre a legislagdo do Império, Cunha aponta que houve um retrocesso no
reconhecimento dos direitos indigenas: hd a negacdo da soberania de nacGes anteriores e,
portanto, a soberania de indigenas ndo poderia ser reconhecida pois entrava em conflito com a

premissa de uma Unica nagdo: a nacdo brasileira. Segundo Cunha:

A negacdo da soberania ndo deve surpreender: no Brasil, o Estado precedeu a nagao.
Todos os estadistas, desde a Independéncia, colocaram o problema da construcdo
desta nacdo. Fizeram-no, no entanto, a partir das premissas da Revolugdo Francesa: a
cada Estado devia corresponder uma Unica nagdo. A soberania das nagdes anteriores
passa a ser escamoteada. Nao se admite, nesse inicio do século X1X, que os indios

territério para aldeias jesuiticas no litoral, sedentarizagdo dos indios por meio do trabalho agricola, adogdo de
“costumes cristdos”, dentre os quais o uso da chamada lingua geral e o abandono do idioma nativo. Outras ordens
religiosas — capuchinhos, carmelitas, franciscanos, mercedarios - também se utilizaram dessa pratica de subjugacao
dos indios. Uma vez deslocados das suas aldeias de origem, os indios eram doutrinados nos mistérios da fé,
batizados com nomes cristdos e colocados & disposicdo da Coroa e dos colonos para prestagdo de servicos. A
medida que o trabalho indigena se tornava cada vez mais essencial a economia colonial, acirrava-se o conflito
entre colonos e jesuitas. Disputava-se ndo apenas o controle sobre a méo de obra aldeada, mas também o direito
de descer os indios do sertdo. No caso dos colonos, a intencéo era reduzi-los, isto é, fixa-los em um novo local,
como uma reserva de mio de obra para o trabalho escravo. A instituicio do Diretério dos indios, durante a
administragdo pombalina, significou, entre outras medidas, a elevacdo dos aldeamentos a condicdo de povoacéo,
vila ou freguesia. Mas a politica de deportagdo e concentragdo de grupos indigenas continuou ao longo do século
XIX. O aldeamento de indios obedecia, com efeito, a conveniéncias varias. Serviam de infraestrutura, fonte de
abastecimento, reserva de méao de obra, contingente para lutar nas guerras movidas contra os “indios bravos” ou
inimigos estrangeiros, atendendo aos interesses regionais ou da Coroa e também aos dos moradores locais.”
Disponivel em: https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/sites_eventos/sites-tematicos-1/central-de-conteudo-
glossario/letra-a/abome. Acesso em: 21 set. 2024,

53 Segundo Puntoni (2002), “a lei de margo de 1570 esclarecia os casos em que seria licito ‘fazer cativos os ditos
gentios’: aqueles tomados em ‘guerra justa’” (p. 51-52)

54 “Terras devolutas sio terras publicas sem destinagdo pelo Poder Piiblico e que em nenhum momento integraram
o0 patrimdnio de um particular, ainda que estejam irregularmente sob sua posse. O termo "devoluta” relaciona-se
ao conceito de terra devolvida.” Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/gestao-na-
camara-dos-deputados/responsabilidade-social-e-ambiental/acessibilidade/glossarios/dicionario-de-
libras/t/terras-devolutas. Acesso em: 21 set. 2024.


http://www.gov.br/
http://www.gov.br/
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possam constituir sequer sociedades dignas desse nome. Perduravam, no
entanto, os direitos dos indios sobre suas terras. Dois projetos apresentados as
Cortes Gerais de Lisboa por deputados que depois fizeram parte da Constituinte de
1823, o do pernambucano Moniz Tavares e o do paulista José Bonifécio, reconhecem
os titulos originais dos indios sobre seus territorios (Cunha, 2018, p. 289, grifo nosso).

Nesse ponto, é importante destacarmos a Lei das Terras® de 1850, que, segundo Cunha,
pretendia disciplinar o regime fundiario. A autora destaca os art. 3 e 12 desta Lei. O primeiro
define o que deve ser entendido como terras devolutas®, ja a segunda garante que sejam
reservadas, de tais terras devolutas, terras para os indigenas. Segundo Cunha, “como nos séculos
anteriores, o Estado continua fomentando o aldeamento dos indios.” (2018, p. 291). No entanto,
ela reitera que apesar de reconhecidas juridicamente, as terras indigenas continuavam sofrendo
processo de esbulho®. De acordo com a autora, “a legislacdo do império, a partir do Ato
adicional de 1834, as assembleias provinciais legislarem, cumulativamente com o governo geral
e a Assembleia sobre matéria indigena”, e que esse poder local legislava “em detrimento dos
direitos indigenas, em particular extinguindo sumariamente aldeias para se apropriarem de suas
terras” (p. 292). Isso acontecia por exemplo, aldeando terras dentro do territorio original,
reduzindo a ocupacao total do territério; assim, terras antes originais, passavam a ser tratadas

como reservadas nos termos da Lei de Terras (art. 12) (p. 293). Ainda segundo Cunha:

H4, resumindo, duas expropriacdes sucessivas que parecem operar: embora desde o
fim do século XVII os aldeamentos coincidissem frequentemente com os territorios
originais dos indios (e fossem, portanto, de sua propriedade pelo titulo do indigenato),
as terras dos aldeamentos acabam sendo tratadas a partir da Lei das Terras como
apenas reservadas e destinadas a uma ulterior doacdo aos indios. E uma primeira
expropriacao a qual se segue a extin¢do das aldeias e a liquidacéo de suas terras, sem
que a doacao se efetive. (Cunha, 2018, p. 294)

Portanto, é possivel perceber que o esbulho de terras e direitos indigenas continuou
acontecendo no Brasil Império, fazendo com que terras que antes eram consideradas terras
originais e de direito aos indigenas, fossem, em caso de doacdo para esses povos, em parte

apropriadas pelo pais.

55 Consultar na integra em: https://www.planalto.gov.br/ccivilL_03/////LEIS/L0601-
1850.htm#:~:text=L EI%20N0%20601%2C%20DE,sem%20preenchimento%20das%20condi%C3%A7%C3%B
5es%20legais. Acesso em: 12 set. 2024.

Consultar decreto em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1318-30-janeiro-1854-
558514-publicacaocoriginal-79850-pe.html. Acesso em: 12 set. 2024.

%6 1) as que ndo se acharem aplicadas a algum uso publico nacional, provincial ou municipal;

2) as que nao se acharem sob o dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem forem havidas por sesmarias
e outras concessdes do governo geral ou provincial, ndo incurso em comisso, por falta das condi¢fes de medicéo,
confirmacdo e cultura;

3) as que ndo se acharem dadas por sesmaria ou outras concessdes do governo, que, apesar de incursas em comisso,
forem revalidadas;

4) as que ndo se acharem ocupadas por posses que, apesar de ndo se fundarem em titulo legal, forem legitimadas.”
(Cunha, 2018, p. 290)

57«[...] 0 esbulho é um instituto do direito possessorio civil considerado o ato pelo qual o “possuidor’ ¢ privado da
posse que lhe ¢ arrebatada pelo esbulhador.” (Silva, 2018, p. 28)
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Isto posto, a respeito dos direitos indigenas na virada do século XX, Cunha aponta que:

Um movimento de opinido publica sem precedentes sobre a questdo indigena
agitou o Brasil nos primeiros anos do século XX. Culminou com uma polémica
acirrada em 1907-1908, entre VVon lhering, entdo diretor do Museu Paulista, que
defendera o exterminio dos indios que resistissem ao avango da civilizagdo, e varios
grupos da sociedade civil, notadamente académicas e positivistas. Em 1908, pela
primeira vez, o Brasil foi publicamente acusado de massacrar os indios: a dendncia
foi feita em Viena, diante do XVI Congresso dos Americanistas. Na esteira desse
movimento de opinido, foi criado pelo governo Nilo Pecanha, em 1910, o Servico de
Protecdo ao Indio®, 6rgdo do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, cuja
direcéo foi confiada ao general Rondon, her6i nacional desde sua atuacgdo a frente das
Linhas Telegréaficas de Mato Grosso e de Mato Grosso ao Amazonas. Com a criacdo
do SPI, o reconhecimento dos titulos dos indios sobre suas terras recebeu novo amparo
legal. (Cunha, 2018, p. 299-300)

Assim, é possivel perceber que, como aponta Cunha, o arcabouco de protecdo indigena
existia, porém era permeado de polémicas e incertezas. Também €é possivel perceber a partir de
Cunha que o Estado buscou decisfes mais firmes/formais no texto constitucional diante de
pressBes nacionais, como a opinido publica, e internacionais, como as dendncias que ocorreram
no congresso de Viena em 1908. E interessante notar tal ponto, embora ndo cabe neste estudo
o aprofundamento do mesmo, na medida em que ainda hoje essa situacdo se mantém: como
apontamos na introducéo, e como desenvolvemos no capitulo 111, dendncias e apoio publico sdo
algumas das armas dos povos originarios na luta contra o esbulho de direitos e territdrios
indigenas.

Ademais, sobre a questdo da terra no ambito constitucional, Cunha acrescenta ainda
que:

E na Assembleia Constituinte de 1934 que, pela primeira vez, a questéo da terra
indigena passa a ser matéria constitucional. [...] A primeira emenda apresentada
tem origem na bancada amazonense, e foi apresentada a 21 de dezembro de 1933, pelo
deputado Alvaro Maia e mais trés deputados, sob o nimero 1.193. Vinha assim
redigida: "A Unido, os Estados, ou 0s municipios respeitardo a posse dos indigenas
sobre as terras onde estiverem localizados, tudo nos termos da legislacéo federal sobre
0 assunto” (Cunha, 2018, p. 302).

A constituicdo de 1934 é, portanto, um marco para a questdo da terra indigena. Pela
primeira vez esse assunto passa a ser matéria constitucional e o Estado passa a reconhecer o
direito indigena a posse sobre as terras onde estiverem localizados. Discutiremos a importancia
dessa constituicdo mais profundamente no capitulo I11 ao abordarmos mais especificamente a

questdo do marco temporal.

58 «Q Servigo de Prote¢do aos Indios (SPI) foi criado em 1910 e operou em diferentes formatos até 1967, quando
foi substituido pela Fundacfo Nacional do Indio (Funai), que vigora até os dias de hoje.” Disponivel em:
https://pib.socioambiental.org/pt/Servi%eC3%A70_de_Prote%C3%A7%C3%A30_aos_%C3%8Dndios_(SPI).
Acesso em: 13 set. 2024.


https://pib.socioambiental.org/pt/Funda%C3%A7%C3%A3o_Nacional_do_%C3%8Dndio_(Funai)
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Ademais, sobre a criacdo dos direitos dos indigenas no Brasil desde a chegada dos

portugueses Donato (2012) destaca que:

Somente depois de quatro séculos, desde o descobrimento, o indigena brasileiro
mereceu cuidados por parte do governo. Em 20 de julho de 1910, o Decreto n. 8.072
criou o Servico de Protecdo aos indios (SPI). O documento reconheceu a existéncia
de um conflito, que se tornaria mais grave a medida que 0 povoamento avangasse para
o interior do pais, gerando atividades agricolas pastoris, industriais e de mineragao
(Donato, 2012, p. 162).

Donato aponta ainda que (p. 164) apesar desses dispositivos de protecdo o progresso e
os problemas chegavam nas regides em que os indigenas viviam antes. Nesse ponto, é
fundamental destacar justamente essa questdo da ideia de progresso que era utilizada como
justificativa para invadir terras indigenas e utilizar/extrair seus recursos naturais.

Assim, antes de avancarmos na exposicdo dos direitos indigenas na constituicdo de
1988, é importante primeiro comentar um pouco sobre direitos coletivos e suas interpretaces
durante os séculos. Sobre tais direitos coletivos é fundamental destacar as colocagdes de Carlos
Frederico Marés de Souza Filho em Marco temporal e direitos coletivos (2018). Segundo tal
autor, os direitos da modernidade como direito a propriedade da terra sdo abstracdes criadas,
porém direitos coletivos sdo, em suas palavras, naturalmente existentes em todas as sociedades
humanas. “A modernidade européia, para construir a sociedade civil, negou e desconstruiu os
direitos coletivos, estabelecendo a exclusividade dos direitos individuais” (2018, p. 77). E

acrescenta ainda que:

A revisdo do direito moderno no final do século XIX, j& entdo capitalista, mais uma
vez negava a existéncia dos naturais direitos coletivos. Até mesmo a familia,
necessariamente coletiva, foi transformada pelo Codigo Civil em um contrato de duas
partes ou duas vontades individuais (Souza Filho, 2018, p. 78).

Pensando sobre direitos coletivos na América Latina no contexto da conquista, Souza
filho comenta que:

As leis ibéricas proclamavam o trabalhador livre, individual, desde o século XIV
e antes, exercendo rigido controle sobre a terra. A aplicacdo desse controle na
América foi ainda mais rigida e a proclamacao do trabalhador livre se converteu em
escravagismo. Portanto, nenhuma liberdade aos trabalhadores, nem a ocupacgdo da
terra. Ainda que algumas leis proibissem o trabalho escravo ou servil dos
indigenas, era quase natural o uso deles como escravos e servos. Havia nédo
apenas a negacao dos direitos coletivos, mas até mesmo dos direitos individuais
que estavam sendo construidos na Europa. [...] Longe dos centros produtores
coloniais continuava vivendo uma vasta populacdo de povos originarios e outros
povos que foram se criando e inventando a partir da resisténcia e rebeldia ao sistema
escravagista e de servilidade, vivendo naturalmente com suas comunidades de direitos
coletivos e sofrendo o desprezo e preconceito por ainda ndo terem "evoluido" para um
sistema de direitos civis, além de férrea perseguigdo para integrarem a sociedade
colonial. Esses coletivos, povos indigenas e outros povos tradicionais e
independentes, detentores de territérios ricos capazes de prover a subsisténcia
coletiva, eram vistos também como desocupados e, assim, como reserva de
futuras apropriagdes tanto de terras como de trabalhadores. Essa concepcéao
somente podia ser sustentada por um profundo racismo que justificasse, ou procurasse
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justificar, a inferioridade racial desses povos, em geral formados por populacbes
origindrias e afrodescendentes (Souza Filho, 2018, p. 79-80).

Assim, como aponta Souza Filho (2018), na América os direitos coletivos e individuais
dos povos tradicionais eram negados, ndao havia liberdade para esses povos, e mesmo com a
existéncia de algumas leis proibindo o trabalho escravo ou servil, como vimos anteriormente,
elas pouco valiam na realidade. Esses povos eram vistos como reserva de terras e
trabalhadores. Nesse ponto, é importante lembrar que, com o desenvolvimento das relacdes
capitalistas esses pontos se tornam cruciais para a acumulacao do capital, e podemos perceber
a conexdao dessa mercantilizacdo da terra e da vida indigena com o argumento marxiano de
producdo de trabalhadores livres, bem como o de Rosa Luxemburgo sobre desintegracdo e
assimilacdo de estruturas nédo capitalistas ao capitalismo. Esse autor destaca ainda que:

A violéncia foi constante contra os povos indigenas no sentido de capturar e
sequestrar méo de obra e intensa contra todos 0s que ousassem deixar o sistema
e se organizar a sua margem, como os quilombolas e outras populacfes
camponesas, mesmo depois da Independéncia e mesmo no século XX, como a
chamada Guerra Camponesa do Contestado. E essa violéncia continua, sem
cessar, no século XXI. Os povos indigenas do continente intensificaram suas
reivindicagdes e lutas e conseguiram, no final do século XX, que os Estados Nacionais
introduzissem em suas constitui¢fes o reconhecimento desses direitos coletivos. A
esse reconhecimento de direitos aos povos se somou o0 reconhecimento de direitos
coletivos sobre a natureza, sua conservacao, preservacao e restauragdo, estendido aos
bens culturalmente relevantes, chamados em seu conjunto de bens ambientais ou meio
ambiente protegido natural e artificial. Embora aparentemente separados, os direitos
coletivos dos povos a sua prdpria existéncia e de toda humanidade ao chamado meio
ambiente sdo umbilicalmente ligados, formando um conjunto que se pode dizer
socioambiental. Além dos indigenas, muitos outros povos foram se formando ao longo
do violento processo de colonizacdo que teve continuidade depois da Independéncia
(Souza Filho, 2018, p. 80, grifo nosso).

Isto posto, podemos perceber que nos séculos de genocicio e etnocidio indigenas no
Brasil muito se discutiu e pouco se avancou no que diz respeito a direitos. A violéncia é uma
questdo continua na vida dos povos originarios. Como apontamos anteriormente, o primeiro
avanco consideravel em direcdo a protegdo dos direitos indigenas aconteceu no inicio do século
XX com a constituicdo de 1934, e 0 mais recente com a constituicdo de 1988. Os indigenas
segundo o capitulo VIII - Dos indios art.231 na constituicdo de 1988 estdo assegurados da

seguinte maneira:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crencas e tradigOes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 1° Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.
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§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa € a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
Ihes assegurada participacéo nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo s&o inaliendveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis. Da Ordem Social 133

§ 5° E vedada a remogao dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum do
Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apés deliberacdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco.
§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacao, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢do direito a indenizacdo ou a a¢des
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacéo
de boa-fé.

§ 7° N&o se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174%, §§ 3° e 4°, (Brasil, 1988,
p. 133-134)

A constituicdo de 1988, segundo Souza Filho (2018, p. 95) “reconheceu a existéncia de
povos, especialmente indigenas, como povos diferenciados” e atribui-lhe o “direito das terras
que tradicionalmente ocupem”. O autor reconhece a dificuldade da implantagao real desses
direitos, e aponta que apenas em 1996 foi regulamentado o processo de demarcacédo das terras
indigenas®.

Isto posto, podemos perceber que desde a época da colonizacao ja havia tentativas de

criar-se na legislagdo mecanismos de protecdo aos indigenas e suas terras. Outrossim, como

59 «Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as
funcdes de fiscalizacéo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor pdblico e indicativo para
0 setor privado.” (Brasil, 2016, p. 110) Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91 2016.pdf.

60 O procedimento demarcatdrio de tais areas esta definido no Decreto n°. 1.775, de 08 de janeiro de 1996, tendo
como fases:

® Em estudo: Fase na qual sdo realizados os estudos antropolégicos, histéricos, fundiarios, cartograficos e
ambientais, que fundamentam a identificacdo e a delimitacéo da é&rea indigena.

® Delimitadas: Fase na qual ha a conclusédo dos estudos e que estes foram aprovados pela Presidéncia da
Funai através de publicacdo no Diério Oficial da Unido e do Estado em que se localiza o objeto sob
processo de demarcacéo.

® Declaradas: Fase em que o processo é submetido a apreciacdo do Ministro da Justica, que decidira sobre
0 tema e, caso entenda cabivel, declarara os limites e determinara a demarcagdo fisica da referida area
objeto do procedimento demarcatdrio, mediante Portaria publicada no Diario Oficial da Unido.

® Homologadas: Fase em que ha a publicagdo dos limites materializados e georreferenciados da area,
através de Decreto Presidencial, passando a ser constituida como terra indigena.
® Regularizadas: Fase em que ha a Funai auxilia a Secretaria de Patriménio da Unido (SPU), como 6rgao
imobiliario da Unido, a fazer o registro cartorario da area homologada, nos termos do artigo 246, §2° da
Lei 6.015/73.
Além das fases acima disciplinadas, pode haver, em alguns casos, o estabelecimento de restricdes de uso e ingresso
de terceiros para a prote¢do de indigenas isolados, mediante publicacdo de Portaria pela Presidéncia da Funali,
ocasido em que ha a interdicdo de areas nos termos do artigo 7°, do Decreto 1.775/96. Disponivel em:
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/demarcacao-de-terras-indigenas. Acesso em: 28 set.
2024,


https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91_2016.pdf
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apontamos anteriormente, também ja havia tentativas de esbulho para os mais diversos
objetivos. Havia um movimento em criar na legislacdo a protecdo dos direitos indigenas, mas
havia certamente um conflito de interesses, pois a utilizacdo da mao-de-obra indigena, bem
como a posse de suas terras era vantajoso para colonos e, no ambito geral, para a empresa
colonial. Além disso, na prética, apesar de existirem mecanismos de demarcacao de territérios,
as assembleias notadamente agiam em detrimento dos direitos indigenas ao diminuir territorios
originais & aldeamentos.

O que o projeto do marco temporal propde fazer nos parece um retrocesso, que pde em
risco toda essa luta em busca dos direitos indigenas a terra que se arrastou lentamente por
séculos até conseguir relevancia. Abordaremos essa questdo mais adiante no capitulo 3. E
importante, portanto, apresentar um panorama de como esse cenario vem se desenhando nos
altimos governos.

2.3. A bancada ruralista e os governos brasileiros entre 2003-2024

O objetivo dessa secdo € comentar brevemente acerca de como foi a relacdo dos
governos Lula I e Il (2003-2010), Dilma (2011-2016), Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro
(2019-2022), com a bancada ruralista, bem como de que forma isso refletiu na maneira em que
as questdes indigenas eram pautadas e tratadas, sobretudo a questdo de demarcacdo de terras

indigenas.
2.3.1 Luiz Inécio Lula da Silva (I e 11) e Dilma Rousseff (2003-2016)

Acosta e Brand (2018, p. 34) apontam que na virada do século XXI, ao contrario da
Europa onde o discurso de crise era presente, 0 contexto politico-social-econdmico da América
Latina foi tomada por periodos sem recessdo proporcionados sobretudo ao crescimento da
demanda internacional por recursos naturais, que aumentaram o rendimento das exportagdes e
investimento estrangeiro. Assim, essa conjuntura beneficiou governos, empresas publicas e
privadas da regido, resultando também na elei¢do, em alguns paises, de governos progressistas,
bem como politicas de reducdo da pobreza e melhoria da distribuicdo de renda. Essa orientagéo,
de acordo com tais autores, foi conseguida através do extrativismo®, conceito que, conforme

2 ¢

esses autores, ao lado de outros como “acumulagdo primitiva”, “acumulagdo por espolia¢dao”,

61 Os autores conceituam o extrativismo como: “atividades que removem, na maioria das vezes de forma intensiva,
grandes volumes de recursos naturais, e a cultivos agroindustriais que se utilizam de muitos insumos, com o
objetivo de exportar segundo a demanda dos paises centrais, sem processamento — ou com processamento
limitado — dos produtos.” (Acosta; Brand, 2018, p. 36)
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“concentracao de terras”, ajudam a entender a “evolucdo atual do capitalismo moderno” (2018,
p. 37).
E nesse contexto que assume pela primeira vez a presidéncia do Brasil o atual presidente

Luiz Inécio Lula da Silva. Segundo Verena Glass (2016),

a performance da indUstria agrario-extrativista tem, na légica do desenvolvimentismo,
um mérito inegavel, a0 mesmo tempo que reflete a tendéncia de uma inexoravel
reprimarizacao da economia. O desempenho do setor produtivo primario de fato vem
sendo vital para a balanca comercial brasileira, apesar da participacéo regressiva das
exportacdes — em que as commaodities sdo hegemonicas — no PIB nacional. Também
é fato que as atividades agropecuérias, o setor petrolifero e a mineragdo tém um peso
significativo no fluxo de geracdo de riquezas (e, de forma associada, de empregos, se
considerarmos 0s investimentos em infraestrutura de suporte, como vias de
escoamento, refinarias, portos, hidrelétricas etc., cerne do Programa de Aceleragdo do
Crescimento criado pelo governo Lula em 2007). Mas a priorizacdo dessas atividades
no arcabougo das politicas publicas e na defini¢do do “modelo de pais” tende tanto a
invisibilizar realidades, possibilidades e futuros diversos, como a anular obstaculos ao
seu desenvolvimento, sejam eles territoriais, culturais, sociais ou, em Ultima instancia,
legais. E ai mora o perigo (Glass, 2016, p. 367-368).

Ainda segundo a mesma autora,

a dissociagdo ou auséncia de empatia com as populagfes camponesas e tradicionais
gue historicamente habitam e zelam pelos territdrios cobicados pelo setor produtivo e
seu planejamento infraestrutural € uma patologia que supostamente se verificaria nos
escopos ideoldgicos de direita. A solidez com que o desenvolvimentismo parasitario
se hegemonizou sob o totalitarismo do regime militar, no entanto, ressurgiu e se
instalou com a mesma desenvoltura nos projetos politicos do progressismo moderno,
suplantando com uma surpreendente naturalidade principios humanitarios diante dos
desafios de lidar com o capitalismo interno e transnacional (Glass, 2016, p. 378-379).

Nesse sentido, podemos perceber que, como aponta Glass, essa priorizacdo de
atividades extrativistas que visam o desenvolvimentismo (parasitario) do pais ndo se limita
apenas ao totalitarismo do regime militar e nos escopos ideoldgicos da direita, mas também nos
projetos politicos do progressismo moderno. Como apontamos em estudo anterior (Jesus, 2021,
p. 24), considerando “o desenvolvimento” do capitalismo em um periodo de tempo mais largo,
“podemos notar uma tendéncia evidente: o aprofundamento constante da destruicdo ambiental
e a violéncia contra populagdes indigenas em beneficio do assim chamado desenvolvimento
econdmico”.

Ja sobre o governo Dilma, segundo Silva (2024), “a administragdo Dilma se posicionou
favoravel quanto a grandes obras de infraestrutura (como a hidrelétrica de Belo Monte)” (p.

47). Sobre a relagéo entre o governo Dilma e o0 agronegdcio esse mesmo autor pontua que:

A estratégia de Dilma se mantém relativamente parecida nas trés variaveis analisadas:
conferir autonomia as instituicGes de interesse do agronegécio, investir de forma
pareada nos demais setores, e buscar estratégias fiscais e monetarias e heterodoxas
para aumentar a competitividade da indUstria brasileira. Mesmo ndo alcancando pleno
sucesso em nenhuma das trés frentes, a relagdo do executivo de Dilma com a coalizédo
ruralista é de imposicdo de limites. Dilma ndo entregou a agenda ambiental para o
agronegdcio e tentou investir na inddstria, como foi visto tanto nos desembolsos do
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BNDES®? como por sua nova matriz macroecondmica. Suas escolhas sairam pela
culatra. Nao a toa, além dos resultados ruins no panorama econémico geral, acabou
sofrendo um golpe de Estado, em parte pela insatisfacdo da coaliz&o ruralista (Silva,
2024, p. 63).

E acrescenta ainda que:

N&do obstante, quando comparada ao governo Bolsonaro, a abertura politica da
coalizdo ruralista se mostra timida. Ndo se argumenta que a politica econémica de
Dilma ndo tenha necessariamente aspectos de liberalizacdo, apenas que em Bolsonaro
tais aspectos sdo abertamente centralizados em sua gestdo. Por meio de uma vasta
abertura institucional, redirecionamento do sistema de crédito ao sistema agropecuario
e pratica econdmica neoliberal, Bolsonaro garante boa parte da agenda do lobby do
agronegdcio (Silva, 2024, p. 64).

Nesse ponto, é fundamental destacar brevemente a dindmica existente nesse ambiente.
A chamada bancada BBB (Boi, Bala e Biblia) é uma configuracdo cuja atuacdo no congresso é
fundamental para observarmos de que forma, quem e por que projetos como 0s descritos
anteriormente vém ganhando forca no congresso nos Gltimos anos. Segundo o Congresso em

foco:

Cada uma delas tem de 45% a 70% dos integrantes do Congresso. Mas sua forca é
maior quando se unem. Juntas, tém peso suficiente para emplacar pautas legislativas,
barganhar com o governo e até para mudar a Constituicdo. Quando atuam em
conjunto, evangélicos, ruralistas e armamentistas formam o que se convencionou
chamar de bancada BBB — em alusdo as palavras bala, boi e biblia. Embora seus
interesses convirjam na maioria das vezes, alguns pontos eventualmente as separam.
Caso da liberagdo das armas, principal bandeira da Frente Parlamentar da Seguranca
Publica, que é rechagada pela Frente Parlamentar Evangélica. Em geral, elas atuam na
defesa de uma agenda considerada conservadora, seja no campo econémico, seja no
do comportamento (Congresso em foco, 2023).

Essas bancadas costumam concordar ideologicamente no que se refere a pautas
conservadoras, e na questdo do Marco Temporal ndo foi diferente. Apos a derrota da tese no
STF, a bancada do agronegdécio buscou e conseguiu apoio da bancada da Seguranca Publica e
da Bancada Evangélica para avancar o projeto na Camara e no Senado®®.

Embora ndo caiba no presente estudo o aprofundamento no assunto, ¢ fundamental
pontuar que essas bancadas foram fundamentais para a realizacdo do golpe de 2016, que
provocou o afastamento da entdo presidenta Dilma. A manutencdo dos interesses do
agronegocio ndo foi suficiente no governo Dilma para protegé-la do impeachment visto o
horizonte de possibilidades que a agenda golpista apresentava para essa bancada ndo apenas de
manutencdo de seus interesses, mas também de ampliacdo. A possibilidade de um golpe, por
sua vez, bem como negociacdes e o apoio declarado a demandas no sentido de ataque aos

direitos indigenas, como o0 avanco do marco temporal, por exemplo, pareciam interessantes para

62 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.
63 Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/por-marco-temporal-bancada-da-bala-se-une-a-ruralista-
e-promete-aumentar-pressao-contra-stf-e-governo/. Acesso em: 10 mar. 2024.
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essa bancada. Sobre o papel do agronegocio e da bancada do agronegdcio no afastamento da

presidenta Dilma, podemos destacar que:

A politica indigenista do mandato de Dilma Rousseff serviu aos interesses do governo
para atrair o apoio da bancada ruralista no Congresso Nacional e dos empresarios do
agronegdcio nos estados. Apesar do governo ter mantido a paralisacdo das
demarcacdes e realizado investimentos massivos no agronegdcio, a bancada ruralista
articulou e votou, com pouquissimas excecdes, pelo afastamento da presidenta Dilma,
sendo este setor muito beneficiado com o golpe de Estado que empossou Michel
Temer em 31 de agosto de 2016 (CIMI%, 2016, p. 142).

Essas bancadas também fortaleceram a base eleitoral para a vitoria do ex-presidente Jair
Bolsonaro na eleicdo de 2018, e ndo coincidentemente formaram a base de apoio do ex-
presidente Bolsonaro por serem proximos ideologicamente do mesmo e de seus eleitores®, e o
peso da juncao dessas bancadas é fundamental para percebermos por que essas pautas avangam
em discussdes na cadmara e no senado.

Especificamente sobre 0s governos petistas e sua relacdo com as populacdes indigenas
e a garantia de seus direitos, ainda de acordo com estudos anteriores (Jesus, 2021), podemos

destacar que:

Em todos esses relatorios, repetimos, publicados anualmente desde 2003, esta
presente a posicdo de que o Estado vinha sendo omisso e conivente com a violéncia
contra as populacgdes indigenas. Segundo os relatérios, em visdo expressa sobretudo
nos do final dos governos petistas, quando o quadro geral se mostrava mais nitido,
essas violagOes estariam ligadas sobretudo a estratégia extrativista dentro do
modelo desenvolvimentista adotado pelo Governo Federal, manifesto, por
exemplo, nos incentivos a expansdo do agronegécio, na implantagéo de projetos
de energia elétrica e na construcao de barragens e exploracdo madeireira, dentre
outros. Esses relatérios, como podemos inferir dos préprios temas, chamam atencéo
também para o fato de que todos esses exemplos causam impactos ndo sé as
populacGes tradicionais, mas também para 0 meio ambiente (Jesus, 2021, p. 13-14,
grifos nossos).

Além da ja comentada omissdo do governo, destacamos também a estratégia extrativista

dentro do modelo desenvolvimentista do Governo Federal. Assim, mesmo que nao explicita no

discurso oficial, ao contrario dos governos Temer e Bolsonaro, como veremos adiante, ja se

64«0 Cimi é um organismo vinculado 8 CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil) que, em sua atuagio
missiondria, conferiu um novo sentido ao trabalho da igreja catélica junto aos povos indigenas. Criado em 1972,
no auge da Ditadura Militar, quando o Estado brasileiro adotava como centrais os grandes projetos de infraestrutura
e assumia abertamente a integracdo dos povos indigenas a sociedade majoritaria como perspectiva Unica, o Cimi
procurou favorecer a articulacdo entre aldeias e povos, promovendo as grandes assembleias indigenas, onde se
desenharam os primeiros contornos da luta pela garantia do direito a diversidade cultural. Em sua pratica junto aos
povos indigenas, o Cimi assume como objetivo geral: Testemunhar e anunciar profeticamente a Boa-Nova do
Reino, a servico dos projetos de vida dos povos indigenas, denunciando as estruturas de dominacéo, violéncia e
injustica, praticando o didlogo intercultural, inter-religioso e ecuménico, apoiando as aliangas desses povos entre
si e com os setores populares para a construgdo de um mundo para todos, igualitario, democratico, pluricultural e
em harmonia com a natureza, a caminho do Reino definitivo.”, Disponivel em https://cimi.org.br/observatorio-da-
violencia/edicoes-anteriores/, acesso em 13 de marco de 2024.

Disponivel em: https:/noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2019/04/30/bancada-boi-bala-biblia-
governo-bolsonaro.htm. Acesso em: 10 mar. 2024.
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tinha uma investida contra essas populages. Isto posto, vejamos mais especificidades sobre 0s

(des)governos Temer e Bolsonaro.

2.3.2 Michel Temer e Jair Bolsonaro (2016-2022)

Segundo Silva (2024) a coalizao ruralista ¢, em suas palavras “o grupo econdmico de
maior consisténcia organizacional dentro da politica brasileira, o que Ihes garante mais benesses
em situagdes como esta” (p. 68). Antes de apresentarmos o comportamento dessa coalizéo
acerca de povos e territdrios indigenas, é necessario primeiramente entender quem, quantos e 0
qudo poderosos sdo esses parlamentares. Segundo Silva (2024), pelos registros das atas oficiais

do congresso, a Frente Parlamentar da Agropecuéria (FPA):

passou de 220 parlamentares, em 2015, para 227, em 2019. Ao fim da gestdo
Bolsonaro, a aproximacao do grupo com o executivo rendeu a elei¢do de mais de 300
parlamentares vinculados a frente, salto significativo se comparado aos nimeros de
2015 (Silva, 2024, p.70).

Assim, 0 nUmero que ja era consideravelmente alto, apresenta um salto até o final da

gestdo Bolsonaro. O autor acrescenta ainda que:

Com aumentos quantitativos na representacéo legislativa, a FPA chega ao governo
Bolsonaro com amplo poder de decisdo. A bancada foi um dos protagonistas nas
votacOes das principais Propostas de Emenda Constitucional (PECs) e Projetos de Lei
(PL) aprovados antes da eleicdo em 2018. Tanto para a PEC da Reforma Trabalhista
guanto do Teto de Gastos contaram com 0 apoio majoritario da bancada (Silva, 2024,
p.70).

Nesse sentido, podemos perceber que além de a bancada ruralista ser consideravelmente
grande, apresenta amplo poder de decisdo, ndo apenas participando, mas também apoiando
majoritariamente certas PECs e PLs, acrescentamos, de tendéncias neoliberais. Ainda sobre a
identificacdo da coalizdo ruralista, Silva aponta que a extenséao de tal coalizao € um dos motivos

da dificuldade em “dar rosto” aos seus participantes. Segundo esse autor::

Dentro da sua capacidade de producdo, a coalizdo se divide entre os produtores que
exercem cargos politicos publicos e os que ndo exercem. Para 0s que exercem, se
dividem entre funcionarios das esferas Federal, Estadual e Municipal. Sdo deputados
federais e estaduais, senadores, governadores, prefeitos, vereadores, secretarios de
estado e por ai vai. Para 0s que ndo exercem, se dividem entre aqueles com capital
politico-econdémico suficiente para sentar na ‘mesa principal’, € aqueles que apenas
produzem sem ditar qualquer vontade. Quanto mais alto nessa escala, mais perto da
relagdo de contrapartida com o executivo nacional (Silva, 2024, p. 73).

Assim sendo, no que diz respeito a tomada de deciséo eles se dividem entre ocupantes
de cargos publicos ou ndo, e dentre os que nao ocupam, sentam na “mesa principal” aqueles
que possuem capital politico-econémico suficiente. Esse nos parece um cenario preocupante,
inclusive para os povos indigenas, que indica que a tomada de decisdo € sim orientada pelo

interesse de classe e em busca de vantagens particulares para um grupo especifico no pais: as
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elites do agronegdcio. Sobre a elite rural brasileira, Graciano; Carvalho; Borsatto e Santos

apontam que:

A elite rural brasileira foi habil em apoderar-se do formato de Frentes Parlamentares
para estabelecer sua representacdo de forma mais efetiva no legislativo federal. Na
medida em que a democracia representativa detém deficiéncias na representacdo dos
interesses das classes populares do campo na arena legislativa, se fortalecem no
interior do processo decisorio as predile¢des organizadas pela agdo coletiva de grupos
de interesse das elites do agronegdcio, robustecidas por um conjunto normativo
omisso em determinar os limites e as regras proprias aos atores politicos. Isso, por seu
turno, é o que permite a reproducao do capital e a replicacdo das condicdes de
desigualdade, refletida na concepcdo da politica fundiaria (Graciano; Carvalho;
Borsatto e Santos, 2023, p. 17).

Podemos perceber que a elite rural brasileira se organiza para garantir seus interesses.
A propria politica fundiaria, cujo repercussdo nas frentes parlamentares refletem em um
processo decisorio marcado por predilecdes, se aproveitando dos conjuntos normativos que se
mostram omissos em impor limites, é para esses autores, o que lhes permite a acumulacgéo de
capital e a replicacdo das condicOes de desigualdade. A manutencdo de seus interesses
econdmicos se da pela politica. Ainda sobre os interesses econdmicos desses atores politicos,

Silva aponta que:

De acordo com dossié publicado em 2022 pelo Observatério do agronegécio no
Brasil, a FPA tem suas pautas assessoradas pelo Instituto Pensar Agro (IPA),
criado em 2011. Pelo levantamento feito, o IPA é composto por 48 entidades de classe
do setor agropecuério, formando um conglomerado de interesses econdmicos. O
documento coloca que o papel do IPA é filtrar as prioridades para que as pautas
sejam enviadas aos senadores e deputados. Apesar de pertencerem ao mesmo
setor, algumas frentes divergem quanto aos interesses e prioridades. O dossié
indica alguns exemplos, como a Associacdo Brasileira dos Produtores de Soja
(Aprosoja BR) e a Associacdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (Abiove)
que, pelo tipo de producdo, seguem vertentes diferentes. Este e outros choques
internos do IPA sdo processos que surgem das proprias demandas administrativas do
lobby. O IPA é mantido por um misto de entidades e empresas privadas, onde
empresas o financiam de forma direta ou indireta, por meio de apoio as
entidades, que repassam valores ao instituto. Pelos dados levantados no relatorio
em 2022, eram 1.078 empresas empenhadas em apoiar financeiramente o principal
orgdo do lobby. As empresas que lideram o financiamento sdo JBS, BASF, Bayer e
Cargill® (Silva, 2024, p. 75-6, grifos nossos).

Novamente, percebemos que existe uma agdo conjunta que filtra as prioridades a serem
discutidas pela FPA. Ademais, Silva nos apresenta como essa bancada vota no que diz respeito
a pautas indigenas e ambientais que envolvam a exploracdo e mercantilizacdo da natureza em

prol do desenvolvimentismo econdmico:

Para o PL do veneno®, os deputados votantes da FPA foram 80% favoraveis a
aprovacao. Os 124 votos positivos compuseram mais de 41% dos 300 votos positivos
totais. Esse valor correspondeu a aproximadamente 82,11% dos votos para aprovar o

66 A analise do posicionamento de cada uma dessas empresas acerca do marco temporal foge do recorte proposto
de nossa pesquisa, mas é fundamental que tomemos conhecimento das empresas que ditam as pautas discutidas
pela bancada da agricultura.

67 PL do veneno (n°2.633/2002)
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PL. Os 20% dos votos negativos dentre os presentes representaram 31 deputados da
FPA. Dentro dos 150 votos negativos totais, totalizaram 20,6%, aproximadamente 1/3
do peso que tiveram os votos positivos (Silva, 2024, p. 78).

Na sequéncia o autor mostra que:

Para o PL da flexibilizacdo do licenciamento ambiental®, os deputados votantes da
FPA foram 84,3% favoraveis a aprovacdo. Os 113 votos positivos compuseram 38,9%
dos 290 totais. Esse valor correspondeu a 77,4% dos votos necessarios para a
aprovacdo. Os 15,6% de votos negativos dentre os votantes, representaram 21
deputados da FPA. Dentro dos 115 votos negativos totais, totalizaram 18,2%, menos
de '3 do peso dos votos positivos (Silva, 2024, p. 78).

E acrescenta ainda que:

Para o PL do cadigo florestal®®, os deputados votantes da FPA foram 83% favoraveis
a aprovacdo do projeto. Os 122 votos compuseram 38,8% dos 314 votos positivos
totais. Esse valor correspondeu a 77,2% dos votos necessarios para aprovar o projeto.
Os 17% dos votos negativos representaram 25 deputados votantes da FPA. Dentre 0s
140 votos negativos totais, totalizaram 17,8%, menos de Y5 do peso se comparado aos
votos positivos (Silva, 2024, p. 78).

Ademais, o Silva acrescenta que:

Para o PL da ‘grilagem’™, os deputados votantes da FPA foram 82.5% favoraveis a
aprovacdo. Os 120 votos positivos compuseram 39,8% dos 296 votos positivos totais.
Esse valor correspondeu a 79,2% dos votos necessarios para aprovacdo do PL. Os
17,5% de votos negativos, representaram 25 deputados votantes da FPA. Dentro dos
136 votos negativos totais, totalizaram 18,4%, menos de Y5 do peso se comparado aos
votos positivos (Silva, 2024, p. 78).

Acrescenta também que:

Por fim, para o PL da mineragéo em terras indigenas’®, os deputados votantes da FPA
foram 76.3% favoraveis a aprovacao do projeto. Os 116 votos positivos compuseram
41,7% dos 279 votos positivos totais. Esse valor correspondeu a 82,3% dos votos
necessarios para aprovacdo do PL. Os 23.7% de votos negativos, representaram 36
deputados votantes da FPA. Dentro dos 180 votos negativos totais, totalizaram 20%,
menos de % do peso se comparado aos votos positivos (Silva, 2024, p. 79).

O autor, portanto, conclui que:

[...] o primeiro ponto é que existe um padrdo de comportamento. Com excecao da
votagdo do PL da mineragdo em terras indigenas, com 76.3% de votos positivos, as
outras quatro votacGes contaram com apoio superior a 80% dos membros votantes da
FPA. Foram responsaveis por pelo menos 77% dos votos necessarios para aprovar 0s
projetos e superior a 80% em alguns casos, nimero substancial quando pensado que
¢ apenas uma das frentes parlamentares. Quando lembrado que coalizdes politicas
com grande capital politico conseguem influenciar outras coalizdes, é provavel que
este niumero seja superior” (Silva, 2024, p. 79).

O que podemos concluir a partir desses dados € de que essa bancada vota contra a
preservacdo do meio ambiente a favor do desenvolvimentismo econémico. De fato, eles estdo

defendendo os interesses de sua propria classe, ou seja, essa bancada vota seguindo uma agenda

%8 PL da flexibilizacdo do licenciamento ambiental (N°3.729/2004)
9 PL do cadigo florestal (N°2.510/2019)

"0 PL da “grilagem’ (N°2.633/2020)

"1 PL da mineragdo em terras indigenas (N°191/2020)
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que evidentemente esta de acordo com desregulamentacdes e reformas em relacdo a atividades
econdmicas realizadas em areas ambientais. A eles ndo interessa a preservagdo da natureza e da
vida de povos indigenas; certamente o lucro é o impulsionador dessas decisdes.

Isto posto, retomando a questdo da relacéo dessa bancada com o poder executivo, bem
como sobre o estreitamento da relacdo entre a tal bancada e o poder executivo nos governos
Temer-Bolsonaro, Silva (2024, p. 80) acrescenta que na transicdo do governo Dilma para
Temer-Bolsonaro, de tendéncias neoliberais, as movimentac6es dos ruralistas, financiados pelo
capital privado, para ocupar espaco na politica econdmica brasileira ficaram mais evidentes.

Sobre a relacdo da bancada ruralista e seu posicionamento na votacdo que culminou no
golpe/impeachment que retirou a ex-presidenta Dilma do poder e deu inicio ao governo Temer,
acerca da relacdo desse contexto com os povos indigenas e suas terras, podemos destacar que,
segundo o CIMI (2016):

Neste ambiente, os direitos indigenas significaram uma parte relevante do pacote
golpista. As vésperas da votagio do impeachment, a bancada ruralista e cerca de 40
associacOes de envergadura nacional e regional do agronegdcio e representantes de
produtores de commodities agricolas destinadas fundamentalmente & exportagdo
acertaram os ponteiros em torno do documento “Pauta Positiva — Biénio 2016-20171”.
Cumpre destacar que, dentre os muitos itens demandados pelos ruralistas, constaram
0 “Respeito ao marco temporal e as condicionantes do STF, oriundos do caso Raposa
Serra do Sol (PET 3388/STF)”; a “Republicagdo da Portaria 303 da AGU”; a “PEC
215/2000...”; e a “Revisdo das recentes demarcagdes de areas indigenas/quilombolas,
bem como de desapropriacGes para fins de reforma agraria...” (sic). Temer reiterou o
compromisso com o ruralismo e com essa pauta regressiva em diferentes ocasides ao
longo do ano 2016. Nesta mesma direcio, o orcamento da Fundag&o Nacional do indio
(Funai) aprovado para 0 ano 2017 foi o menor dos Gltimos dez anos. Colocar a Funai
em estado vegetativo via estrangulamento orgamentario é parte da estratégia governo-
ruralista no ataque aos direitos indigenas em curso no pais” (CIMI, 2016, p. 11-12).

Nesse ponto, € importante destacar alguns aspectos. Embora houvesse no governo
Dilma uma certa simpatia com a causa indigena, marcada por exemplo pela existéncia das
mesas de didlogos, como afirma o CIMI, também é um periodo de tentativa de conciliacdo de
interesses, ou seja, a ndo inviabilizacdo de discussdes acerca das pautas indigenas e ou
relacionadas a preservagdo do meio ambiente, concomitante com a manutencdo da estratégia

extrativista’2.

2 Nesse ponto é interessante destacar que, segundo Singer em Os Sentidos do Lulismo, existem dois espiritos no
Partido dos Trabalhadores (PT): o espirito de Sion (insatisfagdo com o mundo organizado e moldado pelo capital)
e 0 espirito Anhembi (projeto nacional-popular ndo incompativel com os interesses do capital). Segundo Singer,
embora dominante até 2012, a alma Anhembi néo suprimiu a alma Sion (2012, p. 70). Elas convivem lado a lado.
Para Singer, a existéncia dessas duas almas no corpo do PT resulta em paradoxos como por exemplo o partido
defender “simultaneamente, reformas estruturais profundas e a estabilidade econdmica”, ou “um postulado
genérico anticapitalista e o apoio as grandes empresas capitalistas”. A tentativa de conciliagdo de interesses,
portanto, passa a ser a forma como o PT consegue se manter no poder sendo naturalmente contraditério em sua
esséncia. Para aprofundar a discussdo, sugerimos a leitura do capitulo A segunda alma do Partido dos
Trabalhadores do livro em questdo.
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Ademais, é possivel identificar que as articulagbes e movimentacdes da bancada do
agronegocio estavam sincronizadas com a agenda golpista, seja no impeachment que levou
Michel Temer ao poder, ou no governo do ex-presidente Bolsonaro de contornos autoritarios.
Os interesses comuns entre eles, potencializada pela tomada do poder, facilitam o avancgo de
pautas como a do marco temporal e da exploracao de terras. Segundo Silva (2024, p. 72), tal
transicdo Temer-Bolsonaro no contexto de instabilidade policia foi proveitosa para a bancada
na medida em que se mostravam fortes e dispostos a negociar com o presidente eleito para
garantir seus interesses.

No que diz respeito a relacdo dos governos com a protecdo de povos indigenas, segundo
o CIMI, especificamente nos governos de Temer e Bolsonaro, o sucateamento da Funai € um
ponto significativo na empreitada de dificultacdo da relacdo entre governo e povos indigenas,
bem como na assisténcia que lhes deveria ser provida. A Funai, como 6rgdo fundamental nessa
relacdo, cujo objetivo seja proteger e promover os direitos dos Indigenas no Brasil, ao ser
sucateada representa um obstaculo a mais na luta indigena pela garantia e manutencgdo de seus

direitos conquistados. A respeito da situacdo da Funai, segundo o CIMI, podemos destacar que:

Imediatamente, o governo Temer anunciou a revisdo das homologacfes e
demarcagdes assinadas por sua antecessora, e Varios processos com este fim passaram
a tramitar no Congresso Nacional. Entregou a Presidéncia da Funai e de suas
regionais a setores anti-indigenas, majoritariamente por indicacdo das bancadas
ruralista e evangélica. Estrangulou o orcamento da instituicdo, diminuindo o
quadro de pessoal, manteve as demarcacOes paradas e ndo tomou nenhuma
atitude em relacéo a violéncia fisica praticada contra indigenas, que aumentou
muito em 2016 e 2017. No campo da Justi¢ca de Transicao, trocou todo o quadro de
membros da Comissdo de Anistia, praticamente anulando a caminhada de incluséo
destes povos as reparagdes. Os conflitos recrudesceram contra o indigena
brasileiro em todo o pais depois do golpe parlamentar (CIMI, 2016, p. 144, grifos
Nossos).

Isto posto, é possivel perceber que o problema permanece ha anos no governo. Sendo
mascarado pelo desenvolvimentismo e pela estratégia extrativista, e pela omissdo nos governos
petistas, em outras sendo pauta ativa, como no governo Temer. O governo Bolsonaro, por sua
vez, apresenta implicagOes singulares nesse processo. Segundo o relatorio mais recente do
CIMI:

O ano de 2022 também encerrou um ciclo de quatro anos no qual nenhuma terra
indigena foi demarcada pelo governo federal. Sob Bolsonaro, o Poder Executivo
néo apenas ignorou a obrigacéo constitucional de demarcar e proteger as terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos origindrios como também atuou, na
pratica, para flexibilizar este direito, por meio de Projetos de Lei (PLs) e de
medidas administrativas voltadas a liberar a exploragédo de terras indigenas.
Além dos discursos do proprio presidente da Republica, essa postura também ficou
registrada no posicionamento recorrente de érgdos como a Advocacia-Geral da Unido
(AGU) e a prépria Fundagéo Nacional dos Povos Indigenas (Funai). A atuacgéo desses
orgédos em processos judiciais e administrativos foi quase sempre contraria aos
direitos dos povos originarios e favoravel, especialmente, aos interesses
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econdmicos do agronegdcio e da mineragdo. Em 2022, essa postura se refletiu no
alto ndmero de casos registrados nas categorias conflitos por direitos territoriais, com
158 registros, e invasdes possessorias, exploracdo ilegal de recursos e danos ao
patrimdnio, com 309 casos que atingiram pelo menos 218 terras indigenas em 25
estados do pais (CIMI, 2022, p. 8, grifos nossos).

Além disso, o relatorio Fundacéo anti-indigena: um retrato da Funai sob o governo
Bolsonaro de 2022 realizado pelo Inesc (Instituto de Estudos Socioecondmicos) e pela INA

(Indigenas Associados) aponta que:

A prometida foicada do Bolsonaro candidato concretizou-se, assim, num redesenho
administrativo de quatro dimensdes: (1) cortar competéncias fundamentais da Funai;
(2) separar a autarquia do Ministério da Justica; (3) transferi-la a um novo ministério
marcado pela visdo ideoldgica de Damares Alves sobre direitos humanos; (4) jogar as
competéncias relativas as Tls no colo de ninguém menos que Nabhan Garcia, 0 que
fazia jus aimagem da raposa cuidando do galinheiro. Tudo somado, a proposta parecia
sob medida para implementar o projeto de ndo demarcar “nem um centimetro” de TIs,
fragilizando os mecanismos de protecdo a esses territdrios e promovendo a maxima
exploragdo econdmica de seus recursos naturais (INA; Inesc, 2022, p. 15)

Assim, a situacdo, que ja era complicada para os povos indigenas em governos
anteriores, encontrou um desafio ainda maior com o governo Bolsonaro. Como aponta o
relatério do CIMI (2022), 6rgéos publicos que deveriam garantir e preservar os direitos
indigenas agiam na contramdo em processos judiciais e administrativos, beneficiando os
interesses do agronegécio e da mineracdo. E fundamental destacar ainda que durante o governo
Bolsonaro ocorreu a pandemia, e que o governo federal aproveitou os olhares do mundo para a
covid-19 para tentar “passar a boiada”". Nesse episodio, 0 entdo ministro do Meio Ambiente
Ricardo Salles sugeriu em reunido que o governo deveria aproveitar 0 momento (pandemia)
para flexibilizar normas que facilitariam o avanco do agronegdcio na Amazoénia. Segundo

Salles, na entrevista em questéo:

‘Entdo pra isso precisa ter um esfor¢o nosso aqui enquanto estamos nesse momento
de tranquilidade no aspecto de cobertura de imprensa, porque s6 fala de COVID e ir
passando a boiada e mudando todo o regramento e simplificando normas. De IPHAN,
de ministério da Agricultura, de ministério de Meio Ambiente, de ministério disso, de
ministério daquilo. Agora é hora de unir esforgos pra dar de baciada a simplificacéo,
¢ de regulatorio que nds precisamos, em todos os aspectos’ - Ricardo Salles (G1,
2020).

Também no governo Bolsonaro, desta vez acerca da situagdo dos Yanomami, de acordo
com o relatorio do CIMI do ano de 2022,

Também em Roraima e no Amazonas, explodiram as invasdes ao territdrio
Yanomami. A grave situacdo daquele povo, denunciada pelo Cimi, por organiza¢Ges
indigenas e outras entidades levou o governo Lula a decretar estado de emergéncia,
em janeiro de 2023. [...] Também 14, na terra Yanomami, as poucas e insuficientes
acBes contra os invasores sd foram tomadas ap6s insistentes a¢cdes do MPF junto ao
poder Judiciario. O governo de Roraima, aliado do ex-presidente e com 0 apoio

73 Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/22/ministro-do-meio-ambiente-defende-passar-a-
boiada-e-mudar-regramento-e-simplificar-normas.ghtml. Acesso em: 19 mar. 2024.
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deste, chegou a sancionar uma lei estadual proibindo a destruicdo de
maquinarios apreendidos em acdes de fiscalizacdo ambiental. Ou seja, a invasao
era avalizada pelos entes publicos, responsaveis pela protecdo daquelas comunidades.
A acdo ou a omissdo dos governos estadual e federal, no dltimo quadriénio,
contribuiram para a morte de 621 criangas Yanomami e Ye’kwana, com faixa etaria
de 0 a 4 anos (CIMI, 2022, p. 19).

Novamente demonstrando toda a articulacdo entre diferentes entes publicos em serem
coniventes em relacdo a violéncia constante contra os povos indigenas e seus territorios. As
poucas acdes contra invasores bem como a ndo destruicdo de maquinario utilizado em tais
inovacBes nos parece representar sinais de conivéncia com a violéncia contra as populagdes
indigenas e com a mercantilizacdo da natureza.

Assim, podemos perceber que a disposicdo do governo Bolsonaro e de seus aliados em
alterar normas é sintomatico das intencdes predatérias com relacdo a Amazonia. Tomemos
como exemplo a doacdo de R$ 10,7 milhdes para a campanha de Bolsonaro feita por 36
acusados de crimes ambientais. Essas pessoas certamente ndo investiram na eleicdo do
presidente Bolsonaro por se preocuparem com a preservacdo da Amazonia. Eles apoiaram
financeiramente o ex-presidente pois o discurso anti-ambiental e anti-indigena bolsonarista
estava alinhado com seus interesses. Segundo Tonsk Fialho. Larissa Linder; Katarina Moraes e
Mariana Franco Ramos’ esses sojeiros, pecuaristas, usineiros e comerciantes de equipamentos
agrarios tém interesse direto na aprovagdo do que chamam de ‘“Pacote da Destrui¢do”,
compostas pelas PLs que comentamos anteriormente, da grilagem, veneno, licenciamento
ambiental e de mineracdo em Terras Indigenas.

Especificamente sobre a mineracdo em Terras Indigenas, Segundo Ricardo Verdum em
0 extrativismo mineral do outro e os direitos indigenas ameacgados de 2022, o Brasil passa por
um novo surto aurifero, 40 anos depois da experiéncia marcante do garimpo de Serra Pelada.

Segundo os autores, a regido da Amazodnia esta:

sujeita a um processo de reconfiguracdo, desestruturacao e reestruturacao capitalista
muito mais agressivo e veloz do que em fases anteriores. Ela esta sendo ocupada e de
forma acelerada pelo extrativismo exportador agromineral™, que faz uso das
tradicionais vias de acesso aos seus interiores, estradas e rios, alguns transformados
em hidrovias, e abrindo pistas de pouso e decolagem para pequenas aeronaves,

"4 Disponivel em: https://deolhonosruralistas.com.br/2022/10/28/36-acusados-de-crimes-socioambientais-doar
am-r-107-milhoes-para-campanha-de-bolsonaro/>.

S Tal estudo (2022, p. 8) explica que existem duas formas de mineracdo de ouro na atualidade, a mineragéo
industrial e a atividade de garimpagem. Segundo esse estudo, “A criagdo ou ampliagdo de uma lavra garimpeira
(&rea de garimpagem) esta sujeita a uma licenca prévia da ANM e a licenca da agéncia ambiental competente, que,
de acordo com a localizacdo e o grau de impacto, pode ser de jurisdicdo municipal, estadual ou federal. Ndo pode
sobrepor-se com terras indigenas — terras indigenas ja homologadas ou em processo de demarcacéo. A concessdo
de lavra é obtida com a aprovagdo do requerimento de lavra garimpeira, na forma de portaria assinada pelo ministro
de Minas e Energia e publicada no Diério Oficial da Unido.[...] No caso do garimpo, existem mdltiplos problemas
gerados pelo uso do mercurio, além do trabalho informal, da superexploracao da forca de trabalho etc.” (2022, p.
8-9).


https://deolhonosruralistas.com.br/2022/10/28/36-acusados-de-crimes-socioambientais-doar
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alcancando areas de dificil acesso. A crescente demanda por grdos e minerais esta
aumentando a pressdo sobre as areas protegidas e sobre seus habitantes, territorios,
lugares e modos de vida. Esta criando e recriando iterativamente e de forma
assimétrica novas geografias vivenciadas. E isso ndo cessou nem durante a pandemia
de Covid-19, ao contrario: o governo Bolsonaro contribuiu, agindo ou omitindo-se,
para o aumento dessa pressao e seus efeitos (Verdum, 2022, p. 7).

Uma das razdes para esse surto, eles apontam que ¢ a valoriza¢do do metal no mercado
externo a partir de 2019 (p. 19). Quando o estudo foi elaborado, o entdo presidente Bolsonaro
se encontrava pessoalmente na campanha pela aprovacéo do PL que propde a liberacédo de terras
indigenas para o extrativismo minerario (p. 25). Mas essa situacdo nao € exclusiva do governo

Bolsonaro, segundo 0s mesmos autores:

A Constituicdo Federal de 1988, fruto de acordos e de pressdes a favor e contra essa
atividade, deixou em aberta a possibilidade da atividade mineraria ser realizada, desde
gue fosse regulamentada e/ou aprovada no ambito do Congresso Nacional. Desde
entdo, houve vérias tentativas sem sucesso a partir do poder Executivo e pelo
Legislativo. Inclusive em arranjos institucionais que contaram com a participacao
direta de representantes indigenas (Verdum, 2022, p. 28).

E acrescentam ainda que:

A legislagdo vigente estabelece que a atividade minerdria em terras indigenas,
independente do estagio do processo de demarcacio, é uma atividade ilegal. E o que
se deduz do que esta exposto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, nos artigo 176 e 231, complementada pelo Decreto n° 5.051, de 19 de abril de
2004, que incorporou ao ordenamento juridico brasileiro a Convencdo 169/1989 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais. Estes
instrumentos legais estabeleceram (i) que deve existir uma lei especifica regule a
atividade mineraria em terras e territorios indigenas; (ii) a necessidade de que o
Congresso Nacional autorize previamente a atividade em cada situacédo especifica; e
(iii) que as comunidades indigenas afetadas devem ser consultadas sempre e antes da
tomada de decisdo do processo de demarcagdo pelos poderes Legislativo e Executivo
(Verdum, 2022, p. 29).

Isto posto, vejamos a seguir mais algumas dessas tentativas de desregulamentagdes

ambientais promovidas nos ultimos anos:

Em 2020, ja sob a tragédia da pandemia sanitaria do coronavirus, o governo federal
envia a Camara Federal a proposta do PL 191, que regulamenta a exploracdo mineral,
hidrica e de hidrocarbonetos em terras indigenas, além de reiniciar a articulacao
para a aprovacao do PL 490/2007, que retira do poder Executivo a prerrogativa
da demarcacao das terras indigenas, passando a ser prerrogativa do Legislativo,
além de conceber a tese do marco temporal, entre varios outros ataques aos
direitos constitucionais indigenas. Diante da ofensiva do governo federal contra os
indigenas e seus territdrios, a partir da concepgdo de um projeto neocolonial da
negacao do ser indigena, houve um aumento alarmante da violéncia do Estado contra
essas populagdes. Mesmo no periodo de pandemia, com o desespero da populagdo em
situacdo de isolamento social, em busca de vacina, de medicamentos, de
hospitalizacdo, o governo ndo se sensibilizou e a violéncia contra os indigenas teve
continuidade (CIMI, 2022, p. 14, grifos nossos).

Assim, dentre as varias tentativas de desregulamentacGes esta a articulagdo da PL

490/2007, mais conhecida como o Projeto de Lei do Marco Temporal. Discutiremos mais
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adiante especificamente sobre 0 PL em questdo, mas € interessante destacar exatamente essa
disposigdo do PL: a proposta de retirar do poder executivo a prerrogativa de demarcagdo de
terras indigenas e atribui-la ao legislativo. Pelo que foi brevemente exposto nessa secao,
podemos perceber ndo apenas quais os atores politicos que lidariam com essas questdes, mas
também quais seus posicionamentos: a bancada BBB certamente votaria para garantir seus
interesses.

Dessa forma, sobre o processo de demarcagdo de terras indigenas no Brasil no século
XXI, é fundamental destacar que o problema ndo é exclusivo do governo Bolsonaro. No
entanto, segundo relatério do CIMI (Conselho Indigenista Missionario) ocorreu uma involucéo
dos procedimentos de demarcacéo de terras indigenas durante o governo Bolsonaro. Segundo
o CIMI,

Com o pior desempenho desde o fim da ditadura militar, o governo de Jair Bolsonaro
ndo demarcou e nem ao menos iniciou nenhum processo de demarcacéo de terra
indigena ou quilombola. O presidente da Republica continua cumprindo a sua
promessa eleitoral de “ndo demarcar um centimetro de terra indigena” — ainda que
regularizar e proteger as terras indigenas seja uma obrigagao constitucional do poder
Executivo. Como fez com outros érgdos federais, militarizou a Funai e nomeou um
delegado para presidir o 6rgao indigenista (CIMI, 2020, p. 65, grifos nossos).

E acrescentam ainda que:

Em maio de 2020, por meio de decisdo liminar no &mbito do processo de repercussao
geral que definira o futuro das demarcagdes de terras indigenas, o relator do caso no
STF, ministro Edson Fachin, suspendeu a aplicagdo do Parecer 001/2017 da
Advocacia-Geral da Unido (AGU). O parecer vinha sendo o principal instrumento
utilizado pelo governo para a aplicacdo da tese inconstitucional do marco temporal,
voltada a restringir e inviabilizar as demarcacdes de terras indigenas. Apesar da
suspensdo, as demarcacdes de terras seguiram paralisadas. (CIMI, 2020, p. 65)

Assim, podemos perceber que o governo Bolsonaro representou um momento de alto
risco para a manutencao de direitos ndo apenas dos povos indigenas, mas também do meio
ambiente. Ademais, conforme apontamos em estudo anterior (Jesus, 2021)®, a partir de dados
do CIMI sobre a violéncia contra povos indigenas entre 2003 e 2019, ou seja, abarcando quatro

governos distintos:

Sabemos que entre 2003 e os Ultimos relatérios transcorreram mudangas importantes
no executivo nacional e essa questdo da transi¢do do golpe é abordada no relatério de
2016.[...] Portanto, a posi¢do do CIMI é de que o governo Dilma representava uma
gestdo marcada pela omissdo quanto as questdes sensiveis aos indigenas. J& o governo
Temer”’, segundo 0 mesmo relatério, apresentava de forma assumida um discurso
antiindigena em oposicéo aos direitos constitucionalmente consagrados, legitimando,
portanto, a violéncia contra os povos indigenas. Naquela altura, o CIMI chamava
atencdo ainda para o fato de que as demarcacdes de terras continuavam paralisadas
devido a pressao dos ruralistas, que também pressionavam por
desregulamentagdes nos regimes ambientais para a exploragdo econémica, o que,

76 Disponivel em: https:/ri.ufs.br/handle/riufs/15510. Acesso em 13 de margo de 2024.
7 Importante destacar ainda que a bancada BBB (boi, bala e biblia) teve papel fundamental no golpe de 2015,
bem como no avanco das pautas conservadoras na camara e congresso. Pontuamos sobre a questdo mais adiante.
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sabemos, vem sendo colocado em préatica pelo governo Bolsonaro, ainda que as
resisténcias também se fagam presentes, como indicamos anteriormente” (Jesus, 2021,
p. 48, grifos nossos).

A situacdo da demarcacdo de terras indigenas, portanto, ndo passou por fase tranquila.
Desde omissdes durante o governo Dilma (2011-1016), passando por discurso antiindigena no
governo Temer (2016-2018), demarcacOes paralisadas e tentativas de desregulamentacdes
durante o governo Bolsonaro (2019-2022), a relacéo entre governos e demarcacao de terras
indigenas oscilava de acordo com os interesses do governo e de seus apoiadores.

No momento que esse estudo se encerra e a presente dissertacdo € concluida o atual
presidente é novamente Lula. Assumindo em 2023, Lula inicia seu terceiro mandato com um
discurso a favor da protecdo dos direitos e vidas de povos indigenas, prometendo inclusive
demarcar 14 terras indigenas em seus primeiros 100 dias de governo’®. Até o momento, no
entanto, em seu segundo ano de governo o presidente demarcou 10 das 14 terras indigenas entdo
prometidas. O recém criado Ministério dos Povos Indigenas’®, promessa de campanha® de
Lula, também representa um marco na politica a favor dos direitos indigenas.

No entanto, ainda muito aquém do desejado e argumentado (no sentido de propaganda),
mas em comparagdo com 0s dois anteriores (Temer e Bolsonaro), bem como diante de todo o
contexto de interesses da bancada BBB na camara e senado, é de se esperar que nao haja de

fato muita margem de manobra em defesa dos direitos indigenas.

3 0 MARCO TEMPORAL

O presente capitulo apresentara detalhes sobre o nosso objeto de estudo: o marco
temporal. Para tal, serd analisado em um primeiro momento o que é o marco temporal,
apresentando suas implicacgdes e quais as interpretac6es que estudiosos do tema realizam sobre
a constitucionalidade do mesmo. Em seguida, apresentaremos as linhas gerais da evolugéo do
marco temporal na camara e senado, apresentando os principais pontos do texto ao longo dos
anos, bem como as mudancas ocorridas até a redacdo final do texto. Por fim, analisamos mais
especificamente o que consideramos como nossa hipdtese: o marco temporal enquanto

acumulacao primitiva/espoliacéo do capital.

8 Disponivel em: https://apiboficial.org/2024/04/20/473-dias-de-governo-e-promessas-sobre-demarcacoes-de-
lula-continuam-pendentes/. Acesso em: 25 set. 2024.

9 Disponivel em: https://pt.org.br/com-lula-primeiro-ministerio-dos-povos-indigenas-se-torna-realidade/. Acesso
em: 25 set. 2024.

80 Disponivel em: https://apiboficial.org/2022/12/29/governo-lula-confirma-ministerio-dos-povos-indigenas-e-
sonia-guajajara-assume-a-pasta/. Acesso em: 25 set. 2024,
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3.1 O que é 0o marco temporal

Vejamos um pouco o contetido do projeto de lei (PL 490/2007)%! que foi submetido pelo

entdo deputado federal Homero Pereira®?, em 2007.

Nossa proposi¢do visa a promover o aperfeicoamento da legislagdo indigenista, no
gue tange a competéncia do Congresso Nacional para dispor sobre a demarcagéo das
terras indigenas.

De fato, diz o art. 48 da Constituicdo Federal que cabe ao Congresso Nacional “dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido”. Por outro lado, o art. 231, confere
a Unido a competéncia para demarcar as terras indigenas. Portanto, a proposi¢ao que
ora encaminhamos a apreciacdo e votacdo dos ilustres pares estd alicercada na
Constituicdo Federal. Ademais, se transformada em lei, restabelecerd a harmonia entre
os trés Poderes, como determina o art. 2° da Carta Magna.

Atualmente, a Lei n° 6.001, de 1973, concede ao Poder Executivo o poder
discriciondrio de demarcar as terras indigenas por meio de procedimento
administrativo. Cabe & Fundacio Nacional do indio — FUNAI, que ¢ o “orgdo federal
de assisténcia ao indio”, executar 0s atos administrativos que integram e
complementam o procedimento administrativo da demarcagéo das terras indigenas.
Finalizado o processo, cabe ao Presidente da Republica tdo somente homologar a
demarcacdo, concordando com os atos ja praticados, ou, entdo, devolver o processo
ao 6rgdo de origem, para outras providéncias complementares que forem consideradas
necessarias.

A demarcagdo € um procedimento administrativo pelo qual uma Unica unidade
administrativa — FUNAI —tem o poder que lhe confere a Lei n° 6.001/73 de demarcar
as terras indigenas, segundo critérios subjetivos proprios. Assim, a FUNAI exerce seu
juizo discricionério com o intuito de cumprir o seu dever legal.

No entanto, vemos, no cotidiano, que as areas reivindicadas e que, por isso, sdo
objeto de demarcagdo, envolvem interesses diversos, tanto puablicos quanto
privados. Isto que os atos demarcatérios implicam em sobreposi¢fes de areas
indigenas as éareas de protegdo ambiental, estratégicas para a segurancga nacional,
como, por exemplo, as localizadas na faixa de fronteiras, de propriedades privadas
destinadas a producdo agropecudria e outras atividades produtivas importantes para a
viabilidade econémica de Estados e Municipios, aquelas ocupadas por obras de infra-
estrutura, como estradas, redes de energia elétrica e telefonica, de prospeccdo mineral
e recursos hidricos, areas de aglomeragdo urbana e ndcleos habitacionais, onde se
localizam, também, os prédios destinados a administracao local, a educacao, a saude,
a moradia, etc.

De fato, a demarcacdo das terras indigenas ndo se limita a politica indigenista. Trata-
se de matéria que ultrapassa os limites da politica indigenista e atinge interesses
diversos. Hoje a ponderacdo de todas essas questdes esta reduzida ao &mbito do 6rgdo
federal de assisténcia ao indio, que é a Fundag&o Nacional do indio (Brasil, 2007, p.
1-3).

Assim, como podemos perceber a partir do posicionamento acima, o setor agropecuario
apoia 0 marco temporal baseado no direito da propriedade privada, paz no campo, e sobretudo,

devido ao conflito de interesses entre os indigenas e os produtores rurais, bem como areas que

8l Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_maostrarintegra?codteor=444088&filename=PL %20490/2007.
Acesso em: 29 set. 2024.

8  para mais informages sobre o entdo deputado federal Homero Pereira consultar:
https://www.camara.leg.br/deputados/141448. Acesso em: 4 out. 2024.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=444088&filename=PL%20490/2007
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a Sociedade Rural Brasileira considera como fundamentais para o desenvolvimento do pais,
com potencial de serem exploradas economicamente.

Portanto, o Congresso Nacional que, como apresentamos anteriormente, possui em sua
composicao parlamentares cujas aces costumam agir em conjunto em prol de interesses
mutuos, como por exemplo o desenvolvimento do agronegdcio e exploracdo das terras em
detrimento dos direitos indigenas e do meio ambiente, sdo 0s mesmos que submetem projetos
de lei que véo justamente na contramao na garantia dos direitos dos povos indigenas e do meio
ambiente, a exemplo ndo apenas do PL do marco temporal, mas também as outras que
comentamos anteriormente, como a do veneno, da flexibilizacdo do licenciamento ambiental,
do codigo florestal, da grilagem, entre outros. O argumento que eles utilizam acerca do PL do
Marco Temporal é de que a forma como as demarcacgdes eram feitas ndo passavam pela anélise
ampla de outros poderes, o que era desfavoravel para a sociedade pois as areas reivindicadas
seriam e envolvem interesses diversos. Eles, notoriamente contra a manutencéo e garantia dos
direitos indigenas desejavam interferir no processo demarcatorio, certamente para
minimamente dificulta-lo e, na melhor das hip6teses para a bancada ruralista, impedi-lo de dar

andamento. O projeto de lei continua da seguinte forma:

Para cumprir a ordem maior, necessario se faz transpor do Poder Executivo para
0 Congresso Nacional o debate das questdes amplas que envolvem as
demarcacges das terras indigenas, pois somente os legitimos representantes do
povo brasileiro podem decidir sobre o destino de significativa parcela do
territério nacional, e examinar, dentro do espirito democratico do debate e do
contraditorio, os mais diversos conflitos de interesses gerados pelas demarcagdes
das terras indigenas.

Assim é que questdes relacionadas com sobreposicdo de areas, protegdo ambiental,
faixa de fronteiras, seguranga nacional, exploracdo mineral e de recursos hidricos, e
tantas outras que ndo sdo de competéncia do 6rgdo federal de assisténcia ao indio,
devem ser consideradas. O cendrio para estes debates é o Congresso Nacional. Dai, a
importancia do exame e debate de todas estas questdes, no &mbito do Congresso
Nacional, onde os mais diversos interesses publicos e privados, coletivos e
individuais poderdo ser amplamente discutidos e analisados, para, ao final,
serem aprovados na forma da lei (Brasil, 2007, p. 4, grifos nossos).

Ora, nos parece muito vantajoso para esses parlamentares que estdo se propondo a
decidir sobre o destino dessa significativa parcela do territorio nacional também integrarem ao
mesmo tempo um grupo muito especifico, a elite agraria brasileira. Cujo interesse particular na
area em questdo se da pelos mesmos motivos, ainda que mascarados pelo discurso progressista
de desenvolvimento da nacéo e garantia dos interesses publicos e privados, a exploracdo de
novos territorios, territorios indigenas. Essas raposas certamente ndo querem cuidar do
galinheiro a toa. Na redacdo final do projeto de lei, como apresentamos na introducdo do

presente estudo, destacamos 0s seguintes artigos:
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8 3° Para os fins desta Lei, considera-se renitente esbulho o efetivo conflito
possessorio, iniciado no passado e persistente até o marco demarcatdrio temporal da
data de promulgacdo da Constituicdo Federal, materializado por circunstancias de fato
ou por controvérsia possessoria judicializada.

§ 4° A cessacdo da posse indigena ocorrida anteriormente a 5 de outubro de 1988,
independentemente da causa, inviabiliza o reconhecimento da &rea como
tradicionalmente ocupada, salvo o disposto no § 3° deste artigo. (Brasil, 2023, p. 3)

Como argumentamos anteriormente, a utilizacdo da tese do marco temporal € um
instrumento que visa o0 atendimento dos interesses econémicos de exploragdo de novas areas
em detrimento dos direitos conquistados pelos povos que ali primeiro estavam, ou se quisermos
argumentar em uma outra chave, a acumulacéo de capital.

Assim, como vimos no segundo capitulo do presente estudo, a conquista, ou invaséo,
foi marcada por repressao, disputa das terras e genocidio dos povos que aqui viviam. Pensando
a partir do argumento de Luxemburgo, essa expansao colonialista foi marcada pela apropriagéo
violenta dos meios de producéo e forcas de trabalho dos povos originarios dessa terra a medida
em que as relacbes de producdo capitalistas iam se estendendo pelo globo através da
desintegracdo e assimilagé@o de estruturas ndo capitalistas, e nos parece fundamentada a ideia
de que tal apropriacdo é continua desde a época da conquista. Ademais, como também vimos
anteriormente, ao longo dos anos foram criados (lentamente e a muito custo) mecanismos para
garantir os direitos dos povos indigenas. Em relacdo a posse das terras é fundamental destacar
como ocorreu a evolucdo do entendimento sobre elas, até a mais recente base, a Constituicdo
de 1988.

Segundo José Afonso da Silva (2018), “o termo ‘marco’ tem sentido preciso. Em sentido
espacial, marca limites territoriais. Em sentido temporal, marca limites historicos, ou seja,
marca quando se inicia situa¢ao nova na evolugao de algo” (2018, p. 25). Segundo esse autor,
a Carta Régia de 1611, por marcar o inicio do “tratamento juridico dos direitos sobre suas
terras”, representa um marco temporal. A constituicdo de 1934 também representa um outro
marco, Vvisto o reconhecimento constitucional desses direitos. Porém, a constituicdo de 1988,
apesar de acrescentar reconhecimentos a outros direitos dos povos originarios, ndo representa
outro marco temporal pois, em suas palavras, “ndo inovou”. Assim, Silva argumenta que “se ha
um marco temporal a ser firmado este € o da data de promulgagdo da Constituicdo de 1934,
qual seja, 16 de julho de 1934, que, por primeiro, deu consagracdo constitucional a esses direitos
e garantia de sua protecao efetiva” (Silva, 2018, p. 26).

Sobre a demarcacéo de terras indigenas é importante destacar essa colocacéo de Silva
(2018):

Vale, pois, dizer, em resumo: os direitos originarios dos indios sobre as terras por eles
ocupadas tradicionalmente precedem a demarcacdo delas, que essa demarcacdo é um
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direito dos indios constitucionalmente estabelecido, que esse direito a demarcagao s6
sera totalmente satisfeito quando abrange todas as areas por onde se entendem aquelas
terras. Logo, sempre que a demarcacéo cobrir limites inferiores a essas terras, seus
ocupantes tém direito a correcdo para que a demarcacao abranja a totalidade da area.
Isso vale tanto para as demarcacdes realizadas posteriormente a data da promulgacéo
da Constituicdo de 1988 como para as realizadas antes, porque, se os direitos
precedem a demarcacdo, os indios continuam a ter direitos originarios sobre a parte
das terras que ficou fora da demarcacdo, porque essas terras sdo inalienaveis e
indisponiveis e os direitos sobre elas, imprescritiveis (art.231, § 4°), e porque sao
nulos, ndo produzindo nenhum efeito, eventual ocupagdo, dominio ou posse de nao
indio que porventura tenha recaido sobre elas (Silva, 2018, p. 38).

Assim, segundo Silva (2018), é constitucionalmente estabelecido, a partir da
constituicdo de 1988, especificamente o art.231, § 4°, que os direitos originarios dos indigenas
sobre suas terras devem ser satisfeitos, sejam elas em demarcagfes anteriores ou posteriores a
promulgacédo da constituicao pois sdo direitos inalienaveis e imprescindiveis.

Nesse sentido, nosso objeto de estudo, o marco temporal — tese que propde uma
mudanca nas demarcacdes de terras indigenas ao defender a reivindicacdo para apenas aquelas
que ja estavam ocupadas ou sendo reivindicadas por povos indigenas em 5 de outubro de 1988
(data da promulgacdo da Constituicdo), parece ser uma interpretacdo da Carta Magna que
ignora, intencionalmente, como viemos argumentando, o que estd no proprio texto
constitucional.

Isto posto, é necessario agora abordarmos o marco temporal e a trajetdria dele no
congresso e STF. Apds uma série de adiamentos, a tese do marco temporal (PL n°490/2007)
comecou a ser analisado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 25 de agosto de 2021, acerca
da demarcacdo da Terra Indigena Ibirama La-Kl1and — habitada pelos Xokleng, Kaingang, e o0s
Guarani. Em 21/09/2023, dois anos depois, a tese foi derrotada no STF por 9 votos a 2. A derrota
da tese no STF, no entanto, ndo significou o fim da tramitagio desse projeto no senado.

Dessa forma, em maio de 2023 o PL 490/2007 foi aprovado na Camara dos Deputados
e agora circula no senado sob um novo nimero: PL 2903/2023. Em 27/09/2023 o projeto seguiu
para a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e para o plenério, e foi aprovado
em ambas, sendo encaminhado para sancéo presidencial. O atual presidente Luis Inacio Lula

da Silva, por sua vez, vetou inimeros pontos do projeto®, inclusive a tese do marco temporal

83 Segundo Mariana Soares (2023), “No total, 19 artigos foram vetados integralmente, cinco parcialmente e oito
foram mantidos. Os trechos vetados ja haviam sido considerados inconstitucionais, de acordo com a decisdo do
STF sobre a tese do marco temporal. Ja os mantidos se referem, em sua maioria, a disposicdes gerais sobre a
definicdo do que sdo Terras e Reservas Indigenas.” Disponivel em: https://www.socioambiental.org/noticias-
socioambientais/confira-os-vetos-do-presidente-lula-ao-pl-do-marco-temporal. Acesso em: 26 set. 2024.
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presente do projeto de lei em 20/10/2023, de forma que alguns artigos que sdo considerados

ameacadores para os povos indigenas continuam no texto®. As razdes do veto sdo as seguintes:

A proposicao legislativa estabelece que seriam terras tradicionalmente ocupadas pelos
indigenas brasileiros aquelas que, na data da promulgacdo da Constituicdo Federal,
eram, simultaneamente: 1) habitadas por eles em carater permanente; 1) utilizadas
para suas atividades produtivas; Ill) imprescindiveis a preservacdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar; 1V) necessarias a sua reproducéo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

Ademais, estabelece que a comprovacdo dos requisitos mencionados seria
devidamente fundamentada e baseada em critérios objetivos e que a auséncia da
comunidade indigena em 5 de outubro de 1988 na area pretendida descaracterizaria o
seu enquadramento como terras habitadas em caréter permanente, ressalvado o caso
de renitente esbulho devidamente comprovado®®. Ainda, define como renitente
esbulho o efetivo conflito possessério, iniciado no passado e persistente até o marco
demarcatorio temporal da data de promulgacdo da Constituicdo Federal, materializado
por circunstancias de fato ou por controvérsia possessdria judicializada, situacdo que
excepciona quanto a cessacdo da posse indigena ocorrida anteriormente a 5 de outubro
de 1988, independentemente da causa, que inviabilizaria o reconhecimento da area
como tradicionalmente ocupada.

Em que pese a boa intengdo do legislador, a proposicao legislativa contraria o
interesse publico por introduzir a exigéncia de comprovacdo da ocupacao indigena
na area pretendida na data da promulgagéo da Constituicdo Federal, a saber, 5 de
outubro de 1988, ou entdo de renitente esbulho persistente até aquela data,
desconsiderando a dificuldade material de obter tal comprovacdo frente a
dindmica de ocupacdo do territdrio brasileiro e seus impactos sobre a mobilidade
e fixacdo populacional em diferentes areas geograficas.

Ademais, a proposicao legislativa, ao apresentar a tese do marco temporal e seus
desdobramentos, incorre em vicio de inconstitucionalidade e contraria o
interesse puUblico por usurpar direitos originarios previstos no caput do art. 231
da Constitui¢do Federal, haja vista que tal tese ja foi rejeitada pelo Supremo Tribunal
Federal, em decisdo proferida em 27 de setembro de 2023, que estabeleceu a tese de
repercussdo geral no Recurso Extraordinario (RE) n° 1017365, decisdo essa que
rejeitou a possibilidade de adotar a data da promulgacdo da Constituicdo Federal (5
de outubro de 1988) como marco temporal para definir a ocupacéo tradicional da terra
pelas comunidades indigenas" (Legislacdo Informatizada - Decreto n° 1.318, 2023)
(Brasil, 2023)

Tais vetos, em concordancia com o que estudiosos contrarios a tese argumentam,
reforcam a posicdo de que a tese marco temporal ndo apenas é contraria ao interesse publico,
mas também é inconstitucional. Tais vetos parciais, no entanto, ndo foram acatados e o

congresso os derrubou em votacdo® no dia 14/12/2023.

84 Vetos na integra disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2023/lei-14701-20-outubro-2023-
794847-veto-169791-pl.html. Acesso em: 26 set. 2024.

85 Sobre o renitente esbulho “a Funai questiona essa exigéncia perante o Supremo Tribunal Federal, pois antes de
1988, em geral, os indigenas ndo tinham a capacidade civil plena, ndo podendo ajuizar a¢Bes na justica sem
assisténcia da Funai.” Disponivel em: https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2024/marco-temporal-
volta-a-pauta-no-stf-entenda-porque-a-tese-e-inconstitucional-e-viola-os-direitos-dos-povos-indigenas.  Acesso
em: 29 set. 2024.

86 “Em sessdo conjunta, 53 senadores e 321 deputados apoiaram a derrubada dos vetos, enquanto 19 senadores e
137 deputados votaram para manter a decisdo presidencial. Houve ainda uma abstencdo entre os deputados,
nenhuma entre senadores.” Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2023-12/congresso-
derruba-veto-de-lula-e-mantem-marco-temporal-indigena. Acesso em: 26 set. 2024.
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No momento em que a producédo da presente dissertacao se encerra, setembro de 2024,
apesar de a tese do marco temporal ter sido derrotada no STF e, portanto, considerada
inconstitucional e ter repercussao geral, a Lei do Marco Temporal foi promulgada e estd em
vigor. Segundo o CIMI¥,

Na pratica, isso significa que os grupos contrarios aos povos indigenas poderao
reivindicar a aplicacdo da Lei nos atos da administracdo publica — por exemplo, nos
atos praticados pela Funai ou pelo Ministério da Justica em relacdo a procedimentos
demarcatorios em andamento; também havera quem provoque o Judiciario para anular

demarcagdes ou determinar reintegragdes de posse contra comunidades indigenas com
base na Lei, como ja vem ocorrendo em alguns processos (CIMI, 2024).

Assim, o cenario das demarcacgdes de terras indigenas com tal lei em vigor é bastante
preocupante. Também de acordo com o CIMI (2024), agora que a lei foi promulgada, povos
indigenas e aliados, em carater emergencial solicitam ao STF que mantenha suspensa a
tramitacdo de processos judiciais que tratem dos direitos territoriais indigenas, e também que o
proprio STF declare que a lei é inconstitucional. Mais uma vez, a mobiliza¢do indigena e
publica sera fundamental para pressionar o Estado a garantir os direitos conquistados com muita

luta.

3.2 Evolugéo do marco temporal na camara e senado: argumentos a favor e contra tal tese

Para entendermos melhor o Projeto de Lei do Marco Temporal € preciso pontuar o
julgamento em que se concentram as reivindicacdes favoraveis e contrarias a tese. Segundo a
Terra de Direitos (2022) o recurso extraordinario 1017365, de repercussao geral no qual a tese
do marco temporal foi julgada, diz respeito ao conflito no Estado de Santa Catarina entre a
fundacdo do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (Fatma) e os povos indigenas da Terra
Indigena Ibirama La-Kladnd — habitada pelos Xokleng, Kaingang, e os Guarani. Enquanto a
primeira alega o direito de posse, a Funai questiona o acorddo do Superior Tribunal de Justica
(STJ) por ser inconstitucional no que se refere ao cumprimento do direito originario da terra
dos indigenas. Neste julgamento um dos principais argumentos é a tese do marco temporal e 0
seu carater de repercussdo geral, que implica na possibilidade de utilizacdo desse caso como
referéncia para outros julgamentos acerca de terras indigenas.

Por que, entdo, o marco temporal gera tanta preocupacdo? Para entender o motivo de
tanta mobilizacdo se faz necessario entendermos do que se trata tal tese, bem como quais

perigos ela representa para 0s povos originarios. Segundo a Apib (Articulagdo dos Povos

87 Disponivel em: https://cimi.org.br/2024/04/marco-temporal-ainda/. Acesso em: 26 set. 2024.
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Indigenas do Brasil), a tese do marco temporal representa uma ameaca as demarcacoes de terras

indigenas no Brasil. De acordo com essa associacao,

(...) atese debatida no Supremo, ndo prevista no texto constitucional, cria um novo
critério para demarcac6es: os indigenas que ndo estivessem em suas terras na data
da promulgacdo da Constituicdo de 1988 ndo teriam direito de reivindicar a
demarcacdo da area — 0 que ignoraria o0 histdérico de expulsdes e violéncia contra os
diferentes povos. Ruralistas afirmam que a regra traria seguranca juridica, pois
limitaria desapropriac@es (APIB, 2021, grifos nossos).

De um lado, portanto, estdo os apoiadores de uma tese que vai contra o previsto na
Constituicdo acerca da demarcacdo de territérios indigenas, argumentando acerca da seguranca
juridica. Do outro, povos indigenas e aliados afirmam que a tese, além de ser inconstitucional,
ignora o histdrico de violéncia que esses povos sofreram, e ainda sofrem, ao longo dos séculos.
A seguranca juridica a qual os ruralistas se referem parece beneficiar apenas o interesse deles,
visto que, caso ndo consigam provar presenca no territorio em data anterior a constituicdo de
1988, os indigenas perdem o direito previsto na constitui¢do de reivindica-las, colocando os
préprios indigenas em uma situacdo de inseguranca juridica. Segundo o Conselho Indigena

Tapajos Arapiuns (CITA) e Terra de Direitos, a aprovacdo dessa tese representa uma ameaga:

Se aplicada nos processos de demarcacdo de terras indigenas, a tese do marco
temporal impedird o reconhecimento de territorialidades indigenas de povos que
resistiram ao exterminio e ao genocidio que os atinge até hoje. Ainda, pode
inviabilizar a demarcacdo de terras indigenas que até 0 momento tem por previsao a
declaracdo de nulidade dos documentos fundiarios referentes a area a ser demarcada:
sem a declaragdo de nulidade, em caso de aplicacdo do marco temporal, o Estado vai
ter que indenizar os proprietarios, o que dependeria de significativa destinagdo
orcamentaria (CITA e Terra de Direitos, 2021, p. 3).

A tese, assim, além de representar inseguranca juridica para os povos indigenas, ainda
prevé em seu arranjo uma indenizacdo aos proprietarios que, gracas a aplicacdo da tese do
marco temporal, consigam inviabilizar o processo de demarcacéo e, portanto, ndo tenham a
posse de sua propriedade declarada nula. Ademais, segundo Juliana de Paula Batista e Mauricio
Guetta (2018):

[...] é fundamental que se reflita sobre a possibilidade de anulagéo de demarcagdes de
Tls com fundamento no "marco temporal" ou, ainda, na desconsideracdo a ocorréncia
do "renitente esbulho”. Em ambos 0s casos, é necessario perguntar: anuladas as
demarcacgGes, para onde irdo os indigenas? Essa é uma questdo que o Poder
Judicidrio ainda néo respondeu. Afinal, ao aceitar a teoria do "'marco temporal™,
entdo é fundamental que se investigue: se ndo estavam os indios nas terras que
hoje reivindicam, onde estariam em 5 de outubro de 1988? E por que néo
estavam a exercer seu direito territorial e a ocupar suas terras tradicionais? As
decisBes judiciais que consideram o "marco temporal" determinardo providéncias
especificas ao Poder Executivo, tal como a abertura de novos processos de
demarcacdo de terras, para que se possa aferir onde estavam os indios em 5 de outubro
de 1988, e, assim, proceder a demarcacdo? Fardo pericias para identificar esses
lugares? Assegurardo que os indigenas continuem em suas terras até que se encontre
uma alternativa ou solugdo para os graves conflitos fundiarios que envolvem a
demarcacdo? Ou continuardo apenas a condenar os indigenas ao degredo de sua
condicdo étnica e a manutencdo, ad eternum, de direitos validos e jamais eficazes?
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Caso seja sedimentada a teoria do "marco temporal" para todas as Tis, a desconsiderar
que os indios constituem coletividades reais, vulneraveis, portadoras de identidade
étnica minoritaria e que dependem de seguranca territorial para continuar existindo,
estaria a se validar a assimilacdo forcada que a Constituicdo Federal quis estancar e,
também, todas as violagbes de direitos fundamentais, notadamente de direitos
territoriais, perpetradas historicamente contra os indios no Brasil. Compreendemos
que todo o conjunto de principios que rege a tradicdo republicana e democrética,
(re)inaugurada a partir de 5 de outubro de 1988, aponta na direcdo de uma justica de
transicdo efetiva, que contemple os povos indigenas no ambito da reparacdo e da
efetividade de seus direitos civis, econdmicos, sociais, culturais, tdo atrozmente
violentados antes e durante a ditadura militar. A prosperar a "linha de corte" imposta
pelo "marco temporal”, direito fundamental de ocupar uma terra segundo usos,
costumes e tradicdes indigenas, reconhecido pela Constituicdo Federal de 1988, terd
tido validade por apenas um dia, ndo traduzindo garantia permanente de direitos.
Dessa forma, espera-se que, nos proximos anos, o STF pondere as graves
consequéncias e violagGes de direitos fundamentais que vém sendo legitimadas pela
teoria do "marco temporal de ocupacdo" e adote técnica de decisdo que possa melhor
traduzir o real sentido dos direitos fundamentais garantidos aos indios pelo
constituinte originario de 1988 (Batista; Guetta, 2018, p. 265).

Assim, essa tese significa ndo apenas o impedimento de demarcagdes de novas terras
caso nao consiga provar o esbulho da terra antes da data da constituicdo, mas também
inviabilizar as que ja estdo em andamento, além de o Estado ter que indenizar os pretensos
proprietarios da terra em disputa®. Nesse ponto, cabe destacar que o processo de demarcacéo
de terras indigenas é extremamente moroso, bem como a discusséo e atendimento de demandas
indigenas, e formulacdo de politicas publicas.

Batista e Guetta, ainda levantam questdes fundamentais que decorrem da utilizacdo da
tese do marco temporal. Dentre eles, é fundamental nos perguntarmos: em caso de anulacdo das
demarcac@es, para onde irdo esses povos indigenas? Certamente aqueles que apoiam a tese,
sobretudo ruralistas, pouco se importam com a integridade fisica e moral desses povos,
reproduzindo mais uma vez a dindmica etnocida que vem assolando esses povos a séculos.
Esses autores também apontam que os direitos referentes aos povos indigenas sdo validos, mas
jamais eficazes: estdo na constituicdo, mas ao longo dos anos, como podemos perceber no
decorrer desse estudo, foram realizadas ndo apenas tentativas de poda-los, mas também foram
continuamente ignorados em governos cujas politicas eram ora omissas (governos centro-
esquerda como os petistas), ora publicamente anti-indigenas (extrema direita e extrema direita
com contornos fascistas como, respectivamente, os governos Temer e Bolsonaro).

Ademais, é importante destacar ainda que dentre as mobilizagdes realizadas por aqueles
que se colocam contra a aprovacdo da tese do marco temporal, podemos destacar o

Acampamento Terra Livre, que se caracteriza como a maior mobilizagdo nacional dos povos

88 O assunto sera melhor tratado adiante.
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indigenas na historia do Brasil e, ja em sua 19° edi¢d0®, em 2023 mais de 6 mil indigenas,
falantes de 274 linguas de todas as regides do pais se reuniram em Brasilia no acampamento
pela garantia de seus direitos e contra 0 marco temporal. De fato, como ja mencionamos
anteriormente, essas mobilizagdes sdo fundamentais para garantir o apoio da pressao publica a
favor da vida dos povos indigenas e contra a tese do marco temporal.

Isto posto, para entendermos o marco temporal € fundamental entendermos também os
argumentos daqueles que defendem essa tese. A exemplo dos defensores, temos a think tank®
Centro de Estudos do Agronegdcio®® da FGV®? (Fundagio Getulio Vargas). Apresentaremos a
partir de agora alguns posicionamentos acerca do marco temporal para essa think tank. Para
isso, nossas fontes sdo algumas revistas da Agroanalysis®® do ano de 2023, ano em que 0 marco
temporal voltou a ser julgado no congresso nacional.

Segundo Sérgio Bortolozzo® para a revista Agroanalysis de julho de 2023:

Um dos temas mais relevantes para a seguranca juridica do agro brasileiro esta agora
nas méos do Senado Federal e segue em analise no Supremo Tribunal Federal (STF).
Estamos falando do chamado marco temporal de terras indigenas, condicao
fundamental para definir o futuro de familias, especialmente de pequenos
produtores rurais que vivem ha décadas em regides consolidadas da agricultura
brasileira, mas ainda sob a ameaga de serem obrigados a deixar suas terras.

E indiscutivel o direito constitucional dos povos indigenas ao reconhecimento, ao
respeito e a preservacdo de sua cultura e territérios. Ao mesmo tempo, é
imprescindivel que o bom senso prevaleca e que os critérios estabelecidos pela
Constituicdo Federal de 1988 sejam respeitados também.

A questdo do marco temporal, defendida pelos maiores juristas do Pais, sinaliza que
os indigenas somente podem ter demarcadas a seu favor as terras efetivamente
ocupadas quando entrou em vigor a atual Constitui¢do, em 5 de outubro de 1988.
Como participa na figura de amicus curiae (SIC) do processo relacionado ao tema, a
SRB apresentou pareceres juridicos baseados nos depoimentos dos proprios

89 Disponivel em: https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/atl-2023-maior-mobilizacao-indigena-do-brasil-
reivindica-futuro-a-partir-da-demarcacao-de-terras/. Acesso em: 13 fev. 2024.

90 “Think tanks sdo instituigdes que desempenham um papel de advocacy para politicas ptiblicas, além de terem a
capacidade de explicar, mobilizar e articular os atores. Atuam em diversas areas, como seguranga internacional,
globalizacdo, governanga, economia internacional, questdes ambientais, informacdo e sociedade, reducdo de
desigualdades e salde. Produzem pesquisas, analises e recomendacdes que contribuem para um ambiente de
conhecimento, permitindo, inclusive, que os formadores de politicas publicas tenham ferramentas para tomar
decisdes mais embasadas, além de ter um papel importante na disseminagdo de conhecimento a sociedade.”
Disponivel em: https://www.enap.gov.br/pt/acontece/noticias/afinal-o-que-e-um-think-tank-e-qual-e-a-sua-
importancia-para-politicas-publicas-no-brasil. Acesso em: 14 ago. 2024

91 <O FGV Agro posiciona-se como um ‘think tank’ voltado ao agronegécio brasileiro e seu desenvolvimento, com
0 objetivo de participar da discussdo da agenda de politicas publicas e privadas pertinentes ao setor, produzindo
conhecimento relevante a sociedade brasileira e apoio as agdes dos atores publicos, privados e do terceiro setor.”
Disponivel em https://agro.fgv.br/sobre, acesso em 12 de agosto de 2024.

92 “Instituigdo de carater técnico-cientifico, educativo e filantrépico, criada em 20 de dezembro de 1944, como
pessoa juridica de direito privado, tem por finalidade atuar no ambito das Ciéncias Sociais, particularmente
Economia e Administracdo, bem como contribuir para a prote¢do ambiental e o desenvolvimento sustentavel.”
(Agroanalysis, 2023, p. 3)

9 “Publicagio mensal de agronegécio e economia agricola do Centro de Agronegdcio da Fundagdo Getilio
Vargas” (Agroanalysis, 2023, p. 3)

9 Presidente da Sociedade Rural Brasileira (SRB).
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constituintes, dos quais se depreende que a regra valia para as terras ocupadas pelos
indigenas, e ndo para os territorios ocupados em algum momento passado.
Defendemos que esses critérios objetivos sejam reconhecidos e mantidos. Afinal, sem
eles, torna-se praticamente impossivel estabelecer quais areas sao indigenas ou
néo e qual a extensdo de cada territdrio, gerando conflitos no campo e causando
prejuizos sociais imensos, inclusive para populagdes indigenas.

Nesse sentido, a Camara dos Deputados, mostrou, no Congresso Nacional (CN),
protagonismo e sensibilidade em relacdo ao tema ao aprovar o Projeto de Lei (PL)
n° 490/07 no fim de maio Gltimo. A matéria precisa, agora, ser avaliada pelo Senado
Federal e, em seguida, pelo poder Executivo caso seja aprovada.

Em paralelo, acompanhamos com preocupagdo a retomada da analise do tema do
marco temporal no STF. A votagdo foi interrompida por um pedido de vista do
ministro André Mendonga, com tendéncia a ser retomada no segundo semestre do ano.
Vale lembrar que uma eventual decisdo de rever os pardmetros ja fixados pelo préprio
STF ha mais de uma década levard produtores rurais que detém terras de forma
justa e legitima, sem atrocidades cometidas para com os indios ha séculos, a
terem de pagar, sozinhos, uma divida histdérica de toda a sociedade. Afinal, a
residéncia de cada brasileiro também foi, um dia, terra indigena.

A decisdo é dificil. Isso porque, de um lado, hd uma necessidade de preservacéo dos
povos indigenas e de suas areas de ocupagdo tradicional. Porém, de outro lado, esté a
protecédo ao direito de propriedade de terras rurais legitimamente adquiridas,
que servem ao exercicio da principal atividade econémica no nosso Pais.
Confiamos no bom senso dos trés poderes envolvidos nessa importante questdo e
seremos aliados de todos aqueles que priorizarem a paz no campo e o equilibrio
entre a protecao aos povos indigenas e a seguranca juridica. Afinal, essa é uma
condicdo essencial para que a producéo agropecuaria responsavel siga gerando
empregos e renda no interior do Brasil (Agroanalysis, 2023, p. 40, grifos nossos).

Comentaremos alguns pontos acerca dessa colocacao de Bortolozzo. Sobre os pequenos
produtores rurais, segundo estudo realizado por A RepuUblica dos Ruralistas com base no
Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), do INCRA%, 60% do territério do Brasil é
dividido em 5.6 milhdes de propriedades, das quais 1.4% concentram 40% da area em questao.
As areas urbanas somam 27% do territério brasileiro, ao passo que apenas 13% do territorio é
composto de terras indigenas®. E interessante destacar ainda que Bortolozzo demonstra apoio
ao Congresso Nacional, que como comentamos anteriormente tem a bancada ruralista como
principal apoiadora do projeto de lei.

Sobre a afirmacao de que aqueles proprietarios de terras as possuirem de forma legitima,

é fundamental lembrarmos que a pratica da grilagem®’ é comum no Brasil, e que, portanto,

9 «Q Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria (Incra) é uma autarquia federal, cuja missdo prioritaria
¢ executar a reforma agraria e realizar o ordenamento fundiario nacional. Criado pelo Decreto n°® 1.110, de 9 de
julho de 1970, atualmente o instituto esta implantado em todo o territorio nacional, por meio de 29
superintendéncias regionais e 49 unidades avangadas. Parcerias com estados e municipios também viabilizam a
oferta  dos servigos da  autarquia.”  Disponivel em: https://www.gov.br/incra/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/o-incra. Acesso em: 2 out. 2024.

9 (O site em questdo, A Republica dos Ruralistas, € um oferecimento de APIB, CIMI, CTI (Centro de Trabalho
Indigenista), Greenpeace e ISA (Instituto Socioambiental). Disponivel em:
http://republicadosruralistas.com.br/analises/2. Acesso em: 28 set. 2024.

97 «““Grilagem’ ¢ a pratica criminosa que envolve invadir, ocupar, lotear e obter ilicitamente a propriedade de terras
publicas sem autorizacdo do 6rgdo competente e em desacordo com a legislacdo. Colocado de forma simples: é a
invasdo de terras publicas para apropriacdo particular, por meio de desmatamento e violéncia, com ou sem fraude
documental. [...] O termo "grilagem" vem da descricdo de uma pratica antiga, que consiste em envelhecer


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1110.htm
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existe a possibilidade de que as terras reivindicadas por esses indigenas realmente tenham sido
adquiridas por proprietarios de forma injusta e ilegal. Segundo o IPAM Amaz6nia®® (2021), “A
area registrada ilegalmente como propriedade rural particular dentro de terras indigenas (TIs)
da Amazonia cresceu 55% entre 2016 e 2020”.

Por fim, Bortolozzo comenta sobre a importancia em priorizar a paz no campo entre
latifundiarios e povos indigenas. No entanto, a situacdo conflituosa ndo parece propensa a
mudancas radicais no futuro, muito pelo contrario, com o ambiente de inseguranca juridica que
se cria com a aprovacao da lei do marco temporal, o contexto parece tender a violéncia.

Ainda examinando a revista Agroanalysis, dessa vez na edi¢cdo de novembro de 2023,

Luis Carlos Corréa Carvalho®® comenta que:

Os extremos distanciam-se ainda mais quando n&o se procura a reconciliacdo. Em
termos politicos, a direita e a esquerda extremadas sdo uma longa banda que somente
se reduz com os mais poderosos guerreiros que existem (segundo Tolst6i): a paciéncia
e 0 tempo. Enquanto muitos fazem loas ao passado, o tempo d& as novas geragdes as
oportunidades! Na mesma Idgica, as ondas do personalismo devem ser refreadas
pelas regras de convivéncia, sejam elas no dia a dia dos cidaddos ou na Constituicéo
dos paises.

Ha uma caracterizagdo (estudos, levantamentos de opinido) de uma “calcificagdo” ou
uma polarizacdo dos extremos, reduzindo as possibilidades de didlogo entre os
opostos, 0 que é muito ruim para a democracia. Ou seja, consolida-se uma rigidez
no péndulo entre os extremos.

Como recuperar o descrédito, a desconfianca quanto a instituicBes e pessoas? E
possivel retomar as relagbes entre pessoas se a economia possibilitar isso,
principalmente quando, no campo politico, se tem uma imagem.

No Brasil, entre 0 senso comum de se buscar uma convivéncia menos extremada e o
estabelecimento dos marcos do equilibrio procurado, o Congresso Nacional trabalha,
no caso das terras e de seus proprietarios, a definicdo do marco temporal para o ajuste
dos direitos sobre as terras dos indigenas no Brasil p6s-Constituicdo de 1988. VVarias
areas ja incorporadas aos estados, aos municipios e aos produtores estdo sendo
questionadas pela falta do marco temporal, gerando uma enorme inseguranca
para muitos produtores brasileiros. Qual é a justificativa para o Supremo
Tribunal Federal (STF) ndo aprovar a légica do Congresso Nacional,
considerando que os indigenas representam, segundo o Censo de 2022, 0,8% da
populacéo brasileira?

A corrente da esquerda, ao apoiar o “ndo marco temporal”, desestabiliza o Pais,
trazendo desordem ao campo. O direito dos indigenas sobre terras utilizadas por eles
estaria protegido com o marco temporal (de 5 de outubro de 1988). Mas, mesmo
assim, o STF votou contra 0 marco, atropelando a votacdo do Congresso Nacional.
Em seguida, o Projeto de Lei (PL) do marco temporal foi aprovado no Senado Federal.
Como ficamos?

documentos forjados para conseguir a posse de determinada area de terra. Os papéis falsificados eram colocados
em uma caixa com grilos para que, com o passar do tempo, a a¢do dos insetos desse aos documentos uma aparéncia
envelhecida e ‘auténtica’.” Disponivel em:
https://www.wwf.org.br/nossosconteudos/educacacambiental/conceitos/grilagem/. Acesso em: 27 set. 2024.

98 «O Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazoénia (IPAM) é uma organizagio cientifica, nio governamental,
apartidaria e sem fins lucrativos que desde 1995 trabalha pelo desenvolvimento sustentavel da Amazonia. Nosso
propdsito é consolidar, até 2035, o0 modelo de desenvolvimento tropical da Amazonia e do Cerrado, por meio da
producdo de conhecimento, implementacdo de iniciativas locais e influéncia em politicas publicas, de forma a
impactar o desenvolvimento econdmico, a igualdade social e a preservagdo do meio ambiente.” Disponivel em:
https://ipam.org.br/o-ipam/proposito/. Acesso em: 2 out. 2024.

9 Presidente da Associacdo Brasileira do Agronegécio (ABAG)
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O Brasil, como protagonista na busca global por seguranca alimentar e
bioenergia, na légica da luta global contra as mudancas climaticas, precisa estar
serenizado. Que desperdicio de tempo é a confrontacéo ideoldgica!

O tempo, o grande professor, inova e ndo espera ninguém. O futuro, construido agora,
depende da oferta sustentavel de comida e energia de paises como o Brasil.

A posicdo de uma entidade que olha as cadeias produtivas e que busca o seu
equilibrio estd fortemente afrontada por essa decisdo do 6rgédo supremo da
Justica brasileira, que ndo esperou o trabalho do Congresso Nacional (que é o
responsavel pela elaboracdo das leis). Este, por sua vez, ndo aceitara a acao do
STF, 0 que levara a um desnecessario confronto entre os poderes do Pais.
Vivemos uma fase complexa e perigosa na geopolitica mundial. Entre as guerras fria
e quente, o Brasil tem tudo para ter paz e razdo — até perdé-las! (Agroanalysis, 2023,
p. 45).

Novamente podemos perceber o alinhamento de posicionamento com o Congresso
Nacional em aprovar o marco temporal com o discurso de que essa seria a ferramenta necessaria
para estabelecer o equilibrio entre proprietario de terras e povos indigenas. Novamente, o
processo de demarcacdo de terras é lento e passa por inimeras fases de comprovagio®®.
Segundo a Funai (2024) “A demarcacdo das terras indigenas € um direito constitucional e visa
garantir a autodeterminacédo, a autonomia e a protecao dos direitos dos povos indigenas, bem
como sua participagdo ativa na gestdo e preservacdo desses territorios”. Ou seja, esta previsto
em constituicdo o direito dos indigenas a reivindicar suas terras independente da posse atual
delas. O que os apoiadores da tese buscam é dificultar ainda mais, ou até impedir, esse processo
moroso de sequer ser iniciado. Quando questionam a atuacdo do STF, o argumento quantitativo
que utilizam, ao lembrar que a populacdo indigena equivale a apenas 0,8% da populacédo
brasileira, representa o racismo e a tentativa de apagar toda a histéria de genocidio e etnocidio,

bem como roubo de suas terras, as quais 0s indigenas resistiram durante séculos.

100 «Q processo de demarcagéo, regulamentado pelo Decreto n° 1775/96, é 0 meio administrativo para identificar
e sinalizar os limites do territdrio tradicionalmente ocupado pelos povos indigenas. Nos termos do mesmo Decreto,
a regularizacdo fundiaria de terras indigenas tradicionalmente ocupadas compreende as seguintes etapas, de
competéncia do Poder Executivo:

i) Estudos de identificacdo e delimitacéo, a cargo da Funai;
i) Contraditorio administrativo;
iii) Declaracéo dos limites, a cargo do Ministro da Justica;
iv) Demarcacéo fisica, a cargo da Funai;

v) Levantamento fundiario de avaliacdo de benfeitorias implementadas pelos ocupantes ndo-indios, a cargo da
Funai, realizado em conjunto com o cadastro dos ocupantes ndo-indios, a cargo do Incra;
Vi) Homologagdo da demarcagéo, a cargo da Presidéncia da Republica;
vii) Retirada de ocupantes ndo-indios, com pagamento de benfeitorias consideradas de boa-fé, a cargo da Funai, e
reassentamento dos ocupantes ndo-indios que atendem ao perfil da reforma, a cargo do Incra;
viii) Registro das terras indigenas na Secretaria de Patrimbnio da Unido, a cargo da Funai; e
ix) Interdi¢do de areas para a protecdo de povos indigenas isolados, a cargo da Funai.” Disponivel em:
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/demarcacao-de-terras-indigenas. Acesso em: 28 set.
2024,
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Além disso, segundo Fernanda Zadra, o IBGE calcula que cerca de 70% dos alimentos
que chegam as casas brasileiras vém de producbes familiares. Existe ainda nesse
posicionamento um ataque ao STF e uma completa ignorancia a inconstitucionalidade da tese
do marco temporal reafirmada pelo STF. Mais uma vez podemos perceber a defesa clara dos
interesses do agronegdécio, dando apoio ao Congresso Nacional, onde o projeto foi aprovado e
segue em tramite, e critica o STF, cuja votagéo derrubou o marco temporal. Mas ao menos em
um ponto ele esté correto: na analogia em tratar a questdo do marco temporal como guerra.

Dessa forma, devemos nos perguntar: por que, entdo, ha essas disputas por territorios
reivindicados ou reconhecidos como indigenas? Marcos Leandro Mondardo (2022) parece nos

dar um argumento bastante relevante.

Mas por que ocorrem essas disputas por territorios? As terras onde vivem esses povos
indigenas no Brasil ou reivindicam o reconhecimento de seus antigos territdrios de
uso e ocupacdo tradicional atualmente sdo propicios para 0 aumento da producéo
agricola, instalacdo de hidrelétricas, exploracdo de minerios em garimpos, retirada de
madeiras pelo desmatamento, exploragéo de rios e de 4gua subterranea dos aquiferos,
além de outros recursos naturais. Mas para que isso aconte¢a 0s povos indigenas que
vivem nesses espacos tém que estar de acordo ou desacordo com essas agdes ao
exercer seu direito de consulta livre, prévia e informada, como determina a Convencgéo
n. 169 da OIT!, Essa consulta na maioria das vezes ndo acontece. A insaciabilidade
do uso dos recursos naturais afeta negativamente a cosmologia de cada povo e também
a vida de ndo indigenas. Alguns indigenas vivem apinhados em pequenas reservas na
mal sucedida politica de integracdo — que, atualmente, sob a gestdo do governo
biopolitico (Foucault, 2004) e da necropolitica (Mbembe, 2011) dos territérios
corporativos do necropolitico do agronegdcio quer que retorne —, em condicdo de
vulnerabilidade social, com salide precaria e muitas vezes sdo brutalmente acossados
pela violéncia de milicias, garimpeiros e fazendeiros (Mondardo, 2022, p. 18).

Assim, como Mondardo aponta, esses territdrios sdo propicios para varios tipos de
exploracdo que — infelizmente— ocorrem com ou sem 0s povos indigenas estarem de acordo. De
fato, como aponta Mondardo, a exploracdo afeta negativamente a cosmologia desses povos,
gue, como vimos anteriormente, vivem em uma relacéo saudavel com a natureza com um modo
de vida ndo centrado na mercadoria.

Isto posto, segundo a Terra de Direitos (2022), dentre os apoiadores da tese, 0s
principais argumentos concentram-se em i) diante dos constantes conflitos sobre a terra, o
marco temporal de ocupacdo seria o principal elemento de pacificacdo das relacdes fundiarias
brasileiras, ii) a demarcacéo de terras indigenas ndo deveria limitar o desenvolvimento do pais,
iii) a aprovacdo do marco temporal pode consolidar uma jurisprudéncia no julgamento de

futuros casos, garantindo, portanto, uma seguranca juridica, iv) o direito a propriedade.

101 Disponivel na integra em:
https://www.oas.org/dil/port/1989%20Conven%C3%A7%C3%A30%20sobre%20Povos%20Ind%C3%ADgenas
%20e%20Tribais%20Conven%C3%A7%C3%A30%2001T%20n%20%C2%BA%20169.pdf. Acesso em: 17 set.
2024.
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Discutiremos mais especificamente na proxima secdo de que forma a tese do marco

temporal se manifesta concretamente como a acumulagéo de capital na realidade.

3.3 O marco temporal enquanto acumulagéo primitiva/espoliacdo do capital

Segundo Kopenawa e Albert:

No comego, a terra dos antigos brancos era parecida com a nossa. La eram tdo poucos
guanto nés agora na floresta. Mas seu pensamento foi se perdendo cada vez mais numa
trilha escura e emaranhada. Seus antepassados mais sébios, 0s que Omama criou e a
quem deu suas palavras, morreram. Depois deles, seus filhos e netos tiveram muitos
filhos. Comegaram a rejeitar os dizeres de seus antigos como se fossem mentiras e
foram aos poucos se esquecendo deles. Derrubaram toda a floresta de sua terra para
fazer rogas cada vez maiores. Omama tinha ensinado a seus pais o uso de algumas
ferramentas metalicas. Mas ja ndo se satisfaziam mais com isso. Puseram-se a desejar
0 metal mais sdlido e mais cortante, que ele tinha escondido debaixo da terra e das
&guas. Ai comecaram a arrancar 0s minérios do solo com voracidade. Construiram
fabricas para cozé-los e fabricar mercadorias em grande quantidade. Entdo, seu
pensamento cravou-se nelas e eles se apaixonaram por esses objetos como se fossem
belas mulheres. Isso os fez esquecer a beleza da floresta. Pensaram: "Haixope! Nossas
mé&os sdo mesmo habilidosas para fazer coisas! S6 n6s somos tdo engenhosos! Somos
mesmo o povo da mercadoria! Podemos ficar cada vez mais numerosos sem nunca
passar necessidade! VVamos criar também peles de papel para trocar!". Entéo fizeram
0 papel de dinheiro proliferar por toda parte, assim como as panelas e as caixas de
metal, os faces e os machados, facas e tesouras, motores e radios, espingardas, roupas
e telhas de metal. Eles também capturaram a luz dos raios que caem na terra. Ficaram
muito satisfeitos consigo mesmos. Visitando uns aos outros entre suas cidades, todos
0s brancos acabaram por imitar o mesmo jeito. E assim as palavras das mercadorias e
do dinheiro se espalharam por toda a terra de seus ancestrais. E 0 meu pensamento.
Por quererem possuir todas as mercadorias, foram tomados de um desejo desmedido.
Seu pensamento se esfumacou e foi invadido pela noite. Fechou-se para todas as
outras coisas. Foi com essas palavras da mercadoria que 0s brancos se puseram a
cortar todas as arvores, a maltratar a terra e a sujar os rios. Comegaram onde moravam
seus antepassados. Hoje ja ndo resta quase nada de floresta em sua terra doente e ndo
podem mais beber a dgua de seus rios. Agora querem fazer a mesma coisa na nossa
terra (Kopenawa; Albert, 2015, p. 407-408).

Durante toda a exposicao realizada no presente estudo acerca da acumulagéo do capital,
mercantilizacdo da natureza, ameagcas aos direitos indigenas e da natureza, bem como a relacao
entre povos indigenas e Estado e governo, fomos desenhando nosso argumento de que todas
essas questdes se relacionam. Um ponto central na historia do desenvolvimento capitalista € a
luta pela terra no sentido de que ela potencialmente oferece méo de obra e matéria prima, e a
terra é o elemento central de toda essa questdo da tese do marco temporal.

Por que, entdo, ha tantos esforgcos dentre os apoiadores da tese marco temporal para
aprovar essa tese que paralisaria e até mesmo impediria a demarcagdo de terras indigenas? Na
perspectiva econdémica, nos parece razodvel conceber que a necessidade de exploracdo de novos
territorios, ou espoliacdo, ou acumulacdo primitiva do capital parecem determinar essas
atitudes. Por que o Projeto de Lei do Marco Temporal avanca no Congresso e garante apoio das

bancadas conservadoras mesmo depois de a tese do marco temporal ter sido considerada
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inconstitucional pelo STF? Porque no capitalismo, mesmo que intuitivamente, os interesses de

classe séo defendidos, e essas bancadas, sobretudo a bancada do agronegocio brasileiro, ao ter

a possibilidade de moldar a realidade a seu favor, flexibilizando normas, sucateando 6rgaos

como a Funai, ou aprovando um projeto de lei inconstitucional como o marco temporal, vdo

agir racionalmente e seguir seus proprios interesses.

Assim, sobre 0 marco temporal e sua utilizacdo para demarcacgdo de terras indigenas,

Juliana de Paula Batista e e Mauricio Guetta (2018), ao comentar sobre o caso do Morro dos

Cavalos, afirmam que:

N&o bastasse tudo isso, o debate em questdo ainda imp&e outra reflexdo: sendo certo
que a sobrevivéncia fisica e cultural dos indigenas depende necessariamente de
estarem na posse de suas terras tradicionais, anular atos de reconhecimento de
uma determinada terra indigena com base no "marco temporal®, além de se
mostrar juridicamente questionavel, tem como efeito direto e inexoravel
condenar a etnia indigena a sua morte cultural, ao relento da assimilacéo forcada,
paradigma que, este sim, a Constitui¢do quis estancar. Sobre o tema, é preciso indagar
muito seriamente o que os poderes da Republica fardo com os indios e com seus
direitos (Batista; Guetta, 2018, p. 259).

Como argumentamos durante o estudo, o etnocidio dos povos indigenas é uma realidade

desde a invasdo de suas terras. Ao anular atos de reconhecimento de terras indigenas se assina

a morte cultural desses mesmos povos. Batista e Guetta acrescentam ainda que:

Assim, a tese

A teoria do "marco temporal”, tal como esta posta, configura mais uma das sub-
repticias formas de legitimar as seculares "guerras justas" empreendidas contra 0s
indios, inclusive durante o periodo recente da ditadura militar, legitimando sua
exclusdo para fora do ambito normativo do real, a negar-lhes seus direitos territoriais,
desqualificar suas identidades e, mais uma vez, condena-los a processos de
assimilacdo forgada. Ou seja, manter-se-ia o historico e secular processo de violéncia
e negacdo de direitos territoriais dos indigenas, agora por intermédio de uma
interpretacdo constitucional restritiva e legitimadora dessas mesmas violéncias
(Batista; Guetta, 2018, p. 259).

do marco temporal se torna o instrumento de perpetuacdo, agora

legitimada, de violéncia contra os indigenas. Ademais, segundo Maristela Svampa (2019),

(...) asituagdo dos povos indigenas se insere em um cendrio cheio de contrastes e
contradicfes. O reconhecimento dos direitos coletivos abre inimeros debates na
América Latina acerca dos processos de democratizagdo plural nas sociedades dessa
regido no século XXI e, em especial, sobre a viabilidade e o alcance de tais direitos
enunciados em nivel internacional, recolhidos por todas as instituicfes politicas
latino-americanas hoje vigentes. Estamos, portanto, diante de um dilema que da conta
da colisdo entre duas dinAmicas. Por um lado, a escala global; desde meados do
século XX e no calor do processo de descolonizagdo, assistimos a expansao da
fronteira dos direitos culturais e politicos dos povos indigenas. Conceitos-
horizonte como autonomia, direitos coletivos, Estado plurinacional perpassam a
narrativa indigenista e ilustram o empoderamento politico crescente dos povos
originarios de diferentes paises da América Latina. Por outro lado, a expanséo
vertiginosa das fronteiras do capital, na chave extrativista, da conta de um novo
processo de encurralamento dos povos indigenas, ameagando em seu conjunto a
preservacao dos recursos basicos para a vida. Esbulho e recolonizacdo séo alguns
dos termos utilizados de modo recorrente por inimeras referéncias indigenas ou
movimentos sociais. Em suma, a expanséo da fronteira extrativa faz explodir a propria
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possibilidade de aplicar os direitos coletivos dos povos indigenas que acabaram de ser
reconhecidos em nivel global, nacional e local (Svampa, 2019, p. 90, grifos nossos).

Como nos aponta Svampa, a situacdo dos povos indigenas &, ao longo dos séculos,
contraditdria: existem avancos no que toca a direitos conquistados, mas esses avangos esbarram
nas fronteiras do capital que, na chave extrativista, ameagam ndo apenas os direitos desses
povos, mas a preservacdo de suas vidas e da natureza. Sobre a relagdo entre a crescente
exploracdo da natureza destacamos que, como afirmam Bruno Malheiro, Carlos Walter Porto-

Goncalves e Fernando Michelotti:

(...) na escala latino-americana, o0 boom do prego das commodities, no inicio do século
XXI, impulsionou distintos governos na América Latina, dentre eles o Brasil, a basear
na exportagdo de produtos agricolas e minerais o caminho prioritario para a conquista
da estabilidade macroeconémica, criando uma espécie de consenso politico e
ideoldgico pautado na mercantilizagdo da natureza e na exploracéo intensiva e
em grande escala de recursos naturais como Unicas vias legitimas para o
crescimento econdmico, 0 que Svampa (2013) denominou de ‘“consenso das
commodities” (Malheiro; Porto-Gongalves; Michelotti, 2021, p. 33, grifos nossos).

Nesse sentido, de fato, como apontamos no segundo capitulo ao apresentar a relacdo
dos povos indigenas com os governos do século XXI, todos seguem, cada um a sua maneira,
esse consenso politico e ideoldgico pautado na mercantilizagédo e exploracao da natureza o qual

tais autores comentam: o capitalismo. Segundo Garrido,

Todos os anos, desde 1985, uma area equivalente a mais de duas Bélgicas pega fogo
na Amazonia brasileira. O bioma foi 0o mais queimado do pais nas Ultimas quatro
décadas, com uma média de 68 mil km? atingidos pelo fogo anualmente. [...] A
vegetacdo nativa preenchia 44,3% da area queimada na Amazonia nos ultimos 38
anos, enquanto que 55,7% do fogo no periodo ocorreu em &reas antropicas, de uso
humano, principalmente nas pastagens. [...] Propriedades rurais privadas tiveram
41,1% da ocorréncia de fogo no bioma entre 1985 e 2022, seguidas por assentamentos
(17,1%), terras publicas (16%), terras indigenas (7,3%), unidades de conservagao
(7,1%) e florestas publicas ndo destinadas (6,8%) (Garrido, 2013).

N&o é possivel dissociar a relacdo entre o0 avan¢co do agronegocio e do desmatamento
com o aumento da exploracdo da Amazonia brasileira, legal ou privada. Com a mercadoria
como elemento central do modo de producdo capitalista a mercantilizacdo da natureza sempre
serd uma constante nesse sistema. Além disso, como apontam Bruno Malheiro, Carlos Walter

Porto-Gongalves e Fernando Michelotti:

Em sintese, a densidade do presente em que vivemos, vista a partir da Amaz6nia,
revela como aquilo que sempre foi considerado marginal e secundério na dindmica de
acumulagdo, ou seja, as fronteiras para onde o capitalismo se desloca sdo estruturantes
e permanentes em uma dinamica econémica que nao funciona sem autoritarismo e
violéncia, como uma méquina de destruicdo de territérios de vida. Os tempos que,
como dizem, nos levam ao futuro e que encarnam espagos que, como se vendem,
seriam modernos, em realidade, sdo apenas a casca de uma fruta podre. Isto porque se
erguem sobre os escombros de multiplos mundos despedacgados por uma colonialidade
constitutiva da modernidade, em uma persistente espoliagdo como ataque sistematico
ao que é comum, um alargamento dos massacres daqueles considerados diferentes e
um colapso metabdlico tdo tristemente ilustrado pelo céu de Séo Paulo encoberto pelas
gueimadas na Amaz6nia (Malheiro; Porto-Gongalves; Michelotti, 2021, p. 54).
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Assim, como apontam os autores, quando voltamos nossa atengéo para, por exemplo a
Amazonia, nos € revelado que nosso presente faz parte de uma modernidade composta por uma
persistente acumulagéo, que despedaca mundos e massacra aqueles considerados diferentes,
pois, reiteramos que essa dinamica € condicdo para a reproducdo do capital e, portanto,
manutencdo dessa estrutura predatdria que para se garantir permanente precisa continuamente
utilizar da violéncia, seja ela fisica ou néo.

Ademais, acerca da relacdo entre liberdade e expropriagdo, a supressao progressiva da
ligacdo do homem com a terra, essa condicdo para o0 desenvolvimento capitalista ocorreu por
exemplo com o cercamento das terras inglesas, mas ocorreu também em diversos outros lugares
e em outros periodos, como podemos perceber com Luxemburgo, visto que a necessidade de
expanséo e de realizacdo da acumulacédo primitiva de capital deve ser constante, e ndo, como o
nome parece sugerir, um fenbmeno pontual, e acontece também hoje no Brasil, como podemos
verificar com o marco temporal.

Partindo do argumento de Marx, de que a realizacdo da mais-valia € o cerne do modo
de producéo capitalista, e de que para a producéo da mercadoria o trabalhador deve estar livre,
ndo possuir meios de producdo e estar disposto a vender a Gnica mercadoria de que tem posse,
sua forca de trabalho, para o capitalista em troca de um salario, a fim de reproduzir a sua vida;
podemos perceber que o trabalhador é obrigado a fazer isso pois: i) mesmo que resista, a
sociedade é majoritariamente capitalista, mergulhada em relacGes capitalistas, € ii) ele ndo tem
mais acesso a propriedade.

O caso indigena ¢ emblematico pois esses povos tém o direito de utilizacdo de suas
respectivas terras demarcadas garantido constitucionalmente. O que é a tese do marco temporal,
enquanto tentativa de dificultacdo de demarcacgéo de terras, e inseguranca juridica em relagédo
as mesmas sendo uma tentativa de separacdo do trabalhador de sua propriedade para: i) ter
acesso a terra em busca de matéria prima, produgdo agricola, instalacdo de hidrelétricas,
exploracdo de minérios em garimpos, dentre outros, e ii) assimilacdo dessa parte da sociedade
que ainda nédo esta completamente imersa no modo de vida capitalista. Ademais, a exemplo da

questdo dos ataques aos territérios e povo Yanomami, segundo Kopenawa e Albert:

Além do persistente interesse dos garimpeiros pelas terras altas da regido central do
territdrio Yanomami — indexado no mercado mundial de onga-troy de ouro —, outras
atividades econdmicas existentes ou potenciais (colonizacdo agricola, atividade
agropecuaria, exploracdo florestal ou extragcdo industrial de minérios) podem
representar, a médio ou longo prazo, sérias ameacas a integridade dos Yanomami e da
floresta tropical em que vivem e que desejam preservar. Assim, apesar de ter sido
oficialmente homologada em 1992, quase 55% da Terra Indigena Yanomami ja
é objeto de mais de seiscentos pedidos ou concessdes de prospecgdo mineral
registrados junto ao Ministério de Minas e Energia, feitos por empresas publicas
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e privadas, nacionais e multinacionais (Kopenawa; Albert, 2015, p. 562, grifos
N0ssos).

As tentativas de exploracdo desses territdrios se ddo tanto de forma legal, através de
pedidos oficiais feitos por empresas publicas e privadas, nacionais e multinacionais, como
também de forma ilegal, como no persistente interesse dos garimpeiros na regido. Esses autores

acrescentam ainda que:

A atividade predatdria dos garimpeiros exclui, a longo prazo, qualquer possibilidade
de coexisténcia com as comunidades amerindias em cujo territério se instala,
especialmente quando as comunidades atingidas tém pouca experiéncia de contato. O
garimpo amazénico moderno, altamente mecanizado e dispondo de uma mao de obra
tdo inesgotavel quanto motivada, ndo tem, em geral, nenhum interesse na forca de
trabalho dos indios. De modo que 0s garimpeiros consideram os Yanomami, na
melhor das hipbteses, um inconveniente e, na pior, uma ameaca. Se os indios ndo
morrerem de maléria ou pneumonia, se ndo for possivel manté-los & distancia com
presentes e promessas, resta apenas tentar intimida-los ou, se ndo funcionar,
extermina-los (Kopenawa; Albert, 2015, p. 572).

Este € um ponto interessante destacado por Kopenawa e Albert, no sentido de que para
a atividade predatdria de mineracdo ndo existe um interesse na mao de obra indigena. Mas como
se questionam Batista e Guetta (2018), “para onde irdo esses povos indigenas?”. Certamente ao
serem impedidos de viverem em suas terras e, portanto, de perpetuar seu modo de viver e de
reproducao de sua cultura, 0s que se recusarem a resistir ao avango predatério do capital séo
forcados a assimilar outro modo de viver, 0 modo de viver capitalista que, como apontamos, é

oposto ao modo de viver indigena.

CONCLUSAO

Ao longo do presente estudo, fica evidente que os conflitos envolvendo povos
originarios no Brasil atravessaram seculos de historia e perduram até hoje. A hipotese basica
que norteou nossos estudos é de que a tese do marco temporal, por caracterizar a inseguranca
juridica dos indigenas e de suas terras, reflete no risco da integridade fisica e cultural desses
povos originarios, representa uma manifestacdo do fendbmeno da constante necessidade de
acumulacéo do capital, utilizando o Estado para obter tais fins. A partir do presente estudo, nos
parece fundamentada a ideia de que nossa hipotese € valida

Para aprofundarmos nossa hipotese recorremos a exposi¢do de nossas referéncias
tedricas. Percebemos que, visto que 0s espagos ndo capitalistas sdo essenciais para a
acumulacdo, e que o impulso expansionista caracterizado pela destruicao de outras formas de
viver é o inicio, 0 meio e o fim desse processo, nos parece que a tentativa de aprovar legislacoes
que colocam em risco os direitos dos indigenas a terra e & preservacdo de seu modo de viver

como o marco temporal representa uma manifestacdo da acumulagao de capital na realidade.
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Assim, podemos perceber que 0 mesmo processo de acumulacdo que Marx e Rosa
Luxemburgo descreveram seculos atrds continua se repetindo na atualidade. A acumulagéo de
capital deve ser continua, a apropriacdo de novos territorios deve ser continua, bem como a
desintegracdo e assimilacédo de estruturas e sociedades nédo capitalistas. Porem, como apontam
interpretacdes mais recentes sobre o problema como as de Virginia Fontes e David Harvey, esse
impeto expansivo ndo se limita apenas ao territorio, incluindo também direitos e conhecimentos
tradicionais, por exemplo. Assim, qualquer forma de viver que ndo tenha a mercadoria como
elemento principal esta sujeita a mercantilizacdo da vida buscada pelo capital.

Sobre a histdria de resisténcia indigena no Brasil podemos destacar que 0s registros da
época indicam que o inicio foi amigavel, com os indigenas recebendo com admiracédo a chegada
dos portugueses, mas a partir do momento em que o territorio foi repartido e comegou a ser
explorado, com a retirada de arvores nativas, como o pau-brasil, ou a construcéo de engenhos
de aclcar, a situacdo comeca a mudar. A escraviddo € um ponto chave nesse contexto.
Obviamente os indigenas se rebelaram contra essa imposic¢ao, e resistiram da forma que podiam.

Também verificamos em nosso estudo a questdo da situacdo da demarcagdo de terras
indigenas nos ultimos anos. Desde omissdes durante o governo Dilma (2011-1016), discursos
antiindigena no governo Temer (2016-2018), demarcacGes paralisadas e tentativas de
desregulamentagdes durante o governo Bolsonaro (2019-2022), a relagdo entre governos e
demarcacdo de terras indigenas oscilava de acordo com os interesses do governo e de seus
apoiadores. Ademais, 0 que o projeto do marco temporal propde fazer nos parece um retrocesso,
que pde em risco toda essa luta em busca dos direitos indigenas a terra que se arrastou
lentamente por séculos até conseguir relevancia.

A partir de nosso estudo podemos perceber ainda que a questdo do marco temporal é de
extrema relevancia ndo apenas para esses povos que passaram seculos resistindo ao genocidio
e etnocidio imposto a eles, mas também para o futuro do pais ambientalmente falando. Além
disso, a tese do marco temporal se sustenta em argumentos aparentemente desenvolvimentistas,
para garantir a manutencdo de interesses da classe capitalista e, portanto, da reproducdo do
capital.

Dessa forma, os ruralistas utilizam para a sua defesa uma posi¢do segundo a qual o
crescimento econdmico poderia gerar partilha de beneficios ao conjunto da sociedade. Esse
crescimento exigiria, portanto, a expansdo agricola. Mesmo que néo existam indicios de que a
mera expansdo de terras destinadas a agricultura e a extracdo mineral, por si sO, geram
beneficios econdmicos ao conjunto da sociedade, como empregos, bons salarios e aumento na

arrecadacdo de impostos. O aprofundamento dessa analise, no entanto, escapa do recorte do
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presente estudo. Assim, mascarados sob tais argumentos, os ruralistas ainda sugerem que
através do marco temporal havera paz entre os proprietarios de terra e 0s povos indigenas que,
como pudemos observar ao longo de nosso estudo, nunca existiu e que dificilmente existira,
pelo menos ndo enguanto o capitalismo for o sistema dominante, a mercadoria ser o seu
elemento fundamental e o lucro seu objetivo final.

Ao longo de nosso estudo também apresentamos exemplos que fundamentam a ideia de
que ao longo dos séculos existia um esforco em proteger legalmente os povos indigenas, mas
esses esforcos esbarraram, e ainda hoje esbarram, nos interesses econémicos, primeiramente
extrativistas fazendo parte da grande empresa colonial que era a América Portuguesa, que
depois se transforma no Brasil. Essa dindmica cuja desintegracao e assimilacdo de estruturas
ndo capitalistas, bem como a exploracdo na natureza em busca de matéria prima e transformacao
de sociedades em trabalhadores livres para venderem sua forca de trabalho, ditou a regra geral
de nosso desenvolvimento.

Apresentamos ainda a questdo da tese do marco temporal, enquanto ameaga contra 0s
direitos e vida dos povos indigenas, é defendida por aqueles que lucrariam com a possivel
disponibilidade dessas terras para as mais diversas formas de exploracdo. A grilagem e
apropriacdo ilegal de terras é uma realidade no Brasil, e nos parece fundamentada a ideia de
que a bancada BBB no Congresso e Senado Nacional insiste na tese do marco temporal porque
deseja “legalizar” parte expressiva dessas terras cuja origem € duvidosa, para falar o minimo.
Assim, a persisténcia em aprovar o projeto de lei do marco temporal mesmo depois de a tese
do marco temporal ter sido considerada inconstitucional representa o impeto capitalista
predatorio que esses grupos que estdo no poder tém em moldar a realidade aos seus proprios
interesses. O que apresentamos durante nosso estudo, no entanto, foi um balancgo bibliogréafico
do assunto. Logo, o aprofundamento da analise acerca dessa questdo requer a analise de mais
dados oficiais, bem como pesquisa sobre a questdo fundiaria no pais, além de coletar historias
de posseiros, quilombolas, indigenas etc que atestariam o roubo de terras pablicas; o que seria
uma agenda de pesquisa a se desdobrar a partir do estudo que se conclui agora.

Por fim, no decorrer do estudo apresentamos exemplos que fundamentam a ideia de que
0 marco temporal representa, de fato, uma manifestacdo da acumulacgdo de capital na medida
em que a mesma precisa ser continua, como argumentam Marx, Rosa Luxemburgo, David
Harvey e Virginia Fontes. Tal processo se conecta com o genocidio e etnocidio desses povos,
visto que a violéncia é um dos caminhos possiveis a serem trilhados para satisfacdo das
necessidades da reproducdo do capital. Nesse ponto, reiteramos que urge a necessidade de

pensarmos alternativas sistémicas ao desenvolvimento centrado na légica capitalista.
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