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RESUMO

Esta monografia é resultado de uma ardua pesquisa de Iniciagdo Cientifica (IC) realizada de
agosto de 2014 a agosto de 2015, com financiamento da Funda¢do de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo (Fapesp). O objetivo foi realizar uma analise, ainda preliminar, do papel
da TV publica com tecnologia digital, bem como das tendéncias, desafios e perspectivas para
consolida-lo, no Brasil e na Argentina, paises com diversas similaridades nos contextos
econdmicos, sociais, politicos e culturais. Para cumprirmos os objetivos, foi estudado os
recentes projetos governamentais de televisdo publica, nos dois paises sul-americanos. O
governo argentino investiu na modernizacao do Canal 7 (antigo Argentina Televisora Color —
ATC), uma emissora de quase seis décadas de funcionamento, que foi praticamente refundada
a partir dos investimentos publicos do governo nacional argentino, realizados para digitalizar
os sistemas de transmissdo e de recep¢ao de televisdo aberta. O “novo” Canal 7 passou a
servir de “cabeca de rede” do sistema de televisao publica da Argentina. No Brasil, o governo
criou no final de 2007, a Empresa Brasil de Comunicagao (EBC), estrutura administrativa que
opera a rede de televisdo publica da “TV Brasil”. Ambos os projetos prometem construir e
gerir sistemas nacionais abertos, modernos e competitivos de TV Publica Digital Aberta
(TVPDA). A monografia também descreve e compara de modo sucinto, o desenvolvimento
historico da radiodifusdo - evidenciando a televisdo como um veiculo em permanente disputa
comunicacional, politica, ideoldgica, publicitaria, cultural e econdmica -, assim como o0s
modelos de televisao publica e comercial em cada um dos dois paises analisados. A estudante
de jornalismo pretende confrontar o desenvolvimento de uma estrutura nacional de televisao
publica iniciada no final da primeira década do atual século, pelos governos federais de Brasil
e Argentina, a partir de um projeto compartilhado de tecnologia para digitalizacdo dos
sistemas de transmissao e de recepcao de televisao aberta. A finalidade ¢ verificar as boas
possibilidades e também os possiveis entraves para o desenvolvimento adequada dos dois
projetos. Portanto, foram averiguados os caminhos imediatos e os horizontes mais distantes da
televisdo publica de Brasil e Argentina, no que diz respeito a audiéncia, abrangéncia
conteudo, estrutura, modelo, gestao, tecnologia, financiamento e legislagoes.

Palavras-chave: TV Brasil. Canal 7 Argentina. Sistema Brasileiro de Televisdo Digital
Publica. Sistema Argentino de Televisdo Digital Terrestre. Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual.



RESUMEN

Esta tesis es resultado de un intenso trabajo de investigacion realizado de agosto de 2014 a
agosto de 2015, con financiacion de la Fundag¢do de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao
Paulo (Fapesp). El objetivo se centro6 en la realizacion de un anélisis, aunque preliminar, del
papel de la TV publica con tecnologia digital, como también de las tendencias, desafios y
perspectivas para consolidarla, tanto en Brasil como en Argentina, paises con diversas
similitudes en contextos econdmicos, sociales, politicos y culturales. Para cumplir los
objetivos, estudiamos los recientes proyectos gubernamentales de television publica en los
dos paises suramericanos. El gobierno argentino invirti®6 en modernizacion en Canal 7
(antiguo Argentina Televisora Color — ATC), una emisora de casi seis décadas de
funcionamiento, que ha sido practicamente refundada a partir de los investimentos publicos
del gobierno nacional argentino, realizados para digitalizar los sistemas de transmision y de
recepcion de television abierta. El “nuevo™ Canal 7 pasod a servir de “cabeza de red” del
sistema de television publica de Argentina. En Brasil, el gobierno cre6 a fines del 2007, la
Empresa Brasil de Comunicacion (EBC), estructura administrativa que opera la red de
television publica de “TV Brasil”. Ambos proyectos prometen construir y gestionar sistemas
nacionales abiertos, modernos y competitivos de TV Publica Digital Abierta (TVPDA). Esta
tesis también describe y compara de modo sucinto el desarrollo histérico de la radiodifusion —
evidenciando la television como una plataforma en permanente disputa comunicacional,
politica, ideoldgica, publicitaria, cultural y econémica -, tal como los modelos de television
publica y comercial en cada uno de los dos paises analizados (no entiendo la expresion). La
estudiante de periodismo pretende confrontar el desarrollo de una estructura nacional de
television publica iniciada en el final de la primera década del siglo actual, por los gobiernos
nacionales de Brasil y Argentina, a partir de un proyecto compartido de tecnologia para la
digitalizacion de los sistemas de transmision y de recepcion de television abierta. La finalidad
es verificar las buenas posibilidades y también las posibles trabas para el desarrollo de los dos
proyectos. Por lo tanto, han sido averiguados los caminos inmediatos y los horizontes mas
distantes de la television publica de Brasil y Argentina, en lo que se refiere a la audiencia,
alcance de contenido, estructura, modelo, gestion, tecnologia, financiamiento y legislaciones.

Palabras-claves: TV Brasil, Canal 7 Argentina, Sistema Brasilefio de Television Digital
Publica. Sistema Argentino de Television Digital Terrestre. Ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual.
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1. INTRODUCAO

A primeira vista, a remodelagdo do Canal 7 Argentina e a criagdo da TV Brasil, dois
projetos digitais e sul-americanos de TVs publicas, representam um investimento
governamental de grande envergadura para aproximar respectivamente o publico argentino e
brasileiro da televisdo ndo comercial, cujo desenvolvimento e abrangéncia ndo foram
priorizados por governos nacionais e estaduais no inicio dos anos 1950, quando as instalagdes
das primeiras emissoras foram iniciadas em diversos paises da América Latina. Assim, todas
as referéncias predominantes de comunicacao audiovisual entre os povos da regido derivam
de redes comerciais, que sempre conduziram as suas programagdes com o objetivo de captar
mais audiéncia e lucratividade, sem se importar em respeitar ou atender a diversidade social e
cultural existente nos territorios americanos.

Para Magnoni (2001), ¢ evidente que os “donos” de emissoras brasileiras usufruiram
desde o inicio da radiodifusdo comercial, de canais e de concessdes de radio e televisdo
pertencentes a toda sociedade, mas nunca admitiram que tais veiculos fossem servigos
publicos e que devessem cumprir fungdo social mais abrangente do que simplesmente vender
produtos e formar opinido publica favoravel ao status quo. Para os concessiondrios, a
radiodifusdo se resume a um mercado concorrido, onde o publico ¢ constituido de meros
consumidores anonimos que deverao ser disputados e persuadidos pela publicidade ou pela
ideologia imanente aos seus veiculos.

Os primeiros 25 anos da televisdo brasileira se limitaram a proliferagao de redes
comerciais voltadas para o lazer e o espetdculo, embora existam registros de tentativas
pioneiras para se produzir programas culturais e educativos em alguns canais particulares. Os
anos 1950 e 60 representaram o periodo de consolidagao técnica, profissional e publicitaria de
um meio caro ¢ ainda de dificil produgdo. A discussdo sobre o uso da televisdo cultural-
educativa, fosse ela estatal ou publica, se restringia aos circulos da educagdo oficial ou a
alguns pesquisadores e especialistas universitarios e ativistas culturais influenciados pelas
experiéncias e publicacdes norte-americanas e européias sobre o desenvolvimento e o uso de
teleducacao.

Na era contemporanea da “nova economia digital”, a partir da informatiza¢dao das
tecnologias industriais modernas, os meios de comunicacdo foram gradualmente
transformados nas principais fontes produtoras de trabalho simbdlico. Nos tempos atuais, sdo

os proprios veiculos, com todas as suas tecnologias e as suas atividades comunicativas, que



10

constituem um admiravel modo de produgdo e de incremento para muitas formas de consumo,
que movem em tempo real e de modo interligado, um bilionario comércio mundial sustentado
por conglomerados multinacionais produtores de tecnologias (hardwares) e de aplicativos
informaticos (softwares). Praticamente todas as areas de produ¢do industrial e de servigos
urbanos contemporaneos dependem para funcionar de uma enorme diversidade de maquinas e
de programas informaticos. E sdo os mesmos hardwares e softwares que também sio
utilizados para produzir e para fruir contetidos de entretenimento como filmes, videoclipes,
registros sonoros, graficos e escritos, jogos eletronicos em emissoras comerciais ou em
dispositivos portateis de recepcdo multimidiatica. As tecnologias digitais em rede permitiram
reorganizar com nexos extremamente mundiais as antigas formas de acumulagdo que estavam
condicionadas as limitacdes geograficas e aos mercados nacionais, durante toda a “era
analogica”.

Foi a partir do desenvolvimento da informatica e da internet, que os novos canais do
ciberespaco e os dispositivos digitais portateis se tornaram principais concorrentes € aos
poucos absorvem todas as atividades, os suportes, os conteudos e as linguagens da “velha
midia”. Desde os anos 1990, os seus antigos veiculos foram ultrapassados ou reciclados pela
digitalizacdao. Na pratica, a digitaliza¢ao deflagra a convergéncia entre todos os meios e ocorre
um inevitavel aumento da interferéncia do publico, que vai moldando a programacao, seja dos
conteudos feitos por profissionais dos meios comerciais, ou daqueles feitos pelos proprios
usudrios para troca de mensagens em suas relagdes virtuais.

E por isso que as mais de seis décadas de hegemonia da televisdo comercial fizeram
com que se enraizasse fortemente, tanto no Brasil, como na Argentina, a cultura de consumo
das redes privadas, mesmo que, no caso do pais vizinho, o Canal 7 tenha sido a primeira
emissora de TV dos argentinos e cuja instalagdo se deu por meio de recursos publicos. Assim,
quebrar a légica de mais de meio século, longo periodo em que o predominio das
programacdes comerciais moldou muitas percep¢des da cultura coletiva e os hébitos de
consumo do grande publico, ndo serd uma tarefa a ser realizada pelos articuladores da TV
publica sul-americana. Nao se trata apenas de promover uma atualiza¢do de estruturas antigas
ou de criar um sistema mais abrangente e atraente de emissoras publicas de televisdo. No
entanto, ¢ importante salientar que ha novos paradigmas de consumo com o advento dessa
“nova economia digital” demandando novos habitos de consumo mididtico.

O que esta ocorrendo desde 2007, no Brasil, e de 2009, na Argentina, ¢ um novo

processo historico que demanda, entre outras medidas, promover educagdo critica para os
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meios, instigar a percep¢do politica da sociedade e dos mandatarios em favor dos
investimentos de meios publicos de radiodifusdo para que haja contraponto ao predominio da
comunicag¢do publicitdria privada e também em favor da atualizacdo e da criagdo de marcos
regulatorios. Além de haver necessidade de revisdo nos modelos de gestdo, das formas de
financiamento das emissoras e das estruturas de produgdo de programagdo, ¢ necessario
realizar grandes investimentos em sistemas nacionais de transmissdo, com tecnologias
compativeis aos novos recursos digitais. E preciso que a TV publica recém-criada ¢ a
remodelada consigam oferecer uma programacdo diferenciada e que ratifique em suas
programacdes, a identidade nacional, a diversidade e as diferengas culturais; enfim, que
destaque os valores democraticos, solidarios e cidadaos. Na pratica, isto se daria por meio de
uma programagao preferencialmente plural, diversa, regional, de cunho cultural, informativo,
educativo, artistico, cientifico (INTERVOZES, 2009): caracteristicas transversais ao trabalho
e que se tratam de pilares dos conteudos de uma midia publica. Ou seja, a comunicagao
publica, como um servi¢o publico (LEAL FILHO apud PEREIRA, 2009), deveria oferecer a
audiéncia, em tese, mecanismos efetivos de participagdo nas decisdes que concernem e que
devem interferir na grade de programacao das emissoras e, a partir dessa participagdo € com o
resultado da programagdo, esse mesmo publico se sentiria representado no conteido que
assiste, nao seria mais um mero consumidor, mas um cidadao (CARVALHO, 2013).
Justem-se as tentativas de remodelacao da TV publica na Argentina e a criagao de uma
no Brasil os contextos historicos e principalmente atuais (2014/2015) — alids, o foco desta
monografia - que estdo inseridos esses canais. De maneira introdutoria podemos adiantar que
em ambos os paises o modelo nipo-brasileiro de TV digital representa mudangas em toda a
cadeia produtiva do audiovisual, que inclui a televisao, bem como a promessa das multiplas
possibilidades de acesso aos conteudos veiculados, que serdo ampliadas caso haja banda larga
popular. Os hébitos de consumo audiovisual estdo passando por modificagdes acentuadas,
especialmente se levarmos em conta as novas geragoes que foram criadas desde a infancia,
como usudrias do ciberespaco. E gente muito agugada pelas possibilidades multimidiaticas
agregadas pela convergéncia digital, pela mobilidade e pelo consumo individual de conteudos
audiovisuais, uma inovagdo permitida pelos dispositivos portateis. J& sdo diversas geragoes
acostumadas com a interatividade e com o fluxo multilateral de mensagens, embora elas ainda
sejam um tanto indecifrdveis para as pesquisas convencionais de consumo de midia,
sobretudo para os veiculos da “velha midia”, particularmente para a televisdo aberta, sejam

emissoras comerciais ou publicas. Sdo diversas e distintas questdes e que se apresentam
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inevitavelmente ligadas ao escopo principal da pesquisa sobre a nova Televisdo Publica e
Digital. Afinal, também devemos levar em conta que Argentina ¢ Brasil programaram o
apagdo da televisdo analdgica para o final desta década. Além disso, no mesmo ano de
implantacdo da Televisdo Digital na Argentina, a aprovacdo da Ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual em 2009 representou uma refundacdo da comunica¢do audiovisual
naquele pais, seja em termos de espectro, seja do proprio Canal 7 e de outros canais publicos
estatais, que foram criados a partir da ado¢do da plataforma nipo-brasileira. No Brasil, a
auséncia de regulacdo da radiodifusdao deixa um hiato no artigo 223 da Constituicao Federal.
O objetivo desta monografia, portanto, ¢ analisar o papel atual de dois projetos de TVs
publicas nacionais em duas sociedades de contextos histéricos e atuais (culturais, sociais e
politicos) bastante semelhantes a partir da exemplificagdo de dois expoentes e que surgem em
épocas diferentes, mas que atuam com peso semelhante na atualidade: TV Brasil, um projeto
da Empresa Brasileira de Comunicagdes (EBC) e Canal 7 Argentina, atual TV Publica, gerido
pela Radio y Television Argentina Sociedad del Estado (RTA-SE) desde 2009. A partir disso
e levando em conta os respetictivos contextos, a monografia apresenta tendéncias,
perspectivas e desafios para a busca continua pela efetivacao da TV Brasil e do Canal 7 como
veiculos de carater publico, predispostos a participagao popular, independentes do governo de
turno e das amarras comerciais em termos de gestdo e financiamento, com programagao
plural, regional e de qualidade e espago para produgdo audiovisual indepedente, com

investimentos em tecnologia e digitalizacao e acessiveis a todos.

1.1 Estrutura da monografia

O desenvolvimento da monografia foi dividido em quatro capitulos, a fim de
proporcionar melhor entendimento ao leitor, com uma melhor distribui¢do das informagdes ao
longo da monografia. No entanto, ¢ valido salientar que os capitulos estdo entrelagados.
Entdo, muitas vezes ¢ inevitavel que tenhamos mencionado em determinado capitulo alguma
informagao que se enquadraria também em outro. Aqui nominamos os quatro: 1. Panorama da
Midia de Campo Publico; 2. Brasil X Argentina; 3. Contexto histdrico da radiodifusdo no
Brasil e a televisao publica; e 4. Contexto historico da radiodifusdo na Argentina e a televisdo
publica.

O primeiro deles traz, em dois subcapitulos, os conceitos e concepgdes da

comunicagdo publica e os principais modelos de TVs publicas. O motivo da escolha dos
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paises considerados e de suas respectivas TVs publicas tem muito a ver com suas fortes
economias e por serem referéncias no campo da comunicagdo publica (BBC — Reino Unido;
PBS — Estados Unidos; NHK — Japao; CBC/SRC — Canada; ABC e SBS — Australia). Assim,
apresentamos alguns parametros mundiais para a pesquisa, em termos de limites e de
possibilidades para o desenvolvimento da televisdo publica.

O segundo capitulo, o mais breve, ¢ indispensavel, uma vez que introduz a monografia
e apresenta de forma sucinta o contexto historico, politico, social e comunicacional da
Argentina e do Brasil, evidenciando as similaridades, para justificarmos a possibilidade de
comparagoes.

Os capitulos terceiro (dividido em sete subcapitulos) e quarto (em quatro subcapitulos)
sdo maiores e contém o cerne da pesquisa. Neles procuramos trazer respectivamente um
panorama do Brasil e da Argentina, por meio do historico da radiodifusdo publica e
comercial, das legislagdes e principalmente um painel atual das duas emissoras, TV Brasil e
Canal 7 Argentina. Também descrevemos as empresas responsaveis por sua gestao (Empresa
Brasil de Comunicagao e Rddio y Television Argentina Sociedad del Estado), além de abordar
a televisao digital (nos canais publicos da Argentina e do Brasil e, de maneira geral, nos dois
paises) e o audiovisual independente, quanto ao espago oferecido para veiculagdo dele nessas
TVs publicas.

Por ultimo, as consideracdes finais (referida com o titulo “Consideragdes”) retomam
0s aspectos gerais pesquisados, evidenciando a importancia, os desafios e tendéncias da
televisdo publica no Brasil e na Argentina, propondo caminhos e reflexdes, para que tais
emissoras se efetivem como TVs publicas, sem interferéncia ou dependéncia absoluta do

Estado.
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2. METODOLOGIA

Esta pesquisa qualitativa e exploratoria, de base empirica e descritiva, analisou e
comparou as similaridades dos contextos nacionais da Argentina e do Brasil — e buscou
apontar as fragilidades e os potenciais de veiculos tidos como de carater efetivamente
publicos: a TV Brasil e o Canal 7 Argentina, a partir da leitura e do entendimento dos
contextos historicos e politicos dos paises, em que as duas emissoras estatais estdo inseridas.
Para cumprir o agendamento operacional da pesquisa e conseguirmos responder as perguntas
formuladas no planejamento inicial, seguimos pistas, versoes e fatos, que contribuiram para
reafirmar a validade do problema central e que serviram para agregar uma profusao de novos
elementos responsivos, que posteriormente permitiram aprofundar as andlises do cendrio
atual, debater e interpretar as perspectivas e os desafios de ambas as emissoras publicas. A
pesquisadora utilizou como ferramentas conceituais € de campo, bibliografica e documental,
informagdes midiaticas e institucionais e entrevistas semiestruturadas com especialistas e
pesquisadores, além de gestores dos canais.

Seguimos o referencial metodologico da Abordagem Empirica de Campo ou “dos
efeitos limitados” (WOLF, 1987) e dos Estudos Culturais (ZALLO, 1988; 1992; 2007). De
inspiragao sociologica empirica, a primeira teoria oferece ferramentas conceituais que buscam
mostrar que a influéncia dos mass media, ou seja, dos veiculos de comunicacdo de massa,
como o radio e a televisao, ¢ atenuada pelo espago coletivo e pela acdao social. No bojo das
sociedades, hd outros processos, alheios aos meios de comunicacdo de massa, que
“intersectam” e também influenciam, porém no sentido de modificar ou manipular, de forma
diferente dos mass media para esta teoria. Dentre esses processos, a influéncia pessoal € a
mais forte “em que a personalidade do destinatdrio se configura também a partir dos seus
grupos de referéncia (familiares, de amigos, profissionais, religiosos, etc.)” (WOLF, 1987, p.
46).

Os efeitos dos mass media ndo podem ser compreendidos sendo a partir da
analise das interac¢des reciprocas que se estabelecem entre os destinatarios:
os efeitos dos mass media sao parte de um processo mais complexo que é o
da influéncia pessoal. (...) A natureza da influéncia pessoal, que é diferente
da natureza da influéncia interpessoal dos mass media, motiva a sua eficacia

que resulta do facto de estar inextrincavelmente ligada a vida do grupo social
e nela enraizada (WOLF, 1987, p. 46).

Isto &, os efeitos dos meios de comunicacdo de massa se tratam de uma “influéncia

mais geral que “perpassa’ nas relagdes comunitarias e de que a influéncia das comunicagdes
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de massa ¢ s6 uma componente, uma parte” (WOLF, 1987, p.40). E neste sentido que a
influéncia dos mass media - diferentemente do que se falava na teoria hipodérmica (ou teoria
da “bala magica”) sobre a total influéncia e capacidade manipuladora ou de propaganda que
exercem os meios de comunicagdo de massa - ¢ limitada, indireta, mais no sentido de reforgar
valores, atitudes e comportamentos que altera-los (KLAPPER, 1960 apud WOLF, 1987,
p.48). No entanto, conforme Shils e Janowitz (1948 apud WOLF, 1987), € necessario sempre
associar as caracteristicas dos contextos sociais, 0s processos dos mass media, onde, alids,

estao inseridos para conhecer sua eficacia:

Nos anos trinta, os efeitos dos mass media eram considerados relevantes
devido a Depressdo ¢ ao facto de a situagdo politica que provocou a guerra
criar um terreno fértil pra a produgdo de certo tipo de efeitos. Do mesmo
modo, a tranquilidade dos anos cinquenta e sessenta conduzia a um tipo de
efeitos limitados. No final dos anos sessenta, um periodo de conflitos,
tensOes politicas e crise econdmica, contribuiu para tornar fundamentalmente
vulneravel a estrutura social e, por conseguinte, para a tornar permeavel a
comunicac¢do dos mass media” (Carey, 1978, 155). O modo de pensar o
papel da comunicagdo de massa parece estar, portanto, estreitamente ligado
ao clima social que caracteriza um determinado periodo histérico: as
modificagdes desse clima correspondem a oscilagdes no comportamento
acerca da influéncia dos mass media (WOLF, 1987, p.53).

E vélido salientar que no contexto social referido pela teoria, as comunicagdes de
massa ndo eram difundidas como na década de 80, quando Wolf (1987) publicou o livro.
Muito menos como atualmente, quase trinta anos depois. Como explica Wolf (1987) quando a
teoria foi elaborada nos anos quarenta havia “uma baixa difusdo da comunicacdo de massa”
(WOLF, 1987, p. 49). Na década de 1980 e podemos adotar para os dias de hoje, “os opinion
leaders [ou lideres de opinido] ficam quase completamente dispensados da sua fungdo de
filtro, em consequéncia da difusio dos temas, informacdes e opinides” (BOCKELMANN,
1975, p. 123 apud WOLF, 1987, p. 49).

Wolf (1987) esclarece que ndo se trata de reduzir a pesquisa aos efeitos, ja que ha o
estudo dos fendmenos sociais mais amplos em muitos dos estudos sobre esta teoria. Segundo
Wolf (1987, p. 40-41) ha duas correntes na teoria “dos efeitos limitados”: a primeira € sobre
“a composicao diferenciada dos publicos” e dos “modelos de consumo de comunicacdes de
massa’”; a segunda e mais significativa, se refere sobre a “mediag@o social que caracteriza esse
consumo”.

Neste sentido, na perspectiva de Wolf (1987, p.48) esta teoria dos mass media ligada a

abordagem sociologica empirica “defende que a eficicia da comunicagdo de massa esta
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largamente associada e depende de processos de comunicagdo ndo provenientes dos mass
media e que existem no interior da estrutura social em que o individuo vive”, expressando um
carater nao linear e seletivo dos efeitos dos meios de comunica¢do de massa (WOLF, 1987,
p.50).

Ja os Estudos Culturais do pesquisador basco Zallo (1988; 1992; 2007), em La
economia de la comunicacion y de la cultura (ZALLO, 1988), ha uma proposta de classificar
as industrias culturais por ramos industriais especificos, também de trazer um enfoque
macroecondmico a partir das industrias da comunica¢do e da cultura, fazendo uma analise
delas (por meio de uma metodologia e parametros que consideram trabalho, produto, valor,
valorizagdo, precos e mercados) (ZALLO, 1988, p.5-6), e dos efeitos das “mercadorias
culturais”’ (ZALLO, 1988, p.8, traducio nossa), revelando valor de uso e valor
mercadologico da cultura. “Esta metodologia es deudora de la teoria del valor-trabajo de
Marx, que demuestra su utilidad en el estudio de los fundamentos basicos de la produccion
cultural” (ZALLO, 1988, p. 5-6). Vale destacar que a locomotiva das industrias culturais ¢ a
rentabilidade (ZALLO, 2007, p. 229), além disso, as industrias culturais sdo dinamicas,
concentradas e transnacionalizadas (ZALLO, 1992, p. 20).

Industrias culturales son un conjunto de ramas, segmentos y actividades
auxiliares industriales productoras y distribuidoras de mercancias con
contenidos simbdlicos, concebidos por un trabajo creativo, organizadas por
un capital que se valoriza y destinadas finalmente a los mercados de

consumo, con una funcion de reproduccion, ideologica y social. (ZALLO,
1988, p. 26)

No entanto, tal teoria atualmente ndo se limita as industrias culturais (ZALLO, 2007).
Trata-se sim de uma teoria geral cultural, especialmente da cultura industrializada (ZALLO,
1992, p.18). E imaterial, derivada da criagio simbodlica, com processos de trabalho e
valorizacdo que lhe sdo proprios, um eixo econdmico que tem ganhado importancia crescente
e que envolve a cultura, como produto, € a comunicacdo, como meio, além de ter uma
“eficacia social por sua percep¢do social em forma de disfrute, conhecimento e vertebra

”2

coletiva® (ZALLO, 2007, p. 220, traducdo nossa). “A aproximagdo [entre as Economias

criativas e a Economia da cultura] ¢ correta desde o lado das sinergias e das politicas

1 . e ,

No original: “mercancias culturales”.

No original: “una eficacia social por su percepcion social en forma de disfrute, conocimiento y vertebracion
colectiva”.
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transversais. E ¢ incorreta desde o lado de sua significacao social”? (ZALLO, 2007, p. 217,
tradugdo nossa). Sendo assim, numa perspectiva mais recente da Economia da Cultura, esta
englobaria ndo s6 as industrias culturais, mas também “patriménio, cultura comunitaria e
popular, artes, (...) meios de comunicagio e cultura em rede”™ (ZALLO, 2007, p. 218,
tradugdo nossa).
La cifra de negocios del sector-cultura en el mundo en el 2015 se estimaba
en 1.300 billones de dolares, habiéndose multiplicado por cuatro su
comercio internacional entre 1980-1998 alcanzando los 384 billones de
dolares. (...) Con esas cifras ya no se esta hablando solo de una actividad
social sino de un sector de la energia. Cabe asi una economia de la cultura,
como cabe una economia de las industrias culturales o una economia de las
artes o una economia del patrimonio, o una economia de la comunicacion

¥, por supuesto, una economia de la informacion, o de la innovacion y del
cambio técnico, o de las telecomunicaciones (ZALLO, 2007, p. 217).

Neste sentido, os mass media, como a televisdo, que sdo industrias de conteudos
culturais de producao e difusdo continua (ZALLO, 1992, p. 10/19), nessa teoria da Economia
da Comunicagao e da Cultura, ndo se trata apenas de serem aparelhos ideologicos, sendo em
“primeiro lugar entidades economicas que tem um papel diretamente econdmico, como
criador de mais-valia, através da producao de mercadorias e seu intercdmbio, assim como um
papel econdmico direto, através da publicidade”5 (GARNHAM, 1979, ZALLO, 1988, p. 10,
traducao nossa). E se utilizam da cultura como produtos/contetudos a serem veiculados:

La cultura configura los contenidos imprescindibles para la comunicacion
en la red. Junto a la universalizacion de lenguajes y destrezas, sigue siendo
central en las comunicaciones la cultura personal y colectiva como vector
de influencias multiples y de complejidad del pensamiento propio. (...) Pero
la cultura de nuestro tempo ya no es concebible sin la comunicacion, ni la
comunicacion sin la cultura porque la comunicacion no es un mero

dispositivo relacional sino un contenido comunicado. (ZALLO, 2007, p.
220)

De acordo com Zallo (1988, p.8), quando se refere a industrias culturais, o Estado faz
um papel de regulador, promotor e cofinanciador. Certa presenca do Estado se faz necessaria

considerando que “o carater de patrimonio coletivo da cultura tem importancia como ambito

3 No original: “Esa aproximacion es correcta desde el lado de las sinergias y de las politicas transversales. Y es
incorrecta desde el lado de su significacion social”.

*No original: “patrimonio, cultura comunitdria y popular, artes, industrias culturales, medios de comunicacion y
cultura en la red”.

> No original: “Se trata de concebir los mass media, no ya como aparatos ideoldgicos, sino “en primer lugar
como entidades econémicas que tienen un papel directamente econémico, como creadores de plusvalor, a
través de la produccion de mercancias y su intercambio, asi como un papel econdomico indirecto, a través de la
publicidad”.
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de consenso, dominagdo e reproducao social”® (ZALLO, 1992, p. 17, tradugdo nossa). Avalia-
se que as industrias culturais, principalmente a do cinema (ZALLO, 1988, p. 103), estejam
entrelagadas numa dinamica multimidia e multinacional, embora haja limita¢cdes (ZALLO,

1988, p.11).

A pesar del cardcter internacional del mercado cinematografico, hay limites
para considerar el cine como una rama internacional con unas condiciones
de valorizacion internacionales, es decir, con unas condiciones medias de
produccion especificamente internacionales y que sirvan de referencia al
conjunto de paises para su produccion cinematogrdfica. Sin duda es una de
las actividades mas internacionalizadas en las tres fases en las que es
distinguible una internacionalizacion: el mercado, el capital dinero y el
capital productivo. (ZALLO, 1988, p. 104).

Levando em conta que o audiovisual abarca cinema, video ¢ TV ‘“como um todo
integrado™ (ZALLO, 1992, p. 133, tradugdo nossa), Zallo (1992, p. 19) explica que das
industrias culturais, o audiovisual ¢ a que mais depende do desenvolvimento de tecnologias da
comunicacao e da informatica, como as redes hertzianas, cabos e satélite. Muito além do uso
industrial, o audiovisual ¢ uma das principais areas de renda das novas redes telematicas
(ZALLO, 1992, p. 19).

Por outro lado, o capital privado também tem um papel primordial nos Estudos
Culturais. Ao lado do Estado - e algumas vezes exclusivamente — “coparticipa na formagao da
opinido publica, (...) no que ¢ e ndo € importante na politica, na constru¢do do imaginario
coletivo, na selecdo do artistico e cultural que deve ascender ao mercado™® (ZALLO, 1992, p.
13, tradugao nossa). Ainda salienta:

Las industrias culturales representan al capitalismo como sistema
economico y como cultura, convierten el capital economico en capital
simbdlico y vice-versa (Bolano, 1991), valorizan y acumulan capital, al
mismo tiempo que construyen los elementos de la articulacion social. Las

esferas productiva, mercantil y social — cortadas tradicionalmente en la
produccion fabril — se confunden (ZALLO, 1992, p. 13).

As logicas econdmica, social, politica e artistica, quando combinadas, determinam o
que criar, produzir ou reproduzir, j4 que se trata de criacdo para a sociedade ou para o

mercado (ZALLO, 2007). Ainda de acordo com Zallo (2007, p.222, grifo do autor) “los

® No original: “El cardcter de patrimonio colectivo de la cultura y su importancia como dmbito de consenso,
dominacion y reproduccion social obliga al Estado una cierta presencia”.

’ No original: “Como un todo integrado”.

® No original: “El capital privado coparticipa, en algunos casos en exclusiva, en la formacién de la opinién
publica, en la definicion de lo que es y no es importante en la politica, en la formacion de la estética social, en la
construccion del imagino colectivo, en la seccion de lo artistico y cultural que debe acceder al mercado”.
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autores piensan en el mercado o en el publico. Ese destino afecta al producto (sea un
programa de TV o net art). Se busca la aceptacion social o del mercado en claves de
inteligibilidad”. H4 muito mais produ¢do que oferta de produtos culturais. Zallo (2007, p.
223-224, tradugdo nossa) também salienta que “a oferta € prévia e pode criar a demanda, mas
para ter valor, além do valor de uso, tem que ser parte das percepgdes sociais e, para isso, tem
que ser comunicada e estar a disposicao para o uso ou o intercambio (...) ndo had demanda de
uma proposta inexistente™. Além disso, essa demanda ¢ subjetiva, “produzindo situagdes de
obras dignas nao apreciadas e muita obra indigna com éxito. (...) determinadas producdes
ger[a]m muito mais renda que o valor que contém seu custo, outras jamais vera reconhecido
seu valor e custo pelo mercado”'’ (ZALLO, 2007, p. 226, tradugdo nossa).

Um dos tragos compartilhados pela cultura como economia ¢ a funcionalidade e a
eficacia social, que estdo além do valor econdomico (ZALLO, 2007) e que auxiliam no
entendimento da cultura de consumo de produtos ou servicos culturais, da identidade cultural
coletiva e da integracdo social, ja que, ademais da importancia econdmica, as industrias
culturais unem a esta “um impacto ideolégico-cultural inquestionavel”'' (ZALLO, 1992, p.
20, grifo nosso, traducao nossa).

El hecho micro que sostiene ese comportamiento colectivo es que el usuario
potencial o real se implica emocional y subjetivamente de forma intensa, en
tanto se apela a su subjetividad y conocimiento y de los que se derivan el
puro consumo, la fruicion o el rechazo. El hecho macro es que tiene efectos
multiplicadores en efectos. Tiene un impacto social que trasciende a un acto
de consumo en tanto se trata de bienes socialmente valorados. La oferta
cultural tiene efectos sociales cualitativos, sea en la recreacion de la
identidad colectiva de una comunidad que pende tanto de la produccion
propia como de la influencia de la cultura importada. Es fuente también de
integracion social, tanto por los valores y estéticas que socializa como por

el training permanente que supone el contacto con la cultura, una vez que
las personas dejan el sistema educativo (ZALLO, 2007, p.224-225).

Em El mercado de la cultura, Zallo (1992, p. 149, traducdo nossa) ha pelo menos

cinco tipos de modelos de financiamento para a TV publica: “financiamento exclusivo

°No original: “La oferta es previa y puede crear la demanda... pero para tener valor, ademds de valor de uso, ha
de ser parte de las percepciones sociales y, para ello, ha de ser comunicada y estar en disposicion de uso o de
intercambio (...) no hay demanda sobre una propuesta inexistente”.

1 No original: “En la cultura, la subjetividad de la demanda, o las promociones, o la educacién, producen
situaciones de mucha obra digna no apreciada, y mucha obra indigna con éxito. El prestigio, la firma, permite
que determinadas producciones generen mucha mds renta que el valor que contienen o su coste, mientras que
otra parte de la produccion jamds verd reconocidos su valor y coste por el mercado”.

™ No original: “las industrias culturales unen a su importancia econémica un impacto ideoldgico-cultural
incuestionable”.
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mediante um imposto direto, contribui¢do orcamentaria estatal, financiamento majoritario ou
exclusivamente publicitario, financiamento misto”'?. Zallo (1992, p. 151) observa que ¢
impossivel pensar no modelo de financiamento exclusivamente privado na TVE" (e podemos
ampliar para as outras TVs publicas) e cumprir os objetivos do servigo publico. Zallo (1992)
relaciona os problemas da televisdo publica, como a crise do servico publico e aceitagdo
social em parte da Europa desde os anos 70, ao modelo de financiamento:
En casi toda Europa, los problemas de financiacion y la crisis del servicio
publico estan estrechamente relacionados. El deterioro del servicio publico
v la perdida relativa de aceptacion social se fundamentan en la crisis de un
modelo de programacion y produccion inadecuados tanto para su funcion
social como para las necesidades de una audiencia plural. Sin embargo, el
origen inmediato de ese deterioro y la ocasion para su puesta en evidencia

se situan en la crisis del modelo de financiacion de la TV publica (ZALLO,
1992, p. 150).

Além do financiamento, outro tema importante para se discutir a reordenagdo do
audiovisual ¢ a federalizacdao, ou seja, a reordenagao territorial das TVs publicas e também
privadas (ZALLO, 1992, p. 158). Na perspectiva de Zallo (1992, p. 154, traducdo nossa) os
critérios gerais de servico publico sdo: “diversidade social de ideias e gostos, aplicacao de
principios democraticos na programag¢ao e informacao, o controle social institucionalizado, o
impulso a criagdo e a qualidade, a descentralizacdo da maioria das cadeias, a sistematica
inovacdo técnica e expressiva™'®.

Por fim, Zallo (1992) propde como ideal um modelo de financiamento misto para a
TV publica, afim de que ela sobreviva, principalmente ao lidar com crises econdmicas e de
legitimidade. Ao mesmo tempo, ¢ essencial para o autor, que a TV publica mantenha sua
identidade de servigo publico. O modelo proposto ¢ de “trés tercos para as televisdes publicas
com incrementos anuais ndo vinculados ao indice de custo de vida, mas sim a média do

9515

crescimento de custos” ~. De maneira detalhada:

a) Un tercio publicitario, que obligaria a la TV publica a ganarse la
audiencia, es decir equilibrar su programacion atendiendo también a los
gustos del publico mayoritario y motivando, de paso, a la racionalizacion de
sus estructuras. Esta publicidad debiera estar sujeta a una reglamentacion:

> No original: “financiacién exclusiva mediante canon anual, aportacion presupuestaria estatal, financiacién
mayoritaria o exclusivamente publicitaria, financiacion mixta”.

' Television Espafiola (publica).

" No original: “La diversidad social de ideas y gustos, la aplicaciéon de principios democrdticos en la
programacion e informacion, el control social institucionalizado, el impulso a la creacion y a la calidad, la
descentralizacion de la mayoria de las cadenas, la sistemdtica innovacion técnica y expresiva”.

> No original: “tres tercios para las televisiones publicas con incrementos anuales vinculados no al indice del
coste de vida sino a la media del crecimiento de costes”.
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preferencia de publicidad institucional, bloques publicitarios limitados y sin
interrupcion de programas... Tendria ademds un efecto educativo en el
publico y un efecto disuasorio sobre las formas publicitarias abusivas en las
privadas. (...)

b) Un tercio con cargo a los Presupuestos Publicos del Estado o de las
Comunidades Autonomas que invitaria a un debate politico y social sobre la
funcion anual del servicio publico, sobre modelos de programacion y sobre
calidades ajustadas al esfuerzo del contribuyente. De este modo el
ciudadano tendria derecho a exigir, contrariamente a lo que pasa con la
inversion publicitaria que lograda mediante una exaccion al consumidor no
da derecho a intervenir sobre algo que tiene la falsa apariencia de la
gratuidad. La existencia de este capitulo facilitaria la conformacion de
Consejos de Administracion, programacion y de asesoria vinculados
fundamentalmente a organismos sociales plurales.

¢) Un tercio procedente de una tasa parafiscal sobre la publicidad en el
audiovisual con cargo a los anunciantes y recaudo en las agencias
publicitarias — obligadas a la transparencia contable —que alimentaria un
Fondo destinado a la produccion audiovisual. Ello se justifica por la
necesidad de que la inversion publicitaria no solo debe financiar la difusion
sino también la produccion propia. Se repartiria, aunque de modo desigual,
entre televisiones publicas y privadas por parte de un organismo regulador
y autonomo, un Consejo General del Audiovisual, encargado de la
mediacion social respecto a la television, cine y video. El acceso de la
television privada a una parte de ese fondo facilitard el cumplimiento de sus
obligaciones de servicio publico relativas a produccion y programacion
(ZALLO, 1992, p. 158, grifo do autor).

O processo de desenvolvimento da pesquisa se deu pela constante ampliagdo
bibliografica, documental (fontes primarias, ou seja, legislagcdo; fontes secundérias como
documentos institucionais e de reunides, como o Plano de Trabalho da EBC - 2013, 2014 ¢
2015 -, Relatério Anual da Ouvidoria de 2014, Relatorio Trimestral da Ouvidoria - de janeiro
a marco de 2015 - e as trés Cartas de Brasilia - 2007, 2009 e 2014), além de informagdes
mididticas, institucionais e governamentais (sites de instituicdes, empresas e do governo, de
jornais, revistas e blogs especializados) utilizadas durante todas as etapas. Afinal, pelo fato do
foco ser bastante recente, além de serem rapidamente superaveis, muitos dos dados deveriam
ser constantemente acompanhados e atualizados (excetuando-se informagdes fixas, como
historicas e de conceitos). A ampliacdo e o rastreamento se deram sobre os seguintes e
principais temas: conceito de televisdo publica, principais televisdes publicas mundiais, EBC,
TV Brasil, RTA-SE, Canal 7 Argentina, historia da radiodifusdo no Brasil e Argentina, TV
digital, Television Digital Argentina, modelo SBTVD-T, banda larga, regulamentagdo da
radiodifusdo no Brasil, Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual, audiovisual

independente, Fundo Setorial do Audiovisual e Lei da TV Paga.
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As perguntas prévias objetivando as entrevistas s6 puderam ser elaboradas depois de
um longo processo de pesquisa que nos levou nos ultimos quatro meses a fase final da coleta
de informagdes: a escolha dos entrevistados, assim como o contato, o agendamento ¢ a
realizagdo das entrevistas com o intuito de elucidar lacunas, delimitar as informagdes contidas
no desenvolvimento e dar suporte as consideracdes finais. O perfil das perguntas girou
também em torno de aspectos culturais e de boas praticas das referéncias mundiais em
televisdo publica. No entanto, buscamos observar rigorosamente a realidade contextualizada
dos dois paises, e principalmente o funcionamento atual (em termos de programagdo, gestao,
financiamento, digitalizacdo e estimulo a producao independente) do Canal 7 Argentina e da
TV Brasil. As informagdes adicionais sobre o temario poderdo ser averiguadas nos apéndices
da pesquisa. Neste sentido, tanto as perguntas acerca do Canal 7, como sobre a TV Brasil,
respeitaram os seus respectivos contextos, mesmo assim o resultado da elaboragdo foi muito
semelhante. Para a realiza¢do das entrevistas foram utilizadas as velhas técnicas € os novos
recursos propiciados pela internet. Esmiucando-as foram duas entrevistas por telefone via
Skype, uma via videoconferéncia por Skype, duas via e-mail e uma presencial. Os
entrevistados sdo pesquisadores e especialistas do assunto dos dois paises (Brasil: Laurindo
Leal Filho e César Bolafio; Argentina: Martin Becerra e Guillermo Mastrini) e gestores dos
dois canais (TV Brasil: diretor-geral Américo Martins; Canal 7: diretor executivo Martin

Bonavetti).
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3. PANORAMA DA MIDIA DE CAMPO PUBLICO

3.1. Televisao Publica, exemplos e relevancia social, politica e comunicacional

A TV Publica também ¢ um meio de comunicacdo de massa, ponto chave para que ela
consiga exercer na sociedade as fungdes a que se propde, de ser um servigo publico (LEAL
FILHO apud PEREIRA, 2009) e, ainda, de dar visibilidade ao debate publico (PEREIRA,
2009). Por isso, “atualmente a TV de carater publico tem assumido papel consideravel ao
tomar para si a responsabilidade de promover a formacao critica do individuo para o exercicio
da cidadania e democracia” (CARVALHO, 2013, p.27), uma vez que a televisao publica deve
ter como prioridade a formagdo de cidaddos e ndo consumidores (CARVALHO, 2013).
Conforme Matos e Hazin (2008), a constru¢do da capacidade da TV publica para fazer valer o
direito fundamental a informagdo deve ser continua: “primeiramente, fortalecendo-se a sua
concepcao de pertencimento a todos por varios setores da sociedade e, depois, ampliando-se e
fortalecendo-se as outras midias independentes” (MATOS; HAZIN, 2008, p. 11).

Para desempenhar essas fungdes, infere-se na necessidade de produgdo e de
transmissao da multiculturalidade dentro de uma nagao, gerando, assim, o fortalecimento da
identidade nacional e dos grupos sociais; também se deduz na necessaria difusao de Educagao
cultural e de esclarecimento politico (BOLANO; BRITTOS, 2008). Dessa forma, para que as
duas necessidades se efetivem, ambas devem atrair o interesse do grande publico, por meio da
versatilidade ndo s6 do conteudo, mas também do formato e da estrutura de programacao
(RABELO, 2012). Ainda, segundo Pereira (2009, p.2) “quanto mais autdnoma em relagdo ao
mercado, quanto mais livre de ingeréncias governamentais € quanto mais aberta e predisposta
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a participagdo do cidaddo, mais forte e qualificado ¢ o adjetivo ‘publico’ de uma emissora ou
de uma rede de televisao publica.

Para Ramos (PEREIRA, 2009, p.4), “a consolidacdo da democracia no Brasil passa
pelo desenvolvimento de um sistema publico de comunicagdo”. Pereira (2009) aponta duas
dimensdes para caracterizar uma midia publica: a origem do seu financiamento e o modo de
gestdo, “livre das amarras do mercado, ingeréncias governamentais e predisposta a
participagdo popular” (PEREIRA, 2009, p.2).

Deixado por si mesmo, o mercado tende a focar investimentos nos tipos mais
populares de contetidos e, portanto, ndo consegue oferecer a completa

diversidade de servigos que ouvintes e espectadores desejam receber. E por
isso que a manutengdo do servigo publico de radiodifusdo e a
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regulamentagdo positiva do conteudo devem permanecer porque sao
essenciais para a competitividade no novo ambiente. (WHITE PAPER'
apud SIQUEIRA; ROTHBERG, 2010, p. 15)

Pereira (2009, p.4) ainda explica que “o fato desse debate ter sido abafado ao longo
dos anos fez com que no Brasil pouco se saiba sobre o real papel da midia publica, fazendo
vingar uma visdo distorcida a seu respeito”, exigindo uma “mudanca de comportamento em
relacdo ao meio” (REBOUCAS apud PEREIRA, 2009, p.5). Essa visdo deturpada pode
explicar muito sobre o fato de mesmo apoés sete anos da criacdo da TV Brasil, a audiéncia e o
orcamento serem ainda incipientes ou insuficientes. Os Programas de Alfabetizagdo para a
Midia podem ser uma alternativa para a conscientizagao sobre o papel estratégico dos meios
de comunicagdo, em especial o da midia publica.

Quando o telespectador perceber que sua fungdo nao ¢ exclusiva de receptor, mas que
também poderd ser emissor no processo comunicativo, ele entendera que o conceito de
publico € o de “pertencimento de todos”, sendo assim, a midia puiblica passard a exercer com
mais efetividade seu papel (MATOS; HAZIN, 2008, p.7) e terd mais visibilidade na
sociedade, podendo incutir nela seu caracter plural. Segundo Leal Filho (apud PEREIRA,
2009, p.18) a ideia ¢ realizar esse trabalho em escolas de todos os niveis:

A alfabetizagdo para midia é um programa ja consolidado na Inglaterra, por
exemplo, através de uma parceria entre a BCC e a Open University. [...] aqui
a ideia € desenvolver em criangas e jovens principalmente, mas sem excluir
os adultos, conhecimentos e habilidades que deem a eles condicdes de se
tornarem mais criticos e exigentes em relagdo aos produtos oferecidos pelos
meios de comunicacao. Se tudo der certo havera, sem divida, um aumento

ndo apenas numérico na participagdo dos cidaddos, mas também teremos
uma participacao qualitativa mais elevada. (PEREIRA, 2009, p.18)

A Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e Cultura (UNESCO)
publicou um relatorio em 2001 intitulado “Radiodifusdo publica: Por qué? Como?” (Public
Broadcasting: Why? How?) (PEREIRA, 2009), onde apontou quatro principios para
fundamentar os investimentos publicos no desenvolvimento desse setor. Em sintese, sdo eles:
universalidade, ou seja, a radiodifusdo publica deve estar acessivel para todos os cidaddos;
diversidade, isto significa que os géneros de programas, o publico e os assuntos devem ser
variados no servico oferecido pela radiodifusdo publica; independéncia contra pressdes

comerciais ou influéncias politicas das diversas instancias de governos, isto €, a radiodifusdo

16 o) ;. . ;o ~ . ;. o ~
Espécie de relatério com diagndsticos e declaracdo de principios que orientaram a formatacdo e

promulgacdo do Communications Act 2003 publicado pelo Department of Trade and Industry (DTI) e pelo
Department of Culture, Media and Sports (DCMS).
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publica deve ser um espagco onde as ideias (informagdes, opinides e criticas) devem ser
expressas livremente; e diferenciacdo, o servico de radiodifusdo publica deve se distinguir de
outros de radiodifusdo (PEREIRA, 2009, p. 6-7).

Dois foruns sobre TV Publica aconteceram em um intervalo de trés anos, entre o
Decreto de criacdo da Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC) e a “inauguracdo” do Novo
Sistema de Televisdo Aberta com tecnologia ISDB-Tb (Integrated Services Digital
Broadcasting Terrestial ou Servigo Integrado de Transmissdo Digital Terrestre), ambos
ocorridos em 2007. O primeiro Forum Nacional de TVs Publicas aconteceu em 2007, evento
convocado pelo Ministério da Cultura. Dentre os conjuntos de documentos resultantes,
destaque para a Carta de Brasilia, texto base para a implantagdo da TV Brasil (CARVALHO,
2013, p. 95). Em 2009, aconteceu o II Forum Nacional de TVs Publicas, prosseguindo com as
pautas do primeiro evento, também com o “objetivo de pressionar o Congresso Nacional no
sentido de aprovar a regulamentacdo dos artigos 223 e 221 da Constitui¢ao” (BURINI, 2010,
apud CARVALHO, 2013, p. 99) e que deu origem a II Carta de Brasilia com indicagdes para
modificagdo da regulamentagdo, financiamento e programac¢ao de TV publica, além da
criacdo do Instituto de Comunicacdo Publica brasileira (CARVALHO, 2013, p. 99). Nessas
duas ocasides foram apresentadas e discutidas as reivindicagdes de pesquisadores, de
especialistas e organizagdes sociais sobre avancos na comunicagdo publica nacional para
otimizacao da TV Publica, com o intuito de que houvesse avangos na efetiva criacdo de uma
rede nacional de TV Publica, que conseguisse apresentar qualidade e diversidade de contetido,
além de capacidade para conquistar audiéncia nas diversas regides do Pais. Das exigéncias
apresentadas, foi destaque a formacao e a qualificacdo técnica em gestdo dos profissionais de
comunicac¢do e telecomunicagdo do campo publico de televisdo. Igualmente, destacou-se o
fomento a produgao independente, por meio da constru¢cdo compartilhada (com produtoras
independentes, TVs Publicas, Ministério da Cultura — através da Secretaria do Audiovisual e
da Agéncia Nacional de Cinema, a Ancine), também o fomento a produ¢do cidada, baseados
na cultura colaborativa, compartilhada e participativa e, ainda, na abertura de espagos para
veiculagdo dessas producdes nas TVs do campo publico (PEREIRA, 2009, p.5). Apesar disso,
segundo Bolafio e Brittos (2008), ndo houve debate verdadeiro, uma vez que as propostas
entram em choque com a industria cultural — agentes diretamente atingidos — que atuaram a
favor de seus proprios interesses e nao esclareceram a populagdo sobre a proposta
governamental, no sentido de qual papel tem a TV publica e como ela ¢ sustentada e

produzida em outros paises.
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Hoje o projeto brasileiro esta bem visivel: o governo federal investiu energia
politica, técnico-cientifica e muito dinheiro publico para adaptar uma
plataforma japonesa, que servira principalmente, para favorecer as grandes
redes privadas. O saldo mais importante da instalagdo da nova plataforma
digital foi a estrutura¢do da TV Brasil, uma rede de emissoras da Empresa
Brasil de Comunicagdo (EBC), que desponta como primeira experiéncia
nacional de TV publica. (MAGNONI, 2011, p.64)

Sete anos depois do segundo Forum, a cidade de Brasilia recebeu em novembro de
2014, o Férum Brasil de Comunicacao Publica de 2014, que teve outros trés Pré-Foruns (em
abril, junho e agosto). O evento aconteceu na Camara dos Deputados nos dias 13 e 14 de
novembro. De acordo com o site Forum Nacional Pela Democratizagdo da Comunicagao
(FNDC, 1990), este terceiro forum foi organizado pela Frente Parlamentar pela Liberdade de
Expressao e o Direito a Comunicagdo com Participacdo Popular (FrenteCom) e pela
Secretaria de Comunicagdo da Camara dos Deputados, com a parceria de diversas entidades.
O evento em novembro teve o objetivo de discutir os desafios da comunicagdao publica e a
garantia do direito deste tipo de comunicacao no Pais, além de articular emissoras publicas,
capacitar entidades para trabalharem por politicas publicas e na regula¢ao do setor visando o
fortalecimento da televisdo publica no Brasil e as formas de participacdo social (FNDC,
2014). Segundo noticia divulgada pelo Conselho Curador (2014a) da EBC, no evento, foi
entregue a Plataforma pelo Fortalecimento da Comunicagao Publica no Brasil para o Ministro
da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Gilberto de Carvalho e para o Secretdrio-
Executivo da Secretaria de Comunicagao Social da Presidéncia da Republica (Secom),
Fabricio Costa, representado o Ministro Thomas Traumann, que estavam representando o
Governo Federal. Destaca-se ainda, como resultado do evento, a Carta de Brasilia de 2014
(FRENTECOM. et al, 2015), pontuando e apontando ao Governo Federal os principais
aspectos e compromissos para efetivacdo da comunicacao publica no Brasil.

Outro evento de destaque foi a 23* Conferéncia do Public Broadcasting International
(PBI), que aconteceu no Rio de Janeiro nos dias 27 e 28 de novembro de 2014 e reuniu
representantes de 19 paises. Foram discutidas tematicas sobre os rumos da TV Publica e que
pode gerar um aporte significativo para a TV Brasil de 2015 (ENCERROU-SE..., 2014).
Sobre o assunto, o Plano de Trabalho da EBC (2014c, p.44) traz uma referéncia ao encontro
anual da Public Broadcasting International (PBI) que aconteceu em 27 e 28 de novembro de
2014 no Rio de Janeiro. O evento foi trazido pela EBC e contou com a participacdo de
representantes das principais emissoras publicas do mundo e a presenca de inscritos de 19

paises. Foi a primeira vez que o PBI foi realizado na América Latina.
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3.2. Breves consideragdes: principais televisdes publicas no mundo

Diversos paises sustentam sistemas de televisdo com dinheiro publico, desde o inicio
da segunda metade do século passado. Antes, ja sustentavam sistemas de radios desde a
década de 1920. As televisdes publicas surgem depois do fim da Segunda Guerra Mundial em
muitas partes da Europa, j4 que com paises fragilizados, econdmica e politicamente pelo
conflito desvastador, era necessario restabelecer a soberania, o consenso e a identidade
nacional (BUSTAMANTE, 1999). Eram sistemas nacionais de emissoras publicas, que ja
foram criados desvinculados de modelos e finalidades privadas e dos diversos interesses
publicitarios e comerciais. A British Broadcasting Corporation (BBC) do Reino Unido foi
criada em 1922, para operar o servico publico de radiodifusdo e também foi o sistema
pioneiro nos testes e desenvolvimento das primeiras tecnologias de televisdo. E por conta do
pioneirismo das pesquisas da BBC, que televisdo inglesa comegou a operar em 1936 e foi a
primeira emissora de televisdo do mundo a transmitir regularmente até 1939, com tecnologias
ainda experimentais, quando foi interrompida pelo inicio da guerra. As transmissdes da BBC
foram retomadas definitivamente em 1946, consolidando um sistema publico de radio e
televisao sempre reconhecido pela qualidade dos contetidos e pela grande audiéncia interna e
externa (PEREIRA, 2009, p.8). A missao da BBC ¢ sintetizada em trés palavras: educar,
informar e entreter; a visao ¢ “ser a melhor televisao publica do pais € do mundo” (OTONDO,
2008, p. 237).

Atualmente, a rede BBC ¢ formada por oito canais nacionais, os principais sao 0s
BBC1, BBC2, BBC3 ¢ BBC4. Além destes, ha um canal voltado as criangas e outro para
cobrir e transmitir as atividades parlamentares. Todos apresentam uma programacao plural
que atenda aos diversos setores e gostos da populacdo britdnica. Valente (2009, p. 246)
descreve a programacao desses quatro principais canais da BBC:

O primeiro de carater generalista possui versdes proprias para a Escocia,
Pais de Gales e Irlanda do Norte, privilegia em sua programagdo noticias,
entretenimento factual, novelas, esportes e programas infantis. O segundo
também tem carater generalista, entretanto, com enfoque em noticias,
comédia e uma dramaturgia de tipo inovadora. O BBC3 ¢ voltado para o
publico juvenil, ofertando principalmente seriados, comédias e filmes. E o
BBC4 possui carater alternativo, voltado para o aspecto cultural alternativo,

investe em filmes nacionais e internacionais, programas culturais,
documentérios, musica e arte (VALENTE, 2009, p. 246)

A estrutura institucional e os objetivos da BBC estao apresentados na Royal Charter

(Carta Real), criada por meio de licenga real em 1926, com validade de dez anos. A ultima
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Carta Real foi aprovada em 2006 e além dos principios € normas que ja previa, incluiu
previsoes e medidas sobre migragdes tecnologicas, entre elas, a transicao analdgico-digital. A
Carta Real trouxe também a reestruturacdo da gestdo da BBC, criando o BBC Trust ¢ o
Executive Board (Conselho Executivo). O primeiro trata-se de um Conselho Curador que,
como representante da sociedade, ¢ mediador entre a corporacdo e essa mesma sociedade,
responsavel por cuidar do interesse do publico que paga o licence fee'” — imposto anual que
financia a BBC. O tributo € pago por domicilio que possua televisor - e serve para sustentar
economicamente a emissora publica e garantir o cumprimento dos objetivos informativos e
culturais da BBC. Ademais, o BBC Trust ¢ formado por doze membros com mandatos de
cinco anos, primeiramente os conselheiros sdo selecionados por um representante do
Departamento de Cultura, Midia e Esportes, um assessor independente e um presidente da
BBC e, dessa selegdao, posteriormente, indicados pela rainha (CARVALHO, 2013). J& o
Conselho Executivo € constituido de quinze membros, Stevanin (2010, p. 10) informa mais
detalhes:
[Desses quinze], dez [sdo] executivos e cinco ndo executivos. De acordo
com Mark Thompson, diretor-geral da BBC, sua criagdo teve como
finalidade a constitui¢do de um corpo real com capacidade de decisdo € um
forte sentido de responsabilidade e transparéncia. Tem como funcdo a
provisao de servigos, gestdo operacional da BBC, elabora¢do da proposta
politica de programacdo, portanto opera por meio de um corpo de

profissionais, os servigos prestados pela corporacdo, através das prioridades
determinadas pelo Trust (STEVANIN, 2010, p. 10).

E vélido salientar que o BBC Trust ndo ¢ o tnico instrumento de gestdo da emissora
publica, que envolve a sociedade civil britinica, hd também na gestdo da BBC o “Conselho de
Audiéncia, o Comité Central Religioso de Aconselhamento e o Comité de Padrdes Editoriais”
(CARVALHO, 2013, p. 37). Em 2003, foi criado o o¢rgdo regulador Office of
Communications (Ofcom), “responsavel ndo s6 pelo setor televisivo, mas também pelas
telecomunicagdes e outros setores que envolvem esta area” (CARVALHO, 2013, p. 37).
Carvalho (2013) destaca que o Ofcom também ¢ responsavel por regular a BBC, dividindo a
tarefa com o BBC Trust.

Leal Filho (2015, informacdo verbal), avalia em uma entrevista, a independéncia
gestiondria e financeira da BBC sobre a qualidade e a diversidade da programagao de uma TV

publica (especialmente a BBC) quando comparada as televisdes comerciais, como

7 Além deste, a BBC também é financiada pela “comercializacdo de programas e licenciamentos para diversos
paises, destinagdes do governo e a venda de espagos no canal BBC World” (ROCHA, 2006, p. 54).
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consequéncia desse mesmo modelo institucional, além do direito da audiéncia em cobrar

qualidade da emissora:
A BBC, por exemplo, tem uma independéncia, a titularidade ¢ do Ministério
da Cultura e do Esporte, mas a gestdo ¢ feita basicamente pelo Conselho
Curador que é absolutamente independente, com a vantagem, em relagdo as
nossas daqui, que o financiamento ¢ todo feito pelo cidadao, pelo publico ¢
ndo ha ali nenhum dinheiro que venha do Estado, do Tesouro, ¢ todo
publico. Ai o publico se sente com o direito, que ele tem esse direito de
controlar ainda mais diretamente a TV e as emissoras. (...) No caso da
Europa, os modelos de gestdes sdo fundamentais, principalmente na BBC.
Vocé tem modelos de gestdo (...) que d€ uma autonomia cada vez maior para
a BBC. Eu acho que [a BBC] caminha nesse sentido [tendo-a] sempre como
referéncia. Com relagdo ao contetido, também. (...) Os programas de melhor
qualidade existentes no mundo, (...) quase 80, 90% sdo produzidos por
emissoras publicas. Entdo, inclusive defendo [no meu livro] que o modelo
institucional determina a qualidade do produto. Entdo uma TV publica tem
liberdade de produgdo capaz de gerar um modelo de programagio, (...) de
programag¢des muito mais criativas, independentes, porque a televisdo
comercial com o problema da audiéncia e da publicidade ela ndo arrisca, ela

ndo ousa, ela faz aquilo que da dinheiro ¢ ponto (LEAL FILHO, 2015,
informacdo verbal).

Desde o final da década de 1980, tem ocorrido em diversos paises europeus e do
continente americano a ado¢ao de politicas neoliberais para gerir os estados nacionais. Um
dos efeitos colaterais mais recorrentes de tais modelos neoliberais e privatizantes ¢ a gradual
diminui¢cdo da capacidade de manuteng¢do e de investimento dos diversos servi¢os publicos
considerados essenciais pelas sociedades dos paises capitalistas. No Reino Unido, a BBC
passou a enfrentar cortes em seu or¢amento anual (CARVALHO, 2013). A Italia, Espanha,
Franga e Portugal privatizaram os seus servicos de radiodifusdo publica nos anos 1990, uma
década de grande expansdo de redes de radio e de televisdes comerciais, sobretudo na porgao
latina da Europa, que até entdo haviam priorizado bons servigos de comunicacao publica.

A BBC vinha resistindo aos apertos or¢amentarios desde os primeiros momentos da
longa e dura “era Tatcher”. No entanto, parece que tanto tempo de resisténcia minou todas as
for¢as da quase centendria British Broadcasting Corporation: ha a previsdo de demissdo de
pelo menos mil funciondrios da corporagdo publica de comunicacdo, representando cerca de
5% de suas equipes de profissionais. A reelei¢do do premier conservador David Cameron,
que deverd governar os britdnicos por mais cinco anos, poderd apressar o debate da mais
notavel e eficiente rede de comunicagao cultural e educativa do Ocidente. A informacgao ¢ do
Financial Times, divulgada no Brasil pelo site do jornal Folha de Sao Paulo (MANCE, 2015,

traducdo de Paulo Migliacci). Segundo a matéria, anualmente, a BBC recebe uma taxa anual
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por domicilio com sintonia de TV aberta, no valor de £145,50 (equivalente a R$ 708). O
motivo das demissdes de profissionais tem a ver com a redugdo da arrecadagdo de impostos,
por causa da diminui¢do dos televisores domésticos, que estdo sendo substituidos pelas novas
tecnologias, os aparelhos portateis (iPlayer e celulares) e pela propria web. Comparado a
2011, a previsdo ¢ de que a reducdo de arrecadagdo da taxa anual por domicilio seja de £150
milhdes menor em 2016, um déficit que o governo conservador nem cogita bancar. Os cortes
de pessoal representam uma economia de £50 milhdes. Para tentar reverter o gradual
encolhimento da arrecadagdo, os gestores da BBC miram os novos héabitos do publico. Ha no
Pais o apoio a proposta para que a taxa anual da BBC seja também cobrada das pessoas que
assistem a televisdo por demanda, ou seja, que consomem contetdo audiovisual online
carregado na propria tela, sem necessitar de download. Ainda, em 2015, um comité
parlamentar mostrou interesse em impor a taxa para todos os domicilios, sem considerar se as
pessoas assistem ou nao pela TV. Os ingleses pretendem adotar um novo modelo de cobranga
semelhante ao que ja existe na Alemanha (MANCE, 2015, tradugdo de Paulo Migliacci).

Outros paises que integram a Comunidade Britanica como a Australia e o Canada,
também sao referéncias mundiais em televisdo publica. O pais da Oceania criou a rede
Australian Broadcasting Corporation (ABC) e a SBS Special Broadcasting Service (SBS) —
atendendo as areas mais remotas do Pais. A primeira emissora transmite conteidos em inglés;
a segunda assegura a diversidade cultural daquele continente veiculando programagao em 68
idiomas. Ja a nagao canadense criou a Canadian Broadcasting Corporation / Société Radio-
Canada (CBC/SRC) para suprir a necessidade de equilibrio na programacgdo televisual e
atenuar a invasdo de conteudos comerciais estadunidenses e de canais religiosos ortodoxos
(PEREIRA, 2009, p.8).

Nos Estados Unidos, a rede de televisdo publica Public Broadcasting Service (PBS)
foi criada em 1969. A PBS foi sucessora da National Educational Television (NET), que havia
sido criada em 1954. De acordo com o site oficial da PBS (2015), a missdo e os valores dessa
emissora publica se resume em uma frase: “PBS ¢ a maior sala de aula da América, o maior
palco do pais para as artes e uma janela de credibilidade para o mundo” (PBS, 2015, traducao
nossa'®). A PBS conta com 169 operadoras de licengas educacionais ndo comerciais que

operam 348 estacdes de televisdo. O financiamento se d& por estagdes afiliadas, servigcos por

¥ No original: PBS is America’s largest classroom, the nation’s largest stage for the arts and a trusted window
to the world.
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satélite, pela Corporation for Public Broadcasting (CPB) e recursos federais, ingressos de
inversao, royalties, direitos de retransmissdo e venda de produtos educacionais (PBS, 2015).
O Instituto Nippon Hoso Kyokai (NHK) ou Japan Broadcasting Corporation (NHK")
realizou uma pesquisa em 2006 em sete paises sobre o indice de aceitacdo dos sistemas
publicos de comunicagdo. O resultado foi animador ndo s6 para o instituto da inica emissora
publica japonesa, mas para a difusdo da televisdo publica no mundo: quatro em cada cinco
pessoas consideraram necessaria a existéncia desse tipo de sistema (PEREIRA, 2009, p.3).
Corroborando com essa informagdo, Pereira (2009, p.3) evidencia ainda sobre a mesma
pesquisa, formas de aumentar a receita de maneira independente: “em paises como Alemanha,
Japao e Reino Unido — onde ha cobranga de imposto especifico para financiar as midias
publicas — 60% dos entrevistados consideraram importante pagar este tipo de tributo para
sustentar tais corporagdes”. Bolafio (apud PEREIRA, 2009, p.4) salienta que “a comunicagao
publica tem servido, nos paises democraticos, como parametro de competéncia e credibilidade
no trato da informag¢do”, evidenciando a eficiéncia dessas midias em paises desenvolvidos.
Fato interessante para se agregar a discussao comparativa entre Brasil ¢ Argentina e os
paises capitalistas centrais, ¢ a ado¢ao pela Comissdo Europeia em 20 de agosto de 2009, de
diretrizes politicas para a promocao em toda a Europa, da alfabetizagdo para os meios. Tais
diretrizes seriam viabilizadas por meio de atividades que facilitariam as pessoas a
compreensao critica da televisao, do cinema, radio, musica, de meios impressos, internet e das
tecnologias digitais de comunicagdo. Também, ¢ de suma importancia citar que alguns paises
da Europa, como Suécia, Reino Unido e Irlanda, ja contam com alfabetizagdo midiatica em
programas curriculares das redes escolares (LA UNION..., 2009). Adotando novamente o
Reino Unido como exemplo, 14 ha um tipo de educagdo para a midia chamada de Media
Literacy descrito em artigo por Siqueira e Rothberg (2010). Em 2003, o governo britanico,
depois de uma pesquisa em que se debrucou na formulacdo de um diagndstico e de uma
declaracdo de principios de uso para os meios de comunicagdo, compilou uma espécie de
relatorio denominado White Paper. A aprovag¢ao do documento resultou no Communication
Act, atribuindo ao 6rgdo regulador de midia britnica - j4 mencionado neste subcapitulo -
Ofcom (Office of Communications), “a obrigacdo de promover a politica nacional de media

literacy” (SIQUEIRA; ROTHBERG, 2010, p.114) a partir de “trés campos prioritarios de

9 NHK: Broadcasting Culture Research Institute.
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atuacdo: pesquisa, parcerias e criagdo de um sistema nacional de classificagdo de materiais

audiovisuais” (SIQUEIRA; ROTHBERG, 2010, p.117).

O resultado de tal politica ¢ que tanto o canal publico BBC (British
Broadcasting Corporation) quanto a ITV (Independent Television, canal que
tem autorizagdo para explorar publicidade) e até a Sky (canal por assinatura)
definiram regras precisas sobre a classificagdo de programas (que podem ser
acessadas tanto pela internet quanto pelo controle remoto da TV digital) e
estdo usando um sistema de senha para que os pais ou responsaveis possam
barrar o acesso de criangas a conteudos que julgarem inapropriados.
(SIQUEIRA; ROTHBERG, 2010, p. 119)

Segundo Siqueira e Rothberg (2010), no Brasil, para que haja a efetivacdo de
liberdade de expressao, participagdo social, equilibrio entre canais (publicos, comunitarios e
privados), multiprogramacdo, competicdo, incentivo a producdo nacional e independente de
conteudo, entre outras medidas defendidas pelos participantes da Conferéncia Nacional de
Comunicagdo (Confecom) realizada em dezembro de 2009, faz-se necessario promover
politicas de educagdo para a midia. Isso ndo quer dizer que essa politica se limitaria ao melhor
conhecimento do contetido informativo, mas sim que, além disso, abrangeria o uso autonomo
e competente de novas plataformas, como as digitais, por parte dos usuarios, o que significaria
aumento da participacdo social na cultura midiatica. Para isso, ¢ indispensavel regulacdo da
radiodifusdo e a responsabilizagdo do Estado, que abarque ndo s6 meios analdgicos, mas
também os canais e dispositivos digitais, uma vez que o direito a informagdo ¢ um
componente essencial da cidadania (MIGUEL, 2004; ROTHBERG, 2006), portanto
informagao e entretenimento nao podem ser tratados como produtos (MIGUEL, 2004).

Como ocorre com qualquer fendmeno cultural e politico, a midia também
tem o seu palco de disputas simbolicas, e ¢ nesse contexto que a media
literacy deve ser promovida. A medida que um nimero cada vez maior de
pessoas compreenderem questdes como linguagem que gera sentido, origem
e atuacdo de instituicdes mididticas, comportamento da audiéncia,
representagdes sociais, etc., forma-se um publico capaz de tirar melhor

proveito da informagdo [...] seja como consumidor, seja como cidadao.
(SIQUEIRA; ROTHBERG, 2010, p. 114)

Dentre as reflexdes que Siqueira e Rothberg (2010) que apontam aspectos que o Brasil
poderia observar do Reino Unido, como boas praticas de comunicacdo publica, uma seria
elementar e basica: “pratica cultural e politica [por parte dos cidaddos], que envolve diversos
mecanismos de leitura, escrita, avaliacdo, tomada de decisdes e participagcdo” (SIQUEIRA;
ROTHBERG:; 2010, p.124). Apesar de serem pressupostos basicos para a conformacdo de

cultura coletiva autonoma e verdadeiramente cidada, no Brasil persistem os legados negativos
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da dominagdo colonial que no presente se manifestam como desigualdades recorrentes ¢ de
naturezas socioeconomicas, étnicas, culturais e de género. Além disso, persistem na sociedade
brasileira o comportamento autoritdrio e violento presente nas relagdes cotidianas, nos
embates politico-eleitorais ou nos resultados derivados das votacdes legislativas nos
municipios, estados e no congresso nacional. Dessa forma, as agdes de educacao para a midia
serviria como uma politica de mao-dupla, cuja efetivagdo dependeria das a¢des desfechadas
pelo governo, pelos cidaddos e pelos sistemas educativos, e teria como eixo transversal
primordial, o objetivo de produgdo e difusdo de informagdes voltadas para a transformagao
cultural, cujo escopo primordial seria a promog¢do de uma consciéncia coletiva que privilegie
a emancipac¢ao social e cultural de todas as camadas da populagdo, além de contribuir para a
constru¢do de uma visdo politica nacional com feicdes democraticas e plurais. Este seria o
“objetivo central para uma politica brasileira de midia-educagao [...] ‘a promocgao da’ melhor
compreensao publica do papel e do funcionamento das midias eletronicas e impressas”

(SIQUEIRA; ROTHBERG, 2010, p.124).
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4. BRASIL X ARGENTINA

4.1. A escolha da Argentina como contraponto

Em linhas gerais, além do recente exemplo do reconhecimento da constitucionalidade
da Ley de Medios Audiovisuales, a escolha da Argentina como pais a ser comparado com o
Brasil aconteceu também por ser o principal pais de lingua castelhana do Mercosul e detentor
de uma producao audiovisual s6lida, com volumes comerciais significativos e também com
menores custos de producao - quando comparados ao Brasil, EUA e Europa (MAGNONI,
2011). Além disso, o contexto histdrico, social e midiatico dos dois paises compartilha
semelhangas. Argentina e Brasil viveram o Populismo Nacional, Ditaduras Militares,
imigragdes, além do uso semelhante feito com as midias para fins de legitimagdo do
governante de plantdo e um histérico de desregulagdo, com a excegao atual de uma regulagao
recente e controversa na Argentina.

A seguir, um desdobramento dessas questoes apresentadas e de novas:

4.1.1 Adogao do modelo nipo-brasileiro

O Brasil e a Argentina foram os lideres da América Latina na adogao da tecnologia
japonesa adaptada para o contexto latino-americano, a denominada ISDB-Tb (Integrated
Services Digital Broadcasting Terrestial ou Servigo Integrado de Transmissao Digital
Terrestre). O sistema passou a ser utilizado pelos paises parceiros, tanto para atualizar as
redes comerciais de televisao aberta, quanto para motivar a discussdo e a criagdo de novos
modelos ou sistemas nacionais de televisao publica, particularmente em paises da América do
Sul. No continente americano, os Estados Unidos foram pioneiros na digitalizagdo dos
sistemas nacionais de televisdo aberta, cuja implantagdo comecou em 2002, embora a
discussdo sobre os tipos mais adequados de tecnologia digital para seus sistemas de

radiodifusao houvesse comecado em meados dos anos 1990.

4.1.2 Parceria econdmica: Brasil e Argentina, lideres do Mercosul

Entre o Brasil e a Argentina, ¢ exatamente a persisténcia da parceria politica e
econdmica com objetivos industriais e comerciais estratégicos e também a diversidade de

varidveis visiveis no cenario de digitalizacdo dos sistemas nacionais de televisdo, que
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tornaram os dois paises lideres do Mercosul, objetos extremamente interessantes para a

pesquisa em Comunicagdo Eletronica Digital.

4.1.3. Capitulo da regulacdo do audiovisual na Argentina: exemplo América Latina

Na Argentina, hd um importante fator adicional para analise, que € a recente aprovagao
da constitucionalidade da Lei de Servicos de Comunica¢do Audiovisual (ARGENTINA,
2009), popularmente conhecida como Ley de Medios ou Ley Audiovisual.

A aprovagdo da constitucionalidade da Ley de Medios faz dela um instrumento
importante para aprofundar a redemocratizacdo argentina, um processo radical e construtivo
que teve origem no longo e intenso combate politico e social, que foi realizado por uma
grande parcela da sociedade argentina, para apurar e punir os crimes de todos os agentes da
ditadura militar. A Ley de Medios tem servido também para reverter alguns efeitos da
privatizacdo de setores importantes do aparato publico do Estado Argentino. O cendrio
descrito corrobora com nossa decisdo de realizar pesquisa comparativa dos projetos de
desenvolvimento das TVs publicas nos dois paises.

Brasil e Argentina compartilham mais que a vizinhanca de territorio e a
cultura ibero-americana. Repartem também algumas semelhancas na histéria
inicial da radiodifusdo sonora e de sons e imagens, onde Radio e Televisdao
serviram para difundir projetos de definicio de modelos sociais, para a
afirmacdo de identidades nacionais e como instrumentos eficientes de
modernizag¢ao urbano-industrial. Foram veiculos pensados sob medida, por
governantes autoritarios, mas com projetos nacionalistas e modernizadores.
Em ambos, a comunicagdo mididtica serviu para consolidar modelos
politico-governamentais e para estimular o desenvolvimento de mercados e
de estruturas produtivas nacionais. Tais projetos acomodaram as demandas
sociais imediatas, em paises com grande diversidade étnica, cultural,

enormes extensdes geograficas e sempre sob pressdo econdmica, cultural e
geopolitica, dos EUA e da Europa. (MAGNONI, 2011, p.10-11)

4.1.4. Argentina: principal pais de Lingua Castelhana do Mercosul e s6lida produgao
audiovisual

Afinal, o nosso maior vizinho também ¢ o principal pais de lingua castelhana do
Mercosul, possui um s6lido sistema de produgdo audiovisual, com volumes comerciais
mundiais significativos no setor e também apresenta menores custos de produgdo para
televisdo e cinema - quando comparados ao Brasil, EUA e Europa (MAGNONI, 2011).

Conforme dados divulgados em 2014 pelo portal publico de noticias argentino, Argentina.ar
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(INDUSTRIA..., 2014), entre 1996 ¢ 2010, a indastria do audiovisual no Pais cresceu 128% e
foram gerados mais de 82 mil postos de trabalho. Ainda de acordo com o portal publico, s6
em 2013 estrearam 347 longas-metragens, 191 documentarios e 13 filmes de animagdo e
nesse mesmo ano a Argentina foi classificada (ARGENTINA..., 2013), durante a feira
NATPE® em Miami, como o terceiro maior exportador de audiovisual do mundo, ficando
somente atras de Estados Unidos e Holanda. Gonzalez (2014, p.155) comenta que a producao
cinematografica, por exemplo, duplica-se desde 2010 na Argentina e revela dados do INCAA
(Instituto Nacional de Cinema y Artes Audiovisuales): em 2012, 145 filmes estrearam na
Argentina, quantidade mais alta de toda a historia do Pais. A nova expansdo do setor
audiovisual argentino superou a “era de ouro” de 1935/1955, quando era produzida uma
média de 60 filmes por ano. Para Gonzalez (2014), esse crescimento vem ao encontro com as
politicas publicas e marcos regulatorios como a Ley de Fomento y Regulacion de la Actividad
Cinematografica (17.741/1968) e a Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual (LSCA, n°
26.522/2009).

4.1.5. Similaridades historico-sociais

Além disso, o contexto historico e social dos dois paises possuem diversas
similaridades. Ambos tiveram suas populagdes coloniais constituidas de colonizadores
europeus, que tentaram seguidamente escravizar e exterminar as populagdes indigenas, além
de introduzirem escravos negros para sustentar a producdo agricola, o extrativismo ¢ a
mineracdo. Sdo paises com populagdes geradas entre os longos embates entre dominadores e
dominados, conflitos e configuracdes de nacdes que deram origem aos atuais contextos de
desigualdade social e étnica, que atinge primeiramente as parcelas mesticas, indigenas e
negras, que seguem subestimadas pelas camadas dominantes, constituidas principalmente por
pessoas brancas e de origem europeia.

As elites do Brasil e Argentina tentaram “branquear” suas populacdes “importando”
grandes contingentes de europeus, entre o final do século 19 até o inicio dos anos 1950. Sao
paises que viveram longos regimes nacionais-populistas, ditaduras militares e o

neoliberalismo-privatista durante os anos 1990. Além disso, utilizaram largamente o radio e a

20 Ngtional Association of Television Program Executives: Feira de contetdos audiovisuais de Miami, uma das
mais importantes feiras de TVs mundiais que englobam produtores e distribuidores.
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televisdo comerciais para implantar e consolidar projetos nacionais modernizadores e para

legitimar governos populistas, ditaduras militares e reformistas neoliberais.
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5. CONTEXTO HISTORICO DA RADIODIFUSAO NO BRASIL E A TELEVISAO
PUBLICA

5.1. Breve panorama do Radio no Brasil — fertilizagdo do terreno para a televisdo

Nos fluxos da Historia, um processo conduz ao outro. Assim, ndo hd como estudar a
televisdo e os seus contextos atuais (como o processo de convergéncia digital) de maneiras
desvinculadas da historia do Radio. Afinal, os dois veiculos compdem o sistema de
radiodifusao.

Em breve e atenta mirada a partir de meados da segunda década do século XX, mais
precisamente em 1923, Roquette Pinto inaugurou a Réadio Sociedade do Rio de Janeiro, a
primeira experiéncia de radio no pais. No entanto, a primeira transmissdo radiofonica
aconteceu no dia da comemoragcdo do Centenario da Independéncia um ano antes. Essa
primeira transmissao, de carater experimental, s6 foi possivel com a participagdo da empresa
Westinghouse Eletric & Manufacturing Company em parceria com a Telefonica Brasileira.
Além disso, com o desenvolvimento industrial tardio no pais, a tecnologia era importada
também para as comunicacdes. Para Magnoni (2001), a primeira década de implantagdao do
radio no Brasil foi marcada por um perfil de cunho-cultural-educativo, voltada para uma
parcela reduzida da populagdo e também financiada por ela: integrantes da elite puderam
comprar 0s caros receptores para acompanhar a programagao nesse primeiro momento. No
entanto, o radio s se consolida a partir da década de 1930, com a chegada de Getulio Vargas
ao poder e dentro de seu projeto nacional-desenvolvimentista. Trata-se do nascimento da
radiodifusdo comercial, que hoje ainda resiste como o mais abrangente e popular meio de
comunica¢do de massa do pais. O radio inaugurou ja nos anos 1940, a sua “era de ouro” que
conseguiu se sustentar economicamente até o inicio da década de 1970, periodo em que a
televisao em rede passou a arrebanhar os anunciantes das emissoras nacionais e regionais.

O veiculo serviu para instaurar o nacionalismo modernizador de Vargas, para propagar
o desenvolvimentismo da ‘“era JK” e para debater os conflitos do governo de Jango, que
pretextou o golpe militar de 1964. Ele serviu para ratificar as ideologias governamentais, para
empurrar a expansao do capitalismo com a ampliagdo do mercado consumidor e a oferta
abundante de produtos — a partir do desenvolvimento industrial.

A primeira regulamentacdo efetiva do setor de radiodifusdo surgiu em 1931, com o

Decreto n°® 20.047/31, quase uma década depois da primeira transmissdo em 1923. Segundo
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Azevedo (et al, 2010), “essa primeira regulamentacdo da radiodifusdo no pais tem grande
importancia historica, pois oficializa o carater comercial que viria a dominar o setor das
comunicagdes no Brasil até¢ os dias atuais”. No ano seguinte, o Decreto Presidencial n°
21.111/32 aniquilou com o pioneiro radio associativo “cultural e educativo”, modelo criado
nos anos 1920. Afinal, com o novo paradigma pos-crise de 1929, era necessario repensar o
conteado em detrimento das novas demandas capitalistas e abranger o grande-publico. E neste
periodo também que o governo Vargas passou a “distribuir concessdes a individuos alinhados
ao governo e a iniciativa privada” (AZEVEDO. et al, 2010, p.5). Quatro anos mais tarde, em
1934, Vargas criou o Decreto 24.655 que previa a formagdo de uma Rede Nacional de
Radiodifusdo; controle das outorgas pelo governo e exploragao econémica do setor. O modelo
de radiodifusdao varguista favoreceu desde o principio, ao chamado “coronelismo eletronico’;
em outras palavras, o poder econdmico no controle da midia eletronica e a concentracdo de
emissoras nas maos de poucos donos.

A Rédio Nacional foi referéncia no pais e veiculo importante para a consolidagdao dos
interesses politicos getulista, principalmente a partir do Estado Novo (1937-45), quando foi
transformada em veiculo oficial do governo. E certo lembrar que além do projeto de expansio
nacional do radio, atendendo a interesses politicos e economicos, esse foi também um periodo
caracterizado pela censura prévia com a criagdo de 6rgao de controle pelo Estado Novo, com
o DIP e DASP. Inclusive, no mesmo ano de criacao do DIP, o governo criou o programa Hora
do Brasil, informativo oficial produzido pelo 6rgao de censura. A censura prévia no Brasil,
neste primeiro momento, s6 terminou com o Decreto n° 8.356/45 com o fim da ditadura

Vargas. Assim, o Radio inaugurou no Brasil a modernidade brasileira (MAGNONI, 2011).

5.2. Do Radio a Televisao Brasileira: continuidade ¢ a incipiente TV publica brasileira

A heranga do radio foi repassada sem retoques para a TV, cujas transmissdes
experimentais comegaram no Brasil, em setembro de 1950. Assis Chateaubriand, dono dos
Diarios Associados, o maior conglomerado de comunicagdo brasileiro daquela época, iniciou
a TV Tupi de Sao Paulo, a experiéncia pioneira e custosa de televisdo comercial. Assim, a
televisdo realizou no pais a transicdo dessa modernidade tardia para a pos-modernidade
precoce (MAGNONI, 2011). Em pouco mais de vinte anos, a organizagdo das redes de TV
causou o irrecuperavel declinio do mercado publicitario do radio. O antigo veiculo manteve a

popularidade, a audiéncia, a influéncia politica, religiosa e a sua diversidade cultural.
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A televisdo j& surgiu regulamentada, mas ao contrario do teor democratico que se
poderia sugerir ao veiculo, tratou-se de assegurar os interesses politicos e comerciais com a
continuidade do modelo de exploragdo ja operante no radio.

O novo Decreto em 1951 (n° 29.783), revogado apds o suicidio de Vargas, limitou o
tempo de concessdo dos canais para trés anos. No entanto, no ano seguinte, favorecendo mais
uma vez ao mercado, o decreto n° 31.835/52 estabeleceu o modelo tecnologico desenvolvido
pelas empresas estadunidenses.

Juscelino Kubitschek, presidente a partir de 1956, inseriu a televisdo em seu modelo
modernizador. Esse ¢ o0 mesmo ano que Chateaubriand inaugurou outras nove emissoras em
capitais brasileiras, tornando-se, assim, dono do primeiro conglomerado multimidiatico do
Brasil. E valido destacar que, embora algumas regulamentagdes tenham sido implementadas e
alguns investimentos feitos no setor, com tecnologia de procedéncia estrangeira, a primeira
década de implantacdo da televisdo, no Brasil e na Argentina, foi a de consolidacao
profissional, publicitaria e técnica de um meio caro e de dificil produgdo, isto ¢, de uma
producdo basicamente experimental (AZEVEDO. et al, 2010, p.8).

No Brasil, foi somente a partir da ditadura militar que a televisao se desenvolveu com
um veiculo com abrangéncia nacional e se tornou o principal meio de comunicagdo comercial
brasileiro. A ditadura foi um periodo de maior atuagdo do Estado na regulamentacao do setor,
como consequéncia, ¢ nesse periodo que ocorreu o declinio do faturamento publicitario do
radio.

Inspirados pelo projeto vitorioso do radio comercial criado por Vargas, os militares
adotaram a televisdo comercial como o veiculo difusor da imagem e das realizagdes de seus
governos. Assim como para o radio, a propaganda, mao-de-obra e capital estrangeiro
financiaram esse novo meio que pertencia ao projeto de expansdo para todo territdrio
nacional. Nesse sentido, vemos interesses de duas vertentes na historia da radiodifusdo
brasileira: econdmicos e politicos. Murtinho (2009, p.30) explica esse fato de maneira sucinta:
“a experiéncia do radio serviu como referéncia cultural, econémica e politica para o
nascimento da televisao”.

Em termos de legislacdo, em 1961 foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases (n°® 4.024)
para a Educacdo. No ano seguinte, o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT) (Lei n°
4.117) foi criado e vigora até os dias de hoje sem mudancas substanciais. “Em linhas gerais, o
CBT s6 sofreria grandes modificagdes em 1997, com a aprovagdo da Lei Geral de

Telecomunicagdes” (Lei n® 9.472) (AZEVEDO, et al, 2010, p.8). J4 a estatal Embratel
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(Empresa Brasileira de Telecomunicac¢des), comecou a operar durante a ditadura militar, em
1967 ¢ a sua criagdo foi substancial para o inicio da televisdo comercial em rede, ¢ a TV
Globo foi a emissora mais favorecida pelo uso da infraestrutura publica de telecomunicagdes.

A censura no Brasil voltou a partir de 1964, quando o governo militar criou 6rgaos
responsaveis pela regulacdo e controle dos meios de comunicagdo. Dentre eles, destacam-se o
Ministério das Comunica¢des (MINICOM) criado em 1967 e a Telebras®', que englobou a
Embratel, em 1972. Além do sistema de TVs educativas, ligadas a Universidades e aos
governos estaduais (AZEVEDO. et al, 2010, p.9). Todavia, a censura plena s6 foi instituida
no pais em 1968, com a edi¢do do Ato Institucional n° 5 (AI-5).

Dessa forma, a televisdao inserida dentro do que Murtinho (2009) chama de “campo
publico”, sé surgiu dezoito anos depois da implantacdo da TV Tupi no Brasil, em 1968,
“quando a televisao comercial j& havia se consolidado como o mais importante instrumento da
industria cultural brasileira” (LEAL FILHO, 2000, p.158) e como um sistema complementar,
com as TVEs (TVs Educativas) reduzidas ao papel educativo, sem a capacidade financeira e a
permissao por parte do regime ditatorial, de concorrer com as emissoras comerciais (SILVA;
GOBBI; 2010).

O inicio do funcionamento em 1967, das estruturas de telecomunicagdes da
EMBRATEL e a disposi¢ao dos militares de investir na criagdo de um sistema nacional de
televisdo que cumprisse a mesma funcao do radio comercial durante o longo governo de
Getulio Vargas, agucou a disposi¢do articuladora de Roberto Marinho, que se associou
contrariando inclusive o Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes, ao grupo estadunidense
Time-Life para instalar a primeira rede televisdo no pais, cuja TV Globo do Rio de Janeiro
passou a ser “cabeca” da nova primeira rede comercial do pais, cujas primeiras transmissoes
do Jornal Nacional tiveram inicio em setembro de 1969. O documentario “Muito além do

cidadio Kane”*

, produzido pela BBC, mostra todos os bastidores da histdria pouco louvavel,
que deu origem a poderosa Rede Globo e a grande fortuna atual da familia Marinho. O acordo
violava a legislagdo vigente, uma vez que esta proibia a entrada de capital estrangeiro no pais.
No entanto “o episdodio mostra [...] a importdncia do Congresso Nacional e o peso da
ABERT? junto ao mesmo, visto que parece haver consenso entre os analistas sobre o

interesse do recém-instalado regime militar no acordo [Globo-Time-Life]” (BOLANO, 2003,

21 D -
Telecomunicagdes Brasileiras S. A.

22 - .
No original: Beyond Citizen Kane.

23 - _ . .
Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e TV
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p.33-34 apud AZEVEDO et al., 2010, p. 9). A televisdo aberta teve a fun¢do no regime militar

de propaganda:
Com a mudanga de regime, essa fungdo propagandistica da televisdo
comercial transformou-se num problema de dificil solugdo para a completa
democratizacdo do pais. Isto porque, ao longo do tempo, o oligopodlio
televisivo foi sendo construido de forma extremamente concentrada, em
paralelo a constituigdo do publico, dando-lhe, e especialmente a empresa
lider, um poder de lobby e de manipulagdo mais do que conhecido,
inaceitavel segundo padres internacionais. Assim, inexiste no pais um
sistema de regulamentacdo liberal, do tipo norte-americano, ou europeu, de

sistema misto, visando contornar o poder de agendamento de que a grande
midia privada dispoe. (BOLANO; BRITTOS, 2008, p.9).

E importante salientar que, muito embora a Rede Globo de Televisdo tenha apoiado
fortemente o governo ditatorial, era interessante também como forma de apoio manter o
controle de uma rede publica estatal, mas “sem capacidade de competir com redes privadas —
que cumpriam a contento a funcdo de propaganda do regime -, mas, ao contrario, para
funcionar em sintonia com o sistema comercial” (BOLANO; BRITTOS, 2008, p.6) como
também ja sinalizado por Silva e Gobbi (2010) neste supcapitulo. Segundo Bolafio e Brittos
(2008, p.6), o Decreto-Lei 263/67 proibe a publicidade, estabelece que os recursos financeiros
sejam provenientes dos governos estaduais e limita o conceito da televisao educativa a
“divulgacdo de programas educacionais mediante a transmissdo de aulas, conferéncias,
palestras e debates” (BRASIL, 1967).

A criacao das TVs educativas no Brasil deu-se a partir do Decreto-Lei 236/1967 e da
criagdo da Fundacdo Centro Brasileira de TV Educativa (FCBTVE), 6rgao voltado para seu
fomento (PEREIRA, 2009, p.9-10). A experiéncia pioneira foi de responsabilidade da TV
Universitaria de Pernambuco, Canal 11 de Recife. Em 1969, a TV Cultura deu inicio as suas
transmissdes, como um veiculo que apresentava o projeto “cultural” da elite paulistana ao
cenario publico brasileiro, num momento em que a televisdo comercial se tornava o grande
veiculo de entretenimento, de consumo e de afirmagdo publica dos projetos estratégicos da
ditadura. Porém, como bem pontua Murtinho (2009), trata-se de uma TV que tem dois
entraves importantes para sua autonomia como televisdo publica: Conselho Curador com
cadeiras vitalicias e gestdo atrelada ao governo do estado de Sao Paulo.

Ao contrario do resto do mundo, que apostou na criagdo de um sistema
publico de radiodifusdo com estagdes de TV e radio operantes em territorios
nacionais relativamente integrados e buscando um equilibrio com o sistema

privado de midia, no Brasil ndo houve tal perspectiva. Primeiro, as
iniciativas de radios e TVs de carater publico nunca chegaram a funcionar
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como um sistema integrado. Tornaram-se emissoras que operavam ¢
transmitiam de modo isolado e com baixissimos investimentos em
equipamentos e producdo. Segundo, no caso das TVs educativas, prevaleceu
um modelo de forte influéncia dos governos estaduais, com estes
determinando diretamente a gestdo de geréncia dessas emissoras. O
resultado foi um subdesenvolvimento da radiodifusao publica-estatal, que foi
ao mesmo tempo engessada e fragmentada, apresentando sérios problemas
estruturais e financeiros e pouca independéncia para cumprir sua missao. Por
outro lado, gerou-se no Brasil uma anomalia caracterizada pela sobreposicao
da radiodifusdo comercial que desenvolveu um mercado concentrado e
robusto de emissoras a ponto de se tornar o modelo hegemonico no pais até
os dias atuais. (PEREIRA, 2009, p.9).

Em 1975, a TVE do Rio de Janeiro entrou em funcionamento. No mesmo ano, o
Governo Federal criou a Radiobras®*. Em 1980, as empresas coordenadas pelo FCBTVE®
criam o Sistema Nacional de Radiodifusdao Educativa (Sinred) (PEREIRA, 2009, p. 10).

Somente nos anos 1980, a publicidade passa a ser introduzida nas emissoras
educativas na forma de patrocinio, mas essa norma de 1967 ndo se altera. Dessa forma, como
evidencia Bolafio e Brittos (2008), “o sistema privado se beneficia hoje da existéncia desse

padrao tecno-estético desenvolvido em parceria com o Estado Nacional”:

A atuacdo principal desse sistema publico estatal se daria, de inicio, através
da producdo e difusdo de video aulas (Telecurso), destinado ao ensino
massivo de adultos, em alianga com a Rede Globo de Televisao (de 1978),
financiadas pelas federacdes da industria € do comércio ¢ monitoradas pelo
Ministério da Educagdo. Essa programagao existe até hoje e € transmitida em
aberto pela Globo e pelas emissoras estatais em determinados horarios,
fazendo parte do sistema nacional de ensino a distancia, com um padrao
tecno-estético proprio bem estabelecido e considerado de qualidade
excelente. (...) E interessante notar, por outro lado, que institui¢des
envolvidas na parceria com o sistema estatal brasileiro, acabaram por criar,
nos anos 90, canais culturais e educativos proprios, como o do sistema
SESC/SENAC, transmitindo via cabo ou satélite. Foi estabelecida também,
com 0s mesmos parceiros e outros, de porte internacional, um projeto
liderado pelas Organizacdes Globo, a TV Futura, de carater educativo,
transmitida via cabo e satélite, podendo ser recebida também através de uma
antena parabolica comum, como qualquer emissora aberta, em todo o
territorio nacional. (BOLANO; BRITTOS, 2008, p. 7).

O professor Bolafio (2015, informagdo verbal) propde uma explicagdo sobre a cultura
brasileira de consumo de televisdo comercial, especialmente da Rede Globo. Além disso,
imputa ao Estado a responsabilidade por enfrentar e romper com essa cultura com o
oferecimento de veiculos publicos com condi¢des de competitividade semelhantes aos dos

meios comerciais;

24 Empresa Brasileira de Radiodifusdo
2 Fundagdo Centro Brasileira de TV Educativa.
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A Globo, por exemplo, era uma empresa que estava no lugar certo e
momento certo. Entdo, ela estava ali no inicio do governo militar, recebeu
uma série de facilidades e foi construindo sua lideranga junto com a
construgdo dos habitos da ambiéncia que sdo vigentes hoje. Esses habitos
estdo mudando. Por qué? Porque agora tem internet, t€m multiplas telas,
pessoas ndo se contentam mais com isso, a televisdo segmentada provocou
também uma alterago, os habitos de audiéncia, eles estio mudando. (...) As
outras emissoras que ja estdo ai disputando mercado tém vontade de
precedéncia, entdo € muito dificil vocé tirar a audiéncia da Globo. A Globo
tem décadas de hegemonia e um padrao técnico e estético que é do agrado da
maioria da populagdo. Entdo, o que o Estado precisa oferecer ¢ condigdes de
competitividade semelhantes. (...)As pessoas gostam de ir para casa a noite
assistir a novela e ver o Jornal Nacional. Elas acham isso 6timo ¢ acham que
a Globo é uma maravilha, que oferece tudo isso de graca. Elas ndo tém
consciéncia do problema massivamente. O Movimento pela Democratizagdo
da Comunica¢do ¢ um movimento até grande e forte no Brasil, mas ¢ muito
pequeno frente a capacidade de mobiliza¢do e de manipulagdo que tem os
grandes meios de comunicacdo de massa. Entfo, pra vocé enfrentar isso ¢é
preciso ter vontade politica (BOLANO, 2015, informagio verbal).

Neste sentido, na mesma linha de Bolano (2015), Leal Filho (2015) sinaliza esse
processo cultural televisivo que os brasileiros estdao inseridos, apontando os caminhos a serem
seguidos para uma mudanga gradual, j4 que nos referimos a processos. O pesquisador
considera que, para que haja a mudanca nos habitos, além de vontade politica, sdo necessarias
acoes da sociedade civil organizada, universidades, publicidade e educacao para os meios.

No Brasil as televisdes comerciais ocuparam todos os espagos,
diferentemente da Europa que as primeiras televisdes foram publicas e
quando chegaram as comerciais ja havia uma cultura de TV publica, entdo o
publico passou a exigir das comerciais a mesma qualidade que ja existia na
TV publica. Aqui entdo ndo existe (...) cultura de TV publica. (...) € um
processo politico-cultural, vocé tem que desenvolver debates, discussdes,

oferecer o modelo, dar acesso (...) permitir um acesso facil (LEAL FILHO,
2015, informagao verbal).

Devido a necessidade de desenvolvimento do capitalismo no Brasil a partir da década
de 1970, pode-se falar em uma mudanga no mercado de comunicagdo no pais com o
surgimento de uma Industria Cultural, que passou de uma estrutura concorrencial para um
mercado oligopolizado, concentrado e centralizado (BOLANO apud AZEVEDO. et al, 2010,
p.10), ou seja, uma transicdo que Azevedo (et al, 2010, p.10) nomeia de televisdo
regionalizada a um mercado de oligopolio. Em 1972, o governo militar cria o Programa
Nacional de Telecomunicagdes, autorizando a formagdo de redes televisivas no pais. E

também nesse ano que a Rede Globo torna-se a maior rede de televisdo no pais.
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5.3. Legislacao e politicas publicas de comunicagdo no Brasil redemocratizado

Desde a década de 1980, com a redemocratizagdo brasileira, as organiza¢des da
sociedade civil tém insistido na constru¢do da pauta de politicas de regulagdo para a
radiodifusdo, visto que a década marcou ndo s6 fim da censura como também o
reconhecimento do direito a informacao. O termo “democratizagdo da comunicacao” passou a
ser utilizado por essas organizagdes. Com bastante expectativa para a promulgacdo da nova
Constituigdo, o ponto reservado para a Comunicacao Social ficou restrito ao artigo 223 da
Constituigao Federal de 1988, aprovado pela pressdo de movimentos sociais e de segmentos
da sociedade civil. Entretanto, esse artigo ndo conseguiu levantar apropriadamente a questao,
discutindo-a fragilmente, uma vez que ndo evidencia uma definicio de cada sistema:
“compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessdes, permissao e autorizagao para o
servico de radiodifusdo sonora de sons e imagens, observado o principio da
complementaridade dos sistemas privados, publico e estatal” (CONSTITUICAO FEDERAL,
1988). Sendo assim, a radiodifusdo publica ficou enquadrada no que foi chamado de
“sistemas complementares”, uma condi¢do que a impede objetivamente de pleitear uma
condicdo de lideranga nacional, por exemplo, no campo da informagdao, da promocdao da
cultura e da educacao nao formal.

Anterior a Constituicdo de 1988, a Lei Sarney, promulgada dois anos antes garantiu
doagdes, investimentos e patrocinios culturais para produgdes culturais, inclusive o
audiovisual como estabelece o Art. 2°. Mas ¢ com a revogagao dessa lei em 1991, substituida
pela Lei Rouanet (n° 8.313), que a televisao, educativa e cultural, e ndo comercial, passou a
receber incentivos, como fixa o Art. 25, XI (SILVA; GOBBI, 2010, p.181).

Depois da Carta Magna de 1988, entre alguns Decretos sobre o campo publico de
radiodifusao, destaca-se o de n® 96.291 do mesmo ano da nova Constituicao, além da Portaria
93, do Ministério das Comunicacdes, publicada no ano seguinte. Por meio desses
regulamentos, as TVs Educativas puderam expandir e interiorizar o sinal, gerando
oportunismos por parte de alguns politicos eleitos a época. O motivo € que com essa
permissdo, somado a possibilidade de veiculagdo propria de 15% de programagao local dentro
da grade de contetido dessas televisdes educativas, entidades e administragdes de alguns
municipios se interessaram na obten¢do de uma retransmissora de TV (RTVs) para fins
eleitoreiros. Isso s6 foi alterado em 1998, com a reformulacdio do regulamento das

Retransmissoras Mistas, proibindo esse percentual de contetido local (SILVA; GOBBI, 2010,
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p.181). Um ano antes das modificagdes no regulamento das RTVs, foi promulgada em 1997, a
Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT) legislacio mais importante para o setor até entdo.
Embora contemplasse as telecomunicagdes e a televisdo segmentada (TV a cabo), a LGT
deixou de fora a regulacdo da radio e televisdo aberta.

Como bem pontua Azevedo (et al, 2010, p.11), tanto no artigo 223 da Constituicdo de
88 como na promulgag¢do da LGT (BRASIL, 1997), “a atuagdo dos empresarios de midia foi
decisiva para manter seus dominios a margem de uma intervencdo legal minimamente
democratizante”. A implementa¢do da Ley Audiovisual (ARGENTINA, 2009) na Argentina
também foi marcada pela luta judicial que tramitou por quatro anos, entre o Grupo de midias
Clarin e o governo Kichernerista, pelo julgamento da constitucionalidade da nova lei. O
governo venceu ¢ o Clarin, o maior conglomerado de comunica¢do da Argentina, teve que
redividir o seu grande negodcio midiatico e reorganizar os seus veiculos nos termos da
legislacao.

A politica neoliberal do governo de Fernando Henrique Cardoso, com o objetivo de
reduzir a responsabilidade do governo nos mais diversos setores, também trouxe prejuizos
para as emissoras publicas. Com o corte or¢amentario, a TVE do Rio de Janeiro e a TV
Cultura tiveram que adotar novos modelos de negocios para se manterem, abrindo espaco
para a veiculagdo de publicidade e, por consequéncia, comprometendo ainda mais sua
independéncia editorial (SILVA; GOBBI, 2010, p.181-182).

A eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), para a
presidéncia da Republica foi de muita expectativa para as organizagdes sociais que almejavam
por politicas publicas progressistas também no setor de comunicagdes. “No entanto, no
aspecto estrutural, Lula mostrou que a politica de seu governo seguiria o ritmo do
desenvolvimento neoliberal, comegado ainda durante o governo Sarney” (AZEVEDO. et al,
2010, p. 12). No entanto, ¢ importante salientar que esse periodo foi marcado por algumas
tentativas de reforma no setor das comunicagdes, mas eram dificultadas novamente pelos
interesses das Industrias Culturais. Uma delas ¢ o Projeto de Lei 3.985/04 que instituia o
Conselho Federal de Jornalistas. Outro ¢ um Projeto de Lei do setor audiovisual, modificado
algumas vezes e, posteriormente, abandonado. Outro ainda foi o da definicdo do modelo de

TV Digital (SBTVD-T>®) no Brasil (AZEVEDO. et al, 2010, p. 12).

2% Sistema Brasileiro de Televis3o Digital Terrestre
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No final de 2004, durante o governo Lula, o Ministério das Comunicagdes planejou
um consdércio com as universidades brasileiras para a busca do melhor formato que
correspondesse as condi¢des da televisdo aberta do Brasil. No segundo mandato do governo,
j& com outro ministro, Hélio Costa, o projeto de desenvolvimento do SBTVD em parceria
com as universidades foi abandonado e foi aberto um processo licitatorio internacional, cujo
vencedor foi o padrdo japonés. A TV Globo tirou vantagem dessa vitoria, porque o modelo
“permitira manter o dominio da cadeia produtiva televisiva, com o acréscimo da transmissao
movel”. (AZEVEDO. et al, 2010, p. 12-13).

De acordo com o site do Ministério das Comunicagdes®’ (2012), a 1* Conferéncia
Nacional de Comunicagao (Confecom) realizada de 14 a 17 de dezembro de 2009 no Centro
de Convencdes Ulysses Guimaraes, em Brasilia (DF) foi convocada pelo Decreto de 16 de
abril do mesmo ano. Coordenada pelo MINICOM, a Confecom contou com a participagao de
representantes do Poder Publico da Sociedade Civil e da Sociedade Civil Empresarial. A
conferéncia teve como tema central “Comunicacdo: meios para a construgdo de direitos e de
cidadania na era digital’. O objetivo foi o de “elaborar propostas orientadoras para a
formulagao da Politica Nacional de Comunicagao, por meio de debate amplo, democratico e
plural com a sociedade brasileira, garantindo a participacao social em todas as suas etapas”
(MINISTERIO DAS COMUNICACOES, 2012). Referente as emissoras de TV ndo
comerciais, a bandeira de luta durante a Conferéncia foi “pela conquista de um campo publico
de TV editorialmente independente, que [estimulasse] a formagao critica do individuo para o
exercicio da cidadania e da democracia” (SILVA; GOBBI, 2010, p. 187). Ainda sobre a
Confecom, ¢ pertinente expor a fala de Rebougas (apud PEREIRA, 2009, p. 13) que ratifica o
posicionamento contrario de grandes empresarios e da grande midia e a desvirtuagdo do
significado da democratizacdo das comunicagdes sentenciado equivocadamente como
“analogo a censura’:

Enquanto permanecer este estado de anomia, onde a cada proposta de
regulamentagdo ha uma grita sobre a volta da censura, ao autoritarismo...
Enquanto tivermos um Executivo refém das corporagdes, um Legislativo
omisso e com o rabo mais que preso, € um Judiciario nada cego; e enquanto
o cidaddo ndo souber que pode exigir seus direitos... Quem dera a 1°
Conferéncia Nacional de Comunicac¢do conseguisse dar um grande sacolejo
em todas essas questdes (REBOUCAS apud PEREIRA, 2009, p.13).

27 MINICOM
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Ainda, tomando como exemplo os paises capitalistas centrais, Ramos (2005) evidencia
que a regulacdo da radiodifusdo ocorre sem inferéncias a censura. Diferentemente do que
acontece no Brasil por setores conservadores ligados a midia comercial e a industria cultural.

Ou o servigo publico ou interesse publico fortemente regulado — eis as
caracteristicas principais dos ambientes normativos da midia nos paises
capitalistas centrais; caracteristicas que tém sido modificadas ao longo dos
anos, em especial depois do advento do regime de acumulagdo neoliberal no
final dos anos 1970. Mas nem as liberalizagcGes, privatizagdes e
regulamentagdes desse periodo, na Europa e nos Estados Unidos, deram as

suas empresas de midia, as de radiodifusdo em particular, a liberdade
comercial que sempre desfrutaram no Brasil. (RAMOS, 2005, p.66)

Sendo assim, no Brasil, as politicas publicas de comunicacdo nido conseguiram se
desvincular da “equacio de poder” montada durante o regime militar (BOLANO; BRITTOS,
2008, p.1) e até hoje uma de Lei de Comunicagdo Social passa despercebida do conhecimento
do grande publico, proposta que remete a outra, a da Lei Geral de Comunicagao Eletronica de
Massa (LGCEM), prometida por sua vez, desde a ruptura do CBT (BRASIL, 1962) com a
LGT de 1997. Esse debate, em torno de uma Lei de Comunicagao Social, era visto por setores
progressistas da sociedade como um “avango democratico”.

Em 2005, o governo tentou novamente protagonizar o debate de uma Lei Geral de
Comunicagao de Massa (LGCM), que, alias, deu-se durante o tumulto da proposta de criacao
da Agéncia Nacional de Cinema e Audiovisual (ANCINAV) também prometida durante a
criacdo da ANCINE, ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso. A discussao em torno
da proposta da LGCM terminou em 2007, nas maos do entdo ministro das Comunicagoes,
Hélio Costa, “depois de passar incolume pela Casa Civil da Presidéncia da Republica”
(BOLANO; BRITTOS, 2008, p.4-5). Além de um avanco democratico, uma Lei de
Comunicagdo Social e Eletronica significaria o respaldo do terreno comunicacional “diante
das alteragdes por que vem passando o pais e a midia em particular, inclusive pela entrada da
TV Digital” (BOLANO; BRITTOS, 2008, p.4).

Em 2014, com as elei¢cdes presidenciais, a expectativa era grande por setores de
esquerda quanto a reeleicdo a presidéncia da candidata Dilma Rousseff (PT) que se
confirmou. De suas promessas durante campanha no setor das comunica¢des destaca-se a
regulacdo econdmica da midia, prometida durante entrevista a blogueiros progressistas que se
encontraram com a candidata no Palacio do Planalto (DILMA..., 2014). Seis meses depois da
reeleicdo, o cendrio ¢ de ajustes fiscais e abalo dos direitos trabalhistas (DRUMMOND,

2015), além de uma politica de comunicacdo timida, envolvendo a expansdo da banda larga
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no territério nacional, uma comunicacdo governamental precaria que ndo consegue atingir
grande parte populacdo e omissa em relagdo a oposicao, aos principais meios de comunicagao
do Pais até mesmo aos aliados. Sendo assim, a pauta da regulacdo da radiodifusdo segue muda
e negligenciada. Ainda mais com o Congresso eleito na ultima eleicdo, o mais conservador
desde 1964, de acordo com o levantamento do Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar (Diap). A pauta se levantada, deve ser barrada para discussdo em plendrio da
Céamara Federal pelo atual presidente da Casa, o peemedebista e deputado pelo Rio de
Janeiro, Eduardo Cunha, que deve cumprir mandato de dois anos (2015-2016). Cunha que
chegou a dizer, num discurso autoritario e provocativo que foi replicado pelos principais
meios de comunicacao no ultimo fevereiro, que a regulacdo da radiodifusdo, dentre outras
pautas progressistas, s6 seriam votadas sobre seu cadaver (ABORTO..., 2015).

Mesmo com a perspectiva praticamente nula de tramitacdo da pauta da regulaciao da
radiodifusdo neste atual mandato, ao observar e vivenciar o contexto € o panorama da
radiodifusdo no Brasil, o professor Leal Filho (2015, informacao verbal) confirma sua
necessidade, ndo s6 em termos de contetido, isto ¢, de abrir o leque de pluralidade e
regionalizagdo de vozes, mas também de se cumprir a Constitui¢do. Ele defende que uma
regulagdo econdmica nao bastaria e ampliaria também a proposta para uma regulacao de
conteido que nada tem a ver com censura, sendo fortalecimento democratico, no que diz

respeito a classifica¢do indicativa e ao direito de resposta:

Nao basta uma regulagdo economica. A necessidade da regulacdo econdomica
estd na Constituicdo. E acabar com o monopélio e o oligopdlio dos meios de
comunicacao que estdo nas maos de poucas familias. S isto ja abre a
possibilidade de ter uma mudanga no contetido, porque se fizer, como na
Argentina fez, dividir o espectro entre privadas, estatais e publicas, ja vao
aparecer contetidos diferenciados das emissoras publicas. E mais do que
isso, (...) vai fazer com que esses grupos econdmicos como a Globo sejam
obrigados a abrir mao de emissoras de radio e TV para atender ao dispositivo
de ndo serem oligopolistas, de ndo serem monopolistas. Entdo ja muda e
com isso vai ampliando a possibilidade de existéncia de novos contetdos.
Mas ha mais do que isso. Tem que ter uma regulamentacgdo, por exemplo,
que aprofunde a questdo da classificacdo indicativa. E ai ndo é econdmico,
aqui ¢ conteido. Nao pode ter telejornais sanguinolentos, colocando
caddveres na sala de jantar, as cinco horas da tarde para as criancas verem.
(..) E preciso ter regulagdo sobre isso. Uma regulagio que nio seja censura.
Uma regulacdo que diga: pode tudo, desde que sejam colocados em horarios
compativeis com a audiéncia e depois que sejam responsabilizados caso
firam normas legais rapidamente. E ai tem que ter, e ai isso também tem a
ver com conteudo para toda a midia, tem que voltar a ter o direito de
resposta, rapido e na propor¢do do dano causado. O direito de resposta foi
abolido aqui no Brasil quando caiu a Lei de Imprensa. Embora esteja na
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Constituicdo, ndo esta regulamentado. A regulamentacdo estava na Lei de
Imprensa, quando o Supremo [a] derrubou, derrubou junto o Direito de
Resposta. Portanto isso vai muito mais além da regulagdo econdmica. Isso é
conteido. Entdo (...) regulagdo economica ndo basta pra vocé ter uma
comunicacdo de qualidade e responsavel no Brasil (LEAL FILHO, 2015,
informacao verbal).

Dessa forma, o cenario revela que durante mais de seis décadas de existéncia da
televisdo brasileira, como explicita Lima (2011, p.23%%), esteve “da mesma forma (...) sem um
marco regulatorio que discipline sua atividade. O Unico fato novo € que ela comega a perder
sua audiéncia para os novos meios digitais”. E, trés anos depois, ainda em 2015, h4 auséncia
de regulacdo da radiodifusdo. Na mesma perspectiva, Pereira (2009, p.14) aponta que mesmo
ap6s a redemocratizagdo, o cenario foi de “fortalecimento do segmento comercial,
sucateamento das TVs educativas nos estados e falta de legislacdo que apontasse para o
desenvolvimento da radiodifusdo publica”. Neste contexto, a comunicacdo publica seguiu

negligenciada pelo Estado.

5.4. Criacao da Empresa Brasil de Comunicagdo: proposta de conformagao de midias publicas
nacionais

Em 2007, uma nova proposta de televisao publica — a TV Brasil - ¢ repensada a partir
da criacao da EBC (Empresa Brasil de Comunicagao) por meio da Medida Provisoria n° 398,
publicada pelo presidente da republica Luiz Inacio Lula da Silva, em 10 de Outubro de 2007,
e posteriormente por meio do Decreto n® 6.246, de 25 de Outubro de 2007, que efetivou sua
criagdo, para administrar o sistema publico e nacional de comunica¢do. A EBC foi criada para
administrar este sistema, que foi viabilizado pela fusdo de veiculos e de estruturas de
comunicacio da Empresa Brasileira de Radiodifusio (Radiobras)” e da Associacio de
Comunicacio Educativa Roquette Pinto (Acerp)®’.

A EBC ¢ uma empresa publica de economia mista, vinculada a Secretaria de

Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica (Secom), ligagdo estabelecida pelo artigo 5°

28 LIMA, V. A. TV Brasileira - sessentona e desregulada. Observatdrio da Imprensa, [S.I], 07, set. 2009.
Disponivel em: <www.observatoriodaimprensa.com.br/artigos.asp?cod=606TVQ001>. Acesso em: 19 mar.
2014.

?° Criada por meio da Lei 6.301/1975. Quando incorporada pela EBC, a Radiobras era composta por: TV
Nacional, TV Brasil Canal Integracion, NBR, emissoras de radio, Agéncia Brasil e Radioagéncia Nacional.

%% Instituida como associagdo em 1998 era composta por: TVE Brasil (Rio de Janeiro), Radio MEC (radio por
satélite), Radio MEC 800 (Brasilia) e Radio MEC 98,9 FM (Rio de Janeiro).
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da lei n° 11.652°" de 7 de abril de 2008 e alvo de questionamentos, uma vez que é a Secom

responsavel pela imagem positiva do Governo Federal, ao gerenciar a publicidade do governo

e assessora-lo, o que poderia acarretar dependéncia e ingeréncias politicas.
A EBC esta vinculada a Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da
Republica (Secom), cujo ministro conserva a prerrogativa de indicar o
presidente do conselho de administragdo, que, como vimos, é o 0Orgio
superior de direcdo da estatal. Esse vinculo com a presidéncia da Republica
vai & contramdo das melhores praticas da comunicagdo publica, conforme a
tradi¢do europeia, segundo a qual as emissoras publicas devem ter afinidade

com a area da cultura e ndo com os drgdos encarregados de promover a
imagem do presidente da Republica. (BUCCI, 2010, p. 13-14)

A Empresa Brasil de Comunicagdo foi criada para gerir as emissoras de radio e
televisao publicas federais (inclusive a TV Brasil, que, por sua vez, envolve a TV Brasil
Internacional, a TVE Rio de Janeiro, a TVE do Maranhdo e a TV Brasil de Sao Paulo), além
da pagina informativa na internet. Ademais da TV Brasil, a EBC gere a Agéncia Brasil,
Radioagéncia Nacional, o Sistema Publico de Radio e as estruturas do Poder Executivo
(NBR), da Camara dos Deputados, do Senado, do Poder Judiciario (TV Justica), do
Ministério da Educagdo (TV Escola) e uma rede de cultura e cidadania que articula os
sistemas municipais de TV Digital e também administra a implantagdo da Rede Nacional de
Televisao Publica Digital (RNTPD), Servigos de Televisao e de Retransmissao de Televisao
Publica Digital (STPD).

A gestao da EBC foi estabelecida pela Lei n°® 11.652/2008, formada por Diretoria
Executiva, Conselho Curador, Conselho de Administragdo e Conselho Fiscal. No entanto,
posteriormente o Conselho Curador, assim como toda a EBC, foi regulamentado pelo Decreto
6.689/2008, que aprovou o Estatuto Social da Empresa (CONSELHO CURADOR, [20077]).
Na condi¢do de diretor-geral da EBC durante a entrevista (atualmente diretor-presidente da
EBC), Américo Martins (MARTINS, 2015) traz a tona o artigo 2° dessa mesma lei (BRASIL,
2008) para demonstrar a independéncia da empresa: “autonomia em relagdo ao Governo
Federal para definir produgdo, programagao e distribuicdo de contetido no sistema publico de
radiodifusdo”. O diretor-geral também lembra que, além de ser responsabilidade dos proprios
dirigentes o zelo pela independéncia da EBC, a Lei n° 11.652/2008 estabelece a criagdo de
uma Contribuicao para o Fomento da Radiodifusdo Publica (Art. 32) e também a Ouvidoria e

a instituicdo do Conselho Curador, que o diretor considera como mecanismos excelentes.

*! Entre outras providéncias, autoriza o Poder Executivo a constituir a EBC.
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Nessa Lei n® 11.652/2008, ha outros pontos controversos, ja que o presidente da
Republica nomeia o diretor-presidente da EBC (chefe da Diretoria Executiva), com mandato
de quatro anos e que “garante autonomia administrativa e independéncia diante de eventuais
pressdes governamentais” (CARVALHO, 2013, p. 126). Também, segundo a Lei 11.652, a
nomeagdo do Conselho Administrativo, 6rgdo “de orientagcdo e dire¢do superior da EBC”
(BRASIL, 2008), da-se da seguinte forma: um Presidente, indicado pelo Ministro de Estado
Chefe da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica; um Diretor-
Presidente da Diretoria Executiva; e trés Conselheiros, dois nomeados, um deles pelo
Ministro de Estado do Planejamento e o outro Conselheiro segundo o Estatuto, ja o terceiro ¢
indicado pelo Ministro de Estado das Comunicacdes (CARVALHO, 2013, p. 127-128).
Ainda sobre o Conselho de Administragdo, o diretor-presidente também tem a prerrogativa de
nomear os demais diretores desse Orgdo interno. Outro Conselho da EBC que tem seus
integrantes nomeados pelo Presidente da Republica ¢ o Conselho Fiscal, composto por trés
membros e seus suplentes, um deles, inclusive, ¢ representante do Tesouro Nacional
(CARVALHO, 2013). Assim como com a vinculacdo da EBC com a SECOM, todas essas
indicagdes demonstram demasiada participacdo do Governo Federal em uma empresa de
comunicacao que se pretende efetivamente publica.

Outra controvérsia quanto ao carater publico da EBC gira em torno do Conselho
Curador. Conforme explica Pereira (2009, p.17), esse conselho “tem a prerrogativa de aprovar
anualmente o plano de trabalho da empresa, ratificar ¢ acompanhar a aplicacdo da linha
editorial e observar a veiculagdo da programacao, fiscalizando e fazendo recomendacdes de
acolhimento obrigatorio pela diretoria executiva da organizagdo”. Segundo o site da EBC
(CONSELHO CURADOR, [20077]), o Conselho Curador ¢ composto por 22 membros, 15
sdo representantes da sociedade civil (que deve contemplar as cincos regides brasileiras),
quatro do Governo Federal (por meio dos Ministérios da Educagdo, Cultura, Tecnologia e
Comunicagdo Social), um representante da Camara dos Deputados, um do Senado Federal e
um funcionario da Empresa, este ultimo “eleito através de voto, secreto e direto, pelos
integrantes do quadro permanente da empresa” (CARVALHO, 2013, p.129). Ainda de acordo
com o site (CONSELHO CURADOR, [20077]), os conselheiros tem mandatos que variam de
dois a quatro anos, para garantir rodizio de integrantes. No entanto, ainda em 2014, esse
Conselho que deve ser, sobretudo, isento — tanto comercialmente como em relagdo ao
governante de plantdo - levanta controvérsias, como ja explicitavam Bolafio e Brittos em

2008:
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(...) os conselheiros representantes da sociedade civil sdo indicados pelo
presidente da Republica, ficando comprometida sua independéncia. Este
sistema descontentou a sociedade civil, que pretendia ela propria indicar seus
representantes, a partir de suas entidades. Conforme a Medida Proviséria
398, cabe ao Conselho Curador aprovar a linha editorial de produgido e
programagdo da emissora, podendo, por deliberagdo da maioria absoluta,
inclusive emitir voto de desconfianga a diretoria ou a um diretor responsavel
pela faixa de programacdo considerada inadequada. O presidente da
Reptiblica também nomeia o diretor-presidente ¢ o diretor-geral da EBC.
(BOLANO; BRITTOS, 2008, p.3)

Contudo, o professor Leal Filho (2015, informacao verbal) retifica Bolafio e Brittos
(2008) ao pontuar que o Conselho ndo € indicado, mas sim nomeado pelo presidente da
Repti