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RESUMO

Importante questdo relacionada a qualquer empreendimento diz respeito a sua carga tributaria,
e isso ndo é diferente com o agronegécio brasileiro. O sistema tributéario brasileiro € um dos
mais caros e complexos do mundo, chegando a inviabilizar, por si sO, diversos
empreendimentos. N&o obstante os diversos beneficios e politicas governamentais de
desonerac0es tributarias, a realidade demonstra que o agronegdcio brasileiro ndo esta imune a
tal situacdo. Diante desse cenario, 0 correto gerenciamento dos tributos é peca fundamental na
administracdo do empreendimento, notadamente em relacdo ao gerenciamento do fluxo de
caixa e do resultado final, razdo pela qual é imperativo que se conheca, em sua amplitude, os
tributos incidentes sobre a atividade exercida, especialmente a materialidade da exacdo; a exata
base de calculo e aliquotas; as hipdteses de diferimento; as reducdes de base de calculo; os
créditos; as isencbes e imunidades; as deducBes permitidas e vedadas; a melhor sistematica de
apuracdo dos tributos e, até mesmo, o entendimento jurisprudencial aplicavel as discussdes
juridicas que permeiam a relacdo entre o agro x Fisco. Com isso, o0 presente trabalho teve por
objetivo, na primeira parte, delinear o agronegdcio brasileiro e, na sequéncia, analisar o poder
de tributar do Estado, a competéncia tributaria outorgada a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, a definicdo e espécies de tributo, a reparticdo das receitas tributaria e
0s principais tributos que norteiam o direito tributario. Na Ultima etapa, restaram analisados 0s
tributos incidentes sobre a renda e o lucro auferidos pelos produtores rurais e empresarios
agroindustriais; as contribuicGes previdenciarias no agronegécio; os tributos incidentes sobre a
industrializacédo, producdo, comércio, servico e exportacdo decorrentes da atividade rural e da
agroindustria; o tributo incidente sobre a propriedade rural; a tributacdo incidente sobre a
cooperativa agropecuéria e, por fim, as formas de apuracdo dos tributos na atividade rural e na

agroindustria.

Palavras-Chave: Tributagdo. Agronegocio. Produtor rural. Agroindustria. Competitividade.
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ABSTRACT

An important issue related to any enterprise relates to its tax burden, and this is no different
with Brazilian agribusiness. The Brazilian tax system is one of the most expensive and complex
in the world, making it unfeasible for many enterprises. Despite several benefits and
government policies of tax relief, the reality shows that Brazilian agribusiness is not immune to
such situation. Due to this scenario, the accurate management of taxes is a fundamental part of
managing an enterprise, especially in relation to the management of the cash flow and the final
result, that is why it is imperative that we have full knowledge of the taxes levied on the
practiced activity, especially the materiality of the tax; the exact basis of calculation and rates;
the hypotheses of deferral; the reductions in the calculation basis; the credits; exemptions and
immunities; allowed and prohibited deductions; the best system of tax calculation, and even the
jurisprudential understanding applicable to the legal discussions that permeate the relationship
between the agro x tax. Thus, in the first part of this paper, the scope of the present study was
to delineate the Brazilian agribusiness and, subsequently, to analyze the State taxation power,
the tax jurisdiction granted to the Union, the States, the Federal District and the Municipalities,
tax definition and species of, the tax revenue distribution and the main taxes that guide the tax
law. In the last stage, we analyzed the taxes levied on income and profit received by rural
producers and agroindustrial entrepreneurs; social security contributions in agribusiness; the
taxes levied on industrialization, production, trade, service and exports resulting from rural
activity and agroindustry; tax levied on rural property; The taxation on the agricultural
cooperative and, finally, the forms of calculation of the taxes in the rural activity and in the

agroindustry.

Keywords: Taxation. Agribusiness. Rural producer. Agroindustry. Competitiveness.
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1. INTRODUCAO

1.1. Contextualizacdo do agronegdcio e justificativa do trabalho

O conceito de agronegdcio ou agribusiness foi desenvolvido, no ano de 1957, pelos
pesquisadores norte-americanos John Davis e Ray Goldberg, da Universidade de Harvard,
quando da realizacdo de um estudo com base na matriz insumo-produto, e consiste, para
estes autores, na soma total de todas as operacfes envolvendo a producéo e distribuicdo de
suprimentos agricolas, das operacbes de producdo nas unidades agricolas, do
armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos e itens produzidos a partir deles
(DAVIS; GOLDBERG, 1957; NEVES, 2016).

No que concerne ao Brasil, o agronegocio constitui a base econémica de muitos
estados e municipios brasileiros e, atualmente, representa um dos mais importantes setores
da economia nacional. E, partindo de uma abordagem sistémica, Lourenzani e Lourenzani
(2006) afirmam que o agronegocio pode ser visto como uma cadeia produtiva que envolve
desde a fabricacdo de insumos, a producdo nos estabelecimentos agropecuarios, 0 processo
de transformacdo nas agroinddstrias, a distribuicdo dos produtos agroindustriais até o
consumo.

Com efeito, o termo agronegocio s6 passou a ser adotado em meados da década de
1990 (ARAUJO, 2009). E a sua importancia, atualmente, para o desenvolvimento
socioeconémico do Pais, é inegavel, visto que se tornou um dos lideres mundiais na
producdo e exportacdo de produtos rurais e agroindustriais. Nessa direcdo, além de primeiro
produtor e exportador em diversos produtos, assim como grande poténcia no
desenvolvimento de tecnologias para o agronegocio, é certo afirmar ainda que o Brasil
possui 0 maior potencial mundial para a producdo de alimentos, notadamente, em razdo da
grande disponibilidade de terras agricultaveis, agua e condicBGes climaticas propicias a
producdo rural. Paises como a China e a india, por exemplo, jA ndo possuem &reas
significativas para a expansédo da producéo rural (NEVES, 2016).

Nesse contexto, e segundo o Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada
- CEPEA, da Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” (ESALQ), da Universidade
de Séo Paulo - USP, o PIB do agronegdcio foi de R$ 1,44 trilhdo em 2016, fechando o ano
com um crescimento de 4,48% em relagcdo ao ano anterior (CEPEA, 2016). Com isso, 0
agronegocio representa, na atualidade, em torno de 22% do PIB nacional.

De se destacar, ainda, a importancia do agronegécio no balanco de pagamentos do

Pais, tendo em vista que representa parte significativa do total das exportacGes brasileiras.



Entre fevereiro de 2016 e janeiro de 2017, por exemplo, as exportacdes do agronegocio
brasileiro alcancaram a cifra de US$ 85,82 bilhGes. Em relagdo as exportacdes totais do
periodo, 0 agronegdcio participou com 45,4% entre fevereiro de 2015 e janeiro de 2016. Por
sua vez, os principais setores exportadores do agronegocio no periodo foram: complexo
soja, com 30,0% de participacdo; carnes, com 16,9%; complexo sucroalcooleiro, com
13,8%; produtos florestais, com 12,1%; e café, com 6,4%. Por outro lado, as importa¢des do
agronegocio totalizaram US$ 13,98 bilhGes entre fevereiro de 2016 e janeiro de 2017
(BRASIL, 2017a; BRASIL, 2017b).

Além desses importantes aspectos econémicos, sua relevancia é destacada por
Pigatto e Barcelos (2015) também do ponto de vista social e de suprimento alimentar, por
fomentar a producdo de alimentos para a sociedade, bem como, por demandar enorme
quantidade de trabalhadores, permitindo a empregabilidade de parte significativa da méo de
obra nacional e, ainda, por gerar a dinamica de atividades de inovacao e tecnologia, que o
tornam, por exemplo, destaque e referéncia no desenvolvimento e producdo de
biocombustivel, insumos, etc.

Né&o padece diavida, portanto, que o agronegocio desempenha um papel de destaque
no desenvolvimento econémico e social, de modo que, em termos sistémicos, proporciona
direta e indiretamente relacbes e elos estratégicos entre diferentes cadeias produtivas
(PIGATTO; BARCELOS, 2015).

Entretanto, ndo obstante os diversos problemas politicos, econdmicos e,
especialmente de infraestrutura, a producéo, industrializacdo e comercializacdo de produtos
rurais mantém seus ritmos de crescimento, sobretudo, no mercado externo.

Nesse panorama, enquanto o Brasil ainda sofre com a excessiva burocracia, carga
tributaria complexa e onerosa e, sobretudo, falta de infraestrutura, ndo é equivocado afirmar
que a competitividade do agronegdcio brasileiro decorre, especialmente, das condi¢des
climaticas favoraveis do Pais, da quantidade e qualidade de terras agricultaveis e de agua,
assim como do espirito empreendedor e inovador dos produtores rurais e agroempresarios,
somados ao trabalho de instituicGes de ensino e de pesquisas (publicas e privadas), como é o
caso da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa, que buscam desenvolver
novas tecnologias para obtencdo de melhores resultados de producdo, organizacdo e
comercializagéo.

Todas essas raz@es, por si sO, ja justificam a importancia da opcdo pelo estudo
sistematizado da tributagé@o incidente sobre um dos mais importantes setores da economia

nacional.



Alids, impende registrar que parte significativa do sucesso do agronegdcio
brasileiro, que tem enorme vocagao para a exportacao, deve-se também a implementacéo de
politicas governamentais de desoneracao fiscal, como € o caso da concessdo de imunidades,
isencdes, aliquota zero, diferimentos, reducdes de base de célculo, créditos, depreciacéo,
amortizacdo, exaustdo e compensacdo de prejuizos fiscais, principalmente em relagdo aos
bens que compdem a cesta bésica e dos produtos destinados ao mercado internacional.

Tanto isso é verdade que, no tocante as exportacdes, por exemplo, ndo incide ICMS
sobre as operacdes e prestacdes que destinem mercadorias ao exterior, inclusive produtos
primarios e produtos industrializados semielaborados, a teor do que determina o
art. 155, § 22, X, “a”, da Constituigdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988a).

Ainda em relacdo ao ICMS, pode-se citar, também, a regra de isencdo contida no
artigo 32, paragrafo nico, incisos | e 1, da Lei Complementar n® 87/96, também conhecida
como “Lei Kandir” ¢ ou Lei Geral do ICMS, que afasta a cobranga do imposto sobre a saida
de mercadoria, realizada com o fim especifico de exportacdo para o exterior, destinada a
empresa comercial exportadora, inclusive tradings, ou a outro estabelecimento da mesma
empresa, bem como, a armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.

H& imunidade ainda em relacdo ao IPI (art. 153, § 3% Ill, da CF/88; art. 18, II, do
Regulamento do Imposto sobre Produtos industrializados - RIPI; art. 39 da Lei n® 9.532/97)
e as contribuicBes sociais® e de intervencdo no dominio econdmico® (art. 149, § 2, I, da

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR - REQUISITOS AUSENTES —
TRIBUTARIO —ICMS— OPERACAO DE EXPORTACAO DE MERCADORIAS — GRAOS — ISENCAO —
DECRETO ESTADUAL N. 11.803/2005 — OBRIGACOES ACESSORIAS DESTINADAS A AUXILIAR A
FISCALIZACAO — CONSONANCIA COM A LEI COMPLEMENTAR N. 87 /96 — DECISAO MANTIDA —
RECURSO NAO PROVIDO. Conforme entendimento do STJ, "o Decreto Estadual 11.803/2005, do Estado do
Mato Grosso do Sul, instituiu Regime Especial de Controle de Fiscalizacdo relativo as operagdes de exportacdo e
de saida de mercadoria, estabelecendo uma obrigacdo tributéria acessdria, destinada a auxiliar a fiscalizacdo
do ICMS, mediante o acompanhamento da movimentacéo das respectivas mercadorias até sua efetiva exportacéo.
O referido Decreto Estadual ndo instituiu tributo, nem tampouco criou impedimento de que os agricultores e
empresas do ramo pratiquem a exportacdo da sojacom a isencdo do ICMS prevista na Lei Kandir. Logo, a
instituicdo de regime especial de fiscalizacdo das mercadorias destinadas a exportacdo ndo afronta as disposicoes
contidas no art. 155, 11, § 2° X, a, da Constituigdo Federal e no art. 3° do Lei Complementar n. 87 /96, que
contemplam a isen¢do do ICMS em tais operacBes”. Ausentes a fumaca do bom direito e o risco de dano
irreparavel, ndao ha razbes para deferir o medido liminar. TJ-MS - Agravo Regimental AGR
14106327120158120000 MS 1410632-71.2015.8.12.0000 (TJ-MS) - Data de publicacéo: 20/10/2015.

2 ContribuicBes Sociais Previdenciarias Periodo de apuracdo: 01/09/2003 a 31/12/2006 ZONA FRANCA DE
MANAUS. RECEITAS DE EXPORTACAO. IMUNIDADE. ART. 149, § 2°, |, DA CF. As receitas provenientes
da comercializacdo de produtos para a Zona Franca de Manaus sao equiparadas a receitas de exportacdes por forca
do art. 4° do Decreto-Lei n°. 288/67, razdo pela qual sdo imunes & incidéncia da contribuicdo previdenciaria nos
termos do art. 149, § 2°, 1, da Constituicdo Federal. TRADING COMPANIES. EXPORTAGCAO INDIRETA.
IMUNIDADE. ART. 149. Se a empresa entrega sua producdo rural por meio de trading companies, que
providenciam sua exportacéo, incide a norma imunizante do inciso I, §2° do art. 149 da CF. Recurso Voluntario
Provido. (CARF, Ac. 2403-002.238).


http://tj-ms.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/262177707/agravo-regimental-agr-14106327120158120000-ms-1410632-7120158120000
http://tj-ms.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/262177707/agravo-regimental-agr-14106327120158120000-ms-1410632-7120158120000

CF/88), bem como isencdo em relagdo ao ISSQN (imposto sobre servigos de qualquer
natureza) sobre a exportacdo de servicos ao exterior (art. 156, Ill, c/c § 3%, inciso Il, da
CF/88, e art. 22, |, c/c paragrafo Unico, da LC 116, de 31 de julho de 2003), do PIS/Pasep
(art. 5% I, da Lei n® 10.637/02 [BRASIL, 2002d]); art. 14, § 1°, da MP 2.158-35/01; art. 45,
I1, do Decreto n® 4.524/02) e da COFINS (art. 72, da LC 70/91; art. 6 |, da Lei n® 10.833/03
[BRASIL, 2003b]; art. 45, 1, do Decreto n® 4.524/02).

Contudo, na pratica, tanto os empresarios agroindustriais quanto os produtores
rurais tém encontrado enormes dificuldades para se beneficiarem de algumas dessas
desoneracdes, notadamente em razao de obstaculos que os Estados imp&em, por exemplo, na
recuperacdo de créditos de ICMS.

Ainda assim, esses incentivos fiscais, somados a expertise produtiva e condigdes
climaticas favoraveis, tém destacada participacdo no aumento exponencial das exportacdes
de produtos rurais e agroindustriais, e, consequentemente, no sucesso do agronegocio
brasileiro.

N&do obstante a implementacdo dessas importantes desoneragcfes fiscais, néao
significa que os atores do agronegdcio estdo imunes a observancia de regras complexas para
a escrituracdo fiscal e apuracdo de tributos, assim como da alta carga tributaria atualmente
vigente, que contribui sobremaneira para 0 aumento dos custos financeiros, operacionais e
na diminuicdo da eficiéncia e da competitividade de produtos e servicos brasileiros.

Nesse aspecto, Bacha (2014) aponta que os principais tributos incidentes sobre a
agropecudria e agroindustria sao: imposto sobre a propriedade territorial (ITR); contribuicdo
para o financiamento da seguridade social (COFINS); contribuicdo ao programa de
integracdo social do trabalhador (PIS); imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos
(ICMS); imposto sobre produtos industrializados (IP1); contribuicdo ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e outras contribui¢fes sociais previdencidrias (SENAR, GIIL-RAT,
FNDE, INCRA, SENAI, SESI e SEBRAE) devidas por produtores rurais pessoa fisica e

juridica; imposto de renda sobre a pessoa fisica e pessoa juridica (IRPF e IRPJ);

3 STF - RECURSO EXTRAORDINARIO RE 566259 RS (STF) - Data de publicacdo: 12/08/2010 -
Ementa: CONSTITUCIONAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART. 149, § 2° |, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. EXTENSAO DA IMUNIDADE A CPMF INCIDENTE SOBRE MOVIMENTACOES
FINANCEIRAS RELATIVAS A RECEITAS DECORRENTES DE EXPORTACAO. IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETAQAO ESTRITA DA NORMA. RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO. | - O art. 149, §
2° 1, da Constituicdo Federal € claro ao limitar a imunidade apenas as contribui¢Bes sociais e de intervencdo no
dominio econémico incidentes sobre as receitas decorrentes de exportacdo. Il - Em se tratando
de imunidade tributéaria a interpretacdo ha de ser restritiva, atentando sempre para o escopo pretendido pelo
legislador. 11l - A CPMF ndao foi contemplada pela referida imunidade, porquanto a sua hipétese de incidéncia -
movimentacdes financeiras - ndo se confunde com as receitas. IV - Recurso extraordinario desprovido.


http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/16509298/recurso-extraordinario-re-566259-rs

contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL) e imposto sobre servicos de qualquer
natureza (ISSQN).

Incide, ainda, IR e CSLL sobre os resultados (lucro/lucro liquido) decorrentes de
exportacGes, bem como, em regra, Il, IPI, ICMS, PIS/PASESP, COFINS, IOF, AFRMM -
Adicional de Frete para a Renovacio da Marinha Mercante?, Taxa de Utilizagdo do
SISCOMEX e demais tarifas aduaneiras, em relagdo a importacdo de insumos e de matérias

primas, conforme sintetizado na Figura 1.

Figura 1. Principais tributos incidentes no agronegacio.
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Assim, o ambiente é de incidéncia de diversos tributos sobre as atividades do
agronegocio brasileiro, que “recaem sobre o faturamento, o lucro, a folha de pagamentos e a
circulacdo de mercadorias, gerando tanto altos custos financeiros quanto operacionais,
gracas aos inumeros deveres acessOrios que sdo impostos ao contribuinte, no sentido de
apurar e declarar os tributos de sua responsabilidade” (SOUZA; STICCA, 2011, p. 771).

4 O AFRMM é um instrumento de acdo politico-governamental que destina-se a atender aos encargos da
intervencgdo da Unido no apoio ao desenvolvimento da marinha mercante e da indUstria de construgdo e reparagdo
naval brasileiras. O Fato Gerador do AFRMM ¢ o inicio efetivo da operacdo de descarregamento da embarcacao
em porto brasileiro. O AFRMM ¢ calculado sobre a remuneracdo do transporte aquaviario, aplicando-se as
seguintes aliquotas: 25% na navegacao de longo curso; 10% na navegacdo de cabotagem; e 40% na navegacdo
fluvial e lacustre, quando do transporte de granéis liquidos nas regifes Norte e Nordeste (BRASIL, 2017a).



A titulo de exemplo, Barros (2008, p. 01) j& destacava o quanto 0 agronegécio é

expressivo na arrecadacgéo de tributos para o Pais:

A carga tributdria no Brasil chega a cerca de 36% do PIB, cerca de R$ 550
bilhdes/ano, muito acima da observada em paises em estadgio equivalente de
desenvolvimento. A agropecuaria brasileira (dentro da porteira/segmento primario)
contribui com 4% - ou cerca de R$ 22 bilhdes/ano - dessa carga (a tributéria total do
Pais). Isso corresponde a um énus de cerca de 13% do PIB do segmento. Além disso,
o0 restante do agronegdcio (agroindustria e distribuigdo) arca com cerca de R$ 80
bilhdes ou cerca de 20% do PIB desses segmentos. Em seu todo, portanto, o
agronegaocio recolhe cerca de R$ 103 bilhdes ou 18% do seu PIB para o fisco.

Nesse contexto, ndo por caso Lazzarotto e Roessing (2008, p. 2) pontuam que
“a incidéncia tributdria no setor agroindustrial brasileiro ¢ a mais elevada dentre os paises do
Mercosul e da Unido Europeia.

Dessa forma, as tentativas de o governo implementar desoneragdes fiscais, “nas
etapas iniciais da cadeia produtiva, ndo tém sido suficientes para reerguer 0s seguimentos
mais prejudicados com fatores climaticos e econdmicos internacionais, atravancando o
crescimento ainda maior da producdo e das exportagdes, principalmente de produtos
agricolas de  maior valor agregado  processados no  proprio  pais”
(SOUZA; STICCA, 2011, p. 771).

Esse quadro, é inegavel, acaba retirando félego do produto brasileiro, de modo que
os produtores e empresarios agroindustriais precisam lancar mdo de muito trabalho e
criatividade para superarem essas dificuldades e obterem eficiéncia e vantagem competitiva.

Corroborando essas assertivas, estudos realizados pelo Centro de Estudos
Tributarios e Aduaneiros da Receita Federal do Brasil (CETAD), 6rgao do Ministério da
Fazenda (BRASIL, 2015c), indicam que a carga tributaria brasileira bruta, que é o valor de
todos os tributos pagos pelos contribuintes na propor¢do do PIB do Pais, atingiu 32,66% em
2015, ante um percentual de 32,42% em 2014, indicando variagdo positiva de 0,24 pontos
percentuais. Alias, 0 aumento da carga tributaria € recorrente desde o fim da década de 1990.

Em complemento, o referido estudo realizado pelo CETAD indica ainda que a
Unido respondeu por 68,26% do total arrecado de tributos no Brasil em 2015; os governos
estaduais, por 25,37%; e 0s governos municipais, por 6,37% (BRASIL, 2015c).

Constata-se, assim, que o contribuinte brasileiro sofre com a alta carga tributaria
imposta, notadamente, em razdo do nivel dos servigos publicos ofertados em contrapartida.

Por sua vez, especificamente em relacdo ao agronegocio, ndo e diferente o cenario

de alta carga tributéria, assim como de regulacdo complexa, muitas vezes tornando obscura



para os produtores e empresarios agroindustriais a melhor forma contratual a ser aplicada em
seus negacios (HARET, 2015).

A respeito dessa complexidade, Torquato (2013) aponta que, segundo pesquisa
desenvolvida pela empresa de auditoria e consultoria PriceWaterHouseCoopers (PWC) em
conjunto com o Banco Mundial, uma empresa brasileira gasta aproximadamente 2.600 horas
por ano somente para se adequar a legislacéo tributaria.

Diante desse cenario, 0 correto gerenciamento dos tributos é peca deveras
fundamental na administracdo do empreendimento rural, notadamente em relacdo ao fluxo
de caixa e lucro, razdo pela qual é imperativo que se conheca, em sua amplitude, os tributos
incidentes sobre a atividade exercida, especialmente a materialidade da exagéo; a exata base
de célculo e aliquotas; as hipoteses de diferimento; as reduc@es de base de célculo; os
créditos; as isencdes e imunidades; as dedugbes permitidas e vedadas; a melhor sistematica
de apuracdo dos tributos e, até mesmo, o entendimento jurisprudencial aplicavel as
discussdes administrativas e juridicas que permeiam a relagdo agro x Fisco.

Assim, em razdo dos impactos financeiros que os tributos provocam no negdécio,
ndo basta ao produtor rural entender apenas de gado ou de commodities, mas também de
direito e, em especial, de tributos (HARET, 2015).

Ao lado disso tudo, faz-se necessario destacar que a correta compressdao da
tributacdo incidente pode evitar o pagamento a maior de tributo, ou, até mesmo, a menor,
circunstancia essa que autoriza a autuacao fiscal com a exigéncia de multas, correcdes, juros
e encargos, bem como a atribuicdo de responsabilidade de ordem criminal aos socios e
responsaveis tributarios. E o0 que estabelece, por exemplo, os artigos 168-A (apropriacio
indébita previdenciaria) e 337-A (sonegacdo de contribuicdo previdenciaria), do Cédigo
Penal, e a Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, que define crimes contra a ordem
tributaria, econdmicas e contra as relagdes de consumo.

Portanto, o correto gerenciamento dos tributos propicia a adequada conducao fiscal
do negocio, bem como traz possibilidades de economia financeira, permitindo ganho de
eficiéncia e de competitividade.

Dissertando a respeito, Von Wallis, da Universidade de Munique, e também
magistrado da Suprema Corte Tributaria da Alemanha, citado por Martins (1998), afirma
que a legislacdo tributaria permite ao contribuinte fazer uso na sua vida profissional das
possibilidades de economizar impostos e de dirigir suas atividades conforme os preceitos
tributarios. Com isso, o referido magistrado afirma que ninguém é obrigado a escolher, entre

varias formas legais e possiveis, aquela que seja sujeita a impostos mais altos; a



possibilidade de uma estruturacdo que, em face da legislacédo tributaria, seja mais favoravel
corresponde ao interesse justo do contribuinte e reconhecido pela ordem juridica.

De forma semelhante, Carvalho, Lima e Thomeé (2015) afirmam que o
levantamento e disposicdo dos tributos objetiva contribuir com a andlise da complexa
estrutura tributéria brasileira no agronegécio e sua incidéncia nas atividades produtivas do
setor, constituindo uma ferramenta importante no processo de gestdo financeira da firma.

Todos os argumentos que foram apresentados neste introito reconduzem-nos a
premissa acenada, ou seja, € essencial que os produtores rurais e empresarios agroindustriais
estejam atentos a cada um dos tributos que incidem sobre a atividade e o elevado nimero de
obrigagdes acessorias, de forma que possam planejar suas atividades com o objetivo de
minimizar os impactos financeiros dos custos tributarios a que estdo submetidos em todas as
etapas da cadeia produtiva (SOUZA; STICCA, 2011).

Por outro lado, Bacha (2014) aponta para o fato de que poucos estudos existem
mensurando a dimensdo da carga tributaria sobre cadeias do agronegdcio, assim como, que a
maior dificuldade dos estudos é identificar, com precisdo, as aliquotas, base de célculo,
créditos, desoneracdes fiscais e a melhor sistematica de cobranca de tributos, que variam de
produto para produto e podem variar também de estado para estado.

O mesmo pode-se dizer em relagdo ao contetido e o alcance de institutos, conceitos
e formas de direito publico e privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela
Constituicdo Federal, pelas Constituicbes dos Estados, pelas Leis Organicas do Distrito
Federal ou dos Municipios e pelas demais leis ordinarias, complementares, medidas
provisorias, etc.

Corroborando todas essas assertivas, foi realizada uma revisdo bibliogréfica
sistematizada — RBS em bases de dados académicos (Periodico Capes), ndo obtendo
resultado a partir dos “strings”: “tributagdo” and “produtor rural”; “imposto” and “produtor
rural”; “taxation” and “produtor rural”; “imposto de renda” and “produtor rural”; “imposto”
and “agronegdcio”; e “tributo” and “imposto”. Diante desse cenario, tentou-se, de maneira
subsidiaria, buscas no portal Google Scholar que, por seu turno, indicou, a principio, 1.680
itens. Ndo obstante, apds detida analise dos resumos e das introducdes, apenas 28° artigos
apresentaram, de fato, algum referencial teorico relacionado com o objetivo especifico da
presente pesquisa e, sobretudo, com a tributacdo no agronegocio brasileiro. Contudo,

nenhum desses trabalhos analisava de forma ampla a tributacdo incidente sobre o

5 A relacdo dos referidos artigos é apresentada no Anexo 1.



agronegocio, mas sim, apenas aspectos gerais e ou especificos em relagdo a determinada
cadeia ou cultura.

Dessa maneira, constata-se que s@o regulares estudos da administracdo, economia,
engenharia, sociologia e saude, por exemplo, acerca das atividades do agronegocio.
Contudo, 0 mesmo ndo se verifica com a tributacéo, a despeito de a sua incidéncia provocar
relevantes impactos sobre o setor, assim como, especificamente, no fluxo de caixa, lucro e
na eficiéncia e competitividade do empreendimento.

De fato, a literatura acerca da tributacdo no agronegaécio brasileiro ndo é ampla. Em
sua grande maioria, se concentra nas normas do regime geral de incidéncia tributaria.

Ao pé destas consideracdes, e por ser a tributacdo uma das formas mais expressivas
de interferéncia e impacto no empreendimento, pode-se afirmar que o tema abordado é
relevante, assim como, dos menos abordados pela literatura cientifica, justificando, portanto,
0 estudo contemporaneo e sistematizado dos principais tributos incidentes sobre o

agronegacio.
1.2. Sintese dos objetivos e delimitacdes do trabalho

Este trabalho € norteado pela seguinte tematica: a tributacdo como umas das formas
mais expressivas de interferéncia e impacto no empreendimento, e traz as seguintes questdes
de investigacdo: a) o que é e como funciona o Sistema Tributario Nacional, especialmente o
processo de elaboracdo de norma juridica tributaria? b) quais os principais tributos
incidentes sobre o agroneg6cio brasileiro? ¢) como incidem esses tributos sobre o0s
principais atores e atividades do agronegécio brasileiro? d) quais as formas de apuracéo
desses tributos? €) como a jurisprudéncia administrativa e judicial, especialmente do
Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, vém decidindo as principais
questdes tributarias em relacdo a tributagdo no agronegécio?

Portanto, é no contexto da analise eminentemente legal e jurisprudencial acerca da
tributacdo que onera o agronegdcio brasileiro que este trabalho se insere.

Nesse cenario, e a partir da andlise sistematica da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988, assim como, de principios e da
teoria de direito, da legislacdo federal tributéria, da doutrina juridica e da jurisprudéncia
administrativa e judicial, tem por objetivo geral analisar, do ponto de vista legal e
jurisprudencial, o cenario mais amplo e preciso acerca da incidéncia tributaria que onera 0s

principais atores e atividades do agronegocio, notadamente desde a definicdo e analise de
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tributo e do Sistema Tributario Nacional, até a identificacdo e estudo das principais espécies

e regras tributérias de apuracéo.

No gue concerne aos objetivos especificos, pretende-se, na segunda parte, analisar:

1.

os tributos incidentes sobre a renda e o lucro auferidos pelos
produtores rurais e empresarios agroindustriais;

as contribuicdes previdenciarias no agronegocio e as principais
discussoes judiciais respectivas;

os tributos incidentes sobre a industrializacdo, producdo, comércio,
servigo e exportacdo decorrentes da atividade rural e agroindustrial;

a tributacdo incidente sobre a propriedade rural,
a contribuicao sindical rural,
a tributacdo incidente sobre a cooperativa agropecuéria; e

as formas de apuracdo dos tributos na atividade rural e
agroindustrial.

Contudo, ndo se tem a pretensdo de esgotar o tema, bem como realizar o

cotejamento analitico e comparado das normas de incidéncia em face de modelos

estrangeiros, assim como de outras areas cientificas. Ndo se pretende, ainda, realizar uma

analise econdmica do direito. Da mesma forma, o objeto de pesquisa ndo visa analisar todas

as especificidades tributarias de cadeias e ou culturas, assim como regras amplas e

especificas de planejamento tributario, mas, do ponto de vista legal e jurisprudencial, as

principais normas constitucionais e federais acerca da exacdo fiscal que onera o

agronegocio, possibilitando, com isso, apresentar a tributacdo vigente em um contexto

detalhado e contemporaneo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em razdo dos poucos trabalhos que abrangem de forma ampla e sistematica o
estudo a respeito da tributacdo no contexto rural e agroindustrial, esta dissertagédo, com
amparo sobretudo na legislacdo nacional, doutrina e jurisprudéncia, realizou uma analise das
principais normas de incidéncia tributaria em relacdo aos principais atores e atividades do
agronegacio brasileiro.

E, partindo da premissa de que a tributacdo é uma das formas mais expressivas de
interferéncia e impacto no empreendimento, buscou-se, em primeiro lugar, delinear o
funcionamento do Sistema Tributario Nacional, especialmente o processo de elaboracdo de
norma juridica tributéria, assim como analisar quais e como incidem os principais tributos
sobre o agronegdcio brasileiro. Além disso, procurou-se analisar a jurisprudéncia
administrativa e judicial, especialmente do Superior Tribunal de Justica e do Supremo
Tribunal Federal, no que concerne as principais questbes tributarias que oneram o
agronegocio brasileiro.

Portanto, buscou-se analisar o sistema metodolégico de elaboracdo, interpretacéo e
aplicacdo de norma juridica tributaria, assim como, tributo a tributo, a materialidade,
contribuintes, base de calculo, aliquotas, hipoteses de diferimento, reducGes de base de
calculo, créditos, isencdes, imunidades, deducdes permitidas e vedadas, sistematicas de
apuracdes e, por fim, o entendimento doutrinario e jurisprudencial aplicavel.

N&o obstante a amplitude que se deu ao trabalho, é fato, entretanto, que ndo se
esgotou o tema, assim como ndo foram analisadas todas as especificidades tributarias de
cadeias e ou culturas, mas sim, as principais normas de incidéncia federal, estadual e
municipal, de comepeténcia federal, de modo a determinar, e um contexto detalhado e
contemporaneo, a tributacdo que onera o agronegdcio brasileiro.

Em sintese conclusiva, é cedico que o agronegdcio constitui a base econdmica de
muitos estados e municipios brasileiros e, atualmente, representa um dos mais importantes
businesses da economia nacional, representando, aproximadamente, 22% do PIB nacional. E
a razdo disso reside sobretudo no fato de que o Pais tornou-se uma grande poténcia no
desenvolvimento e na produgdo de tecnologias para o agronegocio, assim como, um dos
maiores produtores e exportadores de café, acglcar, laranja, &lcool, suco de frutas, carne
bovina e de frango, soja, milho, amendoim, biodiesel, couro, frutas e embrides bovinos in

vitro, por exemplo.
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Por outro lado, enquanto o Brasil ainda sofre com a excessiva burocracia, carga
tributaria complexa e onerosa e, sobretudo, com a falta de infraestrutura, ndo é equivocado
afirmar que a competitividade do agronegdcio brasileiro decorre, especialmente, das
condicdes climaticas favoraveis do Pais, da quantidade e qualidade de terras e de agua,
assim como do espirito empreendedor e inovador dos produtores rurais e agroempresarios,
somados ao trabalho de instituicdes de ensino e de pesquisa (publicas e privadas), como é o
caso da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa, que buscam desenvolver
novas tecnologias para obtencdo de melhores resultados de producdo, organizacdo e
comercializagéo.

Além disso, restou constatado ainda que parte significativa do sucesso do
agronegocio brasileiro, que tem enorme vocacdo para a exportacdo, deve-se também a
implementacdo de politicas governamentais de desoneracdo fiscal, como é o caso da
concessdo de imunidades, isencdes, aliquota zero, diferimentos, reducdes de base de célculo,
créditos, depreciacdo, amortizacdo, exaustdo e compensacdo de prejuizos fiscais, sem
limitacdo de valor e de tempo, principalmente em relacdo aos bens que compdem a cesta
béasica e de produtos e mercadorias destinados ao mercado internacional.

Nesse contexto, além das diversas hipoteses de diferimentos, redugdes de base de
calculo e de créditos em relacdo a todos os tributos analisados, p6de-se constatar, em
especial, a existéncia de imunidades e isenc¢des incidentes sobre as operagdes que destinam
mercadorias ao exterior, inclusive de produtos primarios e de produtos industrializados
semielaborados, assim como sobre as receitas decorrentes, como € o caso das contribui¢bes
sociais e de intervencdo no dominio econdmico™®. Ha imunidade e isengdo também em
relagdo ao ICMS™?, IP1352, PIS153 COFINS™* e ISSQN®,

O mesmo tratamento vem sendo dispensado pelo Poder Judiciario e pelo CARF as
vendas de produtos para empresas situadas na Zona Franca de Manaus, 0 que equivale a
exportacdo de produto brasileiro (STF: RE n® 568.417/RS-AgR; STJ: AgRg no Agravo de
Instrumento n® 1.420.880/PE e REsp n°® 652.784-PR).

Também, no mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal reconheceu ser

inconstitucional a incidéncia de PIS/COFINS sobre a receita decorrente da variagdo cambial

150 art. 149, § 2°, 11, da CF/88

151 art. 155, § 2°, X, “a”, da CF/88; art. 3°, 11, da LC 87/96

152 art. 153, § 3°, 111, da CF/88; art. 18, I1, do RIPI; art. 39 da Lei n° 9.532/97

153 grt. 59, 1, da Lei n° 10.637/02; art. 14, § 1°, da MP 2.158-35/01; art. 45, 11, do Decreto n° 4.524/02
154 art. 7°, da LC 70/91; art. 6°, I, da Lei n° 10.833/03; art. 45, 11, do Decreto n° 4.524/02

155 arts. 156, § 39, 11, da CF/88; 2°, I, da LC 116/03
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positiva auferida nas operagdes de exportacdo (RE 627.815), situacdo muito comum
enfrentada pelos exportadores de commodities.

Por outro lado, contatou-se a existéncia de entendimento no sentido de que as
receitas decorrentes de exportacdes indiretas (realizadas por intermédio de terceiros) nao
estdo amparadas pela imunidade enunciada no art. 149, § 2° 1l, da CF/88, razdo pela qual
deve incidir contribui¢des, notadamente, a destinada ao SENAR. Em sentido contrério, o
CARF vem entendendo que tanto a exportacao direta quanto a indireta estdo albergadas pela
imunidade consagrada pelo art. 149, § 2°, 11, da CF/88.

Além disso, segundo o STF ndo ha imunidade em relacdo aos resultados
(lucro e lucro liquido) decorrentes de exportacao, razao pela qual incide tanto o IR quanto a
CSLL (RE 564.413 RE 576.962/RS, 474.132, 471.287 e 462.29).

Portanto, ainda que diante de certas restri¢fes, todos esses incentivos, somados aos
demais fatores naturais e de expertise de producdo ja citados neste trabalho, vém
contribuindo sobremaneira no aumento exponencial das exportacdes de produtos rurais e
agroindustriais e, consequentemente, no sucesso do agronegocio brasileiro.

Pdde-se verificar, ainda, que os atores do agronegdcio ndo estdo imunes a
observancia de regras complexas para a escrituracao fiscal e apuracdo de tributos, assim
como da alta carga tributaria que, por sua vez, contribui sobremaneira para 0 aumento dos
custos financeiros, operacionais e na diminuicdo de eficiéncia e competitividade de
empresas, produtos e servicos brasileiros.

E ainda que mitigados os efeitos no setor produtivo, o ambiente é, de fato, de
imposicdo de diversos tributos sobre as atividades agropecudrias e agroindustriais do
agronegocio brasileiro, como é o caso, em regra, de: ICMS, ISSQON, Il
(imposto de importagdo), PIS/PASEP, COFINS, ITR, IPTU, IRPJ, IRPF, IPI, INSS,
SENAR, GILL-RAT, FNDE (salario educacdo), INCRA, SENAI, SESI, SEBRAE,
AFRMM (adicional de frete para a renovacdo da marinha mercante), CSLL, contribuicdo
sindical rural'®, taxas, tarifas, etc.

Nesse contexto, constatou-se também que a legislagdo tributéria brasileira oferece a
possibilidade de a atividade rural ser tributada na pessoa fisica e juridica, enquanto as
atividades da agroindustria somente no modelo juridico, assim como de se escolher os
regimes de tributagcdo. Dentre eles, o produtor rural pessoa juridica e a agroindustria podem

optar pelo lucro real, lucro presumido, lucro arbitrado e Simples Nacional que, em regra,

156 de R$ 34,99 a R$ 16.472,40, variando entre 0,8% e 0,02% sobre o valor da terra.
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apresenta maior economia tributéria em face dos demais modelos, notadamente em relacéo
aos tributos que oneram a folha de salérios, circulagdo de mercadoria, faturamento e lucro.

Quanto ao produtor pessoa fisica, este poderd fazer a opcdo pelo resultado da
atividade rural ou resultado presumido a 20%, e a apuracao sera realizada, exclusivamente,
mediante a escrituracdo do livro caixa, que registrard as receitas, despesas de custeio,
investimentos e outros valores que integram a atividade.

E no que concerne ainda ao resultado presumido a 20%, verificou que este modelo
apresenta, inegavelmente, os melhores beneficios tributarios, especialmente por permitir a
exclusdo de sua base de calculo de investimentos, como € o caso de benfeitorias resultantes
de construgdo, instalagbes, melhoramentos e reparos; culturas permanentes, esséncias
florestais e pastagens artificiais; aquisicdo de utensilios e bens, tratores, implementos e
equipamentos, maquinas, motores, veiculos de carga ou utilitarios de emprego exclusivo na
exploracdo da atividade rural; animais de trabalho, de producdo e de engorda; servigos
técnicos especializados, devidamente contratados, visando elevar a eficiéncia do uso dos
recursos da propriedade ou exploracao rural; insumos que contribuam destacadamente para a
elevacdo da produtividade, tais como reprodutores e matrizes, girinos e alevinos, sementes e
mudas selecionadas, corretivos do solo, fertilizantes, vacinas e defensivos vegetais e
animais; atividades que visem especificamente a elevacdo socioecondmica do trabalhador
rural, tais como casas de trabalhadores, prédios e galpdes para atividades recreativas,
educacionais e de salde; estradas que facilitem o acesso ou a circulacdo na propriedade;
instalacdo de aparelhagem de comunicacdo e de energia elétrica e bolsas para formacédo de
técnicos em atividades rurais, inclusive gerentes de estabelecimentos e contabilistas.

Contudo, a base de célculo presumida a 20% submete-se a tabela progressiva do
imposto de renda da pessoa fisica.

Portanto, apds analisar as principais regras de incidéncia, especialmente a
identificacdo de fato gerador, receitas, despesas, investimentos, desoneracgdes fiscais, base de
calculo, aliquotas e jurisprudéncia, verificou-se, em relacdo ao produtor rural pessoa fisica
(empregador e familiar), a incidéncia de: IRPF'®"; IRPF-ganho de capital*®®; ICMS, na
circulacdo e importacdo de produtos e mercadorias (em regra, de 0% a 18%, cuja exigéncia
depende da legislacio de cada estado e do DF); ITR; contribuicdo sindical rural e
contribuicdes sobre a receita bruta da producéo: 2,0% INSS-patronal e 0,1% GIIL-RAT; e

1575 5% (com a presuncéo de 20%) ou de 7,5% a 27,5%
158 de 15% a 22,5%
1%9.0,03% até 20%
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0,2% SENAR. Nio incide IPI, contudo, deverd ser pago IRPF! sobre os resultados
decorrentes de exportacdo. E se a exportagdo for indireta, hd entendimento de que essa
receita deve sofrer a incidéncia regular dos tributos.

Portanto, para o produtor pessoa fisica os tributos que mais oneram a sua atividade
rural sdo, de fato, o imposto de renda e as contribui¢bes que, a despeito de serem recolhidas
pelo adquirente da producdo rural (agroindustria), sdo efetivamente descontadas do valor
final que se tem a receber.

Quanto ao produtor pessoa juridica, dependendo do regime de apuracdo a ser
adotado havera a incidéncia de: IRPJ!; IRPJ-ganho de capital'®?; CSLL®3; PIS/PASEP!®4;
COFINS®®; ITR; IPI (ndo tributavel), contribuicio sindical rural e ICMS, cuja exigéncia
em regra € de 0% a 18%, dependendo da legislacdo interna dos estados e do DF. Incide
ainda IRPJ'®" e CSLL'%® sobre os resultados de exportacdes, bem como, em regra, imposto
de importacédo - Il, IPIl, ICMS, PIS/PASESP, COFINS, IOF, AFRMM (adicional de frete
para a renovagdo da marinha mercante), Taxa de Utilizagdo do SISCOMEX e demais tarifas
aduaneiras, em relacdo a importacao de insumos e de matérias primas.

Da mesma maneira, em relacdo a agroindustria constatou a incidéncia de: IRPJ®;
IR-ganho de capital'’®; CSLL'; PIS/PASEPY2, COFINS'”; ITRY4 IPI (TIPI),
contribuicdo sindical rural e ICMS, que depende da legislacdo de cada estado e do DF.
Devera ser pago, ainda, pelas agroindustriais, IRPJ!"> e CSLL® sobre os resultados de
exportacBes, assim como, em regra, tributos em relacdo a importacdo de insumos e de
matérias primas.

Caso haja a opgéo pelo modelo do Simples Nacional, tanto o produtor rural pessoa
juridica quanto a agroindustria deverdo observar as aliquotas estabelecidas nos anexos da

160 5,5% (com a presuncéo de 20%) ou de 7,5% a 27,5%

161 de 2% a 15%, e respectivo adicional de 10%, sobre o excedente de R$ 60.000,00 trimestral
162 de 15% a 22,5%

163 1,08 ou 9%

164 .0,65% ou 1,65%

165 3% ou 7,6%

166 0,03% até 20%

187 de 2% a 15%, e respectivo adicional de 10%

168 1 08% ou 9%

16° de 2% a 15%, e respectivo adicional de 10%, sobre o excedente de R$ 60.000,00 trimestral
170 de 15% a 22,5%

711,08 ou 9%

172.0,65% ou 1,65%

178 3% ou 7,6%

174.0,03% até 20%

175 de 2% a 15%, e respectivo adicional de 10%

176 1,08 ou 9%
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Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, que levam em consideracdo o ramo

de atuacdo: comércio, industria, prestacdo de servico, etc.

Quanto as contribuicBes de natureza previdenciaria e para terceiros do produtor

rural pessoa juridica, da agroinddstria e da empresa de captura e pescado, o0 Anexo IV da
IN-RFB n? 971/2009, com a redacdo dada pela IN-RFB n® 1.453/2014 (BRASIL, 2014a),

estabelece:

i) Agroindustria de piscicultura, carcinicultura, suinocultura ou
avicultura (art. 174 da IN-RFB n? 971/2009):

1. mao de obra do setor de criacdo: 20% sobre a folha de salarios
(devera ainda reter a contribui¢do social do empregado segurado: 8%
a 11%); 1% a 3% GIIL-RAT (variavel); 2,5% FNDE; 0,2 % INCRA;
e 2,5% SENAR;

2. mdo de obra do setor de abate e industrializacdo: 20% sobre a
folha de salérios (devera ainda reter a contribuicdo social do
empregado segurado: 8% a 11%); 1% a 3% GIIL-RAT (variavel);
2,5% FNDE; 0,2% INCRA; 1,0% SENAI; 1,5% SESI; e 0,6%
SEBRAE.

ii) Agroindustria de florestamento e reflorestamento ndo sujeita a
contribuicdo substitutiva (art. 175, § 52, 1l, da IN-RFB n?
971/2009):

1. mao de obra do setor rural: 20% sobre a folha de salarios (devera
ainda reter a contribuicdo social do empregado segurado: 8% a 11%);
1% a 3% GIIL-RAT (variavel); 2,5% FNDE; 0,2 % INCRA; e 2,5%
SENAR;

2. mdo de obra do setor industrial: 20% sobre a folha de salarios
(deveré ainda reter a contribuicdo social do empregado segurado: 8%
a 11%); 1% a 3% GIIL-RAT (variavel); 2,5% FNDE; 0,2% INCRA;
1,09% SENAI; 1,5% SESI; e 0,6% SEBRAE.

iii) Agroindustria sujeita a contribuicdo substitutiva instituida pela
Lei n? 10.256/01, exceto a referida no inciso 1V do art. 111-F
(art. 111-F, 111, da IN-RFB n2 971/2009):

1. receita bruta da producéo: 2,5% INSS-patronal; 0,1% GIIL-RAT; e
0,25% SENAR;

2. folha de salarios do setor rural: retencdo e recolhimento da
contribuigdo social do empregado segurado: 8% a 11%; 2,5% FNDE;
e 0,2% INCRA,;

3. folha de salarios do setor industrial: retencdo e recolhimento da
contribuicgdo social do empregado segurado: 8% a 11%; 2,5% FNDE;
0,2% INCRA; 1,0% SENAI; 1,5% SESI; e 0,6% SEBRAE.

iv) Agroindustria (rudimentar) com atividade enumerada no art. 22
do Decreto-Lei n? 1.146/70 (art. 111-F, 1V, da IN-RFB n?
971/2009):

1. receita bruta da producéo: 2,5% INSS-patronal; 0,1% GIIL-RAT; e
0,25% SENAR;

2. folha de salarios do setor rural e industrial: retencdo e
recolhimento da contribuicdo social do empregado segurado: 8% a
11%; 2,5% FNDE; e 2,7% INCRA.
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v) Pessoa juridica que desenvolva, além da atividade rural, outra
atividade econdmica autébnoma (art. 111-G, § 12, da IN-RFB n?
971/2009):

1. total de remuneracéo de segurados (em todas as atividades): 20%
sobre a folha de salérios (devera ainda reter a contribuicdo social do
empregado segurado: 8% a 11%); 1% a 3% GIIL-RAT (varidvel);
2,5% FNDE; 0,2 % INCRA, e 2,5% SENAR.

vi) Pessoa juridica, inclusive agroinduastria, que além da atividade
rural, presta servicos a terceiros (atividade ndo auténoma)
(art. 111-G, 88 22 e 32, da IN-RFB n2971/2009):

1. remuneracdo de segurados (somente em relacdo a servicos
prestados a terceiros): 20% sobre a folha de salarios (deverd ainda
reter a contribuicdo social do empregado segurado: 8% a 11%); 1% a
3% GIIL-RAT (variavel); 2,5% FNDE; 0,2 % INCRA; e 2,5%
SENAR.

vii) Pessoa juridica que se dedique apenas a atividade rural
(art. 110-A e 111-G, da IN-RFB n2 971/2009):

1. receita bruta da producgdo: 2,5% INSS-patronal; 0,1% GIIL-RAT; e
0,25% SENAR;

2. remuneracgdo de segurados: (deverd ainda reter a contribui¢do social
do empregado segurado: 8% a 11%); 2,5% FNDE; e 0,2% INCRA.

viii) Pessoa juridica que desenvolva atividade prevista no art. 22 do
Decreto-lei n® 1.146/70, ndo exclusiva, com preponderancia
rural, n3o sujeita a substituicdo (art. 110-A, § 1% e 111-G, da IN-
RFB n2 971/2009):

1. remuneracdo de segurados: 20% sobre a folha de salérios (devera
ainda reter a contribuigdo social do empregado segurado: 8% a 11%);
1% a 3% GIIL-RAT (variavel); 2,5% FNDE; e 2,7 % INCRA.

ix) Pessoa juridica que desenvolva atividade prevista no art. 22 do
Decreto-lei n? 1.146/70, ndo exclusiva, com preponderancia da
industrializacdo, ndo sujeita a substituicdo (art. 110-A, § 4% e
111-G, § 42, da IN-RFB n? 971/2009):

1. remuneracdo de segurados: 20% sobre a folha de salarios (devera
ainda reter a contribuicdo social do empregado segurado: 8% a 11%);
1% a 3% GIIL-RAT (varidvel); 2,5% FNDE; 0,2 % INCRA; 1,0%
SENAI; 1,5% SESI; e 0,6% SEBRAE.

X) Empresa de captura de pescado:

1. remuneracdo de segurados (FPAS 540): 20% sobre a folha de
salarios (deverd ainda reter a contribuicdo social do empregado
segurado: 8% a 11%); 3% GIIL-RAT; 2,5% FNDE; 0,2 % INCRA; e
2,5% DPC.
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Portanto, além da enorme complexidade e desafio que consiste em compreender a
legislacdo contébil-fiscal brasileira, tanto para a agroindustria quanto para o produtor rural
pessoa juridica os tributos que mais oneram as suas atividades sdo, efetivamente, o IRPJ,
PIS, COFINS, CSLL, CONTRIBUICOES e 0 ICMS.

Diante disso, a literatura cientifica indica que a tributagdo no setor agroindustrial
brasileiro é a mais elevada dentre os paises do Mercosul e da Uni&o Europeia.

Dessa forma, ainda que haja diferimento em relagdo a alguns tributos,
especialmente na cadeia de producdo, os quais sdo efetivamente cobrados nas etapas
seguintes, é fato que o agronegocio contribui de maneira significativa na arrecadacdo de
tributos no Pais.

Nesse cenario, apesar da enorme dificuldade em se compreender esse ‘manicoOmio
tributario’ em que se transformou o modelo de tributacdo nacional, continua oportuna a
adverténcia de Souza e Sticca (2011) no sentido de ser imprescindivel que os produtores
rurais e 0s empresarios agroindustriais estejam atentos a cada um dos tributos que incidem
sobre a atividade e o elevado numero de obrigacdes acessorias, de forma que possam
planejar, de maneira eficiente, suas atividades com o objetivo de minimizar os fortes
impactos financeiros dos custos tributarios a que estdo submetidos em quase todas as etapas
do agronegocio.

Na mesma linha, e em razdo dos impactos financeiros que os tributos provocam no
negocio, ndo se pode perder de vista, ainda, a recomendacdo de Haret (2015), para quem
foi-se 0 tempo em que nas opera¢es ruricolas bastava ao produtor entender de gado ou de
commodities.

Nesse contexto, encerra-se este trabalho destacando que, em tese, a carga tributaria
incidente sobre o produtor rural pessoa juridica é mais elevada, se comparada a do produtor
pessoa fisica. Contudo, dependendo de importantes aspectos relacionados a protecdo
patrimonial, governanca corporativa e reducdo do 6nus tributario com rendimentos de
aluguéis e ganho de capital, por exemplo, a melhor opc¢édo pode ser pelo modelo juridico.
Dessa forma, verificou-se que uma sociedade empresarial oferece importante protecéo
patrimonial, limitando a responsabilidade pessoal do empresario, assim como facilita a
transferéncia patrimonial em vida, ndo demandando a abertura de inventario quando da
sucessao por morte. E isso, por si so, representa importante reducdo tributaria. Além disso, a
utilizacdo de uma pessoa juridica permite estabelecer regras de governanca em relacdo aos
herdeiros, com acordos de quotista e protocolos de familia, de modo a evitar disputas

internas e, consequentemente, a possibilidade de comprometimento dos bens.



222

Constatou-se ainda que, em relacdo aos titulos de crédito rural, o art. 60, 8§ 2% e 3°,
do Decreto-lei n® 167/67, considera como nula qualquer garantia pessoal (aval) ou real
(hipoteca) que tenha sido formalizada por pessoas fisicas ndo participantes da empresa
emitente ou por esta ou por outras pessoas juridicas.

Né&o obstante, verificou-se a possibilidade de se adotar um sistema misto, ou seja,
com a pessoa juridica protegendo, comprando, vendendo e locando os imdveis, e com isso
ndo havera sujeicdo a tabela progressiva do imposto de renda, enquanto a atividade rural
pode continuar sendo desenvolvida na propria pessoa fisica, tendo em vista os melhores
beneficios tributarios que possui.

Em razdo dessas consideragdes finais, como sugestdo para continuidade da presente
pesquisa propde-se um estudo analitico acerca de modelos de planejamento tributario
aplicaveis tanto a atividade rural quanto a agroindustria e ou em relacdo a alguma cadeia ou
cultura especifica do agronegdcio, notadamente no que concerne a estratégias societarias,

patrimdnio, incentivos fiscais e contratos agrarios.


http://holdingfamiliar.net/category/imposto-de-renda/
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