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IMPACTO POTENCIAL DESTA PESQUISA

As abordagens participativas para avaliacdo de riscos e desastres no municipio de
Caraguatatuba/SP representam o reconhecimento da necessidade de envolver as comunidades
locais e as partes interessadas nos processos de planejamento, prevencgao e reducao de riscos e
desastres. Usualmente, decisdes sobre a gestdo de riscos e desastres sdo feitas por especialistas
e Orgdos governamentais, sem considerar o conhecimento local e as necessidades das
comunidades afetadas. As abordagens participativas buscam superar estas limitagdes e sugerir
meios para integrar perspectivas e experiéncias ao processo de gestao de riscos e desastres. Ao
integrar as comunidades na elaboragdo de politicas publicas, se fortalece a capacidade das
comunidades de identificar e responder aos riscos, além de melhorar as informagdes das bases
de dados. A metodologia participativa para analise de riscos e desastres tem o potencial para a
promocgao de cidades resilientes, ao incluir os conhecimentos e preocupagdes das comunidades

nas estratégias de Gestdo de Riscos e Desastres (GRD).

POTENTIAL IMPACT OF THIS RESEARCH

The participatory methodology for risk and disaster assessment in the municipality of
Caraguatatuba/SP represents the acknowledge of the need for involving local communities and
interested parties in the planning, prevention and reduction of risks and disaster. Experts and
government agencies often make decisions without considering local knowledge and the needs
of affected communities. The participatory methodology seeks to overcome these limitations
and integrate perspectives and experiences. By integrating communities in the development of
public policies, it strengthens the capacity of communities to identify and respond to risks and
improve databases. The participatory methodology for risk and disaster analysis fosters the
promotion of resilient cities, by including the knowledge and concerns of communities in Risk

and Disaster Management (DRM) strategies.
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RESUMO

MATTOS, Marina Gongalves de. Abordagens participativas para avaliacdo de riscos e
desastres em Caraguatatuba/SP, Brasil. 2024. Dissertagdo (Mestrado em Desastres Naturais)
- Universidade Estadual Paulista (Unesp), Instituto de Ciéncia e Tecnologia; Centro Nacional
de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden), Sdo José dos Campos, 2024.

Os desastres sao frequentes no Brasil e geram perdas humanas e materiais. A literatura cientifica
atual sobre desastres tem apontado para a importancia de atividades de prevengdo, com
envolvimento da populagdo local. A discussdo sobre a prevencdo de desastres em nivel
comunitdrio auxilia os cientistas na validacdo de suas analises e da suporte aos cidaddos para
que compreendam melhor os riscos aos quais estdo expostos e as atitudes de protecdo que
podem ser tomadas individual e coletivamente. A cartografia social tem sido frequentemente
usada para a promocao de atividades participativas, com varias iniciativas no pais, mas ainda
ha lacunas de conhecimento sobre as formas de organizagao local e as estratégias para responder
ao risco com trabalhos em parcerias. Nesse contexto, esta pesquisa propds analisar a percep¢ao
de risco de grupos locais na bacia hidrografica do Rio Massaguagu, no municipio de
Caraguatatuba/SP. A metodologia incluiu cartografia social, pesquisa documental,
levantamento de indicadores de analise e gestdo do risco por meio das matrizes FPEIR e
SWOT/FOFA, e analises de indicadores de risco e vulnerabilidade. Foram realizadas trés
oficinas buscando diversidade entre os participantes com relagdo a faixa etdria, género e locais
de moradia, dentro do recorte geografico proposto. Houve compatibilidade entre os dados
produzidos nas oficinas e os dados oficiais de areas de risco locais. Os participantes que moram
proximo a Serra do Mar foram capazes de indicar riscos de deslizamento de terra, enquanto os
participantes que moram proximo as praias deram énfase aos riscos de inundagdo ou
alagamento. Os participantes tamb&ém mencionaram outros temas correlatos, como a poluicao
das dguas e os riscos associados a pedreira local. Os dados produzidos podem servir de
embasamento para melhorar os planos municipais atuais e para o desenvolvimento de novos
planos, de acordo com as necessidades apontadas pela populagdo.

Palavras-chave: coproducdo de conhecimento sobre riscos e desastres; planejamento urbano;
inundacdes; deslizamentos; popularizacao da ciéncia.



ABSTRACT

MATTOS, Marina Gongalves de. Participatory approaches for disaster risk assessment in
Caraguatatuba/SP, Brazil. 2024. Dissertation Master's degree in Natural Disasters - Sdo
Paulo State University (Unesp), Institute of Science and Technology, National Center for
Monitoring and Early Warning of Natural Disasters (Cemaden), Sao José dos Campos, 2024.

Disasters are frequent in Brazil and cause human and material losses. Current scientific
literature on disasters has pointed to the importance of prevention activities, with the
involvement of local communities. The discussion about disaster prevention at the community
level is important for scientists to validate their analyses and to support citizens to better
understand the risks they are exposed to, acknowledging the protective attitudes that can be
taken both individually and collectively. Social cartography has often been used to promote
participatory activities, with several initiatives in the country, but there are still knowledge
gaps about forms of local organization and strategies to respond to risk by working in
partnerships. In this context, this research aimed to analyze the risk perception of local groups
in the Massaguacu River Basin, in the municipality of Caraguatatuba/SP. The methodology
included social cartography, documentary research, diagnosis of risk and management
indicators using the FPEIR and SWOT/FOFA matrices, analysis of risk and vulnerability
indicators. Three workshops were held seeking diversity among participants in relation to age,
gender and neighborhood, within the proposed geographical area. There was compatibility
between the data produced in the workshops and official data for local risk areas. Participants
who live close to Serra do Mar were able to point risks of landslides, while participants who
live close to beaches emphasized the risks of flooding. Participants also mentioned other
related topics, such as water pollution and the risks associated with the local stone quarry. The
produced data can provide a basis for improving current municipal plans and developing new
plans, according to the needs identified by the population.

Keywords: coproduction of knowledge on risks and disasters; urban planning; floods;
landslides; popularization of science.
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1 INTRODUCAO

Os desastres sao frequentes no Brasil e geram perdas humanas e materiais. Para mitigar
alguns impactos dos desastres, sdo necessarios trabalhos de prevengdo direcionados a
populacdo em geral, politicas publicas integradas e sistemas de alerta eficazes e atuantes. Na
literatura cientifica se reconhecem quatro eixos para o bom funcionamento de sistemas de
monitoramento e alerta de desastres: (1) conhecimento dos riscos, (2) monitoramento e alerta,
(3) educagdo e comunicagao e (4) capacidade de resposta (BASHER, 2006; MARCHEZINI et
al., 2017; UNDRR, 2017). As iniciativas para promog¢do do conhecimento dos riscos pela
populacdo tém ganhado destaque na Ciéncia de Riscos e Desastres, como estudos e registros
do conhecimento local e tradicional no enfrentamento dos desastres (WISNER et al., 2004). Os
sistemas de alerta devem ser planejados, implementados e operados com o objetivo de
empoderar as pessoas que mais precisam deles (VILLAGRAN DE LEON, 2012). O
empoderamento da populacdo engloba o acesso a informagdes adequadas sobre os riscos de
desastres e a capacidade de planejar formas de minimizar as perdas, caso ocorra um desastre.

A capacidade de resposta para o enfrentamento do risco ultrapassa as capacidades
fisicas e cognitivas de cada pessoa, relaciona-se as condi¢des socioambientais que a cercam, e
pode se acumular progressivamente, intensificar-se e transformar-se diante de crises
socioambientais. Este processo ndo ¢ homogéneo e atinge classes sociais de modo distinto
(MARCHEZINI, 2015). As atividades de producao de conhecimento com os moradores das
areas de risco e o estudo com metodologias participativas, como a cartografia social, por
exemplo, tem sido usado como ferramenta necessaria na Gestao de Riscos e Desastres (GRD),
capaz de integrar os valores das partes envolvidas junto a populacdo, aos orgdos publicos
responsaveis e aos especialistas.

A GRD tem o desafio de adaptar e integrar novas tecnologias e engajar comunidades
a participarem e dialogarem com os governos nos processos de planejamento publico. Requer
estratégias complexas para integrar métodos computacionais, matematicos, ambientais,
urbanos, historicos e culturais na pratica de politicas publicas. A multidisciplinaridade que
envolve o conhecimento do risco exige abordagens inovadoras de coletas de dados para
alcancar o aprimoramento da percepgao do risco da comunidade e refletir sobre as agdes e os
impactos no territorio (UNDRR, 2022).

O Marco de A¢ao de Hyogo: Construindo a Resiliéncia das Nagdes ¢ Comunidades

Frente aos Desastres (2005-2015) representa o documento internacional que guia estratégias de
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RRD, realizado durante a Conferéncia Mundial sobre a Reducao de Riscos ¢ Desastres, ¢ mais
adiante reestruturado no Marco de Sendai para Reducdo de Riscos e Desastres (2015-2030).
Estes Marcos apontam para a urgéncia de abordagens e medidas que se amparem no
planejamento sustentavel, por meio de métodos que integrem politicas publicas, planos,
programas e distribuicdo dos or¢amentos governamentais. Em 2005, o Marco de Acdo de
Hyogo registrou progressos na mitigacdo dos riscos e desastres nos niveis local, nacional,
regional e global, levando a diminuicao da mortalidade e de alguns perigos (evento fisico,
fenomeno ou atividade humana que podem causar mortes, ferimentos, danos, ruptura social,
econdmica ou ambiental, de origem natural ou humana) (UNISDR, 2005; UNISDR, 2015).

Ao elencar os fatores de risco, pobreza e desigualdade, mudangas climaticas,
urbanizagdo ndo planejada, ma gestdo do solo, demografia, politicas ineficazes, falta de
regulamentagdo e incentivos na reducdo dos riscos, tecnologia limitada, usos insustentaveis,
entre outros, os paises participantes do Marco de Sendai responsabilizaram-se por garantir mais
praticas multissetoriais, que sejam inclusivas e eficazes, abordagens tanto de facil acesso como
cientificas, que prescrevam a complexidade de relagdes entre governo democratico, pesquisa
cientifica e cooperagao das autoridades. Planos de acdo que deveriam ser prioridade nos paises
menos desenvolvidos. As praticas multissetoriais sdo consideradas como estratégias que
envolvem monitoramento, avaliagdo e compreensao dos riscos e desastres, na finalidade de
compartilhar informagdes para melhoria de sistema de alerta de desastres, contribuindo para
plataformas globais de registros e consultas de dados e para elaboragao de planos e metas de
mitigar os riscos e desastres (UNISDR, 2005; UNISDR, 2015).

Considerando que € preciso promover abordagens participativas para o funcionamento
da GRD, esta pesquisa usou estratégias de cartografia social e outras dindmicas de grupo para
analisar a percep¢ao de riscos dos moradores de Caraguatatuba/SP. A delimitagdao da area de
estudo, a bacia hidrografica do Rio Massaguagu, localizada da Regiao Norte do municipio, €
uma area em que as medidas estruturais (obras de drenagem e de contencdo, implantacao de
ciclovias e vias de pedestres) tém sido insuficientes para mitigacao dos riscos, sendo mais uma
problemaética de alta manutencao do que uma estrutura protetiva. Com o desenvolvimento do
estudo foi possivel estabelecer um diagnostico sobre os riscos locais e comparar as atividades
de mapeamento participativo, realizadas em campo, com as cartas de suscetibilidade a
inundagdo e movimentos de massa produzidas por 6rgaos oficiais.

A andlise da percepcao de riscos dos moradores locais, por meio de metodologias

participativas, pode auxiliar estratégias na GRD e na atualizagdo de politicas publicas, em
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projetos de Educacdo para Redugdo de Risco e Desastres (ERRD) e também no empoderamento

da populacdo para o enfrentamento de riscos e desastres.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Gestao de Risco e Desastre (GRD) e principais conceitos

Desastres sao “uma séria disfuncao do funcionamento de uma comunidade ou de uma
sociedade em qualquer escala, devido a interacdo de perigos/ameagas com condi¢des de
exposicdo, vulnerabilidade e capacidade, levando a um ou mais dos seguintes impactos ou
perdas: humanos, materiais, econdomicos e ambientais” (UNDRR, 2017). A Gestao de Riscos
e Desastres (GRD) deve ser considerada no dinamismo social, sendo um processo permanente
e constante, que integra politicas publicas na redugdo e prevencao de riscos, na finalidade de
lidar com as vulnerabilidades e ameagas que se manifestam na sociedade (SULAIMAN, 2018
apud COUTINHO et al., 2021). A GRD opera meios para elaborar politicas publicas e
instrumentos legais, propor medidas estruturais e nao-estruturais e planejar e preparar agoes de
mitigacao de risco e de reconstrucdo apds os desastres (SULAIMAN et al., 2021). Um dos
principais obstaculos enfrentados pela gestdo de riscos estd na necessidade de aprimorar a
comunicagdo entre os setores envolvidos, a fim de estabelecer respostas que tragam mais
seguranca a sociedade.

Para elaborar um programa de Gestao de Riscos e Desastres, deve ser estabelecida uma
equipe multissetorial, considerando desde o monitoramento das condi¢des climaticas ao
acompanhamento das politicas e demandas publicas. Em 1997, com relagdo a vulnerabilidade
da populacdao do litoral paulista, teve inicio o Plano Preventivo de Defesa Civil (PPDC),
especifico para escorregamentos nas encostas da Serra do Mar (Decreto Estadual n® 30.860 de
04/12/1989, redefinido pelo Decreto n°42.565 de 01/12/1997). O PPDC opera com a
participagdo do Instituto Geoldgico, da Defesa Civil Estadual e do Instituto de Pesquisas
Tecnologicas (IPT) e desenvolve agdes de monitoramento dos indices pluviométricos e da
previsdao meteoroldgica, vistorias de campo e atendimentos emergenciais paulistas. Em 2003, o
governo federal iniciou um programa de RRD, associado aos riscos de inundacdo e
deslizamento, a fim de orientar os municipios a construirem o Plano Municipal de Redugao de
Riscos e Desastres (PMRRD). Em 2011 foi criado o Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais (Cemaden), para monitoramento ¢ alertas de desastres em nivel
nacional.

Este estudo teve foco em riscos associados a movimentos de massa ¢ inundagao,

frequentes no municipio de Caraguatatuba/SP. Nos proximos paragrafos estdo descritos os
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conceitos de risco, movimento de massa e inundacao, além de conceitos associados.

Marchezini et al. (2017a) definem o risco como termo que engloba quatro conceitos
gerais: (1) exposi¢do a uma ameaca, (2) sensibilidade a danos ou perdas, (3) grau de protecao
pessoal ou social e (4) capacidade para lidar ou se adaptar ao impacto da ameaga. A
compreensdo do risco de desastres envolve a compreensdo da necessidade de politicas publicas
e planejamento urbano, acesso aos bens naturais e aos servigos de infraestrutura, a comunicagao
e os veiculos de informacdes, a exposi¢ao ao risco ¢ a capacidade de protecdo e prevencao. O
risco € uma constru¢do social, por reunir fatores ambientais, sociais, econdmicos, culturais e
individuais. As pessoas ndo estdo expostas aos riscos de forma equivalente, o que evidencia a
desigualdade de acesso aos recursos naturais e aos servigos basicos (WISNER et al., 2012).

Os riscos de movimento de massa estdo relacionados a movimentagdo de solos e
rochas sob o efeito da gravidade, e podem ocorrer devido a combinagao de fatores climaticos,
como chuvas intensas em lugares de maci¢cos montanhosos, e fatores antrdpicos, como cortes
em talude, aterros, depositos de lixo, modificagdes na drenagem e desmatamentos. Os
movimentos de  massa sdo  classificados em  quatro  tipos  principais:
Quedas/Tombamentos/Rolamentos, Deslizamentos/Escorregamentos, Fluxo de Detritos e
Lama e Subsidéncia e Colapsos (Cemaden, 2016a). As condi¢des de vulnerabilidade
impulsionam as ocupagdes irregulares em areas de encosta e sem acesso a infraestrutura
adequada, aumentando a exposi¢do da populacdo ao risco de deslizamentos.

Entende-se por inundagdo o fendmeno de extravasamento de um curso de agua para a
area de planicie, afetando a zona urbana. O transbordamento da agua em areas de planicie esta
relacionado com a distribuicdo e grande volume de precipitagdo na bacia hidrografica
(Cemaden, 2016b). A ocupagdo urbana nas areas de planicie dos rios e a caréncia de
planejamento urbano resultam no aumento da probabilidade de inundacao. Os alagamentos
acontecem quando a capacidade de escoamento dos sistemas de drenagem urbana nao ¢
suficiente e gera acimulo de agua nas ruas, nas cal¢adas e nas infraestruturas urbanas, devido
ao alto indice de precipitacao (Cemaden, 2016b).

A construcao social do risco compreende que as causas basicas da vulnerabilidade
estao atreladas as estruturas sociais e economicas (OLIVER-SMITH et al., 2017). Na mesma
propor¢do em que estes aspectos podem determinar vulnerabilidades individuais ou coletivas,
as agdes humanas sdo poderosas ferramentas para reduzir ou evitar impactos ao meio ambiente
e, principalmente, a vida humana.

A falta de participagao popular nos planos de reconstrugao e recuperagao dos espagos
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publicos ¢ considerada uma das causas da vulnerabilidade, ligada a especulagdo imobiliaria,
valorizacao dos imoveis em areas privilegiadas, promog¢ao de megaeventos, entre outros. Sendo
assim, uma estratégia para identificar fatores de redugdo de risco € conhecer as
vulnerabilidades, garantindo a populacdo espagos consultivos e deliberativos na gestao das
politicas publicas, de forma justa e qualificada. Considerar a transparéncia publica dos recursos
financeiros ¢ uma forma de diminuir fatores de vulnerabilidade (MARCHEZINI, 2015).

A densidade populacional nas areas urbanizadas agrava a capacidade de enfrentamento
dos riscos, principalmente devido a falta de planejamento urbano ou a planejamentos urbanos
pouco eficientes (UNDRR, 2022). Os fatores de risco estdo relacionados a acdo e percepcao
humana (OLIVER-SMITH et al., 2017).

Nos sistemas de alerta para RRD, a capacidade de resposta refere-se a estratégias
adotadas para enfrentar e se recuperar dos desastres. A melhora da capacidade de resposta
envolve projetos multidisciplinares, que a sociedade e as organizagdes possam desenvolver
simultaneamente, a¢des e aprendizados continuos de integrar instituigdes, politicas publicas,
economia, tecnologia e meio ambiente (UNDRR, 2017). Na construgdo de comunidades
resilientes, a capacidade de resposta de um grupo de pessoas ¢ avaliada dentro do seu sistema
organizacional, na combinagdo de todos os fatores e recursos disponiveis, como identificar as
potencialidades e as fragilidades para gestdo e reducdo de riscos e desastres (UNDRR, 2017).

O estabelecimento de uma cidade resiliente a desastres envolve a valorizagao de um
lugar seguro para viver, com servigos e infraestruturas adaptados as mudancas do clima, sem
ocupagdes nas areas de planicies de inundagao e nas encostas ingremes, onde o planejamento
publico privilegia a urbanizagdo sustentavel e investe em planos para reducdo e prevencao do
risco, por meio de politicas publicas integradas e abordagens participativas, que valorizem o
conhecimento local (UNISDR, 2012). O trabalho em conjunto de uma comunidade resiliente,
tecnologias de monitoramento e sistemas de alerta, torna a populacdo mais capacitada para
enfrentar e se recuperar dos desastres, evitando perdas de vida e de bens materiais (UNISDR,
2012).

“O desenvolvimento resiliente ao clima integra a adaptagdo e a mitigacdo para
promover o desenvolvimento sustentavel para todos” (IPCC, 2023, p. 41). De modo geral, o
desenvolvimento sustentdvel ¢ o consumo eficiente dos bens naturais, que visa suprir as
necessidades das geragdes presentes, sem comprometer as proximas geragoes. Compreendido
pelo equilibrio dos fatores sociais, econdOmicos ¢ ambientais na gestao de praticas inclusivas,

equitativas e preventivas (IPCC, 2023).
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Nesse panorama, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015) ¢
um conjunto de objetivos e metas estabelecidos pelas Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
composto por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Destacam-se o ODS 11,
“Cidades e comunidades sustentaveis, tornar as cidades e comunidades mais inclusivas,
seguras, resilientes e sustentdveis” e ODS 12 “Consumo e produgdo responsaveis, assegurar
padrdes de producdo e de consumo sustentaveis”. A Agenda 2030 aborda a erradicagdo da
pobreza e a promogao da vida digna para a populagdo mundial, dentro dos limites do planeta,
de uma forma que integra crescimento econdmico, justica social e sustentabilidade.

A abordagem participativa para redug¢do de riscos e desastres e o desenvolvimento
sustentavel deve ser inclusiva e equitativa. Cidades resilientes integram os governos, a
sociedade civil e o setor privado nos planos de mitigagao e prevencao de riscos, em processos
que consideram o conhecimento local (IPCC, 2023). Cada regido estd inserida em contextos
historicos que devem ser levantados nas iniciativas centradas na populagdo e na capacidade de

resposta, a fim de proteger os grupos vulneraveis.

2.2 Desastres no Brasil e na regido de estudo

Segundo o Atlas de Desastres Naturais do Brasil - 1991 a 2012 (CEPED e UFSC,
2013), os desastres ocorridos no pais apresentaram tendéncia de aumento, os registros de casos
somaram 38.996 ocorréncias de desastres. 22% aconteceram nos anos 1990 e 56% nos anos de
2000, sendo os mais criticos 2010, 2011 e 2012, que representaram 22% das ocorréncias de
desastres. Nesse periodo, os desastres com mais incidéncias foram: estiagem/seca (51,31%),
enxurrada (20,66%), inundagdo (12,04%) e movimento de massa (1,79%). Os riscos que mais
causaram perdas de vidas humanas foram: enxurrada (58,15%), movimento de massa (15,60%)
e inundacdo (13,40%), alcancando o total de 3.144 obitos.

Entre o periodo de 2013 a 2023, o Atlas Digital de Desastres no Brasil (BRASIL,
MIRD, 2023) indicou 35.640 registros de desastres no pais, sendo que os anos 2022 e 2023
corresponderam a 28,3%. Os desastres com mais ocorréncias foram: estiagem e seca (41,72%)),
chuva intensa (18,84%), enxurrada (7,44%), vendaval e ciclone (6,45%), inundag¢ado (5,51%),
incéndio florestal (5,54%), granizo (2,83%) e movimento de massa (2,75%). Nesse periodo,
foram registrados 1.998 6bitos por desastres.

Em 2023, o Cemaden registrou o maior nimero de ocorréncia de desastres no pais, no

total de 1.161, sendo 716 de desastres hidroldgicos e 445 de desastres geologicos. As capitais
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Manaus/AM e Sdo Paulo/SP foram as mais atingidas, com 23 e 22 ocorréncias respectivamente.
Petrépolis/RJ registrou 18 ocorréncias e Ubatuba/SP 9 ocorréncias de desastres. Segundo o
Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2ID), nesse mesmo ano, houve 132 ébitos
vinculados a incidentes relacionados a precipitacdes pluviométricas, 9.263 pessoas atingidas,
74 mil desabrigadas e 524 mil desalojadas. As regides mais impactadas foram: o Sul do pais,
regides metropolitanas das grandes capitais, Vale do Maranhao, Sudeste do Pard e municipios
ribeirinhos do Rio Amazonas. Os desastres mais marcantes de 2023 estdo relacionados a
eventos com grande volume de chuva em poucas horas (MCTI, 2024).

A Regido Sudeste do Brasil ¢ uma das regides mais impactadas por eventos extremos
meteoroldgicos, como chuvas intensas, vendavais, granizos, geadas e friagens, secas, baixa
umidade do ar e nevoeiro, € as consequéncias desses eventos sao agravadas em areas de alta
densidade demografica, com ocupagdes em areas de risco. Uma das caracteristicas da regido ¢
a diversidade dos regimes climaticos, o territorio estende-se pela transi¢ao entre climas quentes
de latitude baixa e climas mesotérmicos de latitude média, que influenciam a variagdo de
temperatura, precipitacao e vento (NIMER, 1979; NUNES, KOGA-VICENTE, CANDIDO,
2009 apud CEPED, UFSC, 2013). No periodo de 1991 a 2012, a Regido Sudeste apresentou
7.265 registros de desastres: 31% de estiagem e seca, 30% de enxurrada, 20% de inundagao,
6,8% de movimento de massa e 6,4% de vendaval. O desastre na regido serrana do Rio de
Janeiro, em janeiro de 2011, causou a morte de mais de 900 pessoas e deixou mais de 100
desaparecidas. O relevo escarpado da Serra do Mar, presente nos Estados de Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais, ¢ propenso a movimento de massa, caracterizando o Sudeste com alta
incidéncia de riscos de desastres (CEPED ¢ UFSC, 2013).

De acordo com o Atlas Digital de Desastres no Brasil (BRASIL, MIRD, 2023), nos
anos de 2013 a 2023, a Regido Sudeste foi marcada por 7.349 registros de desastres, causando
a morte de 1.068 pessoas. Os eventos que mais causaram morte foram chuvas intensas, (698
ocorréncias), seguidos por movimentos de massa (89) e inundagdes (58). Os anos criticos foram
2020, 2022 e 2023. Em 2020, os desastres relacionados a chuvas intensas atingiram a morte de
57 pessoas na regiao de Belo Horizonte/MG. Em fevereiro de 2022, em Petropolis/RJ houve
morte de 241 pessoas. Em fevereiro de 2023, ocorreram desastres no Litoral Norte de Sao Paulo
e os municipios de Sdo Sebastido, Ubatuba, Guaruja, Caraguatatuba e Ilhabela decretaram
estado de emergéncia. Segundo a Defesa Civil de Sdo Paulo, foram registrados mais de 600
mm de chuva em 24 horas (SP NOTICIAS, 2023). A Barra do Sahy, em Sio Sebastido, foi uma

das areas mais afetadas pelo evento chuvoso extremo, quando mais de 1.700 pessoas ficaram
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desalojadas e 64 morreram (MCTI, 2024).

O litoral brasileiro é caracterizado com alta vulnerabilidade, com altos indices de
desigualdades e falta de acesso a infraestruturas basicas como saneamento, energia,
comunicac¢do ¢ mobilidade urbana (LONDE et al., 2018). Assim como na maior parte do pais,
o crescimento demografico ndo foi proporcional ao desenvolvimento de projetos urbanos,
politicas publicas e ofertas de servigos publicos. A caréncia de atendimentos publicos essenciais
tem como algumas consequéncias a ocupac¢ao habitacional nas areas de preservacao, deficiéncia
na implantacgdo de redes de saneamento bésico e de coleta de lixo, aumento da poluicao dos rios
e dos solos por lancamento de esgoto sem tratamento ao meio ambiente, afetando a satde da
populacdo. Essa situagdo se configura na interrelagdo entre a urbanizagdo, o crescimento mal
planejado e a vulnerabilizagao (LONDE et al., 2018).

Nos desastres que acometem o litoral do Estado de Sdao Paulo, nem todos os grupos
sociais estdo expostos aos perigos e ameagas de forma equivalente. Portanto, a compreensao do
risco deve ser vista como a interrelacdo de véarias causas, por exemplo: o grau de exposic¢do,
nivel do risco, conhecimento, comunicagao ¢ coesao social, vulnerabilidades individuais e de
populagdes, suscetibilidade dos lugares, intensidade e recorréncia dos processos fisicos, dentre
outros aspectos.

Observando a necessidade de escalas mais finas para estudos de areas de risco no
Brasil, Saito et al. (2022) analisaram a distribui¢do da populagdo em areas de risco no pais
considerando a escala intraurbana. A metodologia assimilou fontes de dados distintas:
populagdo em area de risco, usando a Base Territorial Estatistica de Areas de Risco (BATER);
populacdo exposta ao risco de acordo com o porte do municipio, analisando os dados censitarios
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,) e o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), com o objetivo de associar os riscos de inundagao e deslizamento
aos do censo demografico. Os resultados justificam uma maior propor¢ao de pessoas afetadas
por riscos de desastres nos municipios de pequeno porte em relagdo as capitais do pais. Como
consequéncia, os autores destacam que os pequenos municipios ndo apresentam Planos
Municipais de Reducao de Riscos (PMRR). A pesquisa apresenta uma abordagem inovadora
de espacializagdo do risco de desastre no Brasil, passo essencial para planos de agdes

preventivas.

2.3 Pesquisas em percepcao de risco e ferramentas participativas
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A percepcdo de riscos e desastres ¢ subjetiva, diz respeito ao modo como as pessoas
identificam e avaliam o risco, permeando vivéncias e valores socioculturais. A andlise da
percepcao de risco dos moradores contribui para a gestao de riscos e traz beneficios tanto para
o sistema de comunicac¢ao de riscos como para a capacidade de resposta, de modo a tornar a
preparacao mais eficiente e a comunidade mais resiliente (RASOOL, 2022).

A escala urbana, a cidade vista como objeto e 0 modo como os habitantes a percebem,
interferem na identidade social e na familiaridade entre os grupos e amplia a complexidade no
decorrer do tempo. As imagens consensuais, formadas por grupos de individuos, chamadas de
imagens publicas, correspondem as imagens mentais dos habitantes, construidas nos ambientes
coletivos e de interagdes culturais (LYNCH, 1960). A cidade ¢ composta pelos elementos
urbanos. “Nenhum elemento existe isoladamente, bairros sao estruturados com pontos nodais,
limites, vias e marcos” (LYNCH, 1960, p. 54). Mapear diversos elementos urbanos em relagao
a visibilidade, forca, fragilidade, conexdes, desconexdes, vantagens e dificuldades da estrutura
da paisagem ¢ considerada uma estratégia de reconhecimento sistematico da area.

Olivato (2013) analisou a participacdo individual e coletiva, a partir da integragdo de
conhecimentos empiricos e tedricos, no processo de planejamento e gestdo de risco na bacia
hidrografica do Rio Indaid em Ubatuba/SP. A metodologia privilegiou o diagndstico por meio
de mapeamentos participativos com liderangas comunitdrias, ambientalistas, servidores
publicos municipais, moradores e comerciantes locais, com o objetivo de levantar informacgdes
sobre riscos e desastres enfrentados pela populagdo, proporcionar a reflexao critica-analitica
sobre o tema e mapear as percepgoes de riscos das comunidades. O trabalho foi conduzido pelo
didlogo, com perguntas abertas: Quais sdo os perigos e riscos que vocé enfrenta na sua casa?
Vocé consegue representa-los e localiza-los no mapa? Para esta finalidade, a autora usou um
mapa da area de estudo na escala 1:25.000, canetas coloridas e nove tipos de simbolos para
representar os diferentes riscos. Para o levantamento dos dados de percepgdo de risco da
comunidade foi aplicado um questiondrio semiestruturado, para identificagdo da
vulnerabilidade e dos riscos em diferentes situa¢des socioecondmicas.

A pesquisa de Olivato (2013) resultou na elaboracdo de trés mapas: percebe e nao
percebe o perigo, tipos de perigos percebidos € um mapa de sobreposicao de informagoes da
populacao com os dados técnicos. Com este ultimo foi feita a correlagdo com o mapa de riscos
de inunda¢do e movimento de massa do Estado de Sao Paulo (2006) e com as pesquisas de
erosao costeira de Souza e Luna (2009). O estudo proporcionou espagos de entendimento do

risco entre moradores e responsaveis de 6érgaos publicos sobre o lugar onde vivem, demonstrou



25

a viabilidade de espacializar a percepg¢do de riscos e a troca de informagdes entre os
participantes, frente ao empoderamento da populacdo e de trazer melhoras para a capacidade
de resposta tanto individual como coletiva (OLIVATO, 2013).

Marchezini e Londe (2020) analisaram as percepgdes sobre as mudancas do clima por
professores da Educagdo Bésica de escolas de Sao José dos Campos/SP. Por meio do
questionario, difundido pela Secretaria Municipal de Educag¢ao, os professores responderam a
22 perguntas relacionadas aos eixos: O que os professores aprendem/sabem sobre as Mudangas
Climaticas? O que eles pensam? O que eles ensinam? Estas perguntas foram feitas considerando
que as percepcdes dos professores sobre as mudangas climaticas direcionam a pratica de ensino
e se refletem na aprendizagem dos estudantes. Entre os resultados, 47% associaram as
mudancgas climaticas ao aumento dos gases emitidos pela queima de combustiveis fosseis,
enquanto 41,88% dos professores associaram as mudancas climaticas ao aquecimento global.
Uma observacdo ¢ a lacuna que existe na fonte de informagdo dos professores sobre as
mudancas do clima, como a pouca oferta de atividades formativas no sistema educacional e a
confiabilidade nas informagdes fornecidas pela midia e pelo governo, dada uma posi¢ao neutra
dos participantes. Estabelecer um panorama das percepcdes sobre mudancas climaticas dos
professores ¢ uma estratégia de avaliacdo das politicas publicas e formas para atualizar as
discussodes pedagogicas quanto as mudangas climaticas.

O estudo da percepcdo sobre a mudanga climatica por agentes da Defesa Civil
(MARCHEZINI et al., 2022) utilizou o método de questionario para analisar trés parametros
principais: (1) percepgdes sobre as mudancas climaticas; (2) fontes de informagdo e niveis de
confianga; e (3) percepcdes sobre as fungdes e responsabilidades da defesa civil para lidar com
os riscos € as mudancas climaticas. A pesquisa contou com 1.063 entrevistados e os dados
foram analisados de acordo com o género, idade e nivel de escolaridade. A discussao dos
resultados explica que parte significativa dos agentes da defesa civil ndo percebem a associagao
entre as mudancgas climaticas e a intensificagdo de eventos extremos, mesmo enfrentando os
impactos das mudangas do clima e as dificuldades de estratégias para a GRD. Os autores
evidenciaram a necessidade de planos e agdes que abordem metodologias de ciéncia cidada e
etnografia, apontando a necessidade dos 6rgaos responsaveis de criar um plano nacional que
integre a populagao local MARCHEZINI et al., 2022).

Pereira et al. (2022) analisaram a percepcao de desastres por professores de escolas
estaduais no Litoral Norte de Sao Paulo, através do uso de aplicacdo de questiondrio

semiestruturado para identificar e integrar participantes na gestdo de riscos e desastres. A
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pesquisa envolveu a abordagem quali-quantitativa, pelos seguintes eixos: como os professores
da rede publica da regido percebem as mudangas climaticas e os desastres; quais agdes e
atividades desenvolvem sobre o tema; qual ¢ sua perspectiva em relagdo ao grau de
responsabilidade atribuido a cada um dos envolvidos na RRD. A pesquisa foi divulgada e
orientada pelas institui¢des parceiras, o Comité de Bacias Hidrograficas do Litoral Norte (CBH-
LN) e a Diretoria de Ensino de Caraguatatuba, para entdo o questionario ser aplicado via
formulario Google Forms. A pesquisa contou com 65 participantes, professores da rede
estadual de ensino. Como resultado, 89,2% afirmaram perceber os efeitos das mudancas
climaticas, como aumento da temperatura e chuvas mais fortes e 95,4% concordaram que
ocorrem desastres socioambientais no Litoral Norte de Sdo Paulo. A analise dos questionarios
evidenciou que 90,8% dos participantes ndo tiveram experiéncias profissionais e nunca
participaram de cursos ou formagdes para RRD. Mesmo com a auséncia de preparo para lidar
com a gestdo do risco, 98,5% dos professores declararam ter preocupagdo sobre o assunto.
Quanto a responsabilidade da escola em desenvolver acdes de prevengdo de riscos, 35,4%
afirmaram que a escola nao desenvolve atividades, 36,9% nao tem certeza e 27,7% afirmaram
que ocorrem agdes para prevenir desastres nas suas escolas. Os estudos em Educagdo para
Reducdo de Riscos e Desastres (ERRD) no Brasil destacam a importancia da formagdo e
mobilizagdo dos professores para o aumento de iniciativas e participagdo popular na prevengao
dos desastres (MARCHEZINI; LONDE, 2020; GOTO; PICANCO, 2021; MATSUO et al.,
2021; SULAIMAN et al., 2021).

2.4 Mapeamento participativo

A producao de mapas esta atrelada aos valores culturais: a representagdo cartografica
se da através de signos e elementos graficos que possuem um significado, representando uma
determinada informacao espacial (GARBIN et al., 2012). No contexto historico, os mapas
foram produtos de poder da classe dominante, aperfeigcoados para os servigos militares. Com os
avangos tecnologicos houve o impulso na disseminacao do uso de mapas, com ferramentas de
localizagdo precisa, através do Sistema Global de Navegacgao por Satélite, por exemplo o Global
Positioning System (GPS), permitindo mais eficacia na coleta de dados georreferenciados
(MARCHEZINI et al., 2017c¢).

Com a evolugdo tecnologica, os tipos de atributos espaciais mapeados expandiram-se

indo além dos valores locais, incluindo atributos preferéncias, lugares especiais, experiéncias,
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trilhas, servigos paisagisticos, ameagas ou riscos ambientais e observacdes da vida selvagem
(BROWN, REED, RAYMOND, 2020). Diferentemente do mapeamento convencional,
realizado por 6rgdos e empresas técnicas, no mapeamento participativo/colaborativo os
integrantes mapeiam de acordo com as proprias experiéncias € memorias, predominando a
informagdo gerada com a localizag¢do espacial e localmente, podendo ser realizado tanto por
especialistas como por leigos em cartografia (SOUTO, 2021a).

O mapeamento participativo ¢ uma metodologia de coleta e analise espacial de dados
organizada por um grupo social sob um recorte territorial predeterminado: cada individuo
colabora para a constru¢do coletiva de um mapa de interesse (SOUTO, 2021a). Quando o
participante contribui diretamente na elaboragdo do mapa, por exemplo, indicando os pontos de
interesse, acompanhado de um facilitador, considera-se o0 mapeamento como “participativo”.
Se a inser¢do de dados pelos participantes for realizada via plataformas digitais, por exemplo,
¢ compreendido como mapeamento “colaborativo”.

A cartografia social € um instrumento de mapeamento participativo que considera as
dimensdes econdmicas, ambientais e sociais e tem sido usada para diagnosticos
socioambientais e na resolug¢ao de diferentes tipos de conflitos, como uso e ocupacao do solo,
avaliacdo dos recursos naturais, projetos urbanos, delimitacdo de zoneamentos e unidades de
preservagdo, mapeamento de areas de risco. A escolha de metodologias participativas ¢ uma
forma de ouvir e incluir a comunidade na gestao do risco (SOUTO, 2021b).

As fases do mapeamento participativo/colaborativo correspondem a: acesso,
propriedade, confianca, validacao e aplicagdo de métodos e técnicas (Quadro 1). Estas sdao
etapas que precisam ser estudadas no planejamento da pesquisa, para atingir os objetivos de

forma pratica e de acordo com os preceitos da ética em pesquisa cientifica (SOUTO, 2021a).

Quadro 1 - Etapas metodologicas do mapeamento participativo

O acesso do participante a0 mapeamento ¢ primordial para realizar o
mapeamento participativo, principalmente se for em comunidades tradicionais
ACESSO ou vulneraveis a riscos e desastres. A pratica pode empoderar os participantes
a valorizar a historia e identidade local e favorece a preservagdo cultural. O
acesso as informagdes exige ética e respeito, sendo necessario o parecer do
Comité de Etica em Pesquisa e autorizagdes pessoais para o uso e publicagio
dos resultados, sobretudo, o respeito quanto a colaboragdo da comunidade ao
analisar os dados coletivamente.
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A propriedade dos dados condiz com os processos realizados para atingir os
resultados e prioridades atribuidos pela comunidade, que participa ativamente
PROPRIEDADE | da criacdo e divulgagdo dos dados. De acordo com os principios FAIR, os dados
devem ser Findable, Accessible, Interoperable, Reusable (Wilkinson et al.,
2016), garantindo a acessibilidade e reutilizagdo de dados em pesquisas
cientificas. E os principios CARE (Collective benefit, Authority to control,
Responsibility, Ethics) orientam que a gestao dos dados seja feita de forma ética
e responsavel.

A confianga ¢ uma relagdo mutua entre o facilitador e os participantes na
proposta de mapeamento, assim como na acuracia dos dados. No mapeamento
CONFIANCA | participativo espera-se uma maior acuracia representacional do que posicional,
pois os participantes realizam as identificagdes espaciais por aproximagao, de
acordo com as percepgoes e experiéncias de vida. Isso requer uma orientagado
cartografica ao grupo do mapeamento participativo, porém os facilitadores ndo
devem interferir na construgdo do mapa, e sim prezar pela liberdade dos
participantes de criar simbolos ¢ legendas de suas representagdes cartograficas.

A validagdo ¢ a confirmacao dos dados de entrada com os resultados obtidos.
No caso do mapeamento participativo in loco, a validagdo da-se por meio da
VALIDACAO | apresentagdo dos resultados as comunidades, que sio responsaveis em avaliar
se os mapas processados correspondem a realidade local. Essa etapa deve
passar por constantes avaliagdes ¢ validagdes, devido as mudancgas sociais e
ambientais.

A aplicagdo do mapeamento exige pessoas capacitadas no uso dos programas e
softwares para gerar os resultados em forma de mapas. No caso do mapeamento
APLICACAO | participativo in loco pode haver dificuldade em representar aspectos intangiveis
e outros de dificil mensurac¢do para a linguagem do mapa, em icones, cores,
escalas e legendas.

Fonte: Adaptado de Souto (2012a).

Cada categoria de mapeamento apresenta suas caracteristicas e aplicabilidade, no
entanto, hd questionamentos que sao pertinentes no plano do mapeamento (Souto, 2021b):

1. Publico-alvo do mapeamento. Qual o perfil demografico do grupo? Os participantes
possuem familiaridade com programas e equipamentos?

2. Representatividade do publico-alve. Quem foi chamado a participar representa o
coletivo?

3. Preservacdo de dados sensiveis. Os dados pessoais dos participantes ¢ de outros
envolvidos estdo protegidos? H4 autorizacao para seu uso e divulgagao?

4. Tipos de dados a serem levantados. Os dados levantados sdo importantes para
representar o fenomeno?

5. Necessidade de validacao dos dados. Ha necessidade de validagdo dos dados e
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resultados derivados? Como sera feita a validagao?
6. Pos-processamento dos dados. Quais tratamentos de dados sdo necessarios na etapa

de pos-processamento do mapeamento?

O mapeamento participativo com suporte de mapas e imagens ¢ aquele em que os
participantes interferem com pontos, ou outras feicdes de interesse, diretamente nos mapas e
imagens pré-estabelecidas. A simbologia da legenda pode ser definida previamente pelos
organizadores do mapeamento, mas a abordagem mais usada ¢ aquela elaborada posteriormente
pelos participantes, por permitir que os integrantes expressem o que consideram relevante
(International Fund for Agricultural Development/IFAD, 2009 apud Souto, 2021b). Uma vez
que os simbolos representam elementos de construcao social da comunidade, o mapeamento
participativo pode contribuir para a preservacao da cultura local. Nesse processo, ¢ importante
considerar o modo de vida dos participantes e escolher ferramentas adequadas (KLONER et
al., 2016).

Outro beneficio do mapeamento participativo ¢ a acuracia posicional, por utilizar-se
de imagens aéreas e de satélites, tendo a referéncia das principais feicdes naturais, como 0s
cursos d’agua e morros, por exemplo, com bases cartograficas disponiveis para plotagens. Além
disso, os telefones celulares atuais podem auxiliar os participantes, por oferecerem recursos de
geolocalizagao (SOUTO, 2021b). A aplicabilidade desse tipo de mapeamento é de baixo
investimento e rapida, a acuracia posicional pode ser averiguada por equipamentos de GPS.
Porém, ha desvantagens dependendo da regido de estudo, pois os mapas podem encontrar-se
desatualizados e o0 uso de mapas e imagens aéreas e de satélites pode ser de dificil compreensao
para quem ndo tem conhecimentos cartograficos, sendo necessaria uma etapa de alfabetizagao
cartografica (IFAD, 2009 apud SOUTO, 2021b).

“Os mapas sao instrumentos de comunicagao visual, possuem variadas possibilidades
de informar o contetdo geografico de forma grafica, proporcionando ao leitor visualizar a
organizagao do espacgo de forma ampla e integrada das relagdes do mundo” (MARCHEZINI et
al.,2017c). Pela historia da produg¢ao de mapas, a cartografia social ¢ uma pratica reconhecida
como mais inclusiva pelas circunstancias que envolvem o mapeamento, um instrumento
recomendado na constru¢do do conhecimento por tomar iniciativas de descentralizar o poder.
O mapeamento participativo ¢ uma forma de representar a realidade sob a perspectiva e
interesse da comunidade, promover agdes inclusivas para aprimorar medidas de prevengao de

risco e valorizar as forgas locais (MARCHEZINI et al., 2017c¢).
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A criagdo de mapas participativos de riscos socioambientais, feitos a partir da
percepgao de risco dos participantes, possibilita reunir dados qualitativos e quantitativos,
importantes para a gestdo do risco e a constru¢do do conhecimento com as pessoas que vivem
no local. A aplicagdo do método possibilita a coleta de dados geograficos de forma
interdisciplinar e sua combinacdo com ferramentas e dados dos 6rgdos oficiais, podendo ser
realizado em 4reas remotas, de dificil acesso para obtencdo de dados oficiais, sem dados
histéricos e pela inviabilidade de coletar dados por sensores técnicos. O mapeamento
participativo, portanto, pode contribuir para a atualizacdo de mapas de risco oficiais, além de
ser um instrumento nas etapas da gestdo do risco (KLONNER et al., 2016).

O mapeamento participativo foi uma estratégia adotada para criar o diagndstico
participativo da regido costeira do Estado do Ceara, com o objetivo de atualizar o Zoneamento
Economico Ecoldgico Costeiro (ZEEC). O planejamento colaborativo resultou em mapas
sociais criados pelas comunidades litoraneas do Ceard, bem como registros de reivindicagao
para maior inclusdo da participagdo popular nas mudangas de zoneamento e de debate sobre
conflitos e ameagas presentes no territorio (GORAYEB et al., 2021).

A etapa de levantamentos de informacgdes da cartografia social na zona costeira do
Ceara usou o processo de avaliacdo qualitativa pela matriz SWOT/FOFA (Strength/Forga,
Weakness/Fraqueza, Opportunity/Oportunidade, Threat/Ameaga). Trata-se de uma
metodologia participativa de andlise utilizada em amplo contexto, identificando os fatores
internos e externos, positivos e negativos e importantes pelos participantes. A jun¢ao dos
métodos propicia a analise participativa e critica, ao levantar questionamentos, reflexoes,
problematizagdes e solugdes, destacando as vantagens e desvantagens do territorio e as
consequéncias do uso e ocupagdo (GORAYEB et al., 2021).

Carpi Junior e Dagnino (2021) abrangiram as experiéncias em mapeamento
participativo de identificacdo de riscos e desastres junto as analises ambientais, utilizando a
matriz de avaliagdo SWOT/FOFA. As experiéncias ocorreram em trés municipios: Ourinhos/SP
(2016), Campinas/SP (2017) e Inconfidentes/MG (2018). Nas trés experiéncias relatadas, o
mapeamento participativo foi ressignificado em outros estudos no ambito da graduagdo e da
pos-graduacao e em ferramenta para o planejamento publico, com potencial para uma melhor
resolucdo de conflitos com solu¢des mais democraticas.

Trejo-Rangel ef al. (2021) aplicaram estratégia de mapeamento participativo em S@o
Luiz do Paraitinga/SP como medida de mitigacdo de riscos e desastres, cujo municipio foi

atingido por um evento extremo de inundagao em 2010. A atividade colaborativa de identificar
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as areas de risco de inundacdo e deslizamentos envolveu a participagdo de pesquisadores e
estudantes do Ensino Médio. O grupo de pesquisa do programa de Pés-Graduagdo em Desastres
Naturais da Unesp/Cemaden foi capacitado para atuar como monitor nas oficinas de
mapeamento das areas de riscos e dos fatores de vulnerabilidade da comunidade. Com o
objetivo de protagonizar os jovens em agdes cidadas, na fase seguinte do curso, os estudantes
apresentaram propostas para RRD a serem inseridas no planejamento publico, que foram
analisadas junto a Defesa Civil e aos especialistas. Esse estudo integrou a academia e a
comunidade local, sobretudo os jovens de 14 a 18 anos.

Em Caraguatatuba, o Projeto de Extensdo Rios Urbanos (PAULA, 2023), promoveu a
metodologia participativa para andlise de riscos e desastres com os estudantes de graduacgao.
Dentro do recorte territorial proposto - a bacia hidrografica do Rio Juqueriqueré - a atividade
foi organizada pela coleta de dados colaborativos sobre indicadores de infraestrutura urbana e
a aplicacdo da matriz de avaliacdo ambiental FPEIR (Forca Motriz, Pressdo, Estado, Impacto,
Resposta), com o objetivo de despertar o interesse da comunidade pelo diagndstico ambiental
e a compreensao territorial da bacia hidrografica. A atividade de extensdo demonstrou a
necessidade de avaliar os fatores de risco e de vulnerabilidade, tendo como referéncia as
caracteristicas pertinentes de cada bacia hidrogréafica que forma o municipio, a fim de promover
medidas que incentivem a participagdo da populagdo na gestdo do risco e ferramentas capazes
de formar comunidades resilientes.

A comunidade de Quilicura, localizada na periferia de Santiago (Chile), ¢ exemplo de
mapeamento participativo na gestdo do risco de inundagdo urbana. O estudo de caso de
Quilicura fez uso do recurso Field Paper do Open Street Map (OSM) e de questionario para
analisar a percepgao de risco da comunidade e criar o mapa de conhecimento do risco. Os dados
coletados em campo foram processados em ambiente de Sistema de Informacdo Geografica
(SIG) e o mapa do conhecimento de risco foi construido a partir do nimero de vezes que cada
poligono foi marcado pelos participantes com o risco de inundagdo. O estudo de caso apontou
que as ruas principais sdo as que sofrem mais com alagamentos, indicando que os canais de
drenagem sdo insuficientes para o escoamento da dgua, tornando os moradores dessas vias os
mais afetados pelas inundagdes. O mapa do conhecimento do risco fornece informacdes
complementares ao questiondrio e pode servir de suporte, especialmente, em areas onde ndo ha
outras bases cartograficas para comparacdo (KLONNER et al., 2016).

Baseando-se no estudo de caso de Quilicura, Klonner et al. (2021) aplicaram o método

de mapeamento participativo com o uso de questionario na cidade de Eberbach (Alemanha), a
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fim de mapear dados de inundagdo fluvial. A pesquisa analisou duas areas distintas, uma
localizada no centro da cidade e afetada pelas cheias do Rio Neckar e outra, denominada de
area de controle, localizada em uma zona residencial que nao ¢ afetada pelas inundagdes. Como
resultados, na area central, os residentes da area afetada por inundagao identificaram um valor
maior para o risco do que os pedestres transeuntes e aqueles que moram em imoével proprio
demonstraram maior conhecimento do risco de inundagdo em relacdo aos que moram em
imoveis alugados. Para a area controle, os pedestres indicaram maior extensdo territorial do
risco de inundagdo. Os mapas de conhecimento do risco produzidos na pesquisa foram
comparados com os mapas de suscetibilidade de inundacdo, disponiveis pelo 6rgao oficial da
Alemanha, indicando areas de riscos similares (KLONNER et al., 2021).

O estudo de caso nas comunidades rurais de Muzafargarh, ao longo dos Rios Chenab
e Indus, no Paquistio, RASOOL (2022), avaliou a percep¢ao de risco de inundagao das
comunidades usando a metodologia de mapeamento cognitivo, tendo como publico-alvo
pessoas que vivenciaram as inundacgdes de 2010 nas proximidades dos rios (365 entrevistados,
apenas do sexo masculino, devido a cultura e a religido). A inundagdo de 2010 no Paquistdo
impactou infraestruturas e a agricultura, deixando milhdes de pessoas vulneraveis a doengas
transmitidas pela dgua e a desnutricdo. O mapeamento cognitivo da percepcao de risco de
inundagdo da comunidade considerou fatores sociodemograficos, econdmicos, localizagdo e
acesso a servicos de infraestrutura, que foram associados aos relatos das experiéncias sobre a
inundacao. As informagdes coletadas em campo foram georreferenciadas em ambiente de SIG
e um mapa de densidade de Kernel foi gerado, de modo a representar a percepcao da extensao
territorial das inundacdes de 2010 e construir o0 mapa cognitivo do risco de inundagdo. Os
resultados mostraram que a percep¢do da extensdo espacial do risco ¢ maior ¢ mais acurada
pela faixa etaria mais avancada, provavelmente devido as experiéncias acumuladas e as

memorias sobre as inundagdes.
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3 PROPOSTA DE PESQUISA

3.1 Justificativa

O municipio de Caraguatatuba/SP tem um amplo historico de desastres, sendo alguns
deles de grandes proporcdes, como o deslizamento de terra que ocorreu em 1967 e provocou
pelo menos 450 6bitos. O municipio possui areas de risco de inundagdes e deslizamentos. A
Regido Norte de Caraguatatuba apresenta alta pressdo ambiental e social, devido a obras vidrias,
expansdo de loteamentos e obras civis, especulacdo imobiliaria, demanda por uso da agua,
gentrificagdo, entre outros. Na regido, ¢ necessario analisar a implantagao das obras estruturais
para prevengdo e mitigacdo de desastres, como também desenvolver iniciativas nao-
estruturantes de prevencao e resiliéncia comunitaria.

As abordagens participativas integradas aos planos de RRD sdo incentivadas e
orientadas pelo Marco de Sendai para Reducao de Riscos e Desastres (2015-2030), pela Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e pela Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC). Entender o risco e o desastre ¢ compor um conjunto de possibilidades para usar e
criar conhecimentos que se interconectam. A GRD deve considerar a aprendizagem mutua,
relacionar os conhecimentos da populagdo e os conhecimentos cientificos para criar habitos e
valores de mitigagdo de risco e desastre (UNDRR, 2022). E preciso reavaliar e atualizar os
planos de redugdo de riscos e desastres junto a metodologias participativas para a construcao

de cidades resilientes.

3.2 Objetivos

O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar a percepcdo de risco da populagdo local
utilizando metodologias participativas, como a cartografia social, tendo como recorte territorial
a bacia hidrografica do Rio Massaguagu, em Caraguatatuba/SP. S3o objetivos especificos:

o Aplicar metodologias participativas para andlise de riscos de desastre;

e Analisar os dados coletados em campo, comparando a distribui¢do espacial do
conhecimento local com as areas de risco de registros oficiais;

o Identificar estratégias de mitigacdo de riscos e desastres, por meio da dindmica

SWOT/FOFA e da matriz de avaliagao FPEIR.
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4 MATERIAIS E METODOS

4.1 Area de estudo

O Litoral Norte do Estado de Sao Paulo ¢ composto pelos municipios de
Caraguatatuba, Sao Sebastido, Ilhabela e Ubatuba (Figura 1) e estd inserido na Mesorregiao
Vale do Paraiba, caracterizada pela topografia montanhosa da Serra do Mar, da qual grande
parte da extensao abriga o Parque Estadual da Serra do Mar (PESM), uma importante area de
conservacao da Mata Atlantica. Na década de 70, a intensificacdo das obras rodoviarias
impulsionou o turismo e a urbanizacdo nestes municipios, acarretando a especulacio
imobilidria e a desapropriacdo das comunidades tradicionais. O aumento populacional e a
expansao urbana, sem o planejamento adequado, ocasionaram pressdes sobre o meio ambiente,
evidenciando a necessidade de preservagdao ambiental para mitigar riscos socioambientais
(Basso, 2008 apud Instituto Supereco, 2022). Grandes projetos de infraestrutura, como a
Rodovia Nova Tamoios, Rodovia Rio-Santos, Porto de Sdo Sebastido e o Terminal Aquaviario
Almirante Barroso (TEBAR) contribuiram para o crescimento econdmico € a0 mesmo tempo
para impactos socioambientais.

As principais bacias hidrograficas de Caraguatatuba (Figura 2) sdo: Rio Juqueriquerée,
a maior bacia hidrografica do Litoral Norte e com trechos navegéveis, Rio Santo Antdnio, Rio
Guaxinduba e Rio Massaguacu/Bacui, responsaveis pelo abastecimento de agua para todo o
municipio. Esta pesquisa teve como recorte geografico a bacia hidrografica do Rio Massaguagu,
na regido norte do municipio de Caraguatatuba, no litoral norte do estado de Sao Paulo.

As bacias hidrograficas sdo formas importantes de organizacao da paisagem. Portanto,
qualquer perturbacdo em uma area da bacia impacta as areas localizadas a jusante. Por exemplo,
o desmatamento desordenado provoca aumento de enchentes e erosdo e praticas agricolas
inapropriadas trazem consequéncias como eutrofizagdo e aumento na mortalidade de peixes.
As mudangas no uso e ocupacdo do solo impactam diretamente o escoamento na bacia
hidrografica. Nas areas urbanizadas ocorrem menor escoamento ¢ maior vazao de pico do que

nas areas de florestas e vegetagao nativa, onde € maior o fluxo de base.



Figura 1 - Mapa dos municipios do Litoral Norte do Estado de Sdo Paulo

Municipios do Litoral Norte do Estado de Sao Paulo
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Figura 2 - Bacias Hidrograficas do Municipio de Caraguatatuba/SP

Bacias hidrograficas do municipio de Caraguatatuba/SP
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A unidade geomorfologica do municipio de Caraguatatuba (Figura 3) apresenta a
variagdo de altitude entre 800 e 1.200 metros, desde as escarpas ingremes da Serra do Mar até
a zona litoranea, area de cabeceiras de drenagens em relevo de montanhas rochosas, vales
profundos e encaixados e canais em rocha contendo blocos e matacdoes. A formacao
morfoldgica é composta por camadas de areias finas a grossas intercaladas por camadas de
argila de origem fluvial, fluviomarinha e marinha, constituidas por conchas e detritos vegetais.
Esse tipo de solo € proveniente de agdes erosivas e dos materiais depositados pelos mares e rios
e, com menor intensidade, pelos ventos. A morfologia apresenta dois planos de niveis, entre 3
e 5 metros. Os terracos de pequenas elevagdes sdo dispersos, em relacdo a topografia mais

plana, com topos arredondados (IYOMASA, 2022).

Figura 3 - Geomorfologia do Municipio de Caraguatatuba/SP

Geomorfologia do municipio de Caraguatatuba/SP
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Com as elevagoes do relevo distribuidas entre 0 ¢ 1318 metros, 60% do territorio
encontra-se no nivel acima de 200 metros de altitude, nas escarpas da Serra do Mar, alcangando

niveis do conjunto rochoso do Planalto, entre 800 e 1200 metros, caracteristicas
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geomorfologicas do relevo da Unidade de Conservacdo do PESM. A area urbanizada de
Caraguatatuba ocorre nos relevos de Planicie Flivio Marinha, com niveis de relevo de 4 a 25
metros, ¢ de Planicie Marinha, com elevacao de 2 a 4 metros até a formacao da Praia no nivel
de 0 a 2 metros. O intervalo de elevagao de 201 a 400 metros de altitude ¢ identificado como
0s mais suscetiveis aos escorregamentos rasos, nos locais escarpados (BATEIRA et al., 2018).

Grande parte do territorio de Caraguatatuba (cerca de 65%) apresenta uma declividade
acima de 10° enquanto 11% encontram-se acima de 30°. A area urbana ocupa as Planicies
Fluvio Marinha e Marinha, ¢ a por¢ao mais aplainada em até 16,5° de declividade. Nas Escarpas
da Serra do Mar, a declividade ¢ maior que 25°, podendo alcangar declividade em torno de 70°.
As ocorréncias de escorregamentos estdo ligadas ao angulo da encosta, os incidentes sdo
propicios em encostas de angulos maiores a 30°, junto a presenca de material a ser sedimentado.
O municipio costeiro de Caraguatatuba, apresenta alta declividade no relevo escarpado na Serra
do Mar, estudos demonstraram a suscetibilidade a escorregamentos rasos na regido,
principalmente entre as elevagdes 201 e 400 metros (BATEIRA et al., 2018).

O relevo escarpado da Serra do Mar caracterizado pela alta declividade topografica, o
aspecto ingreme e as escarpas entalhadas formam as cachoeiras, quedas d’agua e pogos. O
relevo entre 50 e 850 metros nas areas escarpadas ¢ denominado suscetivel a erosdes do tipo
laminar, sulcos, rastejo, escorregamento e queda de blocos, associados aos cursos fluviais e
corpos de talus a montante das serras mais ingremes. Na Serra do Mar, os principais rios sao
perenes, os outros cursos fluviais demarcados nas escarpas sao torrentes e sazonais, conhecidos
como as "cabegas d’agua” ocorridas no verao, fatores que engrenam as enxurradas (IYOMASA,
2022).

A geomorfologia influencia a velocidade de escoamento da 4gua sobre o solo, interfere
na capacidade de armazenamento de agua, tendo as areas com maiores declives, geralmente,
menor capacidade de armazenamento superficial. A analise do tipo do solo reflete diretamente
na taxa de infiltragdo e na capacidade de reten¢do da agua. Enquanto a topografia pode indicar
a maior ou menor capacidade de armazenar 4gua. Elementos que devem ser considerados dentre
outras investigagdes, como a precipitacao de chuva, cobertura e uso da terra e obras hidraulicas
(SANTORO, 2015).

De acordo com a plataforma S2ID (BRASIL, MIRD, 2024), entre os anos de 1991 e
2019, Caraguatatuba registrou 13 ocorréncias de riscos e desastres, 12 correspondendo a
desastres hidroldgicos e 1 a vendaval e ciclone, acarretando 51 mil pessoas afetadas, 8 obitos e

798 pessoas desabrigadas ou desalojadas. A inundacao apontou ser a ocorréncia mais incidente
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no municipio, com mais de 50 mil pessoas afetadas em 5 ocorréncias, marcadas por 4 obitos e
410 pessoas desabrigadas ou desalojadas. A ocorréncia de inundagdo em margo de 2005 afetou
52 pessoas, a de abril de 2006 afetou 5 pessoas e causou 4 Obitos, a inundagdo de marco de
2017 afetou 50 mil pessoas e deixou 358 pessoas desabrigadas ou desalojadas. Os registros de
alagamentos mostraram 353 pessoas afetadas em 4 ocorréncias, 4 Obitos, 328 pessoas
desabrigadas ou desalojadas. Em dezembro de 2009, a ocorréncia de alagamento impactou em
4 obitos e em janeiro e margo de 2013, as duas ocorréncias de alagamentos afetaram 330 pessoas
e deixaram 328 desabrigadas ou desalojadas.

No estudo das vulnerabilidades social e ambiental em areas de riscos de desastres no
municipio de Caraguatatuba/SP (BORTOLETTO, 2017), a andlise climatica local da
distribuicao espacial da precipitagdo, em relagdo com o historico de ocorréncias de inundagao
e deslizamento, entre os anos de 2000 a 2015, apontou que as inundagdes e alagamentos sao
mais frequentes no setor Sul de Caraguatatuba, que compreende os bairros Barranco Alto,
Morro do Algodao, Pontal Santa Marina, Porto Novo, Perequé Mirim, Pegorelli e Travessao
Esses bairros se localizam nas areas de menor relevo, com declividade inferior a 5%, ¢ maior
concentracao de canais fluviais, o que propicia a concentragao da agua da chuva. O crescimento
populacional da regido de 28.000 para 41.000 moradores e o aumento de ocupacdes nas areas
de preservagdo ambiental sdo fatores que contribuem para o crescente nimero de eventos e de
pessoas afetadas. A respeito dos riscos de deslizamentos no municipio, os setores mais criticos
sao Centro e Norte: as faixas de planicie favoravel a urbanizacao nessas areas sao mais estreitas
do que na regido Sul, os bairros localizam-se proximos as encostas da Serra do Mar,
apresentando areas com declividade superior a 20%. Como resultado, a autora demonstra a
correspondéncia entre a localizag¢do das moradias e a vulnerabilidade socioecondmicas: as areas
de Zona Econdmica de Interesse Social (ZEIS), onde se situam bairros com menor renda
econdOmica e ocupagdes irregulares, com pouco saneamento basico, correspondem as areas de

risco do municipio.

4.2 Dados e softwares

Parte deste estudo, analisou um conjunto de dados organizado em ambiente SIG com
o uso do software ArcGIS Pro (Licenga Educacional pela Unesp). Os dados foram projetados
em Sistema de Coordenadas Planas no Sistema de Projecdo Universal Transversa de Mercator

(UTM - Zona 23S), no datum Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas (SIRGAS
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2000). Por exemplo, o mapa de uso e cobertura da terra do municipio de Caraguatatuba/SP,
obtido a partir do Projeto MapBiomas (2021), interpretado no processo histdrico de ocupagao
e urbanizacao na matriz de avaliagao FPEIR.

Em outra etapa do estudo, os pontos coletados em campo, através do mapeamento
participativo, foram georreferenciados para producdo dos mapas de indicacdo de riscos e
desastres: Mapa de cartografia social de identificagdes de riscos na bacia hidrografica do Rio
Massaguagu, Mapa de cartografia social indicando locais de risco de movimento de massa e
Mapa de cartografia social indicando locais de risco de inundagdo. Os mapas de cartografia
social foram comparados as cartas de suscetibilidade de riscos de movimento de massa e

inundacdo da CPRM (2017).

4.3 Mapeamento Participativo: cartografia social

As oficinas de mapeamento participativo foram programadas com trés comunidades
localizadas na Bacia Hidrografica do Rio Massaguagu: estudantes da Escola Estadual Benedito
Miguel Carlota, integrantes da Associagdao dos Pescadores e Maricultores da Praia da Cocanha
(MAPEC) e o grupo da Horta Comunitaria Alto Jetuba.

A primeira oficina de mapeamento participativo aconteceu no dia 25 de maio de 2022.
Tendo em vista o recorte territorial da pesquisa, a Bacia Hidrografica do Rio Massaguacu, a
oficina foi realizada na Escola de Ensino Médio da Regido Norte de Caraguatatuba. O
mapeamento participativo, do tipo cartografia social, foi organizado com quatro turmas de
terceiro ano do Ensino Médio, monitoradas pelos professores e estudantes universitarios do
curso de Arquitetura e Urbanismo, do Centro Universitario Mddulo em Caraguatatuba/SP.

A base cartografica para o mapeamento participativo com os estudantes da Escola
Estadual Benedito Miguel Carlota foi preparada no software QGIS. Optou-se pela plotagem das
imagens em tamanho de folha A3, desta forma configurou os recortes territoriais em 20 mapas-
folhas distribuidos em escala entre 1:3.000 a 1:10.000, e um plotter em A0 com abrangéncia
espacial de toda Bacia Hidrografica do Rio Massaguacu. Para a cartografia social de
identificacao dos riscos foram disponibilizados 20 imagens-mapas em cada oficina.

No ambiente de sala de aula, esse mapeamento participativo foi realizado em duas
rodadas, com duas turmas por vez. Para inicio de conversa houve a apresentacao dos monitores
e das institui¢des proponentes, em seguida o didlogo para o entendimento de risco, ameaca,

exposicao ao risco, vulnerabilidade e quais riscos a comunidade local enfrentam. A conversa
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foi pautada por uma apresentagdo, com contetdo sobre a Ciéncia de Riscos e Desastres,
construida pelos monitores e com uso do recurso audio visual disponivel pela escola. Na
sequéncia, iniciou-se O mapeamento participativo, os estudantes se organizaram-se
espontaneamente em grupos de 2 a 4 pessoas. Cada grupo escolheu uma ou mais bases
cartograficas para a identificagdo de areas ou pontos de riscos, principalmente de inundagdes e
deslizamentos, os quais foram sinalizados nos mapas com etiquetas redondas vermelhas. Os
monitores orientavam os estudantes na leitura cartografica e na compreensao das areas e dos
riscos de desastres, numa perspectiva em que os alunos pudessem fazer intervengdes nos mapas
criando simbolos e legendas em seus registros.

A segunda oficina foi realizada no dia 11/05/2023 na MAPEC, que ¢ formada por
familias tradicionais que sobrevivem da pesca e da maricultura, que juntas conseguiram
implantar iniciativas de Turismo de Base Comunitaria (TBC), acompanharam as
transformagoes fisicas, sociais e econdmicas do lugar e resistem aos processos de urbanizacao
conflitantes com a preservacao ambiental. A sede da MAPEC estd localizada na Praia da
Cocanha, conhecida como o Rancho dos Pescadores, espagco mantido pela associagdo para
manipular a producao de mariscos, armazenar equipamentos e receber e acomodar estudantes,
professores e turistas para realizar atividades de Educacdo Ambiental. Um dos objetivos deste
grupo ¢ preservar e disseminar a cultura caigara e a pesca artesanal, com destaque para informar
que a Praia da Cocanha ¢ habitat de mariscos e local de cultivo.

Para a atividade de cartografia social na MAPEC, foram organizadas as bases
cartograficas da Bacia Hidrografica do Rio Massaguagcu em imagens de mapas plotadas em
folha A3, a area da bacia hidrografica foi recortada em trés niveis de escala: 3 mapas em escala
1:25.000; 5 mapas em escala 1:10.000; 15 mapas em escala 1:5.000, totalizando 23 mapas-
folhas para o apontamento dos riscos pela populacao.

A terceira oficina foi realizada no dia 01/07/2023 com o grupo da Horta Comunitaria
Alto Jetuba, que ¢ composto por pessoas que se retinem para trocar experiéncias sobre praticas
agroflorestais e promover feiras de produtos e artesanatos locais. E uma rede de apoio que
fortalece a Educacdo Ambiental, preocupada com meios de consumo mais sustentaveis.
Atualmente o grupo cultiva a horta comunitaria no bairro Alto Jetuba, os moradores usufruem
da plantag@o e proporcionam atividades socioambientais, como oficinas de ervas medicinais,
pintura dos muros e mutirdo de plantagdo. A organizagdo da base cartografica, em folhas no
formato A3, para a atividade de cartografia social foi feita da mesma forma como nas oficinas

anteriores. A oficina de cartografia social na Horta Comunitaria teve como base cartografica a
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parte sul da bacia hidrografica, o que correspondeu a 11 mapas-folhas. O territorio foi divido
em trés partes, possibilitando trabalhar por escolha de reconhecimento por bairros.

Para a realizacdo das oficinas de cartografia social, primeiramente estabeleceu-se um
didlogo com os lideres comunitarios da MAPEC e da Horta Comunitaria Alto do Jetuba, para
apresentar a proposta e acordar a data, o horario, o local e o nimero de participantes. Um
convite digital foi entdo elaborado (Figura 4) para divulgacdo da oficina participativa de
identificacdao de riscos de inundacao e deslizamento na regido da bacia hidrografica do Rio
Massaguagu, para compartilhar nos grupos de associa¢des de moradores via whats app e outros

aplicativos.

Figura 4 - Divulgagao das oficinas de mapeamento participativo
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Fonte: Elaborada pela autora.

Para conduzir as oficinas participativas de cartografia social organizou-se uma equipe
de trabalho de campo formada por voluntarios, pesquisadores e estudantes do Programa de Pos-
Graduacdo em Desastres Naturais da Unesp/Cemaden. Nessa fase utilizou-se de material
plotado da 4rea estudada, material escolar (caneta, lapis, borracha, papel, adesivos,
marcadores), recursos audiovisuais para apresentacao e gravagao das oficinas.

Em relacdo a dindmica de mapeamento participativo, foram distribuidas bases
cartograficas contendo imagem de satélite da Bacia Hidrografica Massaguagu para que os

participantes pudessem apontar as areas onde ja ocorreram ou sdo suscetiveis a eventos de
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inundagdo e deslizamentos. Para isso, a bacia hidrografica foi dividida por partes com o
proposito de organizar os mapas para impressao nas folhas de formato A3 nas escalas 1:25.000,
1:10.000 e 1:5.000, a fim de permitir a visualizagdo dos principais pontos de referéncia e das
vias urbanas do local de analise. Os participantes puderam escolher a parte territorial do seu
conhecimento para identificar as situagdes de riscos.

A cartografia social ¢ um tipo de dindmica que considera toda informagdo apresentada
pelo grupo e/ou individualmente, na qual ndo se espera resultados quantitativos, mas
qualitativos. A identificacdo dos riscos de inundagdes e deslizamentos feita pelos moradores
nas oficinas de cartografia social foi analisada no contexto histérico de ocupagao do territorio,
comparada a geomorfologia do lugar e as classes da carta de suscetibilidade a movimentos
gravitacionais de massa e inundagdo disponibilizadas pelo Servico Geoldgico do Brasil —
CPRM (CPRM, 2017).

A partir da comparagao da cartografia social com os mapas de suscetibilidade de risco
da CPRM (2017), criou-se os Mapas de percepgao de risco, um para inundagdo e outro para
movimento de massa, através do célculo de densidade de Kernel, para estabelecer qual regidao
¢ vista como mais propensa aos riscos, de acordo com o conhecimento local dos moradores. A
estimativa de Kernel ¢ “uma alternativa simples para analisar o comportamento de padrdes de
pontos ¢ a estimar a intensidade pontual do processo em toda a regido de estudo” (CAMARA
e CARVALHO, p. 5, 2004). Este célculo faz a contagem de todos os pontos ¢ realiza a
ponderacao de acordo com a distancia de cada ponto na regido de interesse. O estimador pode
ser um raio de influéncia definido pela centralidade do ponto, como resultado, permite

espacializar e calcular a intensidade do evento de analise (CAMARA e CARVALHO, 2004).

4.4 Indicadores de Risco e Vulnerabilidade

4.4.1 FPEIR

O planejamento urbano para o desenvolvimento de cidades mais sustentaveis ¢
estruturado por diretrizes integradas entre as condigdes ambientais e as agdes antropicas € a
participa¢do de todos os setores da sociedade para tomadas de decisdes mais eficientes. O
Geocities Manual: Guidelines for Integrated Environmental Assessment of Urban Areas
(UNEP, 2020) ¢ um instrumento de orientacdo para diagnosticos de avaliagdes e relatorios

ambientais, suporte para analisar os fatores condicionantes no processo de urbanizagdo e a
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relacdo ecossistémica, a fim de reduzir os impactos ambientais. A andlise sobre cidades gera
progressodes estatisticas, denominadas de indicadores, que correspondem a bases de dados de
formulacao de estratégias de planejamento urbano e de reducao de riscos e desastres.

O manual orienta a metodologia de avaliagdo ambiental FPEIR (em inglés DPSIR) -
For¢ca motriz/Driving forces - Pressdo/Pressure — Estado/State — Impacto/Impact —
Resposta/Response — usado tanto nos relatorios de Avaliacio Ambiental Integrada (AAI)
quanto para descrever questdes ambientais a nivel local. A matriz de avaliagdo ambiental
estabelece uma integracdo de causa e efeito entre os componentes, sob a dtica de espaco e
tempo, analisa o estado atual e as tendéncias do meio ambiente, lista os fatores que exercem as
pressdes sobre os bens naturais, geralmente as causas dos impactos, enquanto as respostas
apontam como a localidade lida com os problemas ambientais. Nesse sentido, a matriz de
avaliacdo ambiental FPEIR (Figura 5) resume-se nas seguintes perguntas norteadoras (UNEP,

2020):

Figura 5 - Matriz de Avaliagao FPEIR

O que esta acontecendo com o Meio Ambiente?
Por que esta acontecendo?

e 0 que esta sendo feito? Qual é a eficacia?

Identificacio de

politicas publicas sl
o Para onde estamo indo?
0O que a populagdo ESTADO

enfrenta

Quais sdo as consequéncias para a Humanidade
e o Meio Ambiente?

0O que fazemos para um vida sustentavel?
Quais medidas?

RESPOSTAS

Fonte: Elaborada pela autora

1. O que estad acontecendo com o meio ambiente e por qué? E a tarefa de compilar e

analisar o estado e as tendéncias socioambientais, incluindo as pressoes e as forgas
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motrizes e as possibilidades de associacdes.

2. Quais sdo as consequéncias para o meio ambiente ¢ a Humanidade? Corresponde as
analises dos impactos dos processos de urbanizacdo e das mudangas ambientais nos
servicos ecossistémicos, bem-estar e qualidade de vida nas cidades.

3. O queesta sendo feito e quio eficaz ¢? Identificagdo de politicas publicas de preservagao
ambiental, preven¢ao dos riscos e praticas de Educacdo Ambiental.

4. Para onde estamos indo? Reflexao sobre os desafios que a cidade enfrenta e enfrentara
mais adiante, dependendo do(s) caminho(s) escolhido(s) e a influéncia do mundo
exterior.

5. Que agdes poderiam ser tomadas para uma vida mais sustentavel? Descrigdo das
oportunidades para inovagao politica e respostas concretas.

O conteudo pragmatico da matriz de avaliagao FPEIR (UNEP, 2020): pode ser definido em

(Figura 6):

Figura 6 - Matriz de Avaliagao FPEIR e contetido programatico

Emisses de gases poluentes
Consumo d'agua

Geragdo de residuos solidos
Saneamento basico

Processo histérico de urbanizagao
Dindmica demografica
Desigualdade social

Dindmica econdmica

Inddstria

Transporte

Construcao

Agricultura

Comércio e servico

Uso e ocupagao do solo
Produgao e consumo de energia
Mudangas climaticas

Ecossistema e biodiversidade
Servigos ambientais prestados
Recursos naturais

Qualidade do ar

Qualidade da agua

Aspectos do solo

Ambiente construido
Mudangas climaticas

Problemas ambientais

Impactos na qualidade de vida e
saude da populagdo
Planejamento urbano insuficiente
Impactos no ambiente construido
Impactos politico-institucional
Mudangas climaticas

* s o

RESPOSTAS

Mecanismos de desenvolvimento e tomada de decisoes
Gestao ambiental e planejamento urbano
Implementagao de politicas pablicas

Instrumentos de politicas publicas

Instrumentos tecnologicos de politicas publicas
Educomunicagao

Reconhecimento de lacunas e recomendagbes

Fonte: Elaborada pela autora.



45

a) Forcas motrizes (Driving forces) referem-se as atividades antrdpicas que impactam no
desenvolvimento sustentdvel. Nos assentamentos humanos, existem trés principais
forgas motrizes: dindmica populacional, economia e bases territoriais.

b) Pressdo (Pressure) sao fatores econdOmicos € sociais, como crescimento populacional,
consumo ou pobreza. A pressdo ¢ o ponto de partida para enfrentar os problemas
socioambientais. As informacdes sobre a pressdo estdo disponiveis em bancos de dados
socioecondmicos. Procuramos responder a pergunta: Por que algo esta acontecendo com
0 meio ambiente?

c) Estado (State) reflete a condi¢do atual do meio ambiente, resultante das pressdes; por
exemplo, qualidade da dgua, desmatamento ou erosdo costeira. As informagdes sobre o
estado do meio ambiente respondem a pergunta: O que estd acontecendo com o
ambiente?

d) Impacto (Impact) ¢ o efeito produzido no estado do meio ambiente, aspectos como
qualidade de vida e saide humana, nos bens naturais, no ambiente construido e na
economia. Por exemplo, o aumento na erosdo do solo causa um ou varios impactos:
redugdo da producdo, aumento das importacdes de alimentos, aumento do uso de
fertilizantes ou desnutricao.

e) Resposta (Response) refere-se a agdes coletivas ou individuais de reducao ou prevengao
dos riscos socioambientais, corrigir os danos causados a sociedade e ao meio ambiente,
conservar os recursos naturais ou contribuir para melhorar a qualidade de vida da
populagdo local. As respostas podem incluir atividades sobre regulamentacgdo, custos
ambientais ou de pesquisa, opinido publica e preferéncias da comunidade, mudangas
nas gestdes administrativas e na aquisi¢do de informagdes sobre o meio ambiente. Os
instrumentos incluidos nesta categoria da matriz tentam responder a pergunta: O que
estamos fazendo?

A matriz de avaliagdo ambiental FPEIR ¢ uma metodologia global aplicada para
levantar indicadores ambientais de andlise e diagnodsticos territoriais, podendo ser
contextualizada a nivel local. As informacdes se completam e se interpolam, os conceitos da
matriz sao uma busca por varias fontes, como considerar as pesquisas cientificas existentes, 0s
dados disponiveis pelos institutos responsaveis, as legislacdes e mudangas de zoneamentos do
uso e ocupacgdo do solo, estudo de relatorios e diagnodsticos ambientais e implantagdo de
politicas publicas, compreendendo todos os fatores envolvidos pela trajetoria historico-cultural

da populagao e dos processos de urbanizagao.
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4.4.2 FOFA/SWOT

A matriz de avaliacijo FOFA/SWOT forma quatro eixos de analises. Dois eixos
correspondem a aspectos internos, Forgas e Fraquezas (Strenghts, Weaknesses) e outros dois a
aspectos externos, Oportunidades e Ameacas (Opportunities, Threats). A metodologia de
analise foi criada na década de 60 por Kenneth Andrews e Roland Christensen, usada para o
planejamento estratégico empresarial. Por apresentar-se uma ferramenta versatil e dinamica, de
conceitos abertos como identificar vantagens e desvantagens ou potencialidades e fragilidades
de um plano ou projeto, o método se expandiu para outras areas de aplicacdo. Nesse aspecto, a
planilha FOFA permite o registro dos fatores internos e externos, positivos e negativos, julgados
relevantes pelos observadores. O processo valoriza a identificacdo de prioridades pela
comunidade ou grupo de pessoas, principalmente, em relacdo a gestdo local. A divisao dos
eixos da matriz ndo ¢ rigorosa e, muitas vezes, uma situagdo pode ser encaixada em mais de um
parametro.

A integragao entre os métodos de mapeamento participativo e a matriz FOFA desperta
o0 interesse para o reconhecimento do territorio, para acdes voltadas a preservagdao ambiental e
promove o didlogo de medidas de prevencdo de riscos socioambientais. A integracdo dos
métodos permite a troca de informagdes entre segmentos da sociedade com interesse na area de
estudo, ao facilitar a criagdo de consensos e priorizagdes para o conhecimento e gestao do risco
socioambiental. A dindmica de cartografia social pautada pela matriz FOFA deve-se ao fato de
os participantes do mapeamento apontarem os indicadores ambientais. Esse processo possibilita
direcionar as analises de acordo com as percepcdes de riscos socioambientais dos moradores e

aprofunda-las para além dos pontos coletados (CARPI JUNIOR e DAGNINO, 2021).
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5 RESULTADOS

5.1 Pesquisa documental sobre a area de estudo

5.1.1 Litoral Norte do Estado de Sao Paulo

Grande parte do Litoral Norte do Estado de Sdo Paulo ¢ formada pela cadeia
montanhosa da Serra do Mar, que abriga uma parcela da maior Unidade de Conservagao de
Mata Atlantica, o Parque Estadual da Serra do Mar (PESM) - Decreto n® 10.251 de 31 de agosto
de 1977, Unidade de Conservagdo de Protecdo Integral da Mata Atlantica, com area total de
332 mil hectares, que se estende por 25 municipios paulistas, nas regides do Vale do Ribeira e
litoral de Sao Paulo e também nos municipios do Rio de Janeiro (PNUD, 2020).

A ocupagao dos municipios do Litoral Norte de Sao Paulo - Caraguatatuba, Ilhabela,
Sao Sebastido, Ubatuba — ¢ marcada na histdria do Brasil no periodo de coloniza¢ao dos povos
e das terras. Com a distribuicdo de capitanias pela Coroa Portuguesa no século XVII, sob o
predominio da escraviddo e do trafico dos povos africanos e indigenas, pessoas usadas como
mao-de-obra escrava nas fazendas de engenho e, cada vez mais, exploradas em todos os setores.
A regido atingiu o crescimento econdmico devido a alta produgdo de cana de agucar, que logo
foi contemplada pela abertura dos portos de Ubatuba e Paraty, onde eram exportados o agucar
e a aguardente, assim como os minérios e as pedras preciosas extraidos do Estado de Minas
Gerais, para os paises europeus. A Serra do Mar e a Serra de Bocaina serviram de rotas para
transportar as matérias-primas de Minas Gerais até os portos litoraneos, consolidando o papel
estratégico dessa regido no contexto econdmico colonial (FONTANELI, 2019 apud
INSTITUTO SUPERECO 2022).

As aberturas de caminho na Serra do Mar mantiveram por mais de quatro séculos o
trafico das pessoas escravizadas, mesmo apos a abolicdo da escravatura no século XIX. O
trafego dos africanos era feito por caminhadas de alta dificuldade pela Serra do Mar, como por
exemplo, a Rota do Padre Doria, estrada clandestina usada por estes traficantes no Vale do
Paraiba, registrada no longa-metragem Gilda Brasileiro: Contra o Esquecimento, dos diretores
Roberto Manhaes Reis e Viola Scheuerer (2018).

No processo historico de ocupagdo da regido litoranea de Sao Paulo, em 1787, o Porto
de Santos/SP se tornou o porto obrigatorio para exportacao do Brasil, isso levou a estagnagao

econOmica dos municipios do Litoral Norte de Sao Paulo. Somente em 1808, com o apogeu da
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cultura cafeeira no Brasil e a reabertura dos portos do pais, houve melhoras nas condi¢des
socioeconomicas da regido. A partir de 1860, com a construcao das ferrovias, que conectavam
o interior de Sao Paulo aos portos de Santos e Rio de Janeiro, diminuiram as atividades
portuarias de Sao Sebastido, Ubatuba e Paraty, gerando um periodo de isolamento destes
municipios que perdurou até 1930. Neste periodo de escassez, as comunidades caigaras
sobreviveram da pesca, da agricultura e do extrativismo florestal (FONTANELI, 2019 apud
INSTITUTO SUPERECO, 2022).

A partir de 1930 o governo brasileiro investiu na constru¢ao de rodovias. Em 1933 ¢
inaugurada a estrada de Ubatuba-Taubaté, em 1954 a estrada Ubatuba-Caraguatatuba (SP-055)
e em 1975 a Rodovia Rio-Santos. A implementagdo rodovidria possibilitou o crescimento
socioecondmico da regido do Litoral Norte de Sao Paulo, intensificou o turismo, a urbanizagao
e, consequentemente, a especulacdo imobilidria nas areas de preservacao ambiental e na orla
maritima. Em 1990 comegaram as atividades da industria de Petroleo Brasileiro (Petrobras) na
regido, trazendo trabalhadores, principalmente para construgdo civil e gerando arrecadacdo de
impostos aos municipios (BASSO, 2008 apud INSTITUTO SUPERECO, 2022). Esse
crescimento acelerado marginalizou a populagdo caigara que se sustentava da pesca e da
agricultura e costumava habitar dreas proximas aos rios e aos mangues. As pressdes imobiliarias
afetaram a resisténcia da cultura tradicional caicara, intensificando processos de desigualdades
enraizados no sistema socioecondmico local.

No periodo de 2000 a 2010 o Litoral Norte teve crescimento de 25,4%, maior do que
o Estado de Sao Paulo, que foi de 11,3%. Em 2020, a taxa de urbanizacao da regido elevou-se
96,52%, proporcional ao aumento da degradacdo ambiental, consequéncias geradas pelo uso e
ocupac¢ao do solo de forma inadequada (SEADE, 2020 apud INSTITUTO SUPERECO, 2022).
Contudo, a ocupacao do Litoral Norte de Sao Paulo se expandiu formando conflitos entre o
processo de urbanizagao e o sistema de agricultura. O uso da terra tornou-se uma disputa entre
os negdcios imobilidrios, a producdo de alimentos e a preservagdo ambiental.

Na analise do uso e ocupagado do solo do Litoral Norte de Sdo Paulo em relagdo a riscos
de escorregamentos, inundagdes e recalques de solo associados a movimentos de marés, fica
evidente a importancia da preservacao do meio ambiente como medida de mitigagao de riscos
e desastres. Os projetos de infraestruturas de grande porte como a obra rodoviaria da Nova
Tamoios, a amplia¢do do Porto de Sao Sebastido para navios de alta capacidade de carga, com
o maior terminal petrolifero da América do Sul, o Terminal Aquaviario Almirante Barroso

(TEBAR) da Petrobras, a Unidade de Tratamento de Gés de Caraguatatuba (UTGCA) de
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produgdo e o escoamento de gas, inclusive por dutos marinhos, influenciaram o crescimento
econdmico e o processo de urbanizacdo, muitas vezes, sem considerar o contexto ambiental.
Esta regido tem importantes areas de conservagdo, como o Parque Nacional da Serra da
Bocaina, os Parques Estaduais da Serra do Mar e Ilhabela, as Areas de Protecio Ambiental
(APA) nas esferas federal e estadual, Terras Indigenas (TI), Reservas Particulares do
Patriménio Natural (RPPN), Estacdes Ecologicas (ESEC) e Unidades de Conservacao (UC)
pelos municipios IWAMA et al., 2017).

O estudo citado acima considerou o uso e cobertura do solo nos periodos de 1990,
1999 e 2010, distinguindo-os em trés tipos de transi¢des: para areas urbanas, para areas
agricultaveis e para cobertura vegetal. As observagdes do resultado total da cobertura vegetal
do Litoral Norte indicaram que no periodo de 1990-1999, 1.242,4 hectares foram substituidos
por areas urbanas ou areas agricultaveis e no periodo de 1999-2010 houve o aumento de 38,1
hectares, ou seja, a sucessdo secundaria foi maior que o desflorestamento para areas urbanas e
agricultdveis. As transicdes para areas urbanas, anteriormente areas agricultaveis, cobertura
vegetal nativa ou vegetacdo secundaria, foram mais acentuadas nas areas centrais dos
municipios no periodo de 1990 a 2010 (IWAMA et al., 2017).

Em outra andlise sobre riscos e vulnerabilidades na Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Litoral Norte 3 (UGRHI/LN-3), os autores cruzaram dois tipos de
variaveis de observag¢do, indicadores ambientais e sociodemograficos, com objetivo de gerar a
distribuicao espacial dos resultados, com uso da ferramenta de SIG. Para as observagdes dos
aspectos fisicos, estabelecem trés riscos: escorregamentos, inundagdes e recalques do solo
associados com movimentos de maré, extraidos dos dados do Instituto de Pesquisa Tecnoldgica
(IPT, 1994). Para as anélises sociodemograficas consideram o Indice Paulista de
Vulnerabilidade Social (IPVS) do periodo 2000-2010, que tem como base a agregagao dos
indicadores de renda com os de escolaridade ¢ ao ciclo de vida familiar, a identifica¢dao de areas
segundo o grau de vulnerabilidade e a populagdo residente e incorpora a renda domiciliar per
capita, a situa¢do do setor censitario como aglomerado subnormal e a localiza¢ao por perimetro
urbano ou rural IWAMA et al., 2014).

A pesquisa apontou que 84,7% da area total da UGRHI-3 estd comprometida por riscos
de escorregamentos, 13,5% por recalques do solo e 1,8% por inundagdes. Isto demonstra o risco
de escorregamentos e inundacdes em areas onde estdo localizadas algumas infraestruturas de
grande porte, como suscetibilidade de escorregamento muito alta nos trechos rodoviarios da

Nova Tamoios, principalmente nos bairros do Morro do Abrigo, Topolandia, Itatinga e Olaria
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em Sao Sebastido, como também, a alta suscetibilidade de inundagdes na regido da UTGCA e
nos trechos rodovidrios da Tamoios, nos bairros do Tinga e do Morro do Algoddo em
Caraguatatuba (IWAMA et al., 2014).

No periodo de 1985 a 2021, os municipios do Litoral Norte de Sdo Paulo tiveram o
aumento de 3,9 vezes nas areas urbanizadas, junto ao aumento da densidade populacional, com
excegdo de Ilhabela. A ocupacgdo em assentamentos precarios teve a taxa de aumento 8,8 vezes
maior do que as areas urbanizadas. A expansdo urbana e os assentamentos precarios tém a
tendéncia de ocorrer entre as estradas rodovidrias e as encostas da Serra do Mar. 56% da area
urbana distribui-se sobre areas de diversos tipos de uso, e um quarto da area urbana sobrepos
areas naturais, principalmente na Restinga Arborizada (PEDRASSOLI et al., 2023).

No contexto das mudangas climaticas e de vulnerabilidade social, a gestao de riscos e
desastres no Brasil deve incorporar as ferramentas de politicas publicas integradas. O pais conta
com o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC — Lei 12.187/2009, BRASIL, 2009),
a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDC — Lei 12.608/2012, BRASIL, 2012) e
o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanga do Clima (PNA - Portaria n® 150 de 10 de maio de
2016, Ministério do Meio Ambiente). O Plano Estadual de Mudangas Climaticas do Estado de
Sdo Paulo (PEMC) (Lei 13.798/2009 — SAO PAULO, 2009) e o Decreto Estadual 57.512/2011
(SAO PAULO, 2011), que instituiram o Programa Estadual de Prevencdo de Desastres Naturais
e de Redugdo de Riscos Geologicos (PDN), enquanto os municipios sdo ordenados pelos Planos
Diretores e o Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE) nas agdes de redugdo de riscos e

desastres (IWAMA et al., 2014).

5.1.2 Caraguatatuba/SP

O municipio de Caraguatatuba possui a area de 484,947 km? (IBGE, 2022) e nessa
extensdo agrega 10% do Parque Estadual Serra do Mar, que junto ao Parque Natural Municipal
do Juqueriqueré (Decreto Municipal n°® 47, de 28 de margo de 2012) e a APA Marinha Litoral
Norte — APAMLN (Decreto Estadual n® 53.525, de 08 de outubro de 2008) correspondem as
principais Unidades de Conservacdo Ambiental de Caraguatatuba, de acordo com a Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza (SNUC). Caraguatatuba tem 39,42 km? de area urbana (IBGE, 2019), sendo que
67,59% do municipio condiz como Unidade de Conservacao de Uso Integral (GERCO, 2016

apud Instituto Supereco, 2022) a qual apresenta alta pressao demografica em sua Zona de



51

Amortecimento, principalmente no municipio de Caraguatatuba (STARZYNSKI et al., 2018).
As comunidades tradicionais, por exemplo quilombolas, indigenas, caipiras e cai¢aras, podem
viver na Unidade de Conservagao da Mata Atlantica, protegidas pelo Decreto no 6.040 de 2007,
garantindo o sustento por meio de praticas sustentaveis. Porto Novo, Camaroeiro, Massaguagu
e Tabatinga sdo consideradas comunidades tradicionais, antigas vilas caigaras localizadas em
area de mar abrigado na faixa litordnea (Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo,
1990).

Em Caraguatatuba ha 134.873 habitantes, com a distribuicao espacial de 278,12
habitantes por quilometros quadrados (IBGE, 2022). E a cidade mais populosa do Litoral Norte
de Sao Paulo. De acordo com o Censo Demografico de 2017, a populagdo do municipio era de
116.786 pessoas, sendo composta, em sua maioria, por mulheres (50,46%) e brancos (66,03%).
De 2013 a 2017 a populagdo registrou um aumento de 6,48% (PNUD, IPEA, FJP, 2021). Em
1991, a piramide etaria municipal demonstrou que a maior parte da populacdo estava
concentrada nas faixas entre 0 e 24 anos, com prevaléncia de populacao infantil e jovem. Em
2000, notou-se uma redugdo nessas faixas etdrias e um leve aumento da populacao adulta acima
de 24 anos. Em 2010, houve uma reducdo maior na taxa de natalidade e na populagdo infantil
e jovem, com maior quantidade de adultos concentrada na faixa de 30 a 34 anos e nas outras
acima desta, apontando para o envelhecimento da populacdo. A populagdo urbana de
Caraguatatuba cresceu significativamente entre 1991 e 2010, passando de 52.729 para 96.673
habitantes, assim como na area rural, a populacdo passou de 149, em 1991, para 4.167
habitantes, em 2010 (PNUD, 2020).

Em 2010, o municipio alcancou o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) de 0,759, obteve um aumento de 10,8% desde 2000. Nas analises deste indice, valores
acima de 0,7 sao considerados “altos”, o que significa que a populagao tem acesso a educagdo
basica, a renda per capita esta de acordo com o padrao médio nacional e obteve melhoras quanto
aos quesitos do célculo de longevidade nos tltimos anos e expectativa de vida ao nascer (IBGE,
2010). A dimensdo que mais contribuiu para o aumento do IDHM do municipio foi a
Longevidade, com indice de 0,845, seguida por Renda, com indice de 0,735, e por Educagao,
com indice de 0,705 (PNUD, 2020).

Em 2021, o salario médio mensal dos trabalhadores formais era de 2,5 salarios-
minimos, implicando em 24,11% da populacao ocupada, porém, em 2010, 33,4% da populagao
apontou rendimento mensal per capita de até meio salario-minimo. A razdo de dependéncia

total no municipio passou de 52,05%, em 2000, para 45,16% em 2010, e a propor¢ao de idosos,



52

de 5,30% para 7,36%. Em 2010, a taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade era de 97,7%
(IBGE, 2010, 2021).

No Censo de 2010, Caraguatatuba apresentou 88% de domicilios com esgotamento
sanitario adequado, 69% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizagdo e 9,4% de
domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, calgada,
pavimentacdo e meio-fio) (IBGE, 2010). Entre 2013 e 2017, o servico de esgoto foi
disponibilizado para 71,64% da populacdo (PNUD, IPEA, FJP, 2021). Em 2018, segundo o
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), 67,93% da populagdo do
municipio tinha acesso a rede de esgoto sanitario. Neste mesmo ano, o percentual de cobertura
foi de 79,2% no Sudeste, 89,82% para o Estado de Sao Paulo e 53,13% para o Brasil (PNUD,
2020).

Em 2017, o percentual da populacao residente em domicilios com abastecimento de
dgua em Caraguatatuba era de 84,72% (PNUD, IPEA, FJP, 2021). Houve uma redugdo do
percentual da populacdo atendida pelo servigo, de 94,22%, em 2010, para 80,29%, em 2018. O
alcance de atendimento do abastecimento de agua no municipio demonstrou uma propor¢ao
menor que a média do Estado de Sao Paulo (96,19%) e da regido Sudeste (90,96%), de acordo
com o SNIS. Com relagdo ao indice de perdas na distribuicao de d4gua houve uma queda no
periodo entre 2010 e 2018, de 38,54% para 31,34%. Em 2013, o municipio registrou um indice
de 41,41% de perdas. Em relagdo a qualidade da 4gua consumida pela populagdo, em 2018,
Caraguatatuba apresentou 80,3% da populagdo com acesso a adgua tratada, 32,1% sem acesso a
rede de coleta de esgoto e 85,6% do esgoto gerado pela 4gua consumida era tratado. A qualidade
da dgua pode ser medida pela relacdo entre a distribui¢do da rede de coleta e tratamento de
esgoto. A escassez de ofertas desses servigos e a falta de atualizagdo e manuten¢do afetam
diretamente a saude da populacdao (PNUD, 2020).

Destaca-se no municipio o aumento da disponibilizacao de energia para a populagao.
O percentual de cobertura era de 98,64% em 1991, passou para 99,05% em 2000, e alcangou
99,62% em 2010 (PNUD, 2020). Outro servigo publico que demonstra melhorias ¢ a coleta de
residuos solidos, que em 2017 teve o alcance de quase 100,00% dos domicilios atendidos
(PNUD, IPEA, FJP, 2021), devido ao inicio do programa de coleta seletiva no municipio.

De 1991 a 2010, a propor¢do de pessoas em situacdo de extrema pobreza, em
Caraguatatuba, foi significativamente reduzida. Em 1991, havia 4,46% da populagdo vivendo
com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$70,00 mensais. Em 2010, essa proporgao

caiu para 1,67%. O percentual de criancas extremamente pobres, em 1991 era de 7,12%, em
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2000 eram 6,02% e em 2010 eram 2,85% (PNUD, 2020; PNUD, IPEA, FJP, 2021).

Economicamente, Caraguatatuba ¢ uma das cidades mais representativas do Litoral
Norte de Sao Paulo, devido a sua importancia nos setores de servigo e industria. O setor de
servicos inclui principalmente o comércio da regido, voltado ao turismo, com infraestrutura de
shoppings, supermercados e lojas de departamentos. No setor industrial, tem destaque a
Unidade de Tratamento de Gas Monteiro Lobato (UTGCA), a oferta de gés natural para o
mercado brasileiro, que em 2015 chegou a bater o recorde diario de producao (17,41 milhdes
de metros cubicos). A UTGCA aquece a empregabilidade na regido, gera aumento do
recolhimento de impostos e no recebimento de royalties para a cidade. Por isso, Caraguatatuba
se mantém entre os 100 maiores PIBs do Estado de Sao Paulo. O maior PIB foi registrado em
2017 e o municipio ocupou o 94° lugar no ranking estadual (PNUD, 2020).

A expansao populacional de Caraguatatuba aconteceu a partir de 1970, com os planos
de reconstrucdo da cidade apos o desastre de 1967, década de adensamento na parte central da
cidade, enquanto na Regido Norte surgiam nucleos urbanos dispersos, bairros mais conhecidos
pelas estadias de veraneio. O processo de ocupacao do setor norte intensificou-se em 1990 junto
aos empreendimentos verticais de alto padrao na orla da praia e pelos condominios de luxo na
Serra do Mar. Alguns dos maiores condominios da cidade estdo localizados na Bacia
Hidrografica do Rio Massaguagu (Portal Patrimonium, Park Imperial, Costa Nova Residencial
Club, Condominio Verde Mar). A dinamica de ocupacdo dos bairros na Regido Norte resulta
da segregagao socioespacial com pouca integracdo a malha urbana, gerando vazios urbanos
valorizados pela especulagdo imobiliaria e apropriacdes nas areas de preservagao permanente,
dando origem aos nucleos urbanos dispersos, comprometidos por instalagdes de infraestrutura
urbana de grande porte (LITORAL SUSTENTAVEL, 2013). Na década de 80, a Regido Norte
de Caraguatatuba estava pouco ocupada, com exce¢ao do loteamento Capricornio e do
Condominio Costa Verde no bairro Tabatinga, onde se concentravam a populagcdo de moradores
(SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SAO PAULO, 1990).

O processo de ocupagdo da Regido Norte de Carguatatuba/SP intensificou-se em 1990
junto aos empreendimentos verticais de alto padrao na orla da praia e pelos condominios de
luxo na Serra do Mar. Alguns dos maiores condominios da cidade estdo localizados na bacia
hidrogréfica do Rio Massaguacu (Portal Patrimonium, Park Imperial, Costa Nova Residencial
Club, Condominio Verde Mar). A dinamica de ocupacao na Regido Norte resulta da segregacao
socioespacial com pouca integracao a malha urbana, gerando vazios urbanos valorizados pela

especulagdo imobiliaria e apropriagdes nas areas de preservacao permanente, dando origem aos
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nucleos urbanos dispersos, comprometidos por instalagdes de infraestrutura urbana de grande
porte (LITORAL SUSTENTAVEL, 2013).

Com relacao ao uso e cobertura da terra no municipio de Caraguatatuba foi elaborado
o mapa tematico (Figura 7), a partir dos dados extraidos do MapBiomas - Colec¢do 6.0 para o
ano de 2021 (Projeto Mapbiomas, 2021). O mapa obedece as categorias dos dados de origem,
representado nas classes: Floresta; Reflorestamento/Silvicultura; Areas tmidas; Pastagens;

Agricultura; Praia, Duna e Areal; Area urbanizada; Afloramento rochoso e Cursos d’agua.

Figura 7 - Mapa de uso e cobertura da terra do municipio de Caraguatatuba/SP

Mapa de uso e cobertura da terra do municipio de Caraguatatuba/SP
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Fonte: Elaborada pela autora (Apéndice D).

Observa-se na Figura 7 que a classe Floresta ¢ predominante, dada pelas florestas
nativas representando a APP e o PESM. As éreas reflorestadas encontram-se na bacia
hidrogréfica do Rio Santo Antdnio, nos locais afetados pelo desastre de 1967. As areas timidas
correspondem aos manguezais, aos campos alagados, areas pantanosas, aquicultura e apicum.
As pastagens evidenciam a importancia economica da pecuaria da Fazenda Serramar, que ocupa

grande parte da bacia hidrografica do Rio Juqueriqueré. A urbanizacao se adensa nas planicies
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marinhas, area com menor declividade. O afloramento rochoso situa-se em parte na bacia
hidrogréafica do Rio Juqueriqueré, na Serra do Mar, entre o bairro Tinga e a Rodovia Nova
Tamoios, € outra parte propaga-se na bacia hidrografica do Rio Guaxinduba, na escarpa da
Serra do Mar, entre a area urbanizada e o Contorno da Nova Tamoios. Os corpos hidricos de
destaque sdo: Rio Juqueriqueré, Rio Capricornio e Rio Mococa.

Em relacdo a agricultura, o municipio abriga 181 unidades produtivas, correspondendo
a area de 9,49 mil hectares, sendo 6.398,3 hectares de pastagem pecuarista da Fazenda
Serramar, enquanto a agricultura familiar estende-se na area de 80,53 hectares e 58,62% das
unidades produtivas (IEA/CDRS, 2017; CENSO AGROPECUARIO, 2017 apud INSTITUTO
SUPERECO, 2022). De acordo com o Censo Agropecudrio de 2017, 51 estabelecimentos rurais
sao classificados como agricultura familiar. Considerando o total de estabelecimentos rurais do
municipio, as atividades agricolas estdo concentradas na produg¢do de banana, mandioca e
maracuja (PNUD, 2020).

A producdo e exportagdo de frutas foi feita pela empresa Companhia Brasileira de
Frutas, no periodo de 1927 a 1967, na Fazenda dos Ingleses, que abrangia a area de 4.020
alqueires e a regido das conexdes hidricas Juqueriqueré, Claro, Pirassununga, Camburu e outros
cursos d’adgua navegaveis por pequenas embarcagdes. Esta fazenda contava com uma rede
ferrovidria interna e 20 chatas com capacidade de 55 toneladas para o transporte da produgao
local. Em 1967, houve o desastre historico de escorregamento de terra, que destruiu todo o
lugar, tornando os investimentos na producao e exportagdao de frutas inviaveis. Mais de mil
familias desempregadas se estabeleceram no entorno da fazenda, onde atualmente estdo os
bairros: Tinga, Poiares e Porto Novo (CUNHA et al., 2022). No periodo de reconstru¢do apos
o desastre, a drea da Fazenda dos Ingleses tornou-se a propriedade Fazenda Serramar, com
predominio das atividades pecuaristas.

As primeiras produgdes agricolas no municipio se instalaram ao fundo das bacias
sedimentares, do tipo de olericultura, com plantag¢des de arroz, feijao e milho para subsisténcia.
Também havia o cultivo de flores ornamentais que eram destinadas ao mercado externo. As
plantagdes de gengibre nas Bacias Hidrograficas dos Rios Massaguagu e Guaxinduba chegaram
a representar a primeira producdo brasileira de gengibre destinada a exporta¢do. A produgao
era direcionada ao governo do Estado de Sao Paulo, sendo 95% da produgao para a CEAGESP
de Sao Paulo, 3% para a CEAGESP de Sao Jos¢ dos Campos e apenas 2% comercializados em
Caraguatatuba em feiras livres. No entanto, o clima quente e imido do litoral propenso a

proliferagdo de insetos, fungos e bactérias provocou o uso intensivo de agrotoxicos,
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ocasionando problemas ambientais agravados pelo manejo inadequado do solo, por isso as
produgdes agricolas exigiam custos elevados e maior infraestrutura. O alto custo de manutencao
das fazendas agricolas causou seu declinio. Em 1988, as terras das fazendas agricolas se
tornaram loteamentos urbanos, o parcelamento do solo se deu através de direitos possessorios,
quando intensificou o processo de urbanizacdo da regido (SECRETARIA DO MEIO
AMBIENTE DO ESTADO DE SAO PAULO, 1990).

Na década de 1970 se iniciaram as atividades da Petrobras em Caraguatatuba, de
producdo e escoamento de petréleo e gas natural do polo pré-sal da Bacia de Santos (a maior
bacia sedimentar maritima brasileira, com mais de 350 mil quilometros quadrados, se estende
de Cabo Frio-RJ a Floriandpolis-SC). A plataforma denominada PMXL-1 estd instalada a
aproximadamente 145 quilometros da costa de Caraguatatuba, com profundidade de 172
metros. O gas natural e o condensado produzidos na plataforma sdo escoados por meio de um
gasoduto maritimo até a Unidade de Tratamento de Gas Monteiro Lobato (UTGCA). De 14,
seguem pelo gasoduto Caraguatatuba-Taubaté (Gastau) para distribuicdo ao consumidor final,
interligando-se a malha de gasodutos da companhia. A UTGCA ¢ responsavel pelo recebimento
de petréleo dos campos terrestres do norte do Estado de Sao Paulo e pelo escoamento dos
produtos provindos de navios atracados na Bacia de Santos (PNUD, 2020).

Em 1970 também se instalou a Pedreira Massaguagu, a qual representa a area de
mineragdo e de uso industrial em Caraguatatuba e ¢ uma industria de artefato de cimento de
grande porte com uma usina de concreto, em funcionamento até os dias atuais. E a tnica do
Litoral Norte de Sao Paulo que faz exploracdo de minerais destinados a construcao civil
(Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, 1990).

No periodo de 1962 a 1977, o municipio de Caraguatatuba apresentou 42 novos
loteamentos aprovados, sendo 30% no bairro Massaguagu, ocupando a area entre a rodovia Rio
Santos (SP-055) e a Serra do Mar. A década de 70 ¢ conhecida como o “boom™ imobilidrio,
marcada pelos loteamentos de turismos. Com a reconstrucao da cidade apds o desastre de 1967
houve a migra¢do de trabalhadores de construgdo civil, estabelecendo-se nas areas menos
valorizadas, sem infraestrutura, em areas de risco ¢ mais afastadas da orla maritima, como nos
bairros: Olaria, Morro do Querosene, Rio do Ouro, Gaivota, Tinga, Getuba, Sertdo dos
Tourinhos, entre outras regides. No periodo de 1978 a 1987, o crescimento urbano de
Caraguatatuba expandiu-se em areas de populagdo fixa. Nos bairros Massaguagu, Mococa e
Tabatinga, houve um continuo aumento de loteamentos de turismo, para populagdo flutuante

(SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SAO PAULO, 1990; CAMPOS,
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2000). A década de 1980 foi marcada pelas construgdes verticalizadas na orla maritima do
Centro, Prainha, Martim de S4, Indaid e Praia das Palmeiras e a especula¢do imobilidria
impulsionou o crescimento econdmico desenfreado, sem considerar os prejuizos ambientais e
a cultura local (CAMPOS, 2000).

Os principais nucleos caigaras de Caraguatatuba estdo na Praia do Massaguacu, divisa
com a Praia da Cocanha, na Praia da Tabatinga e no bairro Porto Novo, proximos ao Rio
Juqueriqueré. As comunidades caicaras encontram-se descaracterizadas pela ocupagdo dos
turistas, a maior parte da populacdo local vendeu suas terras na orla maritima e passou a ocupar
as areas a montante da Serra do Mar (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO
DE SAO PAULO, 1990).

Em 18 de margo de 1967, Caraguatatuba sofreu o desastre historico de sucessivos
deslizamentos e fluxos de detritos, como lama, areia, pedras, troncos de arvores e grandes
blocos de rochas. A 4rea mais atingida por inundacdes e assoreamentos foi a Bacia Hidrografica
do Rio Santo Antonio, devido aos escorregamentos ocorridos nas encostas da Serra do Mar. Os
noticidrios divulgaram que 30 mil arvores deslizaram da Serra do Mar até o centro da cidade,
400 casas foram destruidas pela lama, trés mil pessoas ficaram desabrigadas e 436 pessoas
morreram. O principal evento relacionado ao desastre foi a concentragdo e intensidade
pluviométrica, com chuvas que ultrapassaram o indice de 585 milimetros nos dias 17 e 18 de
marg¢o daquele ano (CUNHA et al., 2022).

Segundo Olga Cruz (1990) apud Cunha et al. (2022), a alta pluviosidade na Serra do
Mar provocou um intenso processo de movimento de massa, em uma area de aproximadamente
40 km na regido escarpada. O volume precipitado influenciou o acimulo de 4gua no lencol
fredtico, causando saturagdo do solo e consequentemente os movimentos de massa. Os trechos
de drenagens pluviais intensificaram os escorregamentos, pois as areas com declividades acima
de 22° sdo suscetiveis aos escorregamentos translacionais rasos, como as encostas do Pico do
Tinga.

Cunha et al. (2022), analisando imagens aéreas do municipio referentes aos anos de
1962, 1973 e 2021, apontam a expansao da urbanizacgao, principalmente nas areas afetadas pelo
desastre de 1967, hoje densamente ocupadas e sem um programa de gestao de riscos.

Quanto as politicas publicas relacionadas a prevengdo de riscos e desastres no
municipio (Quadro 2), as primeiras ac¢des publicas de identificacdo e prevencdo dos riscos em
Caraguatatuba foram os mapeamentos geologicos e de risco (1990). A partir de 1991 as

ocorréncias de escorregamentos em taludes de corte e aterro tornaram-se mais frequentes,
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devido ao aumento da expansdo urbana nas areas de risco € 0os morros comegaram a ser
ocupados por moradias em situagdes precarias de sobrevivéncia. Em 2006 teve inicio o PMRR,
quando foram identificadas 18 areas de risco. Em 2010, o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
(IPT) atualizou o mapeamento e a proposta de plano de gerenciamento de areas de risco de
escorregamentos do municipio de Caraguatatuba/SP (Parecer Técnico n°® 18578-301),
garantindo o monitoramento de 19 areas de risco. A mostra de analise constou de 54 setores
por grau de risco (R1, R2, R3, R4 - de menor para o maior grau, respectivamente). Observou-
se que 78% das areas mapeadas localizaram-se em situagdes de risco critico (R1 2%, R2 20%,
R3 54%, R4 24%). As estratégias preventivas de gestdo do risco tomadas como resultado do
PMRR foram as medidas estruturantes de obras de engenharia e relocagdo de 29 moradias,
enquanto as medidas ndo estruturantes representaram a operacao de planos preventivos da

Defesa Civil e a fiscalizagao da ocupagao das areas de risco (GRAMANI; CUNHA, 2022).

Quadro 2 - Politicas publicas para RRD em Caraguatatuba/SP

ANO POLITICAS PUBLICAS PARA REDUGAO DE RISCOS E DESASTRES EM CARAGUATATUBA/SP REFERENCIA

Plano Preventino da Defesa Civil (PPDC) especifico para escorregamentos nas encostas da Serra do Mar
no Estado de S&o Paulo (Decreto Estadual n° 30.860 de 04/12/1989, redefinido pelo Decreto Estadual

1989 Nn°42.565 de 01/12/1997) tem por objetivo principal evitar a ocorréncia de mortes, com a remogéao preventiva SA()_'::‘:LO’
e temporaria da populagdo que ocupa as areas de risco, antes que os escorregamentos atinjam suas
moradias.

1999 Relatério n° 39878/99 - Carta de riscos de escorregamentos e inundacgées de Caraguatatuba/SP IPT, 1999

Plano Municipal de Redugédo de Riscos (PMRR) expressa os resultados de levantamentos, estudos e
2006 anédlises realizados sobre (a) as condigdes atuais de risco geolégico-geotécnico a que estédo submetidas as | FUNEB, 2006
areas de assentamentos precarios ou irregulares do municipio de Caraguatatuba

2010 Parecer técnico n° 18578-301 - Mapeamento de areas de riscos no municipio de Caraguatatuba/SP IPT, 2010

Lei Federal n° 12.608/2012 - institui a Politica Nacional de Protegao e Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o
2012 Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protegéo e Defesa Civil - Brasil, 2012
CONPDEC; autoriza a criagao de sistema de informagdes e monitoramento de desastres.

Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel - os paises
2015 participantes se comprometeram a tomar medidas ousadas e transformadoras para promover o ONU, 2015
desenvolvimento sustentavel nos proximos 15 anos.

Carta de suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e inundagdées - municipio de

2017 Caraguatatuba/SP

CPRM, 2017

2022 Decreto n°®1.580/2022 - organiza o Plano Preventivo de Defesa Civil no municipio de Caraguatatuba/SP PMC, 2022

Fonte: Elaborada pela autora.

Em 2017, o IPT elaborou a Carta de suscetibilidade a movimentos gravitacionais de
massa ¢ inunda¢des do municipio de Caraguatatuba, na escala 1:50.000, instrumento de

identificacdo e classificacdo dos movimentos de massa. Essa pesquisa afirma que, de acordo
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com as analises dos trechos de drenagens, 19,19% (92,62 km?) da extensdo territorial do
municipio apresentam alta suscetibilidade a movimentos de massa e enxurradas e isso pode
atingir 1,19% (0,42 km?) da area urbanizada. Entre as areas mais afetadas destacam-se as Bacias
Hidrograficas do Rio Santo Antonio e Rio Guaxinduba, hoje densamente ocupadas na Regido
Central do municipio. No ano de 2017, registrou-se uma grande ocorréncia de escorregamento
no Morro do Santo Antonio, o material desmoronou da encosta leste do morro até o Rio
Guaxinduba, atingiu um condominio residencial e destruiu quatro casas. O principal fator de
contribui¢ao para o movimento de massa foi dado pelo acimulo de chuva dos dias 14 e 15 de
margo de 2017 (GRAMANI; CUNHA, 2022). Segundo a Defesa Civil de Caraguatatuba, que
declarou estado de alerta por conta das chuvas, o acimulo de trés dias de indice pluviométrico
foi de 186 milimetros, na madrugada do dia 15 choveu 160 milimetros em uma hora, na ocasiao

foram identificadas 54 areas de risco (G1, Vale do Paraiba e Regido, 2022).

5.1.3 Bacia hidrografica do Rio Massaguacu

O planejamento urbano nos municipios brasileiros esta atrelado a unidade politico-
administrativa, com poucas consideragdes as bacias hidrograficas como unidade de
ordenamento do territorio. Nessa visdo, a gestdo contribui para cobertura e uso da terra de forma
desordenada, gera um ciclo de riscos socioambientais, compromete os recursos hidricos, a
producdo agricola, o sistema socioecondmico e, sobretudo, a satde e qualidade de vida da
populagdo. O crescimento populacional sem planejamento eficiente causa especulacao
imobiliaria e mudancas de zoneamento que atropelam as diretrizes de preservacdo ambiental,
consequentemente, causa a redu¢ao do bioma natural que acaba por reforcar situacdes de riscos
e vulnerabilidades socioambientais (INSTITUTO SUPERECO, 2017).

O municipio de Caraguatatuba-SP pertence a Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Litoral Norte 03 (UGRHI-LN 03), formada pelos quatro municipios do Litoral
Norte do Estado de S3do de Paulo (Caraguatatuba, Ilhabela, S3o Sebastido e Ubatuba). A
UGRHI-LN 03 localiza-se na regido hidrografica do Atlantico Sudeste. A Bacia do Atlantico
Sudeste ocupa 14% do Estado de Sdo de Paulo (Baixada Santista, Litoral Norte, Ribeira de
Iguape e Litoral Sul), denominada pelos rios que nascem na Serra do Mar e cruzam a planicie
litoranea em dire¢@o ao oceano, onde desembocam.

Entre as 184 praias catalogadas na UGRHI-LN 03, a maioria tem extensao inferior a

1 quildometro A maior praia da UGRHI-LN 03 ¢ a Praia de Massaguagu com aproximadamente
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7,5 quilometros de extensdo. O nome Massaguagu, tem origem tupi-guarani, no qual “massa”
corresponde a Mar e “Guacu”, junto a outro nome, da sentido de imenso (ARQUIVO
MUNICIPAL ARINO SANT’ANA DE BARROS, 2000). Segundo a Gestao de Recursos
Hidricos da UGRHI-LN 03, a Bacia Hidrografica do Rio Massaguagu ndo apresenta deficiéncia
em relagdo a quantidade e a qualidade da 4gua e o indice da disponibilidade ¢ considerado muito
alto. Mesmo nos periodos de temporada turistica ha o abastecimento de 4gua potavel em quase
toda a area, assim como o da rede de esgoto. Esta regido, porém, € suscetivel a inundagdes e
solapamento de encostas enfrenta problemas de densidade populacional e pico populacional na
alta temporada (STARZYNSKI et al., 2018; CBH-LN, 2019).

A Regido Norte de Caraguatatuba, onde se situa a bacia de Massaguacgu (Figura 8), ¢
formada pelos bairros Tabatinga, Mococa, Massaguagu, Portal Fazendinha, Getuba,
Capricornio e Jardim Santa Rosa. O acesso principal ¢ dado pela Rodovia Rio-Santos (SP-055),
trecho de rodovia serrana, com aproximadamente cinco quildmetros a partir do Centro, via
intermunicipal, sentido Ubatuba e interestadual, para o Estado do Rio de Janeiro. A Bacia
Hidrografica do Rio Massaguagu ¢ o eixo principal de desenvolvimento socioecondomico do
setor norte € o bairro Massaguacu € o maior € o mais populoso, onde se estabelece a zona de
servicos e maior infraestrutura. Na Figura 10 € possivel notar o parcelamento do solo da Bacia

Hidrografica do Rio Massaguagu, com os bairros e loteamentos.

Figura 8 - Regiao Norte do municipio de Caraguatatuba/SP
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Localiza-se no bairro Massaguagu, desde 1980, um dos dois sistemas publicos
municipais de producdo e abastecimento de d4gua da Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo (SABESP). As unidades de saude e escolares do bairro Massaguagu
assistem o setor norte e os bairros vizinhos de Ubatuba como Maranduba, Sertdo da Quina e
Lagoinha, mais proximos do limite municipal.

O Quadro 3 reune o levantamento do ano de aprovacdo dos loteamentos, de acordo
com Carta A4 da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo (1990b), com consulta

ao acervo do Arquivo Municipal Arino Sant’Ana de Barros.

Quadro 3 - Loteamentos aprovados na bacia hidrografica do Rio Massaguagu de 1960 a 1990

Ano de Aprovagao Loteamento
1961 e  Capricérnio
e Balnedrio Hawai
1962 e Jardim Caraguatatuba
1963 e Balneario Califérnia

e Balnedrio Copacabana
1965 e Jardim Adalgisa
e Jardim Mariella

1966 e Balneario Hawai
1969 e Delfim Verde
1970 e Roteiro Do Sol
1971 e Jardim Do Sol
e Balnedrio Garden Mar
1974 e Jardim Do Sol Il
1977 e Jardim Do Sol lll

e Jardim Sdo Francisco
e Capricérnio ll

1978 e  Park Imperial

e  Portal Patrimonium

e Recanto Verde Mar
1980 e Portal Fazendinha
e Mirante Da Orla

e Recanto Som Do Mar
1981 e Villagio Verde Mar
1982 e Capricérnio lll

e Jardim Imperial
e Morada Do Mar

1986 e Recanto Dos Passaros

e lbiscos

Fonte: Elaborado pela autora.



62

O processo de urbanizagdo do bairro Massaguacu ¢ intenso no eixo rodoviario Rio-
Santos (SP-055), construido paralelo a Praia do Massaguagu. A localizagdo do bairro ¢
importante via de acesso intermunicipal e interestadual. Entretanto, a infraestrutura rodoviaria
disputa espago com a praia, comprometida por processos erosivos que foram intensificados por
obras consecutivas e planejamentos inadequados. A Praia do Massaguacu tem indice muito alto
de risco a erosdo costeira. As ocorréncias de erosao costeira ocorrem por caracteristicas fisicas
ambientais, pelo tipo de uso e cobertura da terra e pelas agdes antropicas. As comunidades com
registros alto e muito alto sdo consideradas vulneraveis. As acdes imediatas para reduzir os
riscos relacionam-se a remocgao ou realocacao de obras de engenharia e recuperagdo do sistema
praial (SOUZA, 2009).

A pressdao quanto a mobilidade urbana aumenta devido as obras de ampliacao da
Rodovia Tamoios, via de acesso principal entre o Vale do Paraiba e o Litoral Norte de Sao
Paulo. Em mar¢o de 2022 houve a inauguracdo da Rodovia Nova Tamoios: a melhoria na
infraestrutura diminuiu o trafego intenso e os congestionamentos no trecho da Serra do Mar. As
obras de ampliacdes das rodovias justificam por amenizar o transito intenso na parte central das
cidades de Caraguatatuba e Sao Sebastido. Em 2023, as obras da Nova Tamoios terminaram na
bacia hidrografica do Rio Guaxinduba. Neste aspecto, o trecho da Rio-Santos no territério da
bacia hidrografica do Rio Massaguacu ¢ verificado como local de afunilamento dos veiculos,
em dire¢do a Ubatuba e ao Rio de Janeiro e para os bairros da Regido Norte de Caraguatatuba.

O crescimento populacional acelerado impulsiona o uso € a ocupagao do solo de forma
irregular e corrobora para os impactos e prejuizos. Ainda ha necessidade de planejamento
urbano efetivo, que valorize as iniciativas sustentaveis tanto para preservagao ambiental como
para necessidades humanas. Por consequéncia, a especulacdo imobilidria movimenta as
discussdes de mudangas de zoneamentos e ocupagdes nas areas de preservacdo ambiental. Em
2021 foi lancada pela Prefeitura Municipal de Caraguatatuba a Proposta de Revisao do Plano
Diretor Municipal para Adequagdo ao Novo Zoneamento Ecolégico Econdomico Estadual
(Processo 3144), elaborada pelo Grupo Gestor do Plano Diretor (GGPD, 2021), coordenada
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente Agricultura e Pesca com objetivo de rever as
diretrizes do Plano Diretor e as mudangas no Zoneamento Ecoldgico Economico do Litoral
Norte (ZEELN) estabelecidas pelo Decreto Estadual 62.913/2017. Dentre as 51 propostas
iniciais de alteragdes no zoneamento municipal, 17 referiram-se aos bairros do setor norte. As
principais alteragdes na bacia hidrografica do Rio Massaguagu estdao incluidas no Quadro 4 e

os caracteristicas de ocupagao e o tipo de zoneamento no Quadro 5.
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Alteragdo 6: Verde Mar
Adequacdo a Zona Estritamente
Residencial (ZER)

Proposta das Secretarias de Meio Ambiente e Urbanismo e de municipe. Cerca de 0,19 km? de ZTE
(Zona Turistica Econémica) tornou-se zona residencial, agregada ao condominio Verde Mar. Esta
area apresenta alta e média suscetibilidade a movimento de massa de acordo com as cartas da
CPRM (2017). A ZTE representa uma zona ocupacional com baixa densidade populacional e baixa
porcentagem de area construtiva.

Alteragdo 8: Jardim do Sol
Zona de Preservagdo Permanente
(ZPP) para ZER

Proposta por municipe para viabilizar empreendimentos imobilidrios, a mudanga de 0,22 km? de
ZPP para ZER. A solicitagdo ndo foi aprovada pela Camara de Vereadores, hoje a area na Serra do
Mar encontra-se sem vegetagdo e com taludes feitos por a¢des antrépicas.

Alteragdo 9: Massaguacgu
Zona Mista Vertical-6 (ZMV-6) para
Zona Comercial Vertical (ZCV)

Solicitagdo da Secretaria de Urbanismo. Em torno de 1 km? da orla do Massaguagu passou a ser
zona vertical de comércio e servigos, ressalta que as testadas dos condominios Portal do
Patrimonium e Costa Nova permaneceram Zona Estritamente Residencial.

Alteragdo 12: Orla Massaguacgu
Unificagdo da ZCV Turistica

Proposta da Secretaria do Meio Ambiente. Argumenta a necessidade de compatibilizar as diretrizes
do Projeto Orla do Ministério do Meio Ambiente, mas na prética sera conduzida uma orla maritima
ocupada por prédios comerciais.

Alteragdo 15: Massaguagu e
Alto do Getuba
Alteragdo de Zona de Expansédo
Urbana (ZEU) para ZER

A mudanga de ZEU do Alto do Getuba e do Massaguacu, esté ligada a especulagdo imobilidria de
empreendimentos de condominio de alto padrdo. A ZEU do Massaguagu é uma area verde no canal
de drenagem natural da bacia hidrografica, sendo considerada uma ZER elimina a Area de
Preservagdo Permanente (APP) para as varzeas dos cursos de agua e aumenta a porcentagem de
area construida.

Alteragao 17: Jardim Santa Rosa
ZTE, Zona de Preservagdo
Permanente (ZPP) e Zona de
Gerenciamento Especial (ZGE) para
ZEIS e Zona de Area de Risco (ZAR)

Solicitagdo das Secretarias do Meio Ambiente e de Habitacdo. Cerca de 0,25 km? da area da ZPP,
trecho da serra na Rodovia Rio-Santos (SP-055), passou a ser ZAR, esta zona apresenta alto e médio
indice de suscetibilidade a movimento de massa (CPRM, 2017). A drea urbana préxima a rodovia era
caracterizada em ZGE e foi anexada a ZTE, ao lado, dando origem a ZEIS. E uma &rea de risco sendo
planejada para regularizagdo fundiaria das ocupagdes irregulares.

Fonte: Adaptado de GGPD, 2021.

Quadro 5 - Zoneamento do Plano Diretor do Municipio de Caraguatatuba/SP

ZER: Zona Estritamente Residencial: areas estritamente residenciais horizontais.

ZTE: Zona Turistica Ecologica: zonas destinadas aos usos de turismo e lazer em areas especiais de

integridade ambiental, existentes na area urbana, com taxa de ocupagdo inferior a 10%, responsabilizando-

se pela protecdo e conservagdo das APP

ZMV: Zona Mista Vertical: areas de uso misto de residencial, comercial e de servicos, permitida a

verticalizacao.

ZEIS: Zona Econdmica de Interesse Social: area com urbanizagdo precaria e/ou destinada a implantagao
de habitacdo de interesse social, requalificacdo urbanistica e regularizacdo fundidria. Ocupada por

populacdo de baixa renda, ocupagdes irregulares e parcelamentos precarios, apresenta terrenos nao

utilizados ou subutilizados, adequados a urbanizagao.
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Z.CV: Zona Comercial Vertical: areas para os usos de comércio, servigos diversificados atacadistas e de

atendimento especializados e atividades industriais compativeis, permite a verticalizacao.

ZRYV: Zona Residencial Vertical: areas estritamente residenciais, permitida a verticalizagao.

ZEU: Zona de Expansdo Urbana: area destinada para o plano estratégico de desenvolvimento urbano.

ZPP: Zona de Preservagdo Permanente: area de preservacédo e conservagao permanente, protegida por lei,
com expressiva importancia para integridade ambiental, protegdo e conservagao da biodiversidade da flora

e da fauna terrestre e marinha.

ZAR: Zona de Area de Risco: identificadas por areas precarias, com ocupagdes em areas de fragilidades
ou riscos, com processo de crescimento congelado, necessitando de readequacdo territorial através de

projeto de reurbanizacdo especifico.

ZGE: Zona de Gerenciamento Especial: areas precarias, com ocupagdes em areas de fragilidades ou

riscos, com processo de crescimento congelado, necessitando de readequacao territorial através de projeto

de reurbanizagdo especifico.

Fonte: Adaptado de PMC, 2023a.

5.1.4 Rio Capricornio e Rio Massaguacu/Bacui

A bacia hidrografica do Rio Massaguagu tem a area de 36 km? sendo 6 km?
considerada area urbanizada, conforme o mapa de uso e cobertura da terra (Figura 9) extraido
dos dados do Projeto MapBiomas (2021). Para analise do déficit ambiental nas Areas de
Protecdo Permanente (APP) que, de acordo com o Cddigo Florestal (Lei 12.651/2012), fica
estabelecida APP toda vegetagdo nativa situada por 30 metros dos recursos hidricos, que
possuem até 10 metros de largura. Com isso, foi gerada um buffer de 30 metros dos cursos
hidricos para calcular a area urbana na faixa de APP. Considerando os canais de drenagem
extraidos dos dados da Prefeitura Municipal de Caraguatatuba, a zona total do buffer
correspondeu a 3,99 km?, enquanto a area urbanizada na faixa de APP foi de 0,51 km?

resultando nesse valor o déficit ambiental.
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Figura 9 - Mapa de uso e cobertura da terra da bacia hidrografica do Rio Massaguagu e canais
de drenagem, Caraguatatuba/SP

Mapa de uso e cobetura da terra
da bacia hidrografica do Rio
Massaguacu, Caraguatatuba/SP

Drenagem
= Buffer 30 metros
— Rodovia Rio-Santos (SP-55)
T Bacia Hidrografica do Rio Massaguagu
Uso e Cobertura da Terra
mm Floresta
Pastagens
Agricultura
== Praia, Duna, Areal
m Area Urbanizada
mm Corpos d'agua y Sislema de Referénoia; SIRGAS 2000
Sistema de Coordenada Geograﬁca

Elaborado por Marina G. Matlos
Fonle: MapBiomas (2021)

06/06/2024

Fonte: Elaborada pela autora (Apéndice F).

5.2 Mapeamento participativo na Escola Estadual Benedito Miguel Carlota

O mapeamento participativo para indicagcdes de riscos na E. E. Benedito Miguel
Carlota (Figura 10) aconteceu no dia 25 de maio de 2022 e contou com 74 participantes. A
equipe de trabalho foi composta por professores do Ensino Superior, estudantes de Graduagdo
e Pos-graduagdo. As oficinas de cartografia social foram organizadas por duas rodadas, na
primeira oficina participou 37 estudantes, sendo considerados 20 pessoas do sexo feminino e
17 do sexo masculino. Na segunda etapa, havia 35 estudantes, 12 do sexo feminino e 23 do
sexo masculino.

Dos 40 mapas apresentados nestas oficinas, 29 tiveram apontamentos de riscos pelos
estudantes e em 11 deles nao houve intervengdo, sendo estes recortes nao assinalados,
representados com mais areas verdes do que urbanas. Na Figura 11 estdo exemplos da

cartografia social realizada, a qual os simbolos em vermelho representam as areas de risco de
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alagamentos indicadas por eles. Como resultado do mapeamento participativo foram

assinalados 172 pontos de riscos, distribuidos em tipologias (Quadro 6).

Figura 10 - Mapeamento participativo de indicacdes de riscos na Escola Estadual Benedito
Miguel Carlota

Fotos: Daniele Santos, com autorizac¢do de uso (25/05/2022).

Figura 11 - Mapas produtos da cartografia social com os estudantes do Ensino Médio com
indicacdes de areas de inundagao e/ou alagamento

Os pontos vermelhos correspondem a areas de risco de inundag@o e/ou alagamento apontadas pelos estudantes.

Fonte: Registros dos mapeamentos participativos com os alunos da E. E. Benedito Miguel Carlota (25/05/2022).
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Quadro 6 - Indicacdes de riscos no mapeamento participativo pelos estudantes da E. E. Benedito
Miguel Carlota

Identificacio de risco Quantidade

1. Inundagado 130
2. Movimento de massa 11
3. Erosao Costeira 10
4. Falta de sinalizagdo para pedestre 7
5. Desmatamento 4
6. Contaminag¢ao do rio 2
7. Queimada 2
8. Impactos da pedreira 1
9. Nao identificado 5

TOTAL 172

Fonte: Elaborado pela autora.

Os estudantes do Ensino Médio apresentaram conhecimento de ferramentas como
Google Maps, Google Earth, Open Street Map, Waze ¢ outros aplicativos que usam dados
georreferenciados, portanto apontaram com facilidade a localizacdo e identificacdo de areas.
Sobretudo, os estudantes assinalaram pontos onde ja presenciaram algum tipo de risco
socioambiental. A participacdo do professor de Geografia da escola favoreceu a participagdo
dos estudantes na atividade: o professor fez o preparo prévio, o didlogo com as turmas ¢ a
organiza¢do do ambiente escolar, para recepcao da equipe de pesquisa. Os estudantes sentiram-
se valorizados pela oportunidade de contribuirem com suas experiéncias e de aprender por meio
de trocas de informacdes, conforme relatados por eles no final da atividade, ressaltando a forma

de serem consultados sobre os problemas socioambientais.

5.3 Mapeamento participativo na Associacdo dos Pescadores e Maricultores da Praia da
Cocanha (MAPEC)

A Associacao dos Pescadores e Maricultores da Praia da Cocanha (MAPEC) ¢ uma

comunidade tradicional caicara que vive da pesca e da maricultura artesanal na Praia da
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Cocanha, em Caraguatatuba/SP, onde esta localizada a Fazenda de Mexilhdes e o Rancho dos
Pescadores (Figura 12), espago mantido pela associag@o para cultivar e manipular a producao
de mariscos, armazenar equipamentos, como também, receber e acomodar estudantes e
professores, pesquisadores e turistas na oferta de atividades de Educacdo Ambiental e de

Turismo de Base Comunitaria (TBC).

Figura 12 - Rancho dos Pescadores e Maricultores, moradores da comunidade MAPEC,
estudantes e pesquisadores da Pos-Graduagdao em Desastres Naturais da Unesp/Cemaden

Foto: Luciana de Resende Londe, com autorizagdo de uso (11/05/2023).

O trabalho das familias, que formam a MAPEC, representa o segundo maior produtor
de mariscos do Brasil. As familias acompanharam as transformacdes fisicas, sociais e
econdmicas do lugar e resistem aos processos de urbanizagdo conflitantes com a preservacao
ambiental, promovendo o sustento da comunidade em consondncia com a preservacio e
disseminagdo da historia local e da pesca artesanal, procurando se estabelecerem com
iniciativas mais sustentaveis.

A cartografia social para indicacdo de riscos, com os integrantes da MAPEC,
aconteceu no dia 11 de maio de 2023. Participaram 16 moradores locais (6 considerados do
sexo feminino e 10 masculino), houve 71 indicag¢des de risco, todas referentes a processos de

inundacao. O grupo de participantes (Figura 13) foi composto por pessoas de faixa etdria maior,
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na maioria moradores que nasceram e vivem em bairros proximos a Praia da Cocanha e

sobrevivem das atividades pesqueiras e do turismo de base comunitaria.

Figura 13 - Mapeamento participativo de indicagdo de risco com a MAPEC

Fotos: Janaina Alencar, com autorizacdo de uso (11/05/2023).

Entre os 23 mapas-folhas apresentados, 14 deles foram marcadas pelos participantes,

sendo todas de risco de inundacdo, resultando em 71 indicagdes (Figura 14).

Figura 14 - Mapas produtos da cartografia social com a MAPEC com indicagdo dos pontos de
risco de inundacao

Bacia Hidrografica Massaguagu Bacia Hidrogréfica Massaguagu

As marcacdes vermelhas indicam areas de risco de inundag@o apontadas pelos participantes. Fonte: Registros dos

mapeamentos participativos de indica¢do de riscos com os integrantes da MAPEC (11/05/2023).

No dia 19 de fevereiro de 2023, Caraguatatuba registrou o indice pluviométrico de 232
milimetros de 4gua conforme registros a Defesa Civil, as fortes chuvas contribuiram para

inundacgdes distribuidas por toda a cidade (PMC, 2023b). Na cidade vizinha de Sao Sebastido,
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o volume acumulado de 683 milimetros de chuva, o maior registro dos sistemas do Instituto
Nacional de Meteorologia (Inmet) at¢é o momento, esteve relacionado a 64 mortes, 747
desabrigados, 970 desalojados e uma crise social por direito a moradia, especulagdo imobilidria
e auséncia de politicas publicas integradas. Vivenciar o desastre foi um fato marcante para a
populacdo da regido, tanto para as familias que tentam se reestabelecer no pds-desastre, como
para aqueles que ndo foram afetados diretamente, mas que acompanharam as noticias das perdas
de vidas e de moradias e as medidas de reestruturagao dos governos e das comunidades. Ter
passado por um evento de risco extremo recente de inundagao, como aconteceu nas cidades do
Litoral Norte do Estado de Sao Paulo, trés meses antes deste mapeamento participativo, pode
ter contribuido para que os participantes identificassem apenas um tipo de risco.

As pessoas idosas apresentaram maior timidez em relacdo a interatividade com os
mapas: por possuirem baixa escolaridade ou at¢ mesmo dificuldades de visdo, atividades com
papel e leitura podem trazer pouca aderéncia a comunidade. Por outro lado, esta oficina foi
organizada pela roda de conversa, com o didlogo pautado pela matriz de avaliagdo FOFA
(SWOT), que facilitou a identificacdo e organizagdo conceitual de fatores internos, Forgas
(Strengths) e Fraquezas (Weakness), e fatores externos, Oportunidades (Opportunities) e
Ameacas (Threats), usado para tracar o diagnéstico da area de estudo, apontar problemas,
solucdes e metas, coletivamente. Os termos foram devidamente explicados durante a oficina e
as discussdes anotadas em folhas de flip chart (Figura 15). Esta etapa foi necessaria para
levantar o conhecimento local sobre a gestao do risco, interpretar os dados coletados em campo
no processo de georreferenciamento e levantar a memoria da populagdo local. Embora os
participantes tenham destacado apenas o risco de inundacdo nos mapas-folhas, a oralidade da
dindmica FOFA revelou os enfrentamentos da populacdo, identificando os riscos, as

vulnerabilidades e a capacidade de resposta.

5.3.1 Matriz FOFA: Forg¢as

Os participantes da oficina com a MAPEC apontaram como as principais For¢as os
bens naturais do lugar, como a qualidade das praias, proprias para banhistas, a presenga da
vegetacdo nativa de Mata Atlantica e de Restinga, que se mantém mesmo com a expansao
urbana, a disponibilidade hidrica de 4gua doce oriundas das cachoeiras na Serra do Mar. Os
moradores destacaram a importancia de preservar a biodiversidade marinha do ambiente em

que vivem. Os pescadores explicaram como as condi¢cdes maritimas da Praia da Cocanha
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favorecem o cultivo dos mexilhdes e como a pesca artesanal tem sido o sustento das familias
caigaras, implementada junto ao turismo de base comunitdria, fontes de renda da comunidade,
que se dedica as iniciativas econdmicas de baixo impacto ambiental.

A propulsao da comunidade por atividades econdmicas, sociais € ambientais nas
diretrizes da sustentabilidade e com ag¢des continuas em Educa¢do Ambiental sdo respostas de
enfrentamento aos problemas socioambientais. Com isso, destaca que as Forgas apresentadas
condizem com solucdes e medidas coletivas que prezam pela qualidade de vida da populagao e

do meio ambiente.

Figura 15 - Matriz de avaliagdo FOFA realizada com a MAPEC
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Fonte: Registros da matriz FOFA, na oficina de participativo de indicacio de risco com a MAPEC.

Fonte: Registros da matriz FOFA, realizado na oficina de mapeamento participativo de indicagao de risco com os
integrantes da MAPEC.

5.3.2 Matriz FOFA: Fraquezas

Para a pergunta sobre quais os fatores internos negativos no lugar em que vivem, a
primeira Fraqueza apontada foi a especulagdo imobiliaria, cada vez mais acentuada pela
expansao dos condominios fechados, cercando as areas de praia e de mata nativa e inibindo o
acesso dos moradores. Um dos participantes observou que estd acontecendo a falta de

planejamento urbano e ressalta que, em mais de 50 anos que mora no bairro Getuba, ¢ possivel
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notar o alto crescimento da ocupagao irregular. Um pescador lamentou a destrui¢do e o aterro
dos mangues para a constru¢do de condominios de casas de luxo nas praias Cocanha e
Tabatinga. A caréncia de planejamento urbano ocasiona o crescimento desordenado, uma
parcela da populagdo fica sujeita a falta de infraestrutura basica, como saneamento basico, € 0s
servicos publicos tornam-se insuficientes, sendo os mais mencionados por este grupo a
drenagem, a mobilidade urbana e a permeabilidade do solo.

O processo de ocupagao do lugar ¢ compreendido pelos moradores como uma falta de
comprometimento dos politicos para as questdes ambientais, acontecendo por acordos ilegais
entre politicos e empreendedores, na mudancga de leis e zoneamento urbano para aprovagao de
grandes empreendimentos. A especulagdo imobilidria desencadeia uma série de problemas
como a verticalizagdo da orla maritima e a supervalorizagdo de terrenos, pressionando a
populagdo vulneravel e de baixa renda a ocupar areas de risco e areas de preservagao ambiental.
Desta forma o parcelamento do solo acontece de maneira irregular, processo conhecido como
grilagem de terras ou usucapido. Este tipo de moradia ndo conta com acesso ao saneamento
basico e o esgoto ¢ langado sem tratamento nos rios.

Outras Fraquezas mencionadas pelos participantes correspondem a escassez de
iniciativas que levem em consideragao o conhecimento da populacao local, a falta de divulgacao
das politicas publicas existentes sobre reducdo de riscos e desastres e a pouca formagao
comunitiria para prevencdo e reducdo de risco, apontando que as politicas publicas
direcionadas a protecdo do uso das terras e do meio de vida caicara estdo insuficientes.

A pesca artesanal requer um investimento do pescador, além da burocracia da
regularizacdo do trabalho, como a obtencdo da carteira de pesca e a manutencdo de um
funciondrio registrado. Os participantes relataram as memorias de quando os filhos, menores
de idade, acompanhavam pais e av0s nas atividades de pesca e comentaram que atualmente nao
¢ mais permitido que os auxiliares sejam menores de 18 anos. Os pescadores ndo conseguem
arcar com os custos de manter um funcionario registrado para atuar como auxiliar e preveem a
extin¢gdo da profissdo. Neste ciclo, os jovens, por conviverem com as insegurangas dos seus
familiares, se afastam da pesca artesanal e se desmotivam quanto aos trabalhos com a
comunidade. E importante destacar aqui a necessidade das legislagdes trabalhistas ¢ da
proibi¢do do trabalho infantil, pensando na prote¢ao da prépria comunidade. O caminho seria
buscar solugdes alternativas, com apoio do terceiro setor ou outros tipos de iniciativas que
permitam manter a pesca artesanal e a protecao social necessaria, mas estas solugdes ndo foram

apontadas pelos participantes da oficina. As dificuldades de sobreviver por meios mais
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sustentaveis abre espaco para o turismo predatorio, para as empresas industriais e construtivas,
para a desvalorizacgdo da cultura local e para o estabelecimento de comércios globalizados.

As experiéncias relatadas sobre riscos e desastres aconteceram no decorrer da oficina;
foi mencionado o desastre de 1967, e, como eventos mais recentes, deslizamentos de terras que
ocorreram nos trechos da Rodovia Rio-Santos, as fortes chuvas que ocasionaram inundagdes e
enchentes nos bairros que moram. Também foram relatadas vivéncias das interferéncias
antropicas que influenciaram o aumento do risco de inundagao: o pescador apontou para a praia
dizendo que antes existia mangue nos lugares onde hoje estdo os quiosques, € que esta regiao
sofre de alagamentos. Um participante destacou o processo de urbanizacdo do bairro
Massaguacu nos ultimos 30 anos, onde a marginal da Rodovia Rio-Santos era um corrego
aberto, e, depois das obras de drenagem e canalizacao dos rios, a APP, exigida pelas legislacdes
ambientais para os cursos d’agua, foi desconsiderada para possibilitar o aumento de area
construida.

O desastre ocorrido em fevereiro de 2023 na regido foi mencionado como “a unica vez
que entrou agua dentro de casa”. Apesar de nao haver registros de mortes, houve um niimero
alto de desabrigados e desalojados em Caraguatatuba/SP. Outro evento de inundacao
mencionado por um participante foi a inundacdo de 1996, com areas afetadas nos bairros
Getuba e Capricornio. Os ventos fortes também foram relatados para duas situagdes; um
vendaval, ha 50 anos, que impactou na morte de 17 pescadores e a perda do “Seu Lulu”,
pescador da associacdo, que saiu com sua embarcacao ao mar pouco antes de um vendaval, ha
aproximadamente 25 anos.

Os participantes também relataram a erosdo costeira, com observa¢des das mudangas
fisicas da praia, que no caso a Praia da Cocanha se alargou por mais de 100 metros, enquanto a
praia ao lado, Mococa, sofreu processos de ressaca maritima e erosao costeira. A areia removida
nestes eventos na praia da Mococa foi depositada na praia da Cocanha, sendo esta reconhecida
pelos moradores como uma raridade vista pelas redondezas: o alargamento da faixa de areia da
praia. Os moradores relembram que em 1959 o mar batia “naquela costeira”, onde hoje
corresponde ao morro no final da Av. Jodo Gongalves Santana. Em 1982, o lugar onde esta hoje
o Rancho dos Pescadores era o mar e nao a praia.

Com relacdo a Praia do Massaguacu, um participante, com aproximadamente 60 anos,
relata que quando tinha 15 anos, havia uma faixa de 15 metros de vegetagdo onde hoje encontra-
se a Rodovia Rio-Santos e fala sobre como o Jundu, a vegetacao nativa, ¢ importante para a

preservacao da fauna e flora e serve de sistema de protecao da praia em periodos de ressaca,
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sendo a Praia do Massaguagu, uma extensa praia de tombo com ondas fortes, cuja profundidade
¢ sentida assim que se entra na agua.

Os participantes falaram sobre suas lembrancas das dguas fluviais: antes os rios
Capricornio e Massaguacu eram maiores ¢ eles sentem tristeza pela situacdao atual, com a
diminui¢do dos cursos d’4gua, resultado de uma pratica de planejamento urbano usual nas
cidades brasileiras, que ¢ a mudanca dos cursos dos rios, com obras de retificacio e canalizagao
dos cursos d’agua. Quando jovens, entravam com embarcag¢des no Rio Massaguacu, vinham
pelo mar e seguiam até a Serra do Mar. Eles acreditam que as obras publicas também
contribuiram para o esgotamento das aguas, que agora t€ém a profundidade em torno de um
metro. Um dos loteamentos apontados por ser, anteriormente, lugar de um rio, ¢ o Jardim Santa
Rosa, hoje corresponde a Zona de Area de Risco (ZAR) e a Zona Especial de Interesse Social
(ZEIS). A ZAR sdo areas ocupagdes precarias em areas de riscos, necessitando de readequacao
territorial. A ZEIS sdo areas destinadas a implantagdo de Habitacdo de Interesse Social (HIS),
requalificacdo urbanistica e regularizacdo fundiaria, ocupadas por popula¢do de baixa renda,
ocupagoes irregulares e parcelamentos precarios.

A Rodovia Rio-Santos ¢ um dos principais elementos estruturantes da paisagem local.
A implantacdo da infraestrutura ¢ uma dicotomia na vida do caigara: a abertura e as ampliagdes
das estradas acarretaram em desmatamentos no bioma de Mata Atlantica e destruicao das casas
e das rogas caicaras. Um dos moradores falou sobre a estrada antiga, que passava na Av. Maria
Carlota, onde os caigaras moravam: depois da implantacdo da Rodovia Rio-Santos, tiveram que
vender suas casas a beira-mar, devido ao elevado custo de vida e mudaram-se para perto da
Serra do Mar, onde puderam encontrar lugar para cultivarem suas rocas. H4 algumas décadas,
os pescadores tinham suas casas na beira da praia, acostumados a sobreviverem com poucos
recursos. Com a chegada de agentes imobiliarios e especuladores, venderam suas terras ou
trocaram por objetos como radios, tvs, bicicletas. Os participantes contaram que assinavam
documentos em confianga e perdiam seus bens, por falta de informacdo. Os conflitos de
desapropriacdo das casas da populacdo local continuam até os dias atuais: sdo varios casos de
enfrentamento de comunidades tradicionais que habitam areas de riscos € zonas de expansao
urbana com pouca infraestrutura.

Ao considerar que a justica climatica esta relacionada com a capacidade de lidar com
a mudanca do clima e seus impactos, protegendo os direitos das pessoas mais vulneraveis de
forma igualitaria e justa (IPCC, 2023). O tragado da Rodovia Rio-Santos tornou-se uma

simbologia de injustica climatica nas cidades litoraneas, pela valorizagao das terras proximas a
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rodovia e as praias. Em alguns trechos ¢ evidente o contraste entre os condominios e prédios de
luxo nas avenidas das praias, seguindo pelo trajeto da via rodoviaria, com as moradias nas areas
de risco nas encostas da Serra do Mar. Foi mencionado que poucas familias caigaras resistiram
em suas moradias a beira do mar, sendo que muitas perderam suas casas para a construgao de

rodovia, parques, portos, resorts, clubes.

5.3.3 Matriz FOFA: Oportunidades

As oportunidades, os fatores externos que auxiliam a populagdo a lidar com
enfrentamento de problemas, podem refletir planos de prevencdo e redugdo de riscos e
desastres, de monitoramento dos bens naturais, projetos e agoes desenvolvidos para melhorar o
ambiente e a qualidade de vida dos moradores, entre outras respostas ou solucdes para os
levantamentos destacados nas fragilidades e, em seguida, nas ameagas.

Os participantes indicaram as seguintes oportunidades: a disponibilidade de
ferramentas gratuitas de monitoramento de risco, como a avaliagdo por imagens satélites, ou o
conhecimento de metodologias participativas, como a cartografia social, como a oficina
realizada, a possibilidade de frequentar e se capacitar pela oferta de cursos gratuitos, a propulsao
de um planejamento urbano eficiente, com espago para ouvir e incluir as necessidades da
populacdo na tomada de decisdes, no qual as pessoas que vivem no lugar sejam capazes de
direcionar estratégias coletivas, identificar os temas a serem abordados. O publico participante
de projetos que abordam métodos mais inclusivos, preza por agcdes mais sustentaveis e tem mais
interesse pelas politicas publicas e pelas questdes de identidade local. Um planejamento urbano
eficiente deveria integrar a infraestrutura urbana, saneamento basico, transporte e mobilidade
urbana, drenagem, sistema de alertas de riscos, saude, educagdo, lazer, seguranca ¢ a
preservacao ambiental e da cultura local.

O Comité de Bacias Hidrograficas do Litoral Norte (CBH-LN), apontado como uma
oportunidade, representa o colegiado responsavel pela gestdo das dguas no Litoral Norte do
Estado de Sao Paulo e ¢ uma proposta de didlogo entre a sociedade civil, prefeituras municipais
e orgdos estaduais na busca de solugdes voltadas a conservagado e recuperacao dos bens hidricos
da regido. O 6rgdo monitora a qualidade e quantidade das dguas, promove reunides entre os
integrantes, elabora relatorios e diagndsticos da situacdo dos bens hidricos, com estudos e
pesquisas financiados por recursos publicos, porém o acesso ao material produzido pelo CBH-

LN nao ¢ publico. A disponibilidade dos estudos existentes poderia contribuir para informar a
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populacdo, aprofundar as pesquisas e o planejamento urbano que estdo em andamento e futuras
iniciativas. Isto se relaciona a outra oportunidade apresentada pelos moradores, sobre a
existéncia de estudos e andlises socioambientais para o lugar, apesar de pouco ser reconhecido
na pratica ou divulgado para a populacgao.

Se uma das fraquezas mencionadas foi a falta de oportunidade para os jovens no lugar
em que vivem, a comunidade busca oportunidades de capacitar a juventude para trabalhar com
a cultura local, como também melhorar o incentivo as praticas esportivas e de lazer. A Educagao
Ambiental e o TBC sao reconhecidos pelos moradores como alternativas de fonte de renda,
sobretudo, por apoiar a compreensdo e promoc¢do de praticas sustentdveis, mudangas de
comportamento visando um consumo consciente, participagdo ativa na tomada de decisdes e
preparagdo para adaptacao as mudangas climaticas e seus impactos.

Ainda, apesar dos impactos que a comunidade mencionou desde a abertura da Rodovia
Rio-Santos até as recentes obras de duplicacdo e constru¢do da rodovia Nova Tamoios, as
melhorias rodovidrias correspondem a novas oportunidades, considerando que foram
articuladas para reduzirem o transito intenso na area central de Caraguatatuba e Sao Sebastido
e agilizar o fluxo de veiculos que chega ao Litoral Norte do Estado de Sao Paulo nos periodos
de temporada. At¢é o momento, a proje¢do da rodovia Nova Tamoios sentido a cidade de
Ubatuba/SP e ao Estado do Rio de Janeiro, para a cidade Paraty/RJ, termina no recorte territorial
deste estudo, na bacia hidrografica do Rio Massaguagu, no ponto de encontro com a Rodovia
Rio-Santos, trecho rodoviario que segue para o Setor Norte de Caraguatatuba-SP e ida para o
Estado do Rio de Janeiro. As instalagdes das obras rodoviarias melhoraram a mobilidade urbana
no Centro de Caraguatatuba e aumentou a demanda por servigos e comércios nos bairros da
Regido Norte, trouxe maior visibilidade turistica e a melhora econémica das familias da regido,
sendo estes alguns aspectos positivos mencionados sobre a construcao da rodovia. A obra
rodoviaria conhecida como Contorno Norte de Caraguatatuba (sentido Ubatuba) entrou em
funcionamento a partir do dia 22 de dezembro de 2023, com o inicio da Operagdo Verao
2023/2024 da Concessionaria Tamoios. Neste periodo a cidade recebeu mais de 600 mil
visitantes, superou a expectativa estimada pela Secretaria Municipal de Turismo, e serviu de
passagem para mais de 1 milhdo de pessoas que seguiram com destino as outras cidades do

Litoral Norte de Sao Paulo (PMC, 2024).

5.3.4 Matriz FOFA: Ameacas
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Dentre as Ameacas destacadas pelos moradores, a desigualdade social foi entendida
como uma ameag¢a durante a oficina, pela observacdo de que parte da populagdo vive em
condigdes precarias, sem saneamento basico e acesso inadequado a servigos de saude e
educagao, criando disparidades entre a populagdo, com relagdo a renda, educagdo, acesso a
servigos basicos e desperdicios dos bens naturais. A vulnerabilidade est4 ligada a desigualdade,
por género, etnia, baixa renda, assentamentos informais, deficiéncias, idade e padrdes historicos
(IPCC, 2023), afetando em processos de marginalizacao de povos indigenas, afrodescendentes
e de comunidades tradicionais.

Em relagdo as ameacas de riscos e desastres, um dos pescadores que ha 20 anos faz a
medi¢do da temperatura da agua do mar, incentivado pelas pesquisas de cultivo do mexilhao
do Instituto de Pesca do Estado de Sao Paulo, relatou que a temperatura esta mais alta nos
ultimos trés anos, chegando a 32° e 33°, anteriormente ndo passava de 27°. A respeito da
intensidade dos ventos, os moradores perceberam que a quantidade de ventos fortes diminuiu e
que houve reducdo do vento sul e sudoeste, refletindo, que anteriormente os ventos fortes
perduravam de trés a quatro dias. Os participantes relacionaram estas observagdes ao termo
Mudangas Climaticas, que se refere as transformagdes a longo prazo nos padrdes de temperatura
e clima, por exemplo: aquecimento global, mudangas nos padrdes de precipitacdo, eventos
climaticos extremos, aumento do nivel do mar e outros impactos na biodiversidade. Sendo as
principais causas das mudangas climaticas relacionadas as atividades antropicas (PNUD, 2020).

Outro tipo de ameaca, considerada pelos pescadores, foi a falta de capacitacdo para
efetuar a regulamentacdo do oficio, como a organizagdo da documentacao, as dificuldades de
declarar impostos do pescado ou integrar a aposentadoria. Foram muitas as queixas sobre os
processos burocraticos exigidos pelos 6rgaos federais e estaduais, e sobre a forma dos 6rgaos
publicos fiscais da aquicultura e pesca equalizarem as normas para as categorias de pescador
artesanal e pescador industrial, sem levar em consideracdo os impactos que cada tipo de pesca
provoca no ambiente, ndo sendo uma avaliagdo justa a competi¢do entre as duas categorias. De
acordo com Seixas et al., 2023, nas ultimas décadas, a pesca industrial e o avango tecnolégico
no setor aumentaram a demanda por investimentos pesqueiros, em conjunto com a ineficacia
das gestdes pesqueiras do pais, trouxe consequéncias como a deterioragdo da biodiversidade
marinha, a deficiéncia alimentar e a extingdo das praticas da pesca tradicional.

Os entraves para manter a pesca levaram a comunidade MAPEC a adotar a maricultura
na década de 90, incentivada pelo Projeto Martim Pescador, veio de encontro com a

preocupacdo econdmica das familias caicaras. O projeto Martim Pescador da Secretaria do
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Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo surgiu com o objetivo assegurar a oferta de producao
das Colonias dos Pescadores, a um mercado institucional, representado pelos municipios que
distribuem merenda escolar com recursos publicos. O projeto surgiu com proposito de valorizar
a pesca e seu incremento através do conhecimento da atividade e abertura de novas frentes de
produgdo, como o mexilhdo e a incorporacdo do pescado na merenda escolar (Secretaria do
Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, 1990b). Em 2019, a comunidade instalou o Turismo
de Base Comunitaria, que tem fortalecido a renda da comunidade e na manutencdo e
preservacao da Praia da Cocanha.

As obras de infraestrutura de grande porte, o Porto de Sao Sebastido, o Contorno Norte
e Sul da Nova Tamoios em Caraguatatuba e S3o Sebastido e o Enrocamento do Rio
Juqueriqueré afetam direta e indiretamente toda a populagdo, por causa dos impactos
socioambientais que as construgdes implicam: especulacdo imobiliaria, maior exigéncia de
fiscalizagdo e monitoramento, supervaloriza¢do das marinas de luxo, elevagdo do custo de vida
da regido, dificuldades financeiras para o cai¢ara se manter no local. Também foi mencionado
o aumento da poluigdo ambiental que esses grandes empreendimentos geram: por exemplo, o
vazamento de 6leo da Transpetro que aconteceu em 2013 em S3o Sebastido, quando os
maricultores tiveram todos seus produtos coletados pela Petrobras e a paralisacdo do trabalho
durante trés meses, sendo relatado como o pior impacto vivenciado por eles. Os efeitos
enfrentados pelas comunidades pelo desastre de derramamento de o6leo sdo gradativos,
"impactos persistentes, apesar de com o tempo tornar-se nao visivel, impactando os
ecossistemas costeiros e consequentemente o modo de vida e economia local, baseada na pesca
artesanal” (Campolina et al., 2023, p. 145).

A poluicdo por proliferacdo de algas téxicas também ¢ um enfrentamento da
comunidade: em 2016 houve a suspensdo da venda e distribuicdo do mexilhdo por aparigao de
algas toxicas, fenomeno que aconteceu nos Estado de Santa Catarina e Parana. Em dezembro
de 2023, o laudo da Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento constatou a presenca
de microalgas marinhas toxicas na Fazenda dos Mexilhdes na Praia da Cocanha (G1, Vale do
Paraiba e Regido, 2023).

As ameacas relatadas pelos moradores estao de acordo com o 1° Diagnostico Brasileiro
Marinho-Costeiro sobre Biodiversidade e Servi¢os Ecossistémicos (SEIXAS et al., 2023), cujo
documento aponta as causas da perda da biodiversidade marinha: mudangas de uso e ocupagao
do solo que agridem areas de protecao ambiental, polui¢do e exploragao dos bens naturais,

surgimento de espécies exoOticas invasoras € mudancas climaticas. Sao causas ligadas a
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governanga e as politicas publicas, a padrdes socioecondomicos e as dindmicas populacionais.
“Por exemplo, as florestas submersas de lamindrias (macroalgas) no Sul e Sudeste do Brasil
tiveram a cobertura do dossel reduzida drasticamente nos ultimos 50 anos em &4reas com
aumento de temperatura, poluicao e populacdo humana nas proximidades™ (SEIXAS et al.,
2023, p.16).

A ampliacdo dos portos e rodovias no Brasil, ligada ao comércio internacional de
exploracdo de petrdleo, gas e minerais, trouxe para o litoral a migracdo de trabalhadores para
0s servigos petroleiros, portuarios € na construgdo civil, intensificando o crescimento
populacional e a urbanizagdo precaria. Tendo o turismo predatorio das cidades litoraneas um
agravante para a populacao vulneravel, que junto a especulacdo mobiliaria, impulsionam a viver
em areas de riscos € sem acesso a infraestrutura, processos que afetam as comunidades

tradicionais da pesca artesanal a perderem as moradias e o sustento (SEIXAS et al., 2023).

5.4 Mapeamento participativo na Horta Comunitaria do Alto do Jetuba

A Horta Comunitaria do Alto Jetuba (Figura 16) € cultivada pelos moradores da regido
e pelos integrantes de movimentos sociais ligados & pratica da agrofloresta. E um espago para
as pessoas se reunirem para trocar experiéncias, fazerem cultivos e organizarem mutirdes de
cultivos e feiras de agricultura e artesanato, com o objetivo de fortalecer a economia solidéria

e a sustentabilidade, junto as iniciativas de Educagdo Ambiental.

Figura 16 - Horta Comunitaria do Alto do Jetuba

Fotos: Aloisio Lélis de Paula, com autorizag@o de uso (01/06/2023).

A oficina de mapeamento participativo de identificagdo dos riscos de inundacao e

deslizamento com o grupo da Horta Comunitaria do Alto do Jetuba aconteceu no dia 01 de
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julho de 2023, no espaco publico Centro Cultural Getuba, a partir das 10h. Para o mapeamento
participativo compareceram 7 moradores do bairro Alto do Jetuba, 2 pessoas consideradas do
sexo feminino e 5 do sexo masculino. Os participantes (Figura 17) indicaram riscos em 9 dos
11 mapas que foram apresentados. Como resultado, houve 46 indicagdes de riscos: 25 de
inundagdo, 16 de movimento de massa, 3 de contaminacao do rio, 1 de queimada e 1 de impacto

da pedreira (Quadro 7).

Figura 17 - Mapeamento participativo de indicagdes de riscos com o grupo da Horta
Comunitaria do Alto do Jetuba

Fotos da autora (01/06/2023).

Quadro 7 - Indicagdes de riscos do mapeamento participativo pelo grupo da Horta Comunitaria
do Alto do Jetuba

Identificacio de risco Quantidade
1. Inundacao 25
2. Movimento de massa 16
3. Contaminagao do rio 2
4. Queimada 1
5. Impactos da pedreira 1
TOTAL 46

Fonte: Elaborado pela autora.

Os participantes desta oficina de mapeamento participativo sao moradores, na maioria

naturais de outras cidades, que se mudaram para Caraguatatuba na fase adulta, e, junto com a
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familia, estabeleceram residéncia no bairro Alto do Jetuba. Possuem escolaridade de nivel
técnico e atualmente sdo trabalhadores nos setores turisticos, como alimenticio e cultural. A
histéria da ocupagao do bairro esta inserida no contexto rural, pois o bairro originou-se do
loteamento de uma grande fazenda, conhecida como Fazenda de Gengibre. As familias que
trabalhavam nas lavouras fixaram residéncia na regido e alguns proprietarios ainda estdo em
processos de regularizagdo do imével.

Apesar do menor numero de participantes, esta foi a oficina na qual os participantes
indicaram a maior incidéncia do risco de movimento de massa. O bairro Alto do Jetuba ¢ uma
zona urbana proxima a encosta da Serra do Mar e a area urbana ocupa a faixa de relevo mais
alta entre os bairros da regido. Outro aspecto que pode ter contribuido para a percepg¢ao de risco
do movimento de massa ¢ o fato de o bairro estar mais proximo a Pedreira Massaguacu: a
populagdo convive com constantes tremores de terras, observando trincas e rachaduras nas
casas construidas e cicatrizes nos morros do entorno do bairro.

A horta comunitaria ¢ um terreno publico, junto ao prédio do Centro Cultural Getuba.
Hé duas pragas com instalacdo de mobiliarios urbanos como assentos, brinquedos infantis e
academia ao ar livre e na parte posterior do prédio existe uma quadra de bocha coberta, com
acesso a banheiros, todos desativados. Apesar de o lugar ser amplo, arborizado e com
infraestrutura instalada, o Centro Cultural Getuba encontrou-se sem manutengdo. Desde a
pandemia de COVID-19, os proprios moradores estavam realizando a limpeza do local, mas,
muitas vezes, ndo tinha dgua encanada. Além do cultivo da horta e da manuteng¢ado do local, o
grupo realizou instalagdes artisticas, como a pintura do muro do Centro Cultural.

Na oficina realizada com o grupo da horta comunitaria (Figura 18), ficou estabelecido
que as etiquetas vermelhas corresponderiam aos riscos ou ocorréncias relacionadas a
movimento de massa, as etiquetas azuis corresponderiam a inundacdes e alagamentos e as

etiquetas verdes corresponderiam aos impactos da pedreira.
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Figura 18 - Mapas produtos da cartografia social com o grupo da Horta Comunitaria do Alto

Jetuba
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Marcagdes em vermelho correspondem aos riscos ou ocorréncias relacionadas a movimento de massa, em azul
correspondem a inundagdes e alagamentos e em verde correspondem aos impactos da pedreira local. Fonte:
Registros do mapeamento participativo de indicagdes de riscos com o grupo da Horta Comunitaria do Alto do

Jetuba (01/06/2023).

5.5 Mapeamento participativo: panorama geral

As trés oficinas de mapeamento participativo de indicacao dos riscos de inundacao e

movimento de massa, propostas no recorte territorial da bacia hidrografica do Rio Massaguacu,

somaram 97 participantes, sendo 40 pessoas consideradas do sexo feminino e 57 do masculino.

A pesquisa pode reunir um publico heterogéneo de moradores da area de estudo, para discutir
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os principais fatores relacionados a riscos e desastres. Os encontros foram iniciados com o
esclarecimento do objetivo principal do mapeamento participativo, de apontar areas afetadas
pelos riscos citados e dialogar sobre o enfrentamento das comunidades, porém isso ndo limitou
os participantes a apresentar outros riscos vivenciados e percebidos e avancar a discussao. A

Figura 19 mostra os resultados compilados nas trés oficinas de cartografia social.

Figura 19 - Mapa de cartografia social de identificacdes de riscos na bacia hidrografica do Rio
Massaguacgu
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Fonte: Elaborada pela autora (Apéndice G).

O Quadro 8 apresenta o total de indicagdes das areas de riscos nos mapeamentos
participativos realizados nesta pesquisa. Os dados coletados em campo mostraram 8 tipos de
riscos: inundacdo, movimento de massa, erosdo costeira, falta de sinalizagdo para pedestre,
contaminagdo do rio, desmatamento, queimada e impactos da pedreira. As informacdes
coletadas, que nao foi possivel distinguir qual o tipo de risco apontado, foram consideradas

como “ndo identificado”.



84

Quadro 8 - Total de indicagdes de riscos nas oficinas de mapeamento participativo

Identificagdo de risco Quantidade
1 Inundacao 226
2 Movimento de massa 27
3 Erosao Costeira 10
4 Falta de sinalizagdo para pedestre 7
5 Contaminacao do rio 5
6 Desmatamento 4
7 Queimada 3
8 Impactos da pedreira 2
9 Nao identificado 5
TOTAL 289

Fonte: Elaborado pela autora.

5.5.1 Inundacio

O risco de inundagdo foi o mais apontado pelos participantes das oficinas, com 226
marcagoes, sendo 130 pontos estabelecidos pelos estudantes da E. E. Bendita Miguel Carlota,
71 pontos pelos participantes da MAPEC e 25 pontos pelos integrantes da Horta Comunitaria
do Alto do Jetuba. A percepcgao de risco de inundagdo esta relacionada com as experiéncias
vividas e observagdes sobre a paisagem (Figura 20). Chuvas, mar¢ alta, instalagdes de obras de
drenagens, permeabilidade do solo, desmatamento, mudancas climaticas e falta de
planejamento urbano e politico, sdo os fatores mencionados pelos participantes das oficinas.

A capacidade de lidar com as inundagdes desperta a atencdo para observar esses
aspectos: enfrentar os periodos de cheias dos rios, perceber a profundidade das éareas de
alagamentos, tanto nas residéncias como nas vias, para a prote¢do de pessoas e dos bens
materiais, que correspondem a medidas de RRD. As pessoas praticantes de atividades nos mares
e rios aprendem a leitura climatologica, t€ém habitos de consultar as previsoes do tempo, chuvas,
ventos, tdbuas de marés, ondulacdes para trabalhar com embarcagdes, pescar, praticar esporte

e atividades de lazer. Este aspecto cultural da populagdo litoranea favorece a percepcao de risco
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de inundacado e torna-se conhecimento essencial para a compreensdo do risco e da capacidade
de resposta. O conhecimento local sobre os riscos de inundagdes sdo ferramentas para aprimorar

sistema de alertas de desastres.

Figura 20 - Registros de eventos de inundagdo no bairro Getuba - Rodovia Rio-Santos para os
anos de 2017 e 2023

Fotos: Silvio Saito, com autorizagdo de uso.

5.5.2 Movimento de massa

O risco de movimento de massa foi indicado 27 vezes. Na oficina de mapeamento
participativo na escola, que contou com 74 participantes, houve 11 pontos marcados; na oficina
da horta comunitéria, que contou com 7 moradores, houve 16 pontos marcados. Apesar de ndo
ter sido mapeado na oficina na comunidade de pescadores, o risco de deslizamento foi
mencionado pelos participantes como uma das fraquezas do lugar em que vivem, na atividade
da matriz de avaliagdo FOFA. O trecho serrano da Rodovia Rio-Santos apresentou ocorréncias
de movimento de massa no decorrer dos ultimos anos, impedindo a mobilidade urbana,
representa a unica via de acesso a Regido Norte de Caraguatatuba.

Perceber o risco de movimento de massa (Figura 21) pode ndo ser tao evidente quanto
o risco de inundagdo, uma vez que exige conhecimentos técnicos para observa-lo, como
identificar indicios como cicatrizes nos morros e encostas, canais de drenagens que favorecem
o escorregamento de terra, a declividade do terreno, o tipo construtivo, cortes em taludes,
aterros, depositos de lixo. As areas suscetiveis a movimentos de massa sdo ocupadas

irregularmente, expondo ao risco as comunidades mais vulneraveis.
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Figura 21 - Cicatrizes de deslizamentos de terra na Praia da Cocanha nos anos de 2022 e 2023

Outubro 2023

Fotos: a autora.

5.5.3 Erosao costeira

A erosdo costeira foi um dos riscos apontados pelos estudantes da E. E. Benedito
Miguel Carlota, com 10 pontos marcados. Apesar do conhecimento do risco pelos pescadores
da MAPEC, que relataram a dindmica praial entre a Praia da Cocanha e a Praia da Mococa na
atividade FOFA, a erosdo costeira ndo foi indicada nos mapas-folhas, enquanto os estudantes

perceberam o risco na Praia de Massaguagu (Figura 22), que passa por consecutivas obras.

Figura 22 - Orla da Praia do Massaguagu, comprometida pelas erosdes costeiras

Fotos: a autora, maio 2022.
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5.5.4 Falta de sinalizacio de pedestres

A falta de sinalizagdo e, consequentemente, a falta de seguranga para o pedestre, foi
um risco apresentado pelos jovens da escola. A infraestrutura urbana ¢ precaria em
Caraguatatuba/SP, seja nas vias dos edificios publicos, como nas escolas, creches e unidades
de saude, seja na Rodovia Rio-Santos que atravessa os bairros da cidade. As faixas de pedestres
existentes sao inadequadas e sem acessibilidade, a caréncia de pistas exclusivas para pedestres
e ciclistas ¢ um fato percebido pelos estudantes, que apontam a falta de seguranca e inclusao

social.

5.5.5 Qualidade da agua

A contaminagdo do rio (Figura 23) foi apontada duas vezes pelos estudantes da escola,
trés vezes pelos participantes da horta comunitdria e mencionada pelos participantes da
MAPEC na atividade FOFA. Os pescadores contaram suas lembrangas sobre as mudancas dos
r10s, as areas em que eles pescavam ha 50 anos e que, atualmente, sdo areas loteadas e ocupadas
irregularmente. As moradias irregulares, sem acesso a saneamento basico, afetam a qualidade
das dguas, como no caso dos Rios Capricornio e Massaguagu, e prejudica a saude da populacao.

Estes temas foram amplamente discutidos nas oficinas.

Figura 23 - Canais de drenagens do Rio Capricérnio

NN %
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Rio Capricérnio, margo 2022. Canal de drenagem que desagua no mar, abril 2022.

Fotos da autora.
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5.5.6 Desmatamento

O desmatamento foi observado como um dos riscos na oficina de mapeamento
participativo na E. E. Benedito Miguel Carlota, com 4 pontos, sendo também fator de fraqueza

e ameaga dialogada na dindmica FOFA pelos pescadores da MAPEC.

5.5.7 Queimada

A queimada ¢ uma pratica ilegal que ocorre na regido para a “limpar” o terreno. Nesse
caso, ¢ ateado fogo na vegetacdo de uma area verde para construcdo de moradias irregulares.
Os trés pontos marcados, dois pelos estudantes da escola e um pelo morador do Alto do Jetuba,

correspondem as clareiras nas encostas da Serra do Mar.

5.5.8 Impactos da pedreira

Foram colocados dois pontos em cima da area da pedreira, um por um estudante da
escola e outro pelo morador do Alto do Jetuba. Na oficina de mapeamento participativo na
Horta Comunitaria do Alto do Jetuba, no bairro mais préximo a pedreira, os moradores
acreditam que os impactos da pedreira estdo ligados aos fatores de influéncia no movimento de
massa na regido. Apesar da Pedreira Massaguagu ser implantada na regido desde 1970, ha
poucas referéncias em relagcdo aos impactos que o empreendimento pode estar causando na
vizinhangca durante estes anos, tanto na literatura cientifica, quanto na jornalistica e de
conhecimento popular. Nao ha disponibilidade de Estudos de Impactos Ambientais (EIA) e
Relatorios de Impactos Ambientais (RIMA), por exemplos, para consulta ptblica e informacgdes

sobre as atividades.

5.6 Anailise comparativa do mapeamento participativo com o mapeamento de

suscetibilidade a movimento de massa

Considerando o risco de movimento de massa gravitacional, como deslizamento,
escorregamento, ruptura de talude, queda de barreiras, ou seja, movimentos de descida de solos
e rochas que podem afetar riscos de vida, se propdem comparar as Cartas de Suscetibilidade a

Movimento de Massa Gravitacional da CPRM (2017) para o municipio de Caraguatatuba/SP
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(Figura 24) com os mapeamentos participativos realizados nesta pesquisa. Destaca-se que,
conforme o referido mapa, no municipio de Caraguatatuba (area total igual a 485 km?) 120,90

km? esta classificado como classe de alta suscetibilidade a movimento de massa, enquanto 96,15

km? como média suscetibilidade.

Figura 24 - Mapa de suscetibilidade a movimento de massa no municipio de Caraguatatuba/SP
elaborado pela CPRM
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Fonte: Elaborada pela autora (Apéndice H).

A bacia hidrografica do Rio Massaguacu tem 18 km? de area suscetivel a movimento
de massa, o poligono que representa a classe de alta suscetibilidade corresponde a 12 km?, sendo
10 km? inseridos nas escarpas da Serra do Mar e 1,70 km® na zona urbana. A classe de
suscetibilidade média a movimento de massa abrange a area de 7,22 km?, cujos poligonos
situam-se no entorno dos poligonos de classificagdo alta, nesse caso, marcado pelo nivel entre
as escarpas da Serra do Mar e as planicies marinhas da 4rea urbanizada.

O mapeamento participativo somou 27 indicagdes de areas de risco de movimento de
massa. Os integrantes da Horta Comunitéria do Alto do Jetuba marcaram 16 pontos do risco e

os estudantes do Ensino Médio marcaram 11 pontos (Figura 25). No geral, a cartografia social
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para andlise de percepgdo de risco de movimento de massa mostrou que as indica¢des dos
riscos, na maior parte, ndo corresponderam a areas ocupadas, representaram mais cicatrizes e
fissuras observadas nas encostas da Rodovia Rio-Santos, porém proximas as residéncias

localizadas no relevo mais alto e da Pedreira Massaguacu.

Figura 25 - Resultado da cartografia social indicando locais de risco de movimento de massa
sobreposto as areas de alta e média suscetibilidade a movimentos de massa da carta elaborada
pela CPRM
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Fonte: Elaborada pela autora (Apéndice I).

O trecho do entorno da Rodovia SP-055, que corta a Serra do Mar, apresentou o maior
numero de indicacao de risco de movimento de massa no mapeamento participativo. A area
estad classificada com alta suscetibilidade ao risco, segundo a Carta de Suscetibilidade a
Movimento de Massa de Caraguatatuba/SP da CPRM (2017). Por ser a tnica via de acesso que
conecta as cidades de Caraguatatuba e Ubatuba e aos bairros da regido, os movimentos de massa
no eixo rodoviario podem estar mais presentes na memoria da populagao.

Neste local estd a Pedreira Massaguagu, proxima a zona urbana do Alto do Jetuba, uma

regido de destaque pelos moradores do bairro, que relataram os impactos das atividades da
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pedreira, como tremores de terra que originam em trincas e rachaduras nas residéncias, sendo
considerada pela CPRM (2017), &rea de média suscetibilidade a movimento de massa.

Os moradores do Alto do Jetuba mostraram preocupagao quanto ao Morro do Mirante,
no bairro Portal da Fazendinha, apesar de ser classificada com alta suscetibilidade a movimento
de massa (CPRM, 2017), a area estd em processo de loteamento e urbanizacdo de acordo com
o Plano Diretor Municipal (2023). Os estudantes fizeram mais indicagdes de areas de risco de
movimento de massa no entorno da E. E. Benedito Miguel Carlota. Os apontamentos pelos
estudantes corresponderam a encosta da Serra do Mar com o trecho da Rodovia Rio-Santos
(SP-055), proximo ao condominio Verde Mar e a escola.

Por meio do célculo de densidade de Kernel usando os pontos identificados nas
oficinas de mapeamento participativo, foi possivel evidenciar as areas de maior preocupacao

dos moradores da bacia hidrografica do Rio Massaguacu (Figura 26).

Figura 26 - Mapa de percepgao de risco de movimento de massa na bacia hidrografica do Rio
Massaguagu
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Fonte: Elaborada pela autora (Apéndice J).
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Dessa forma, a zona de encosta proxima a Pedreira Massaguacu e a Rodovia Rio-
Santos foi a drea mais observada pelos integrantes das oficinas. O lugar corresponde a uma
ZAR e ZEIS no bairro Jardim Santa Rosa, de acordo com o Plano Diretor (2023). E, classificada
pela CPRM (2017) com alto indice de suscetibilidade a movimento de massa.

O valor médio tracado no mapa de densidade de kernel, representado pela percepgao
de risco de movimento de massa, condiz com a média suscetibilidade ao risco da carta da CPRM
(2017), localizados nas vertentes da bacia hidrografica, a Oeste nos bairros Alto do Jetuba e
Jardim Santa Rosa, a Leste na encosta da Serra do Mar, na proximidade a E. E. Benedito Miguel
Carlota, no condominio Mar Verde, ambos no trajeto da Rodovia Rio-Santos. Os valores de
baixa percepcao foram indicagdes de risco de movimento de massa na Serra do Mar, nas APP
dos bairros mais afastados da orla maritima e da Rodovia Rio-Santos, no Sertdo dos Tourinhos

e Massaguagu.

5.7 Analise comparativa do mapeamento participativo com o mapeamento de

suscetibilidade a inundagao

Figura 27 - Mapa de suscetibilidade a inundacdo no municipio de Caraguatatuba/SP elaborado
pela CPRM (2017)
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Fonte: Elaborada pela autora (Apéndice K).
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A Carta de Suscetibilidade a Inundacdo (CPRM, 2017) para o municipio de
Caraguatatuba/SP (Figura 27) mostrou a area de 13,85 km? para a classe de alta suscetibilidade,
e a area de 43,90 km? para a classe de média suscetibilidade a inundacao.

Na bacia hidrografica do Rio Massaguacu, a classe de alta suscetibilidade a inundagao
correspondeu a uma area de 0,48 km?, representada por dois poligonos, um sobreposto na foz
do Rio Capricornio (0,19 km?) e outro perpassando os canais de drenagem do Rio Capricérnio
nos bairros Residencial Jetuba ¢ Morada do Sol. As identificacdes do risco de inunda¢ao nas
oficinas de mapeamento participativo (Figura 28) dentro da area de suscetibilidade alta
corresponderam a 10 marcagdes, sendo 6 indicagdes estabelecidas na oficina na MAPEC. A
classe de suscetibilidade média a inundagao constitui uma area de 1,16 km?, distribuida por 48
poligonos no recorte da bacia hidrografica, mostrou 10 pontos de identificagdao do risco pela

populagao.

Figura 28 - Resultado da cartografia social indicando locais de risco de inundagdo sobrepostos
as areas de alta e média suscetibilidade a inundagao conforme carta elaborada pela CPRM
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Fonte: Elaborada pela autora (Apéndice L).
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A indicagdo do risco de inundagdo no mapeamento participativo ¢ maior do que as
indicagdes dos outros riscos e equivale a 78,2% dos apontamentos, seguida de movimento de
massa com 9,34% e erosao com 3,46%. Esta propor¢ao ¢ coerente com os registros de desastres
em Caraguatatuba: entre 1991 e 2019, foram registradas 13 ocorréncias, sendo 12
correspondentes a desastres hidrologicos, afetando 50 mil pessoas (BRASIL, MIRD, 2022). Os
dados oficiais mostram que a populacdo tem enfrentado casos de inundagdo nos ultimos anos
de forma crescente. Entretanto, as cartas de suscetibilidade de inundagao da CPRM (2017) para
a bacia hidrografica do Rio Massaguagu, demonstram o indice de baixa suscetibilidade a
inundacdo em d4reas atingidas por constantes eventos do risco, como nos bairros Getuba,
Capricornio, Cocanha e Massaguacu.

Os poligonos classificados com alta suscetibilidade a inunda¢ao na bacia hidrografica
do Rio Massaguacu (CPRM, 2017) estendem-se pela area de drenagem natural do Rio
Capricornio, cuja regido acima da rodovia, foi alterada pela Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, Agricultura e Pesca nas atualizagdes do Plano Diretor aprovadas em 2023, de Zona
de Expansao Urbana (ZEU) para Zona Estritamente Residencial (ZER), com beneficios para a
implantacao de condominio de alto padrdo. Essa altera¢dao torna inexistente a APP do curso
d’4gua do Rio Capricornio e desconsidera a classificagdo de alta suscetibilidade a inundagao da
CPRM. Isso reforga os relatos dos participantes das oficinas sobre o desaparecimento dos rios,
antes navegaveis por pequenas embarcagdes. A diminuicdo da conservacdo da flora e fauna
nativa aumenta a impermeabilidade do solo, restringe o acesso da populacao local e aumenta a
desigualdade social.

Grande parte da area de média suscetibilidade a inundag¢do, na bacia hidrografica do
Rio Massaguagu, esta localizada na zona do loteamento Portal do Patrimonium, bairro com
aspecto de condominio fechado, com casas de médio padrao, tendo uma portaria com
segurancas e habitat de piscinas naturais de agua doce.

A cartografia social para analise de percep¢ao de risco de inundagado revelou uma area
densamente ocupada impacta por inundagdes nos ultimos anos, como nos bairros Getuba,
Capricornio, Massaguacu e Cocanha, zonas residenciais de baixo padrao, com alguns pontos
distribuidos nos canais de drenagem, na via marginal da Rodovia Rio-Santos, area classificada
como uma zona de uso misto vertical, de acordo com o Plano Diretor de Caraguatatuba.

Com os pontos de indicagdes de inundagdes nas oficinas de mapeamento participativo,
foi gerado um mapa de densidade de Kernel resultando as areas mais observadas pelos

moradores da bacia hidrografica do Rio Massaguagu (Figura 29). Destacam-se os bairros
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Getuba e Capricérnio com os valores muito alto e alto para a densidade de Kernel, o que indica
a alta percepcao de risco de inundagao. Os valores médios localizam-se nos bairros Massaguacu
e Cocanha, areas proximas ao Rio Massaguagu. A baixa percep¢ao de risco de inundagao
corresponde as zonas de praia e APP, areas de relevo mais ingreme e aos bairros de
condominios fechados, considerando a baixa inser¢do dos participantes desta tipologia

habitacional.

Figura 29 - Mapa de percepgao de risco de inundacdo na bacia hidrografica do Rio Massaguacu
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Fonte: Elaborada pela autora (Apéndice M).

6 CONCLUSAO

A proposta de metodologias participativas ¢ uma iniciativa para a troca coletiva de
saberes e informagao, com potencial de contribui¢ao para planos e agdes de reducao de risco.
No municipio de Caraguatatuba, e, em especial, na bacia do Rio Massaguacu, ha diferentes
riscos de desastres, principalmente relacionados a processos hidroldgicos e geodindmicos. As

oficinas realizadas neste trabalho mostraram que o planejamento urbano publico ndo condiz
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com as necessidades das comunidades locais. Um exemplo sdo as mudangas no zoneamento no
em 2023, que permitiu a verticalizacdo da orla maritima, desconsiderando as evidéncias
cientificas de erosdo costeira na Praia de Massaguacu, além de aumentar a porcentagem de
areas construidas em terrenos de drenagem natural de alta suscetibilidade a inundagao.

As agdes apontadas na dindmica FOFA sugerem politicas publicas integradas de
incentivo aos trabalhos realizados pelas comunidades locais, como na maricultura, turismo de
base comunitaria e hortas coletivas; abertura de mais oficinas culturais e projetos de Educagao
Ambiental; iniciativas para promoc¢ao de economia solidaria e praticas de baixo impacto
ambiental e combate a desigualdade social.

A partir da dindmica FOFA, observamos a dicotomia entre os problemas vivenciados
no presente e as aspiracdes da populagdo em relacdo ao futuro da cidade. O planejamento
urbano, responsavel por politicas e diretrizes de crescimento e organizagao do espaco urbano,
torna-se mais eficiente quando estabelece uma relacdo mais harmoénica entre as implantagdes
de infraestruturas, habitagdo, transporte, necessidades humanas, cultura, lazer e meio ambiente.
A eficacia do plano urbano depende da participagdo ativa e efetiva da populacao para avangar

em medidas de reducao de risco e justica socioambiental.
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APENDICE C - Geomorfologia do municipio de Caraguatatuba/SP
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APENDICE D - Mapa de uso ¢ cobertura da terra do municipio de Caraguatatuba/SP
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APENDICE E - Regido Norte do municipio de Caraguatatuba/SP
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APENDICE F - Mapa de uso ¢ cobertura da terra da bacia hidrografica do Rio Massaguacu e

canais de drenagem, Caraguatatuba/SP
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APENDICE G - Mapa de cartografia social de identificag

do Rio Massaguacgu
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APENDICE H - Mapa de suscetibilidade a movimento de massa no municipio de

Caraguatatuba/SP elaborado pela CPRM
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APENDICE I -

Resultado da cartografia social indicando locais de risco de movimento de
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APENDICE J - Mapa de percepgio de risco de movimento de massa na bacia hidrografica do

Rio Massaguagu
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APENDICE K - Mapa de suscetibilidade a inundagdo no municipio de Caraguatatuba/SP
elaborado pela CPRM (2017)
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Resultado da cartografia social indicando locais de risco de inundag

A

APENDICE L -

de alta e média suscetibilidade a inundagdo conforme carta elaborada
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APENDICE M Mapa de percepgio de risco de inundagio na bacia hidrografica do Rio

Massaguagu
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ANEXO A -Certificado do Comité de Etica

INSTITUTO DE CIENCIA E
TECNOLOGIA - CAMPUS DE s !mﬁm
SAO JOSE DOS CAMPOS - asil
UNESP

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: ANALISE DE CARTOGRAFIA SOCIAL E PERC EPCAO DE RISCO NA BACIA
HIDROGRAFICA MASSAGUACU, em Caraguatatuba (SP)

Pesquisador: Luciana de Resende Londe

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 67499223.5.0000.0077

Instituigao Proponente: Instituto de Ciéncia e Tecnologia de Séo José dos Campos - UNESP

Patrocinador Principal: Instituto de Ciéncia e Tecnologia de S3o José dos Campos - UNESP

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 6.006.444

Apresentagao do Projeto:

Analise de cartografia social e percepgao de risco na bacia hidrografica Massaguacu, em Caraguatatuba
(SP)

Objetivo da Pesquisa:

O "conhecimento dos riscos” & um das quatro eixos para o bom funcionamento de um sistema de
monitoramento e alerta de desastres, pois é através deste que se reconhece a importancia de investigar,
registrar e organizar as diferentes fontes de informagdo. Apesar deste eixo ter recebido suporte nos ultimos
anos com o aumento de pesquisas e publicacbes cientificas sobre o tema, ainda ha caréncia de iniciativas
ndo académicas para promocdo do conhecimento dos riscos pela populagéo, assim como de estudos e
registros do conhecimento local/tradicional no enfrentamento dos desastres. Dentre diversas regides do
Brasil, o municipio de Caraguatatuba-SP tem um amplo histéricc de desastres. Nesse contexto, esta
pesquisa propde analisar estratégias de cartografia social e construgdo participativa do conhecimento na
Bacia Hidrografica Massaguagu, localizada no setor norte de Caraguatatuba-SP. [texto extraido/adaptado
das “Informagées Basicas do Projeto”]

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:
Como riscos, é citado: “constrangimento ou arrependimento dos entrevistados; havera conversa prévia para

minimizar os riscos.”. [Texto extraido de “Informagdes Basicas Sobre o Projeto”]. Em

Endereco: Av.Eng® Francisco José Longo 777 - Ramal 9028

Bairro: Jardim Sao Dimas CEP: 12245000
UF: SP Municipio: SAO JOSE DOS CAMPOS
Telefone: (12)3947-9078 Fax: (12)3947-9000 E-mail: ceph.ict@unesp.br
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UNESP

Continuagio do Parecer. 6.006.444

relacao aos beneficios, € mencionado “a troca de conhecimentos e informagbes entre os diversos grupos
interessados, como também possibilita o registro e a divulgagao da ciéncia com objetivo de aumentar a

percepgao de risco de desastre da populacdc da bacia hidrografica do Massaguacgu.”

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
O projeto foi revisado a luz dos questionamentos apresentado no parecer anterior. Sua forma atual nao
contém nenhuma pendéncia cu inadequagdo no ponto de vista éticc da pesquisa envolvendo seres

humanos.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagdo obrigatoria:
vide conclusdes ou pendéncias e lista de inadequactes

Recomendagoes:
vide conclusées ou pendéncias e lista de inadequacdes

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

A pesquisadora atendeu as pendéncias apontadas no parecer anterior, de forma satisfatoria, o que permite
dar andamento a pesquisa.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

O Cclegiade acata o parecer do(a) Relater(a).

O (a) pesquisador(a) ira receber e-mail da Secretaria do CEPh-ICT-CAMPUS DE SJCAMPOS-UNESP, para
envio de relatérios parciais/final, para ndo incorrer na penalidade de ndo o fazendo, em ndo ter novas
submissBes avaliada pelo Comité de Etica, até que sane a pendéncia de envio do relatério, na forma de
notificagdo através do sistema da Plataforma Brasil. Obs:- No site https://www2.ict.unesp.br/ — Sobre o ICT —
Comissdes e Comités - Comite de Etica Envolvende Seres Humanos, encontrara o formuldrio para envio do

Relatorio parcialffinal.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacbes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 25/03/2023 Aceito
do Projeto ROJETO 2051473 pdf 16:06:05
Outros formularioresppend.doc 25/03/2023 |[Luciana de Resende | Aceito

16:04:37 [Londe
Projeto Detalhado / | Projeto_medificado.docx 25/03/2023 |Luciana de Resende | Aceito
Brochura 16:03:17 |lLonde

Enderego: Av Eng® Francisco José Longo 777 - Ramal 9028

Bairro: Jardim S&o Dimas CEP: 12.245-000
UF: SP Municipio: SAC JOSE DOS CAMPOS
Telefone: (12)3047-9078 Fax: {12)3847-9000 E-mail: ceph.ict@unesp.br
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Continuagio do Parecer. 6.006.444
Investigador Projeto_modificado.docx 25/03/2023 |Luciana de Resende | Aceito
16:03:17 llonde
Folha de Rosto folha_de_rosto_assinado.pdf 02/02/2023 | MARINA Aceito
18:27:19 |GONCALVES DE
MATTOS
Projeto Detalhado / | projeto_plataformaBrasil.pdf 01/02/2023 | MARINA Aceito
Brochura 01:19:08 |GONCALVES DE
Investigador MATTOS
QOutros Fluxograma_projetoMestrado.png 31/01/2023 | MARINA Aceito
23:55:24 | GONCALVES DE
MATTOS
TCLE / Termos de | TCLE_MarinaMattos.docx 31/01/2023 |Luciana de Resende | Aceito
Assentimento / 10:27.03 |Londe
Justificativa de
Auséncia

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:
Nao

SAQ JOSE DOS CAMPOS, 17 de Abril de 2023

Assinado por:
Denise Nicodemo
(Coordenador(a))
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