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RESUMO

Com o advento da globalizagéo, foram removidas as barreiras comerciais e 0 mundo assumiu
caracteristicas de uma aldeia global de negdcios e oportunidades, com a consequente
aceleracdo da economia, avancos de cunho tecnoldgico e cientifico e a automacdo da
producdo. A possibilidade de se reduzir encargos de producao por meio da busca de insumos
e mao de obra a custos menores promoveu 0 acirramento da concorréncia e a necessidade
cada vez maior de se apresentar no mercado produtos com boa qualidade a precos
competitivos. Surge, entdo, a ideia da flexibilizagdo como proposta de ferramenta a
possibilitar maiores chances de concorréncia mercadoldgica com alteracdes no sistema de
regulamentacédo do Direito do Trabalho. Para alguns, a flexibilizac&o enseja a possibilidade da
geracdo de novas vagas de trabalho; para outros, ndo se pode associar dinamizagdo da
economia a regulamentacdo do trabalho, tampouco pode o Poder Publico se curvar a
competicdo mercadoldgica internacional. Diante disso, o objetivo do presente estudo é
analisar as transformacdes sofridas pelo Direito do Trabalho péatrio no decorrer de sua
historia, sob o viés dos fenémenos da flexibilizacao, flexisseguranca e desregulamentacdo dos
direitos trabalhistas, bem como seus impactos juridicos e sociais nas garantias e nos direitos
fundamentais do trabalhador. Inclui-se nessa proposta a analise das principais transformacdes
do Direito do Trabalho brasileiro, desde a sua origem até os tempos atuais, pés Reforma
Trabalhista, sob o ponto de vista dos fendmenos da flexibilizacdo, da flexisseguranca e da
desregulamentacdo. Como método de procedimento, adota-se o levantamento por meio da
técnica de pesquisa bibliografica em materiais publicados e, como método de abordagem, o
dedutivo. Concluiu-se que, enquanto a flexisseguranca ndo encontra campo para
desenvolvimento no Brasil, a flexibilizacdo, embora inevitavel, da maneira como vem sendo
adotada, tem evidente impacto sociojuridico, prejudicial ao trabalhador brasileiro,
consubstanciando-se possivelmente num passo inevitavel para a desregulamentacdo das
relacdes de trabalho.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. flexibilizag&o. flexisseguranga. garantias fundamentais
do cidadao.
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ABSTRACT

With the advent of globalization, trade barriers have been removed and the world has assumed
the characteristics of a global village of business and opportunity, with a consequent
acceleration of the economy, technological and scientific advances, and production
automation. The chance of making production burdens by finding the lowest and most
competitive hand and labor is by increasing demand for competitive prices. An idea of
flexibility of a proposal of possibilities of market competition appears with changes in the
system of freedom of access to work. For some, a flexibilization can make it possible to
generate new jobs; for others, cannot be able to dinamization of the economizing the duty
free, nor the Power Public bow to the international market fatigue. Thus, the present study is
analyzed as the transformations suffered by the right to work and the deregulation of labor
rights, as well as their own rights and flexibility in the guarantees of labor rights fundamental
rights of the worker. It includes an analysis of the main transformations of Brazilian Law,
from its currents to the present times, of the Labor Reform, from the point of view of the
different forms of flexibilization, flexibilization and deregulation. As a method of procedure,
we adopt a survey through the technique of bibliographical research in published materials
and, as a method of approach, the deductive. It was concluded that, while flexicurity is not
available for development in Brazil, a flexibilization initiative, although inevitable, is an
inevitable process of deregulation of labor relations.

Keywords: Labour Law. flexibility. flexicurity. fundamental rights and guarantees.
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1 INTRODUCAO

A dindmica régua historica do Direito do Trabalho é permeada de influéncias sociais,
politicas e econdmicas. A analise destes aspectos € de suma importancia para a compreensao
dos problemas atuais que envolvem a classe trabalhadora, a empregadora e o proprio Estado,
com consequéncias que podem encetar abalos em direitos basicos do ser humano.

Encerrado o periodo no qual o trabalho tdo somente detinha a finalidade de garantir
alimento e ensejar abrigo as intempéries da natureza, 0 homem passou a conviver em grupos
ensejando adequacdo do trabalho em favor de outras pessoas. Neste estdgio evolutivo, o
trabalho era tdo somente realizado por grupos de pessoas que, derrotadas por outras, eram, por
consequéncia, punidas com a obrigacdo de promover as funcdes consideradas mais dificeis
em prol do grupo vencedor. O trabalho detinha, portanto, a conotacdo de punicdo (BOMFIM,
2011; FINCO; GOLDSMIDTH, 2011; MARTINS, 2000).

Ao se retroceder na histéria, a escravidao € a primeira fase do trabalho a ser lembrada.
Ao escravo ndo era dada sequer a condicdo de ser humano, pois a pessoa escravizada era
acrescentada ao patrimonio do senhor como se coisa fosse a margem de qualquer direito que o
cidaddo poderia ter a época (MARTINS, 2000).

Neste momento historico, sob influéncia do cristianismo, que se encontrava em plena
evidéncia tornando-se a religido oficial, os senhores feudais utilizavam a figura divina no
sentido de justificar que a imutabilidade de classe social e a obrigacdo do trabalho se
perfaziam em obra dos designios de Deus (FINCO; GOLDSMIDTH, 2011).

No século XII, com a decadéncia do Feudalismo e a fuga dos servos para as cidades a
fim de se refugiarem da violéncia de seus senhores, nasceram as Corporagdes de Artes e
Oficios. Em decorréncia da parceria entre 0s servos, artesdos e operarios, novos instrumentos
de trabalho foram desenvolvidos e, de forma hierarquica foram criados os graus de mestres,
companheiros e aprendizes.

As corporacdes de oficio tiveram seu fim especialmente em virtude do encarecimento
de seus produtos no afd de conquistar maior retorno financeiro e em especial o ideal da
Revolucgédo Francesa, ocorrida em 1789, ja que a caracteristica das corporacdes de subjugar 0s
aprendizes era vertiginosamente diversa da concepcdo de liberdade do individuo (FINCO;
GOLDSMIDTH, 2011).

A Revolucdo Francesa e, antes dela, a Independéncia dos Estados Unidos da América
ensejaram uma severa alteracdo no pensamento politico da época, repelindo a ideia de que as

concepcdes divinas e a hereditariedade fossem pressuposto superioridade de umas pessoas



sobre outras, entretanto, os idearios de igualdade, liberdade e fraternidade, ndo tiveram
eficécia significativa, mantendo o viés exploratério de determinados individuos sobre outros
(BRITTO, 2012).

O advento da Revolugdo Industrial ocorrida com a invencdo e evolucdo de
maquinarios ensejaram maior velocidade no desenvolvimento dos trabalhos e
consequentemente, a reducdo de inimeros postos laborais causando desemprego. Frisam-se,
segundo Sérgio Pinto Martins (2000), a titulo de ilustracdo, as criacbes de John Watt
(patenteamento do tear — 1738), Edmund Cartwright (tear mecanico — 1784) e Hargreaves
(méquina de fiar).

Nesse contexto tedrico, a sociedade comega ver as maquinas como instrumentos
prejudiciais ao empregado ja que, por meio delas, antevia-se a extin¢do de postos de trabalho
(MARTINS, 2000). A gravidade da questdo chegou a ser mencionada por Karl Marx (2008),
aduzindo que a automacao eliminaria por completo a figura do trabalhador.

Com o surgimento da figura do trabalhador assalariado, estes comecam a se associar
para reivindicar contra a extensa jornada laboral diaria e contra a exploracdo de mulheres e
criancas que substituiam o trabalho masculino adulto, por mais horas e salarios menores,
trabalhos em locais insalubres, contratos de trabalho vitalicios, alto niUmero doencas e de
acidentes (MARTINS, 2000). O século XIX é marcado, pioneiramente, pela necessidade de se
criar uma legislacdo efetiva que regulamentasse esse novo fendmeno que surgia como
moderna forma de exercicio do poder politico e econémico (BRITTO, 2012).

Nessa esteira, surgiram leis voltadas ao direito do trabalho no sentido coletivo, tais
como: na Inglaterra, a legislacdo de abertura de sindicatos, em 1964; na Franca, a legislacdo
do direito de greve, em 1864; e inicialmente na Italia, em 1883, e em seguida na Alemanha,
em 1884, a legislacdo que fazia alusdo aos acidentes de trabalho (MARTINS, 2000).

Atento ao crescimento do pensamento revolucionario da época o Estado, em especial
pela incisiva ideologia Marxista que fundamentava a desigualdade social, pautada na
contraposi¢do entre o acumulo de riquezas dos empregadores e a pobreza do trabalhador
(MARX, 2008), deixa a margem sua caracteristica até entdo abstencionista e assume postura
intervencionista, especialmente nas relagOes de trabalho que ocorriam de forma livre.

Referida intervencdo se deu por conta da ineficiéncia do uso da violéncia repressiva
policial em contraposigdo aos manifestos da classe trabalhadora, originando, assim, o Estado
Totalitario do Capital, caracterizado pelo extremismo de direita, cuja maior visibilidade se

deu pelo Fascismo na Italia e o Nazismo Alemado; e o Estado Social, caracterizado, de um
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lado pela liberdade de expansdo do capital, e de outro, pelo intervencionismo nos conflitos
sociais por meio da promocao de conciliagdo e indutor democratico (MARTINS, 2000).

Para Britto (2012), € neste periodo que o Direito do Trabalho viveu o seu periodo mais
fértil de regulacdo; teorias de protecdo ao trabalho foram elevadas ao status de direito
fundamental e inseridas nas Constituicdes nacionais ou nas legislagdes infraconstitucionais.

Nesse sentido, pode-se considerar a Constituicdo Mexicana de 1917 como sendo a
primeira a constar em seu texto regras de Direito Laboral, em especial relativas a jornada de
trabalho de oito horas e a proibicéo de trabalho de menores de doze anos, trabalho em menor
jornada para menores de dezesseis e indenizacdo por dispensa e seguro social (MARTINS,
2000).

Em seguida, a Constituicdo de Weimar do ano de 1919, que aponta regras no tocante a
participacdo de trabalhadores nas empresas, com autorizacdo de coalizdo entre eles, e um
sistema de seguro social para os trabalhadores (DELGADO, 2010; MARTINS, 2000).

Ainda em 1.919, por meio do Tratado de Versalhes é criada a OIT — Organizacao
Internacional do Trabalho, cujo papel principal é o de proteger as relacGes entre patrGes e
empregados no ambito internacional, pela via de convencdes e recomendaces (MARTINS,
2000).

A Carta del Lavoro exarada no ano de 1927, na Italia, com grande influéncia
especialmente no sistema politico brasileiro, com teor de sentido corporativista-fascista, cujo
intento era o0 de se manter a supremacia e centralizacdo do poder no Estado, organizando a
economia em torno do Ente Publico e promovendo a intervencdo deste nas relacbes entre
pessoas no intento de organizar a sociedade. No aspecto laboral, o instrumento legal previa
ainda a harmonia entre o capital e o trabalho (MARTINS, 2000).

No Brasil, na mesma dire¢do dos paises europeus, a questdo laboral era tratada como
caso de policia e cresciam 0s movimentos sindicais e as greves eram 0 método expressao do
inconformismo dos trabalhadores com a situagdo. Com isso é possivel pontuar que a
construcdo do Direito do Trabalho brasileiro se deu de forma paulatina e em consequéncia de
movimentos sociais e da ardua luta de associacgdes sindicais e operarias, em especial corolario
do viés feudal ainda incidente no trabalho rural predominante no pais antes dos anos 30.

Assevera Bomfim (2011, p. 176) que o pais vivia “[...] sob regime de economia
agraria, ainda com resquicios do sistema feudal no campo, inexistiam leis dispondo sobre
duracdo do trabalho, descanso, organizagdo sindical, salario-minimo, contrato de emprego,

férias e outras modalidades de tutela do trabalho.”
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Do ponto de vista constitucional, o Brasil teve na Constituicdo de 1824 a aboli¢do das
corporacOes de oficio em consequéncia da previsdo de liberdade do exercicio de qualquer
oficio e profissdo (BRASIL, 1824). Ja na Constituicdo de 1891 (BRASIL, 1891), verifica-se a
licitude de associacdo e reunido de forma livre desde que preservada a ordem publica
(MARTINS, 2000), e com maior efetividade, na Constituicdo de 1934, sob influéncia do
constitucionalismo social, autorizou o pluralismo sindical (BRASIL, 1934) que, em seguida,
via Constituicdo de 1937, sob a politica do Estado Novo, impds ao movimento sindical
restricdes no sentido de enquadrar os sindicatos em categorias determinadas pelo Estado,
assim como proibiu a realizacdo de greve, considerando-as como recursos antissociais
(BRASIL, 1937), ap6s, Constituicdo do ano de 1946 (BRASIL, 1946) tornou a autorizar a
pratica grevista (BOMFIM, 2011; FINCO; GOLDSMIDTH, 2011; MARTINS, 2000).

A aludida Constituicdo de 1946 (BRASIL, 1946) se faz importante ao Direito do
Trabalho por ter guindado a Justica Laboral ao status de poder de cunho judiciério, deixando a
margem a Vvisdo até entdo vigente que a considerava de natureza meramente administrativa
(MARTINS, 2000). Na de 1967 (BRASIL, 1967) foi instituido o regime do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

Em 1988, a entdo chamada Constituicdo Cidadd, além de incluir os direitos do
trabalhador no capitulo “Dos Direitos Sociais”, titulo II, denominado, “Dos Direitos
Fundamentais” (BRASIL, 1988), valorizou o direito coletivo, mantendo a unicidade sindical e
proibindo a intervencdo do Poder Pablico no que tange a sua organizagao.

O advento da globalizacdo ensejou um consideravel aumento na ja acirrada
concorréncia no mercado, somando-se a isso 0s avancos da tecnologia que possibilitaram a
mecanizacao do trabalho, a busca pelo menor custo da méo de obra, promoveram a abertura
do comércio exterior e a alternativa da contratacdo de mdo de obra ainda mais barata em
outros paises, a ansia da classe empregadora no sentido de promover altera¢fes na legislacédo
a fim de possibilitar maior capacidade de concorréncia mercadolégica. Consequéncia disso, 0
crescente quadro de desempregados que se vislumbra no Brasil (MARTINS, 2009;
URIARTE, 2002).

A crise entdo instaurada faz surgir o fendmeno da flexibilizacdo das normas
trabalhistas que, possui um viés duplo, qual seja, do ponto de vista patronal, a solugéo efetiva
para garantia da empregabilidade do trabalhador, pois autoriza a adequagdo dos custos da
empresa ao cenario de crise, promovendo a possibilidade de maior concorréncia no mercado,
a consequente recuperacdo da empresa e 0 aumento da empregabilidade (MARTINS, 2009;
URIARTE, 2002).
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Situacdo que se faz deveras dificil caso mantido o entdo considerado excessivo
nimero de direitos que atendem o trabalhador. Para os empregados, o quadro enseja a
necessidade ainda maior da garantia de condi¢cbes minimas de trabalho, em especial ante a
constante ameaca de desemprego que a atual conjuntura proporciona dada a substituicdo do
trabalho humano pela maquina e a consequente e constante ameaca do desemprego. A classe
trabalhadora acautela-se e se posiciona contra a flexibilizag&o, julgando-a como mera forma
de mitigar direitos historicos, consequéncia de lutas e movimentos memoraveis. Para a classe,
o verdadeiro intento da flexibilizacdo é mera forma de supressdao de direitos a bem do
aumento da margem de lucro do empregador (MARTINS, 2009; URIARTE, 2002).

Ressalte-se, entretanto, que a flexibilizagcdo, embora de forma discreta, se faz presente
nas regras atinentes as relagdes de trabalho no Brasil a longa data. Pode se considerar como
uma delas a Lei n°® 4.923/1965 (BRASIL, 1965), que promovia a reducdo geral e transitoria
dos salérios pagos aos empregados via acordo sindical no percentual de vinte e cinco por
cento em casos de crises nas empresas motivadas por questdes originadas em casos fortuitos
ou forca maior e ainda em razdo da conjuntura econémica (DALLEGRAVE NETO, 2008;
MARTINS, 2009; URIARTE, 2002).

Outro exemplo é a Lei do Fundo de Garantia por Tempo de Servico, Lei n®5.107/1966
(BRASIL, 1966), que mitigou a garantia da estabilidade do trabalhador, autorizando a
dispensa dos empregados por liberalidade do empregador. H& ainda, no sentido da
flexibilizacdo as leis correlatas, a terceirizacdo, dando maior énfase a Lei n° 6.019/1974
(BRASIL, 1974), denominada Lei do Trabalho Temporario, originada por conta do elevado
namero de trabalhadores que trabalhavam em tais circunstancias no Estado de Sdo Paulo. N&o
se pode perder de vista 0 aspecto de que a previséo constitucional inserida no art. 7° promove
os direitos trabalhistas ao mesmo patamar dos direitos individuais do homem, bem como a
inclusdo destes no titulo das Garantias Fundamentais Constitucionais dos cidadaos
trabalhadores (DALLEGRAVE NETO, 2008; MARTINS, 2009; URIARTE, 2002).

Na Constituicdo Cidadd de 1988 é possivel constatar situacdes permissivas da
flexibilizacdo, tais como as que preveem a hipétese de reducédo de salarios, a compensacao e a
reducdo da jornada de trabalho e a possibilidade de prorrogacdo da jornada méxima de seis
horas relativas ao turno ininterruptos de revezamento (previsfes constantes dos incisos, VI,
X1l e XIV do art. 7°). E ainda a Medida Provisoria n° 2164-41/2001, que acrescentou a
Consolidagdo das Leis do Trabalho o artigo 58-A, passando a contemplar o trabalho em

regime de tempo parcial, cuja duracdo ndo ultrapasse vinte e cinco horas semanais com salario
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proporcional ao do trabalhador em tempo integral (BRASIL, 2001), objetivando o aumento de
vagas de trabalho e a diminuig&o do desemprego.

E, por fim, a alteracdo encetada no paragrafo segundo do artigo 59 da Consolidagéo
das Leis do Trabalho (BRASIL, 1943), por via da Medida Provisoria 2164-41/2001
(BRASIL, 2001), que flexibilizou a questdo do pagamento de horas extras aos empregados,
possibilitando que as horas excedentes ndo necessitariam ser pagas, desde que possibilitada a
compensacao no prazo de um ano.

A atual crise econdmico-politica que assola o Brasil trouxe a baila a instituicao, pelo
Governo Federal, do Programa de Protecdo ao Emprego (PPE), Lei Ordinaria n°® 13.189/15
(BRASIL, 2015b), fruto da conversdo em Lei da Medida Provisoria n® 680, de 6 de julho de
2015 (BRASIL, 2015c), regulamentada pelo Decreto n® 8.479 de 2015 (BRASIL, 2015a).
Visa o referido programa estancar o aumento do desemprego, e promover a manutencdo do
emprego por meio de medidas que pretendem auxiliar as empresas a atravessar 0 momento de
crise, autorizando a reducdo do salario até o limite de trinta por cento, com 0 consequente
comprometimento do Estado a repor a metade da perda com fundos oriundos da Fundacédo de
Amparo ao Trabalhador, limitado a sessenta e cinco por cento do valor maximo do seguro
desemprego.

Em que pese o fato da aludida regra ter seu prazo de vigéncia pré-fixado, ou seja, até
31 de dezembro de 2017, seu objetivo revela clara medida de flexibilizacdo, permitindo a
adesdo da empresa ao Programa por um periodo de seis meses, desde que cumprido o sistema
de cotas para deficientes.

Ainda, no viés da crise enfrentada pelo Brasil atualmente, tramitou junto ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei n° 6.787/2016 (BRASIL, 2016), a Reforma Trabalhista, reautuado
no Senado Federal sob o n° 38/2017 (BRASIL, 2017b), cuja proposta fora aprovada nas duas
Casas Legislativas e sancionado em, 13 de julho de 2017, culminando na Lei n°® 13.467/2017
(BRASIL, 2017a). Alem de alterar diversos dispositivos da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, tal reforma contempla a livre negociacdo entre empregadores e empregados, a
terceirizacdo irrestrita, a exclusdo de alguns direitos historicos da classe trabalhadora (por
exemplo, horas in itinere, intervalo intrajornada de uma hora, entre outros) e dos sindicatos
(por exemplo, a ndo obrigatoriedade de pagamento pelos empregados da contribuicéo
sindical), entre outras modificacbes (por exemplo, regulamentacdo do home office,
possibilidade do trabalho de gestante em local insalubre, etc.).

Em defesa da Reforma Trabalhista, alguns entusiastas proclamam que a regra laboral

até entdo vigente se encontrava ultrapassada e ndo refletia os reclamos modernos. Asseguram
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que a atualizacdo da legislacdo trabalhista promoverd a reducdo do exército de
desempregados, hoje suportado pelo pais, tendo em vista que, sendo a legislacdo mais
flexivel, permitira ao empregador adequar Sseus negocios aos vieses da crise e, por
consequéncia, contratar mais empregados (AGENCIA CNI, 2017).

Em outro sentido, a classe trabalhadora aduz que a flexibilizagdo aventada pela
Reforma ensejard a reducdo dos encargos para a dispensa de empregados e, com isso, a
rescisdo de contratos de trabalho sera a ferramenta essencial para a diminuicdo de custos das
empresas (DIEESE, 2017).

Assim, a presente proposta tem como objetivo geral analisar as transformagoes
sofridas pelo Direito do Trabalho patrio no decorrer de sua historia, sob o viés do fendbmeno
da flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, bem como seus impactos juridicos e sociais nos
direitos fundamentais do trabalhador.

Como método de procedimento, adotou-se o levantamento por meio da técnica de
pesquisa bibliografica em materiais publicados (por exemplo, doutrinas, legislacao,
jurisprudéncia, artigos cientificos, noticias veiculadas em jornais e revistas e sites eletrénicos,
entre outros), com o objetivo de revisar a literatura produzida acerca do tema deste estudo,
sobretudo no tocante as principais alteracGes sofridas pelo Direito do Trabalho brasileiro; e a
elucidacdo dos fendbmenos da flexibilizacdo, da flexisseguranca e da desregulamentacdo dos
direitos trabalhistas. E, como método de abordagem, adotou-se o dedutivo, visando, a partir
das premissas gerais investigadas (alteracbes do Direito do Trabalho; flexibilizacdo,
flexisseguranca e desregulamentacdo dos direitos trabalhistas; e efeitos da flexibilizacdo),
alcancar conclusdes sobre a relagdo das transformacdes com tais fenbmenos, bem como em
relacdo aos impactos juridicos e sociais decorrentes.

Quanto a estrutura do trabalho, inicia-se pela abordagem, de natureza exploratéria, da
histéria do Direito do Trabalho, desde a sociedade pré-industrial até os dias atuais, sem a
pretensdo de esgotar 0s registros historicos desse recorte temporal; por conseguinte, examina-
se o fendbmeno da flexibilizacdo no contexto juslaboral, diferenciando-o de flexisseguranca e
desregulamentacdo; e, por fim, aborda-se a flexibilizacdo no Brasil atual e seus possiveis

impactos sociojuridicos nos direitos fundamentais dos trabalhadores.
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2 OBJETIVO

2.1 Objetivo geral

Analisar as transformac6es sofridas pelo Direito do Trabalho patrio no decorrer de sua
historia, sob o viés do fendbmeno da flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, bem como seus

impactos juridicos e sociais nos direitos fundamentais do trabalhador.

2.2 Objetivos Especificos

a) Analisar as principais transformacdes do Direito do Trabalho brasileiro desde a
sua origem até os tempos atuais, pos reforma trabalhista, sob o ponto de vista do fenémeno da
flexibilizac&o;

b) Diferenciar os fenémenos da flexibilizacdo, flexisseguranca e
desregulamentacdo; e

C) Analisar os possiveis impactos juridicos e sociais dessas transformacdes nos

direitos fundamentais do trabalhador.
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3 METODO E MATERIAIS

Como método de procedimento, adotou-se o levantamento por meio da técnica de
pesquisa bibliografica em materiais publicados (por exemplo, doutrinas, legislacao,
jurisprudéncia, artigos cientificos, noticias veiculadas em jornais e revistas e sites eletronicos,
entre outros), com o objetivo de revisar a literatura produzida acerca do tema deste estudo,
sobretudo no tocante as principais alteracdes sofridas pelo Direito do Trabalho brasileiro; e a
elucidacdo dos fenbmenos da flexibilizacéo, da flexisseguranca e da desregulamentacdo dos
direitos trabalhistas.

A pesquisa bibliografica consiste na busca dos registros disponiveis, utilizando-se de
trabalhos de outros pesquisadores — encontrados em livros, artigos, teses, etc. — como fontes
do tema a ser pesquisado (SEVERINO, 2007) e como contribui¢cfes para a fundamentacéo do
trabalho a ser elaborado.

Como método de abordagem adotou-se o dedutivo, visando, a partir das premissas
gerais investigadas (alteracdes do Direito do Trabalho; flexibilizacdo, flexisseguranca e
desregulamentacdo dos direitos trabalhistas; e efeitos da flexibilizacdo), alcancar conclusdes
sobre a relacdo das transformagfes com tais fendmenos, bem como em relagdo aos impactos
juridicos e sociais decorrentes.

De acordo com Severino (2007, p. 93):

O raciocinio dedutivo é um raciocinio cujo antecedente é constituido de
principios universais, plenamente inteligiveis; através dele se chega a um
consequente menos universal. As afirmacfes do antecedente sdo universais e
ja previamente aceitas; e delas decorrerd, de maneira Idgica, necesséaria, a
conclusdo, a afirmacdo do consequente. Deduzindo-se, passa-se das
premissas a conclusao.

Ainda no que se refere ao método dedutivo, Lakatos e Marconi (2003, p. 92) relatam

que

Analisando sob outro enfoque, diriamos que os argumentos dedutivos ou
estdo corretos ou incorretos, ou as premissas sustentam de modo completo a
conclusdo. Resumindo, os argumentos indutivos aumentam o contetido das
premissas, com sacrificio da precisdo, ao passo que os argumentos dedutivos
sacrificam a ampliacdo do conteldo para atingir a “certeza”.
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Assim, conforme Gil (2008, p. 9), tal método “[...] parte de principios reconhecidos
como verdadeiros e indiscutiveis e possibilita chegar a conclusées de maneira puramente
formal, isto €, em virtude unicamente de sua logica.”

Dessa forma, o presente trabalho, de natureza exploratoria e abordagem qualitativa,
buscou analisar as transformacfes do Direito do Trabalho no decorrer da sua historia, sob o
ponto de vista dos fendmenos da flexibilizacdo, flexisseguranca e desregulamentagdo dos
direitos trabalhistas, de modo a alcancar, como conclusédo, os impactos juridicos e sociais nos

direitos fundamentais dos trabalhadores.
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4 BREVISSIMOS APONTAMENTOS HISTORICOS SOBRE O DIREITO DO
TRABALHO

Antes da efetiva analise do objeto de estudo proposto no presente trabalho, considera-
se de curial importancia a realizacdo de um levantamento historico do Direito do Trabalho.
Sem esta abordagem, qualquer estudo proposto restara em desalinho com sua esséncia,
tornando eventuais conclusdes deficitarias e desapegadas de situacdes que o justificam.

O Direito se consubstancia numa realidade historico-cultural, revelando-se impossivel
0 estudo de qualquer de suas vertentes sem a prévia nocéo de seu desenvolvimento dindmico
no transcurso do tempo, a fim de que seja possivel a compreensdo mais acurada dos
problemas atuais (MARTINS, 2000).

Para Martins (2000), é impossivel ter o exato conhecimento de um instituto juridico
sem seu exame histérico, ainda mais no campo do Direito do Trabalho, composto de
efervescente evolugéo, dotada de ricos acontecimentos que evidenciam o conflito entre os
idearios da classe trabalhadora e patronal, que ndo podem ser margeados sob o risco de ndo se

atingir seu adequado entendimento.

4.1 Sociedade pré-industrial

Encerrado o periodo no qual o trabalho tdo somente detinha a finalidade de garantir
alimento e abrigo as intempéries da natureza, 0 homem passou a conviver em grupos
ensejando adequacdo do trabalho em favor de outras pessoas. Neste estagio evolutivo, o
trabalho era tdo somente realizado por grupos de pessoas que, derrotadas por outras, eram, por
consequéncia, punidas com a obrigacdo de promover as fungdes consideradas mais dificeis
em prol do grupo vencedor. O trabalho detinha, portanto, a conotacdo de punicdo (BOMFIM,
2011; FINCO; GOLDSMIDTH, 2011; MARTINS, 2000).

Ao se retroceder na histdria, a escraviddo € a primeira fase do trabalho a ser lembrada.
Nela, aquele cuja forca fisica era dada em beneficio de outrem, que nédo era tido como pessoa,
mas, sim, como mera coisa, aquém de qualquer tipo de direito, sujeito somente ao trabalho
duro, ja que os homens dignos viviam de negocia¢es dos produtos gerados da lida dos
escravos.

Martins (2000) menciona que
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A primeira forma de trabalho a ser lembrada é a escraviddo, em que o
escravo era considerado apenas uma coisa, ndo tendo qualquer direito, muito
menos trabalhista. O escravo, portanto, ndo era considerado sujeito de
direito. Nesse periodo, constatamos que o trabalho do escravo continuava no
tempo, até de modo indefinido, ou mais precisamente até 0 momento em que
0 escravo vivesse ou deixasse de ter essa condi¢cdo. Entretanto, ndo tinha
nenhum direito, apenas o de trabalhar.

O mesmo autor assegura que na Grécia o trabalho era tido sob forma depreciativa por

envolver somente o desforco fisico:

Na Grécia, Platdo e Aristoteles entendiam que o trabalho tinha sentido
pejorativo. Envolvia apenas a forca fisica. A dignidade do homem consistia
em participar dos negécios da cidade por meio da palavra. Os escravos
faziam o trabalho duro, enquanto os outros poderiam ser livres. O trabalho
ndo tinha o significado de realizacdo pessoal. As necessidades da vida
tinham caracteristicas servis, sendo que 0s escravos é quem deveriam
desempenha-las, ficando as atividades mais nobres destinadas a outras
pessoas, como a politica. Hesiodo, Protagoras e os sofistas mostram o valor
social e religioso do trabalho, no sentido de que agradaria os deuses, criando
riqguezas e tornando os homens independentes. A ideologia do trabalho
manual como atividade indigna do homem livre foi imposta pelos
conquistadores déricos (que pertencem a aristocracia guerreira) aos aqueus.
Nas classes mais pobres, na religido dos mistérios, o trabalho é considerado
com atividade dignificante. (MARTINS, 2000, p. 169).

Ao escravo néo era dada sequer a condicdo de ser humano, pois a pessoa escravizada
era acrescentada ao patriménio do senhor como se coisa fosse, a margem de qualquer direito
que o cidaddo poderia ter a época.

Nesta época, a classe escrava era composta por povos derrotados nas interminaveis

guerras que se justificavam por varias motivacdes. Britto (2012, p. 47-48) justifica que:

As guerras, sempre abundantes nos varios rincGes do planeta, ndo eram
realizadas apenas para alimentar egos, conquistar territérios ou acumular
riguezas materiais. Guerreavam-se, também, para conquistar escravos
destinados & construcdo dos sonhos e ambicOes transloucados dos chefes
tribais, dos reis e dos governantes da ocasido, e, concomitantemente,
sequestrar mulheres para 0 sexo e a procriacdo de novas crias servis. Os
vencidos eram partilhados entre os vencedores no mesmo patamar de coisa
apropriada e destituida de direitos. As tidas maravilhas do mundo antigo, por
exemplo, foram construidas por meio desta insana légica em que homens se
julgavam no direito de subjugar outros homens. Castelos, territérios, feudos
e outras fortalezas eram construidos e mantidos da coisificagdo da pessoa
humana.
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Por questbes Obvias, inexistia qualquer direito laboral, de modo que o escravo tinha a
Unica e exclusiva obrigacdo de empregar sua forca aos ditames do patrdo, que, por
consequéncia, visava ao aumento de suas fortunas.

Em seguida, surge o Feudalismo e denota-se a condi¢do da serviddo. Nesta fase da
historia, destaca-se o fato de que, sob a garantia de um espaco de terra e prote¢do militar, os
servos, que ainda preservavam a caracteristica da auséncia de liberdade, cediam parte de tudo
que produziam como uma espécie de pagamento pela concessao (Martins, 2000).

Nesta fase, o trabalhador, sob a pecha de servo, sem condicGes de se proteger, bem
como desprovido de terra para cultivo, via-se obrigado a se subjugar ao senhor feudal em

troca dessas auséncias. Martins (2012, p. 169), aduz que:

Era a época do feudalismo, em que os senhores feudais davam protecdo
militar e politica aos servos, que ndo eram livres, mas, ao contrario, tinham
de prestar servicos na terra do senhor feudal. Deveriam 0s servos entregar
parte da produgdo rural aos senhores feudais em troca da protegdo que
recebiam e do uso da terra. Evidenciava-se também a continuidade do
trabalho até que o servo falecesse ou deixasse de ter essa condicao. Inexistia,
ainda, nesse momento contrato de trabalho.

O pensamento ainda era no sentido de que a obrigacdo do trabalho néo incidia a figura
dos nobres, 0 que depositava a obrigacdo de trabalhar a imagem de castigo depositado a custa
dos pobres.

Neste momento historico, sob influéncia do cristianismo, que se encontrava em plena
evidéncia tornando-se a religido oficial, os senhores feudais utilizavam a figura divina no
sentido de justificar que a imutabilidade de classe social e a obrigacdo do trabalho se
perfaziam em obra dos designios de Deus (FINCO; GOLDSMIDTH, 2011).

No século XII, com a decadéncia do Feudalismo e a fuga dos servos para as cidades a
fim de se refugiarem da violéncia de seus senhores, nasceram as Corporacdes de Artes e
Oficios. Em decorréncia da parceria entre 0s servos, artesdos e operarios, novos instrumentos
de trabalho foram desenvolvidos e, de forma hierarquica foram criados os graus de mestres,
companheiros e aprendizes. O posto de mestre, em regra, era preenchido pelos proprietarios
das oficinas, que ja haviam se submetido & prova mestra e recebido a aprovacgdo. Estes, em
contrapartida, eram auxiliados pelos companheiros, que por tal ajuda percebiam pagamentos.
Os mestres ensinavam a profissdo aos aprendizes, menores de idade cujas familias investiam
valores para que permanecessem sob a custodia do mestre (CASSAR, 2011; MARTINS,
2000).
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Nesta fase, as categorias que compunham as corporagdes eram bem definidas e
hierarquizadas. Martins (2012, p. 170) afirma que:

[...] os mestres eram os proprietéarios das oficinas, que ja tinham passado pela
prova da obra-mestra. Os companheiros eram trabalhadores que percebiam
salarios dos mestres. Os aprendizes eram 0s menores que recebiam dos
mestres 0 ensino metddico do oficio ou profissdo. Verifica-se nessa fase
histérica um pouco mais de liberdade do trabalhador, porém visava-se aos
interesses das corporacdes mais do que conferir qualquer protecdo aos
trabalhadores, inclusive quanto a continuidade do contrato de trabalho. As
corporacBes de oficio tinham por objetivo: a) estabelecer uma estrutura
hierarquica; b) regular a capacidade produtiva; ¢) regulamentar a técnica de
producdo, os aprendizes trabalhavam a partir de 12 ou 14 anos, ja se
observando em alguns paises, a prestacdo de servicos com idade inferior.
Ficavam os aprendizes sob a responsabilidade do mestre que, inclusive
poderiam impor-lhes castigos corporais. Os pais dos aprendizes pagavam
taxas, muitas vezes elevadas, para o mestre ensinar seus filhos. Se o aprendiz
superasse as dificuldades dos ensinamentos era promovido ao grau de
companheiro. O companheiro sd passava a mestre se fosse aprovado em
exame de obra mestra, prova que era muito dificil, além de ter que pagar
taxas para fazer o exame.

O autor aponta, ademais, que se faz possivel considerar que havia uma espécie de
contrato de trabalho envolvendo os mestres e companheiros, entretanto, sem qualquer garantia
de sua continuidade, pois 0 mestre poderia terminar o pacto quando bem entendesse, sem
qualquer justificativa ou pagamento de indenizagdes. (MARTINS, 2012)

Denota-se, neste momento historico, maior liberdade do trabalhador, entretanto, a
extensa jornada encetada aos aprendizes e a conduta autoritaria dos mestres evidenciavam o

carater exploratdrio da modalidade. De acordo com Martins (2012, p. 170):

A jornada de trabalho era muito longa, chegando a até dezoito horas no
verdo. Na maioria das vezes, chegava até o pbr do sol, por questdo de
gualidade de trabalho e ndo por protecdo aos aprendizes e companheiros. A
partir do momento em que foi inventado o lampido a gas, em 1792, por
Willian Murdock, o trabalho era prestado em média entre doze e catorze
horas por dia. Varias indUstrias comegaram a trabalhar no periodo noturno.

As corporacdes de oficio tiveram seu fim especialmente em virtude do encarecimento
de seus produtos, no afd de conquistar maior retorno financeiro e, em especial, do ideal da
Revolucgédo Francesa, ocorrida em 1789, ja que a caracteristica das corporacdes de subjugar 0s
aprendizes era vertiginosamente diversa da concepcao de liberdade do individuo (FINCO;
GOLDSMIDTH, 2011).



22

A Revolugdo Francesa e, antes dela, a Independéncia dos Estados Unidos da América
ensejaram uma severa alteracdo no pensamento politico da época, repelindo a ideia de que as
concepcdes divinas e a hereditariedade fossem pressuposto superioridade de umas pessoas
sobre outras (BRITTO, 2012).

O pensamento entdo combatido pelos ideais revolucionarios se perpetrou nas maos da
burguesia que manteve estagnada a possibilidade de movimentacdo na pirdmide social,
consequéncia da situacdo do direito laboral que manteve o pensamento presente até aquele
momento no Vviés submissdo do trabalhador ao mandatario cuja visdo precipua estava no
aumento da riqueza.

Segundo Britto (2012, p. 48):

A ideia da dominag¢&o humana, como direito divino ou legitimado pela forga,
sofreu forte abalo com a Independéncia dos Estados Unidos da América e,
logo a seguir, com a Revolugdo Francesa. As duas influenciaram
decisivamente o pensamento daquela geracdo, fazendo com que se
guilhotinassem a afirmagdo de que determinadas pessoas, aquinhoadas com
titulos de nobreza e privilegiadas pelo atributo genético do sangue azul,
tinham o legitimo direito de se apropriar dos sonhos e dos destinos das
pessoas nascidas sob 0s seus respectivos dominios patrimoniais. Os dogmas
excludentes, absolutistas e hierarquizados passavam a ser contestados por
expressGes como liberdade, igualdade e fraternidade.

Do ponto de vista de Martins (2000, p. 171), a Revolucdo Francesa ensejou algumas

consequéncias, tais como:

[...] em 1791, logo apos a Revolugdo Francesa, houve na Franca o inicio da
liberdade contratual. O Decreto d’Allarde suprimiu de vez as corporagdes de
oficio, permitindo a liberdade de trabalho. A Lei Le Chapelier, de 1791,
proibia o restabelecimento das corporagdes de oficio, agrupamento de
profissionais e as coalizfes, eliminando as corporacdes de cidadaos.

Nos Estados Unidos, em substituicdo a da hereditariedade no comando do poder
politico, é instalada a caracteristica da representatividade e, na Franca, o poder popular de viés
vanguardista e revolucionario condenou & morte a nobreza e o clero que justificavam a
dominacdo (BRITTO, 2012).

Todavia, em que pese o ideal proposto na Revolucdo, pautado nos critérios da
liberdade, igualdade e fraternidade, o movimento ndo promoveu alteragdes significativas no

que tange aos direitos dos trabalhadores. O vies exploratério de determinados individuos
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sobre outros permaneceu sob outras formas, tais como a escraviddo pela cor e a exclusividade
de poder nas méos da classe burguesa (BRITTO, 2012).
Britto (2012, p. 48) aponta que:

As duas revolugdes, no entanto, ndo se aprofundaram na modificagdo do
conceito de trabalho como coisa a ser apropriada pelo detentor das riquezas e
das armas. As novas classes que ascenderam ao poder, vitoriosas nas
revolugdes que patrocinaram, ndo promoveram a igualdade social que tanto
se pregava.

O pensamento entdo combatido pelos ideais revolucionarios se perpetrou nas maos da
burguesia, que manteve estagnada a possibilidade de movimentacdo na piramide social,
consequéncia da situacdo do direito laboral que manteve o pensamento presente até aquele
momento no viés submissdo do trabalhador ao mandatério, cuja visdo precipua estava no
aumento da riqueza.

Mesmo com as novas proposicoes advindas das revolucdes citadas, ndo se verificava

na pratica qualquer alteracdo no conceito do trabalho, conforme sugere Britto (2012, p. 48):

As duas revoluc@es, no entanto, ndo se aprofundaram na modifica¢édo do
conceito de trabalho como coisa a ser apropriada pelo detentor das riquezas e
das armas. As novas classes que ascenderam ao poder, vitoriosas nas
revolugOes que patrocinaram, ndo promoveram a igualdade social que tanto
se pregava. A perda do sangue azul no comando da politica ndo implicou na
imediata mudanga de mentalidade em relagdo ao direito a um trabalho
decente e fraterno.

Tendo em conta a auséncia de resultados encetados pela Revolucdo Francesa e

Independéncia Americana, surge uma nova fase do Direito do Trabalho, a seguir abordada.

4.2 Sociedade industrial

O advento da Revolucdo Industrial, ocorrida com a invencdo e evolucdo de
maquinarios, ensejou maior velocidade no desenvolvimento dos trabalhos e,
consequentemente, a reducdo de inimeros postos laborais, causando desemprego. Frisam-se,
segundo Sérgio Pinto Martins (2000), a titulo de ilustragdo, as criagcbes de John Watt
(patenteamento do tear — 1738), Edmund Cartwright (tear mecanico — 1784) e Hargreaves
(maquina de fiar).
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A substituicdo do trabalho, até entdo exclusivamente manual para 0 mecanico, ensejou
a necessidade de que os empregados se habilitassem a manusear referidas maquinas, surgindo
dai, o trabalho assalariado.

Nesse contexto tedrico, a sociedade comeca ver as maquinas como instrumentos
prejudiciais ao empregado ja que, por meio delas, antevia-se a extin¢do de postos de trabalho
(MARTINS, 2000). A gravidade da questdo chegou a ser mencionada por Karl Marx (2008),
aduzindo que a automacao eliminaria por completo a figura do trabalhador.

Com o surgimento da figura do trabalhador assalariado, estes comecam a se associar
para reivindicar contra a extensa jornada laboral diaria e contra a exploracdo de mulheres e
criangas que substituiam o trabalho masculino adulto, por mais horas e salarios menores,
trabalhos em locais insalubres, contratos de trabalho vitalicios, alto nimero doencas e de
acidentes (MARTINS, 2000).

Com isso, o século XIX é marcado, pela primeira vez, pela necessidade de se criar
uma efetiva legislacdo que regulamentasse esse novo fendmeno que surgia como moderna
forma de exercicio do poder politico e econémico (BRITTO, 2012). Nessa esteira, surgiram
leis voltadas ao direito do trabalho no sentido coletivo, tais como, na Inglaterra, a legislacdo
de abertura de sindicatos — 1964; na Franca, a do direito de greve, em 1864; e, inicialmente na
Itdlia, em 1883, e, em seguida, na Alemanha, em 1884, a que fazia alusdo aos acidentes de
trabalho (BRITTO, 2012).

Em que pese a mudanca de tendéncia observada, a excessiva jornada de trabalho
praticada pelos trabalhadores, o labor de mulheres e criancas em condicBGes analogas a de
escraviddao e os quadros de miséria e fome que assolavam a vida dos trabalhadores néo
desencadeavam qualquer comogéo social.

Alhures a nova visdo do Direito do Trabalho, a exploracdo sobre a embrionaria classe
trabalhadora ainda era visivel, generalizada e cruel. A coisificacdo do trabalho ainda estava
presente na compreensdo de um mundo centrada na l6gica da acumulacdo de poder e de
riquezas materiais (BRITTO, 2012).

De outro lado, o inconformismo dos trabalhadores se expressava por meio de revoltas,
contestacdes coletivas e greve. Estes procedimentos, a despeito do seu evidente carater social,
eram vistos somente do ponto de vista penal, sendo assim reprimidos de forma violenta pela
policia.

Britto (2012, p. 50) assevera que:
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Com a modificagéo das relagbes de trabalho, o aumento da consciéncia de
classe e a luta pela propria valorizacdo do trabalho como fator gerador de
riquezas, o século XIX também passou a vivenciar 0 nascimento de mais um
movimento que influenciou decisivamente na concepcdo do Direito ao
Trabalho. Agregou-se, com ele, um novo conceito ao efervescente conflito
Capital x Trabalho, agora de contetdo nitidamente revolucionario. Nesta
fase — ainda apontada como utdpica — o Trabalho passava a ser considerado
como fonte direta de poder politico a ser exercido pelo prdprio trabalhador.
O Direito ao Trabalho, nesta inovadora concepc¢do, ndo mais seria um
principio fundamental a ser reivindicado pelas organizacbes dos
trabalhadores, mas, sobretudo, o préprio poder em si mesmo. Apropriar-se
do trabalho significaria também dizer se apropriar do poder. Era a época do
surgimento de propostas de uma sociedade mais justa e igualitaria, sem
qualquer exploracdo de classe. Este novo movimento revolucionario faz
crescer e proliferar varias propostas de um mundo mais justo e equilibrado.

Atento ao crescimento do pensamento revolucionario da época, em especial pela
incisiva ideologia Marxista, que fundamentava a desigualdade social, pautada na
contraposic¢do entre o acumulo de riquezas dos empregadores e a pobreza do trabalhador
(MARX, 2008), o Estado deixou a margem sua caracteristica até entdo abstencionista e
assumiu postura intervencionista, especialmente nas relagdes de trabalho que ocorriam de
forma livre.

O fato de o empregador ser o dono do maquinario e, consequentemente, deter o poder
de direcao face ao trabalhador, despontou como marco da desigualdade entre as partes, bem
como a necessidade de maior protecdo ao trabalhador, em especial no que tange a ruptura
unilateral do contrato laboral sem qualquer forma de indenizacdo a trabalhador. Nesse
momento, a lei passou a estabelecer normas minimas acerca das condi¢fes de trabalho a
serem respeitadas pelo empregador.

Referida intervencdo se deu por conta da ineficiéncia do uso da violéncia repressiva
policial em contraposicdo aos manifestos da classe trabalhadora, originando, assim, o Estado
Totalitario do Capital, caracterizado pelo extremismo de direita, cuja maior visibilidade se
deu pelo fascismo na Italia e o nazismo alemao; e o Estado Social, caracterizado, de um lado
pela liberdade de expansdo do capital, e de outro, pelo intervencionismo nos conflitos sociais
por meio da promogdo de conciliacdo e indutor democrético (MARTINS, 2000).

Para Britto (2012), é neste momento que o Direito do Trabalho registrou o seu periodo
mais fértil de regulacéo; teorias de protecdo ao trabalho foram elevadas ao status de direito

fundamental e inseridas nas Constituicdes nacionais ou nas legislagdes infraconstitucionais.
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4.3 Transformac6es do Direito do Trabalho no Brasil

Em relagcdo a outros paises, o Brasil demorou a abolir a escravidao, fato que sé se
efetivou com a Lei Aurea, em 1888. Consequéncia disso foi a morosidade evolutiva do
Direito do Trabalho.

Zimmermann (2005) aponta que a lentiddo no desenvolvimento do Direito do
Trabalho no Brasil tem como nascente o fato de que, na condi¢do de coldnia de Portugal,
detinha aspectos préximos ao do sistema feudal europeu, dotado de grandes extensdes de
terras cultivadas por escravos, degradados, imigrantes e mesti¢cos, com cana de agUcar para
fins de exportagdo. Além disso, também influenciou a extracdo de pedras preciosas, ouro e
especiarias, que promoviam o enriquecimento somente do reino Portugués. Em forma de
adaptacdo ao sistema europeu foram criadas oficinas de producdo de bens e prestacdes de
servicos, que ndo chegaram a formar as organizadas corporagdes de oficio de além-mar.

Evidente, nessa época, a total auséncia de qualquer lastro protetivo ao trabalhador que
se via mercé dos ditames do seu senhor, a fim de aferir minimamente alimento e um local
para seus poucos momentos de descanso.

O fim do regime escravagista, por meio da abolicdo, pode ser considerado o marco
inicial da referéncia historica do Direito do Trabalho brasileiro, cumprindo papel de
relevancia na reunido de pressupostos a configuracdo do ramo do direito laboral, por meio da
eliminacdo da relacdo de producéo de ideal incompativel, consubstanciado na escraviddo, e do
estimulo a revolucionaria formula da relacdo empregaticia (DELGADO, 2010).

De fato, o encerramento do regime de escraviddo lanca a sociedade um numero
deveras considerado de trabalhadores que até entdo ndo existia evidenciando assim a
necessidade de tutela juridica.

Bomfim (2011) aponta que o Brasil viveu um periodo de grande agitacdo durante os
anos de 1906 e 1932, em especial 1920, com um quadro de numerosas e greves, reprimidas
com extrema violéncia, cujas reivindicagdes eram no sentido de reducdo da jornada de
trabalho, aumento salarial e melhora nas condi¢des degradantes encontradas no ambiente de
trabalho.

Eram observados a época movimentos sociais no Rio de Janeiro e S&o Paulo,
capitaneados por associagdes profissionais, entidades sindicais, ligas operarias, associacoes
trabalhistas, uniGes profissionais, federacfes de operérios, Federacdo da Associacdo de
Classe, Comité de Defesa Proletaria, Centro Cosmopolita e outras, formada por anarquistas e

socialistas vindos da Europa especialmente da Italia (BOMFIM, 2011).
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No ano de 1923, inicia-se a disseminacdo dos direitos trabalhistas, tendo em vista o
advento do Conselho Nacional do Trabalho, considerado o embrido da Justi¢a do Trabalho no
pais.

Em 1924, com a entrada em vigor da Constituicdo Federal, surgem normas, embora de
cunho indireto, que promovem alguns beneficios ao trabalhador. Destaca-se o art. 179, inciso
XXV, que aboliu as corporagdes de oficio e profissdes, repisando-se que tal modalidade se
caracterizava numa adaptacdo dos moldes europeus ao regime escravagista vigente no Brasil.
(MORAES JUNIOR, 2015).

De forma diversa ao ocorrido na Europa, que notava a clara preocupagdo com o
controle de conflitos sociais advindos das questdes laborais, o Brasil ndo tinha tal
preocupacdo, tendo em vista a auséncia de organizacdo sindical. O pais vivia o inicio do
periodo Republicano e o interesse regional aristocratico, formado por fazendeiros, pautava-se
no desenvolvimento da cafeicultura, sem qualquer intento de protecdo aos direitos dos
trabalhadores ou a melhoria de sua condicéo social (BIAVASCHI, 2007).

Biavaschi (2007) relata o fato de que a migracdo de trabalhadores de outros paises
para o Brasil serviu de estopim a mudanca da situacdo, pois a chegada dessa nova massa de
trabalhadores, para ocupar fungdes na incipiente industria local, trouxe um cenério muito
préximo daquele encontrado na Europa e que ensejou a mudanca na fungdo daqueles Estados.
A chegada promoveu o excesso de mdo de obra disponivel entre os anos de 1917 e 1920,
advindo da utilizacdo da méo de obra infantil e de mulheres em larga escala, bem como a
insatisfacdo de trabalhadores e o surgimento de movimentos, embora sem maiores reflexos
ante ao fato da economia nacional ainda ndo ser pautada na inddstria, mas sim na exportacao
de café.

Em 1930, surge a Segunda Republica e uma Junta assume o poder do pais logo apés o
afastamento de Washington Luis. A Junta, por sua vez, repassa a responsabilidade a Getulio
Vargas que organiza um Governo Provisorio via Decreto n® 19.398, instituindo uma espécie
de Lei bésica até que a Constituicdo fosse promulgada. Denota-se certa ma vontade do
governo para a reconducdo da ordem normal, entretanto, dada a Revolucéo Paulista de 1932, a
situacdo se torna insustentavel e, em 15 de novembro de 1933, relne-se nova Constituinte
(FONSECA, 2006).

Com o poder nas maos de Getulio Vargas, alterou-se a perspectiva da atividade
econbmica do Brasil, vertendo-se da agricultura para a industria e, por consequéncia, a
implantacdo do capitalismo de produgdo. Com isso, ocorre a inclusdo, por via indireta, da

classe trabalhadora na sociedade brasileira, carecendo de intervengédo do Estado no escopo de
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ensejar a regulamentacdo juridica das relacfes de trabalho, em especial para protecdo dos
direitos sociais (BIAVASCHI, 2007).
Para Bomfim (2011, p. 178):

A questdo trabalhista era vista e combatida como uma questdo de policia.
Com a vitdria da revolucao de 1930, Getulio Vargas, chefe desse movimento
armado, habilmente, pds em pratica uma politica, aparentemente
paternalista, transformando a questdo operaria em questdo social. Para tanto,
objetivando reduzir os conflitos trabalhistas e sociais, editou leis, normas e
atos de organizacao e protecdo do trabalho, com os quais criou um ambiente
de acomodacéo e satisfacdo da maioria do operariado, e, a0 mesmo tempo,
atraiu e tranquilizou boa parte dos empresarios industriais e da burguesia.
Mediante esse engenhoso processo de conciliagdo e pacificacdo, buscou
deslocar as tensdes e desentendimentos do &mbito das empresas e da
agitacdo, nas ruas, das associacfes operarias, para a via institucional da
nascente Justica do Trabalho. Essa inteligente estratégia, embora
inicialmente vista com reserva e certa desconfianga por muitas parcelas do
patronato e donos do capital, foi sendo absorvida pelos setores mais
esclarecidos dos empresarios e da elite econdmica, convencidos de que as
medidas eram mais vantajosas do que prejudiciais aos seus interesses de
classe, inclusive porque impunha uma regulamentacdo e uma disciplina nas
relagdes internas de trabalho.

A Constituicdo de 1934 previa em seu texto, a0 mesmo tempo, o direito da pessoa
promover sua subsisténcia e de sua familia, mediante trabalho honesto (art. 113, n. 34), bem
como procurava fornecer local de trabalho nas colénias agricolas aqueles que se encontravam
nas zonas pobres (art. 121), provendo, assim, imposicdo de labor aos que ndo possuiam ou
ndo queriam um posto de trabalho (FONSECA, 2006).

De forma direta ou indireta, s&o evidentes as influéncias do sistema fascista italiano na
legislagdo do trabalho brasileira a partir de 1930, com maior intensidade a partir da
implantacdo do Estado Novo, chegando ndo apenas a refletir as tendéncias autoritarias e
corporativistas, mas também a repetir, literalmente, trechos inteiros da Carta del Lavoro, 0s
quais se encontram em vigor, em especial, no que diz respeito a ideologia dos homens da
Revolucéo de 1930.

Assim sendo, é de plena evidéncia a tendéncia fascista encontrada na Justica do
Trabalho brasileira, circunstancia que Ihe retira a eiva do solidarismo por sobreposi¢cdo do
totalitarismo.

Com evidentes influéncias das Constituicdes Mexicana (1917) e Alema (1919), a
brasileira, de 1934, tem forte conotacdo de abertura dos direitos sociais, em especial de carater

trabalhista, observados no Titulo IV — Da ordem econdmica e social, assim como se
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personifica na primeira e Unica no Brasil a admitir o sistema de pluralidade sindical
(STURMER, 2014).

Outro aspecto relevante na Constituicdo de 1934 € que, ao longo do texto de seu artigo
121, estabelece a busca de melhoria nas condicdes do trabalhador, dentre as quais, a proibicéo
de diferencas salariais independente de idade, sexo, nacionalidade, estado civil; a fixacdo de
jornada de oito horas diérias, com possibilidade de prorrogacdo, em casos de necessidade,
conforme previsto em lei; a proibicdo de trabalho de menores de quatorze anos; a
impossibilidade de trabalho noturno a menores de dezesseis; e a proibicdo de trabalho em
locais insalubres a menores de dezoito e mulheres. (MARTINS, 2009).

Stlrmer (2014) menciona outros direitos assegurados ao trabalhador no texto
constitucional de 1934, sendo eles, a indenizacdo por dispensa sem justa causa; assisténcia
médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante; direito a descanso antes e posteriormente ao
parto, sem prejuizos de salarios ou do emprego; e a instituicdo de Previdéncia com igual
contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado para casos de invalidez, maternidade,
acidentes de trabalho e morte. Além desses, o Stiimer (2014) aponta outras garantias
asseguradas pela Norma Constitucional mencionada, tais como, a regulamentacdo de todas as
profissdes, o0 reconhecimento das convengdes coletivas de trabalho e a impossibilidade de
qualquer distincdo entre trabalho manual, intelectual ou técnico.

No periodo compreendido entre os anos de 1930 a 1933, o Brasil passou por um fértil
periodo de producdo juridica pelo Poder Executivo no dmbito da protecdo social, sendo
suspensa com o advento da Constituicdo Federal de 1934 e tornando, em seguida, no estado
de sitio ocorrido no Brasil em 1935, com maior énfase no Estado Novo (BIAVASCHI, 2007).

A vigéncia da Carta Magna de 1934 teve curta duragdo. Somente trés anos a separam
da Constituicdo de 1937, influenciada pela Carta del Lavoro italiana, de carater estatal-
intervencionista, cuja origem advém do golpe promovido por Getulio Vargas. A nova ordem
evidencia patente retrocesso no ambito dos direitos e garantias individuais.

Para Fonseca (2006), a Constituicdo de 1937 aborda no seu artigo 136 o carater
trabalhista, delimitando-o como um dever social do cidaddo de contribuir com seu trabalho,
para, em seguida, no artigo 137, reconhecer protecdo igualitiria ao trabalho intelectual,
técnico e manual, encerrando com o direito de todo cidaddo subsistir por meio de trabalho
honesto, que se faz num bem a ser promovido e protegido pelo Estado.

Consequéncia do golpe promovido por Getulio Vargas, a Nova Carta evidencia o0 viés
intervencionista do Estado, promovendo direitos sociais trabalhistas nos aspetos individual e

coletivo.



30

Destaca-se, ainda, que foi na Constituicdo de 1937 que se institui a Justica do
Trabalho, ainda atrelada ao Poder Executivo, entretanto, ja& com escopo de resolver questdes
divergentes entre trabalhadores e empregadores (STURMER, 2014).

Bomfim (2011) relata que a parcela mais esclarecida daqueles que eram os detentores
dos meios de producdo, dotados de visdo reformista, concluiu que, para a manutencdo do
ritmo e o rendimento da producg@o empresarial, era preciso estabelecer uma forma de deveres
e disciplina, com obrigacdes para ambas as partes, e a autoridade patronal somente seria
discutida ou contestada perante um Orgdo institucionalmente autorizado, distante dos
dominios patronais e limitada, no que se refere as concessdes, a hierarquia e a soberania
econdmica do empregador. Este 6rgao seria o responsavel pelo julgamento das reclamaces e
dissidios relacionados aos trabalhadores, analisados por agentes do Estado.

Portanto, a Justica do Trabalho nasce da necessidade patronal de evitar a busca de
solucdo dos litigios por grupos de trabalhadores reunidos, sob a forma de movimentos
organizados, diretamente na fabrica, prejudicando a producédo e por consequéncia afetando o
lucro do empresario.

Conclui-se, com isso, a origem pacificadora da Justica Laboral, com viés de se evitar a
busca da justica pela prépria mao, mitigando, de um lado, o conflito direto, fracionando as
querelas ao longo do tempo do processo, evitando, dessa forma, prejuizos financeiros aos
interesses da classe empregadora.

A Justica do Trabalho atua de forma a sublimar a inconformacéao, os protestos e as
demandas do trabalhador assalariado, situacfes que, na sua auséncia, seriam apresentadas
diretamente ao empregador de forma individual ou coletiva, por meio de uma associagéo de
classe, funcionando, assim, como um alivio & efervescéncia social (BOMFIM, 2011).

Em 1943, Getulio Vargas, sob influéncia evidenciada, na Europa, da Enciclica Rerum
Novarum, das teses do Primeiro Congresso de Direito Social, das recomendacfes e
convencgdes da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), das Constitui¢des ocidentais do
século XX e dos boletins exarados pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, aprova
a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que serviria, inicialmente, para a reunido da legislacédo
trabalhista esparsa e as convencdes e textos da Organizacdo Internacional do Trabalho.
Embora o intento tenha sido a mera reunido da legislacdo, a comissdo encarregada
desenvolveu na realidade um verdadeiro Cddigo do Trabalho, tendo em conta as modificacdes
e complementagdes adequadas para o texto final (BIAVASCHI, 2007).

Nesse contexto, a Consolidacdo das leis Trabalhistas (CLT), editada na forma do

Decreto n° 5.452, de 1° de maio de 1943, ndo conteve o ideal de se promover um codigo da
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legislacdo laboral, mas sim tdo somente o intuito de reunir as vérias normas existentes a
época, voltadas a regular as situagbes juridico-laborais. Dai, portanto, a denominacao
Consolidacao.

Romita (2013) assegura que, tendo em vista a sua elaboragdo na vigéncia da Carta de
1937, de teor autoritario e corporativista, a CLT ndo poderia deixar de refletir a ideologia
dominante a época, contendo essas mesmas caracteristicas.

Tendo o corporativismo como base de sua estrutura, Romita (2013) assegura que, em

obediéncia ao postulado basico do corporativismo, a CLT detém como caracteristicas

[...] a absorcéo do individuo pelo Estado, a eliminacdo da consciéncia de
classes, a subordinagdo dos corpos sociais intermedidrios a autoridade
central, a incorporagdo da ordem econémica a esfera de intervencdo do
Estado, a supressdo da autodefesa dos interesses profissionais (proibigédo da
greve), o fracasso pratico na implementacdo das convengdes coletivas e
trabalho e a presenca arbitral do Estado no campo dos conflitos coletivos de
trabalho [...].

Ainda acerca das relagdes de trabalho, no que tange ao seu aspecto individual no
Brasil, segundo Romita (2013), tem como principal caracteristica a regulacdo heterbnoma da
relacdo de emprego, tornando os parceiros estranhos um ao outro, sem que haja dialogo entre
eles, tendo em conta que a condigdes de trabalho ja se encontram impostas pela regra legal

federal, tornando a negociacéo coletiva supérflua:

Na CLT, o contetdo das relagdes individuais de trabalho acha-se
praticamente estabelecido por antecipacdo, mercé de disposicdes imperativas
de lei, pouco ou nada restando a manifestacdo da vontade dos particulares:
além do montante salarial, ndo ha o que debater, regatear, negociar, em nivel
contratual, por parte dos sujeitos do contrato de trabalho; mesmo quanto ao
salério, se o estipulado for o minimo, nem isso [...]. (ROMITA, 2013, p. 13-
14).

No aspecto coletivo, a mesma tendéncia corporativista se faz evidente, o que, de
acordo com Romita (2013), ndo poderia ser diferente, j& que a organizacdo corporativa da
ordem econdmica por ela consagrada vincula-se a organizacdo sindical, refletindo nos
institutos do enquadramento sindical prévio, da contribuicdo sindical obrigatoria, do controle
do sindicato, nos aspectos politico, administrativo e financeiro, na sindicalizagdo por
categorias, na unicidade sindical e na estrutura confederativa.

Souto Maior (1995. p. 3) assegura:
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[...], desde sua criagdo, em 1939, com a edigdo do Decreto-lei n. 1.237 -
ainda sob o0 &mbito administrativo. Neste periodo, obedecendo-se aos anseios
do Estado getulista, a Justica do Trabalho foi organizada para conter e
eliminar os conflitos trabalhistas e, como relata este autor, até conseguiu de
forma “razoavelmente eficaz” o seu intento, com adogdo de uma estratégia
politica de conceder as liderancas trabalhistas certos privilégios, em troca de
um controle sobre a atuagéo sindical. O sindicato era totalmente dependente
do Estado “nele nascendo, com ele crescendo, ao lado dele se desenvolvendo
e nele se extinguindo” (Exposicdo de Motivos do Decreto n. 1.402/39).
Havia, por assim dizer, uma forma de associagdo do Estado com o
proletariado, embora sem que tivesse este uma consciéncia de classe.

A base essencialmente corporativista permitiu ao Brasil, no aspecto da Justica do
Trabalho, a formagéo de um poder judicante especializado, consolidando-se no status de
justica social. Tal situacdo se deu, em especial, por conta de sistematicas interpretacfes
favoraveis ao trabalhador, que superaram outros periodos politicos como o Estado Novo,
entre os anos de 1945 a 1964, a Republica Populista, o Regime Militar, entre 1960 e 1970, e a
transicdo democratica, cujo inicio se deu em 1985 (FARIA, 1995).

Galvédo (1981) constata que, em decorréncia de um golpe militar em 1946, cai por terra
o Governo Vargas, sob as criticas de constitucionalistas influentes naquele momento
historico, no sentido de que a Constituicdo de 1937, vigente a época, sO era aplicada na
prética, nos pontos que ensejava facilidades ao governo para instalagéo de seu arbitrio. Dessa
forma, logo ap6s o golpe foi instituida a nova Constitui¢do, no ano de 1946.

Pela vigéncia de um novo regime politico, era de se esperar uma mudanca severa na
legislagdo, tendo em vista a insatisfagdo acerca do sistema derrubado. Todavia, ndo foi 0 que
ocorreu com a regra trabalhista, que se manteve em vigéncia.

Nesse aspecto, Romita (2013) justifica que era de se esperar que o entulho autoritario-
corporativista embutido na legislacdo social fosse totalmente descartado, assim como ocorreu
na Alemanha e na Italia logo ap6s o fim da Segunda Grande Guerra, momento em que foi
decretada a revogacdo de toda a legislacdo nazifascista; porém, o que se viu no Brasil da
época foi em contraste com a Nova Carta social-democratica, a compatibilidade entre seus
institutos e outros que tratavam de regular as relagdes de trabalho, permanecendo, assim,
vigentes as regras do tempo do Estado Novo.

Assim, além de se manter os direitos ja assegurados anteriormente ao trabalhador, a
nova Carta inovou nos direitos no que tange a determinacdo de participacdo nos lucros da
empresa; passou a remunerar o repouso semanal, que ja era garantido desde a regra anterior;

determinou a estabilidade no emprego e indenizacgdo ao trabalhador em caso de dispensa; e



33

assegurou o direito a greve na forma regulada em lei e a unicidade sindical (STURMER,
2014).

A sistematica referida perdurou por cerca de vinte anos, tempo no qual a Constituicdo
de 1946 se manteve vigente, momento em que um novo golpe militar, em 1964, viabilizou a
instituicdo da Constituicdo de 1967, alterando a situacdo em detrimento do cidaddo no
espeque social.

A nova ordem ensejou retrocesso e os trabalhadores tornaram a suportar prejuizos no
ambito dos direitos sociais, por reflexo da politica reacionaria do golpe de Estado que langou
freios a luta por melhores condicGes de sobrevivéncia (LACERDA, 1995).

Souto Maior (1995) menciona a necessidade de destaque no regime militar, onde o
Estado, no intuito reduzir privilégios dos sindicalistas, assume a exclusividade na solucéo de
conflitos trabalhistas, especialmente 0s concernentes a estipulacdo salarial, retirada da
competéncia da Justica Laboral e encaminhada a um Conselho Nacional de Politica Salarial, e
instituindo a Lei n® 4.330, de 1° de julho de 1964, com parametros especificos para o
julgamento das greves.

Para Souto Maior (1995), tendo entdo perdido o respaldo na Justica do Trabalho, ja
que com os parametros determinados as Unicas decisdes exaradas eram no sentido de decidir
reiteradamente a ilegalidade das greves, os sindicatos vieram a adquirir consciéncia de classe,
inclusive politica, 0 que se resume numa expansdo da entidade e o consequente aumento da
litigiosidade e no nimero de processos, colocando em xeque a Justica do Trabalho.

No que se refere as inovacOes, a Constituicdo acrescenta o salario-familia e pde fim a
estabilidade do trabalhador, substituindo-a pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

No ano de 1969, foi editada a Emenda Constitucional n® 1, que, em que pese deter a
denominacdo de Emenda, promoveu alteracdo em praticamente toda a estrutura legal
constitucional, sendo assim, para muitos, uma nova Constituicéo.

Arruda (1998) destaca que a prioridade de acdo da Emenda ou, como denominam, em
virtude de seu teor, Constituicdo de 1969, era o desenvolvimento econémico, mantendo em
segundo plano a justica social, embora impossivel se considerar uma sem a outra.

N&o foram observadas alteracbes com relagdo ao que se encontrava vigente
anteriormente, contando somente com algumas mudangas redacionais. Stiirmer (2014)
observa que a Emenda, entdo considerada nova Constituicdo, estabeleceu a previsdo de
aposentadoria especial do professor, com trinta anos para homens e vinte e cinco para

mulheres de efetivo exercicio do magistério com integralidade de salario.
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Souto Maior (1995) constata o inicio de um novo periodo em 1980, com base na
estagnacdo do crescimento econdmico desde 1940, com a consequente faléncia econémica
estatal, cuja provavel responsabilidade recai sobre os mega investimentos de governos
pretéritos. Com isso, evidencia-se a perda de hegemonia do Estado, passando a relativiza-la
com os particulares que, para suportar o quadro de recessdo vigente, reduzem despesas
causando queda de salérios e aumento do desemprego.

Pelo quadro exposto, a classe trabalhadora, dependente que é dos ganhos decorrentes
de seu labor, passa a demonstrar sua insatisfacdo por meio da greve, que se torna um relevante
instrumento de luta pela melhoria da condigéo social. A situagdo provoca uma nova reacéo
sindical, que adota postura ainda mais politica em relacdo aos fatos econdmicos que ensejam
interferéncia na vida dos trabalhadores e reflete outra panoramica nos conflitos trabalhistas,
tendo em conta que a crise gera conflitos heterogénicos que causam descompasso entre a
estrutura da Justica do Trabalho e as demandas que lhe s&o encaminhadas, deixando de lado
seu papel de mera equilibradora do conflito capital-trabalho e promovendo intepretacdes
sociologicas do direito, atuando agora como auténtica justica social (SOUTO MAIOR, 1995).

O pais tem a surpresa de uma crise econdmica sem precedentes, decorréncia da ruptura
do fluxo de crédito Norte Americano que havia viabilizado, até entdo, o crescimento
acelerado da economia nacional e provoca efeitos na tentativa de reorganizagéo sindical. Pela
primeira vez a economia do Brasil sofre as consequéncias de uma crise duradoura, pois, até
entdo, somente tinha sido impactado por momentos de curtos de retracdo, tais com as
consequéncias da crise de 1929, da modernizacdo tecnoldgica téxtil dos anos 1950 e do fim
do Plano de Metas (1959-1960) no comeco da década de 1960 (DEDECCA, 2004).

A crise iniciada nos anos 1980 perdura até os dias atuais, incrementada pela
globalizacdo que promove a expansdo mundial de mercado, ensejando mudancas na forma de
gestdo das empresas e acirrando a competicdo capitalista.

O advento da Constituicdo Cidada de 1988 trouxe aos trabalhadores algumas
vantagens, iniciando-se pela igualdade de direitos entre trabalhadores urbanos e rurais,
prevista no artigo 7°. A Lei Maior promove ainda um aumento na prote¢do do trabalho,
abrange as liberdades sindicais, em especial no que diz respeito ao direito de greve, de
organizacdo e a vedacdo a intervencdo estatal abusiva, mantendo, entretanto, a unicidade
sindical e o imposto obrigatorio.

De acordo com Nascimento (2010), o intento advindo com a nova regra era o de se
promover a autonomia privada coletiva para, sem prejuizo da funcdo de tutela da lei,

viabilizar uma maior participacdo das entidades sindicais. A partir dai, passa a priorizar a
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autocomposicdo entre os interlocutores sociais para o desenvolvimento de enlaces juridicos
sob os quais se regerao as relagdes de trabalho, permitindo a criacdo de um sistema modelado,
aproximando-se da sociedade multiforme e cambiante.

A Constituicdo Cidada de 1988 ndo se limitou a expressar situacdes acerca do Direito
do Tralho no artigo 7°, evidenciando em outros artigos a preocupagdo com tema.

Exemplos se verificam nos apontamentos constantes do artigo 3°, inciso 11, suscitando
a relevancia das questdes trabalhistas na busca da efetivacdo do Estado Democréatico de
Direito, especialmente como ferramental para a erradicacdo da pobreza e na reducdo das
desigualdades sociais, regionais e na indicacdo da ordem social, como base no primado do
trabalho que visa, como objetivos, o bem-estar social e a justica social, conforme o artigo 193
da Constituicdo Federal.

Na década de 1990, apos a escolha de um presidente da repUblica por via de elei¢des
diretas, condicdo suprimida do cidad&o por longos anos, o Brasil ndo apresenta melhora e as
caracteristicas vistas no pais sdo a estagnacdo, o desemprego em grande escala e a
desigualdade social. Dentre as duas propostas politicas apresentadas, uma delas, de aderéncia
aos propositos da Constituicdo de 1988, e outra, refutando boa parte dos propdsitos inscritos
na Carta, foi vencedora a segunda linha que legitimou uma profunda mudanca econémica e
social nacional, sob o argumento de que havia no pais uma posicdo privilegiada de
trabalhadores das grandes empresas publicas, privadas e do Estado e pendria para os demais,
decorréncia do periodo de industrializacdo protegido entre as décadas de 1930 e 1980
(DEDECCA, 2004).

Sdo relevantes, ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, algumas
Emendas Constitucionais, cujo teor afetou o Direito do Trabalho, sendo, em 1999, a Emenda
Constitucional n° 24, que converte as juntas de conciliacdo e julgamento em varas do trabalho,
encerrando a figura da representacdo classista; no ano de 2004, a Emenda Constitucional n°
45, com o aumento da competéncia da Justica do Trabalho; e, no ano de 2013, a Emenda n°
72, que efetiva a extensdo aos trabalhadores domésticos dos direitos garantidos aos
trabalhadores celetistas.

Refere-se, ainda, ao fato de que, segundo Dedecca (2004, p. 104),

De fato, a posicdo vitoriosa reproduzia o discurso que vinha ganhando
predominancia tanto nos paises desenvolvidos como em desenvolvimento
desde o final dos anos 70. Esse discurso associava a crise ao sistema de
protecdo econdmica e social existente. Desregulamentacdo e flexibilizagdo
constituiam os fundamentos da proposta, consideradas como os instrumentos
decisivos para resolver os problemas econdmicos e sociais mais complexos.
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Dessa forma, a flexibilizagdo do direito do trabalho surge na condicdo de provavel
solucdo do quadro de desemprego que recaiu sobre o Brasil, consequente da globalizacdo e da
evolucdo tecnoldgica, que provocaram acirramento na disputa do mercado em choque com a
politica da regulacéo social consequente da Constituicéo de 1988.

Para Nascimento, Ferrari e Martins Filho (2011), o Direito do Trabalho atual vive um
conflito entre suas concepcdes protecionista e reformista, sendo que, a primeira, € tida por
hipergarantista, ensejando problemas para o desenvolvimento econdmico e a livre iniciativa,
enquanto a segunda sustenta a flexibilizacdo como reacdo a rigidez das leis trabalhistas e a

reavaliacdo no plano tedrico, em suas funcdes e principios.

4.4 Direito do Trabalho e constitucionalismo

No sentido da insercdo do Direito do Trabalho nas ConstituicGes, pode-se considerar a
Constituicdo Mexicana de 1917 como sendo a primeira a constar em seu texto regras de
Direito Laboral, em especial relativas a jornada de trabalho de oito horas e a proibicdo de
trabalho de menores de doze anos, trabalho em menor jornada para menores de dezesseis e
indenizagéo por dispensa e seguro social (MARTINS, 2000).

Em seguida, a Constituicdo de Weimar, de 1919, apontou regras no tocante a
participacdo de trabalhadores nas empresas, com autorizacdo de coalizdo entre eles, e um
sistema de seguro social para os trabalhadores (DELGADO, 2010; MARTINS, 2000).

A Constituicdo de Weimar, de inspiragdo socialista, criou conselhos de trabalhadores
nas empresas, proclamando a liberdade sindical e declarando a propriedade como geradora de
obrigacdes (SOUTO MAIOR, 2012).

Ainda em 1919, por meio do Tratado de Versalhes, fora criada a Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), com a finalidade de proteger as relagdes entre empregadores
e empregados no ambito internacional, pela via de convencdes e recomendagdes (MARTINS,
2000).

A Carta del Lavoro, exarada no ano de 1927, na Italia, com substancial influéncia
especialmente no sistema politico brasileiro, detinha teor corporativista-fascista e seu escopo
era 0 de manter a supremacia e a centralizacdo do poder no Estado, organizando a economia
em torno do Ente Publico e promovendo a intervencdo estatal nas relagdes entre pessoas no
intento de organizar a sociedade. No aspecto laboral, o instrumento legal previa ainda a
harmonia entre capital e trabalhno (MARTINS, 2000).
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Souto Maior (2002) aponta que até a Constituicdo Americana, considerada por muitos
como avessa aos direitos sociais, em 1946 consagrou principios enumerados na Constituicdo
da Filadélfia de 1944, no que se refere a dignidade do ser humano, a liberdade de associacéo,
a busca do pleno emprego, a adequadas condicGes de trabalho, de remuneracéo e seguridade
social.

Nesse mesmo sentido, em 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
previu direitos protetivos aos trabalhadores como, por exemplo, limitagdo de jornada, férias
remuneradas e periddicas, repouso, lazer e outros (MARTINS, 2000).

Para Souto Maior (2002), o constitucionalismo social, nome dado a inser¢do de varias
regras relativas as relagdes de trabalho nas Constituicdes, justificou-se porque os preceitos de
natureza social independem de mero cumprimento de obrigacéo na esfera individual. Trata-se
da conjugacéo de diversos fatores socioecondmicos de um corpo social e, de forma especial,
da aplicacdo do proprio Estado, que deixa o papel de mero ente coercitivo da ordem juridica
passando a funcdo de estimulador financiador e promotor dos direitos assegurados na
Constituicdo (SOUTO MAIOR, 2002).

Dessa feita, a inclusdo de tais regras na Constituicdo obriga a sociedade e o Estado a
promoverem a efetivacdo dessas garantias em prol do trabalhador. Com isso, o Estado deixa a
margem a antiga figura de legitimador dos interesses da classe dominante, perfazendo-se
desse momento em diante em auténtico Estado Social (SOUTO MAIOR, 2002).

Souto Maior (2002, p. 5) ainda afirma que:

A integracdo de normas trabalhistas as Constituicdes, a criacdo de um 6rgdo
internacional voltado as relagbes de trabalho (a OIT) e o reconhecimento
mundial da importancia de se minimizarem os efeitos perversos da
exploracdo do capital sobre o trabalho humano, com propositos também de
evitar a proliferacdo da miséria, a instabilidade social e a ameaga a paz
mundial fornecem o vasto campo para o desenvolvimento de uma teorizacao
acerca da criacdo de um novo direito, um direito que teria como funcgéo
tornar a preocupacao com a justica social mais que um compromisso moral,
mas uma obrigacdo de particulares, com limitacdo dos interesses
econdmicos, e um dever do Estado.

No Brasil, na mesma dire¢do dos paises europeus, a questdo laboral era tratada como
caso de policia. Cresciam os movimentos sindicais e as greves eram 0 método expressdo do

inconformismo dos trabalhadores com a situagéo. Cassar (2011, p. 175) suscita que:

Entre os anos de 1906 e 1932, especialmente a partir de 1920, as greves
gram numerosas, movimentos sociais e sindicais no Rio de Janeiro e em Sao
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Paulo, promovido por associa¢es profissionais, entidades sindicais, ligas
operérias, associacOes trabalhistas, unido de profissionais, federacdes
operérias, Federacdo da Associacdo de Classes, Comité de Defesa Proletaria,
Centro Cosmopolita e outras agremiacGes, nos quais preponderavam
anarquistas e socialistas imigrados da Europa, vindos boa parte da Italia.
Registraram-se nesse periodo de agitacdo muitas e sucessivas greves,
algumas de grande wvulto, compreendendo entre outras categorias,
trabalhadores de pedreiras, tecelfes, portudrios, maritimos, operarios da
construcdo civil e de marcenaria, graficos, empregados de hotéis, padeiros.
Essas entidades tinham como principais reivindica¢Ges a reducdo da jornada
de trabalho, inconformados com a reducdo de dez a treze horas diarias de
servico, além de aumentos salariais e melhoria de condi¢bes degradantes do
ambiente de trabalho.

A construcdo do Direito do Trabalho brasileiro se deu de forma paulatina e em
consequéncia de movimentos sociais e da ardua luta de associa¢des sindicais e operarias, em
especial, corolario do viés feudal ainda incidente no trabalho rural predominante no pais antes
dos anos 30.

Assevera Cassar (2012) que o pais vivia sob regime de economia agréria, ainda com
resquicios do sistema feudal no campo, inexistindo leis dispondo sobre duracdo do trabalho,
descanso, organizacdo sindical, salario-minimo, contrato de emprego, férias e outras
modalidades de tutela do trabalho. A promocéo do trabalho era no sentido legal de locagéo de
servicos, adstrito, portanto, as regras do Codigo Civil vigente a época, alhures, assim, a
qualquer sistema de protecéo legal ao trabalhador.

Ainda, esclarece Cassar (2012, p. 178) que:

Com vitoria da revolucdo de 1930, Getalio Vargas, chefe desse movimento
armado, habilmente, pds em pratica uma politica, aparentemente
paternalista, transformando a questao operaria em questdo social. Para tanto,
objetivando reduzir os conflitos trabalhistas e sociais, editou leis, normas e
atos de organizacao e protecdo do trabalho, com os quais criou um ambiente
de acomodacéo e satisfagdo da maioria do operariado, e, a0 mesmo tempo,
atraiu e tranquilizou boa parte dos empresarios industriais e da burguesia.
Mediante esse engenhoso processo de conciliagdo e pacificagdo, buscou
deslocar as tensdes e desentendimentos do ambito das empresas e da
agitacdo, nas ruas, das associagfes operérias, para a via institucional da
nascente Justica do Trabalho. Essa inteligente estratégia, embora
inicialmente vista com reserva e certa desconfiangca por muitas parcelas do
patronato e donos do capital, foi sendo absorvida pelos setores mais
esclarecidos dos empresérios e da elite econémica, convencidos de que as
medidas eram mais vantajosas do que prejudiciais aos seus interesses de
classe, inclusive porque impunha uma regulamentacdo e uma disciplina nas
relacdes internas de trabalho.
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Do ponto de vista constitucional, o Brasil teve na Constituicdo de 1824 a aboli¢do das
corporacOes de oficio em consequéncia da previsdo de liberdade do exercicio de qualquer
oficio e profissdo. Ja na Constituicdo de 1891, verifica-se a licitude de associacao e reunido de
forma livre, desde que preservada a ordem publica (MARTINS, 2000).

Efetiva previsdo de regra de cunho trabalhista é verificada somente junto a
Constituicdo de 1934, pois nela, sob influéncia do constitucionalismo social, foi autorizado o
pluralismo sindical.

Pouco tempo depois, via Constituicdo de 1937, sob a politica do Estado Novo, imp0s-
se a0 movimento sindical restricdes no sentido de enquadrar os sindicatos em categorias
determinadas pelo Estado, assim como se proibiu a realizacdo de greve, considerando-as
como recursos antissociais. No entanto, a instituicdo da Constituicdo do ano de 1946 tornou a
autorizar a pratica grevista (BOMFIM, 2011; FINCO; GOLDSMIDTH, 2011; MARTINS,
2000).

A aludida Constituicdo de 1946 se faz importante ao Direito do Trabalho por ter
guindado a Justica Laboral ao status de poder de cunho judiciario, deixando a margem a visdo
até entdo vigente que a considerava de natureza meramente administrativa (MARTINS,
2000). Na Constituicao de 1967, foi instituido o regime do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS).

Em 1988, a entdo chamada Constituicdo Cidadd, além de incluir os direitos do
trabalhador no capitulo “Dos Direitos Sociais”, titulo II, denominado, “Dos Direitos
Fundamentais”, valorizou o direito coletivo, mantendo a unicidade sindical, a revelia da
Convencdo n° 87 da OIT, ndo ratificada pelo Brasil, e proibindo a intervencdo do Poder
Publico no que tange a sua organizacao.

4.5 Direito do Trabalho, flexibilizacéo e reforma trabalhista brasileira

O advento da globalizacdo ensejou um consideravel aumento na ja acirrada
concorréncia no mercado. Somando-se a isso, 0s avancos da tecnologia, que possibilitaram a
mecanizacdo do trabalho, e a busca pelo menor custo da mao de obra promoveram a abertura
do comércio exterior e a alternativa da contratacdo de mao de obra ainda mais barata em
outros paises, bem como a ansia da classe empregadora no sentido de promover alteragdes na
legislagdo, a fim de possibilitar maior capacidade de concorréncia mercadoldgica.
Consequentemente, viu-se crescer o quadro de desempregados no Brasil (MARTINS, 2009;
URIARTE, 2002).
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Por conseguinte, o Brasil passou a sofrer ataques no sentido de que as regras laborais
deveriam seguir a tendéncia flexibilizatoria, no escopo de possibilitar a maior capacidade

concorrencial das empresas. Nesse sentido, Britto (2012, p. 61) aponta que

[...] a legislacgdo trabalhista, especialmente a CLT, passou a ser atacada como
ultrapassada, fascista e engessadora da competitividade das empresas e seus
capitais. Ndo era dificil compreender o interesse dos globalizantes na forma
em que se disciplinava o Direito ao Trabalho no Brasil.

O pais tinha sua legislacdo trabalhista eivada de garantia constitucional, bem como
uma Justica especializada para dirimir conflitos dessa natureza. Tais situacGes necessitavam
ser alteradas, em especial, o reconhecimento do Direito do Trabalho como principio
fundamental inerente a pessoa humana (BRITTO, 2012).

A crise entdo instaurada trouxe a tona a discussdo acerca do fendmeno da
flexibilizacdo das normas trabalhistas, que possui um viés duplo, qual seja, do ponto de vista
patronal, a solucdo efetiva para garantia da empregabilidade do trabalhador, pois autoriza a
adequacao dos custos da empresa ao cenario de crise, promovendo a possibilidade de maior
concorréncia no mercado, a consequente recuperacdo da empresa e 0 aumento da
empregabilidade (MARTINS, 2009; URIARTE, 2002). Do ponto de vista da classe
trabalhadora, a flexibilizacdo ndo passa de uma forma de mitigar direitos historicos originados
em lutas e movimentos memoraveis, visando ao aumento da margem de lucratividade da
classe empregadora (MARTINS, 2009; URIARTE, 2002).

H& quem assevere que a flexibilizacdo e a desregulamentacdo originam-se da
consciéncia econdmica do Direito do Trabalho e sdo frutos da globalizacéo e da informatica,
justificando, dessa forma, a dominacédo do ideéario flexibilizador a partir da modernidade e do
fatalismo. No entanto, com fei¢fes diversas denominadas robética e imperialismo, tal situacdo
ja foi vista na histéria da humanidade, ndo sendo, portanto, nem modernos, nem fatais
(SOUTO MAIOR, 2002). O mesmo autor salienta, no escopo de demonstrar que o intento
reformador, na forma que se encontra, se faz equivocado, aponta que nédo foi o Direito do
Trabalho que provocou a crise econdmica, entdo, consequentemente ndo € a diminuicdo dos
direitos dos trabalhadores que ensejaré a recuperacdo da economia (SOUTO MAIOR, 2001).

O pensamento da classe empregada é sintetizado por Dallegrave Neto (2003, p. 21), ao

afirmar que:

A flexibilizagdo € um primeiro passo da trajetéria que visa a
desregulamentar o Direito do Trabalho. O fendbmeno que ja se inicia faz
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parte do receituario neoliberal que propugna pela diminuicdo do custo
operacional e pela destruicdo dos diretos sociais como forma de combate ao
desemprego. Somente nesta perspectiva interdisciplinar é que se pode
compreendé-lo.

A caracteristica de crise vista nos paises menos desenvolvidos, dentre eles o Brasil,
cuja alegacdo de que o entdo denominado Custo Brasil enseja encarecimento da méo de obra e
gravissimo entrave ao desenvolvimento do pais, tornou-se terreno fértil para a tendéncia
flexibilizadora por meio da Reforma Trabalhista.

Ainda, no viés da crise enfrentada atualmente pelo Brasil, tramitou junto ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei n° 6.787/2016, a Reforma Trabalhista, reautuado no Senado Federal
sob o n° 38/2017, cuja proposta fora aprovada nas duas Casas Legislativas e sancionada em 13
de julho de 2017, culminando na Lei n° 13.467/2017 (BRASIL, 2017). Além de alterar
diversos dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho, tal reforma contemplou a livre
negociacdo entre empregadores e empregados, a terceirizacao irrestrita, a exclusao de alguns
direitos histéricos da classe trabalhadora (por exemplo, horas in itinere, intervalo intrajornada
de uma hora, entre outros) e dos sindicatos (por exemplo, a ndo obrigatoriedade de pagamento
pelos empregados da contribuicdo sindical), entre outras modificagdes (por exemplo,
regulamentacdo do home office, possibilidade do trabalho de gestante em local insalubre,
etc.).

Em defesa da Reforma Trabalhista, alguns entusiastas proclamavam que a regra
laboral até entdo vigente se encontrava ultrapassada e ndo refletia os reclamos modernos.
Asseguravam que a atualizacdo da legislacdo trabalhista promovera a reducéo do exército de
desempregados, hoje suportado pelo pais, tendo em vista que, sendo a legislacdo mais
flexivel, permitira ao empregador adequar seus negocios aos vieses da crise e, por
consequéncia, contratar mais empregados (AGENCIA CNI, 2017).

Conforme Scheifer, Mandalozzo e Campagnoli (2017), o cabimento da Reforma, do
modo como foi procedida, € marcada pela diversidade de opinides. Para alguns, a rigidez das
normas trabalhistas patrias € incompativel com os tempos modernos e impede a flexibilizacéo
das regras e a possibilidade da geracdo de novas vagas de trabalho. Para outros, ndo se pode
associar dinamizacdo da economia a regulamentacdo do trabalho, tampouco pode o Poder
Publico se curvar a competicdo mercadolégica internacional (SCHEIFER; MANDALOZZO;
CAMPAGNOLL, 2017).

Em outro sentido, a classe trabalhadora aduz que a flexibilizacdo aventada pela

Reforma ensejara a reducdo dos encargos para a dispensa de empregados e, com isso, a
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rescisdo de contratos de trabalho sera a ferramenta essencial para a diminui¢do de custos das
empresas (DIEESE, 2017).
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5 A FLEXIBILIZACAO NO DIREITO DO TRABALHO

Com o advento da globalizacdo foram removidas as barreiras comerciais e 0 mundo
adquiriu caracteristicas de uma aldeia global de negdcios e oportunidades, com a consequente
aceleracdo da economia, avancos de cunho tecnoldgico e cientifico e a automacdo da
producao.

A possibilidade de se reduzir encargos de producdo por meio da busca de insumos e
mé&o de obra a custos menores promoveu 0 acirramento da concorréncia e a necessidade cada
vez maior de se apresentar no mercado produtos com boa qualidade.

A nova préatica oportunizou beneficios as empresas lotadas nos paises capitalistas, ante
a possiblidade de reducdo dos encargos de producdo, por meio da chance de aquisi¢do de
matéria prima a precos menores e da possibilidade de busca de méo de obra barata em
qualquer lugar do planeta. De outro lado, paises menores sofreram severos impactos
financeiros pela limitacdo de sua capacidade concorrencial.

Dessarte, a nova realidade formada pela globalizacdo, pela evolugédo da tecnologia e
pela necessidade de reducdo de encargos de producéo reflete na esfera do Direito do Trabalho,
ensejando discussdes em face das garantias que essas normas promovem ao trabalhador.

A justificativa é no sentido de que, para que seja possivel fazer frente a concorréncia
no mercado, faz-se necesséria a flexibilizacdo desses direitos, permitindo, assim, no final da
cadeia produtiva, a reducdo dos custos das empresas, 0 aumento das vendas e ndo s a
manutencdo dos postos de trabalho ja existentes, mas também a possibilidade de abertura de

novas vagas, reduzindo a massa desempregada existente.

5.1 Flexibilizacao, flexisseguranca e desregulamentacao

Em que pese a utilizagdo, por vezes, de forma sindnima e indiscriminada dos termos
flexibilizacdo, flexisseguranca e desregulamentacdo, na pratica, cada uma dessas
terminologias detém significado e aplicacbes diversos, ensejando, embora verificadas
semelhancas entre elas, efeitos singulares que tornam importante sua diferenciagdo, em
especial ao se considerar os efeitos encetados por cada uma.

A curial diferenciac@o entre os fenébmenos da flexibilizacdo e da flexisseguranca em
face da desregulamentacdo esta, em geral, no fato de que, enquanto de um lado a
flexibilizacdo e a flexisseguranga promovem a manutencdo da intervencdo estatal nas

questdes envolvendo trabalhadores e empregadores, a desregulamentagéo, ao contréario alija a
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participacdo do Estado, mantendo as relacbes laborais a livre negociacdo das partes
envolvidas.

Nesse sentido, esclarecendo os institutos, Cassar (2010, p. 54) afirma que

A desregulamentacdo pressupfe a auséncia do Estado (Estado minimo),
revogacao de direitos impostos pela lei, retirada total da protecéo legislativa,
permitindo a livre manifestacdo de vontade, a autonomia privada para
regular a relacdo de trabalho, seja de forma individual ou coletiva. A
flexibilizacdo pressupde intervencdo estatal, mais ou menos intensa, para
protecdo dos direitos do trabalhador, mesmo que apenas para garantia de
direitos basicos. Na flexibilizagdo um nucleo de normas de ordem publica
permanece intangivel, pois sem estas ndo se pode conceber a vida do
trabalhador com dignidade, sendo fundamental a manutencdo do Estado
Social.

Souto Maior (2002, p. 2) preconiza, tracando um paralelo entre a flexibilizagéo e a

desregulamentacéo, que:

Sob um ponto de vista estritamente conceitual, flexibilizagdo representa a
adaptacdo das regras juridicas a uma nova realidade, gerando um novo tipo
de regulamentagdo. Por desregulamentacdo identifica-se a ideia de
eliminacdo de normas do ordenamento juridico estatal que ndo mais se
justificariam no contexto social, incentivando-se a auto-regulacdo pelos
particulares.

Evidente, assim, que a desregulamentacdo do Direito do Trabalho se inclina para a
supressdo total e irrestrita do regramento laboral. Esta vertente se configura pela total
auséncia de intervencdo estatal com a consequente supressdo da protecdo social do
trabalhador, evidenciando a autonomia privada nos &mbitos singular e coletivo do trabalho.

A flexibilizacdo “[...] ameniza os efeitos rigidos da lei, permitindo exce¢fes em casos
especiais, na desregulamentacdo é retirada toda protecdo normativa concedida pelo Estado ao
trabalhador.” “A desregulamentacdo se caracteriza pela total auséncia do Estado (da lei)
disciplinando as condi¢Ges minimas de trabalho.” (CASSAR, 2010, p. 46).

Nesse contexto, Martins (2009) afirma o fato de que os fenédmenos em estudos néo se

confundem. E prossegue:

Desregulamentacdo significa desprover de normas heterénomas as relagoes
de trabalho. Na desregulamentacdo, o Estado deixa de intervir na &rea
trabalhista, ndo havendo limites na lei para questfes trabalhistas, que ficam a
cargo da negociacdo individual ou coletiva. Na desregulamentacdo, a lei
simplesmente deixa de existir, pois é retirada a protecdo do Estado com
relacdo ao trabalhador. (MARTINS, 2009, p. 26-27).
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Assim a desregulamentacgdo se conclui pelo fato de o Estado deixar de intervir nas
relacbes de trabalho e passa as proprias partes a tarefa de regulamentar as condi¢des de
trabalho e os direitos e obrigacdes dela advindos, tornando plena a autonomia privada
individual e coletiva (ROMAR, 2015).

Romar (2015) ainda traca um paralelo entre os fendbmenos da desregulamentacdo e da
flexibilizacdo enfatizando que, no caso da segunda, ocorre a manutencdo da intervencgéo
estatal, porém de uma forma menos rigida, ou seja, ao Estado cabe fixar normas bésicas de
protecdo, sem as quais ndo se pode conceber a vida do trabalhador em condicdes dignas
também garantidas pelas normas juridicas autbnomas, fruto da negociacao coletiva.

Segundo Cassar (2010, p. 54), “A desregulamentagéo pressupde a auséncia do Estado,
a revogacao de direitos impostos pela lei e a retirada total de protecdo legislativa, permitindo
a livre manifestacdo de vontade e a autonomia privada para regular a relacéo de trabalho, seja
de forma individual ou coletiva.”

Nessa mesma linha, a desregulamentacdo se faz na supressdo da intervencédo estatal
nas relacdes trabalhistas, ensejando ao trabalhador a retirada da protecdo que Ihe é assegurada.

Nesse espectro, Martins (2009, p. 14) aduz que:

Desregulamentacdo significa desprover de normas heterénomas as relagoes
de trabalho. Na desregulamentacdo, o Estado deixa de intervir na &rea
trabalhista, ndo havendo limites na lei para questfes trabalhistas, que ficam a
cargo da negociacdo individual ou coletiva. Na desregulamentacdo, a lei
simplesmente deixa de existir, pois € retirada a protecdo do Estado em
relacdo ao trabalhador.

Evidente, portanto, que a desregulamentacdo possui carater de maior prejuizo e
gravidade ao empregado, eis que relega a livre negociacdo entre este e seu empregador,
ensejando total liberdade negocial e deixando a margem as garantias fundamentais do
trabalhador.

A flexisseguranga, ou “flexiseguranga”, como seu proprio nome sugere, propde a
conciliacdo da flexibilidade com a seguranca, ou seja, tem como objetivo flexibilizar as
questbes atinentes ao emprego, compensando o empregado por meio de um polpudo seguro
desemprego. A modalidade encontra-se numa terceira via entre 0 modelo americano de total
desregulamentacéo e a seguranca do emprego surgida nos moldes da constitucionalizacdo dos
direitos sociais (DALLEGRAVE, 2008).

O procedimento tem origens na Europa, tendo como seu berco a Dinamarca, e se pauta

na facilitagdo de recolocacdo no mercado de trabalho, assegurando ao cidaddo desempregado
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prestacOes de seguro desemprego, pagas pelo Estado por meio de recolhimento de impostos
em patamares considerados altos e na requalificacdo do trabalhador para fins de reinsercdo no
mercado. Outros paises a Holanda e a Suécia também adotaram a flexisseguranca
(DALLEGRAVE NETO, 2008).

Dallegrave Neto (2008, p. 2) afirma que

Inspirados nos exemplos da Dinamarca, Holanda e Suécia, basicamente a
nova onda deseja, de um lado, flexibilizar ainda mais a mobilidade do
emprego, facilitando as formas de contratacdo e a dispensa sem énus e, de
outro, compensar a classe trabalhadora (trade-off), de um robusto seguro-
desemprego aliado a uma rigorosa politica de recolocacdo de trabalho
(outplacement).

De acordo com Nunes e Barroso (2008, p. 272), a flexisseguranga

E um modelo no mercado de trabalho que se assenta em trés pilares, quais
sejam, facilidade nas formas de contratagdo e dispensa, compensagdo da
classe trabalhadora desempregada através de politicas de governo (elevadas
prestacdes de seguro-desemprego, apoios que asseguram o pagamento dos
encargos com rendas, escolas, entre outros), bem como uma politica de
qualificacdo e recolocacdo no mercado de trabalho. Com isso, as normas
para admissdo e demissdo dos trabalhadores seriam menos rigidas, ja que
eles teriam que passar por um programa de capacitacao profissional antes de
iniciar o trabalho.

Assim, busca-se a harmonia entre o Estado e as partes envolvidas nas relagbes de
trabalho.
Para Cassar (2010, p. 55):

A flexisseguranca repousa sobre uma relacdo triangular: mercado flexivel
pela desregulamentacdo das regras trabalhistas; sistemas de indenizacéo
generosos proporcionados por um Estado social; e politica estatal de
ativacdo do mercado de trabalho, isto é, o Estado oferece cursos de
qualificacdo e métodos de motivacao a procura de novo emprego.

O escopo da flexisseguranca, portanto, estd na convencdo de regras flexiveis, que
tornam faceis as atividades de contratacdo e demissdo dos trabalhadores em contrapartida da
garantia de novas colocacfes e, em caso de desemprego, a seguranca social provida pelo
Estado consubstanciado num auxilio financeiro-social em patamares suficientes a manter seu

padréo de vida.
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A experiéncia dinamarquesa se faz, sem davidas, exitosa naquele pais, promovendo-a
a condicdo de exemplo a ser seguido por outros, em especial por se tratar de um pais
considerado pequeno no aspecto territorial, detentor de baixos indices de pobreza e elevado
grau de educacdo (MARTINS, 2009).

Cassar (2010) arrazoa que, na busca de conciliar interesses antagnicos entre o Estado,
trabalhadores e empresarios, 0 modelo social da flexisseguranca est4d avancando na Europa
desde 1990, em decorréncia da necessidade de reducdo dos custos da méo de obra e do peso
do excesso de protecdo legal ou coletiva aos trabalhadores, que prejudicou o crescimento
econdmico de alguns paises, garantindo ao trabalhador, em troca, acolhimento social publico,
tanto no tocante a percepcao de um seguro desemprego por longo tempo, como ao preparo e a
profissionalizacdo para nova coloca¢do no mercado.

Acentua Dallegrave Neto (2008, p. 5), no que se refere a situacdo da Dinamarca, que

Nos quesitos: competitividade internacional; seguranca e satisfacdo no
emprego; nivel de bem-estar econémico, a Dinamarca esta em primeiro lugar
no quadro de paises que integram a Unido Européia. Ainda: na Dinamarca
todos os trabalhadores recebem subsidios de desemprego até o trabalhador
obter novo trabalho, sendo que o Estado gasta 5% do seu PIB com despesa
publica com emprego. Ademais, na Dinamarca a politica de outplacemente
proibe o trabalhador de se negar a empregar-se, sendo a protecdo mais
propriamente do individuo do que dos postos de trabalho. La ha uma efetiva
politica de cooperagdo entre empresarios e trabalhadores para o interesse
geral de todos.

Com tais considerac@es, evidente que a flexisseguranca ndo encontraria campo fértil
de desenvolvimento no Brasil, considerando-se a diametral diversidade de condicdes
observadas aqui em comparacdo a Dinamarca e a outros paises europeus, tais como Holanda e
Suécia.

A aplicacdo do sistema no Brasil ensejaria uma elevacdo na ja acentuada carga fiscal,
sob o fundamento de promover o pagamento dos subsidios a classe desempregada, que, ha
que se observar, é enorme, além de que ndo se pode deixar a margem o0 baixo
desenvolvimento social e o elevado nivel de pobreza que assola a populagéo.

Verifica-se que, em linha totalmente diversa da desregulamentagdo, tanto na
flexibilizacdo quanto na flexisseguranca a incidéncia da intervencédo estatal € verificada e o
teor de protegéo ao trabalhador ainda se faz presente.

Depreende-se, portanto, que o uso das definicbes como sindnimas é um equivoco, eis
que se tratam de situacOes totalmente distintas, cuja aplicacdo enseja resultados totalmente

diversos.



48

5.2 Origens e conceituacdo do fendmeno da flexibilizagdo

A flexibilizacdo nasce em consequéncia, principalmente, do fenémeno da
globalizacdo, que margeou as barreiras entre os paises, transformando o mundo numa aldeia
global, e ensejou severas mudancas no cenario trabalhista. 1sso promove uma maior
competitividade que certamente apresenta consequéncias que obrigam a adequacdo do
mercado.

Denota-se 0 acirramento da disputa entre mercados internacionais em consequéncia da
revolugdo tecnoldgica, da globalizacdo da economia e da crise econdémica enfrentada por
alguns paises, aumentando a competitividade, demandando inovac@es constantes e a revisdo
da legislacdo interna, obrigando a reducéo de custos da producéo na busca de melhores precos
e da qualidade do produto (CASSAR, 2010).

A autora indica que a unido entre as telecomunicacfes e a informatica permitiu a
aceleracdo do acesso as informagcfes e o aumento de negocios financeiros, quebrando
barreiras internacionais para a facilitacdo da compra e venda de produtos, mesmo que
oferecidos em outros paises, favorecendo, assim, a integracdo de mercados (CASSAR, 2010).

Assim sendo, a crise financeira enfrentada pelos paises faz nascer a ideia da
flexibilizacdo como forma de se criar condicBes minimas ao enfrentamento da crise e de
promover melhores condi¢cBes competitivas para empresas constituidas em paises cuja
legislacdo trabalhista é considerada rigida e engessada, como, por exemplo, o Brasil.

Martins (2009, p. 35) relata que vérios fatores influem como causas da flexibilizacéo,
tais como: “[...] o desenvolvimento econdmico, a globalizagdo, as crises econdmicas, as
mudancas tecnoldgicas, 0s encargos sociais, 0 aumento do desemprego, aspectos culturais, a

economia informal e aspectos sociolégicos.” O autor relata ainda que

A globalizagéo determina a competicdo econdmica internacional. Houve a
expansdo do comércio internacional. A partir da década de 1960, a tendéncia
do sistema internacional foi a competi¢do entre as empresas. Para onde sdo
levados o0s capitais, sdo criados empregos. Os capitais fogem de economias
excessivamente regulamentadas, do ponto de vista do custo do trabalho. O
mundo tem sido extremamente competitivo, para efeito da colocagdo dos
produtos das empresas, como a concorréncia entre Japdo, Europa e Estados
Unidos, em que se pretende colocar um produto pelo preco mais baixo
possivel, mas com melhor qualidade desejada pelo consumidor. (MARTINS,
2009, p. 35).
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Todavia, a crise ndo € a Unica questdo que enseja a necessidade de mudancas das
normas trabalhistas no &mbito de sua rigidez. As novas tecnologias, o desemprego, a falta de
criacdo de novas vagas de emprego, a globalizacdo e outros aspectos também contribuem para
a tendéncia flexibilizadora. A crise € uma das causas da flexibilizacdo do Direito do Trabalho
(MARTINS, 2009). Por isso, assevera Cassar (2010, p. 45-46):

Os defensores da corrente neoliberalista, sob 0 argumento de que é o0 excesso
de encargos trabalhistas que dificulta a gestdo empresarial e o crescimento
econémico, tém insistido na tese de que a negociacdo coletiva deve
prevalecer sobre as correspondentes leis, vulnerando a hierarquia das fontes
formais de direito e revogando, pela vontade coletiva dos sindicatos, os
direitos arduamente conquistados e constitucionalmente garantidos.

Em que pese a constitucionalizagdo do Direito do Trabalho e a alteragcdo de seu
conceito em decorréncia de varios acontecimentos internacionais, dentre eles a queda do
Muro Comunista e a expansdo ilimitada do capital financeiro, surgiu uma nova ordem na qual
a Unica opcdo de desenvolvimento era globalizar a economia, visando a um mundo sem
fronteiras entre mercados e cidaddos e com a minima intervencdo estatal na economia,
privatizacOes, cortes de gastos sociais e a extingdo do aparelho estatal de protecdo aos direitos
dos trabalhadores (BRITTO, 2012).

Com o novo cenario de retrocesso, o Direito ao Trabalho perde a pecha de fator de
dignidade humana, perfazendo-se em mera coisa atrelada ao custo de producao.

Nesse contexto, Britto (2012, p. 60) relata que:

Livre da ameaga socialista-comunista, aproveitando-se das confusas reaces
das organizacGes sindicais a perda do paradigma ideol6gico, o Mundo do
Capital voltou a propor a retroacdo do Direito ao Trabalho aos seus tempos
pré-histéricos. A declarada vitéria do Mundo Capital Globalizado fez
retornar como valido o conceito do Direito ao Trabalho como “coisa”, um
simples e secundario elemento inserido nos custos de producdo. O Direito ao
Trabalho, antes fator de dignidade da pessoa humana, agora passava a ser
tratado como matéria-prima inserida na mesma lista de despesas dos demais
elementos constitutivos do preco de producdo. E nesta construcéo
ideoldgica, o Direito do Trabalho construido, regulado e legislado na Era do
Estado Social recebia o tratamento de arcaico e prejudicial ao
desenvolvimento dos paises.

Surge, entdo, a ideia da flexibilizagdo como proposta de ferramenta a possibilitar
maiores chances de concorréncia mercadologica por meio de alteragdes no sistema de

regulamentacédo do Direito do Trabalho e do Direito Coletivo do Trabalho.
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Com o ideal socialismo arruinado, a ameaca socialista deixa de existir e o sistema
capitalista passa a se apresentar ao pensamento do Welfare State, que passa a ser considerado
um desvio indevido no curso natural da histéria, pautado na questdo de que o Estado Social
foi criacdo do capitalismo sob o aspecto de politica de sobrevivéncia, ante aos avancos dos
ideérios socialistas. Pode-se verificar como consequéncia o fato de que a posi¢do da classe
empresaria, tradicionalmente em defesa em face dos avangos das garantias aos trabalhadores,
muda de perspectiva e comeca a adquirir feicdes de ataque direto as conquistas trabalhistas
(SOUTO MAIOR, 2002).

Assim, a ideia central capitalista é pautada na reorganizacgdo institucional, visando ao
aumento da produtividade, do lucro e afastando a intervencéo estatal nas questdes trabalhistas,
de modo a permitir a livre negociacao entre empregado e empregador, o0 que pode ensejar a
precarizacdo das condicdes de trabalho.

Dessarte, a flexibilizacdo surge com uma dupla conotacdo, uma de carater positivo e
outra negativo. Por isso, Martins (2009) relata que, para uns, a flexibilizacdo é o anjo, para
outros, 0 demonio. Esta entre o céu e o inferno. Para alguns, ¢ uma forma de salvar a pétria
dos males do desemprego, para outros, uma forma de destruir tudo o que fora conquistado
pelos trabalhadores em séculos de reivindicacdes, privilegiando os interesses do capital e
fazendo com que o empregado pague a conta da crise econémica.

A figura do desemprego se torna o ponto de maior relevancia para a implantacdo da
flexibilizacdo das normas trabalhistas, especialmente considerando que a dureza encontrada
nas normas entao vigentes prejudica a criacdo de novos postos de emprego, em detrimento de
normas mais maleaveis que possibilitariam a adequacéo a realidade de crise entdo vigente.

Esse estigma segue sobrevoando a ideia da flexibilizacdo, em especial no que tange ao
fundamento de ser ela ferramenta contra o desemprego. Trata-se de um raciocinio impreciso,
ja que a experiéncia aponta que flexibilizar ou mesmo precarizar as rela¢6es de trabalho nao
enseja a reducao do desemprego.

Nesse ponto, Dallegrave Neto (2008) assevera que o desemprego é combatido com o
aquecimento da economia e o desenvolvimento de politicas de reducdo de encargos
previdenciarios sobre a folha de pagamento.

Acerca da definigdo conceitual da flexibilizacéo, ja se adianta ndo se tratar de tarefa
das mais faceis. Nesse ponto, Goldschmidt (2009, p. 128) esclarece que

A producdo doutrinaria acerca do tema ndo tem logrado - a grande maioria,
pelo menos — enfocar o cerne do fenbmeno fornecendo um conceito mais
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preciso. Grosso modo, limita-se a realizar classificagcbes e exemplificar os
efeitos da flexibilizaco.

O autor aponta ainda o fato de que, ao analisar o significado do vocabulo flexibilidade
nos dicionérios ortogréaficos, observa-se a reducdo a qualidade de ser flexivel, entretanto,
aponta que o fato que maior releva atencao esta no ponto de que o termo “servilismo” encerra
a lista de sinénimos do termo. Para aquele jurista, isso ndo se da ao acaso (GOLDSCHMIDT,
2009).

Ainda no que se refere as dificuldades no sentido de se conceituar a flexibilizacéo,
Pereira (2000) assevera que a flexibilizagdo no Direito do Trabalho tem sido interpretada com
variados significados, o que demonstra o0 quanto os especialistas do Direito Laboral
encontram-se vacilantes no que se refere a formulacdo de uma definicéo precisa do fenémeno.
A dificuldade esta relacionada as diferentes peculiaridades do sistema legal de cada pais, bem
como aos aspectos juridico, politico, social, econdémico e ao processo de desenvolvimento em
face das inovagOes tecnologicas.

No ambito internacional, Martins (2009) cita que a flexibilizacdo é conceituada como
a capacidade dos individuos, na economia e em particular no mercado de trabalho, de
renunciar a seus costumes e de se adaptarem a novas circunstancias. Aludido conceito
origina-se na Organizacdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), com
fundamento no Informe Dahrendorf. O autor menciona que esta definicdo ndo é suficiente
para a analise dos efeitos da flexibilidade no Direito do Trabalho, por se encontrar desprovida
de qualquer conteudo juridico, limitando-se a apontar alguns elementos que fazem parte do
debate sobre a flexibilidade.

Martins (2009, p. 11) apresenta a possibilidade de se conceituar o fendbmeno da
flexibilizacdo como sendo “[...] uma reacdo aos padrdes até entdo vigentes das legislacdes que
estdo em desacordo com a realidade e das legislacbes extremamente rigidas que ndo
desenvolvem todos os problemas trabalhistas, principalmente diante das crises econémicas ou
outras.”

De acordo com Cassar (2010, p. 10), “[...] flexibilizar significa criar excecdes, dar
maleabilidade a rigida lei trabalhista, autorizar a adogdo de regras especiais para casos
diferenciados.”

Assim,

Em termos gerais e no &mbito do Direito do Trabalho, a flexibilidade pode
ser definida como eliminacdo, diminuicdo, afrouxamento ou adaptacdo da
protecdo trabalhista classica a finalidade real ou pretensa de aumentar o
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investimento, 0 emprego ou a competitividade da empresa. (URIARTE,
2009, p. 217-252).

Na concepcdo de Nascimento (2003), a flexibilizacdo é o afastamento da rigidez de
algumas leis para permitir, diante de situacdo que o exijam, maior dispositividade das partes
para alterar ou reduzir os seus comandos.

Para Robortella (1994, p. 97), a flexibilizacdo do direito do trabalho se consubstancia

no:

Instrumento de politica social caracterizado pela adaptacdo constante das
normas juridicas a realidade econémica, social e institucional, mediante a
intensa participacdo dos trabalhadores e empresarios, para eficacia da
regulacao.

O fenbmeno da flexibilizacdo tem conotacdes de virtude e vicio, dependendo do ponto
de vista. Para a classe capitalista, € a Unica proposta eficiente para a competitividade
mercadologica, eis que, a excessiva gama de garantias laborais dispensadas ao trabalhador se
consagra na maior fonte de desemprego atualmente encontrada, em consequéncia do
engessamento produzido pelo atual protecionismo.

Tais garantias ensejam dificuldades na contratacdo e dispensa de trabalhadores,
encarecendo as folhas de pagamento e ndo deixando alternativa sendo deixar de contratar,
aumentando, assim, a massa de trabalhadores a margem do mercado de trabalho.

Nesse mesmo sentido, a folha de pagamento em patamares elevados € responsavel
pelo encarecimento do produto e, certamente, a minima competitividade.

Cassar (2010) aponta a possibilidade de classificacdo do fenébmeno da flexibilizacao
em espécies, dentre as quais, sugere a flexibilizacdo de adaptacdo, ou seja, aquela que tem o
viés de adequar situacdes por intermédio de autonomia coletiva. Afirma ainda a existéncia de
uma flexibilizacdo que denomina de protecdo, no sentido de que, tendo em conta ser a norma
protetiva de cunho rigido, somente se faz possivel a flexibilizacdo no sentido de favorecer o
trabalhador, tal como em situac6es em que a existéncia do local de trabalho esteja em risco.

Cassar (2010) aduz ainda a possibilidade da flexibilizacdo por desregulamentagédo e
aponta que nessa modalidade se nota a substituicdo da legislacdo rigida, revogando-se leis
trabalhistas de Ambito protetivo por outras de teor menos vantajoso ao empregado, relegando
eventuais lacunas a livre negociacdo das partes. Insta ainda que, caso a autorizacdo de

flexibilizar advenha de instrumentos com acordos e convencdes coletivas de trabalho, esta
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receberd a pecha de autbnoma, enquanto, aquelas originérias da imposicédo estatal, tais como
via leis e decretos, serdo denominadas heterbnomas.

Martins (2009, p. 32) esclarece que

Quanto a fonte de direito, a flexibilizagdo pode ser heterbnoma e autdnoma.
A flexibilizacdo heterdbnoma vem de fora da vontade das partes, como, por
exemplo, do Estado, modificando um direito ou estabelecendo uma regra
pior do que a anterior. E estabelecida por lei, como do trabalho temporario
(Lei n°. 6.019/74), vigilancia (Lei n°. 7.102/83). A flexibilizacdo autdbnoma é
feita pela vontade das partes, como no contrato de trabalho, na negociacao
coletiva.

No direito individual do trabalho, a flexibilizacdo seria feita pelo contrato de
trabalho, pelo regulamento de empresa, mediante adaptacdo das regras de
trabalho as condi¢des econémicas e necessidades da empresa.

No direito coletivo do trabalho, a flexibilizacdo seria realizada por
intermédio da convencdo ou acordo coletivo, da greve e da cogest&o.

E possivel, ainda, a flexibilizacdo nas modalidades condicionada ou incondicionada,
consistindo a primeira na rendncia ou na perda suportada pelo trabalhador, devendo ser
compensada, pela empresa ou pelo proprio Estado e, caso isso ndo venha a ocorrer, cabe ao
trabalhador buscar a restituicdo de seu direito. A segunda, denominada incondicionada, € o
modelo utilizado no Brasil, decorrente da revogacdo, modificacao e supressdo de direitos sem
qualquer garantia ao trabalhador; assim, os direitos do trabalhador sdo alvo de supressdo ou
abdicacdo sem qualquer tipo de compensacdo (CASSAR, 2010).

H4&, também, a modalidade de flexibilizagdo interna, ou seja, as clausulas do contrato
de trabalho podem ser alteradas na vigéncia do instrumento, mesmo que cause prejuizos ao
trabalhador, enguanto a externa enseja a flexibilizacdo de regras no momento da contratacédo
do trabalhador, por meio do aumento das formas pelas quais se pode demiti-lo.

Por fim, Cassar (2010) aponta a existéncia das modalidades de flexibilizacdo juridica,
sendo aquela que se faz em espécie de apoio a flexibilizacdo real, aplicando-se a médo de obra
flexivel das fabricas composta por temporarios e terceirizados, mantendo-se poucos
trabalhadores altamente especializados cujas fun¢des sdo de coordenacdo de turmas de
trabalho. A flexibilizacéo real decorre da automacao da producéo, ensejando a substitui¢do do
modelo fordista para 0 modelo just in time, de producdo dindmica e sem utilizagdo de

estoques, promovendo o uso de mao de obra flexivel a conta da demanda incerta.
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5.3 Flexibilizacao da legislacéo trabalhista brasileira

O Brasil ndo conseguiu se manter a margem da tendéncia mundial da globalizacéo e
da politica neoliberal, as quais ensejaram a conotacdo acerca da essencialidade da incidéncia
da flexibilizagdo sobre a rigidez das regras laborais. Consequéncia disso é a implementagéo
de medidas flexibilizadoras ao longo dos tempos. Tais medidas sempre se deram sob espeque
da criacdo e manutencéo das vagas de trabalho e da incluséo social do trabalhador empregado.

A adesdo do Brasil e demais paises da América Latina ao neoliberalismo se deu no
ano de 1989, quando, por conta de severas dividas, foram buscar empréstimos junto ao FMI e
BIRD em reunido denominada Consenso de Washington. Neste ato, a liberacdo das verbas foi
condicionada ao cumprimento de uma receita neoliberal passada pelos credores, incluindo-se,
privatizacGes, queda de barreiras alfandegarias, livre circulacdo de bens, servicos e de
trabalhadores, a facilitacdo ao capital especulativo internacional e a desregulamentacdo de
direitos sociais e trabalhistas, iniciando-se pela flexibilizagdo do Direito do Trabalho
(DALLEGRAVE, 2008).

Ressalte-se, entretanto, que a flexibilizacdo, embora de forma discreta, se faz presente
nas regras atinentes as relaces de trabalho no Brasil a longa data. Pode-se considerar como
uma delas a Lei n® 4.923/65, que promovia a reducdo geral e transitdria dos salarios pagos aos
empregados, via acordo sindical, no percentual de vinte e cinco por cento em casos de crises
nas empresas, motivadas por questdes originadas em casos fortuitos ou forca maior e, ainda,
em razdo da conjuntura econémica (DALLEGRAVE NETO, 2008; MARTINS, 2009;
URIARTE, 2002).

Outro exemplo é a Lei do Fundo de Garantia por Tempo de Servico, Lei n°
5.107/1966, que mitigou a garantia da estabilidade do trabalhador, autorizando a dispensa dos
empregados por liberalidade do empregador. Ha ainda, no sentido da flexibilizacdo as leis
correlatas, a terceirizagdo, dando maior énfase a Lei n° 6.019/1974, denominada Lei do
Trabalho Temporério, originada por conta do elevado nimero de trabalhadores que
trabalhavam em tais circunstancias no Estado de Sdo Paulo. N&o se pode perder de vista o
aspecto de que a previsao constitucional inserida no art. 7° promove os direitos trabalhistas ao
mesmo patamar dos direitos individuais do homem, bem como a incluséo destes no titulo das
Garantias Fundamentais Constitucionais dos cidad&os trabalhadores (DALLEGRAVE NETO,
2008; MARTINS, 2009; URIARTE, 2002).

Na Constituicdo Cidadd de 1988 é possivel constatar situacdes permissivas da

flexibilizac&o, tais como as que preveem a hipdtese de reducédo de salarios, a compensacao e a
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reducdo da jornada de trabalho e a possibilidade de prorrogacdo da jornada méxima de seis
horas relativas ao turno ininterruptos de revezamento (previsdes constantes dos incisos VI,
Xl e XIV do art. 7°).

Frise-se, ainda, a Medida Provisoria n°® 1.952-20/2000 (BRASIL, 2000), que
acrescentou a Consolidacdo das Leis do Trabalho o artigo 58-A, passando a contemplar o
trabalho em regime de tempo parcial, cuja duragdo ndo ultrapasse vinte e cinco horas
semanais com salario proporcional ao do trabalhador em tempo integral (BRASIL, 1943), sob
a justificativa de que o tempo reduzido do empregado no ambiente de trabalho possibilitaria
um maior nimero de contratacdes e a consequente reducdo do nimero de desempregados.

E, por fim, a alteracdo encetada no pardgrafo segundo do artigo 59 da Consolidacéo
das Leis do Trabalho (BRASIL, 1943), por via da Medida Proviséria 2.164-41/2001
(BRASIL, 2011), que flexibilizou a questdo do pagamento de horas extras aos empregados,
possibilitando que as horas excedentes ndo necessitariam ser pagas, desde que possibilitada a
compensagdo no prazo de um ano.

A afirmativa de que as regras de cunho trabalhista vigentes restam obsoletas e
limitadoras vem sendo aceita pela classe trabalhadora do Brasil, que assiste, sem objecdes, as
alteraces legais tensionadas a supressao de direitos preteritamente assegurados.

Esse fato € mencionado por Cassar (2010) ao suscitar que a sociedade brasileira tem se
conformado com as alteragdes legislativas e consequentes revogacdes de direitos dos
trabalhadores, sob o argumento de que a legislacdo é inadequada a0 momento atual,
entretanto, o que de fato ocorre € a falta de perspectiva em relacdo as oportunidades de
trabalho e de investimento do Estado em politicas publicas sociais de preparo e acolhimento
dos desempregados.

A atual crise econdmico-politica que assola o Brasil estimulou a instituicdo, pelo
Governo Federal, do Programa de Protecdo ao Emprego (PPE), instituido pela Lei Ordinaria
n® 13.189/2015 (BRASIL, 2015b), fruto da conversdo em Lei da Medida Provisoria n° 680, de
6 de julho de 2015 (BRASIL, 2015c), regulamentada pelo Decreto n° 8.479/2015 (BRASIL,
2015a). Visa o referido programa estancar o aumento do desemprego e promover a sua
manutencdo por meio de medidas que pretendem auxiliar as empresas a atravessar 0 momento
de crise, autorizando a reducgéo do salario até o limite de trinta por cento, com o consequente
comprometimento do Estado a repor a metade da perda com fundos oriundos da Fundacéo de
Amparo ao Trabalhador, limitado a sessenta e cinco por cento do valor maximo do seguro

desemprego.



56

Em que pese o fato da aludida regra ter seu prazo de vigéncia pré-fixado, ou seja, até
31 de dezembro de 2017, seu objetivo revela clara medida de flexibilizacdo, permitindo a
adesdo da empresa ao Programa por um periodo de seis meses, desde que cumprido o sistema

de cotas para deficientes.
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6 A FLEXIBILIZACAO NO BRASIL ATUAL E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO
TRABALHADOR

O atual momento do Direito do Trabalho no Brasil é de plena efervescéncia tendo em
vista a atual fase de crise que assola a sociedade, promovendo assim descontentamento entre
os atores da relacdo de trabalho, pois, enseja uma massa de trabalhadores desempregados de
um lado e de outro, limitacBes na capacidade de concorréncia das empresas junto ao mundo
globalizado.

A mitigacdo de direitos dos trabalhadores vem a tona como forma de aumentar a
possibilidade de manutencdo no mercado pelas empresas sob a promessa de aumento das
vagas de trabalho e reducédo de encargos que promoveriam a possibilidade de concorréncia em
iguais condigdes a outras empresas e 0 consequente aumento das vagas de emprego.

Ocorre, todavia, que o artigo 7° da Carta Magna promove a inclusdo de direitos
trabalhistas no regime juridico-constitucional patrio, atrelando-se assim, o Direito do
Trabalho a dignidade da pessoa humana.

Dito isso, o capitulo que se inicia visa conceituar direitos humanos e diretos
fundamentais, e esclarecer o fendmeno da fundamentalidade dos direitos sociais trabalhistas,
bem com sua efetividade pratica desses direitos.

Ato continuo o estudo pretende analisar a reforma trabalhista ocorrida no Brasil por
meio da perspectiva da flexibilizacdo, flexisseguranca e desregulamentacdo dos direitos do
trabalhador e encerra apresentando expectativas, tendo em conta a recente entrada em vigor
da norma, de impactos juridicos e sociais da reforma sobre as garantias e nos direitos

fundamentais do trabalhador.

6.1 A fundamentalidade dos direitos do trabalhador

As dificuldades de se conceituar os direitos fundamentais sao evidentes e se prendem
ao problema de se demonstrar seus elementos e propriedades, entretanto é de reconhecimento
universal o fato de que esses direitos fundamentais atrelam-se a protecdo da dignidade da
pessoa humana, configurando-se como seu pressuposto.

Em que pese tal dificuldade, a vinculagdo dos direitos fundamentais a plenitude da
dignidade humana é fator unanime entre as conceituagdes do fenémeno.

Fonseca (2006) insta os riscos que as interpretagdes imprecisas podem acarretar e

aponta o equivoco de se utilizar os termos direitos do homem, também denominados direitos
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humanos e direitos fundamentais como sindnimas, assim pondera a importancia de se utilizar
corretamente as terminologias referidas.

Nesse sentido Sarlet (2017, p. 381a), afirma que:

Ndo €, portanto, por acaso que a doutrina tem alertado para a
heterogeneidade, ambiguidade e auséncia de um consenso na esfera
conceitual e terminoldgica, inclusive no que diz com o significado e
conteudo de cada termo utilizado, o que apenas reforca a necessidade de se
adotar uma terminologia (e de um correspondente conceito) Unica e, além
disso, constitucionalmente adequada, no caso, a de direitos (e garantias)
fundamentais.

No que diz respeito aos direitos fundamentais, a situacao pode partir de dois enfoques
distintos, sendo eles, um geral e universalista que deixa a margem uma determinada ordem
juridica, e outro, concreto no qual a norma se atém a um determinado texto constitucional
(FONSECA, 2006).

Para Ferrajoli (2002), os direitos fundamentais sdo todos os direitos subjetivos que
correspondem de forma universal a todos os seres humanos dotados do status de pessoa, de
cidaddo ou de pessoas com capacidade de trabalho.

O fato de que embora para alguns doutrinadores as nogbes sejam equivalentes,
considerando irrelevantes as diferencas entre as identidades dos termos direitos humanos e
direitos fundamentais, na prética, tais diferencas sdo evidentes e reconhecidas
majoritariamente pela doutrina, inclusive no &mbito jurisprudencial (SARLET; MARINONI;
MITIDIERO, 2017). Os autores mencionam que na evolucdo historica da Constitui¢do
Federal brasileira se pode verificar a primeira utilizacdo da terminologia, direitos e garantias
fundamentais para abranger diversas espécies de direito, considerando os direitos
fundamentais como género do qual os demais séo espécies, reconhecendo assim, a tendéncia
dominante do direito comparado (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2017).

O estudo de Zollinger (2006) afirma que a doutrina distingue conceitualmente as
terminologias, direitos humanos e direitos fundamentais quanto ao seu ambito de positivacdo
de direitos, sendo que o primeiro se reserva aos direitos positivados nas declaracdes e tratados
internacionais, enquanto, os denominados fundamentais sdo 0s positivados no ordenamento
juridico interno, especialmente na Constituicdo de um Estado.

No que se refere a anélise da fundamentalidade de uma regra, Alexy (2008) menciona
que o questionamento pode ser feito de duas formas, quais sejam, de ambito abstrato ou
concreto, assim, a norma pode ser questionada acerca de sua fundamentalidade do ponto de

vista abstrato, ou seja, assumindo um carater geral e universalista, se ela pode ser assim
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entendida independente de pertencer a certa ordem juridica ou Constituicdo. De outra forma, a
norma pode ser avaliada a partir do questionamento se encontradas inseridas na Constitui¢io
ou em determinada ordem juridica.

Os direitos fundamentais terdo sempre seu nucleo preenchido pela figura do ser
humano, ainda que representado por entes coletivos dentre eles grupos, povos, nagdes ou
Estados, assim, por tal hipotese ndo ha davidas de que eles sempre serdo também direitos
humanos, sendo despiciendo, portanto, tal distincdo, em especial no aspecto constitucional
positivo (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2017).

Assim seriam considerados direitos humanos aqueles constantes longe das regras
constitucionais, caracterizando-se como espécie de fundamentalidade material, reconhecendo,
por consequéncia que outras normas desprovidas de previsdo constitucional possam trazer em
seu bojo caracter de direito fundamental.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 preconiza tal assertiva no paragrafo segundo
do seu artigo 5° ao determinar que outros direitos decorrentes de regimes e principios
adotados pelo pais ou de tratados internacionais os quais o Brasil seja parte.

Ao se adotar essa conceituacdo, ndo se pode concluir pelo desapego dos direitos
fundamentais aos valores da dignidade, fraternidade, igualdade e liberdade, tampouco se
negar abertura a outros direitos que embora ndo positivados sdo considerados direitos no seu
sentido material, apesar de ndo formalmente constitucionais (ZOLLINGER, 2006).

No que se refere as expressdes direitos humanos (ou direitos humanos fundamentais),
podem ser compreendidos como direitos da pessoa humana reconhecidos pela ordem juridica
internacional e com pretensdo de validade universal; ja os direitos fundamentais (dentre os
quais se destacam os direitos humanos) sdo reconhecidos e positivados na esfera do direito
constitucional. Tais nocdes ndo se excluem ou sdo eivadas de incompatibilidade. Ao
contrario, embora reportadas em esferas distintas de positivacdo, elas se encontram em
dimensdes cada vez mais relacionadas entre si (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2017).

Evidente assim que os direitos, humanos e fundamentais tratam de garantir ao ser
humano um minimo de liberdade e autonomia individual.

A historia dos direitos fundamentais encontra-se intimamente ligada ao surgimento do
Estado Constitucional em especial pelos vieses de reconhecimento e protecdo da dignidade da
pessoa humana e dos direitos fundamentais do homem. Por tais razdes é possivel apontar que
a historia dos direitos fundamentais é a historia da limitacdo de poderes (SARLET,;
MARINONI; MITIDIERO, 2017).
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Com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem em 26 de agosto de 1978,
surgiram os direitos civis e politicos vinculados ao ideario do Estado de Direito e ao
constitucionalismo. Estes sdo considerados direitos fundamentais de primeira dimensao.

De acordo com Lynn Hunt (2009), a Declaragdo Universal além reafirmar os direitos
individuais do século XVIII, tais como igualdade perante a lei, a liberdade de expressao e de
religido, a protecdo da propriedade privada, o direito de participar do governo e a proibicdo da
pratica de tortura, dentre outros, trouxe ainda com maior teor de controvérsia o direito a
seguranca social, o direito de trabalhar com remuneragdo igual para trabalhos iguais, com
base num salario de subsisténcia.

Nesse periodo é possivel verificar que o Estado situa-se em posicdo de néo
intervencionista a bem da possibilidade de se alcancar o direito de liberdade do cidadéo.

Entretanto, a preocupacdo com o reconhecimento de direitos a bem dos cidad&os ja é
notada quando do surgimento do Cristianismo, onde, 0 homem se caracteriza como a imagem
e semelhanca de Deus.

Antes do Cristianismo, alguns documentos sdo de relevancia na régua historica dos
direitos fundamentais, como a Magna Charta Libertatum inglesa de 1215, em seguida, ja no
século XVIII, o racionalismo advindo da novidade do direito natural refletiu diretamente na
Franca e América do Norte e as Declaragdes Americanas iniciadas pelo Estado da Virginia
que publicou a Declaragdo de Direitos do Bom Povo da Virginia (1776), sendo utilizada como
base para as demais.

Sarlet (2017a) ressalta que a Magna Charta Libertatum, espécie de pacto realizado
entre o Rei Jodo Sem Terra, bispos e bardes ingleses da época, em que pese sua esséncia de se
garantir aos nobres privilégios feudais, deixando assim a margem de tais direitos a populacéo
em geral, se faz de relevante importancia ja que é referéncia para alguns direitos civis
classicos, citando com exemplo o Habeas Corpus, o devido processo legal e a garantia da
propriedade, entretanto, os direitos ali encetados, ndo sdo essencialmente fundamentais ja que
outorgados por autoridade real e em contexto social e econdémico de desigualdades. Tem na
realidade, portanto, cunho estamental privilegiando certas castas e alijando a massiva maioria
dos cidadéos do gozo de direitos.

Faz-se relevante citar que a preocupagdo com o social e com o principio da igualdade
ndo se limita a Declaracdo de 1789, que pode ser visto também na Constituicdo Jacobina de
1793, cuja inspiracdo advém de Rousseau e séo reconhecidos direitos ao trabalho, a instrugdo
e a assisténcia aos desamparados (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2017).
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Fonseca (2006) refere ao surgimento, no seculo XX, de Constitui¢Bes, citando a
Mexicana de 1917, a Constituicdo de Weimar de 1919, a Declaracdo Soviética do Povo
Trabalhador e Explorado, seguida pela Constituicdo Soviética de 1919 e a Carta do
Trabalhado do Estado Fascista de 1927, todas elas eivadas de forte preocupacdo social em
conjunto com direitos civis e politicos, originadas na tendéncia da época de aumento da
producdo e da exploracdo daqueles que tinham como Unica fonte de subsisténcia a sua propria
mdo de obra.

Nesse momento o homem passa a clamar por protecdo a sua dignidade e satisfacao de
suas basilares necessidades, essa perspectiva de direitos € entdo intitulada de direitos de
segunda dimensao, que apresenta caracteristico diverso da dimensdo anterior em que o Estado
se mantinha em situacdo ndo intervencionista, nesta, ao contrario, propde-se em condi¢do
ativa no escopo de promover o chamado “bem estar social” ao cidadao.

Sarlet (2007a) insta que nessa geragdo de direitos origina-se a esfera de liberdades
sociais, que no ambiente laboral promove garantias acerca do direito as férias, décimo terceiro
salario, descanso semanal remunerado, procedimentos em prol de trabalhadoras gestantes,
previsdo de salario minimo e tratamento igualitario dispensado a trabalhadores rurais e
urbanos.

O advento da terceira dimensdo de direitos inicia-se logo apds a Segunda Grande
Guerra, consequéncia do ideario nazista e a constatacdo da impossibilidade de ocorréncia de
paz sem a evidéncia de justica social. Assim surgem varias organiza¢fes internacionais com
intuito de promocédo da cooperacdo entre NacGes e, em 1948 surge a Assembleia Geral das
Nacdes Unidas e se proclama a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, intensificando
a protegéo dos Direitos Humanos em ambito internacional (FONSECA, 2006).

Nessa dimensdo de direitos nota-se a inclinacdo a protecdo de direitos de titularidade
difusa, sendo o aspecto coletivo o principal alvo de protecéo.

No que se refere as mencionadas dimensdes dos direitos fundamentais, alguns
doutrinadores a denominam “geragdes”, entretanto, sdo iniimeras as criticas tendo em conta
que, se assim denominados, ndo se evidencia o processo evolutivo dos direitos fundamentais
pautado num viés de cumulacdo de direitos.

Nesse sentido, Sarlet (2017a) menciona fundadas criticas acerca da denominagéo
gerac0es, eis que o reconhecimento progressivo de novos direitos fundamentais tem carater de
cumulatividade e complementaridade e ndo de alternancia, com isso 0 uso da terminologia
geracOes, pode ensejar falsa impressdo de substituicdo gradativa de uma geragdo por outra.

Assim, a terminologia dimensdo se torna mais adequada.



62

A terminologia geracdes, portanto, demonstra falsa ideia de substituicdo de uma gama
de direitos por outra, 0 que ndo ocorre de fato, ja que o que se nota € a complementacdo de
direitos fundamentais por outros no decorrer do tempo, tendo assim, carater evolutivo e
acumulativo. Os direitos fundamentais vdo se complementando de tempos em tempos se
adequando conforme as caracteristicas que sdo peculiares do momento historico.

Entendimento diverso vem de Trindade (2003) que critica a denominagdo “geragdes”
suscitando ser ela inconvincente no sentido histérico e desapegada de fundamentacéo juridica.
Para ele se denotam distor¢fes nos direitos de partes do mundo diferentes e que a protecéo
internacional dos direitos humanos pugna por uma visdo de indivisibilidade e interrelagcéo
entre todos os direitos humanos.

Acerca do numero de dimensdes de direitos fundamentais, & unanime entre 0s
doutrinadores a existéncia de trés delas, entretanto, ha quem ja se refira a uma quarta e quinta
dimensdes.

Em que pese o longo tempo de vigéncia da Constituicdo Federal brasileira, ela ainda é
alvo de severas criticas nos ambitos formal e material, tendo em conta a sua robustez, tanto no
aspecto quantitativo, por seu vasto rol de direitos fundamentais individuais e sociais
verificados de forma implicita ou explicita, como pelo &mbito qualitativo relativo ao aspecto
do regime juridico relacionados a esses direitos. Atualmente o que se verifica € uma
intensificacdo dos ataques aos direitos sociais em grande medida ainda associada ao
pensamento neoliberal, pautada no longo periodo de crise econémica que o0 pais atravessa
(SILVA JUNIOR; FREITAS FILHO, 2017).

Os autores asseveram ainda que se no passado, a forma de ataque aos direitos
fundamentais pautava-se na afirmacdo constitucional das garantias sociais, hoje a estratégia
utiliza-se do cenério jus-politico, versando sobre o reconhecimento da fundamentalidade e
seus efeitos juridicos.

Quando observada pelo enfoque trabalhista dos direitos sociais a questdo atinente a
objecdo é mais intensa ante o fato do viés de carater privado que permeia a as relaces
trabalhistas, pois, 0s custos sociais para tutela do valor trabalho, advém em grande medida do
custeio direto do empregador, o que intensifica a resisténcia a fundamentalidade do trabalho e
seus efeitos juridicos (SILVA JUNIOR; FREITAS FILHO, 2017).

A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao inserir em seu ndcleo de garantais
fundamentais sociais o Direito do Trabalho.

Para Delgado (2015), essa inclusdo em seu nucleo essencial ocorre por conta da

associacdo da matriz de Estado Democratico de Direito em que seu texto se fundamentou e,
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ante o fato de que o direito do trabalho se coloca na condi¢do de assegurador de direitos
fundamentais do ser humano em seus ambitos individual e comunitario, bem como da fungéo
social da propriedade e da valorizacdo da importancia do emprego na ordem social e da
justica social.

Sarlet (2001) afirma que os direitos sociais, incluindo-se os trabalhistas, parte do
principio de se considerar todo o ser humano na sua situagdo concreta na ordem comunitaria,
com o objetivo primordial de se criar e garantir um viés de igualdade e liberdade por meio de
certas prestacbes materiais e normativas ou pela protecdo de um equilibrio de forcas no
ambito trabalhista.

Dessa forma a Constituicdo Federal do Brasil aborda logo em seu Predmbulo clara
referéncia a garantia dos direitos individuais e sociais, da igualdade e de justica que
constituem objetivo permanente do Estado.

Por conseguinte, no Titulo I, intitulado Dos Principios Fundamentais, a Carta
evidencia os valores sociais do trabalho e a dignidade da pessoa humana como fundamentos
da Republica Federativa do Brasil no contexto de Estado Democratico de Direito.

Seguindo, o Titulo Il, no artigo 6°, assegura o Direito do Trabalho como direito social
e em seguida, no artigo 7° este Direito do Trabalho compde sua integra com o apontamento
analitico dos direitos fundamentais trabalhistas certificados aos trabalhadores urbanos e rurais.

Mais adiante, o ramo juslaboral aparece como um dos fundamentos da ordem
econbmica nacional no capitulo intitulado, Da Ordem Econ6mica e Financeira (Capitulo VII).

Ante o evidente viés social do Direito do Trabalho, este novamente é observado no
Titulo 11l — Da Ordem Social e se afigura na condicdo de base da ordem social, voltado a
justica e ao bem-estar social.

O trabalho em si, pode ser analisado como fonte geradora de riqueza tanto para quem
0 desenvolve quanto para a sociedade, como fator altruistico, ou mesmo de engrandecimento
e satisfacdo pessoal ou ainda, fator de dignificacdo do ser humano. Dessa forma, sua
valorizagdo pode ter variadas vertentes, dentre elas, os vieses econdmico - produtivo,
psicossocial o filos6fico ou da dignidade do ser humano trabalhador (SILVA JUNIOR;
FREITAS FILHO, 2017).

Delgado (2015) aponta que o fator dignidade né&o esta limitado ao ambito meramente
particular. Para ele, a dignidade vai além dos valores a ela atrelados, transpassando-se para a
esfera da afirmacdo social do ser humano, serd incompleta caso encontre-se destituida de
instrumentos que resultem em minima afirmagdo social. Preceitua o autor que enquanto

necessariamente integrante de uma comunidade, tera ele assegurado pelo principio da
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dimensdo social da dignidade além da intangibilidade de valores sociais basicos, um minimo
de possibilidade de afirmacéo no plano social circundante.

Acerca da definicdo conceitual de dignidade de pessoa humana, Sarlet (2017b)
assevera que hodiernamente ela ndo se limita a uma dimensao estritamente particular atada a
valores correlatos a personalidade que se projetam no aspecto social. Diversamente disso é
também a afirmacdo social do ser humano, sendo ela, incompleta caso se encontre alijada de
instrumentos de minima afirmacdo social. O principio assegura que o fato de encontrar-se
inserido numa comunidade, o ser humano tem assegurado a intangibilidade de valores
individuais basicos e um minimo de possibilidade de afirmacdo no plano social circundante.
Constata-se, portanto, que a dignidade é caracteristica inata do ser humano que enseja a ele
reflexos de dignidade no meio social.

Pode-se definir um ciclo no sentido de que, embora as dimensdes dos direitos
fundamentais ndo sejam exclusivamente garantidores da dignidade da pessoa humana, todos
os direitos que venham a concretiza-la serdo em esséncia fundamentais.

Possivel, portanto, afirmar que o Direito do Trabalho assegura as condi¢cdes minimas
na realizacdo do trabalho e ainda, por consequéncia, promove garantias nos aspecto
individuais e sociais do trabalhador assegurando a ele um minimo civilizatorio.

O Direito do Trabalho possibilita condigdes para que o cidaddo trabalhador e seus
dependentes criem chances de se incluir socialmente que vao além daquelas asseguradas pelo
Estado. Fica evidente que o trabalho é capaz de dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto, Silva Junior e Freitas Filho (2007) asseveram que ndo se concebe
tratar da dignidade apenas no campo abstrato, fica evidenciada a importancia do trabalho para
sua transposicdo ao mundo fatico por meio de concessfes como de remuneracdes justas, de
meio ambiente saudavel e equilibrado, do repudio ao trabalho infantil, jornadas de trabalhos e
descansos condizentes com os limites fisioldgicos humanos e do trabalho digno, assim, o
Direito do Trabalho se faz fundamental como ferramenta a concretizacdo da dignidade da
pessoa humana.

Acerca do carater de fundamentalidade se faz relevante salientar que, os direitos por
ela eivados, tornam-se diferenciados com relacdo aos demais direitos, pois assumem posi¢éo
hierarquica superior as outras normas ja que se submetem aos limites formais e materiais de
revisdo e emenda constitucional, enseja-lhes imediata aplicabilidade, vinculando todos os
poderes publicos, nos termos do art. 5°, pardgrafo primeiro, da Constituicdo Federal (SILVA
JUNIOR; FREITAS FILHO, 2007).
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Para Fonseca (2006), a analise da fundamentalidade de um direito na Constituicdo
Federal deve considerar o critério formal previsto no seu proprio catalogo de direitos
fundamentais, que menciona tratar-se de uma referéncia aos Titulos, SecGes e Capitulos das
Constituicdes, destinados a positivacdo dos direitos fundamentais que, no caso do Brasil,
estdo presentes no Titulo Il, independente da natureza do direito, entretanto, quando o0s
direitos investigados ndo constem do referido titulo, mas sim dispersos ao longo do texto
constitucional e decorrentes dos principios nela adotados, devem ser considerados os critérios
materiais que segundo ela pretendem transformar os direitos humanos em direitos positivos e,
procedimentais, que prevé que quem pode decidir sobre o conteddo dos direitos seria o
legislador constituinte ou o ordinario de direitos fundamentais.

Com tais consideracbes pode se concluir que hoje em dia, para alcar um direito ao
patamar de fundamental ndo é suficiente atreld-lo ao principio da dignidade da pessoa
humana, mas, além disso, assegurar a estes direitos a tutela a exigibilidade e a aplicabilidade.

Duas correntes doutrinarias discutem a abrangéncia da fundamentalidade dos direitos
sociais sendo que uma delas insta que devem assegurar somente 0 minimo para subsisténcia
fisica e a liberdade do cidaddo, enquanto a outra afirma uma base pautada nos direitos
humanos e, os direitos fundamentais e sociais como espécies originarias daquele.

Entretanto, a primeira teoria se baseia em garantir o minimo existencial, circunstancia
ancorada na ética e com escopo nas ideias iniciais para o exercicio da liberdade e nos
principios da igualdade e na dignidade da pessoa humana. Assim sendo, a garantia para além
do minimo a subsisténcia do cidaddo, ensejaria seu comprometimento, pois, sem 0 minimo
ndo se vislumbra possibilidade de sobrevivéncia e as condi¢des iniciais de liberdade
(TORRES, 2008).

A auséncia de garantia a condicBes elementares viola o carater do minimo existencial e
desrespeita o principio juridico da dignidade da pessoa humana no seu enfoque material,
caracterizando uma agéo ou omissao inconstitucional (BARCELLOS, 2008).

No caso da segunda corrente os direitos sociais séo configurados como extensdo da
primeira dimensdo de direitos e diversamente ao pensamento da corrente anterior, vislumbra
os direitos humanos como um conjunto de direitos indivisiveis.

Tendo tudo isso em consideragéo é possivel afirmar que o Direito do Trabalho tutela a
prestacdo de servicos realizada pelo ser humano ao mesmo tempo em que garante sua
afirmacdo econdmico-social e dirige-se ao cumprimento da exigéncia formalizada da
condigdo de dignidade no trabalho nos aspectos individual e social. Assim fixa o que se

chama de patamar civilizatorio minimo sem o qual se vulnera a valorizagdo minima deferivel
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ao trabalho de carater social e em decorréncia disso, ao proprio ser humano trabalhador
(SILVA JUNIOR; FREITAS FILHO, 2007).
Para Souto Maior (2007. p. 26):

Inegavel, assim, que o Direito do Trabalho se integra aos valores
fundamentais do Estado Social, obrigando ndo apenas ao Estado, mas a
todos os membros da sociedade. Lembre-se, ademais, que o maior problema
social é a auséncia de trabalho para todos, pois, neste modelo de sociedade, €
do trabalho que as pessoas extraem a sua sobrevivéncia. O retorno para o
social que se tiram das forgas produtivas constitui direito fundamental de
todos e, sobretudo, dos que, por qualquer razdo, ndo tiveram como se
integrar ao sistema.

Dito isso e considerando os atuais reclamos flexibilizatorios ocorrentes no sentido de
supressdo dos direitos do trabalhador, tem-se que, ao tornar o regramento menos rigido, ou
mesmo deixando o Estado a margem do cenario e relegar as negociacfes exclusivamente
entre trabalhador e empregador, deve-se antes considerar a garantia do minimo existencial nos
ambitos positivo e negativo. O primeiro no sentido de se evitar a supressao de direitos ja
garantidos ao trabalhador e o segundo pela entrega estatal das prestacdes materiais (TORRES,
2003).

Evidente, portanto, a importancia do trabalho, situacdo fatica da qual é possivel notar
que desadgua em aspecto afirmativo da dignidade da pessoa humana, decorrendo dai as
previsdes de garantias a adequacdo do ser humano no ambiente laboral.

Por essas circunstancias, Silva Junior e Freitas Filho (2007) ressaltam que o Direito do
Trabalho se evidencia como um instrumento fundamental de concretizacdo da dignidade da
pessoa humana por possibilitar a real criacdo de condic¢des para o Estado provedor e para a
pessoa seja na condicdo de autora ou participe de sua inclusdo no meio social e de sua familia.

N&o se pode deixar a margem o fato de que no direito patrio a Constituicdo Federal
acolhe os direitos trabalhistas inserido nos direitos sociais, como pode ser conferido em seu
Titulo I1.

Acerca do teor adstrito ao Titulo Il da Constituicdo Federal brasileira, Cordeiro (2007)
menciona que em que pese sua extensdo o conteddo adstrito no seu bojo ndo é taxativo, tendo
por opcéo do legislador conteudo materialmente aberto de direitos fundamentais encontrados
fora do catalogo e em tratados internacionais e ainda outros ndo escritos consagrando a teoria
dos direitos implicitos e decorrentes, subentendidos nas normas definidoras de direitos e
garantias fundamentais e da mesma forma aqueles decorrentes do regime e dos principios da

Constituig&o.
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Sarlet (2009, p. 217-218) assevera que

Os direitos sociais, ou foram como tal designados por serem direitos a
prestacbes do Estado na consecucdo da justica social, mediante a
compensacdo de desigualdades faticas e garantia do acesso a determinados
bens e servicos por parte de parcelas da populacdo socialmente vulneraveis,
ou mesmo, como € o caso dos direitos dos trabalhadores (que incluem uma
série de direitos tipicos de liberdade e de igualdade, no sentido de proibigdes
de discriminacdo), a qualificacdo de tais direitos como sendo também
direitos sociais estd diretamente vinculada a garantia de tutela de uma
determinada classe social (os trabalhadores) no &mbito de relacGes no mais
das vezes marcadas por niveis de manifesta assimetria — e desequilibrio — de
poder econémico e social.

Outro aspecto importante acerca da fundamentalidade aplicada na seara dos direitos
sociais trabalhistas, diz respeito a sua eficacia. Evidente que a incidéncia da pecha de direito
fundamental a certa norma enseja a ela diferencial de maior status com relacdo as outras
regras tidas como comuns, entretanto, nenhuma vantagem se teria caso a nomenclatura néo se
revestisse de certas prerrogativas.

Silva Junior e Freitas Filho (2007) asseveram que a marca da fundamentalidade sé é
considerada a partir do momento que se reconhece um privilégio de regime juridico
constitucional, do contrario se estaria somente a exaltar o nomen iuris direitos fundamentais
em detrimento ao seu contetido além do que estaria a se desconsiderar a adjetivagao “direitos
fundamentais” ao qual o constituinte fez questdo de exaltar. De acordo com Silva Junior e
Freitas Filho (2007), para que essa situacdo ocorra € necessario proteger os direitos
fundamentais em face do esvaziamento praticado pelo Poder Pablico, que o realiza por meio
da falta de normatividade, assegurando imunidade contra a supressdo e a diminuicdo de
arbitrariedade deste Ente Publico.

A perspectiva dos direitos fundamentais incidentes sobre os direitos sociais
trabalhistas pode ser analisada de diversos pontos de vistas, quais sejam se considerados
direitos de defesa, prestacionais de natureza juridica ou de natureza material.

Para Silva Junior e Freitas Filho (2007), no que diz respeito ao aspecto de direito de
defesa, quando vistos do ponto de vista da classe trabalhadora, apontam os deveres do Estado
e particulares no ambito de praticas de abstencGes perante as liberdades sociais, tais como a
liberdade sindical associativa, ndo discriminacdo no ambiente laboral, limitacdo de jornada de
trabalho, vedacédo ao trabalho nocivo para menores e da concretizagdo do direito a igualdade

salarial.
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J& no que tange aos direitos prestacionais de natureza juridica e material, 0s autores
afirmam que, no caso dos primeiros, deve se considerar o dever estatal de produ¢do normativa
ou dos sindicatos para protecao do trabalhado em face de afrontas do poder publico ou mesmo
de particulares e, no aspecto material a dupla de autores exemplifica com a obrigacdo do
empregador em remunerar seu empregado com o valor equivalente ao piso salarial minimo.

Deve prevalecer a efetividade e a aplicabilidade imediatas da norma fundamental na
seara dos direitos fundamentais trabalhistas, isso porque a Constituicdo Federal demonstra a
vontade do constituinte quando assegura a obrigacdo do Estado no sentido de que sua
producdo legal ndo se pode deixar a margem a promocao da dignidade da pessoa humana com
se pode ser visto no Titulo | — Dos Principios Fundamentais.

Importante mencionar o fato de que a fundamentalidade das normas laborais tem um
duplo viés dimensional, um deles subjetiva individual, outro, como elemento fundante da
ordem social.

Quando a Constituicdo Federal grava as normas trabalhistas com a fundamentalidade o
faz ndo apenas visando a protecdo do individuo trabalhador, mas também no intento de exaltar
a necessidade de protecdo objetiva dos valores do trabalho humano como condicéo da ordem
democrética — constitucional vigente (SILVA JUNIOR; FREITAS FILHO, 2007).

Essa perspectiva tem origem na interpretacdo da Corte Alem& acerca do caso Liith,
datado do inicio da década de 1950, no qual se discutia aproximac&o do direito constitucional
ao direito privado estendendo os critérios axioldgicos dos direitos fundamentais a todos os
ramos do direito (MIGLIAVACCA; BOLESINA, 2013).

A esséncia fatica do caso se dava ao discutir se a exibi¢do ou ndo de um filme pelo
presidente do clube de imprensa aleméo — Liith, que tendo em conta que o aludido filme era
produzido por Veith Harlan, estrela do cinema nazista, promoveu um boicote a veiculacdo do
filme. A contrapartida se deu no sentido de que Harlan, junto com seus patrocinadores ajuizou
uma acdo cominatoria em face de Lith com escopo na regra que previa a obrigacdo de
reparacdo do dano que naquela situacdo se verificaria na incitagdo ao boicote. Harlan teve
parecer favoravel em primeira instancia, entretanto, a Corte Alema decidiu em sede recursal
gue ndo seria possivel interpretar clausulas gerais de Direito Civil em detrimento a
Constituicdo, afastando a incidéncia do art. 826 daquela Constituicio (MIGLIAVACCA,;
BOLESINA, 2013).

Migliavacca e Bolesina (2013) afirmam que a decisdo daquela Corte definiu alguns

conceitos importantes dentre eles a dimensao objetiva dos direitos fundamentais, a eficacia
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horizontal dos direitos fundamentais e a necessidade de ponderagdo em caso de colisdo de
direitos.

Os autores citam ainda ser possivel extrair da decis@o o entendimento de que o direito
privado deve ser eivado por valores constitucionais, cujo teor axiologico é imanente sua
configuragdo nas relacdes entre individuos, regidas até entdo exclusivamente pelo Direito
Civil,

Apols a referéncia do Caso Lith, os direitos fundamentais sdo considerados
componentes de uma ordem subjetiva de valores, com reflexos de eficacia em todo o
ordenamento juridico e em decorréncia desse fato, promover diretrizes para a aplicacdo e
interpretacdo do direito infraconstitucional pelos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciério,
sendo dai em diante obrigacdo estatal a ado¢do de medidas concretas para protecdo dos
direitos fundamentais, conforme preconizam Silva Junior e Freitas Filho (2007).

Concluem os autores que o Estado acumula, portanto, dois deveres, quais sejam, o de
se evitar a violacdo de direitos fundamentais do cidaddo (entdo chamado proibicdo de
intervencdo) e também o de protegé-los de quaisquer ameacas, inclusive dos proprios
particulares em busca da efetiva protecao.

Tanto o Estado quanto a sociedade assumem responsabilidade formalizada num
compromisso politico definitivo de protecdo do direito do trabalho, em decorréncia néo
somente de sua dimensao objetiva, com a eficacia universal das normas juridicas, perfazendo-
se numa base para sua irradiacdo sobre todos os dmbitos, assim, também incidente sobre o
direito privado, mas ainda e precisamente ante o fato da Constituicdo Federal ter adotado
principios como o da livre iniciativa, da liberdade individual do trabalho, e da economia de
mercado (art. 1°, inciso 1V; art. 5°, XIII; artigos 170 e 173) reconhecendo aos particulares
liberdades que constituem a razdo do Estado ter poderes limitados acerca do objetivo do
Direito do Trabalho, tornando impossivel obrigar alguém a prestar o trabalho (ALEXY,
2008).

Assim, chega-se a conclusdo de que a garantia da dignidade da pessoa humana por
meio dos direitos fundamentais se consubstancia em garantias positivas e negativas por parte
do Estado da promocéo da cidadania (FREITAS FILHO; SILVA JUNIOR, 2007).

O Estado se obriga por forca constitucional a garantir a cidadania em duas
circunstancias, sendo uma pelo lado do cidaddo em face do Poder Publico e outra do cidadéo
em face do proprio cidaddo, ou seja, em decorréncia de relagdes particulares por intermédio

de medidas legais preventivas e protetivas.
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Sarlet (2017Db) cita que no Direito Constitucional do Brasil prevalece a tese de que 0s
direitos fundamentais geram efeitos nas relagcbes privadas, anotando que seu modo de
aplicacdo ndo se faz uniforme ensejando diferenciadas solugdes, promovendo uma
confluéncia entre os Orgaos Pablicos e os particulares.

O autor cita que em um conflito entre direitos fundamentais e entre estes e principios
de autonomia privada, ensejam analise com escopo nas circunstancias especificas do caso
concreto, devendo ser tratada de forma similar aos casos de colisfes de direitos fundamentais
de diversos titulares, com conclusdo pautada em ponderacdo, buscando equilibrio e
concordancia prética, evitando-se o sacrificio dos direitos fundamentais em questdo e a
preservacao do seu contetido essencial (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2017).

Outro aspecto de grande relevancia estd no fato de que o Brasil adotou, em
consequéncia ao regime juridico de aplicacdo dos direitos fundamentais, a regra da proibicéo
ao retrocesso social, que em linhas gerais, garante que, logo apds o Estado implementar um
direito fundamental, torna-se impossibilitado de promover qualquer ato que venha a
prejudica-lo sem que seja adotada medida compensatoria.

Freitas Filho e Silva Junior (2007) afirmam que o fenbmeno da vedacédo ao retrocesso
ndo e de aplicacdo exclusiva na seara dos direitos fundamentais, entretanto, é nesse campo de
acdo que ressurgem as maiores problematicas acerca do tema, ja que € ai que se faz
indispensavel a atuacdo proativa do legislador para a regulacdo e afetividade do aparato
constitucional de direitos fundamentais sociais.

Seguem os autores relatando a aproximacédo do conceito da vedacao ao retrocesso com
a nocdo da seguranca juridica, pois o segundo, embora ndo positivado no ordenamento
constitucional tem a seu favor a prerrogativa de se constituir como um dos pilares do Estado
de Direito, tendo em vista tratar-se de um protetor contra a tomada de medidas legais
retroativas em afronta a direitos ja conquistados. Na mesma dire¢do, o0 viés da vedacdo ao
retrocesso social propde a gerar estabilidade para os projetos sociais dos cidadaos, confianca
na ordem juridica e esperanca face ao desmantelamento do Estado democréatico-constitucional
de Direito (SILVA JUNIOR; FREITAS FILHO, 2007).

Entretanto, em sede do atual cenario mundial de crise financeira, a irreversibilidade do
brocado da vedacéo ao retrocesso vem sendo questionado, pois, para alguns o conceito néo se
sustenta no atual contexto carecendo de maior maneabilidade e adequacéo ao atual cenario.

Nessa seara, Canotilho (2011), até entdo defensor da incidéncia absoluta da vedacéo
ao retrocesso social, aponta a necessidade de se relativizar o discurso ante a crise que se nota

no contexto atual, sendo possivel observar a aceitacdo de menos trabalho e menos salarios, o
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desafio da faléncia da previdéncia social e o desemprego duradouro que inclinam a situagao
para a insustentabilidade do principio da n&o reversibilidade social.

Ainda nesse sentido da relativizacdo do principio da vedacdo ao retrocesso social,
Freitas Filho e Silva Junior (2007) questionam acerca do adequado nivel de protecdo social a
ser praticado pelo Estado ante a crise econdmico-politico-cultural atualmente instalada no
Brasil e seus reflexos no Direito do Trabalho, com a tendéncia de decréscimo da tutela
protetiva ocasionada pelo contexto de adversidade econémica de ordem patronal e a
consequente reducdo na protecédo do trabalhador.

Concluem estes autores pela necessidade de se considerar, para o adequado nivel de
protecdo social, a interpretagdo das normas constitucionais sociais conforme suas
especificidades e o conceito fatico em que se aplicam com a analise cuidadosa das
circunstancias de cada espécie de direito social fundamental, o interesse social e 0s bens
juridicos sob os quais incidirao.

No que tange ao vies puramente trabalhista, considere-se a peculiaridade de a
Constituicdo Federal exaltar o valor do trabalho humano digno no bojo de seu ndcleo
essencial de direitos e garantias fundamentais, visando promover limites claros ao poder de
conformacdo infraconstitucional por meio de amplo leque de normas laborais, evidenciando a
intencdo constitucional de constituir balizadores ao Legislador, a Administracdo Pablica e ao
Judiciario, voltados a protecdo do trabalhador brasileiro independente de momentos
economicamente criticos (SILVA JUNIOR; FREITAS FILHO, 2007).

6.2 A reforma trabalhista sob a perspectiva da flexibilizagéo, da flexisseguranca e da

desregulamentacéo

O agravado estado de crise no Brasil perdura a longa data e consequéncias do dificil
momento recaem em especial a classe trabalhadora que, sofre o primeiro reflexo
consubstanciado na perda do emprego, pois a crise afeta vertiginosamente o mercado de
trabalho e seus atores.

O atual cenario de crise e 0 aumento do desemprego incentivam os pedidos de
flexibilizacdo das leis trabalhistas, sob a justificativa de que a quebra da rigidez do
ordenamento trabalhista pode compensar a retragdo da economia e manter o setor produtivo
operante com a reducdo do custo da producdo industrial e a consequente geracdo de novos

empregos, entretanto, o intento pode na realidade significar a redugdo das garantias



72

fundamentais do trabalhador, tornando-o desprotegido e forcando a perda do caréater
paternalista do Direito do Trabalho (ROCHA, 2017).

A crise econémica personifica-se numa fase de auséncia de investimentos, de reducdo
da producdo e aumento do desemprego, termo que detém sentido geral de situacdes
desfavoraveis vinculadas a economia. O termo € o mais usual atualmente por ser mais neutro
do que outros os quais desvirtua tal como depressdo e conjuntura por inspirar menos temor
(ANDRADE; MORAIS, 2017).

A justificativa patronal para o aumento do desemprego tem base nas dificuldades
concorrenciais ensejadas pela globalizagdo, somada a pesada carga advinda da folha de
pagamento e da engessada gama de garantias trabalhistas assentadas no Direito do Trabalho
brasileiro.

Por outro lado, a classe trabalhadora protesta contra tal alegacdo justificando que a
fundamentacdo patronal na realidade ndo passa de um engodo e que o ideal de flexibilizagdo
pretende camuflar a intensdo de desregulamentar o Direito Laboral relegando o tema a livre
negociacdo dos agentes envolvidos, o que lhe ensejaria notorio prejuizo dada a caracteristica
da hipossuficiéncia da qual é dotado.

Com o advento da globalizacdo foram removidas as barreiras comerciais e 0 mundo
assumiu caracteristicas de uma aldeia global de neg6cios e oportunidades, com a consequente
aceleracdo da economia, avancos de cunho tecnoldgico e cientifico e a automacdo da
producao.

A expansdo da globalizacdo evidencia o lucro como a maior ambicdo dos donos das
empresas que para isso, buscam capital eficaz e barato sem considerar as condi¢fes para
atingir maiores lucros (SILVA, 2017).

A globalizacdo capitalista representa tanto o triunfo das leis do mercado quanto a
consagragdo do mercado das leis, acentuando certo “darwinismo normativo” em matéria
laboral (AMADO, 2013).

A possibilidade de se reduzir encargos de producdo por meio da busca de insumos e
mé&o de obra a custos menores promoveu 0 acirramento da concorréncia e a necessidade cada
vez maior de se apresentar no mercado produtos com boa qualidade a pre¢os competitivos.

Para Andrade e Morais (2017, p. 189):

Com a globalizagdo e a crise econdmica é admissivel que as empresas
procurem a reducdo de seus custos e o aperfeicoamento tecnoldgico de sua
producdo, entretanto, é inaceitdvel que esses progressos acontecam em
prejuizo da preservacdo da dignidade da pessoa humana.
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O atual quadro se torna campo fértil para teorias voltadas a ensejar a utilizacdo de
novos mecanismos para retomada do crescimento econdmico e do desenvolvimento social, na
promocdo de novas vagas de trabalho e manutencdo daquelas ja existentes atreladas ao
aumento da capacidade de concorréncia das empresas.

Ante o crescente cenario de crise econdmica surgem debates acerca de medidas no
sentido de preservar os vinculos empregaticios e a impulsionar o crescimento de novos
empregos por meio da flexibilizac&o.

Rocha (2017, p. 8), nesse sentido, afirma que

Diante do crescente cenario de crise econdmica, debates sobre medidas que
preservem os vinculos empregaticios, e até mesmo impulsione o crescimento
de novos empregos ganham forca. Defensores da flexibilizagdo, a apontam
como meio de fortalecimento econémico e capaz de por fim a crise laboral.
Em contrapartida, se encontram as garantias minimas indispensaveis ao
trabalhador.

Iniciada em 2008, a recente recessdo global abre espaco para solugdes inimaginaveis,
dentre elas uma das mais debatidas € a flexibilizacdo das normas trabalhistas, consistente no
abrandamento dos direitos sociais conquistados pelos operarios para o barateamento da méo
de obra e por consequéncia o aumento dos indices de emprego e a evolucdo econémica
(NASIHGIL; DUARTE, 2015).

Com isso surge entdo ideias de flexibilizacdo, flexiseguranca e até de
desregulamentacdo do Direito do Trabalho como ferramentas a possibilitar maiores chances
de concorréncia mercadoldgica por meio de alteracdes no sistema de regulamentacdo do
Direito do Trabalho.

Os fendbmenos embora por vezes considerados sindnimos na realidade possuem
diferencas entre si, tendo como diferencial de maior relevancia a ocorréncia da intervencéo
estatal na flexibilizacdo e na flexisseguranca, enquanto na desregulamentacdo, as negociacdes
sdo deixadas a exclusiva negociacao do atores envolvidos, mantendo-se a margem o Estado.

Com isso a desregulamentacdo enseja claro prejuizo ao trabalhador que, mesmo se
levando em conta as dificuldades apresentadas pelos empregadores de maneira geral,
reiterando-se as consequéncias da globalizacdo e os elevados encargos do entdo denominado
risco Brasil, ainda se qualifica como a parte mais fraca na relacdo de emprego, carecendo
assim da intervengédo do Estado no escopo de promover regras a reequilibrar a situacao.

Nessa linha, Ortega (2015) afirma que ndo se pode confundir as caracteristicas de

flexibilizacdo e da desregulamentacdo, pois, enquanto na flexibilizagdo o Estado continua a
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intervir nas relagbes laborais, entretanto, de maneira mais branda, a desregulamentagéo
promove a total autonomia privada, deixando a margem a garantia de normas basicas de
protecao ao trabalhador e por consequéncia, fica margeada sua vida e sua dignidade.

Ja no que se refere a flexisseguranca podemos considerar como um balanceamento
entre as caracteristicas da flexibilidade das questdes referentes ao emprego, compensando 0
empregado desempregado com um bom custeio financeiro em caso de desemprego, atrelado a
uma politica de recolocacdo e requalificacdo para mercado e, de outro lado facilita ao
empregador a politica de contratacdo e demissao dos trabalhadores.

Os pagamentos durante os periodos de desemprego sao feitos ao trabalhador fora do
mercado de trabalho pelo Estado, que se utiliza da cobranga de elevados impostos para o
custeio dos subsidios.

Entretanto, o uso da flexibilizacdo dos contratos trabalhistas como procedimento para
geragdo de empregos e no combate do aumento do desemprego ndo é moderna e ja foi deveras
criticada por muitos doutrinadores, pois, sem a intervencdo estatal o empregado se estaria
despido de seu manto Unico protetor que lhe assegura o principio da dignidade da pessoa
humana, deixando a mercé de consequéncias catastroficas com reflexos em sua familia,
caracterizando uma verdadeira “flexplora¢do” (GROSSO, 2007).

A busca do equilibrio entre os interesses de trabalhadores e empregadores ndo é tarefa
das mais féceis, pois, a conduta capitalista é pautada no acimulo de riqueza e o trabalhador
ndo pode ser visto como mero insumo da cadeia produtiva, especialmente pela gama de
direitos que lhe é garantida.

Nesse sentido preceitua Amado (2013, p. 185) que

Em jeito conclusivo, cremos ser algo falaciosa a tese segundo a qual a
flexibilizagdo do direito laboral equivale ‘sic et simpliceter’, a ganhos de
eficiéncia do aparelho produtivo e, logo, a uma maior competitividade das
empresas. A verdade é que, até hoje, a ciéncia econémica nunca conseguiu
demonstrar a existéncia de uma relagdo causal entre o nivel de protec¢do do
emprego e as taxas de desemprego.

Silva (2017) aponta também a conduta do Estado que se posiciona em favor do
detentor do capital que sob a influéncia de politicas liberais se omite em realizar seu poder-
dever, precarizando assim as relaces que dependam de sua regulacdo. Enquanto isso a classe
menos abastada acaba por assumir a tentativa de emancipacéo tanto do Estado quanto detentor
do capital. A autora conclui que com essa conduta o Estado deixa de assegurar condic¢des
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minimas para que o cidaddo tenha acesso as relacbes de trabalho que promovem sua
dignidade.

Recai, portanto, aos minimos direitos assegurados ao trabalhador toda a
responsabilidade do quadro da crise econdmica, vindo a tona como saida a mitigacdo de
desses direitos mesmo que ao total arrepio da regra constitucional vigente.

A partir dai surgem as mais variadas teorias que se enfileiram favoraveis e contrarios a
flexibilizacdo e a desregulamentacdo do Direito do Trabalho ja que de acordo com as
caracteristicas econdmicas do Brasil, a pratica de flexisseguranca torna-se dificil de sustentar.

Correntes favoraveis a flexibilizagdo enxergam o Direito do Trabalho sob aspecto de
um conjunto normativo rigido e ultrapassado no sentido de visar tdo somente a prote¢do do
trabalhador deixando de lado a contextualizacdo das relacbes de emprego e as conjunturas
com a crise de mercado.

Certamente em momentos de crise se faz necessaria a tomada de medidas urgentes e a
promocdo de mudancas relevantes inclusive no aspecto legal no afd de que seja enfim
superada a situacdo a tranquilidade e a trilha do progresso sejam retomadas, entretanto, de
suma importancia a prévia avaliacdo criteriosa e a aplicacdo do bom senso quando tais
mudancas refiram-se a direitos constitucionalmente assegurados.

Todos os paises tendem a passar por ciclos econdmicos que variam entre periodos de
crescimento econdmico, estagnacgdo e crises que enseja nos periodos de recessdo a reducdo da
producdo industrial e no nimero de empregos disponiveis para que se reinam condicdes de
retomada. Nestes momentos, governo e setor produtivos intentam a reducdo de direitos
protecionistas dos trabalhadores para manutencdo do ambito financeiro, suscitando a
flexibilizacdo dos direitos laborais para reducdo da carga tributaria sobre a folha de
pagamento e, reduzindo em contrapartida os custos de producdo (ROCHA, 2017).

Para Franco Filho (1998), as causas de crise no Brasil sdo evidentes. No aspecto
conjuntural, os elevados encargos sociais, diferencas cambiais, juros altos e falta de
investimentos. Estruturalmente podem ser considerados a globalizacdo da economia e seus
efeitos acerca da competitividade de mercado possibilitando a entrada de produtos importados
no mercado interno de forma regular ou ndo, faléncia no gerenciamento da ineficiente
maquina estatal, rigidez da legislacdo trabalhista e obsolescéncia do Direito, com excessivo
numero de normas e de pouca eficécia; automacéo e informatizagéo.

Outro pensamento contrario a flexibilizacdo é apontado por Nasihgil e Duarte (2015),
no sentido de que é vedado no Brasil o retrocesso social, ou seja, aqueles direitos

conquistados e declarado na via constitucional ndo podem ser objeto de reducéo,
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independente do nivel de gravidade da crise, exceto quando as medidas sejam acompanhadas
da compensacédo dos danos causados.

Recentemente, no Brasil, com intuito de reduzir a massa de desempregada hoje
encontrada no pais por meio da desoneracdo dos encargos incidentes aos empregadores, foi
editada a Lei n° 13.467/2017, denominada de reforma trabalhista, promovendo a
flexibilizacdo da norma entéo vigente em diversos pontos.

Como ndo poderia ser de outra forma, as opinides se dividiram acerca de sua eficacia e
sobre a sua validade constitucional, promovendo, de um lado expectativa a classe
empregadora e de outro, enorme temor aos trabalhadores para quem as alteracbes margeariam
suas garantias basicas, caracterizando 6bvio retrocesso legal.

Embora a recente aprovacdo da lei, deve-se levar em conta que a intencdo de promover
alteracdes nas regras de Direito do Trabalho no Brasil ndo € atual, pois, Barbara (2016)
ressalta que ja no governo de Fernando Henrique Cardoso (1998-2002) pretendia-se a reforma
trabalhista, precedida pela reforma administrativa e previdenciaria era pautada como a terceira
etapa de mudancas que integravam um rol de compromissos assumidos em face de 6rgao
internacionais é possivel se denotar diversas tentativas de desregulamentacdo das relacfes de
emprego na iniciativa privada.

A rigidez das normas laborais colapsava o mercado no ponto em que a conjuntura
social, econdmica e global exigia tratamento mais agil e flexivel, deixando aos proprios
agentes o estabelecimento de limites e condicdes minimas para as relacdes, livres assim do
engessamento promovido pela legislacio (CARVALHO; CARVALHO NETO; GIRAO,
2017).

Ressalte-se que a intencdo de reducdo das garantias trabalhistas ndo é exclusiva do
Brasil, sendo possivel apontar situacdo similar ocorrida em Portugal, na qual Amado (2013)
assinala que os objetivos do legislador sdo os mesmos que tem norteado outras alteracdes
legislativas nas ultimas décadas, dentre elas, a criacdo de empregos, combate a segmentacao
do contrato de trabalho, aumento na competitividade das empresas e da produtividade laboral,
por meio da reducdo dos custos empresariais e da ampliacdo dos poderes patronais de gestao
da méo de obra.

De acordo com Carvalho, Carvalho Neto e Girdo (2017), apesar da flexibilizacdo das
relacbes de trabalho aparecer em forma de diversas alteracBes na legislacdo o mercado
necessitava de uma mudanga maior que ocorreu por intermédio da Reforma Trabalhista
promulgada pela Lei n® 13.467/2017.
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A Lei n° 13.467/2017, editada em 13 de julho de 2017, teve seu periodo de vacancia
de 120 dias entrando assim em vigor em 11 de novembro de 2017. Logo em seguida, na data
de 14 de novembro de 2017, tendo em conta a enorme polémica e controvérsia acerca das
alteracdes encetadas pela norma, em especial a perda de direitos do trabalhador em detrimento
inclusive da Constituicdo Cidadd de 1988, foi editada a Medida Proviséria n°® 808/2017,
alterando varios pontos da nova regra.

A Medida Provisoria instituida logo apds a entrada em vigor na norma promoveu
alteracdes relevantes no texto originalmente aprovado, dentre elas, regras acerca do contrato
intermitente, tarifacdo do dano extrapatrimonial com base de célculo no teto dos beneficios do
INSS, proibigao de fixagdo de escala 12x36 via acordo individual, dentre outras.

Em que pese a importancia do teor constante da Medida Provisoria, esta ndo foi
convertida em lei e perdeu sua eficacia em 23 de abril de 2018, retornando entdo, a produzir
efeitos a regra da Lei n° 13.467/2017.

A reforma trabalhista brasileira apresenta apontamentos que tendem a precarizar ainda
mais as relacbes de trabalho, relegando sua funcdo de estabelecer direitos e garantias
fundamentais minimas e necessarias ao trabalhador, submetendo-o a condi¢des minimas de
seguranca, higiene e com baixos salarios, demonstrando que o Estado se encaminha a
contrapartida do seu poder-dever de regulador das relagdes juridicas (SILVA, 2017).

Carvalho, Carvalho Neto e Girdo (2017, p. 53), entusiastas da reforma, relativizam a

incompatibilidade da reforma justificando que

Neste azo, verifica-se que, como consequéncia desta reforma, depara-se com
um conflito de normas constitucionais que ao passo que buscam o
protecionismo ao trabalhador, com a manutencéo de direitos sociais através
da rigidez da legislacdo, se conflitam com a manutencgdo da livre iniciativa,
ou seja, a busca da empregabilidade.

Os autores preceituam ainda que os grandes desafios do Direito do Trabalho sempre se
pautaram na conciliacdo entre a eficacia econdmica com sua peculiar funcdo protetora ao
trabalhador, compatibilizando a livre iniciativa com a valoragdo do trabalho humano.

A CLT eivada pela reforma trabalhista passou entdo a ter um viés de maior
flexibilidade podendo-se apontar como inovagbes a prevaléncia do negociado sobre o
legislado, o fim das horas in itinere, limitou o impulso oficial somente para demandas em que
a parte se utiliza da prerrogativa do jus postulandi dentre outras situacoes.

De acordo com Bonna (2008), ndo se pode permitir alteragOes legislativas e aplicacdo

de politicas publicas sob o discurso neoliberal de reducdo de custos com a finalidade de
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geracdo de mais emprego, cujo intento exclusivo é o de aniquilar direitos dos trabalhadores.
As inovacOes sdo essencialmente necessarias, entretanto, sem o afastamento dos principios da
protecdo e da busca da justica social, alicerces do juslaboralismo. Qualquer matéria que retire
alguma garantia do trabalhador deve ser acompanhada da efetiva compensacao.

Ademais a Constituicdo Federal de 1988, guinda o trabalho a condi¢do de um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito ao lado da Dignidade da Pessoa Humana,
ensejando a pessoa trabalhadora a possibilidade de inclusdo social, elevando sua estima
perante a sociedade e dignidade a sua vida (ANDRADE; MORAIS, 2017).

Para as autoras, a reforma trabalhista aprovada no Brasil pode ensejar a
descaracterizacdo do Direito do Trabalho, por ser abrangido como instrumento imprescindivel
a protecdo do trabalho humano, entretanto, para quem é partidario a nova regra, aduz que ela
flexibiliza sem margear as conquistas alocadas constitucionalmente, constituindo-se na
capacidade de renuncia e adaptacdo de determinadas situacdes. (ANDRADE; MORAIS,
2017).

Dessa forma, para os defensores da nova regra trabalhista e da viabilizacdo da
flexibilizacdo, esta é realizada de forma a se preservar as balizas constitucionais de garantias
ao trabalhador, encetando maiores oportunidades a classe empregadora, tornando a relacdo
laboral mais equilibrada.

Visdo diversa € apresentada por Andrade e Morais (2017) que observam que a nova
regra mitigou a aplicacdo do Principio da Norma Mais Favoravel previsto na regra laboral de
1943, que na vigéncia pés reforma, passou a possibilitar negociacdo coletiva contraria a lei e
in pejus, criando assim, de acordo com o preconizado no artigo 611-A da nova regra a
possibilidade de se excepcionar o aludido principio. Além disso, a legislagdo passou a prever
0 Principio do Negociado sobre o Legislado, com a possibilidade de incidéncia sobre a
jornada de trabalho, banco de horas anual, intervalo intrajornada e prorrogacédo de jornada em
locais insalubres alhures a prévia licenca do Ministério do Trabalho dentre outras
possibilidades, ja que o rol elencado no artigo ndo e considerado taxativo, mas sim
explicativo.

Esse cenario de crise promove evidentemente a necessidade de profundas alteracoes
juslaborais, fato que certamente viabiliza a flexibilizacdo do ordenamento juridico. Todavia,
ndo se pode deixar ao esquecimento que o Viés protecionista encetado ao trabalhador nao se
da ao acaso, mas sim, para a garantia do minimo necessario ao trabalhador provisionando

dessarte a dignidade da pessoa humana, constitucionalmente assegurada.
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Evidente que para que a sociedade se coloque em condicdo de equilibrio entre os
atores da relagéo trabalhista devem ser tomadas medidas que de um lado auxiliem na travessia
do momento de gravidade econémica, entretanto, sem que as responsabilidades pela situacgéo,
que sabidamente ndo tem nascente nos direitos dos trabalhadores ndo recaiam exclusivamente
a parte menos favorecida dessa relagao.

Com isso, a flexibilizagdo — se bem utilizada — pode ser um dos procedimentos a
auxiliar a melhora econdmica. Todavia, ndo pode ser considerada a Unica, mas sim uma das
alternativas, ja& que os momentos dificeis exigem a participacdo e o sacrificio mutuo de
patrGes e empregados, sem, no entanto, simplesmente esquecer que o cidaddo trabalhador tem
sua dignidade suportada nas balizas do trabalho digno.

6.3 Possiveis impactos juridicos e sociais da reforma trabalhista brasileira nas garantias

e nos direitos fundamentais do trabalhador

A reforma trabalhista praticada no Brasil por meio da Lei n° 13.467/2017 ensejou
mais de cem alteracdes na norma entdo vigente. Resultado disso sdo entendimentos favoraveis
e contrérios a nova sistematica e uma série de fundamentacGes juridicas sobre o tema.

No bojo da reforma, dentre as alteracfes realizadas pode ser notada a possibilidade
de fixacdo de jornada em escala de doze horas de trabalho por trinta e seis de descanso, o
fracionamento das férias, o surgimento da figura do autdénomo exclusivo, do trabalho em
home office, o fim das horas in itinere, a possibilidade de mulheres gravidas ou lactentes
promover trabalhos em locais insalubres, a previsdo de trabalho intermitente, a terceirizacao
inclusive da atividade fim e o fim da contribui¢do sindical obrigatoria.

Dada a magnitude das mudancas promovidas pela reforma, em especial por conta de
sua célere tramitacdo, a larga ampliacdo de seu escopo e pela falta de organicidade, torna se
dificil a tarefa de antever impactos, pois muitas vezes muitos dispositivos atuam em direcGes
opostas, impossibilitando a antecipagdo de um resultado final do contexto geral
(CARVALHO, 2017).

AlteracBes do vulto da atual reforma, assim como a esséncia do fenémeno da
flexibilizacdo das regras laborais, vem a promover entendimentos antagonicos de correntes
favoraveis e contrarias.

Para Souto Maior (2017), a exemplo, a regra entdo instituida corrompe a CLT e a
diretriz constitucional acerca da protecdo do trabalho humano, subvertendo a protecdo

edificada por dois séculos baseada na luta e organizagédo do trabalhador e nas necessidades do
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proprio capital que para manutengéo do sistema capitalista de producéo, depende do consumo
gerado pelas garantias trabalhistas.

Cassar (2017) trata a reforma no sentido de que

O contetdo da Lei 13.467/17 desconstréi o Direito do Trabalho como
conhecemos, contraria alguns de seus principios basicos, suprime regras
favoraveis ao trabalhador, prioriza a norma menos favoravel ao empregador,
autoriza a livre autonomia da vontade individual; permite que o negociado
individualmente e coletivamente prevaleca sobre o legislado (para reduzir
direitos trabalhistas), valoriza a imprevisibilidade do trabalho intermitente,
exclui regras protetoras de direto civil e processo civil ao direito e processo
do trabalho.

A reforma trabalhista, instituida pela Lei n® 13.467/2017, de plano apresenta em
varios dos seus pontos evidente contradicdo a previsdo adstrita na Constituicdo Cidada de
1988, em clara desconstituicdo dos seus preceitos, precarizando assim o viés protecionista da
regra da CLT de 1943, em especial naquilo que reza o artigo 7° da Carta Magna.

Para Souto Maior (2017), a reforma trabalhista fere os direitos constitucionalmente

garantidos ao trabalhador, pois

N&o é razodvel crer que em 2017, depois de pelo menos dois séculos de
arduas conquistas de parcos direitos sociais, garantidos por uma Constituicdo
qgue afirma a necessidade de melhoria das condi¢Bes sociais dos
trabalhadores e, por consequéncia ldgica, a proibi¢do de retrocesso social,
alguém ainda creia sinceramente que dar liberdade é retirar direitos,
entregando os trabalhadores a livre negociacdo com seus tomadores de
trabalho, majorando jornada, fixando prescri¢cdo intercorrente, retirando
direitos. S6 pode ser deboche.

A reforma trabalhista reduziu custos da mao de obra ensejando com isso maior
lucratividade do empresario, porém, a custa da precarizacdo do trabalho, além de ampliar
sensivelmente a flexibilizacdo das regras laborais e enfraquecer economicamente 0s
sindicatos, sob uma argumentacdo falaciosa, ja que a legislacdo trabalhista ndo tem ligacdo
com tais assuntos para se justificar que as medidas acarretardo a redugdo do desemprego e o
crescimento da economia (CASSAR, 2017).

Importante ressaltar que além das novidades acima referidas, a reforma trabalhista
trouxe a previsdo da precedéncia do negociado sobre o legislado, esculpida no artigo 611 — A,
considerando-se ora em diante que os acertos advindos de negociacbes entre patrdo e

empregado prevalecem inclusive sobre as previsdes constantes na lei.
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De acordo com Carvalho, Carvalho Neto e Girdo (2017), é possivel definir aquilo
que seja tido como legislado, determinando como tal todos os direitos trabalhistas previstos
no artigo 7° ao 11° da Constituicdo Federal de 1988 e na Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT, reguladoras das relacdes de trabalho e, o negociado, aquilo que seja consubstanciado
nos Acordos que podem ser individuais ou coletivos e Convengdes Coletivas acertadas entre
0rgdo classistas e as empresas ou sindicatos patronais.

As disposicdes da reforma trabalhista que evidenciam o negociado sobre o legislado
autorizam a validacdo pelo Poder Publico das negociacdes das clausulas que irdo reger o
contrato de trabalho havido entre empregados e empregadores; sem a intervencdo do Ente
Publico, seriam Gtimas, caso as partes se encontrassem no mesmo grau de igualdade para
discutir (SILVA, 2017).

Sandro Sacchet de Carvalho (2017) nota que a regra do artigo 611-A da CLT detém
intento claro de se flexibilizar direitos do trabalhador relativos a sua jornada e remuneracao,
justamente dando predominéncia ao negociado entre as partes, limitando a atuagédo da Justica
do Trabalho na analise dos acordos e convencfes, pontuando que somente caberd a ela a
analise de elementos juridicamente formais dos acordos e convengdes, bem como cita que fica
estabelecido que a auséncia de contrapartidas para retirada de direitos legais ndo pode ser tida
por motivacgdo para nulidade sob alegacéo de vicio do negdcio juridico.

Cassar (2017) preceitua que o objetivo da negociagdo coletiva é de adequar as
relac@es trabalhistas a realidade enfrentada pelos agentes envolvidos na relacdo laboral, que se
modifica de acordo com a base territorial, a categoria da empresa e a época. Visa, portanto,
harmonizar interesses antagbnicos da classe econémica e profissional, possibilitando, com
isso a geragdo e supressdo ou modificacdo de beneficios, permitindo assim a flexibilizacdo de
direitos desde que ndao promovam violacdo aos direitos constitucionais, conforme preceitua o
artigo 611- B da CLT.

A jornada laboral na forma que se encontra pos-reforma permite a flexibilizacdo da
jornada do trabalhador sem a necessidade de prévio acordo coletivo relegando a livre
negociacgao entre 0s agentes a questao.

Além disso, estendeu a jornada em escala de doze horas de trabalho por trinta e seis
de descanso (12x36) que anteriormente era autorizada somente na area da salde e da
vigilancia e seguranca, para todas as categorias, extinguiu o pagamento das horas dispensadas
no deslocamento do trabalhador de ida e volta de sua casa para seu local de trabalho, as

chamadas horas in itinere.
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A regra prevé ainda a possibilidade de reducdo do intervalo de uma hora para trinta
minutos de descanso nas jornadas de mais de seis horas, regulamentou a questdo do tempo a
disposicdo do empregado ao empregador, determinando o pagamento a titulo de hora
extraordinaria somente quando expressamente entabulado com o empregador e por sua
determinacéo e utilizacdo do banco de horas sem previséo temporal para sua compensacao, a
ampliacdo de jornada em trabalhos considerados insalubres e a extenséo da jornada parcial de
vinte e cinco para trinta horas semanais.

Os defensores da legalidade da regra sustentam que o inciso XXVI, do artigo 7°, da
Constituicdo Cidadd, privilegia a negociacdo via convencdes e acordos coletivos, entretanto a
assertiva ndo reune respaldo j& que a interpretacdo ndo considera o caput do mencionado
artigo que inviabiliza eventual prejuizo ao trabalhador.

A hermenéutica tem com regra basica a necessidade de interpretacdo de incisos,
alineas ou paragrafos em consonédncia com o caput do artigo em testilha, assim torna-se
grosseira e forcada a interpretacdo que valida instrumento coletivo que ndo vise a melhoria da
condicdo social do trabalhador, gravado pelo constituinte originario no artigo 7° da
Constituicdo Cidada (MORAES, 2017).

Cassar (2017) aponta com ponto limitrofe a regra que langa a negociacdo sobre a
legislagdo os itens apontados no artigo 611-B, que incidem sobre a impossibilidade de se
afastar via norma coletiva, o vinculo laboral, a reducdo do adicional de insalubridade e
periculosidade, a inducdo obrigatoria de associacdo entre os trabalhadores e os ajustes de
bancos de horas com prazo de compensacao superior a um ano.

A autora frisa que o rol encontrado na norma ndo € taxativo, mas sim restritivo,
deixando de citar a nulidade de negociacbes que violem os direitos de personalidade e
liberdade constitucionalmente garantidas. (CASSAR, 2017).

No que tange a remuneracdo, a nova sistematica legal lancou também a ampla
negociacao entre os atores laborais o plano de cargos e salérios, evidenciando a préatica da
sobreposicdo da negociacdo a legislacdo e ainda, a supressdo dos pagamentos de abonos e
diarias do rol de verbas salariais, promovendo assim prejuizo financeiro ao trabalhador tendo
em conta que na forma entdo determinada, aludidas verbas ndo refletem mais os encargos
trabalhistas.

Além disso, ha que se observar ainda que o salario pago na modalidade contratual de
trabalho intermitente, prevista no paragrafo 3° do artigo 443 da CLT, viabiliza por via indireta

0 pagamento em valores aquém do salario minimo com evidente prejuizo ao trabalhador.
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Homero Batista Mateus da Silva (2017) aborda o contrato intermitente, em comento
ao artigo 443 da CLT, sugerindo que a espécie também pode ser denominada contrato-zero ou
bico oficial. Ainda, afirma que o artigo somente promoveu a inser¢do do conceito daquela
modalidade contratual para inviabilizar alegacbes de que sua definicdo incompativel com
negociagdes que venham caracterizar um contrato representativo de zero hora de trabalho e
zero real de salario, criando-se a figura do contrato de soma zero.

Souto Maior (2017, p. 16) aduz que

A afirmacdo de que o trabalho intermitente permitira a absorcdo pelo
mercado de trabalho dos milhdes de brasileiros que integram as estatisticas
oficiais do desemprego, do subemprego e dos que desistiram de procurar por
um emprego, apds anos de busca infrutifera por uma ocupagéo no mercado é
novamente mentirosa e pueril. E evidente que a possibilidade de
transformacdo dos contratos minimamente estaveis em contratos
intermitentes ndo aumentara postos de trabalho.

E clara a norma no sentido de apontar um patamar minimo de salario no sentido de
gue nenhum trabalhador podera receber menos que o valor estipulado em lei que, deve ser
suficiente para atender as necessidades basicas de sua familia.

Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2017) afirmam nesse sentido que o salério recebido
pelo trabalhador, deve ser estabelecido no patamar minimo a assegurar condi¢des minimas de
bem-estar a ele e sua familia garantindo o acesso a bens sociais, vinculando o direito-garantia
com o minimo existencial possibilitando a possibilidade de trabalhar e com isso assegurar seu
préprio sustento e dos seus dependentes, constituindo-se em dimensdo relevante para o direito
ao livre desenvolvimento da personalidade e da nocdo de autonomia do ser humano construtor
de seu proprio destino.

Se 0 empregado recebe salario inferior ao estabelecido por iniciativa do empregador,
poderad perquirir por meio da Justica do Trabalho a diferenca que lhe seja devida, o que
também ocorrera caso o descumprimento seja do Congresso Nacional, no sentido de ndo fixar
patamares de acordo com a previsao constitucional minima. (NUNES; BARROSO, 2008).

Justifica o jurista que isso ocorre com escopo no fato de que atualmente a
Constituicdo Cidada prevé uma série de pardmetros objetivamente aferiveis, facilitando a
tarefa jurisdicional. Assim, de acordo com a previsdo do inciso 1V do art. 7° da Constituigcdo
de 1988, caso o salario se apresente incapaz de atender as necessidades vitais do trabalhador e
de sua familia, configura-se claro descumprimento, mesmo que parcial da Constituicdo

Federal.
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Para Carvalho (2017), a modalidade de contrato de trabalho intermitente evidencia a
I6gica que trata a forca de trabalho como mercadoria, sendo remunerada meramente como um
aluguel de servigos independente das necessidades do trabalhador que a realiza no tempo em
que o trabalho ndo € prestado, violando assim a regra dos incisos IV, V e VII do artigo 7° da

Constituicdo Federal de 1988. O autor ainda aponta que:

Pode-se argumentar que a maior parte dos que realizam esse tipo de trabalho
hoje operam na informalidade, mas néo fica claro qual o efetivo ganho de
bem-estar social em se legalizar a precariedade, além de uma mera mudanca
de forma. Em vez de ampliar as possibilidades de formalizacdo por meio de
politicas publicas voltadas para a produtividade do trabalho, procura-se
tornar legais trabalhos precarios, sob o risco de precarizar trabalhos que hoje
se encontram protegidos.

N&o bastasse o conflito com a regra esculpida na Constituicdo Cidadd de 1988, a
regra que autoriza o trabalho intermitente conflita com a previsdo do artigo 4°-B da
Convencdo n° 95 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT cuja esséncia se fulcra na
garantia de salério justo e razoavel ao trabalhador, critérios que evidentemente ndo séo
considerados na nova sistematica.

Assim sendo pode-se considerar que a Lei n°® 13.467/2017, deixando o Estado a
margem das relagdes laborais, alinha por consequéncia, em rota de colisdo a autonomia da
vontade e a valoracdo social do trabalho, trazendo a tona a evidente supressdo dos direitos
trabalhistas previamente garantidos, pois ao trabalhador é de suma importancia a intervencéo
estatal a fim de que ndo seja ele subjugado aos ditames capitalistas.

Por evidéncia, todos o0s apontamentos constantes da Lei n°® 13.467/2017 que tenham
por intuito direto ou indireto a paga salarial aqguém da garantia minima prevista na
Constituicdo Cidada podem ser considerados contrarios aos ditames constitucionais.

A partir dai, muitas sdo as criticas em face da reforma advinda da Lei n°
13.467/2017, j& que, por meio dela, é possivel que haja modificacdo exacerbada das relacoes
de trabalho, deixando-se a margem o principio da intervencdo minima do Estado na
autonomia da vontade coletiva, prevalecendo, na maioria dos casos, 0 negociado sobre o
legislado (CARVALHO; CARVALHO NETO; GIRAO, 2017).

A nova sistematica encetada pela Reforma Trabalhista promovera a possibilidade de
que as negociacdes sejam promovidas diretamente entre os atores da relagdo trabalhistas

gerando com isso evidentes riscos ao trabalhador, hipossuficiente que é em sua esséncia.
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Além de ndo reunir forgas para exprimir seu intento, tornar-se & ainda mais subserviente no
intuito de n&o perder sua vaga de trabalho, fonte de sua subsisténcia.

Ocorre, todavia que, com o advento da Reforma Trabalhista o Estado, que detém a
obrigatoriedade constitucional de regular as relacdes entre os agentes envolvidos, sempre no
intuito de assegurar as minimas condi¢des de dignidade ao trabalhador se coloca a margem da
relagdo relegando o trabalhador a sua prépria sorte.

Nesse sentido, Silva (2017, p. 16) constata que

Ao transferir o controle das relacbes de trabalho de forma ilimitada aos
controladores do capital verifica-se uma verdadeira omissdo do Estado,
sendo, ao nosso ver, uma politica irresponsavel, ja que a vulnerabilizagdo
das relacGes de trabalho podem aumentar o custo social do individuo perante
o0 estado, pelo qual responde toda a sociedade.

Certamente, a nova sistematica vem a contraméao do Vviés protecionista do Direito do
Trabalho, em especial a previsdo da vedacdo ao retrocesso social, garantidor de que ao
trabalhador é assegurada a impossibilidade de implementar qualquer circunstancia que lhe
traga prejuizo a situacdo atual sem a devida medida de compensacéo.

Carvalho, Carvalho Neto e Girédo (2017, p. 65) ponderam que

[...] o art. 7° da CF/88 consagra o principio da vedacao ao retrocesso social,
aplicavel as relacbes de trabalho onde se entende que, as inovacdes
legislativas ou normativas partem da premissa de benesse aos trabalhadores,
motivo pelo qual, o panorama da reforma trabalhista seria completamente
inconstitucional, pois buscaria mitigar/reduzir alguns direitos sociais
constitucionalmente  previstos, prejudicando assim o trabalhador
hipossuficiente na relagéo de trabalho.

O mencionado principio da vedacdo ao retrocesso é claro apontador de que a nova
sistematica causa prejuizo ao empregado, pois sendo desrespeitado, como 0 é na nova regra,
fica ladeada uma das principais limitagdes a flexibilizag&o.

Bonna (2008) assevera a evolucdo inevitavel do Direito do Trabalho e do Direito
com um todo, ensejando a adequacdo das normas trabalhistas as novas realidades sociais,
sem, no entanto, aceitar alteracGes legislativas e politicas publicas, cuja finalidade é reduzir o
custo do trabalho sob o discurso da contengédo ao desemprego.

Assim, afirma que os principios da protecdo e da busca da justica social ndo podem
ser esquecidos, pois sdo originarios da inexoravel constatacdo da desigualdade fatica

encontrada nas relagdes de trabalho.
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Ocorre, entretanto, que no Brasil o intento precipuo da reforma é no sentido de
promover a solucdo a grande motivacdo da crise que é o excesso de encargos financeiros
consequentes dos direitos assegurados aos trabalhadores que reduzem a margem de ganho das
empresas e inibe a concorréncia com outras de paises diversos.

E sabido, também, que a justificativa nfo se coaduna com a realidade, pois, como ja
demonstradas, as verdadeiras causas da crise ndao estdo nos direitos assegurados aos
trabalhadores, mas sim, decorréncia da ruptura do fluxo de crédito Norte Americano que
havia viabilizado até entdo o crescimento acelerado da economia nacional e provoca efeitos
na tentativa de reorganizacao sindical.

Somada a este questéo a globalizacdo que promove a expansdo mundial de mercado,
ensejando mudancas na forma de gestdo das empresas e acirrando a competicao capitalista.

O Direito do Trabalho tem por funcdo delimitar qual espaco de atuacdo da livre
negociagdo, observando que a discricionariedade ndo pode se dar de forma irrestrita a
depender do grau civilizatorio da sociedade em questdo, sem perder de vista a funcdo do
Direito do Trabalho de oferecer condi¢cbes minimas de trabalho decente, tidas por inviolaveis,
assim ao se propor que o Direito do Trabalho garanta tdo somete o processo de negociacéo,
decerto estd se promovendo alteracGes ao arrepio da autonomia do direito laboral, sob risco de
ndo se garantir condigdes minimas de dignidade humana aos trabalhadores (CARVALHO,
2017).

Outra consideracdo a ser feita é acerca da autorizacdo da terceirizacdo da atividade-
fim, tendo em conta que a regra entdo instituida pela Lei n°® 6.019/1974, alterada pela Lei n°
13.467/2017, acrescentou a previsdo constante dos artigos da Lei n® 13.429/2017, que por sua
vez promovia alteracBes na sistematica da terceirizacdo, a possibilidade de que esta seja
aplicada em qualquer atividade da empresa.

Fica evidenciada a vontade do legislador no sentido de promover a mais ampla
autorizacdo da prestagdo dos servicos em quaisquer atividades da tomadora, incluindo-se sua
atividade principal em superacdo aos limites da vintenaria Sumula n® 331 do Tribunal
Superior do Trabalho de 1993, cujo verbete inscrito no item Ill, prevé a legalidade da
terceirizacdo da atividade meio da empresa desde que com auséncia de pessoalidade e
subordinagdo direta (AMORIM, 2017).

Sem duavidas pode se observar o prejuizo ensejado ao trabalhador terceirizado, eis
que de plano a possibilidade de terceirizacdo da atividade fim da empresa promove clara
discrepancia no sentido de que o terceiro, presta 0 mesmo servigo do empregado contratado

diretamente pela empresa, no mesmo ambiente laboral e com 0s mesmos equipamentos, sejam
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eles de exercicio da funcdo ou de protecdo, entretanto percebendo salarios inferiores e sem as
garantias apostas ao empregado regular, pois, do contrario, nenhum ganho seria promovido
pela terceirizacao.

O entendimento até entdo exarado na Sumula n°® 331, j& se basta o suficiente para
demonstrar o prejuizo do emprego terceirizado com a possibilidade de se promover a
terceirizacdo também da atividade fim da empresa, entretanto, a previsdo sumular ndo é a
Unica, pois a nova seara da terceirizacdo tambem fere os preceitos constitucionais esvaziando
a efetividade dos direitos fundamentais sociais do trabalhador, violando a funcéo social da
empresa e a regra constitucional do concurso publico no caso das empresas estatais,
distorcendo o principio isondmico nas relacoes laborais (AMORIM, 2017).

Embora a evidéncia perda e direito essencial, que pode inclusive promover a
dispensa do empregado contratado diretamente pela empresa pela exclusiva chance de
reducdo dos encargos pelo salério inferior e a reducdo das responsabilidades do empregador,
correntes favordveis sustentam a relevancia positiva da alteracdo legal. Nesse aspecto,

Almeida e Mello (2017, p. 1436) julgam n&o ser prejudicial a sistematica, ja que

Logo, a alteracdo perpetrada na Lei 6019/74, que permite a terceirizacdo da
atividade fim da empresa ndo acarreta a irreversivel e cruel precarizacéo do
trabalho com se tem preconizado. Notadamente porque o desrespeito aos
direitos da pessoa sera severamente punido pela Justica do Trabalho ou
mesmo pelo Ministério Publico do Trabalho, como fiscal da ordem juridica.

Os autores aduzem ainda que o permissivo legal acerca da possibilidade de
terceirizacdo torna-se possivel a contratacdo obedecendo-se certos limites da contratacdo
como a auséncia de pessoalidade e subordinacdo. Assim é possivel a terceirizacdo inclusive
da atividade fim da empresa, entretanto, se notados no caso 0s elementos caracterizadores da
relacdo de emprego, pessoa fisica, pessoalidade, ndo eventualidade, subordinacdo e
onerosidade, o contrato de prestacdo de servicos torna-se nulo e se reconhecerda o vinculo
trabalhista (ALMEIDA; MELLO, 2017).

Severo (2017) em opinido diversa aduz que a possibilidade de terceirizar tudo nada
mais ¢ do que um disfarce a tarefa de pulverizar a figura do empregador e burlar suas
responsabilidades pelos direitos fundamentais dos trabalhadores, e mais, o autorizativo legal
abre espaco para se admitir empresas sem empregado, caracterizadas por sociedades que ndo

cumprirdo a funcéo constitucional de gerar 0 emprego, ndo existirdo como empresas.
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Decerto a terceirizagdo total, incidindo inclusive sobre a atividade fim da empresa
serve para burlar de direitos essenciais do trabalhador e refletird em prejuizos, contribuindo
assim com mais um passo atras nas relacdes entre os atores da relagéo laboral.

Com tudo isso, conclui-se que embora recente o inicio da incidéncia das novas regras
atinentes as relagdes de trabalho, fator que torna dificil o caminho de se enveredar por suas
consequéncias, 0s apontamentos acima sdo algumas projecOes reflexivas, positivas e
negativas consequentes do afastamento do Estado das relacdes laborais na forma instituida na
Lei n°® 13.467/2017, evidenciando-se os vieses da flexibilizacdo do Direito do Trabalho no

Brasil.



89

7 CONCLUSAO

Os debates relativos ao desemprego e a margem de lucro empresarial encontram-se em
evidéncia a longa data no Brasil e, tendo em vista a atual vereda de crise atrelada a incidéncia
das consequéncias da globalizacéo, refletidas na abertura das barreiras e a extensdo negocial
em ambito mundial, a discuss&o tornou-se ainda mais relevante.

Nessa seara, busca-se eleger os responsaveis pelos niveis assustadores do desemprego
no Brasil. Para a vertente capitalista, a exacerbada protecdo promovida pelo Estado ao
trabalhador engessa a legislacdo trabalhista, reportando a ele elevados encargos financeiros
que se tornam entraves a concorréncia com outras empresas do seguimento.

Surgem, nesse contexto, ideias e propostas no sentido de mitigar as consequéncias da
crise, promovendo maiores chances de competicdo ao empresario e a preservacdo e promocao
de novas vagas de trabalho, revelando-se a flexibilizagdo como a solugéo do problema.

A ideia da flexibilizacdo, que visa amenizar as rigidas regras de protecdo ao
trabalhador, € considerada pela classe patronal como meio de promocdo de maiores
possibilidades competitivas, tendo em conta a reducdo dos custos na contratacdo e dispensa de
mao de obra.

Do ponto de vista da classe assalariada, o ideal serve exclusivamente como uma forma
de suprimir direitos conquistados e assegurados a custa de suas lutas, sendo, na realidade, um
atalho para a desregulamentacao.

Para os empregados, a justificativa patronal nada mais é do que uma artimanha no
sentido de aumentar a lucratividade, por meio do sacrificio de direitos historicamente
conquistados pela classe trabalhadora.

Todavia, as garantias defendidas pelo trabalhador restam asseguradas na Constituicao
Cidada de 1988, sendo, portanto, catalogadas como direito fundamental do trabalhador.

Esta pesquisa buscou, sem a pretensdo de esgotar o tema, analisar as principais
alteracdes sofridas pelo Direito do Trabalho ao longo de sua historia, desde sua origem até os
dias atuais, sob o viés do fenémeno da flexibilizacdo, sob abordagem da reforma trabalhista
praticada no Brasil por meio da Lei n° 13.467/2017, que promoveu a efetivacdo da
possibilidade de pratica flexibilizatéria no pais. Pretendeu, ainda, analisar 0s possiveis
impactos juridicos e sociais da flexibilizacdo nos direitos fundamentais do trabalhador.

Como consequéncia, o trabalho definiu as caracteristicas da flexibilizagdo, da

flexisseguranga e da desregulamentacéao dos direitos trabalhistas.
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O estudo possibilitou a constatacdo de que, em algumas circunstancias, a
flexibilizacdo, a flexisseguranca e a desregulamentacdo sdo fendmenos autdnomos, tendo
como diferencial precipuo a existéncia ou a auséncia de intervencdo estatal nas relacbes de
trabalho. Isso porque se tornou possivel constatar que, na desregulamentacdo, o Estado deixa
ao total arbitrio dos agentes envolvidos as defini¢bes acerca das relagdes laborais, enquanto
na flexibilizagdo e na flexissegurancga, embora se promova maior autonomia dos agentes, a
figura estatal ainda se faz presente.

Concluiu-se, assim, que a aplicacdo da flexisseguranca se faz incompativel com o
panorama nacional, tendo em vista sua esséncia de manutencéo de bons salarios em época de
desemprego, justamente por conta de que, para a manutencdo salarial, haveria a necessidade
de aumento das ja elevadas taxas de impostos, 0 que vem de encontro com os interesses da
massa desempregada.

Ja no que se refere a flexibilizacdo, embora de forma modesta, denota-se sua
ocorréncia no regramento trabalhista, desde a década de 1980, cuja incidéncia se reforca
especialmente pela reforma trabalhista brasileira, que possibilitou flexibilizar sem a
contrapartida de melhoria ao trabalhador, sendo possivel a reducdo e até a supressdo de
direitos laborais.

A reforma trabalhista, instituida por intermédio da Lei n® 13.467/2017, autoriza maior
distanciamento da figura estatal nas relagOes trabalhistas, possibilitando, em especial, a
negociacdo entre empregados e empregadores em precedéncia sobre o legislado, deixando o
trabalhador em clara situacdo de desvantagem, em especial, pelo intuito de mantenca de seu
emprego a qualquer custo.

Tal parametro possibilita a alteracdo da norma legal em detrimento ao trabalhador, sob
a alegacdo de que a mitigacdo da rigidez da norma possibilitaria a reducdo do desemprego,
entretanto, o estudo também evidencia que as garantias ao trabalhador ndo sdo causas de
aumento do desemprego.

A flexibilizacdo praticada pela reforma efetiva-se em claro prejuizo ao trabalhador,
deixando-o alijado inclusive dos direitos previstos no artigo 7° da Constituicdo Cidadd, pois
ndo s6 deixa de lado o viés da hipossuficiéncia do empregado, colocando-o a mercé nas
negociacdes diretamente com o empregado, mas possibilitando, tambem, a reducgéo de direitos
sem a justa contrapartida, dentre eles a valorizagdo do trabalho, da igualdade e da dignidade
da pessoa do trabalhador.

Embora prematura, por conta do curto periodo de vigéncia da norma e correntes que se

inclinam favoravelmente a flexibilizagdo, ja € possivel vislumbrar uma série de situagdes
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prejudiciais ao trabalhador, sentidas na reducdo da representatividade sindical, no
afunilamento do acesso ao Poder Judiciario, na limitacdo imposta pela prevaléncia do
negociado sobre o legislado, na legalizacdo da contratacdo precéaria, na possibilidade de
reducdo salarial e alteracGes na jornada de trabalho e na mitigacdo de normas de relativas a
salde e seguranca no ambiente laboral.

Tais limitagdes evidenciam a caréncia de adequacgdes na proposta da flexibilizagdo a
realidade brasileira, ja que, na forma e pela via que se encontra realizada a reforma trabalhista
praticada, servira meramente de limitacdo as garantias previstas pela Constituicdo Federal de
1988.
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