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RESUMO

O objetivo desta tese é apresentar uma proposta critica aos zoneamentos oficiais para a
cana-de-agucar no Estado de Séo Paulo, sobretudo ao Zoneamento Agroambiental para
0 Setor Sucroalcooleiro (ZAA). Partiu-se da hipotese de que os zoneamentos oficiais
servem apenas como instrumento para legitimar a expansdo territorial do cultivo de
cana-de-acucar, abrindo méo de seu carater de ordenamento e desconsiderando as
contradicbes inerentes ao agronegécio canavieiro. Para a desconstrugdo dos
zoneamentos oficiais e elaboragdo da contraproposta, utilizamos os basilares conceitos
de territério e desenvolvimento territorial. Por reconhecer a coexisténcia de maltiplos
territérios e da questdo agraria, propomos 0 Zoneamento Territorial para a Cana-de-
acucar no Estado de S&o Paulo (ZTC), o qual foi elaborado a partir da reinterpretacdo
das caracteristicas edafoclimaticas e de restricGes ambientais, também consideradas pelo
ZAA, mas com a insercdo de dados referentes aos territdrios da agricultura familiar.
Apbs a criacdo do ZTC verificamos como se comportou a expansao da area plantada
com cana a partir de 2004 até 2013, e relacionamos o aumento da area plantada com a
evolucdo da producdo agropecuaria dos municipios paulistas. Para o desenvolvimento
do trabalho a cartografia foi fundamental: utilizamos a cartografia geografica e
principalmente técnicas de geoprocessamento com os Sistemas de Informacoes
Geograficas (SIG), pelo qual armazenamos, processamos e analisamos os dados, o que
resultou na criacdo de novos dados e informacdes, apresentados neste trabalho como

parte dos resultados, em formato de tabelas, graficos e mapas.

Palavras-chave: Zoneamento, cana-de-aglcar, estado de S&o Paulo, territério,
desenvolvimento, agricultura camponesa.



ABSTRACT

This thesis aims to present a critical proposal for the official zoning for sugar cane in the
State of Sdo Paulo, especially the Agro-environmental Zoning for the sugar-alcohol
sector (ZAA). To do so, we started from the hypothesis that official zoning serves only
as an instrument to legitimize the territorial expansion of sugarcane cultivation,
renouncing its character of planning and disregarding the contradictions inherent in
sugarcane agribusiness. For the deconstruction of the official zoning and elaboration of
a counterproposal, we used the basic concepts of territory and territorial development.
Recognizing the coexistence of multiple territories and the Agrarian Issue, we propose
the Territorial Zoning for Sugarcane in the State of Sdo Paulo (ZTC), which was
elaborated from the reinterpretation of the edaphoclimatic characteristics and
environmental restrictions, also considered by the ZAA, but with the insertion of data
referring to the territories of family agriculture. After the creation of the ZTC, we
verified how the expansion of the cultivated area with sugar cane behaved from 2004 to
2013, furthermore we related the increase of the cultivated area with the evolution of the
agricultural production of the municipalities from S&o Paulo. Cartography was
fundamental to the development of this work: we used geographic cartography and
mainly geoprocessing techniques with Geographic Information Systems (GIS), through
which we stored, processed and analyzed the data, resulting in the creation of new data
and information, presented in this paper as part of the results in the form of tables,

graphs and maps.

Keywords: Zoning, sugarcane, state of Sdo Paulo, territory, development, peasant
agriculture.
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INTRODUCAO

“Um passo a frente
E vocé nao estd no mesmo lugar”
(Chico Science)

ano de 2003, com o inicio do Governo de Luiz Inacio Lula da Silva, foi o

marco inicial de um novo ciclo da expansdo do Setor Sucroenergético no

Brasil, sobretudo no estado de S&o Paulo. Entre 2003 e 2013 a area plantada
apresentou um crescimento superior a 100%, e o Brasil passou a contar com mais de
32% do total da &rea plantada com cana-de-agucar em todo o mundo. Na escala mundial
a area plantada com cana esta concentrada na América do Sul, Sudeste Asiatico, india,
China e Paquistdo. No Brasil a cana esta concentrada na regido Centro Sul, mais
precisamente no estado de S&o Paulo, que representa mais de 50% do total da area
plantada no pais.

O modelo de produgdo de cana-de-acUcar é baseado no agronegdcio, que
segundo Welch e Fenandes (2008) é um complexo de sistemas que compreende a
agricultura, indastria, mercado e finangas, todos controlados pelo capital,
principalmente de corporagdes transnacionais, que os movimenta. Esse complexo e suas
politicas formam um modelo de desenvolvimento econémico, e é preciso compreender
que esse modelo é distinto do modelo camponés. Enquanto no sistema agricola do
agronegocio a acumulacdo, o trabalho assalariado e a producdo de commodities em
larga escala sdo os pilares, para o sistema camponés as referéncias sao a reproducao, a
biodiversidade, a predominéncia do trabalho familiar, a producdo em pequena escala
principalmente de géneros alimenticios (WELCH; FERNANDES, 2009).

Nesse trabalho ndo nos deteremos a discutir a disputa territorial pelos diferentes
modelos de desenvolvimento e suas respectivas interpretacdes da questdo agraria, mas a
partir desse pressuposto trabalhamos com a perspectiva de que temos no campo
brasileiro uma disputa territorial entre o agronegdcio e o campesinato. Os territorios
distintos do agronegdcio canavieiro (representados nesse trabalho pela area plantada
com cana-de-acUcar e unidades sucroenergéticas) e do campesinato (representados
nesse trabalho pela area controlada pela agricultura familiar e assentamentos rurais)
possuem seus respectivos modelos de desenvolvimento e disputam suas aplicacdes e

controle do territrio nacional.



22

Ao analisar as politicas publicas destinadas ao agronegdcio e para a agricultura
familiar, fica evidente que o Estado brasileiro privilegia 0 modelo de desenvolvimento
do agronegdcio em detrimento do modelo do campesinato. Os zoneamentos oficiais,
que analisamos neste trabalho encontram-se nessa perspectiva, pois foram instituidos
com o objetivo de orientar e legitimar a expansdo da area plantada com cana-de-agucar,
e em nenhum momento se considerou a existéncia de outro modelo agricola ou de
desenvolvimento territorial (FERNANDES; WELCH; GONCALVES, 2015;
GIRARDI, 2008).

Neste trabalho apresentamos uma contraproposta aos zoneamentos oficiais, na
qual, diferentemente dos zoneamentos oficiais, consideramos a existéncia do territorio
camponés, representado pelos assentamentos rurais e areas sobre dominio da agricultura
familiar. Consideramos 0s camponeses e agricultores familiares como sendo 0s mesmos
sujeitos territoriais em resisténcia a territorializacdo do agronegdcio canavieiro.
Diferencia-los nos impediria de entender a conflitualidade inerente ao desenvolvimento
do capitalismo no campo (FERNANDES, 2005).

No capitulo | apresentamos os dados que utilizamos, e quais 0s procedimentos
para a construcdo da contraproposta, objetivo da tese. Procuramos demonstrar a
utilizacdo dos Sistemas de Informacdes Geogréaficas (SIG) como ferramenta eficiente
para 0 armazenamento, processamento de dados, analises espaciais e elaboracdes de
mapas, que foram parte dos resultados do trabalho de pesquisa.

Nossos esforcos no capitulo 1l foram apresentar uma leitura a respeito da nogéao
de desenvolvimento. Partimos do pressuposto que a nogdo de desenvolvimento que se
utiliza hoje, sobretudo para elaboracdo de politicas puablicas, a exemplo dos
zoneamentos oficiais, é resultado de uma construcdo historica, que ao ndo considerar as
maultiplas territorialidades, acaba por funcionar como instrumento de dominagdo por um
agente externo aos territorios. Portanto apresentamos nosso entendimento a respeito do
conceito de territdrio, que ao considerar o principio da mdltipla territorialidade, nos
permite compreender os esforgos para alcancar o desenvolvimento territorial.

No capitulo Il apresentamos o resultado da andlise dos dados estatisticos a
respeito da area plantada com cana-de-agucar, produgdo de etanol e agucar. Julgamos
que a partir de 2003 iniciou-se no Brasil uma nova fase de crescimento do setor
sucroenergético. E evidente que o Brasil é ha muito tempo o pais com maior area
plantada com cana-de-agUcar no cenario mundial, e o estado de Sdo Paulo aquele com

maior participacdo da area plantada no cendrio nacional, no entanto, nossa énfase foi em
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demonstrar as caracteristicas da rapida expansao da producéo de cana-de-agucar a partir
de 2003.

No capitulo 1V apresentamos uma interpretacdo das diretrizes pelas quais foram
elaborados os zoneamentos oficiais, com o intuito de compreender as intencionalidades
que levaram o governo estadual e federal a instituirem zoneamentos para orientar a
expansao da cana-de-agUcar no territorio brasileiro e paulista. Detalhamos como foram
definidas cada classe de area dos zoneamentos oficiais e posteriormente analisamos
como aconteceu a evolucdo da area plantada com cana em cada uma dessas areas.
Assim pudemos analisar se o instrumento de orientacdo surtiu efeito no periodo apds a
instituicdo dos zoneamentos, no que diz respeito a expansdo da area plantada com cana-
de-agUcar nas areas adequadas.

No capitulo V apresentamos uma contraproposta aos zoneamentos oficiais: O
Zoneamento Territorial para a Cana-de-acucar no Estado de S&o Paulo (ZTC). Nesse
capitulo demonstramos como definimos a classificacdo de cada classe de area do ZTC e
qual distribuicdo de cada uma dessas areas no territdério do estado de Sao Paulo.
Posteriormente, o resultado da analise da evolucdo da area plantada com cana no
periodo que compreende os anos de 2004 até 2013, com o objetivo de verificar se 0s
zoneamentos oficiais funcionaram como instrumentos de ordenacdo do territorio, uma
vez que se propunham indicar e promover a ocupagdo das areas consideradas
adequadas. Por fim apresentamos a relacdo da classificagdo dos municipios, conforme a
intensidade do crescimento da area plantada com cana no periodo, com a evolucao da
producdo agropecudria em cada um dos municipios. Procuramos detectar o impacto do
aumento da area plantada com cana em outras culturas agricolas no estado de Séao

Paulo.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

“O cientista ndo é o homem que fornece as
verdadeiras respostas; é quem faz as
verdadeiras perguntas”.

(Claude Lévi-Strauss em: “Anthropologie
Structurale”, 1967)

s procedimentos de investigacdo cientifica associados a elaboracao
deste trabalho de pesquisa foram divididos em trés categorias
diferentes, mas complementares: 1) revisao bibliografica 2) coleta e

tratamento de dados e 3) manipulacdo e analise dos dados.

Na primeira etapa do trabalho realizamos o levantamento bibliogréafico tedrico-
conceitual especifico. Para a construgdo da base tedrica e metodoldgica deste trabalho
de pesquisa, realizamos uma revisdo dos conceitos de territério, desenvolvimento,
desenvolvimento territorial e geoprocessamento.

O levantamento de bibliografia especifica foi sobre: questdo agréria,
territorializacdo do agronegdcio canavieiro, disputa territorial, ordenamento territorial e
zoneamento econdémico e ambiental e utilizacdo de Sistemas de Informacoes
Geogréficas (SIG).

A pesquisa bibliografica tanto em midia fisica ou digital foi realizada nas
bibliotecas das trés grandes universidades do Estado (Unesp, Unicamp e USP) e em
varias outras universidades como por exemplo (UFMG, UFSM, UFSCAR, UFG, UEL).

Destacamos a importancia da internet nessa etapa do trabalho, uma vez que a
maioria das universidades federais e estaduais conta com um acervo de teses disponivel
em formato digital. Outras fontes importantes de pesquisa foram os bancos de dados de
periddicos disponiveis na web como o The Scientific Electronic Library Online - Scielo.

Proxima parte do trabalho foi o levantamento e sistematizacdo dos dados

tematicos e cadastrais utilizados neste trabalho. Os dados que utilizamos foram:



Quadro 01: Dados utilizados e fontes
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Dados

Fonte

o Zoneamento Agroecoldgico para a
Cana-de-agucar — ZAE cana

. EMBRAPA

o Zoneamento Agroambiental para o
Setor Sucroalcooleiro no Estado de Sao
Paulo — ZAA

. Secretaria do Meio Ambiente de
Séo Paulo — SMA/SP

o Zoneamento Edafoclimatico para a

Cana-de-acucar no Estado de Sao Paulo

. Secretaria do Meio Ambiente de
Séo Paulo — SMA/SP

o Area plantada com cana-de-agucar | e CanaSat — Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais — INPE

o Assentamentos rurais Estaduais e | e INCRA e ITESP

Federais

o Uso e cobertura da Terra o IBGE

o Localizagao das unidades | o Relacdo de Usinas da EMBRAPA

processadoras de cana-de-aglcar no

Estado de Sédo Paulo

e elaboracdo propria.

o Bases cartograficas do IBGE

. IBGE

o Dados estatisticos a respeito da

producéo agricola e exportacio*

J IBGE, IEA e SECEX

Os dados utilizados s&o dos tipos cadastrais e georreferenciados e foram

trabalhados segundo suas feicdes e atributos. Através do geoprocessamento desses

dados e informacbes podemos elaborar algumas questdes a respeito da territorializacdo

do agronegdcio canavieiro e 0os zoneamentos oficiais para a cana-de-acUcar, para as

quais buscamos algumas respostas que se encontram no decorrer da tese.

! Dados estatisticos cadastrais
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1.1 Por que geoprocessamento?

Para a realizagdo do trabalho de pesquisa utilizamos a tecnologia computacional
para geoprocessamento denominadas de Sistema de Informagdes Geogréaficas (SIG).
Essa tecnologia faz parte do conjunto denominado geoprocessamento ou geomatica, que
além do SIG conta com topografia, fotogrametria, cartografia, sensoriamento remoto e
geoestatistica.

SIG é um sistema que integra hardware, software, informacdes espaciais,
procedimentos computacionais e recursos humanos. Escolhemos trabalhar com SIG,
pois nos possibilitou andlises espaciais complexas, uma vez que precisamos integrar
dados de diversas fontes e criar bancos de dados georreferenciados. (CAMARA,
DAVIS; MONTEIRO, 2001)

Figura 01: Elementos Constituintes do SIG

>l ~~

/ \\
- SIG |

\

Recursos -~ \ // R Hardware

Humanos -~
[

Metodologias |
g Software Dados

Org. Gongalves, 2018

Para a realizagdo deste trabalho utilizamos os softwares de SIG Quantum — GIS
e ArcGis, e o software de cartografia tematica Philcarto, os quais nos possibilitaram,
além das analises espaciais, a automatizacdo de produtos cartogréaficos.

A realidade que procuramos apreender neste trabalho, referente a
territorializacdo do agronegdcio canavieiro no Brasil e no estado de Sao Paulo, exigiu
um grande esforco pela quantidade de dados a serem considerados. Por isso, 0
geoprocessamento e a cartomatica, principalmente se baseados em tecnologias gratuitas
como 0 QGIS? e o Philcarto, sdo indispensaveis, assim como a disponibilidade de dados

geograficos por 6rgédos publicos e instituicdes de ensino e pesquisa.

2 Disponivel em http://qgisbrasil.org/



28

Processando os dados em um ambiente de SIG podemos manipula-los com o
objetivo de responder uma série de questdes, como por exemplo:

Quais as dimensdes das areas classificadas pelo ZAA e ZAE?

Segundo 0 ZAA e o ZAE, quais microrregides do estado de Sdo Paulo contam
com a maior area classificada como apta para a producdo de cana-de-agucar?

Segundo os dados do Canasat/INPE, que compreende os anos de 2003 a 2013,
quais as microrregides onde ocorreu 0 maior crescimento da area plantada com cana-de-
acucar no periodo?

Nessas microrregides, a expansdao da cana-de-agUcar aconteceu em areas
classificadas como aptas pelos zoneamentos oficiais?

A expansdo da area plantada com cana-de-agUcar se deu em areas ocupadas por
outras culturas?

Qual a localizacdo das unidades processadoras de cana-de-actcar? Quais foram
as novas unidades criadas a partir de 2003? Qual a microrregido com a maior
quantidade de unidades processadoras?

Quais as areas que a cana-de-acucar ndo deveria ter ocupado no periodo 2003-
2013? Quais as areas a cana-de-acUcar ndo deve ocupar a partir de 2013? A elaboracgéo
do ZTC foi fundamental para responder estas questdes, e as respostas se encontram no
desenvolver do trabalho.

O SIG nos permite cruzar tantos os atributos dos dados quanto suas feicdes
geométricas. A partir da analise espacial e utilizacdo dessas ferramentas criamos uma
série de novas informacBGes. A seguir demonstramos na figura um exemplo de
informagdes criadas a partir do cruzamento dos planos de informacdo do Zoneamento
Agroambiental, area plantada com cana-de-acUcar e microrregides do estado de Sao

Paulo.
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Figura 02: Cruzamento de planos de informacao e geragdo de novas informagoes

em um ambiente SIG

Fonte: IBGE e INPE. Org. Gongalves, 2018.

Segundo o exemplo na ilustragdo acima, o plano de informagdo produzido é
resultado da interseccdo de dados vetoriais (Zoneamento agroambiental, area plantada
com cana-de-acucar e microrregido). Como resultado temos a area plantada e as areas
por classe de area do ZTC, por municipio, 0 que nos possibilita uma série de analises
espaciais, as quais utilizamos no decorrer de todo o trabalho aqui apresentado.

Como exemplo, citamos 0 municipio de Mirante do Paranapanema, na regido do
Pontal do Paranapanema, que, segundo o ZAA, conta com uma area de 89.788,61
hectares classificada adequada, 28.975,00 adequada com restricbes e 6.574,37
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adequadas com limitagfes. Ainda como exemplo, segundo 0 ZAA 0 municipio que
conta com a maior quantidade de area considerada adequada para a expansdo do cultivo
de cana-de-acgucar € Itapolis, com 93.513,67 hectares, o que corresponde a 93% do total
de sua area.

Ao cruzarmos esses planos de informacdo com a area plantada com cana-de-
acucar obtemos a informacdo da area plantada com cana-de-agucar por area do ZAA e
por municipio. Como exemplos, citamos o municipio de Morro Agudo, que conta com
105.476 hectares plantados com cana-de-agUcar, dos quais 6% foram plantados em area
considerada adequada, 46% em area adequada com limitagdes e 47% em area adequada
com restricdes ambientais, segundo 0 ZAA.

Outra forma que utilizamos para a criacdo de planos de informacgdo foi a
utilizacdo de ferramentas para a unido de dados vetoriais e dados cadastrais (atributos),
ou as geometrias com os dados estatisticos. Na figura 3 apresentamos um organograma
para exemplificar qual a geometria e atributos utilizamos para a elaboragdo do mapa:
Area ocupada por agricultura familiar por municipio do estado de S&o Paulo.

Figura 03: Estrutura Béasica do SIG

Geometria Atributos

municipios_IBGE Censo agropecuario_IBGE

N

sie
v

Area ocupada por agricultura familiar por municipio

Fonte: IBGE. Org. Gongalves, 2018
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Mapa 01: Porcentagem da area ocupada pela agricultura familiar por municipio
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Verifica-se no mapa 01 que a regido Oeste do Estado de Sdo Paulo conta com
grande participagdo da agricultura familiar. As microrregides de Presidente Prudente e
Andradina, que também concentram a maior parte dos assentamentos rurais do estado,
estdo entre as microrregides que mais apresenta crescimento da area plantada com cana-
de-agUcar (ver capitulo 03).

Esse mesmo método foi utilizado para a criacdo dos mapas tematicos a respeito
da evolucédo da produgéo agropecuéria no estado de Sdo Paulo no periodo de 2004-2013
apresentados no capitulo 1. Mas diferentemente do mapa 01, para a producdo desses
mapas utilizamos o software de cartomética Philcarto, o qual ndo é um SIG, mas um

programa especifico de cartografia tematica.
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DO DESENVOLVIMENTO AO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Quem me dera ao menos uma vez

Provar que quem tem mais do que precisa
ter

Quase sempre se convence que nao tem o
bastante

Fala demais por ndo ter nada a dizer
(Legido Urbana)

ara a execucdo da pesquisa nos preocupamos em trabalhar com os

conceitos de desenvolvimento e territério para estabelecer nosso

entendimento a respeito do desenvolvimento territorial. Elegemos esse
conceito como base para a elaboracdo tedrica e metodologica de todas as etapas da
pesquisa, sobretudo na da construcdo do Zoneamento Territorial para Cana-de-agUcar
no Estado de S&o Paulo (ZTC).

Partimos da premissa de que o conceito de desenvolvimento é resultado de uma
construcdo histérica. Atualmente é apresentado com uma nova ‘“roupagem”
(desenvolvimento sustentavel) num contexto de mundializacdo do capital, como solugéo
de questdes de diversas ordens, sejam ambientais, econémicas, sociais ou politicas.

Atualmente faz-se acreditar que essas questes, sobretudo nos paises mais
pobres, serdo resolvidas se os Estados/NacGes adotarem modelos de desenvolvimento
sugeridos pelo capital e paises que comandam o padrdo de poder no capitalismo
mundial (PORTO-GONCALVES, 2015).

Com base em Anibal Quijano (2000, 2005 e 2014) e Arturo Escobar (2007)
apresentamos nosso entendimento a respeito do aspecto moderno colonial do conceito
de desenvolvimento que é resultado de um padrdo de poder inaugurado com a
colonizagdo da Ameérica e que persiste de forma hegeménica até os dias atuais.

Por fim nota-se que o termo “desenvolvimento” ¢ utilizado cotidianamente e se
apresenta como vago e ambiguo, pois possui diferentes significados e conotaces,
principalmente conforme a orientacéo teorica, politica e ideoldgica de quem os utilizam.
Por isso procuramos delimitar e definir nosso entendimento sobre os conceitos de

desenvolvimento, territorio e por fim desenvolvimento territorial.
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2.1. De qual desenvolvimento estamos falando?

2.1.1. Origem da nog&o de desenvolvimento, evolugédo das espécies e

Darwinismo Social.

A filosofia da ciéncia foi a &rea em que a nocdo de progresso se estabeleceu e
serviu como base para a ideia de desenvolvimento. Durante os séculos XVII e XVIII, a
partir da ruptura com a tradicdo anterior crista, a filosofia sofreu grandes transformacoes
em relacdo de como buscar o conhecimento sobre as coisas. A Filosofia Moderna
passou a buscar um método definitivo para conhecer a realidade e produzir o
conhecimento.

Duas correntes principais se desenvolveram: o empirismo, que contava como seu
maior expoente o filésofo inglés Locke, e o racionalismo, com seu maior expoente o
filésofo, matematico e fisico francés René Descartes. Com o Cartesianismo, e a busca
pela “verdade primeira”, passamos a entender o conhecimento como algo cumulativo e
progressivo, ou seja, passou a se acreditar que o pensamento e 0 conhecimento
produzido durante o século XVII fosse melhor e mais elaborado do que do século
anterior, e a tendéncia é de permanente evolucao.

Segundo Oliveira (2010) a nocéao de progresso e evolucdo aparece de forma mais
substancial durante o lluminismo, pois passou a se acreditar que por meio da ciéncia e
da razdo a humanidade poderia evoluir e ser livre, e o progresso algo natural, tendéncia
inerente a vida humana. O século das luzes foi responsavel pela consolidacéo da ciéncia
e da razdo como os motores do avanco da humanidade rumo ao progresso e ao
desenvolvimento.

Segundo Immanuel Kant:

lluminismo é a saida do homem da sua menoridade de que ele préprio
¢ culpado. A menoridade é a incapacidade de se servir do
entendimento sem a orientacdo de outrem. Tal menoridade é por culpa
prépria, se a sua causa nao residir na caréncia de entendimento, mas
na falta de decisdo e de coragem em se servir de si mesmo, sem a guia
de outrem. Sapere aude! Tem a coragem de te servires do teu proprio
entendimento! Eis a palavra de ordem do Iluminismo (KANT, 1784,

p.1).

A filosofia iluminista acreditava que através do conhecimento seriam possiveis

as experiéncias de autonomia. Seria atraves do conhecimento e uso critico da razéo que
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teriamos a libertacdo em relacdo aos dogmas metafisicos, aos preconceitos morais, as
supersticdes religiosas, as relacbes desumanas e tiranias politicas. A partir do
Iluminismo o progresso passa a ser entendido como uma lei que move a sociedade

humana.
Ainda segundo Oliveira (2010)

[...] é durante o século XVIII que a nogdo de progresso se consolida
como uma ideia que esté relacionada a possibilidade de melhorar as
condicdes de vida humana a partir de incrementos em tecnologia, do
desenvolvimento da ciéncia e de mudancas no padréo de organizacao
social. Além disso, deve-se ainda destacar a no¢do de continua
evolucdo: a sociedade humana progride, estd progredindo e continuara
a seguir este caminho. A humanidade move-se obrigatoriamente para
um destino melhor (p.52).

Essa nocdo de progresso passou a se relacionar a Biologia, e ganhou bastante
notoriedade com a publicagdo da obra de Charles Darwin: A origem das espécies por
meio da selecdo natural ou a preservacdo das racas favorecidas na luta pela vida, em
18 de setembro de 1859. Nesse trabalho seminal no qual relatou os resultados de suas
experiéncias, Darwin constatou que as espécies se desenvolvem® na medida em que
progridem rumo a sua maturidade bioldgica. As espécies passam por um processo de
selecdo natural porque os individuos das espécies possuem caracteristicas especificas, e
dividem-se em dois grupos: um com individuos cujas caracteristicas vao favorecer e
outro grupo com individuos cujas caracteristicas os prejudicardo na luta pela
sobrevivéncia. Segundo Darwin, através da hereditariedade, os individuos passam essas
caracteristicas para geracGes futuras, fazendo com que somente os individuos que
possuem as caracteristicas mais propicias ao meio sobrevivam, fazendo com que, para o
bem de toda espécie, aconteca a evolucao das espeécies.

Influenciado pelo pensamento positivista de Auguste Comte (1798-1857)
Herbert Spencer, considerado o responsavel pela teoria do darwinismo social, acreditava
que a evolucdo das espécies seria um principio universal e aplicou as teorias

evolucionistas ao estudo das sociedades humanas* (MARTINS, 2004).

® Darwin admite o carater benéfico da evolugéo ao argumentar que todo o processo de selegéo natural
opera exclusivamente para 0 bem de cada espécie, e nesse sentido, toda esfera corporal e ambiental tende
a progredir para a perfeicéo

* Vale destacar que autores como Comte e Spencer trabalhavam com a nogéo de evolugéo social antes da
publicacdo de Darwin, portanto suas obras ndo sdo apenas adaptagdes da teoria darwinista para o estudo
das sociedades.
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Para Spencer, igualmente ao desenvolvimento biolégico das espécies, as
sociedades estariam sujeitas a lei da selecdo natural. Portanto, as sociedades mais fortes
e mais capazes para superar as adversidades naturais estariam fadadas a serem
sobreviventes e superiores as menos preparadas.

O darwinismo social esteve em voga até o final da Il Guerra Mundial e deu
respaldo a forma de dominagdo europeia sobre outras sociedades, principalmente no
processo colonizador, vindo a justificar os diferentes sistemas sociais impostos pelo
capitalismo, as desigualdades sociais, as teses de eugenia, e as doutrinas raciais
difundidas pelo mundo (FRANCHETT]I, 2005).

A nocéo de desenvolvimento utilizado pelos bidlogos e expandido para o estudo
das sociedades carrega o significado de que € resultado da disputa pela sobrevivéncia
entre os individuos da mesma espécie®. Nessa perspectiva 0 desenvolvimento é um
processo natural, assim como a evolucdo das espécies, no qual somente uma parcela dos
individuos € dotada de capacidades evolutivas, portanto, condi¢Ges para alcancarem o
desenvolvimento.

Como podemos verificar essa nocdo de desenvolvimento continuou sendo
utilizada pelos paises que controlam o padrdo de poder do capitalismo mundial®. E a
utilizam para justificar a intervencdo politica, econdémica e também militar em paises
subdesenvolvidos. Consideram-se portadores da missao que €: ajudar 0s paises que nao

sdo dotados de condicdes para tal, alcancar o desenvolvimento.

2.1.2. Desenvolvimento apds a Segunda Guerra Mundial: Desenvolvimento

como industrializacao/urbanizacéo

Apoés a 22 Guerra Mundial, em um contexto de extrema pobreza nos territorios
coloniais recém-independentes e necessidade de reconstrucdo dos paises
industrializados afetados pela guerra, os paises “Aliados”, com exce¢do da URSS, sob
influéncia das ideias de John M. Keynes’, acreditavam na intervengdo econémica para

elevar os niveis de desenvolvimento desses paises (GOMEZ, 2012). Nesse contexto

® Contréria a essa perspectiva existe a obra de Piotr Kropotkin — “Ajuda Mutua: um fator de Evolugdo”,
na qual defende que o fator mais importante para a evolugdo das espécies ndo é a disputa e concorréncia,
mas sim a ajuda matua entre os individuos.

® Primeiramente fora a Europa Ocidental e ap6s || Guerra Mundial os E.U.A.

’ Keynes propunha “realizar ao maximo toda a potencialidade da produgio”.
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historico o termo desenvolvimento foi utilizado no ambito politico por Harry S. Truman

em seu discurso de posse como presidente dos Estados Unidos da América em 1949:

E preciso que nos dediquemos a um programa ousado e moderno que
torne nossos avangos cientificos e nosso progresso industrial
disponiveis para 0 crescimento e para 0 progresso das areas
subdesenvolvidas. O antigo imperialismo — a exploragéo para o lucro
estrangeiro — ndo tem lugar em nossos planos. O que imaginamos é
um programa de desenvolvimento baseado nos conceitos de uma
distribuicdo justa e democratica (TRUMAN, 1949 apud ESTEVA,
2000 p.59).

Segundo Gomez (2006), com esse discurso Truman estabeleceu uma nova
geografia politica: a divisdo do mundo em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos e
reforcou as estratégias de controle social e expansdo do capital. Nessa divisdo 0s paises
subdesenvolvidos, para alcancarem o desenvolvimento, teriam que seguir um modelo

» 8 pelos paises desenvolvidos. Como enfatiza Gémez, o discurso de Truman

“imposto
foi seminal e propunha o que ainda hoje conforma as bases do mito/espectro/crenga do
“desenvolvimento”.

Segundo Quijano (2014), desenvolvimento foi um termo chave do discurso
politico do capital industrial, que a partir da nova configuracdo geogréafica no sistema
capitalismo colonial/moderno, ap6s Segunda Guerra Mundial, necessitava de se
descentralizar e redistribuir suas atividades para permanecerem se reproduzindo e se
garantirem no controle politico e econdmico.

O desenvolvimento passou a ser almejado por todos os paises classificados como
terceiro mundo, periféricos ou subdesenvolvidos. Desenvolvimento passou a ser
considerado sinbnimo de industrializacdo e urbanizacdo, e esse processo SO seria
possivel com o fomento dos paises industrializados.

Segundo Giovani Arrighi (1998) o foco na industrializacdo/urbanizacdo foi uma
das fontes da ilusdo desenvolvimentista. Verificou-se através de suas analises que a
reducdo da diferenca de niveis de industrializacdo dos paises periféricos para com 0s
semiperiféricos, e dos semiperiféricos para os paises do nacleo organico, foi combinada

com a manutengdo do comando econdmico dos paises do nucleo organico do capital

® Segundo a etimologia da palavra Desenvolvimento = (des+en+volver+mento) temos os seguintes
significados: “sem movimento para reverter a agdo” (SANTOS, 2012, p.46) ou “sem envolvimento”
(PORTO-GONGALVES, 2015). O que reforca a ideia equivocada do desenvolvimentismo, que existem
sociedades que ndo conseguem mover-se de forma autbnoma em direcdo ao status de desenvolvidos,
necessitando de impulso dos paises desenvolvidos.



38

para com 0s semiperiféricos e periféricos’. A industrializacéo, a urbanizacdo e todos os
avancos obtidos pelos paises da semiperiferia ndo diminuiu as diferengas no comando
que separam as diferentes camadas da economia mundial. “Nessa perspectiva, a
expansdo da industrializacdo aparece ndo como desenvolvimento da semiperiferia, mas
como “periferizagao” de atividades industriais” (ARRIGHI, 1998, p.231).

Paises Latinos Americanos como Argentina, Chile, México e Brasil passaram
por mudancas politicas importantes durante o século XX, se industrializaram e mesmo
assim permanecem em posi¢oes intermediarias entre a “maturidade” e o “atraso”, como
diriam os tedricos da modernizacao, ou entre o “Centro” e a “Periferia”, como diriam os
te6ricos da dependéncia®®.

Ainda segundo (ARRIGHI, 1998)

O desenvolvimento nesse sentido é uma ilusdo. A riqueza dos Estados
do nucleo orgéanico é analoga a riqueza oligarquica de Harrod. Néo
pode ser generalizada por que se baseia em processos relacionais de
exploracdo e processos relacionais de exclusdo que pressupdem a
reproducédo continua da pobreza da maioria da populagcdo mundial (p.
217).

Harrod distinguiu dois tipos de riqueza pessoal, a riqueza “democratica” e a
riqueza “oligarquica”. Arrighi utilizou essa ideia para explicar a diferenca de riqueza
entre as nacdes. A rigueza democratica € o tipo de dominio sobre os recursos
disponiveis para todos, e estd relacionado com a realizacdo e esforcos para sua
obtencdo. A riqueza oligarquica, em contrapartida, ndo tem relacdo com o esforgo
realizado para sua obtencdo e ndo esta disponivel para todos.

Ainda segundo Arrighi (1998)

Ndo podemos todos ter dominio sobre servicos e produtos que
incorporam o tempo e esfor¢o de mais de uma pessoa de eficiéncia
média. Se alguém o tem, isso significa que outra pessoa esta
trabalhando por menos do que ele ou ela deveria controlar, se todos 0s
esforcos de igual intensidade e eficiéncia fossem recompensados
igualmente. A segunda razdo é gque alguns recursos sdo escassos num
sentido absoluto ou relativo, ou estdo sujeitos a acumulacdo anormal
ou aglomeragdo através do uso extensivo. Seu uso ou gozo, portanto,
pressupde a exclusdo ou desaglomeracao de outros, seja atraves de um

% Quando houve a superacao do nivel de industrializacdo da semiperiferia para com o n(cleo, significou o
colapso do comando econdmico absoluto e relativo do nicleo organico.

0 Segundo essas teorias a situacdo intermediaria desses paises seriam temporérias, pois para a
“modernizacdo” a situacdo intermediaria € um passo para alcangar a situacdo de maturidade
(desenvolvido) e para a teoria da dependéncia essa posicdo € residual, pois esses paises tenderiam a ir
sentido aos polos: centro ou periferia. A permanéncia desses paises em posic¢des intermedidrias no sistema
mundial (semiperiféricos) provam que essas teorias estavam erradas.
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sistema de correcdo de pregos ou de racionamento e leva a formagéo
de lucros ou quase lucros (p.216).

Portanto, o desenvolvimento enquanto industrializacdo/urbanizacdo ou a busca
por riqueza do tipo oligarquica é inerentemente fracassada e, como defende Arrighi, ndo
pode ser generalizada por que se baseia em processos relacionais de exploracdo e
processos relacionais de exclusao.

O processo de exploracdo € resultado da pobreza absoluta ou relativa dos
Estados periféricos, que induz suas populagdes e dirigentes a participarem da divisao
mundial do trabalho por recompensas menores, enquanto a populacées e dirigentes dos
paises centrais ficam com o maior montante da riqueza gerada. Por sua vez o0 processo
de exclusdo acontece por causa da riqueza oligarquica dos Estados ricos, dos gquais seus
dirigentes e populacdes tém condicbes de excluir os dirigentes e populagdes dos Estados
periféricos e semiperiféricos do uso e aproveitamento dos recursos, que podem ser
€scassos ou nao.

Esses dois processos sdo complementares porque a exploracdo fomenta o
processo de exclusdo, e essa Ultima leva os cidaddos e dirigentes dos Estados pobres
(periféricos e semiperiféricos) a buscar a reentrada na Divisdo Mundial do Trabalho
(DIT) em condigGes que favorecem os Estados ricos.

Como conclui Arrighi (1998)

Se a riqueza dos Estados do nucleo organico corresponde ao conceito
de riqueza oligarquica de Harrod, a riqueza dos Estados
semiperiféricos corresponde ao conceito de riqueza democrética de
Harrod porque, em principio, ela poderia ser generalizada. Se todos 0s
esforcos humanos de igual intensidade e eficiéncia fossem
recompensados igualmente e se todos 0s seres humanos tivessem
oportunidades iguais de usar 0S recursos escassos, todos 0S povos
poderiam usufruir do tipo de dominio sobre os recursos que ja é
usufruido, em média, pelos povos da semiperiferia. Na realidade,
entretanto, o trago mais essencial da economia capitalista mundial € a
recompensa desigual por esforgos humanos iguais e oportunidades
desiguais de uso de recursos escassos (p. 218).

Uma forma de luta contra a exclusédo é a luta por nicho seguro na diviséo
internacional do trabalho, que implica em uma maior especializagdo das atividades para
obter algum tipo de vantagem competitiva no mercado mundial seja em relagcdo aos

Estados ricos ou mais pobres.
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Os paises periféricos ou semiperiféricos lutam contra a exploracdo e excluséo de
formas diferenciadas. A partir de 2003 o Brasil se apresentou como postulante a ser o
maior produtor de etanol do mundo, seria uma forma de lutar contra o processo de
exclusdo e diminuir o processo de exploracdo se especializando na producédo de etanol
para 0 mercado mundial? Se for estratégia ou ndo, o fato € de que apesar de ter
aumentado o PNB e as exportagdes de etanol, o Brasil continua sendo um pais
semiperiférico.

A luta contra a exploracao se move em direcdo oposta. Sao lutas que procuram a
criagdo de divisdes do trabalho autbnomas quanto possivel, ou seja, incubem aos
Estados a realizacdo de atividades independentes das vantagens comparativas, auto-
exclusdo em relacdo as trocas desiguais para com os Estados ricos no mercado mundial
e aumento das trocas desiguais com os paises mais pobres. Ainda segundo Arrighi a luta
contra a exclusdo acaba por gerar uma maior exploracdo e as lutas para acabar com a
exploracdo gera a auto excluséo.

Segundo McMichael (2006) apud Girardi (2008) o desenvolvimento tem
historicamente sido utilizado como pretexto para intervencgdo internacional e imposicao
do modelo neoliberal com o objetivo de diminuir a pobreza.

Segundo Girardi (2008)

McMichael considera que, ao contrario do que prega o
desenvolvimento imposto, a pobreza é fruto deste proprio modelo de
desenvolvimento e ndo uma condi¢do anterior. Através dessas
intervengdes com propdsitos ao desenvolvimento, o principal objetivo
é, na realidade, a imposicdao de um Unico modelo de desenvolvimento
em um mundo diverso (p.109).

Os Estados individualmente podem conseguir passar da condicdo de
semiperiferia e da riqueza democratica para a riqueza oligarquica do centro organico do
capital, como o caso do “milagre japonés” ha algumas décadas, no entanto, é
intransponivel a condicdo de paises semiperiféricos para a condi¢do de paises centrais

no capitalismo mundial conforme o atual padrdo de poder do sistema mundial.

2.1.3. Limites do crescimento, Ecodesenvolvimento e Desenvolvimento

Sustentavel
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A partir da Il Guerra Mundial acelerou-se o processo de urbanizacao, ou seja,
ampliaram-se as relagdes sociais urbanas, e intensificou 0 modo de produgdo industrial
inclusive na produgéo de alimentos.

Essa realidade levou em 1962 a norte-americana Rachel Carson publicar o livro
Primavera Silenciosa®® (Silent Spring), o qual inspirou a luta contra os pesticidas e a
criacdo de varios movimentos ambientalistas por todo o mundo. O titulo da obra fazia
referéncia a possibilidade de um futuro no qual ao chegar a primavera ndo teriamos o
cantar dos passaros, mas um siléncio mortal resultado do impacto da producdo de
alimentos com o uso intensivo de DDT*,

Rachel Carson defendia a criacdo de outras formas de controlar as pragas nas
plantagcdes e elaboracdo de leis para regular o uso de pesticidas, seja pelos danos
potenciais a salde humana, seja pelas graves ameacgas ao meio ambiente.

Com sua obra Rachel Carson causou a indignacdo de muitos consumidores, que
passaram a questionar a forma de producédo dos alimentos com uso de DDT e convenceu
muitos na década de 1960 que os seres humanos ndo estavam a salvo dos danos que
causassem a natureza, ao contrario do que diziam as grandes empresas (CARSON,
2010).

A consciéncia ambiental incitada pela obra de Carson se ampliou na década de
1970 com a realizacdo da Conferéncia nas NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente, que
aconteceu em 1972 em Estocolmo. Essa conferéncia e a obra de Carson séo
consideradas um marco, pois inauguraram a discussdo sobre a necessidade de melhorar
a relacdo entre sociedade e natureza e buscar o equilibrio entre crescimento econémico
e degradacdo ambiental.

Também em 1972 foi publicado um relatério intitulado “Limites do
Crescimento”, fruto do trabalho de pesquisa realizado pelo Clube de Roma, que foi
criado em 1968. Tal estudo analisou quais os limites do crescimento econdmico
impostos pelo crescimento exponencial da populagdo, produgdo industrial, poluicdo,
producdo de alimentos e esgotamento dos recursos naturais.

A concluséo do estudo foi que:

1 CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. 1.ed. S&o Paulo: Gaia, 2010. (O livro virou um best seller e é
considerado um dos 25 livros mais influentes da histéria.)

2.0 DDT (sigla de diclorodifeniltricloroetano) é o primeiro pesticida moderno, tendo sido largamente
usado ap06s a Segunda Guerra Mundial para 0 combate aos mosquitos vetores da malaria e do tifo e
também na agricultura.
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Se as atuais tendéncias de crescimento da populacdo mundial —
industrializacdo, poluicdo, producdo de alimentos e diminuicdo de
recursos naturais — continuarem imutaveis, os limites de crescimento
neste planeta serdo alcancados algum dia dentro dos proximos cem
anos. O resultado mais provavel serd& um declinio sdbito e
incontrolavel, tanto da populagdo quanto da capacidade industrial
(MEADOWS et al, 1972. p.20).

O estudo faz uma analise de cunho neomalthusiano no qual se acreditava que o
aumento da populacdo mundial implicaria no aumento da producdo industrial, portanto
aumento da poluicdo, esgotamento dos recursos naturais e pressdo pela producgdo de
mais alimentos. Chegando a um colapso econdmico e social.

No entanto como destaca Carlos Walter Porto-Gongalves (2015):

Ao contrario do que se poderia sugerir uma leitura malthusiana, o
impacto do crescimento demogréafico esta muito longe de ser um
impacto geograficamente homogéneo: os 20% mais ricos da
populagdo mundial sdo responsaveis por 86% dos gastos de consumo
privados, consomem 58% da energia mundial, 45% de toda a carne e
pescados, 84% do papel e possuem 87% dos automdveis e 74% dos
aparelhos de telefones. Em contraste, os 20% mais pobres do mundo
consomem 5%, ou menos, de cada um desses bens e servigos, segundo
0 Perspectivas de Meio Ambiente Mundial do PNUMA(Geo-3)
(p.162).

Segundo Celso Furtado (1985) a pressdo sobre os recursos é causada pelos
efeitos diretos e indiretos da elevacdo do nivel de consumo das populacGes, sobretudo
dos paises centrais ou da parcela rica dos paises periféricos, e esta ligado a orientacédo
geral do processo de desenvolvimento. A renda concentrada nos paises centrais e a
ampliacdo do fosso que separa a periferia do centro do sistema aumenta a presséo sobre
0S recursos nao renovaveis. Se a renda fosse mais bem distribuida no conjunto do
sistema capitalista o crescimento econdmico dependeria menos da introducdo de novos
produtos finais e mais da difusdo do uso de produtos existentes, o que significaria baixo
coeficiente de desperdicio.

Ainda segundo Furtado (1985) a orientagcdo geral do processo de
desenvolvimento econdmico preconiza a concentracdo de renda nos paises do sistema
capitalista e também de renda interna nos paises periféricos, e o0 “The limits to growth”
ao analisar as relagdes entre 0 acumulo de capital e pressdo sobre os recursos, sem que

fosse seu objetivo, contribuiu para destruir o mito de que é possivel os paises perifericos
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dentro do sistema capitalista mundial alcancar o padrdo de consumo e o nivel de
desenvolvimento dos paises centrais.

O processo de desenvolvimento econémico, entendido como a ideia de que os
povos pobres podem um dia desfrutar das formas de vida dos atuais povos ricos, é
irrealizavel, no entanto essa ideia tem grande utilidade para mobilizar as populacGes de
paises periféricos a aceitar os sacrificios, como a explora¢do e degradacdo do meio
ambiente, em prol do desenvolvimento econémico.

Portanto a ideia de desenvolvimento econdémico é um mito, e mais:

Gracas a ela tem sido possivel desviar as atengdes da tarefa basica de
identificacdo das necessidades fundamentais da coletividade e das
possibilidades que abre ao homem o avanco da ciéncia, para
concentra-las em objetivos abstratos como sdo os investimentos, as
exportacdes e o crescimento econdmico (FURTADO, 1985. p. 75).

A partir da publicacdo de “O Limite do Crescimento” a questdo dos limites do
crescimento resultado da degradacgéo dos recursos naturais passou a ser um problema de
primeira ordem. A visdo pessimista de que o crescimento econdmico possuia um limite,
e de que estdvamos rumo a uma catastrofe ambiental, evidenciou a incompatibilidade
entre 0 modelo capitalista de producdo pautado pelos paises centrais, que ndo considera
as “externalidades”, sobretudo sociais e ambientais, para com o continuo processo de
crescimento econémico.

A racionalidade econdmica entrou em xeque, dando espaco para o surgimento de
uma racionalidade ambiental.

Segundo Enrique Leff (2008)

Naguele momento é que foram assinalados os limites da racionalidade
econdmica e os desafios da degradacdo ambiental ao projeto
civilizatorio da modernidade. A escassez, alicerce da teoria e pratica
econdmica, converteu-se numa escassez global que ja ndo se resolve
mediante o progresso técnico, pela substituicdo de recursos escassos
por outros mais abundantes ou pelo aproveitamento de espacos ndo

saturados para o depdsito dos rejeitos gerados pelo crescimento
desenfreado da producéo (p.16-17).

Francgois Gavard (2009) corrobora lembrando que sob essa realidade a busca por

solucéo para o problema consistia na redugdo na utilizagcdo dos recursos naturais e de
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frear os indices de crescimento das economias nacionais. Surgia nesse momento a
polémica proposta do “crescimento zero".

Ainda segundo Gavard (2009), as reacOes foram imediatas, tanto dos
economistas do mainstream*3, que alegavam a possibilidade de substituicdo da matéria
prima e forca de trabalho de forma renovaveis, quanto dos paises de terceiro mundo,
que tinham desconfianca quanto a degradacdo ambiental ser consequéncia do
crescimento econdmico e a proposta de crescimento zero ser uma estratégia imperialista
dos paises do Primeiro Mundo.

Segundo (NOBRE, 2002 apud GAVARD, 2009):

Neste contexto, a posicdo dos paises do Terceiro Mundo, embora
diversificada, era undnime na rejeicdo da imposicéo de limitagdes ao
crescimento econdémico. Do ponto de vista diploméatico, ndo havia
meio de se chegar a algum acordo internacional de carater global que
fosse consistente. Simplesmente porque a posi¢do mesma do problema
impedia qualquer acordo. E a equagdo era bastante simples: Se ha
contradicdo entre desenvolvimento capitalista (no sentido de
crescimento econémico) e meio ambiente, ndo ha por que defender
0 capitalismo. Se ndo ha contradi¢do entre os dois termos, ndo ha

por que impor restricdes a utilizacdo dos recursos naturais
(NOBRE, 2002 p.37). (grifos nossos)

Na tentativa de resolver tal impasse no que diz respeito a ideia de “crescimento
zero” e os interesses dos paises do “terceiro mundo” frente ao modelo de crescimento
protagonizado pelos paises ricos, foi proposto pelo PNUMA em 1975 o conceito de
“Ecodesenvolvimento” (GAVARD, 2009).

Segundo Montibeller (1993) o conceito de ecodesenvolvimento foi introduzido
por Maurice Strong, Secretario da Conferéncia de Estocolmo, e largamente difundido
por Ignacy Sachs, a partir de 1974. Ignacy Sachs é reconhecido como o principal autor
do conceito de ecodesenvolvimento e vem aprimorando o conceito desde entao.

Ainda segundo Montibeller (1993) a definicdo de ecodesenvolvimento
apresentou a preocupacao com 0s aspectos econdmicos ndo os desassociando das
questdes sociais e ambientais. A seguir apresentamos a sistematizacdo do conceito de
ecodesenvolvimento e as dimensdes de sustentabilidade proposto por Sachs.

3 Mainstream é um conceito que expressa uma tendéncia ou moda principal e dominante. A tradugdo
literal de mainstream é "corrente principal™ ou "fluxo principal".
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Quadro 02: Componentes e Objetivos de Cada um dos Cinco Pilares do

Ecodesenvolvimento

adequada e melhor condigéo de
vida e a melhor qualificacdo
profissional.

Producéo de bens dirigida
prioritariamente as necessidades
bésicas sociais.

Dimenséao Componentes principais Objetivo
SUSTENTABILIDADE Criagdo de postos de trabalho que REDUCAO DAS
SOCIAL permitam renda individual

DESIGULDADES
SOCIAIS.

SUSTENTABILIDADE
ECONOMICA

Fluxo permanente de
investimentos publicos e privados
(estes altimos com especial
destaque para 0 cooperativismo).
Manejo eficiente dos recursos.
Absorcao pela empresa dos custos
ambientais.

Endogeneizacdo: contar com suas
préprias forcas.

AUMENTO DA
PRODUCAO E DA
RIQUEZA SOCIAL,

SEM

DEPENDENCIA

EXTERNA.

SUSTENTABILIDADE
ECOLOGICA

Produzir respeitando os ciclos
ecoldgicos dos ecossistemas.
Prudéncia no uso de recursos nao
renovaveis.

Prioridade a producéo de
biomassa e & industrializacdo de
insumos naturais renovaveis.
Reducéo da intensidade
energética, e conservagéo de
energia.

Tecnologias e processos
produtivos de baixo indice de
residuos.

Cuidados ambientais.

QUALIDADE DO
MEIO AMBIENTE
E PRESERVACAO
DAS FONTES DE
RECURSOS
ENERGETICOS E
NATURAIS PARA
AS PROXIMAS
GERACOES.

SUSTENTABILIDADE

Descentralizacao espacial (de

EVITAR EXCESSO

ESPACIAL OU atividade, de populagéo). DE
GEOGRAFICA Desconcentragdo — N
democratizacéo local e regional AGLOMERAGCOES
do poder.
Relacédo cidade-campo
equilibrada (beneficios
centripetos).
SUSTENTABILIDADE Solugdes adaptadas a cada EVITAR
CULTURAL ecossistema. CONFLITOS
Respeito a formacdo cultural
comunitaria. CULTURAIS COM
POTENCIAL
REGRESSIVO

(Adaptado de MONTIBELLER, 1993)
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O conceito de “ecodesenvolvimento” preconizava um modelo de
desenvolvimento que procurava contemplar o0s interesses dos capitalistas
desenvolvimentistas, mas principalmente os interesses dos ambientalistas e populagdes
marginalizadas e pobres.

A posic¢ao dos paises do Terceiro Mundo frente a ideia de “crescimento zero” e a
proposta do conceito de “ecodesenvolvimento” se chocavam com os interesses dos
paises centrais do capitalismo mundial, pois propunha mudangas nos habitos de
consumo e processo produtivo, sobretudo dos paises ricos, além de almejar a busca pela
emancipacao das populacGes e na¢bes mais pobres.

Por essa razdo o conceito ndo conseguiu se efetivar no plano material e na
construcdo de politicas puablicas. Posteriormente, como destaca Enrique Leff, o
potencial do ecodesenvolvimento foi se dissolvendo nas suas préprias estratégias e

sendo minadas pelos interesses do capital.

Ndo obstante antes que as estratégias do ecodesenvolvimento
conseguissem vencer as barreiras da gestdo setorializada do
desenvolvimento, reverter os processos de planejamento estabelecido,
as proprias estratégias de resisténcia a mudanca da ordem econémica
foram dissolvendo o potencial critico e transformador das praticas do
ecodesenvolvimento. Dai surge a busca de um conceito capaz de
ecologizar a economia, eliminando a contradigcdo entre crescimento
econdmico e preservacgao da natureza (LEFF, 2008. p. 18).

O conceito de ecodesenvolvimento foi caindo em desuso e posteriormente foi
suplantado pela nog¢dao de “desenvolvimento sustentavel”, 0 que significou o
esvaziamento da dimensdo politica do desenvolvimento proposto por Ignacy Sachs.
Passou também preferencialmente ser utilizado o termo desenvolvimento em detrimento
do anteriormente utilizado “crescimento econOmico”, pois esse carregava consigo a
contradicdo para com a preservacdo ambiental das décadas anteriores.

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel surgiu no inicio da década de 1980,
mesmo periodo que surgia o ideario neoliberal. Na década de 1980 os Estados Unidos
da América e a Inglaterra apresentaram crescimento econémico ap6s anos de
estagnacdo econdmica, referente ao periodo do Welfare state, e creditava-se esse
crescimento a reducdo do papel do Estado na economia.

Nesse periodo, acreditava-se que as forcas do mercado e o crescimento
econdémico sem a intervencdo estatal poderiam solucionar os problemas sociais, entre

eles os que concernem ao meio ambiente. As criticas apresentadas pelo conceito de
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ecodesenvolvimento, no que diz respeito ao modelo de producéo e padrdes de consumo,
eram contrarias aos interesses dos paises centrais e pelo mercado sob o ideério
neoliberal. A problematica ambiental precisava ser reelaborada em termos negociaveis
entre os interesses estritamente econdémicos impostos pelo capital e a incondicionalidade
ecologica (GAVARD, 2009).

O termo desenvolvimento sustentavel foi utilizado pela primeira vez em 1980 na
publicacdo do World Conservation Strategy (WCS) pela International Union for
Conservation of Nature and Natural Resources (IUCN)'. A publicaco sugeria a busca
por um novo modelo de desenvolvimento que fosse compativel com a preservacdo dos
recursos naturais, portanto sustentvel. Propunha-se primeiramente a preservacao dos
recursos naturais diferenciando-se dos pressupostos do conceito em anteriormente
mencionado, o “ecodesenvolvimento”.

No entanto a nocdo de desenvolvimento sustentavel foi assimilada e difundida
internacionalmente em 1982 quando aconteceu uma sessdo especial do Programa das
Nag¢des Unidas Para o Meio Ambiente - PNUMA em Nairdbi. Nesse evento os paises,
sobretudo os paises do Terceiro Mundo, buscaram um acordo em torno do conceito de
desenvolvimento que incluisse a questbes ambientais sem prejudicar seus interesses
econdmicos, inclusive do grande capital. Nesse evento ndo levaram em consideracao as
questdes referentes a proposta do “crescimento zero” e a incompatibilidade entre modo
de producéo capitalista e a preservacdo do meio ambiente.

Em 1984 a pedido do secretario-geral das NacGes Unidas foi criada a Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (WCED), também conhecida como
Comissdo Brundtland®®, para avaliar os avancos dos processos de degradacéo ambiental
e a eficacia das politicas ambientais para enfrenta-los.

O resultado dos estudos realizados pela comissdo foi publicado em 1987 e se

chamou “Nosso Futuro Comum”*®

, também conhecido como Relatério Brundtland.
Nesse relatério foi publicada a conceituacdo de desenvolvimento sustentadvel mais
famosa que ¢ “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade de as geragdes futuras também atenderem as suas”.

Segundo Enrique Leff (2008)

Y https://portals.iucn.org/library/efiles/documents/WCS-004.pdf acessado em 03/12/2016.

5 A Comissdo leva o nome de sua presidente, a entdo primeira ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland.

18CMMD. Nosso Futuro Comum. Rio de Janeiro, Fundacéo Getulio Vargas, 1991.
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Nosso Futuro Comum reconhece as disparidades entre as nagfes e a
forma como se acentuam com a crise da divida dos paises do Terceiro
Mundo. Busca, entretanto um terreno comum onde propor uma
politica de consenso, capaz de dissolver as diferentes visbes e
interesses de paises, povos e classes sociais, que plasmam o campo
conflitivo do desenvolvimento. Assim comecou a configurar-se uma
estratégia politica para a sustentabilidade ecoldgica do processo de
globalizacdo e como condicdo para a sobrevivéncia do género
humano, através do esfor¢co compartilhado de todas as nacdes do orbe

(p.19).

Com o conceito de Desenvolvimento Sustentdvel a preocupacdo com o
esgotamento dos recursos naturais e a degradacdo do meio ambiente, que era tido como
um “limite ao crescimento”, passaram a ser elementos de uma utopia positiva a qual
todas as pessoas deveriam garantir, pois além de econdmica, agora tem uma conotacdo
ética, que € a de se preocupar com as geracoes futuras.

A visdo negativista de catastrofe inerente ao modo de producdo capitalista foi
apaziguada pela ideia de durabilidade do desenvolvimento sustentavel. O discurso da
sustentabilidade afirma a possibilidade de conseguir um crescimento econdmico
sustentado através do mecanismo de mercado, mesmo sem justificar a internalizacdo
dos problemas ambientais inerentes ao processo produtivo e padrdes de consumo.

O conceito apresenta uma série de contradi¢c6es, pois implica em aceitarmos que
0 padrdo de consumo vigente no mundo industrializado pode ser mantido e difundido
globalmente, e também que a tecnologia e seu avanco futuro nos possibilitard produzir
cada vez mais utilizando cada vez menos recursos.

Em 1992 foram convocados todos os chefes de Estado a Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), mais conhecida como
ECO-92 (ou Ri0-92), realizada no Rio de Janeiro. Nesta conferéncia foi elaborado e
aprovado o programa global conhecido como “Agenda 21”, que recomenda quais 0S
caminhos seguir para o processo de desenvolvimento com base nos principios da
sustentabilidade.

Dessa forma passamos entender o processo de desenvolvimento numa
perspectiva de mudanca global que busca dissolver as contradi¢cbes entre 0 meio
ambiente e crescimento econdémico.

Ainda segundo Leff (2008),

Se nos anos 70 a crise ambiental alertou para a necessidade de frear o
crescimento diante da iminéncia do colapso ecoldgico, agora o
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discurso neoliberal afirma que j& ndo existe contradicdo entre
ambiente e crescimento. Os mecanismos de mercado se convertem no
meio mais certo e eficaz de internalizar as condicGes ecoldgicas e 0s
valores ambientais ao processo de crescimento econdémico. Nesta
perspectiva, os problemas ecoldgicos nao surgem como resultado da
acumulacdo de capital. Para a proposta neoliberal teriamos que
atribuir direitos de propriedade e precos aos bens e servicos da
natureza para que as clarividentes leis do mercado se encarreguem de
ajustar os desequilibrios ecologicos e as diferencas sociais, a fim de
alcancar um desenvolvimento sustentvel com equidade e justica (p.
20).

A partir dai o termo sustentabilidade e desenvolvimento foi sendo amplamente
utilizado, vulgarizando-os e os tornando vazios de significado tanto na questéo tedrica
como pratica. O significado de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel ndo eram
0S mesmos para paises do hemisfério Norte e do hemisfério Sul.

Como vimos se a no¢ao de “ecodesenvolvimento” tentou dar novas bases morais
e produtivas fundando um desenvolvimento alternativo, o discurso do neoliberalismo
ambiental atuou com a estratégia e elaboracdo do “desenvolvimento sustentavel” que

nos faz permanecer no mesmo caminho rumo a degradacdo ambiental.

1.1.4. A nogéo de desenvolvimento e o pensamento moderno-colonial

Como vimos, o conceito de desenvolvimento € resultado de uma construgédo
historica e geogréafica. Sendo assim enfatizamos seu carater moderno colonial porque
desde o inicio de sua concepcdo estd intimamente ligado a difusdo do modo de
organizagdo social europeia e posteriormente norte americano. Essa realidade persiste
até os dias atuais vista a disputa territorial e incorporag¢do “alienigena” de modos de
organizagao social dos territorios “desenvolvidos” nos territorios “subdesenvolvidos”,
claramente numa perspectiva de ampliacdo de seus dominios territoriais e manutencao
do poder.

Anibal Quijano e Imannuel Wallerstein denominaram o padrdo de poder que
passou a governar o0 mundo ap6s 1492, a partir da colonizacdo da América pelos
europeus, de sistema-mundo, e o elegeram como o fator preponderante na inauguragédo
do processo de mundializa¢ao do capital ou globalizacao.

Carlos Walter Porto-Gongalves (2015) acrescenta que,

Estamos, sim, diante de um sistema-mundo moderno-colonial, que é
um mundo cada vez mais interdependente — sistema-mundo, mas cuja
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interdependéncia esta organizada com base num sistema de relacBes
hierarquicas de poder — moderno-colonial (p. 25, grifo nosso).

O sistema de relacdes de poder hoje hegeménico no sistema-mundo é resultado
do passado colonial, e persiste até hoje baseado na racionalidade especifica que é a do
capitalismo, moderno-colonial e eurocéntrico. Essa racionalidade é uma perspectiva na
producdo de conhecimento e a reconhecemos como eurocentrismo, uma constituicao
especifica da secularizacdo do pensamento burgués europeu para o mundo, que se
inaugurou com a colonizagdo da Ameérica.

Com a colonizacdo da América pelos europeus foi fundada a ideia de raga em
seu sentido moderno. A partir das caracteristicas fenotipicas dos colonizadores e dos
colonizados, acabou por se construir uma suposta diferenca bioldgica entre 0os grupos
sociais. A partir de entdo foram criadas novas identidades: negros, indios, mesticos e
brancos; e redefiniu outras como 0s brancos espanhois ou portugueses e posteriormente
europeus.

Com a consolidacdo do novo padrdo de poder estabelecido na América, que sdo
relacBes de dominacao, as novas identidades foram associadas as hierarquias, lugares e
papéis sociais. Passaram a existir 0s europeus e 0S NA0S europeus.

Segundo Anibal Quijano (2005) a ideia de raca foi como o0s brancos europeus
legitimaram as relagdes de dominagdo imposta pela “conquista”. A construcio
eurocéntrica de raca naturalizou as relag6es coloniais de dominacgdo, o que resultou em
uma nova maneira de legitimar as antigas praticas de superioridade/inferioridade entre
os dominadores e dominados. Raca foi o primeiro critério para a distribuicdo da
populacdo nos niveis de poder na nova sociedade e serviu para classificacdo social
universal, ndo somente na Europa, ou na América, mas posteriormente em todo o
mundo.

Os elementos raca e divisdo do trabalho foram estruturalmente associados.
Houve desde o inicio uma divisdo racial do trabalho, serviddao de uma grande parte da
populacdo indigena, escraviddo dos negros, enquanto 0s brancos sejam espanhois ou
portugueses podiam receber saldrios. “Uma nova tecnologia de dominagao/exploragao,
neste caso raga/trabalho, articulou-se de maneira que se aparecesse como naturalmente
associada, o que, att o momento, tem sido excepcionalmente bem sucedido”
(QUIJANO, 2005. p. 119).
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Pela exploracdo do ouro, prata, mercadorias produzidas por meio do trabalho
gratuito dos negros, indios e mesticos (transferéncia unilateral de riqueza) e pela
mudanga na rota comercial que passou a ser o atlantico, a Europa se tornou o centro do
mercado mundial e passou a controla-lo. Por ser o centro mundial do mercado as
cidades europeias, sobretudo, as cidades da Europa Ocidental se desenvolveram e se
tornaram o centro do processo de mercantilizacdo da forca de trabalho desenvolvendo-
se assim a relagdo capital-salario enquanto outras partes do mundo ainda permaneciam
basicamente com as relagdes ndo salariais de trabalho. Fator determinante para o
desenvolvimento do capitalismo e industrializacdo na Europa.

Portanto, os europeus, a partir da colonizacdo da América impuseram a imagem
de ser 0 auge de uma trajetoria civilizatoria, induziram o mundo a pensar que fossem 0s
mais modernos da humanidade, ou em sua histéria como 0 novo e mais avancado da
especie.

Anibal Quijano (2005) observa que:

O notavel disso ndo é que 0s europeus se imaginaram e pensaram a Si
mesmos e ao restante da espécie desse modo — isso ndo € um
privilégio dos europeus - mas o fato de que foram capazes de difundir
e de estabelecer essa perspectiva histérica como hegembnica dentro
do novo universo intersubjetivo do padrdo mundial de poder (p. 122).

A Europa como centro do mercado mundial e forga hegemdnica do novo padréo
de poder, passou a ter o dominio sobre todas as regides e populagdes do planeta. Depois
da redefinicdo identitaria da América, a Europa acabou por incorporar no sistema-
mundo sob sua esfera de dominac&o a Africa, Asia e a Oceania.

Como vimos o debate sobre desenvolvimento e subdesenvolvimento surgiu ap6s
Il Guerra Mundial, surgiu como reconfiguracdo do referido poder capitalista. Segundo
Anibal Quijano (2000) essa reconfiguracdo consistia em uma relativa
desconcentragao/redistribuicdo do controle do poder, em particular do controle sobre o
trabalho, recursos naturais, recursos de producéo, e controle sobre a autoridade politica.

Essa reconfiguracdo foi necesséria por causa da luta mundial pela eliminacéo do
colonialismo europeu, formacgdo de novos Estados nacionais, bem como o surgimento
de movimentos revolucionarios como o da China, india, Argélia, Vietnd, Cuba e outras

regides na Africa.
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A partir da Il Guerra Mundial todos passaram a perseguir o desenvolvimento,
mas a discussdo sobre desenvolvimento e subdesenvolvimento fora pautado dentro da
perspectiva eurocéntrica de poder.

Como enfatizado por Immanuel Wallerstein ndo é um pais, regido ou area que se
desenvolve, mas sim um padréo de poder. Como hoje o padréo de poder hegemonico é a
do capitalismo, desenvolvimento como uma construgdo historica significa o
desenvolvimento da sociedade capitalista.

Nessa perspectiva de desenvolvimento encontramos explicacdo para a diferenca
do desenvolvimento no padrdo de poder capitalista, entre as diferentes regifes do
mundo, e porque durante a globalizacdo, padrdo atual do padrdo de poder capitalista, 0s
paises “subdesenvolvidos”, como 0 Brasil, tende a buscar o desenvolvimento capitalista
adotando pautas impostas pelos paises centrais, como a industrializacao e urbanizacgéo e
atualmente como explorado por esse trabalho a producdo de agrocombustiveis para o
mercado mundial.

Verifica-se que no Brasil o aumento da area plantada com cana-de-agucar,
sobretudo a partir de 2003. Seria resultado da légica de garantir participacdo do Brasil
no mercado mundial de agrocombustiveis? Seguindo a l6gica da divisdo internacional
do trabalho, que se resume no fornecimento de commodities? (ARRIGHI, 2008)

Varios outros elementos tem que ser levados e consideracdo para responder essa
questdo, mas o que podemos afirmar é que o crescimento da producdo agroindustrial de
cana-de-acucar reflete no crescimento econdmico, mas ndo significa desenvolvimento,
uma vez que outras dimensdes referentes ao desenvolvimento ndo séo levadas em
consideragdo, pelo contrario, verifica-se um impacto ambiental e social resultado
inerente ao modelo de producdo do agronegdcio canavieiro como concentracdo de terra

e da riqueza e desmobilizacdo dos movimentos sociais (THOMAZ, 2012).
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2.2. DEFININDO “NOSSO” TERRITORIO: Breves consideracoes e

delimitacdes do conceito de territorio e desenvolvimento territorial

A mundializacdo do capital como analisado por Chesnais (1996) ou globalizacéo
por Porto-Goncalves (2015) é uma fase do desenvolvimento do capitalismo, a qual se
caracteriza pela internacionalizacdo do capital visando garantir maior exploracdo da
forca de trabalho, recursos naturais e mercado consumidor. Esse processo evidencia a
caracteristica desigual e destrutiva da l6gica do capital. Por sua vez, os Estados centrais
e as empresas transnacionais, hegemonicas nessa atual fase do desenvolvimento
capitalista, impdem um modelo de desenvolvimento que ndo respeita as particularidades
e autonomia dos sujeitos que habitam os paises semiperiféricos e periféricos.

A imposicdo do modelo de desenvolvimento advindos das empresas e paises do
nucleo central do capitalismo enfrenta resisténcia de sujeitos territoriais, que elaboram e
defendem projetos de desenvolvimento diferentes, ora divergentes. Portanto, 0s sujeitos
territoriais exercem uma disputa territorial para a execugéo e implantacdo dos projetos
de desenvolvimento.

Segundo Saquet e Sposito (2008) é no sentido de considerar as demandas dos
diferentes sujeitos territoriais, seus territorios, bem como as diferentes territorialidades,
que se elabora o conceito de desenvolvimento territorial. O desenvolvimento territorial
sO acontece quando ha um rearranjo das relacdes de poder. A participacdo politica e
envolvimento dos sujeitos territoriais os permitem lutar pela redefinicdo da producao e
aspectos da vida cotidiana levando em consideracdo elementos constituintes de seus
préprios territorios.

Nesse sentido julgamos ser necessario definir nossa posi¢do frente ao conceito
de territério, e somarmos ao esforco de varios pesquisadores em sua conceituacdo uma

vez como sugere Milton Santos (2005 p. 255):

Vivemos com uma nocdo de territorio herdada da Modernidade
incompleta e do seu legado de conceitos puros, tantas vezes
atravessando os séculos praticamente intocados. E o uso do territorio,
e ndo o territério em si mesmo, que faz dele objeto da anélise social.
Trata-se de uma forma impura, um hibrido, uma nocdo que, por isso
mesmo, carece de constante revisdo historica.
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O conceito de territério nos permite compreender as relacbes de poder
envolvidas nas disputas territoriais pela implantagdo dos diferentes projetos de

desenvolvimento.

2.2.1. Territorio e desenvolvimento territorial

A partir do levantamento bibliografico e andlise da realidade que conforma a
questdo agréria atual, apresentamos nosso entendimento a respeito do conceito de
territorio, e destacamos que o proprio conceito de territorio se encontra em disputa, pois
sua aplicacdo na construcdo de politicas publicas determinam os projetos de
desenvolvimento territorial.

A elaboracdo do conceito de territorio teve inicio com a sistematizacdo da
“geografia moderna”. Friedrich Ratzel em um contexto de consolidagdo e expansdo do
Estado Alemé&o concebe o territorio numa perspectiva geopolitica e o entende como area
(superficie) e recursos naturais (solo, agua, clima, etc.). A construgdo conceitual de
Ratzel implica o Estado como sendo a principal forma de poder existente, se néo a
Unica. Para Ratzel, a sociedade deveria se organizar em Estado para melhor gerir 0s
recursos e o territorio. A ciéncia geografica, pautada nesses pressupostos metodoldgicos
e filosoficos, deveria apenas observar, descrever, comparar e classificar a superficie do
territorio (Estado Nagdo), pois esta seria um “palco” ou condi¢des naturais as quais a
sociedade estd sujeita no processo de efetivacdo da vida humana e do Estado
(VALVERDE, 2004).

O conceito de territdrio entendido dessa forma, enquanto espago de governanga
e exclusivamente territério do Estado Nacdo, hd muito estd superado. Essa construcdo
conceitual iniciada nos trabalhos de Ratzel, ligado aos interesses do Estado e as
aspiracdes da classe burguesa, limitam o entendimento da realidade e acdo dos sujeitos
territoriais na busca pelo desenvolvimento.

Partimos do pressuposto que o territdrio é indissociavel da nocdo de poder e que
¢ limitante concebé-lo apenas como limites politico-administrativos dos paises.
Segundo Girardi (2014) “compreendemos que essas relacbes de poder sdo
desempenhadas pelos sujeitos que produzem o espaco e tém objetivo de criar territorios,

0s quais denominamos entéo sujeitos territoriais.” (p. 26).

Ainda segundo Girardi (2014)
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Ao exercerem seu poder no espago para a criacdo de territorios, 0s
sujeitos promovem o processo de territorializacdo-desterritorializacdo-
reterritorializacdo (TDR). Para caracterizar a disputa entre os sujeitos
no processo de TDR podemos utilizar a no¢do de poder proposta por
Raffestin (p.26).

Raffestin (1993) utilizou a conceituacdo de espago de Lefbvre, e poder de
Foucault, concluindo que as sociedades se apropriam dos espacgos e através das relacdes
sociais, sobretudo as que revelam relacbes de poder, criam os territorios e suas
respectivas territorialidades.

Portanto como destaca Fernandes (2008) e Gongalves (2011) a ideia de territorio
“como espaco de governanga” estd superada pela ideia da multiterritorialidade e
coexisténcia de maltiplos territorios. As relagfes sociais advindas do Estado Nacdo ou
do sistema capitalista de producdo nao sdo as Unicas a tornar o espago em territério.

Fernandes (2008) sugere o reconhecimento da multiterritorialidade,
multidimensionalidade e multiescalaridade do conceito de territorio, pois:

[...] ao se pensar politicas territoriais é necessario compreender sua
multiescalaridade e sua multidimensionalidade. Quando o territorio é
concebido como uno, ou seja, apenas como espago de governanca e se
ignora os diferentes territorios que existem no interior do espaco de
governanga, temos entdo uma concepgéo reducionista de territorio, um
conceito de territério que serve mais como instrumento de dominacéo
por meio das politicas neoliberais. Nesta condi¢cdo, uma determinada
regido é escolhida para a aplicagdo de politicas de desenvolvimento,
em grande parte, a partir dos interesses do capital. Evidente que pelo
fato das comunidades camponesas terem menor poder politico, terdo
pouco poder de decisdo na determinacdo das politicas, por mais que o
discurso das instituicdes defenda o “empoderamento” das
comunidades rurais. Desse modo, as politicas promovem o
fortalecimento das relacGes capitalistas em detrimento das relacfes
ndo capitalistas ou familiares e comunitarias. Intensificam-se, dessa
forma, as politicas de expropriagdo das comunidades rurais, que
perdem seus territdrios para o capital que necessita se apropriar
continuamente dos territorios camponeses para se expandir (p.280).

Dessa forma se configura uma disputa territorial entre o capital e o campesinato.
As terras do agronegécio, como as usinas e area plantada com cana-de-agUcar, e as
terras camponesas, como 0S assentamentos rurais, Sdo territorios distintos. S&o
territorios que revelam relagdes sociais diferentes e que promovem modelos divergentes
de desenvolvimento.

De forma didatica Fernandes (2008) propde a tipologia dos territorios, na qual

existem o primeiro territorio e o segundo territorio (ver figura 04). O primeiro territorio
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¢ formado pelos espacos de governanca em diferentes escalas: nacional, regional,
estadual, municipal. O segundo territério é formado pelos diferentes tipos de
propriedades particulares (assentamentos rurais, ou area plantada com cana-de-agucar).

Figura 04: Tipologia dos Territorios

Tipologia dos Territorios

-

Propriedade

Municipio

Estado

tipos de territérios
fonte: Fernandes (2008)
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Para esse trabalho levaremos em consideragdio o principio da
multiterritorialidade, ou seja, a coexisténcia de varios territérios distintos, que estdo
disputando as politicas publicas que favorecam seus territérios, o que faz parte de seus
respectivos processos de territorializag&o.

Em seus processos de territorializacdo os multiplos territdrios disputam o espago
de governanca, ou seja, disputam o territorio nacional, dos estados, dos municipios, etc.

Assim como Oliveira (2004), entendemos o territdrio nacional como resultado
historico da luta de classes e das relacdes sociais de producdo, ou seja, resultado do
desenvolvimento capitalista e da luta de classes. No entanto entendemos que existem
outros tipos de territdério além do territério Nacional ou territério entendido como
espaco de governanca. O que Oliveira entende como fragdes do territdrio nacional que
estdo sob dominio dos sujeitos territoriais, como 0s assentamentos rurais, areas
remanescentes de quilombolas e reservas indigenas, entendemos como territorio, nos

quais se reproduzem relagdes sociais em seus processos de territorializacao.
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Segundo Oliveira (2004):

Territorio deve ser apreendido como sintese contraditoria, como
totalidade concreta do modo de
producdo/distribuicdo/circulacdo/consumo e suas articulacBes e
mediacdes supra-estruturais (politicas, ideoldgicas, simbdlicas etc.),
em que o Estado desempenha a funcdo de regulagdo. O territorio é,
assim, efeito material da luta de classes travada pela sociedade na
producdo de sua existéncia. Sociedade capitalista que esta assentada
em trés classes sociais fundamentais: proletariado, burguesia e
proprietarios de terra (p.40).

Como sugere Milton Santos, € 0 uso do territorio que o define, e ndo o territorio
em si, portanto entendemos as fragfes do territorio nacional como territdrios, dentro do
principio da multiterritorialidade, em seus respectivos processos de territorializacéo.
Entendemos que além do territorio de governanca existem outros tipos de territério.

Para esse trabalho, consideramos os zoneamentos oficiais (ZAA e ZAE-cana)
como politicas de ordenamento territorial no qual o Estado ndo levou em consideracgdo a
existéncia da multiterritorialidade, ou seja, a coexisténcia de maultiplos territorios. Os
zoneamentos oficiais foram elaborados de forma que favorece a expanséo do territorio
das grandes empresas do agronegdcio canavieiro visando um Gnico modelo de
desenvolvimento.

Para nosso entendimento de desenvolvimento territorial utilizamos como base
tedrica a concepc¢do de Jorge Montenegro Gémez (2002, 2006 e 2012), e de Marcos
Aurélio Saquet e Eliseu Savério Sposito (2008). Realizamos a leitura desses autores
para subsidiar a desconstru¢do dos zoneamentos oficiais (ZAA e ZAE) e a elaboracao
do Zoneamento Territorial para a Cana-de-agucar (ZTC).

Como analisamos anteriormente a no¢do de desenvolvimento vigente €
historicamente herdada e mantém o aspecto moderno colonial perante os multiplos
territorios.

Com base nesses autores partimos da premissa de que para um efetivo
desenvolvimento territorial devemos romper com a heranca historica da construcdo da
nogdo de desenvolvimento, conquistar uma reconfiguragdo nas relacGes de poder para
que enfim as demandas dos multiplos territorios em sua multidimensionalidade sejam
levadas em consideracdo na elaboracéo das politicas pablicas.

Para (SAQUET; SPOSITO, 2008) o conceito de desenvolvimento territorial tem

que ser compreendido considerando componentes econémicos, politicos culturais e
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ambientais de cada territorio. E a territorialidade € vista como uma possibilidade de
mediacdo desses territorios para a constru¢do de novos projetos de desenvolvimento e
conquista da autonomia.

Ainda segundo Saquet e Sposito (2008):

A autonomia ndo significa, de forma alguma, uma espécie de
fechamento do lugar com relacdo ao restante do mundo. Ao contrério,
significa a capacidade de controle e gestdo de determinados processos
politicos, econémicos, culturais e ambientais, de maneira que 0s
sujeitos envolvidos diretamente em cada processo possam definir os
planos e projetos em consonancia com atores e processos de outros
lugares. H& uma relacdo de unidade na diversidade que precisa ser
gerida com vistas ao desenvolvimento com mais justica social (p.28).

No entanto, o que se percebe no Brasil e no estado de Sdo Paulo é que as
politicas publicas que visam o desenvolvimento tendo como base o modelo do
agronegocio, sobretudo canavieiro em Sdo Paulo, ndo levam em consideracdo a
existéncia de multiplos territorios, como 0s assentamentos rurais e areas de agricultura
camponesa.

O que se verificou para esse trabalho € que os zoneamentos oficiais, sobretudo o
ZAA, preconiza um Unico modelo de desenvolvimento para o territorio do estado de

Sao Paulo.
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Figura: “Busaw 2” de Boyd Dominguez

Busaw, titulo da obra, se refere a uma criatura lendaria da cultura filipina.
Segundo a lenda, o Busaw se assemelha aos seres humanos em aparéncia e
comportamento, criam animais de fazenda e plantam raizes. No entanto, o seu alimento
favorito é cadaver de seres humanos. A utilizacdo da obra de arte do artista filipino
Boyd Dominguez € propositiva e metaférica, pois julgamos que o agronegdcio,
sobretudo canavieiro, que pretensamente se apresenta como alternativa sustentavel para
a producdo de energia bem como indispensavel para a producdo de matéria prima e de
alimentos é muitas das vezes igualmente destrutivo.

Na pintura podemos verificar a referéncia do monstro que se utiliza da produgéo
de alimentos, ou dos territdrios, para a producdo de energia que impulsiona, por sua vez,

a destruicdo os camponeses.
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CAPITULO Il

TERRITORIALIZACAO DO AGRONEGOCIO CANAVIEIRO NO BRASIL E
NO ESTADO DE SAO PAULO
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TERRITORIALIZACAO DO AGRONEGOCIO CANAVIEIRO NO BRASIL E
NO ESTADO DE SAO PAULO

O Mar e o Canavial

O que o mar sim aprende do canavial:
a elocucao horizontal de seu verso;

a gedrgica de cordel, ininterrupta,
narrada em voz e siléncio paralelos.

O que o0 mar nao aprende do canavial:
a veeméncia passional da preamar;

a mao-de-pildo das ondas na areia,
moida e milda, pilada do que pilar.

O que o canavial sim aprende do mar:
o avancar em linha rasteira da onda;
0 espraiar-se minucioso, de liquido,
alagando cova a cova onde se alonga.
O que o canavial ndo aprende do mar:
o desmedido do derramar-se da cana;
o comedimento do latifundio do mar,
gue menos lastradamente se derrama.
(Jo&o Cabral de Melo Neto, 1966)

Popularizacdo da tecnologia flex fuel’”

e seu langamento no Brasil,
em margo de 2003, pode ser considerado um marco para um novo

ciclo de expansdo da area plantada com cana-de-agUcar.

O élcool combustivel vem sendo utilizado e aperfeicoado desde a década de
1920, sobretudo nas décadas de 1970 e 1980 no ambito do Programa Nacional do
Alcool (PNA) ou Proalcool. Mas para o presente trabalho analisamos o periodo que se
iniciou a partir do ano de 2003, quando o &lcool combustivel passou a ser denominado
Etanol, e se tornou diferentemente dos periodos anteriores, um combustivel mundial
(SAMPAIOQ, 2014).

Por causa da crise ambiental e energética, que se pode interpretar como uma
crise do préprio sistema capitalista, o Brasil se tornou alvo de investimentos nacionais e
internacionais para a ampliacdo do setor sucroenergético dando inicio a um novo ciclo
da producéo de cana-de-acucar. (HOUTARD, 2010).

Apoiado pelo discurso ambientalista antipoluicdo, propaganda a respeito da

liberdade de escolha por uma nova tecnologia, utilizacdo de combustivel alternativo, e

7 Tecnologia que permite os veiculos a serem abastecidos exclusivamente com etanol, gasolina ou a
partir de qualquer propor¢do da mistura de ambos.
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variacao dos precos (traduzidos pelo beneficio da safra e entre safra) houve uma procura
maior pelo “alcool”, agora denominado mundialmente como ethanol.

Desde o primeiro ano do Governo Lula, o Estado brasileiro se mostrou
interessado em se inserir no mercado mundial de producdo de etanol para diminuir o
efeito da exploracdo do Brasil frente ao padrdo de poder que determina uma
regionalizacdo do mundo em paises periféricos, semiperiféricos e centrais. Para isso o
Estado bDrasileiro lutou por esse nicho, comparativamente seguro, na divisao
internacional do trabalho.

Esse processo em curso significa como diz Arrighi (1998), “uma maior
especializacdo das atividades nas quais o Estado semiperiférico tem ou pode obter

algum tipo de vantagem comparativa” (p.218).

Foto 1: O entio presidente Lula abastece o primeiro carro “bicombustivel”
lancado no Brasil em 24 de marco de 2003.

Fonte: http://automotive.cdn.cl9.net.br/fotos/X_noticia_23058.jpg

A partir de 2003, o Governo Lula promoveu o etanol brasileiro, produzido a
partir da cana-de-agUcar, pretendendo ser o maior produtor de etanol para abastecer o
mercado mundial. Esse processo culminou em 2006, em um processo denominado
“diplomacia do etanol”, uma estratégia de inser¢do internacional do Brasil no mercado
mundial (MACHADO, 2014).

Uma das primeiras medidas do Estado brasileiro foi promover o aumento da
frota veicular e o consumo interno. Segundo a Associacdo Nacional dos Fabricantes de
Veiculos Automotores (ANFAVEA) em 2003, 3% dos veiculos fabricados sairam das

fabricas com a tecnologia flex fuel, em 2015 essa porcentagem aumentou para 89%.
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Graéfico 01: Numero de carros produzidos segundo tipo de combustivel (2003-2015)
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Outro fator determinante para o aumento producédo de etanol no Brasil foram os
recursos destinados ao setor via financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES). Apesar dos nimeros apresentados pelo BNDES serem
controversos e nao estarem sistematizados, Sampaio (2014) apresenta uma interpretacdo
desses dados evidenciando a importancia do investimento no aumento da area plantada

com cana-de-agucar no Brasil, sobretudo em Séo Paulo.

Grafico 02: Investimentos feitos no setor sucroenergético (2003-2011)

BNDES - dados conflitantes acerca dos investimentos feitos no setor
sucroenergético, em bilhdes de RS (2003-2011)

0 -
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
FONTES:
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~ (MILANEZ e NYKO, 2012, p. 76)

— BNDES Transparente - Consulta por meio da Lei de Acesso a Informagdo

MAPS-2014 FONTES: BNDES (diversas)

Fonte: Sampaio (2014. p. 732)

Apos a consolidagdo do setor no Brasil o objetivo dos produtores de etanol
brasileiros, assim como a diplomacia do Governo Lula, foi dotar o etanol de
importancia em uma escala global para estimular a producdo e consumo. Pretendia-se

aumentar o mercado potencial mundial, uma vez que o Brasil pretendia ser ndo somente
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0 maior exportador de agucar, mas também o maior exportador de etanol (SAMPAIO,
2014).

A partir de 2006 foram firmados varios acordos, memorandos, convénios e/ou
protocolos de cooperacdo bilateral na area de biocombustiveis. Houve entendimento
com 17 paises, EUA, Argentina, Chile, Coldmbia, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai,
Filipinas, Franca, Paises Baixos, Suécia, Benin, Mocambique, Nigéria, Senegal e
Zambia. Especificamente sobre o etanol foram firmados mais 16, envolvendo Belize,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama,
Republica Dominicana, Guiana, Venezuela, China, india, Indonésia e Vietna. Entre os
acordos multilaterais destaque para acordos no @mbito do MERCOSUL, Paises do
Oeste Africano, da India e da Africa do Sul.

Verifica-se nos dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) e da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) que sistematizamos em
tabelas, gréficos e mapas, no periodo (2003-2016) a exportacdo de etanol no Brasil
passou de 743 milhdes de litros de etanol para 1,8 bilh&o de litros em 2016. Destaca-se
0 ano de 2008 quando o volume de exportacdo superou a marca de 5 bilhdes de litros
exportados.

Nota-se que a partir de 2008 houve uma queda na exportagdo do etanol
brasileiro, um dos fatores que explica essa queda foi o arrefecimento da “diplomacia do
etanol” do Governo Lula, que acabou desvalorizando o produto brasileiro
internacionalmente. Outro fator determinante foi a concorréncia mundial com o produto
estadunidense derivado do milho, que conta com subsidio governamental e cujo

crescimento acentuado se deu apds 2005.
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Tabela 01: Brasil producéo e exportacédo de etanol em bilhdes de litros
(2003 - 2016)

Brasil: produgéo e exportagéo de etanol
em bilhdes de litros (2003-2016)
Exportagdo
Produgdo | Exportagdode sobre
Ano | de Etanol* Etanol** produggo (%)
2003 12,5 0,7 6,0
2004 14,6 2,4 16,2
2005 15.2, 2,6 17,0
2006 15,8 3,4 21,7
2007 17,9 3,5 19,7
2008 22,4 51 22,8
2009 27,7 33 11,9
2010 25,7 1,9 7,4
2011 27,6 2,0 71
2012 22,7 3.1 13,4
2013 235 2,9 12,4
2014 28,0 1,4 5,0
2015 28,9 1,9 6,5
2016 30,5 1,8 5,9
Média 22,4 2,6 12,4
ECG-2017 Fonte: * MAPA ** SECEX

Graéfico 03: Quantidade de etanol em litros exportados pelo Brasil (2003-2016)
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Durante o periodo (2003-2016) a producdo nacional de etanol apresentou um

aumento de 140% e as exportagdes um crescimento de 157%. Em 2003 o Brasil

exportou 0,7 bilhdo de litros de etanol para 35 paises, em 2008 0 ano com maior volume

de exportacdo, foi exportado 5,2 bilhGes de etanol para 55 paises. Em 2016 o Brasil

exportou 1,8 bilhdes de etanol para 37 paises.
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Mapa 02: Exportacéo brasileira de etanol, em litros (2003, 2008 e 2016)
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Fonte: SECEX. Elaboragao: Elienai C. Gongalves

Os paises que mais importaram etanol brasileiro no periodo (2003 - 2016)
foram: Estados Unidos (12 bilhGes de litros), Holanda (4,3), Coreia do Sul (3,9), Japéo
(2,7) e Jamaica (2,2).



67

Tabela 02: Brasil producdo e exportacdo de agtcar, em milhdes de toneladas
(2003 - 2016)

Brasil: produgéo e exportacéo de agucar,
em milhdes de toneladas (2003-2016)
Exportacdo
Produgdo | Exportagdo de sobre
Ano | de aglicar* agucar** produgdo (%)
2003 22,4 12,9 57,7
2004 24,9 15,8 63,2
2005 26,6 18,2 68,2
2006 26,2 18,9 72,0
2007 30,7 19,4 63,0
2008 31,3 19,5 62,3
2009 31,5 24,3 172
2010 33,0 28,0 84,8
2011 38,1 26,0 68,2
2012 36,0 sem dados de referéncia
2013 384 27,2 70,8
2014 37,7 24,1 64,0
2015 35,6 24,0 67,5
2016 33,5 28,9 86,3
Média 31,9 22,1 69,6
ECG-2017 Fonte: * MAPA ** SECEX

Em 2003 o Brasil exportou 12,9 milhdes de toneladas de acucar para 88 paises,
em 2016 foram 28,9 milhGes de toneladas para 107 paises. Os principais importadores
de acUcar brasileiro no periodo de 2003 — 2016 foram: Arabia Saudita (57), Rassia (39),
Iran (27), Emirados Arabes Unidos (18) e Egito (17).

Merece destaque 0 aumento do volume exportado nos ultimos anos para india e

principalmente a China, que foram os principais compradores do agucar brasileiro.
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Mapa 03: Exportacao brasileira de actcar, em toneladas (2003, 2008 e 2016)
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3.1. Area plantada com cana-de-agtcar no Brasil

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em 2014 o
Brasil contou com 10.472.169 hectares de cana-de-acUcar plantada e uma producdo de
407.466.569 toneladas. Segundo dados corporativos da Unido da Industria de Cana-de-
acucar (UNICA), na safra 2015/2016, foram 10.870.647 hectares plantados e uma
producdo de 669.945 mil toneladas de cana-de-aguUcar. Segundo a FAO, em 2014 foram
10.437.567 hectares. E evidente que dependendo da fonte pesquisada os ndmeros
referentes a area plantada e a producdo de cana-de-agUcar sdo diferentes, no entanto
quaisquer fontes pesquisadas revelam a grandeza e a representatividade da producédo de

cana-de-agucar no Brasil.

Gréfico 04: Area plantada com cana-de-agUcar no Brasil (1961-2014)
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Como destacamos anteriormente, 0 ano de 2003 é um marco para o inicio desse
novo ciclo de expansao da area plantada com cana-de-aglcar no Brasil. No periodo que
compreendeu os anos de 2003 a 2014 a producdo de cana-de-aclcar no Brasil foi da
mesma grandeza do que do periodo anterior de 470 anos (1532-2002) (SAMPAIQ,
2014).

Segundo dados da FAO, em 2003, o Brasil somava 5.371.020 hectares de cana-
de-agUcar plantada, o que correspondia 18,64% do total mundial. No periodo 2003-2014
o0 Brasil apresentou o maior crescimento relativo da &rea plantada com cana-de-agucar.
A area aumentou em 94,33% passando para 10.437.567 hectares, o que representou
32,19% do total mundial, seguido da india com 5.012.000 ha (15,46%).
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Tabela 03 e Gréafico 05: Area plantada com cana-de-agticar por pais 2003, 2009 e

2014

2003 2009 2014 % crescimento 2003/2014
Brasil 5.371.020 8.617.555| 10.437.567 32,19 94,33
india 4.520.300| 4.415.400( 5.012.000 15,46 10,88 Colémbia
China 2.863.600 3.415.164| 3.492.476 10,77| 21,96 e
Tailandia 1.105.111]  932.465| 1.353.025 4,17 22,43 Filipinas
Paquistdo | 1.099.600] 1.029.400( 1.173.000 3,62 6,68| indonési
México 644.398| 710.585| 761.834 2,35 18,22 Méxic
Indonésia 335.725| 441440 472.676 1,46 40,79,
Filipinas 383.900] 404.000] 432.026| 1,33 12,54
Cuba 643.800| 434.700|  405.300| 1,25 -37,05 Tailandia
Colémbia 398.562| 379.505| 404.499 1,25 1,49
Outros 4.543.245| 4.606.179| 4.943.083 15,25 8,80]
TOTAL 21.909.261| 25.386.393| 28.887.486 100,00 31,85
ECG - 2016 / Fonte: FAO

Mapa 04: Area plantada com cana-de-acticar em 2014
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Ao analisar o mapeamento dos dados constatam-se duas grandes regifes que se
destacam na producdo de cana-de-acUcar: em primeiro 0 continente americano com
destaque para Brasil, México, Cuba e Coldmbia; em segundo lugar o sudeste asiatico
acrescido com a India, China e Paquist&o.

O Brasil foi o pais que mais contou com aumento da area plantada entre 0s anos
2003 e 2014, nesse periodo foram acrescidos 5.066.547 hectares. Os paises que
apresentam aumentos expressivos foram: China (628.876), india (491.700), Tailandia
(247.914), Indonésia (136.951), México (117.436), Argentina (91.550), Paquistdo
(73.400), Guatemala (71.830) e Paraguai (55.795).

Os paises que apresentaram decréscimos da area plantada, em hectares, com
cana-de-agucar foram: Cuba (-238.500), Austrélia (-73.000), Bangladesh (-63.442),
Malasia(-12.763), Estados Unidos (49.374), Venezuela (48.615)e Fiji (-23.440).
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Mapa 05: Crescimento absoluto da area plantada com cana-de-acucar (2003-2014)
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Os paises que apresentaram 0 maior crescimento da area plantada com cana-de-
acucar em numeros relativos, entre os anos 2003 e 2014, foram: Brasil (94,33%),
Indonésia (40,79%), Tailandia (22,43%), China (22,31%), México (18,22%), Filipinas
(12,54%), india (10,88%), Paquisto (6,68%) e Colémbia (1,49%).

Os paises com 0 maior decréscimo em numeros relativos foram: Trinidad
Tobago (-100%), Fiji (-38,4%), Bangladesh (-38,2%), Cuba (-37%), Venezuela (-33%),
Austrélia (-16,3%) e Estados Unidos (-12,3%).

Mapa 06: Crescimento relativo da &rea plantada com cana-de-agucar (2003-2014)
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A partir de 2003 o Brasil se consolidou como o principal produtor de cana-de-

acucar, concentrando 32% do total da area plantada em todo o mundo. Evidencia-se que
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assim como no espaco mundial a producdo de cana-de-agUcar no Brasil também se

encontra concentrada.

Mapa 07: Area plantada com cana-de-agticar no Brasil em 2003, 2009 e 2014
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Como se verifica no mapa 07 a area com maior concentracdo da producéo
compreende as regides Noroeste do Parand, Oeste de Sdo Paulo, Triangulo Mineiro,
Leste de Mato Grosso do Sul e Sul- Sudoeste de Goiés.

Verifica-se através da espacializacdo dos dados, e como evidencia Thomaz
Junior (2012), a partir de 2003 a area plantada com cana-de-agucar aumentou nas areas
tradicionais, e criou-se uma nova area de expansao, sobretudo para o Oeste do estado de
Séo Paulo.

Segundo Thomaz Junior (2010, 2012), essa regido é onde se encontra a maior

plantacdo de cana-de-acucar, maior quantidade de plantas agroprocessadoras, € maior
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producdo de acucar e alcool do pais, e é denominada por ele como Poligono do
Agrohidronegocio. Ainda segundo Thomaz Junior, é pela procura por disponibilidade
hidrica, sejam aguas superficiais ou subterrneas, das melhores terras (planas, férteis,
localizagdo favoravel e logistica de transportes adequada) que o agronegdcio tem
através de investimentos publicos e privados garantido a territorializacdo canavieira

nessa regiao.

Figura 05: Poligono do Agrohidronegocio

Fonte: (Thomaz Junior, 2012)

Como apresentamos na figura 06, Mateus de Almeida P. Sampaio (2014)
denomina a regido que concentra a maior parte da area plantada com cana-de-agucar no
Brasil e as unidades processadoras como Macrorregido Canavieira do Centro-Sul do
Brasil (MRCCSB). Segundo (SAMPAIO, 2014), a MRCCSB é:

[..] um cinturdo produtivo de escala e de importancia mundiais,
delimitado tendo-se por base um critério técnico: a localizagdo das
unidades agroindustriais canavieiras atualmente em operacgao no pais e
demarcacdo de seus respectivos raios de influéncia teérico (pp. 770).

Foi adotado um raio de 50 km e percebe-se uma grande area continua onde o

agroneg0cio canavieiro predomina no espaco agrario brasileiro (ver figura 06).
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Figura 06: Macrorregido Canavieira Centro-Sul Brasileira— MRCCSB
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Fonte: (Sampaio, 2014)

Através dos dados que organizamos na tabela 4, verifica-se que em 2014 a érea
plantada com cana-de-agucar do estado de Sdo Paulo correspondeu a 53,15% do total da
area plantada com cana no Brasil. O segundo estado com maior area plantada foi Minas
Gerais, com uma area de 949.801 hectares, o que corresponde a 9% da area total.

Assim como aconteceu no Brasil, no estado de Sdo Paulo houve um grande
aumento na area plantada a partir de 2003. Em 2003 a area plantada com cana-de-agucar
foi de 2.817.604 hectares, em 2014 a area aumentou 97,5% e passou a ser 5.566.584

hectares.
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Tabela 04: Area plantada com cana-de-aglcar por estado (2003, 2009 e 2014) por

hectares
2003 2009 2014
NORTE 15.900  33.067 62.896
Ronddnia 348 4.220 4.866
Acre 529 2.541 3.458
Amazonas 3.718 6.050 4.639
Roraima 482 559 381
Pard 7.957 9.973 13.350
Amapa 98 70 170
Tocantins 2.768 9.654 36.032
NORDESTE 1.112.473 1.202.426 1.200.286
Maranhdo 27.920 46.112 46.810
Piauf 8693  12.866 14.774
Ceard 33312 42.706 25.190
Rio Grande do Norte 49.019  67.597 65.912
Paraiba 111.716 122.888  119.877
Pernambuco 359.387 352.276  305.376
Alagoas 415.919 434.005  450.588
Sergipe 22.687 41931 52.903
Bahia 83.820 82.045  118.856
SUDESTE 3.340.536 5.907.997 6.685.058
Minas Gerais 303.043 715.628  949.801
Espirito Santo 58.039  80.162 76.284
Rio de Janeiro 161.850 135.130 92.389
Sdo Paulo 2.817.604 4.977.077 5.566.584
SuUL 422,737 649.705 717.191
Parand 373.839 595.371  681.152
Santa Catarina 16.728  17.646 11.446
Rio Grande do Sul 32.170  36.688 24.593
CENTRO OESTE 485.570 1.052.638 1.806.738
Mato Grosso do Sul 120.534 285.993  639.899
Mato Grosso 196.684 241.668  284.153
Goias 168.007 524.194  882.216
Distrito Federal 345 783 470
TOTAL BRASIL 5.377.216 8.845.833 10.472.169

Fonte: IBGE. Org. Gongalves, E.C.

3.2. Area plantada com cana-de-agtcar no estado de S&o Paulo

Para a analise da expansdo da area plantada com cana-de-aglcar no estado de
Séo Paulo utilizamos os dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE
referentes as safras de 2003 a 2013. O projeto Canasat/INPE conta e disponibiliza os
dados georreferenciados apenas até o ano de 2013,

Segundo o IBGE em 2003 no estado de Séo Paulo foram plantados 2.817.604
hectares de cana-de-agucar. Segundo o Canasat/INPE foram 3.033.306,25 hectares, uma
diferenga de 7%. No entanto utilizaremos o0s dados do INPE por serem
georreferenciados, resultados da analise de imagens de satélite.

Como se verifica nos mapas a seguir, em 2013, foram cultivadas com cana-de-

acucar 5.774.176,02 hectares o que representou um aumento de 90% em relagéo a 2003.

18 O Projeto Canasat/INPE foi interrompido em 2015. O projeto foi transferido para a iniciativa privada.
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Mapa 08: S&o Paulo — Area cultivada com cana-de-agticar em 2003
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Mapa 09: S&o Paulo — Area cultivada com cana-de-agticar em 2013

-52
il

-50 -48 -46
! Il !

AREA CULTIVADA COM CANA-DE-AGUCAR NA SAFRA 2013

120 180

Igw

o 30

240

Escala: 1/3.700.000

Sistemas de Coordenadas: SIRGAS 2000
Datum: SIRGAS 2000

Fonte: Canasat / INPE
Elaborado por Elienai C. Gongalves (2016)

IKm

I coos_Diégua
I Area cultivada - 2013

76

-20

-22

-24

-20

-22

-24

-52

-50 -48 -46



77

O estado de Séo Paulo conta com 63 microrregides, das quais 44 possuem area
plantada com cana-de-acucar. Em 2003 as microrregifes com maior area plantada com
cana-de-agucar foram: Sdo Joaquim da Barra (269.796,74), Ribeirdo Preto (286.154,81),
Jaboticabal (240.597,17), Jau (202.497,06) e Araraquara (195.055,35). Essas
microrregides se localizam nas regides tradicionais da producdo de cana-de-agucar no

estado de S&o Paulo (ver figura 07).

Figura 07: Regides tradicionais na producéo de cana-de-acucar

Fonte: (Ferreira, 2009 apud Sampaio, 2014. p. 651)

Em 2013 as microrregides que contaram com maior quantidade de area plantada
foram: Sdo José do Rio Preto (403.683,45), Sdo Joaquim da Barra (358.842,62),
Ribeirdo Preto (319.844,27), Presidente Prudente (336.799,68) e Jaboticabal
(287.491,49).

As microrregifes que mais apresentaram aumento absoluto na 4rea plantada no
periodo 2003-2013 foram: S&o José do Rio Preto (283.325,89), Presidente Prudente
(276.206,60), Birigui (113.837,62), Aracatuba (110.530,54) e Andradina (175.634,79).

Dessas cinco microrregides que mais aumentaram sua area plantada destacamos
a microrregido de Presidente Prudente que apresentou um aumento da area de 455,84%
e Andradina que teve um aumento de 514,93%.

Ao analisar os dados verifica-se que a partir de 2003 houve o adensamento da
area plantada nas regides canavieiras tradicionais e o crescimento da area plantada na
regido oeste do estado de S&o Paulo, que se apresentou a partir de 2003 como area de

expansdo para 0 agronegocio canavieiro.
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Segundo CAMARA e CALDARELLI, (2016) a expansao das grandes culturas,
principalmente a monocultura de cana-de-agUcar, ocasionou 0 aumento do preco da
terra no estado de S&o Paulo, sobretudo nas regifes produtoras tradicionais que possuem
as melhores condicdes edafoclimaticas para a cultura e oferta de terras cada vez mais

reduzida.

Mapa 10: Sdo Paulo — Expansdo da area cultivada com cana-de-agucar no periodo
de 2003 a 2013

-52 -50 -48 -46
! ! ! !

EXPANSAO DA AREA CULTIVADA COM CANA-DE-AGUCAR NO PERIODO DE 2003 A 2013

FERNANDOPOLIS! /4
_JALES VOTUPQRANGA

-20
-20

ITUVERAVA

% Moo N\ i eRg EARRE Tos A0 JOAQUIM DABARFA
¥ AURIFLAMA 7 'SRQ JOSE DORIG PRETO - .. 5
ANDRADI . NHANDEARA At ¥

7 o el c ¢
G K TRAC b e A CATANDUVA VAR
\ ARAGATUBA / i‘\ 2 JABOTICABAL BN

Pis Rl BRIGU ﬁ@io'm v RBERAO PRETO,
w0l N A \ v
ADAMANTIRA I tade LR e A o g b

. \'L ARARAQUAR)

TUPA & SAO CARLOSPIRASSUNUNGA

-22
-22

PRESIDENTE PRUDENTE { 34 MARILIA i { ; !
{ RIO CLARO

BAURU AU
A LIMEIRAMOGI MIRIM

St

& < AMPARQ,
7 PRACICABA CURRATINGUETABANANAL

7. BOTUCATU 5 CAMPINAS &+~

OURINHOS X - BRAGANCAPAUI;\‘STA

SAC JOSE DOS CAMPOS

AVARE TaTUl 24 JUNDIAI &
N et T SN .. FRANCO DARGCHAGUARULHOS ,( PARAIBUNA
% ¢ 'SOROCABA OSASGO b % B
i 3 ITAPETININGA o MOG| DAS CRUZES CARA UBA
¥ SAQ PAULG
ITAPECERICA DASE;QA" 5

fare PIEDADE .. W
:4- ’ » 573 _a
: 120 180 240 ITANHAEN D

JKm CAPAO BONITO

Escala: 1/3.700.000 REGISTRO

Sistemas de Coordenadas: SIRGAS 2000

Datum: SIRGAS 2000
- Corpos D'agua
Fonte: Canasat/ INPE
Elaborado por Elienai C. Gongalves (2016) Expansao da area plantada 2003 a 2013
T T T T
52 -50 -48 -46

Em 2003, as microrregiGes que mais possuiam areas ocupadas com cana-de-
acucar em relacdo ao total de seu territério foram: Jaboticabal (50,9%), Jau (50%), Séo
Joaquim da Barra (48,3%), Catanduva (47,6%) e Ribeirdo Preto (47,5%). As
microrregifes que mais apresentaram crescimento relativo da area plantada em relacao
ao territério municipal no periodo que compreende os anos de 2003 a 2013 foram:
Barretos, Dracena, Nhandeara, S&o Jose do Rio Preto, e Votuporanga (ver mapa 11 e
mapa 12).
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Mapa 11: Taxa de ocupacao por cana-de-acucar em 2003
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No periodo que compreende os anos de 2003 a 2013 as microrregides que mais
aumentaram a &rea com cana-de-acucar em relacdo ao seu territorio foram: Barretos,

Dracena, Nhandeara, S&o José do Rio Preto e VVotuporanga.

Mapa 13: Variacdo da taxa de ocupacdo da area por cana-de-actcar (2003/2013)
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Area plantada com cana-de-aclcar na microrregifo de Presidente Prudente

Em 2003 a microrregido de Presidente Prudente contou com 60.593 hectares de
area com cana-de-agucar, em 2013 foram 336.799 hectares, um aumento de 276.206
hectares ou em nameros relativos um aumento de 355%.

Presidente Prudente é a microrregido que conta com a maior extensdo territorial
do estado de S&o Paulo, soma 1.770.770 hectares. Em 2003 foram ocupados com cana-
de-agUcar 3,4%, e em 2013 foram 19%, um aumento da taxa de ocupacgdo do solo por
cana de 15,5% no periodo.

Se o ritmo de crescimento da area plantada com cana-de-acUcar nessa regido
continuar e alcancar no minimo a média de crescimento estadual no periodo, que foi de

31,16%, a &rea plantada com cana-de-agUcar na microrregido de Presidente Prudente
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alcancara no minimo 551.731,67 hectares, passando a ser a microrregido com maior

area plantada do estado de Séo Paulo.

3.2.1. Migracéo do gado bovino para a Amazonia Legal

Ao cruzarmos os dados da producdo de cana-de-aglcar com o0s dados de uso e
cobertura do solo constata-se que a area de pastagem do estado de Sdo Paulo esta se
convertendo em areas de cultivo de cana-de-agucar.

Segundo dados sobre 0 uso e cobertura da terra de 2002 no estado de Sao Paulo
existiam 3.889.851,06 hectares ocupados por pecuéria, 580.988,76 ha por agropecuéria
e 6.232.702,82 ha por agricultura (ver mapa 14).

Mapa 14: Séo Paulo — Uso e Cobertura do solo segundo IBGE (2002)
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A partir de 2003 a expansdo da area plantada com cana-de-agucar no estado de
Sdo Paulo ocasionou a diminuicdo da area plantada com géneros alimenticios e a
diminuicdo da area de pastagem e numero de cabecas de gado bovino. No capitulo V
apresentamos a sistematizacdo detalhada dos dados sobre a evolucdo da agricultura no

estado de S&o Paulo.
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As areas de pastagens estdo sendo convertidas em canaviais o que fez o rebanho
bovino do estado de Séo Paulo reduzir 25,4%. Em 2003 foram 14.046.426 cabecas e em
2015 reduziu para 10.468.135. No mesmo periodo, o rebanho bovino brasileiro teve um
aumento de 10% e nos municipios que compde a regido da Amazonia Legal 18,6%.

Ao mapear os dados da producdo pecuaria e de cana-de-agucar verifica-se a
relacdo direta entre a diminuigdo de cabecas de gado e expansdo da area plantada com
cana-de-acgucar.

As areas que tiveram maior aumento no ndmero de cabecas sdo municipios
pertencentes a regido denominada Amazonia Legal, com destaque para as regides norte
de Rondbnia, norte do Mato Grosso e leste e sudoeste do Pard. Os municipios que
contaram com maior aumento no nimero de cabecas de gado bovino no periodo de
2003 a 2014 foram: Sao Felix do Xingu — PA (948.319), Novo Repartimento — PA
(643.452) e Maraba — PA (525.000).

Segundo Rivero (2009) a pecuéria é atividade mais fortemente correlacionada
com desmatamento da Amazonia, portanto a causa imediata mais importante. Com o
aumento pela demanda por carne bovina tanto do mercado interno como externo, e a
conversdo de antigas pastagens da regido oeste de Sdo Paulo e sudeste do estado do
Mato Grosso do Sul em canaviais, a produ¢do de gado no Brasil tem “migrado” para a

Amazonia Legal (ver mapa 15).
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Mapa 15: Diferenca do nimero de cabecas de gado bovino no Brasil — 2003/2014
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3.2.2. Unidades processadoras®® de cana-de-agticar: Destilarias e Usinas do

estado de Sdo Paulo

Segundo o Anuério da Cana-de-agucar e a Embrapa existem no estado de Sao

S&o Paulo 173 unidades processadoras de cana-de-agtcar’.

19 Utilizamos o termo unidades processadoras para se referir as unidades industriais de agticar, &lcool ou
ambos, sem disting&o.

20 Com base nesses bancos de dados verificamos o endereco e por anélise de imagens aéreas e de satélite
localizamos cada uma das usinas e destilarias, e criamos 0 mapa das unidades processadoras de cana-de-
acucar do estado de Séo Paulo.
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Em 2003 existiam no estado de S&o Paulo 138 unidades processadoras de cana-
de-agUcar, e a partir do novo ciclo da produgéo de cana-de-acucar foram instaladas mais
35 unidades. Como se pode observar no mapa 16, o maior niumero de novas unidades
fora instalado no ano de 2010 e predominantemente na regido oeste do estado de Sé&o

Paulo.

Mapa 16: Unidades processadoras de cana-de-actcar no estado de Séo Paulo
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Ap0s a analise da territorializacdo da expansdo da producdo de cana-de-agucar,
evidenciou-se 0 aumento da producdo de cana-de-agUcar no Brasil com incentivo do
Estado brasileiro, sobretudo no estado de Sdo Paulo. A expansdo da area plantada bem
como a criacdo de novas unidades produtivas do estado de Sdo Paulo tem causado a
migracdo da producdo de gado bovino para outras regides, sobretudo para a Amazonia
Legal. A expansdo da producdo de cana-de-aclcar no estado de Sdo Paulo tambeém
corresponde a diminuicdo de outras culturas agricolas como apresentamos no capitulo
V.
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CAPITULO IV

ZONEAMENTO AGROAMBIENTAL PARA O SETOR SUCROALCOOLEIRO
DO ESTADO DE SAO PAULO (ZAA) E ZONEAMENTO AGROECOLOGICO
PARA A CANA-DE-ACUCAR (ZAE Cana)
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ZONEAMENTO AGROAMBIENTAL PARA O SETOR SUCROALCOOLEIRO
DO ESTADO DE SAO PAULO (ZAA) E ZONEAMENTO AGROECOLOGICO
PARA A CANA-DE-ACUCAR (ZAE Cana)

“A desconstrugdo refere-se a todos as
técnicas e estratégias usadas por Derrida
para desestabilizar, abrir e deslocar textos
que sdo explicitamente ou invisivelmente
idealistas.”

(Gilbert Hottois)

este capitulo, como parte do processo de desconstrucdo,

apresentamos uma andlise de como foram construidos 0s

zoneamentos oficiais para a cultura de cana-de-aclcar no estado de
Sdo Paulo: Zoneamento Agroambiental para o Setor Sucroalcooleiro do estado de S&o
Paulo (ZAA) e Zoneamento Agroecoldgico para a Cana-de-Acucar (ZAE Cana). A
conclusdo do processo de desconstrucdo ocorrera no capitulo V, com a proposi¢do do
Zoneamento Territorial para a Cana-de-acucar.

Nosso objetivo ¢ “desconstruir”, o que ndo deve ser confundido com destruir.
Decompomos 0 processo de construgdo dos zoneamentos em partes para uma melhor
investigacdo e compreensao de todo o processo e de seus resultados. Identificamos nos
textos oficiais dos zoneamentos quais sdo 0s objetivos, conceitos, teorias,
procedimentos metodoldgicos e quem os elaboraram a fim de identificar qual a
intencionalidade da elaboragdo dos zoneamentos para a cultura da cana-de-agucar no
estado de Sdo Paulo e do discurso que promove a territorializacdo do agronegécio
canavieiro no Brasil, sobretudo no estado de Séo Paulo.

Como parte do trabalho de desconstrugdo, realizamos uma andlise da
territorializacdo do agronegdcio canavieiro no estado de Séo Paulo no que diz respeito a
area plantada e a construcdo de novas usinas, tendo como base o cruzamento de dados
do Canasat/INPE com o0s zoneamentos oficiais. Nosso objetivo foi analisar a
territorializacdo do agronegdcio canavieiro a partir do ano de 2003, inicio do novo ciclo

de expanséo da area plantada, e depois da instituicdo dos zoneamentos oficiais.
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4.1. Zoneamentos e Ordenamento Territorial

Zoneamento é um conceito geografico que significa dividir o espaco em zonas
levando em consideracdo algum aspecto espacial especifico para a melhor gestdo dos
recursos naturais e otimizacdo do trabalho. H& muito tempo o zoneamento é um
instrumento para ordenamento territorial utilizado tanto pela iniciativa pablica quanto
privada (CASSOL, 1996).

Desde a formacdo das primeiras sociedades se analisa o espaco a fim de
distribuir as atividades de forma organizada.

Segundo Del Prette; Matteo (2006, p. 10).

Entretanto, com o advento da sociedade industrial contemporanea e o
acelerado processo de formacdo e crescimento das cidades, o
zoneamento passou a ser utilizado de forma mais sistematica. 1sso
ocorreu inicialmente com a organizacao da distribuicdo das atividades
intra-urbanas, estendendo-se, a seguir, para 0 mundo rural, através da
criagdo dos parques e reservas, bem como do ordenamento da
agricultura. Posteriormente, houve o aparecimento dos zoneamentos
setoriais, destinados a organizar atividades especificas, utilizando os
mais diversos qualificativos: zoneamentos industriais, de recursos
minerais, de areas de protecdo, de recursos florestais, e assim por
diante.

Diversas areas do conhecimento se utilizam desse conceito/instrumento, seja
Geografia®!, Ecologia®’, Engenharia Ambiental”®, Agronomia®, Arquitetura e
Urbanismo®, Economia®, etc. Constata-se que a dimensdo ambiental do espaco
geogréfico é determinante na elaboracdo da maioria dos zoneamentos analisados.

Apesar dos zoneamentos serem elaborados também pela sociedade académica e
sociedade civil, o Estado é o responsavel pela instituicdo legal dos zoneamentos.
Entendemos que os zoneamentos instituidos oficialmente pelo Estado funcionam como
instrumento de ordenamento territorial, pois visam ordenar, organizar, dispor.

Segundo Camargo (2009) ordenamento territorial tendo como base a concepgéo
monistico-positivista a partir das categorias cartesiano-newtonianas, utilizadas pelo

Estado € um processo natural e universal na busca pelo progresso. O planejamento

21 (SPIRONELLO, 2007)
22 (COLLICCHIO, 2008)
2 (SILVA, 2015)

2 (TEOFILO, 2012)

% (GRILLO, 2013)

% (PISSINATO, 2014)
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executado pelo Estado, que atua para majoritariamente garantir os interesses do capital,
e compactua com essa ideia, ndo considera a imprevisibilidade e a heterogeneidade das
relacOes sociais que expressam relagdes de poder sobre o territorio.

O ordenamento territorial também funciona como um instrumento ideologico,
porque 0s grandes grupos econdmicos conjuntamente com o Estado manipulam a
organizacdo espacial para consolidar seu poder sobre o territorio e aumentar sua
importancia frente ao sistema-mundo. “Tem-se assim o trato do ordenamento
influenciado por lagos estreitos correspondentes aos anseios da economia internacional,
em que o territorio reflete essa intencionalidade” (CAMARGO, 2009. p. 28).

Neste trabalho apresentamos uma contraproposta, pois diferente dos
zoneamentos oficiais, inserimos novos sujeitos territoriais N0 zoneamento para a cana-
de-acucar no estado de Sao Paulo (assentamentos e areas da agricultura familiar) com o
objetivo de garantir a heterogeneidade das relacdes sociais do territério. Como
resultados, evidenciamos que através do mapeamento e zoneamento podemos almejar e
obter resultados diferentes, uma vez que as técnicas e cartografia ndo tém ideologia,
mas sim quem as utiliza.

Além dos Zoneamentos direcionados ao ordenamento da agricultura como os
que trabalhamos nessa tese: Zoneamento Agroambiental para o Setor Sucroalcooleiro
do estado de S&o Paulo e Zoneamento Agroecoldgico para a Cana-de-agucar no estado
de Sdo Paulo existem, como se verifica no quadro a seguir, outros tipos de zoneamentos
oficiais como, por exemplo: Zoneamento Ecoldgico-econdmico (ZEE), Zoneamento
agricola de risco climatico, Zoneamento industrial, Zoneamento urbano, Zoneamento

socioecondémico-ecoldgico (ZSEE).
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Quadro 03: Outros tipos de Zoneamentos oficiais

Zoneamento ambiental

Elencado como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente (lei federal n2 6.938/1981), o termo, posteriormente, quando
da edicdo do decreto federal n24.297/2002, evolui para zoneamento
ecoldgico-econdmico (ZEE).

Zoneamento socioecondmico-ecoldgico
(ZSEE)

Trata-se do proprio ZEE, cuja nomenclatura, no entanto, empregada nos
estados de Mato Grosso e Rondodnia, busca evidenciar, para além dos
aspectos ambientais e econémicos, a dimensdo social.

Zoneamento agroecoldgico (ZAE)

Enquanto a Politica Nacional do Meio Ambiente (lei federal n2
6.931/1981) possui, dentre seus instrumentos, o ZEE, a Politica Agricola,
regida pela lei federal n28.171/1991, prevé, em seu artigo 19, inciso lll,
arealizagdo de zoneamentos agroecoldgicos, que permitem
estabelecer critérios para o disciplinamento e o ordenamento da
ocupacdo espacial pelas diversas atividades produtivas, estando a
aprovagao do crédito rural, inclusive, condicionada as disposigdes dos
zoneamentos agroecoldgicos elaborados, dentre os quais destaca-se o
ZAE da cana-de-agucar, instituido por meio do decreto federal n?
6.961/2009.

Zoneamento agricola de risco climatico

Outro instrumento da Politica Agricola, o zoneamento agricola de risco
climético é elaborado com o objetivo de minimizar os riscos
relacionados aos fendmenos climaticos, permitindo a identificagdo da
melhor época de plantio das culturas, nos diferentes tipos de solo e
ciclos de cultivares.

Sdo analisados os parametros de clima, solo e de ciclos de cultivares, a
partir de uma metodologia validada pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa) e adotada pelo Ministério da Agricultura
(MAPA). Desta forma sdo quantificados os riscos climaticos envolvidos
na condugdo das lavouras que podem ocasionar perdas na produgao.
Esse estudo resulta na relagdo de municipios indicados ao plantio de
determinadas culturas, com seus respectivos calendarios de plantio,
orientando o crédito e o seguro a produgdo.

0 zoneamento agricola de risco climatico foi usado pela primeira vez na
safra de 1996 para a cultura do trigo. Recebe revisdo anual e é publicado
na forma de portarias, no Diario Oficial da Unido e no site do MAPA.
Atualmente, os estudos de zoneamentos agricolas de risco climatico ja
contemplam 40 culturas, alcancando 24 unidades da federagao.

Zoneamento industrial

Disciplinado pela lei federal n2 6.803/1980, trata-se de tipologia de
zoneamento realizado nas areas criticas de polui¢do a que se refere o
artigo 42 do decreto-lei n2 1.413/1975, com a identificagdo das zonas
destinadas a instalagdo de industrias, em esquema de zoneamento
urbano, aprovado por lei, compatibilizando as atividades industriais
com a prote¢do ambiental.

Zoneamento urbano

Instrumento utilizado nos planos diretores, através do qual a cidade é
dividida em éreas sobre as quais incidem diretrizes diferenciadas para o
uso e a ocupacdo do solo, especialmente os indices urbanisticos. O
zoneamento urbano atua, principalmente, por meio do controle de dois
elementos principais: o uso e o porte (ou tamanho) dos lotes e das
edificagbes. Através disso, supde-se que o resultado final alcancado
através das agdes individuais esteja de acordo com os objetivos do
municipio, que incluem proporcionalidade entre a ocupagdo e a infra-
estrutura, a necessidade de protegdo de areas frageis e/ou de interesse
cultural, a harmonia do ponto de vista volumétrico, etc.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente. Org. Elienai Constantino Gongalves
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A primeira experiéncia e a principal ferramenta para ordenamento territorial no
Brasil foi 0 Zoneamento Ecol6gico-Econémico (ZEE), que séo elaborados em parceria
pelos municipios, estados e governo federal. O ZEE pode ser elaborado em diversas
escalas, mas geralmente é elaborado na escala Estadual e tem como objetivo oficial
“organizar, de forma vinculada, as decisdes dos agentes publicos e privados quanto a
planos, programas, projetos e atividades que, direta ou indiretamente, utilizem recursos
naturais, assegurando a plena manutencdo do capital e dos servicos ambientais dos
ecossistemas.”*’

O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico é a divisdo do territorio em varias areas
conforme a necessidade de protegédo, conservagao e recuperagdo dos recursos naturais
para garantir o desenvolvimento sustentavel das atividades econdmicas. Seguindo o
exemplo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico todos os outros zoneamentos oficiais
levam em consideracdo para a divisdo do espaco, aspectos fisicos e condi¢cbes
socioecondémica, mas ndo consideram a multipla territorialidade e a existéncia de
interesses e relacdes de poder conflitantes ao objetivo do Estado para cada area.

Portanto, deve-se destacar a dimensédo politica do zoneamento. Como corrobora
Spironello (2007), a divisdo do espaco em zonas significa autorizar e/ou justificar
atividades em determinadas areas e através de um planejamento prévio e especifico o
sujeito/gestor estabelece quais sdo as areas prioritéarias para determinados tipos de uso.

Segundo Camargo (2009, p.26):

O ordenamento da sociedade, hoje mais do que nunca passa pela
interferéncia direta na organizacdo espacial, onde as formas
geograficas sdo reestruturadas de acordo com o interesse do
planejador a partir da inser¢cdo do territorio especifico na ordem
mundial.

A partir desse entendimento percebe-se que € através da criacdo e organizagdo
das atividades no espaco que o zoneamento deixa de ser exclusivamente econémico,
mas, sobretudo um instrumento ideoldgico, porque manipula o(s) territorio(s) para
servir a reproducdo do capital.

Os zoneamentos oficiais para a producdo de cana-de-aclcar no estado de S&o
Paulo, portanto acabam por legitimar a territorializacdo do agronegOcio canavieiro

2 DECRETO N° 4.297, DE 10 DE JULHO DE 2002. (Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4297.htm acesso em 21/07/2016
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brasileiro a servigo do mercado mundial de agrocombustiveis e agicar em detrimento de

outros modelos de desenvolvimento que poderiam ser instituidos nos territorios.

4.2. O Zoneamento Agroambiental para o Setor Sucroalcooleiro — ZAA

O Zoneamento Agroambiental para o Setor Sucroalcooleiro (ZAA) foi elaborado
pela Secretaria do Meio Ambiente (SMA) em uma acdo conjunta com a Secretaria da
Agricultura e Abastecimento do estado de S&o Paulo (SAA), e foi estabelecido em 18 de
setembro de 2008 seguindo os seguintes objetivos: “disciplinar e organizar a expansao e
ocupacgao do solo pelo setor sucroenergético”, “organizar a expansao e ocupacao do solo
pelas unidades agroindustriais e subsidiar a elaboragio de politicas ptblicas” (SAO
PAULO, 2008).

O ZAA foi elaborado e instituido para compor e subsidiar o programa da
Secretaria do Meio Ambiente — SMA/SP denominado Etanol Verde?®. Este programa do
governo do estado de S&o Paulo tem como objetivo “desenvolver a¢des que estimulem a
sustentabilidade da cadeia produtiva de agticar, etanol e bioenergia”.

O Programa Etanol Verde foi elaborado a partir de um acordo entre o Governo
do estado de S&o Paulo representado pela Secretaria do Meio Ambiente (SMA) e
Secretaria da Agricultura e Abastecimento (SAA) com o Agronegdcio Canavieiro
representado pela Unido da Industria Sucroalcooleira (UNICA) e Organizacdo de
Plantadores de Cana da Regido Centro-Sul do Brasil (ORPLANA). Os parametros,
objetivos e diretrizes bem como as responsabilidades de cada parte do acordo estdo
versados nos protocolos de cooperacdo®.

Em 04 de junho de 2007 foi assinado o Protocolo de Cooperacdo entre o
Governo de Sdo Paulo e Unido da Inddstria da Cana-de-Agucar (UNICA) “para a
adocdo de acBes destinadas a consolidar o desenvolvimento sustentavel da industria da
cana-de-agucar no estado de Sao Paulo”.

No protocolo a UNICA se comprometeu em respeitar as seguintes diretivas
técnicas:

e Antecipar, nos terrenos com declividade até 12%, o prazo final para a

eliminacdo da queimada da cana-de-aclcar, de 2021 para 2014,

%8 http://www.ambiente.sp.gov.br/etanolverde/ acessado em 14 de setembro de 2015.
% Encontram-se nos anexos. Ver também em:
http://arquivos.ambiente.sp.gov.br/etanolverde/2016/12/Protocolo_ UNICA_2015.pdf
http://arquivos.ambiente.sp.gov.br/etanolverde/2016/12/Protocolo_ ORPLANA.zip
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adiantando o percentual de cana ndo queimada, em 2010 de até 50% para
70%;

e Antecipar, nos terrenos com declividade acima 12% o prazo final para a
eliminacdo da queimada da cana-de-aclcar, de 2031 para 2017,
adiantando o percentual da cana ndo queimada, em 2010. De 10% para
30%;

e Ndo utilizar a pratica da queima da cana-de-acucar para fins de colheita
nas areas de expansdo de canaviais;

e Adotar acGes para que ndo ocorra a queima, a céu aberto, do bagaco de
cana, ou de qualquer outro subproduto da cana-de-acucar;

e Proteger as areas de mata ciliar das propriedades canavieiras, devido a
relevancia de sua contribuicdo para a preservacdo ambiental e protecdo a
biodiversidade;

e Proteger as nascentes de agua das areas rurais do empreendimento
canavieiro recuperando a vegetacdo ao seu redor;

e Implementar plano técnico de conservagdo do solo, incluindo o combate
a erosdo e a contencdo de aguas pluviais nas estradas internas e
carreadores;

e Implementar Plano Técnico de Conservagdo de Recursos Hidricos,
favorecendo o adequado funcionamento do ciclo hidroldgico, incluindo
programa de controle da qualidade da agua e reuso da agua utilizada no
processo industrial;

e Adotar boas préaticas para descarte de embalagens vazias de agrotdxicos,
promovendo a triplice lavagem, armazenamento correto, treinamento
adequado dos operados e uso obrigatorio de equipamentos de protecdo
individual; e

e Adotar boas préticas destinadas a minimizar a poluicdo atmosférica de
processos industriais e otimizar a reciclagem e o reuso adequados dos

residuos gerados na producao de agucar e etanol.

Em contrapartida o Estado de S&o Paulo se comprometeu em:
e Fomentar pesquisa para 0 aproveitamento energético e econdémico da

palha da cana-de-agucar;
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e Apoiar a instalacdo de infraestrutura logistica sustentavel para
movimentacao de produtos da agroindustria da cana-de-agucar no estado,
com énfase nas exportagOes, visando a otimizacdo dos modais de
transporte e a reducdo do tr&fego potencial de veiculos pesados nas
regibes metropolitanas e nos acessos aos portos;

e Conceder o Certificado de Conformidade Agroambiental®

aos
produtores agricolas e industriais de cana-de-acUcar que aderirem as
diretivas técnicas constantes no Protocolo;

e Estimular a adequada transicdo do sistema de colheita de cana queimada
para a colheita de cana crua, em especial para os pequenos e médios

plantadores de cana, com érea de 150 hectares.

Em 11 de marco de 2008 foi assinado o protocolo entre o governo do estado de
Sdo Paulo e a Organizacdo de Plantadores de Cana da Regido Centro Sul do Brasil —
ORPLANA. As diretrizes e diretivas sdo semelhantes ao protocolo assinado pela
UNICA.

Vale destacar os objetivos deste protocolo:

O presente protocolo tem por objeto promover a cooperagao técnica e
institucional entre as partes de forma a criar condi¢des que viabilizem,
de forma objetiva e transparente, o desenvolvimento de um conjunto
de agdes para a consolidagdo do processo de desenvolvimento
sustentavel do Setor Canavieiro no estado de Sdo Paulo (SAO
PAULO, 2008).

O conceito que aparece como principal € o de “desenvolvimento sustentavel” do
setor canavieiro. Analisando a insuficiéncia de instrumentos para esse fim e a falta de
significacdo do conceito, percebe-se que intencionalidade da construcdo do ZAA e do
programa Etanol Verde é apenas dotar o agronegdcio canavieiro de uma pretensa

sustentabilidade para fomentar e justificar sua territorializacdo no estado de Sdo Paulo.

% diretrizes para o licenciamento constam na resolugdo SMA-088 de 19 dezembro de 2008, em anexo.
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4.2.1. Metodologia do Zoneamento Agroambiental para o Setor

Sucroalcooleiro do estado de Séo Paulo (ZAA)

O ZAA ¢ resultado do cruzamento de dados de dois outros zoneamentos, que
séo: Zoneamento Ambiental e Zoneamento Edafocliméatico. O Zoneamento Ambiental
foi elaborado com base nas areas de unidade de conservagdo e preservagado e resquicios
de matas. O Zoneamento Edafoclimatico foi elaborado pela Secretaria de Agricultura e
Abastecimento (SAA), Instituto Agrondmico/ Centro de Cana (IAC) e Agéncia Paulista
de Tecnologia dos Agronegdcios (APTA).

Para a andlise climética foi elaborado uma série de cartas e mapas: variacao
espacial da temperatura do ar, precipitacdo pluvial, deficiéncia hidrica, indice hidrico e
a diferenca aritmética entre a precipitacdo e evapotranspiracao potencial. Para  analise
edafica foram analisadas as condi¢bes de fertilidade natural dos solos, pedregosidade
dos solos, profundidade efetiva do solo para exploracdo de raizes e aptidao agricola do
solo para cana-de-acticar. (BRUNINI et al., 2008)**

A sobreposicdo de dados desses dois zoneamentos originou o ZAA, definindo
quatro classes de areas para o estado de Séo Paulo: areas adequadas, areas adequadas
com limitagbes ambientais, areas adequadas com restricdes ambientais e areas

inadequadas.

3! Disponivel em http://www.ciiagro.sp.gov.br/zoneamento/2008/Zoneamento2008a.htm acesso em: 01
agostos de 2016.



Figura 08: Planos de informacéo utilizados para a cria¢do do Zoneamento
Agroambiental (ZAA)
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Descrigdo das quatro classes de areas segundo 0 ZAA:

Areas adequadas: correspondem as areas com aptiddo edafoclimatica favoravel para o
desenvolvimento da cultura da cana-de-acucar e sem restricdes ambientais especificas;
Areas adequadas com limitagdo ambiental: correspondem as areas com aptiddo
edafoclimatica favoravel para cultura da cana-de-agucar e incidéncia de Areas de
Protecdo Ambiental (APA); éareas de meédia prioridade para incremento da
conectividade, conforme indicacio do Projeto BIOTA-FAPESP®%: e as bacias
hidrograficas consideradas criticas;

Areas adequadas com restricdes ambientais: correspondem as areas com aptiddo
edafoclimatica favoravel para a cultura da cana-de-agucar e com incidéncia de zonas de
amortecimento das Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral — UCPI; as areas de
alta prioridade para incremento de conectividade indicadas pelo Projeto BIOTA-
FAPESP; e areas de alta vulnerabilidade de aguas subterraneas do estado de S&o Paulo,
conforme publicacdo IG-CETESB-DAEE — 1997;

Areas inadequadas: correspondem as Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral —
UCPI Estaduais e Federais; aos fragmentos classificados como de extrema importancia
bioldgica para conservacdo, indicados pelo projeto BIOTA-FAPESP para a cria¢do de
Unidades de Conservacao de Protecdo Integral — UCPI; as Zonas de Vida Silvestre das
Areas de Protecdo Ambiental — APAs; as areas com restricdes edafoclimaticas para

cultura da cana-de-agUcar e as areas com declividade superior a 20%.

Tabela 05: Area das classes do Zoneamento Agroambiental para o Setor
Sucroalcooleiro do Estado de S&o Paulo

Classe Area (ha) %
Adequada 3.889.816,77 | 15,72
Adequada com limitracdes| 8.928.082,63 | 36,07
Adequada com restricdes | 5.891.501,24 | 23,80
Inadequada 6.041.795,42 | 24,41
Total 24.751.196,06| 100,00

As areas consideradas adequadas correspondem a 15,72%, enquanto areas
consideradas adequadas, mas com algum grau de limitag&o ou restricdo para a cultura da
cana-de-acgucar correspondem a 59,87%. Na classificacdo do ZAA as areas consideradas

32 http://www.biota.org.br/ acesso em 14 de setembro de 2015.
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inadequadas correspondem as areas de protecdo e conservacdo ambiental ou que nédo
retinem condicdes climaticas e edaficas favoraveis para a producdo de cana-de-agucar.

A microrregido com a maior area classificada como adequada para o plantio de
cana-de-acucar segundo o ZAA é a microrregido de Presidente Prudente, com maior
extensdo de area e que conta com uma area de 1.764.319,894 hectares, dos quais foram
classificadas como adequadas 603.032 ha (34%), adequados com limitagdes 660.444 ha
(37%), adequado com restricdo 456.671 ha (25,7%) e 44.171 ha (2,5%) considerados
inadequados.

Outras microrregides que contam com as maiores areas adequadas para a cultura
da cana-de-agUcar segundo o ZAA sdo: Bauru, Ribeirdo Preto, Araraquara, Assis e Jad.

Destacamos que a microrregido de Presidente Prudente entre as que mais contam
com areas adequadas é a Unica regido ndo tradicional da cultura de cana-de-agUcar do
estado de Séo Paulo.

Na escala municipal os municipios que mais contam com area classificada pelo
ZAA em adequadas sdo Itapolis e, em segundo o municipio de Mirante do
Paranapanema, na microrregido de Presidente Prudente. Em numeros relativos 93% e

71% da area total desses municipios.

4.2.2. Area plantada ap0s a instituicdo do ZAA

Apds comparar a producédo de cana-de-actcar no periodo de 2003 a 2013 com as
classes do ZAA percebe-se que este ndo funcionou como instrumento limitador para a
expansdao dos canaviais em areas adequadas com limitacGes e restricGes e nem para
ampliar a area plantada em zonas prioritarias (adequadas), € sim como instrumento de
suporte ao licenciamento ambiental dos empreendimentos do agronegocio canavieiro e
uma forma de propagar a ideia que o agronegdcio canavieiro no estado de S&o Paulo
esta preocupado com a preservacdo do meio ambiente.

Nota-se que apos a instituicdo do ZAA, que aconteceu em 2008, ndo se alterou a
dindmica de expansdo dos canaviais no estado de Sdo Paulo. A expansao dos canaviais
continuou em maior propor¢cdo nas areas adequadas com restricdes e limitacOes
ambientais enquanto diminuiu a participacdo da area plantada nas areas consideradas

adequadas (ver tabela 06 e graficos 06).



99

Tabela 06: Area plantada no estado de S&o Paulo, em hectare, por ano e por classe
de area do Zoneamento Agroambiental (ZAA)

2003 2004 2005] 2006 2007 2008 2009 2010 2011] 2012 2013}
Adequado 034.827,64] 965.923,99] 981.156,58] 1.036.452,54] 1.162.159, 28] 1.271.682,79] 1.345.498,90] 1.348.744,70| 1.360.699,65| 1.376.767,78| 1.404.562,04
Adequado com Limitagdes | 1.283.491,49] 1.372.554,89| 1.450.468,21| 1.599.214,08[ 1.896.470,30] 2.216.864,99] 2.403.276,94] 2.443.324,74] 2.502.085,88[ 2.569.739,07| 2.701.124,23
Adequado com Restriges | 795.510,87] 849.690,88] 908.721,54] 999.410,43| 1.163.250,42] 1.356.806, 26| 1.461.986, 74| 1.479.927,25| 1.506.911,07| 1.555.849,55| 1.632.339, 24|
Inadequado 19.41547] 2038980 22.457,37] 2461426 28.012,72| 30.449,47] 34.787,83] 34.949,72] 35.139,16] 35.584,34] 35.925,74|
Total 3.033.245,48] 3.208.559,57] 3.362.803, 71 3.659.691,31] 4.249.892, 72| 4.875.803,51] 5.245.550,46] 5.306.946,41] 5.404.835, 77| 5.537.940, 75| 5.773.951, 25}
Fonte: SMA e Canasat/Inpe - Org. Elienai Constantino Gongalves
Graéfico 06: Area plantada por classe de area do ZAA (%)
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Ao analisar a evolu¢do da producdo de cana-de-agucar em cada classe de area do

ZAA constata-se que houve crescimento da area cultivada com cana-de-aglcar em todas

as classes. No entanto a classe que contou com o maior crescimento da area plantada e

maior taxa de ocupagdo foi “adequado com limitagdes”. Em 2003, a classe “adequado

com limitagdes” contava com 1.283.491,49 hectares cultivados com cana-de-agUcar, e

em 2013 passou a contar com 2.701.124,23 hectares (ver tabela 06) o que representou

um aumento de 110%. Em 2003, 14,38% da area total dessa classe de area foi ocupada

com cana-de-agUcar e em 2013 aumentou para 30,25% a taxa de ocupacédo (ver grafico

07 e 08).
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Gréfico 07: Porcentagem da area plantada de cada classe de area do ZAA (2003,
2008 e 2013)
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Fonte: SMA, Canasat/INPE. Org. Elienai C. Gongalves

Grafico 08: Evolucdo da area plantada com cana-de-acucar por classe de area do
ZAA
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e Adequado 24,03 | 24,83 | 25,22 | 26,65 | 29,88 | 32,69 | 34,59 | 34,67 | 34,98 | 35,39 | 36,11
~===Adequado com Limitagdes| 14,38 | 15,37 | 16,25 | 17,91 | 21,24 | 24,83 | 26,92 | 27,37 | 28,02 | 28,78 | 30,25
=== Adequado com Restricbes| 13,50 | 14,42 | 1542 | 16,96 | 19,74 | 23,03 | 24,82 | 25,12 | 25,58 | 26,41 | 27,71
| === |nadequado 0,32 0,34 0,37 0,41 0,46 0,50 0,58 0,58 0,58 0,59 0,59
Fonte: SMA, C: E. Org. Elienai C.

Ao analisar a territorializacdo da expansao da area plantada com cana-de-acucar,

verificou-se que a instituicdo do ZAA em 2008 ndo alterou o padrdo de expansdo da

producdo de cana-de-agUcar do novo ciclo de expansdo, que como analisamos teve

inicio em 2003.
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4.3. O Zoneamento Agroecologico para a cana-de-acucar — ZAE cana

O ZAE Cana foi aprovado e instituido pelo Decreto n° 6.961, de 17 de setembro
de 2009, que além de discriminar as areas aptas para a cultura da cana-de-aclcar
determinou ao Conselho Monetario Nacional estabelecer “critérios e vedagdes para a
concessdo de crédito rural e agroindustrial a producdo e industrializacdo de cana-de-
acUcar, aclicar e biocombustiveis”. (BRASIL, 2009)*

A elaboracdo do ZAE foi um trabalho cooperativo entre varias instituicdes
(Universidades, Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, Companhia Nacional
de Abastecimento — CONAB, Servicos Geoldgico do Brasil - CPRM, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
Ministério das Minas e Energia, Ministério do Orcamento e Gestdo, Ministério do Meio
Ambiente, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Casa Civil) sob a
coordenagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa.

Segundo documentos oficiais 0 ZAE cana tem como objetivos:

Geral:

e Fornecer subsidios técnicos para formulacdo de politicas publicas
visando expansdo e producdo sustentavel de cana-de-acUcar no

territorio brasileiro.

Obijetivos Especificos:

e Oferecer alternativas econémicas sustentaveis aos produtores rurais;

e Disponibilizar base de dados espaciais para o0 planejamento do cultivo
sustentavel das terras com cana-de-aglcar em harmonia com a
biodiversidade e a legislagdo vigente;

e Fornecer subsidios para o planejamento de futuros polos de
desenvolvimento no espago rural;

e Alinhar o estudo com as politicas governamentais sobre energia;

e Indicar e espacializar areas aptas a expansdo do cultivo de cana-de-
acucar em regime de sequeiro (sem irrigagao plena);

e Fornecer as bases técnicas para a implementagéo e controle das politicas

publicas associadas.

%3 Encontra-se também em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2009/Decreto/D6961.htm acesso: 23/07/2016
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Diretrizes Gerais do estudo

O estudo seguiu as seguintes diretrizes que permitirdo a expansao da producgéo:

Indicacdo de &reas com potencial agricola para o cultivo da cana-de
agucar sem restricoes ambientais;

Exclusdo de éareas com vegetacdo original e indicagdo de A&reas
atualmente sob uso antropico;

Exclusdo de &reas para cultivo nos biomas Amazobnia, Pantanal e na
Bacia do Alto Paraguai;

Diminui¢do da competi¢do com areas de produgdo de alimentos;
Indicacdo de areas com potencial agricola (solo e clima) para o cultivo da
cana-de-acUcar em terras com declividade inferior a 12%, propiciando
producdo ambientalmente adequada com colheita mecanica;

Unidades industriais ja instaladas, a producdo de cana para Seu

suprimento e a expansdo programada nao sao objeto deste zoneamento.

A implantacdo do projeto enseja promover, de forma diferenciada, impactos

relevantes nos estados, tais como:

Impactos ambientais

Ordenamento da producdo evitando expansdo em area com cobertura
vegetal nativa;

Producdo de biocombustiveis de forma sustentavel e ecologicamente
limpa;

Cogeracdo de energia elétrica diminuindo a dependéncia de combustiveis
fosseis e gerando créditos de carbono;

Conservacdo do solo e da agua, através de técnicas conservacionistas
diminuindo a eroséo dos solos cultivados.

Diminuicdo da emissdo de gases de efeito estufa pela substituicdo

progressiva da queimada pela colheita mecénica.

Impacto econdmico social

A producdo da cana-de-agucar para etanol permitird o emprego de

energias limpas com o aproveitamento de créditos de carbono e outros
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mecanismos nacionais e internacionais que permitam atrair investimentos
nas regides destes empreendimentos;

Aumento da ocupacdo permanente da mao-de-obra local, com a
substitui¢do da colheita manual pela mecanica;

Geracdo de renda ao longo do ano durante o ciclo da cultura (estabilidade
econdmica e otimizagdo do uso da mao-de-obra);

Organizagdo dos fornecedores de cana em cooperativas visando a
colheita mecanica; Inducdo tecnoldgica na produgdo e colheita de cana-
de-agtcar;

Qualificacéo dos trabalhadores do setor face a tecnificacdo progressiva
do cultivo, significando investimentos publicos e privados em educacéo e
treinamentos especializados;

Investimentos em complexos agroindustriais demandando ainda outros
investimentos em infraestrutura local como logistica, transporte, energia

e suporte técnico.

Em documento oficial os autores do ZAE Cana ainda destacam:

Iniciativa governamental inédita no ordenamento da expansdo de
atividades agricolas no territorio nacional;

Sinergia entre as politicas agricola e ambiental — forte interacdo entre as
equipes técnicas dos ministérios envolvidos;

Execucdo dos trabalhos por instituicbes do Consércio ZEE Brasil,
através de instituicGes publicas federais, propiciando economia de
recursos financeiros e credibilidade junto a sociedade brasileira e
internacional;

Articulacdo com os Estados da Federacdo na definicdo das areas de
expansdo prioritarias, contemplando as especificidades e agendas
regionais.

Implantacdo do zoneamento utilizando mecanismos de inducdo e
controle, através da definicdo de marcos regulatérios, mecanismos de

fomento e negociacdo com a sociedade.
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Os conceitos que mais aparecem na elaboragéo e justificativas do ZAE Cana
sdo: sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel. Ao analisar a metodologia, como
apresentamos a seguir, verifica-se que o ordenamento territorial proposto pelo ZAE néo
é suficiente para garantir a sustentabilidade do agronegdcio canavieiro, um pretenso
desenvolvimento sustentavel ou uma pratica agroecologica como sugere 0 proprio nome
do zoneamento. O que se percebe é a tentativa do Estado em promover a
territorializacdo do agronegdcio canavieiro e dotad-lo com uma sustentabilidade

simulada.

Metodologia para o Zoneamento Agroecoldgico para a cana (ZAE cana)

A elaboracdo do ZAE Cana pressupfe que a producdo de cana-de-agUcar requer
condicdes climaticas especificas, pois a disponibilidade de agua é fundamental para o
crescimento ¢ desenvolvimento da cultura mesmo em solos mais férteis. “A
produtividade pode reduzir-se significativamente mesmo em solos com horizontes
férteis abaixo da camada aravel, se ocorrer forte limitacdo hidrica em estagios de
desenvolvimento que requerem maior demanda por agua pela cultura” (MANZATTO,
2009:12).

Por isso trés fatores foram considerados quanto a disponibilidade hidrica para a
elaboracdo do Zoneamento Agroecoldgico para a cana-de-aclcar: Solo (aptiddo edafica
ou pedoldgica), Clima (aptidao climatica — risco climético) e Cultura anterior. Essas
informagdes foram integradas, e através do cruzamento do mapeamento de aptiddo
edéafica, aptiddo climatica, restricbes ambientais, relevo e usos da terra elaborou-se o
ZAE cana.

O ZAE cana abrange todo o territorio nacional, exceto as areas vetadas para a
expansdo dos canaviais no Brasil que compreendem os biomas Amazonia, Pantanal e a
regido do Alto do Paraguai. Neste trabalho utilizamos os dados, disponibilizados pela
Embrapa, referentes ao estado de Séo Paulo.

Para o mapeamento da aptiddo climatica e riscos climaticos foram utilizados
quatro varidveis para a delimitagdo das &reas: temperatura média do ar, deficiéncia
hidrica anual, indice de satisfacdo das necessidades de dgua (ISNA) e o risco de geada.

De acordo com essas variaveis foram definidas as classes:
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Quadro 04: Legenda e critérios para a classificacdo da aptidao climatica

CLIMA DESCRICAO
A Baxo Risco -~ Sem lhimtagdo ao cultivo - Area indicada

e Temperatura meédia anual > 19° C
e ISNA - 06
e Geada < 20%

e Deficiencia Hidrica < 200 mm

B Baxo Risco - Imgagdo de salvamento mdicada - Area mdicada
¢ Temperatura meédia anual > 19°C
e ISNA 06
e Geada < 20%

Deficiéncia Hidrica > 200 ¢ < 400 nun

C Carencia Térmica ou alto nsco de geada — Area niao indicada
e Temperatura media anual < 19° C oun geada > 20%

e ISNA - 0.6

. (iL‘i\(l.l 20%

Deficiencia Hidrica < 200 e 400 mm

D Imgagao mtensiva mnprescindivel - Area nao idicada

e ISNA < 0.6 ¢ Deficiéncia Hidrca ~ 400 mm

I Excesso de agua com prejuizo para maturagio e colhenta — Area nio
mdicada

e Periodo seco < 3 meses

Fonte: MANZATTO, 2009.

Para o mapeamento da aptiddo pedoldgica ou edafica foi utilizado a mesma
metodologia na constru¢do do “Zoneamento Agroecoldgico para o Dendé nas areas
desmatadas da Amazdnia Legal” realizadas pelos técnicos da Embrapa Solos.
(RAMALHO FILHO, 2008)**

Essa metodologia consiste em considerar as caracteristicas fisicas e fisiograficas
do solo para a producdo de cana-de-acUcar com a utilizacdo de uma pré-determinada
pratica de manejo, que no caso do ZAE foi o tipo de manejo “C”, pratica que reflete a
“utilizagdo intensiva de capital e de resultados de pesquisas para manejo, melhoramento
e conservacao das condicdes das terras e das lavouras. A motomecanizacdo esta
presente nas diversas fases da operagao agricola” (RAMALHO FILHO; BEEK, 1995, p.
13).

A aptiddo pedoldgica foi avaliada seguindo os seguintes fatores de limitagdo:
deficiéncia de fertilidade, deficiéncia de agua, excesso de &gua ou deficiéncia de
oxigénio, suscetibilidade a erosdo, impedimentos a mecanizacdo e impedimento ao
sistema radicular®.

Segundo esses fatores de limitacdo e o tipo de manejo, que requer a cultura da

cana-de-agucar, as areas foram classificadas como tendo Aptiddo Preferencial (P),

% Disponivel em: http://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/82509/1/zoneamento.pdf acesso
em: 24/07/2016.
% Impedimento fisico que limita o crescimento da cana-de-agicar
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Classe de Aptidao Regular (R), Classe de Aptiddao Marginal (M) ou Classe Inapta (IN).
Os termos Preferencial, Regular e Marginal correspondem a Alto (A), Médio (M) e
Baixo (B), respectivamente.

Portanto a aptiddo edafoclimatica é o resultado do cruzamento das informacdes
de aptiddo climatica com as informacfes de aptiddo edafica. O resultado desse

cruzamento se encontra no quadro a seguir:

Quadro 05: Parametros e legenda de aptidao edafoclimatica.

Aptidiao Climatica

Aptidiao Edifica T T
A B C D E
P R IC ID IE
R R R IC ID IE
M MS ISC IC MS IE
IN IS IS ICIS ICIS ICIS
SINIBOLO SIGNIFICADO
P | .-:\rcns com aptiddo agricola Alta
R Areas com aptidio agricola Média - B
' MS | Areas com aptidiio agricola Baixa
ISC | Areas naptas pela integragdo entre solo e clima
' IC | Areas inaptas por clima: caréncia térmica ou alto nisco de geada
ID | Areas maptas por chma: umigagio intensiva imprescindivel |
IE Areas naptas por clima:excesso de agua com prejuizo para a maturagio
| € colhenta
ICIS | Areas inaptas por clima ¢ solo

Areas maptas por solo

Fonte: MANZATTO, 2009

Ap06s 0 mapeamento da aptiddo edafoclimatica esses dados foram cruzados com
mapeamento do uso e cobertura vegetal, elaborado pelo Projeto de Conservacéo e
Utilizacdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica Brasileira (PROBIO), coordenado pelo
Ministério do Meio Ambiente.

Através dessas informacdes foram identificadas e isoladas as seguintes classes
de area: Ap, Ag e Ac onde Ap significa pastagens cultivadas; Ag significa agropecuéaria
e Ac significa cultura agricola.® No ZAE estdo presentes somente as areas aptas ao
cultivo da cana-de-aglcar, sendo ocultadas as informagGes referentes as restri¢fes
ambientais e as areas inaptas.

% Essas denominag@es so adotadas pelo Sistema Brasileiro de Classificacdo de Vegetacdo do Brasil.
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Adicionalmente, foram excluidas do mapeamento as seguintes areas:

Terras com declividade superior a 12%;

As areas com cobertura vegetal nativa;

As areas de protecdo ambiental;

As terras indigenas;

Remanescentes florestais;

Dunas;

Mangues;

Escarpas e afloramentos de rocha;

Reflorestamentos e

Areas urbanas e de mineragdo. Nos estados da Regido Centro-Sul (GO,
MG, MT MS, PR e SP), foram também excluidas as areas cultivadas com
cana-de-acUcar no ano de 2008, utilizando-se 0 mapeamento realizado

pelo Projeto Canasat/INPE.



Figura 10: Planos de informacéo utilizados para a cria¢do do Zoneamento
Agroecologico (ZAE cana)
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Sobreposic¢ado de cartas para a elaboragao do
Zoneamento Agroecologico para a cana-de-agucar
no Estado de Sao Paulo

fonte: Embrapa
org. Elienai C. Gongalves
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Tabela 07: Zoneamento Agroecoldgico para a Cana-de-Acucar no estado de Sao
Paulo por classe de area (hectares)

Classes de Aptiddo | Pecudria |Agropecudria| Agricultura | Pecudria +Agropecudria| Ap+Ag+Ac

Alta (A) 2.399.977,40| 432.514,44|4.526.131,26 2.832.491,84| 7.358.623,10)
Média (M) 1.447.631,86 139.424,21| 1.646.629,87 1.587.056,07| 3.233.685,94]
Baixa (B) 42.241,81 9.050,11 59.941,69 51.291,92 111.233,61'
A+M 3.847.609,26 571.938,65|6.172.761,14 4.419.547,91 10.592.309,04'
A+M+B 3.889.851,07| 580.988,76/6.232.702,82 4.470.839,83 10.703.542,67|

fonte: Embrapa. Org. Elienai C. Gongalves

O ZAE Cana conta com nove classes de area, resultado do cruzamento da
aptiddo edafoclimatica (A, B e M) com os tipos de uso (Pecuaria - Ap, Agropecuaria -
Ag e Agricultura - Ac).

Segundo o ZAE a area prioritaria para a producdo de cana-de-agucar sdo aquelas
ocupadas por pecudria e que possuem aptiddo edafoclimatica alta. Essas areas sdo as
mais propicias para a expansao do agronegocio canavieiro seguido das areas de pecuéaria
com aptiddo média. E necessario ressaltar que essas areas sio aptas igualmente para a
expansdo de grande parte das culturas praticadas no Brasil, inclusive de alimentos, pois
se trata de regides de solos férteis.

A zona que corresponde a area de pecuaria com aptiddo edafoclimética alta
corresponde a 22% do total da area considerada pelo ZAE. Em 2013 a &rea plantada
nessa zona foi de 930.682,91 hectares 0 que corresponde uma ocupacdo de 38,7% da
area.

A microrregido que conta com a maior extensdo de area propicia para a
producdo de cana-de-acucar segundo o ZAE Cana € a microrregido de Presidente
Prudente. Sdo 1.067.279 hectares ocupados com pecudria, 0 que corresponde a 60% da
area da microrregido de Presidente Prudente. Dos quais 518.408,79 hectares tém aptiddo
edafoclimatica alta e 548.870,84 aptidao média.

Em 2013, na microrregido de Presidente Prudente, a area plantada com cana-de-
acucar na classe Ap-A foi de 90.537,22 hectares, o0 que correspondeu 17% do total da
classe. Na classe Ap-M a area plantada foi de 56.079,52 hectares, ou 10% da classe.
Portanto constata-se que a microrregido de Presidente Prudente, segundo o ZAE, conta
com a maior quantidade de area apta para a expansdo do agronegocio canavieiro no

estado de S&o Paulo.
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4.3.1. Area plantada apos a instituicdo do ZAE cana

As éareas cultivadas com cana-de-agtcar no ano de 2008, ano de instituicdo do
ZAE, foram excluidas e ndo consideradas para a elaboracdo e composicao das classes de
area. Por isso ao cruzar os dados da area plantada com o ZAE, encontramos diferencas
com o total nacional. Segundo os dados do Canasat/INPE, em 2013 foram plantados
5.774.176 hectares de cana-de-acucar no estado de S&o Paulo. Ao cruzar esses dados
com as classes do ZAE, verifica-se na tabela 08 que apenas 1.882.015 hectares, ou 32%,
correspondem as areas classificadas pelo ZAE. A diferenca que € de 3.982.171 hectares
de &rea plantada com cana-de-agucar corresponde a area ja ocupada por cana-de-agucar
no ano de 2008.

Verifica-se que a maior indice de crescimento da area plantada aconteceu antes
da implantacdo do ZAE, e ap0s sua instituicdo, a partir da safra 2010, a tendéncia da
ocupacdo das areas previstas pelo zoneamento ndo apresentou mudangas significativas.

A area plantada com cana-de-acUcar em zona com condi¢fes edafoclimaticas
com Alta aptidao (A) em 2003 correspondeu a 76%, em 2009, 73% e em 2013, 74% do
total da area plantada. A area plantada em zona de pastagens (Ap) em 2003
correspondeu a 9,5%, em 2009, 28,2% e em 2013, 30,6%.

Tabela 08: Area plantada com cana-de-acUcar por area do ZAE e por ano

2003 2004] 2005 2006] 2007, 2008 2009* 2010 2011 2012 2013,
Ac-A  |131.926,66]137.617,38] 127.838,67| 137.493,99 137.456,69] 492.445,99| 637.383,22| 683.443,41] 742.300,78] 815.138,23] 930.682,91
Ac-B 2.797,29| 2.870,35] 3.072,57] 3.190,78] 2.935,36] 7.64831] 8.596,58 8.569,62]  8.678,84]  8.731,39  9.224,95
Ac-M 30.931,61| 40.662,44] 39.890,75| 42.912,59| 47.273,37154.238,96] 210.699,51] 226.395,73| 239.560,47| 256.544,25] 291.344,48
Ag-A 8.073,19] 857865 8.440,27] 9.437,81] 9.510,99] 31.040,95] 43.679,12] 46.831,29] 50.14591] 53.727,97] 61.442,26
Ag-B 188,88]  19837] 261,51 247,52  23535] 718,61 860,95 839,84 874,28 847,76 983,21
Ag-M 2.052,96| 2.120,73| 1.867,48] 2.002,77] 1.908,30] 5.703,91] 8.366,38] 859819] 9.13694]  9.743,73] 10.694,48
Ap-A 15.855,22] 17.070,45] 18.807,17] 20.991,18| 25.253,61]169.452,12] 255.226,67] 279.426,03] 305.115,77] 348.352,17| 407.906,12
Ap-B 700,87 76570]  976,95| 1.101,98] 1.242,33] 3.480,84 442,88 4.411,11]  4.68819]  4.747,38]  5.664,53
Ap-M 3.015,78| 3.398,15| 4.012,38] 528527 8.205,70] 57.969,40] 98.978,57 110.116,94] 121.52599| 138.083,12[ 164.072,21
TOTAL | 204.542,46| 213.282,22( 205.167,75| 222.663,89| 234.021,70| 922.699,09| 1.264.233,88| 1.368.632, 16| 1.482.027,17] 1.635.916,00] 1.882.015,15

Fonte: Embrapa e Canasat/INPE. Org. Elienai C. Gongalves *Ano de implantacao do ZAE



Gréfico 06: Area plantada por classe de area do ZAA (%)
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Ap-M| 1,47 1,59 1,96 2,37 3,51 6,28 7,83 8,05 8,20 8,44 8,72
Ap-B 0,34 0,36 0,48 0,49 0,53 0,38 0,04 0,32 0,32 0,29 0,30
®Ap-A 7,75 8,00 9,17 9,43 10,79 18,36 20,19 20,42 20,59 21,29 21,67
®Ag-M| 1,00 0,99 0,91 0,90 0,82 0,62 0,66 0,63 0,62 0,60 0,57
Ag-B 0,09 0,09 0,13 0,11 0,10 0,08 0,07 0,06 0,06 0,05 0,05
mAg-A 3,95 4,02 4,11 4,24 4,06 3,36 3,45 3,42 3,38 3,28 3,26
BACM | 19,52 19,07 19,44 19,27 20,20 16,72 16,67 16,54 16,16 15,68 15,48
Ac-B 1,37 1,35 1,50 1,43 1,25 0,83 0,68 0,63 0,59 0,53 0,49
mACA | 64,50 64,52 62,31 61,75 58,74 53,37 50,42 49,94 50,09 49,83 49,45

Fonte: Embrapa e CanasaV/INPE. Org. Elienai C. Gongalves

Ano de implantagdo do ZAE

Apos a analise da territorializacdo da expansdo da area plantada com cana-de-

acucar verifica-se que a exemplo do ZAA ndo houve alteracées significativas no padréo

de expansdo da area plantada do novo ciclo apés a instituicdo do ZAE em 2009. Apds

2009 verifica-se que houve aumento da participacdo da &rea plantada em areas

anteriormente ocupadas por pastagens.
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CAPITULO V

ZONEAMENTO TERRITORIAL PARA A CANA-DE-ACUCAR NO ESTADO
DE SAO PAULO (ZTC)
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ZONEAMENTO TERRITORIAL PARA A CANA-DE-ACUCAR NO ESTADO
DE SAO PAULO (ZTC)

As cercas
Crescem com o dia
Demarcam

A imensidao

Do latifindio

E calam

O murmdrio

Das sementes

Nas madrugadas
O camponés
Arma o coragao
Da derrubada

O arame farpado
N&o detera jamais
O grito

Da aurora
Ocupada!

(Carlos Pronzato)

Zoneamento Territorial para a Cana-de-aclcar no estado de S&o Paulo

(ZTC) foi elaborado a partir da desconstru¢do dos zoneamentos oficiais: 0

Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-Acucar (ZAE) (BRASIL, 2009), e
em especial o Zoneamento Agroambiental para a Cana-de-agcUcar no Estado de S&o
Paulo (ZAA) (SAO PAULO, 2008). Como ja minuciamos no capitulo 111, o ZAA foi
elaborado apenas a partir de dados sobre as condi¢des edafoclimaticas, ambientais e de
restricdo técnica a lavoura de cana-de-acucar, ndo considerando elementos
socioeconémicos do campo. Por isso, seu alcance como forma de promoc¢do de um
desenvolvimento mais abrangente é limitada.

Para a elaboracdo do Zoneamento Territorial para a Cana-de-acUcar no Estado
de Séo Paulo (ZTC), ndo consideramos apenas 0 uso do solo e aptidao agricola, como
no ZAA, reconhecemos também, a coexisténcia de diferentes sujeitos territoriais com
seus respectivos territorios e modelos de desenvolvimento. Os dados referentes a
agricultura familiar e aos assentamentos rurais foram inseridos com o objetivo de
construir uma contraproposta de zoneamento que considere o desenvolvimento
territorial e ndo somente o desenvolvimento setorial do agronegdcio canavieiro.

Para a elaboracdo do ZTC, utilizamos os dados do ZAA e dois novos planos de

informagdo (PI): agricultura familiar e assentamentos rurais. Posteriormente, o



115

cruzamento desses planos de informacéo com as classes do ZAA e a reinterpretacdo das
varidveis resultou na contraproposta aos zoneamentos oficiais. Na figura 01
apresentamos os planos de informacdo utilizados, e a seguir como foi a elaboragéo do

ZTC e definicdo de cada classe de area da contraproposta.

Figura 11: Organizagéo dos planos de informagé&o (camadas) utilizados para a
elaboracédo do ZTC

Layer: Area com cana-de-agticar
Fonte: Canasat/Inpe
Representagdo: poligono

Layer: Assentamentos Rurais
Fonte: Fundagdo Itesp e Incra
Representagdo: poligono

Layer: Participagao de agricultura familiar
Fonte: IBGE
Representacdo: poligono

Layer: Zoneamento Agroambiental para o Setor Sucroalcooleiro
Fonte: Secretaria do Meio Ambiente (SMA) e

Secretaria da Agricultura e Abastecimento (SAA)
Representagdo: poligono

£ O o Layer: Area urbana e Corpos d’agua
R Fonte: IBGE
” 5 ‘a; % ! Representagao: poligono

Layer: Municipios - SP
Fonte: IBGE
Representagao: poligono

5.1. Incorporacdo de novos planos de informacéo

Assentamentos Rurais

O plano de informagdo “assentamentos rurais” foi criado a partir da unido dos

dados (em formato shapefile) dos assentamentos rurais federais, produzidos pelo
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INCRA, e assentamentos estaduais, produzidos pela Fundacdo Itesp. Os dados do

INCRA foram acessados através do portal do acervo fundiario®”, e os dados da

Fundagdo Itesp foram adquiridos através de requerimento oficial. Segundo os

respectivos bancos de dados, no estado de Sdo Paulo existem 226 assentamentos rurais,

0S quais ocupam uma area de 301.790,49 hectares. Ver mapa 19.

Segundo Dataluta (2017), que utiliza os dados estatisticos do INCRA sobre os

assentamentos rurais, em 2016 existiam no estado de Sdo Paulo 272 assentamentos

rurais com uma area de 345.976 hectares. Embora haja diferenca entre a area dos

arquivos georreferenciados e dos estatisticos, mantivemos apenas 0s assentamentos que

constavam nas bases cartogréaficas do INCRA e da Fundacéo Itesp.

Mapa 19: Plano de informacéo: Assentamentos rurais do estado de Séo Paulo
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ASSENTAMENTOS RURAIS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assentamentos

- Federais
- Estaduais

Convengdes cartograficas

“ Corpos d'agua
' Avea urbana

- Km
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Coordenadas geograficas: Lat/Long
Datum: SIRGAS

Fonte: Fundagao Itesp e INCRA
Elaborado por Elienai C. Gongalves (2018)
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Agricultura familiar

O plano de informagdo “agricultura familiar” foi criado a partir

da

espacializacdo dos dados do Censo Agropecuario de 2006. Mapeamos os dados da

% http://acervofundiario.incra.gov.br/i3geo/geodados/ASSENTAMENTOS_BRASIL/
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participacdo dos estabelecimentos agropecuarios familiares na 4area total dos
estabelecimentos agropecuarios nos municipios paulistas, representada no mapa 20,
ainda sem nenhum tipo de tratamento para compor o ZTC. A forma como esses dados
foram utilizados para nossa contraproposta de zoneamento serd detalhada mais adiante,
no topico: Classe “Parcialmente adequado (atencdo necessaria — significativa presenca

de agricultura familiar)” e classe “Inadequado (forte presen¢a da agricultura familiar)”.

Mapa 20 - Plano de informacéo do ZTC: Agricultura familiar no estado de Sdo

Paulo
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Area de agricultura familiar (%)
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Fonte: Censo Agropecuario do IBGE (2006)
Elaborado por Elienai C. Gongalves (2018)
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Zoneamento Agroambiental (ZAA)

O ZAA, com base nas informacdes edafoclimaticas, ambientais e de restricao
técnica a lavoura de cana-de-acUcar propde quatro classes de area: adequado, adequado
com limitacdo, adequado com restricdo e inadequado (ver capitulo IV). Contudo, o que
constatamos é que a definicdo dessas classes de &rea do ZAA ndo é suficiente para
orientar a expansdo do plantio de cana-de-agUcar no estado de Sdo Paulo como forma de
promover um desenvolvimento mais amplo e que considere as caracteristicas

socioeconémicas do campo.
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Mapa 21: Zoneamento Agroambiental para o setor sucroalcooleiro no estado de
Sao Paulo

-51 -48 -45
1 1 L
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Elaborado por Elienai C. Gongalves (2018)
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5.2.Contraproposta: Zoneamento Territorial para a Cana-de-acucar no Estado
de Sdo Paulo - ZTC

O ZTC é uma contraproposta aos zoneamentos oficiais, pois além das condi¢Ges
edafoclimaticas e ambientais, utilizamos os planos de informacdo referentes aos dados
dos assentamentos rurais e agricultura familiar. O cruzamento desses dados resultou na
criacdo de classes de area diferentes. O ZTC conta com as seguintes classes de area: 1)
Inadequado (por questdes ambientais e técnicas); 2) Inadequado (questdes ambientais);
3) Inadequado (assentamentos rurais), 4) inadequado (forte presenga de agricultura
familiar), 5) Parcialmente adequado (atencdo necessaria — presenca de agricultura

familiar), 6) Adequado; 7) area com cana-de-actcar em 2003.

5.2.1. Classes de areado ZTC

Inadequado (por questdes ambientais e técnicas)
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A classe de area “inadequado (por questdes ambientais e técnicas)” foi criada a
partir da classe do ZAA “Inadequado”. Segundo o proprio zoneamento oficial essas

areas:

Correspondem as Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral —
UCPI Estaduais e Federais; aos fragmentos classificados como de
extrema importancia biolégica para conservacao, indicados pelo
projeto BIOTA-FAPESP para a criagdo de Unidades de Conservacédo
de Protecdo Integral — UCPI; as Zonas de Vida Silvestre das Areas de
Protecdo Ambiental — APAs; as areas com restri¢oes edafoclimaticas
para cultura da cana-de-agUcar e as areas com declividade superior a
20%.

Essa classe de area conta com 6.011.030,90 hectares.

Mapa 22: Classe de area do ZTC: Inadequado (questdes ambientais e técnicas)
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Classe de area do ZTC: Inadequado (questoes ambientais e técnicas)
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* Area urbana

Elaborado por Elienai C. Gongalves (2018)
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Inadequado (questdes ambientais)

A classe de area “inadequado (questdes ambientais)” foi construida a partir da
unido das duas classes de area do ZAA: “adequado com limitagdes” e “adequado com

restrigoes”.
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Segundo 0 ZAA, a classe de area “adequado com limitagdes ambientais”:

Correspondem ao territério com aptidao edafoclimatica favoravel para
cultura da cana-de-aclicar e incidéncia de Areas de Protecdo
Ambiental (APA); éareas de média prioridade para incremento da
conectividade, conforme indicacdo do Projeto BIOTA-FAPESP; e as
bacias hidrograficas consideradas criticas. (SAO PAULO, 2008)

Segundo 0 ZAA, a classe de area “adequado com restri¢des’:

Correspondem ao territdrio com aptidao edafoclimética favoravel para
a cultura da cana-de-agclcar e com incidéncia de zonas de
amortecimento das Unidades de Conservagdo de Protecéo Integral —
UCPI; as areas de alta prioridade para incremento de conectividade
indicadas pelo Projeto BIOTA-FAPESP; e éareas de alta
vulnerabilidade de &guas subterrdneas do estado de Sdo Paulo,
conforme publicagio 1G-CETESB-DAEE — 1997. (SAO PAULO,
2008)

Para a construcdo do ZTC consideramos que as limitacdes e restriches
ambientais indicadas pelo ZAA nessas areas as caracterizam como inadequadas, mesmo
tendo aptiddo edafoclimatica favoravel para a cultura de cana-de-agucar, ja que como o
proprio ZAA indica, sdo &reas de extrema fragilidade ambiental, ndo havendo
justificativa plausivel para que seja permitida a monocultura de cana-de-actcar nessas
areas. A expansao do cultivo de cana-de-acUcar nessas areas ndo resulta em outra coisa
que ndo danos ambientais, de forma que ndo deve ser considerada adequada. Trata-se de
uma reinterpretacdo que toma como principio primeiro a sustentabilidade e conservacéo
ambiental, que deve se sobrepor ao avanco do cultivo da cana-de-acUcar.

Segundo o ZAA, as classes de area “adequado com limitagdes ambientais™ e
“adequado com restrigdes ambientais” contam com 9.029.862,39 hectares e
5.897.402,06 hectares, respectivamente. Para a criagdo da classe de area “inadequado
(questdes ambientais)” unimos essas duas classes do ZAA e posteriormente excluimos
as areas referentes as classes “inadequado (assentamentos rurais)” e area com cana-de-
acucar em 2003. A classe de area “Inadequado (questdes ambientais)” conta com a

maior area - 14.596.327,66 hectares.
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Mapa 23: Classe de area do ZTC: Inadequado (questdes ambientais)
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Inadequado (assentamentos rurais)

As é&reas que correspondem aos assentamentos rurais sdo consideradas
inadequadas para a expansao da area plantada com cana-de-acUcar porque fazem parte
do territorio do campesinato. Apesar das areas dos assentamentos rurais serem
consideradas aptas segundo os fatores edafoclimaticos, esses territorios possuem o
modelo de desenvolvimento proprio, que é com base no campesinato, e divergente ao
modelo do agronegdcio, baseado na agricultura capitalista. Essas diferencas tornam as
areas dos assentamentos definitivamente inadequadas para o cultivo de cana-de-acuUcar,
pois a producdo de cana-de-agUcar nos assentamentos significaria a territorialidade do
agronegocio em territorio camponés (GONCALVES, 2010).

A classe “inadequado (assentamentos rurais)” foi criada a partir dos poligonos
dos assentamentos rurais e a adicdo de um buffer de 500 metros a partir de cada
assentamento. Segundo Cunha (2008), a deriva de agrotdxicos alcanca diferentes
distancias, a qual depende do metodo de aplicacéo, condi¢des climaticas, velocidade dos
ventos e espectro de gotas de cada localidade. Segundo o préprio autor, indiferente



122

dessas condicOes, a deriva dos agrotoxicos € um dos principais problemas para a
agricultura tradicional.

No estado de S&o Paulo existem 226 assentamentos. Para cada um deles deveria
ser considerado as condigdes necessarias para delimitar uma area de seguranga contra a
deriva dos agrotoxicos aplicados nos canaviais. No entanto, por causa da auséncia
desses estudos para 0s assentamentos do estado de Sdo Paulo, aplicamos uma distancia
de 500 metros para todos os assentamentos. Utilizamos como referéncia estudos que
definiram que a aplicacdo de agrotoxicos deveria estar em uma distancia minima de 500
metros das povoacdes, vilas e bairros®. Com isso, a area restrita por causa dos
assentamentos passou de 301.790,49 hectares (area dos assentamentos) para 552.228,02
hectares (Ver mapa 24).

Mapa 24: Classe de area do ZTC: Inadequado (assentamentos rurais)
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Classe de area do ZTC: Inadequado (assentamentos rurais)
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Elaborado por Elienai C. Gongalves (2018)

Classe “Parcialmente adequado (atencio necessaria — significativa presenca de
agricultura familiar)” e classe “Inadequado (forte presenca da agricultura

familiar)”

% Instrucdo Normativa N° 2, de 3 de Janeiro de 2008, estabelecida pelo Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA)
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Para a criacdo das duas classes influenciadas pela presenca de agricultura
familiar nos municipios utilizamos o plano de informacdo “agricultura familiar” (ver

mapa 20) e aplicamos os seguintes procedimentos:

1. Classificagdo dos municipios segundo a participacdo da &rea dos
estabelecimentos familiares na area total dos estabelecimentos agropecuarios
dos municipios;

2. Célculo da mediana®® da participagdo dos estabelecimentos agropecuarios
familiares na &rea dos estabelecimentos agropecuarios nos municipios
(mediana = 19,1%);

3. Selecdo dos municipios cuja participacdo da agricultura familiar na area era
igual ou superior a mediana (19,1%) — 324 municipios;

4. Classificacdo em quartil*

dos municipios com participacdo da agricultura
familiar na &rea igual ou superior a mediana (mapa 25);

5. Selecdo dos municipios dos dois quartis inferiores (igual ou maior a 19,1 até
31,64%) — Resultou em parte classe “parcialmente adequado (atencdo
necessaria — significativa presenca de agricultura familiar)” — 163
municipios;

6. Selecdo dos municipios dos dois quartis superiores (igual ou maior a
31,65%) — Resultou em parte na classe “Inadequado (forte presenca da

agricultura familiar)” — 161 municipios.

Para formar definitivamente as duas classes, os resultados dos itens 5 e 6 foram
cruzados com a classe “adequado” do ZAA. No caso da primeira classe em questdo
(item 5), foi formada pelo cruzamento/coincidéncia do resultado do topico 5 acima com
a classe “adequado” do ZAA. Para a segunda classe (topico 6), quando o resultado
coincidiu com a classe “adequado” do ZAA, adotamos o resultado do topico 6,
prevalecendo a inadequagdo. Em todos os outros casos, quando houve coincidéncia com

os resultados dos topicos 5 e 6, as demais classes prevaleceram.

% E o valor central de determinado dado que divide um conjunto de individuos em duas metades com o
mesmo ndmero de individuos. Nesse caso, 50% dos municipios estdo acima e 50% estdo abaixo de
19,1%.

*% 530 os valores que dividem a distribuicdo em quatro partes iguais.
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Assim, 698.222,79 hectares que eram “adequados” no ZAA passam a ser
inadequados no ZTC, pois possuem forte presenca de agricultura familiar. Outros
733.665,77 hectares também considerados adequados no ZAA passam a ser
“parcialmente adequados” pela contraproposta, ja que possui forte participacdo de
agricultura familiar.

Na figura 12 apresentamos um modelo de como utilizamos os planos de
informagdo para a elaboragdo das classes de area: “inadequado (por forte presenca de
agricultura familiar)” (ver mapa 26) e “parcialmente adequado (atengdo

necessaria/presenca de agricultura familiar)” (ver mapa 27).

Figura 12: Organizagao dos planos de informagéo para a criagéo das classes de
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Mapa 25: Area ocupada pela agricultura familiar
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Mapa 27: Classe de area do ZTC: Parcialmente adequado (aten¢do necessaria —

presenca de agricultura familiar)
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A classe de area “adequado” foi criada a partir da classe de area também
denominada “adequado” pelo ZAA. Excluimos da classe “adequado” do ZAA as areas
das classes do ZTC: “inadequado (assentamentos rurais)”’, “inadequado
(predominantemente agricultura familiar)”, “parcialmente adequado (presenga de
agricultura familiar)” e &rea de cana-de-acUcar plantada no ano de 2003. A érea
considerada adequada pelo ZAA é de 3.890.461,19 hectares. ApoOs considerar a
presenca dos assentamentos rurais, da agricultura familiar e da area ja plantada, como
fizemos no ZTC, a area adequada passa a ser de 2.400.340,78 hectares, uma diferenca
de 61%.
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Mapa 28: Classe de area do ZTC: Adequado
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Area de cana-de-acticar em 2003.

Para a elaboracdo do ZTC consideramos a area plantada com cana-de-agucar do
ano de 2003 (ver mapa 29). Em 2003 o estado de Séo Paulo contava com 3.033.301,28
hectares de cana-de-acUcar plantada. Para a elaboracdo do ZTC (ver mapa 30) a area
plantada em 2003 foi excluida e ndo aparece em nenhuma classe de area do ZTC, pois 0

nosso objetivo é analisar o processo de expansao da cana-de-agucar a partir de 2003.
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Mapa 29: Classe de area do ZTC: Area com cana-de-actcar 2003
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Classe de area do ZTC: Area com cana-de-agticar em 2003
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5.2.2. Zoneamento Territorial para a Cana-de-acucar no Estado de Séo
Paulo-ZTC

A partir do cruzamento dos planos de informacéo e criacdo das classes de areas
seguindo os critérios apresentados anteriormente, o0 ZTC tem as seguintes classes: 1)
Adequado; 2) Parcialmente adequado (atencdo necessaria/presenca de agricultura
familiar); 3) Inadequado (assentamentos rurais); 4) inadequado (forte presenca de
agricultura familiar); 5) inadequado (questdes ambientais); 6) inadequado (questdes

ambientais e técnicas).

Tabela 09: classes de area do ZTC

Classe de drea Area (hectares) %
Adequado 1.654.742,59 6,65
Parcialmente adequado (atencdo presenca de agricultura familiar) 611.891,31 2,46
Inadequado (assentamentos rurais) 456.131,96 1,83
Inadequado (forte presenca de agricultura familiar) 587.815,76) 2,36
Inadequado (por questées ambientais e técnicas) 5.991.770,98| 24,09
Inadequado (por questdes ambientais) 12.534.330,15 50,40
Cana-de-agticar em 2003 3.033.301,28 12,20f
Total 24.869.984,03| 100,00
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Graéfico: classes de area do ZTC
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Apos o tratamento dos dados e definicdes das classes, para o ZTC, a classe
adequada é a &rea também considerada adequada pelo ZAA, porém com subtracdo das
areas: ocupadas por cana-de-acucar em 2003; dos assentamentos rurais; e da agricultura
familiar.

Quando analisados em conjunto os mapas da classe “inadequado por questdes
ambientais” (mapa 23) e 0 mapa das areas “ocupadas pela agricultura familiar” (mapa
25), é possivel visualizar que grande parte dos municipios com significativa presenca da
agricultura familiar ja estdo contemplados na classe “inadequado por questdes
ambientais”. Assim, esses territorios ja estdo protegidos por essa classe, embora nédo
aparecam no mapa, pois a classe “inadequado por questdes ambientais” estd sobreposta.
Isso se justifica pelo fato da agricultura familiar ser muito menos impactante no meio
ambiente do que o0 agronegaocio sucroalcooleiro.

Por sua vez, julgamos que as areas utilizadas pela agricultura familiar ndo séo
adequadas para a cultura de cana-de-aglcar, pois 0 modelo de desenvolvimento do
agronegocio sucroalcooleiro é antagdnico ao modelo da agricultura familiar. Impedir
que a cana-de-aclcar se territorialize nos municipios com maior participacdo da
agricultura camponesa contribui para que o processo de desintegracdo do campesinato
seja minimizado, evitando que o ja pequeno contingente de agricultores familiares que
resta no estado de S&o Paulo seja reduzido.

As areas com APA (Areas de Protecio Ambiental), reas de amortecimento das
UCPI (Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral), areas com qualquer grau de
prioridade para incremento da conectividade®, bacias hidricas consideradas criticas,
éreas de alta vulnerabilidade de 4guas subterraneas do estado de S&o Paulo® sdo
consideradas pelo ZTC inadequadas para a cultura da cana-de-agucar. Destacamos que
para 0 ZAA essas areas sdo consideradas adequadas com limitacbes ou restricbes
ambientais, enquanto que para 0 ZTC essas areas sdo classificadas como inadequadas
(por questbes ambientais).

No ZTC éareas consideradas inadequadas foram aquelas que, além de contar com
impedimentos ambientais listados acima ainda contam com restrigdes edafocliméticas

para a cultura da cana-de-agucar e as areas com declividade superior a 20%. Essas areas

* conforme indicagdo do Projeto BIOTA-FAPESP (http://www.biota.org.br) acessado em 02 de agosto
de 2018
*2 conforme publicacéo IG-CETESB-DAEE — 1997
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foram as Unicas classificadas como Inadequadas pelo ZAA, enquanto que para 0 ZTC

foi classificada como Inadequada (por questdes ambientais e técnicas).

5.3. Expanséo da area de cana-de-acucar plantada a partir de 2003 segundo o
ZTC

Tendo como referéncia os anos de 2003, 2008 e 2013, os quais respectivamente
marcam o inicio do novo ciclo de aumento da &rea plantada com cana-de-agUcar, ano da
elaboracdo do ZAA e ultimo ano que o INPE disponibilizou os dados georreferenciados
da area plantada, procuramos responder as seguintes questdes: Para quais areas a cana-
de-acUcar ndo deveria ter expandido do ano de 2004 até o ano de 20087 Para onde a
cana-de-acgUcar ndo deveria ter ido apos a instituicdo do ZAA, que corresponde 0s anos
de 2009 até 2013? E para onde a cana-de-acucar ndo deve ir a partir de 2013?

Ao analisar os resultados do cruzamento do ZTC com & area plantada (ver tabela
10) faz necesséario enfatizar que, ao elaborar o ZTC consideramos o0 ano de 2003 como
marco inicial. Portanto, as areas cultivadas com cana em 2003 foram subtraidas das
classes de areas do ZTC. O objetivo da analise foi investigar o processo de expansdo da
cana-de-acucar nas classes do ZTC.

Uma observacdo metodoldgica importante € que na analise dos dados por
periodo (2004-2008 e 2009-2013) nao foi considerada a dindmica temporal de avanco e
recuo do cultivo de cana-de-acUcar, ou Seja, Se uma area passou a ter ou deixou de ter
cana-de-actcar em um dos anos intermediarios os dados dessa dinamica ndo foram
computados. Consideramos apenas o estado da cultura de cana-de-agucar nos anos mais
recentes dos periodos (2004-2008 e 2009-2013).

Tabela 10: Evolucdo anual da area plantada com cana-de-aclcar nas classes de
area do ZTC (2004-2013)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 |
Adequado 32.096,77| 54.540,02| 86.702,90| 159.503,51| 259.987,49| 304.531,12| 313.534,65| 327.248,63| 343.428,83| 367.419,10
Parcialmente adequado (atengdo \
necessaria/presenca de agricultura familiar) 9.145,30{ 21.177,09] 33.492,23 62.581,82| 87.311,74| 102.960,38| 105.815,25| 107.438,68| 108.231,42| 110.811,68
Inadequado (assentamentos rurais) 2.183,31] 5.159,01 7.413,73 13.812,19 24.046,95| 29.771,06| 31.775,56| 33.806,95 35.773,09 38.796,20|
Inadequado (forte presenca de agricultura
familiar) 6.589,60| 11.384,05| 22.276,54| 52.956,52| 74.319,73| 87.809,03| 89.769,51| 92.064,54| 94.810,63| 98.866,78
Inadequado (questdes ambientais) 191.962,59| 361.933,53| 598.309,03| 1.074.419,79] 1.676.729,56| 1.978.475,70| 2.057.480,88| 2.151.783,01| 2.277.573,25| 2.495.057,50|
Inadequado (questdes ambientais e técnicas) 1.663,23| 4.179,46 6.255,36) 10.096,89 15.510,63 19.940,40|  20.328,68|  20.727,67 21.443,98|  22.014,93
Total 243.640,80| 458.373,16| 754.449,79| 1.373.370,71| 2.137.906,10| 2.523.487,67| 2.618.704,53| 2.733.069,48| 2.881.261,20| 3.132.966,18

Fonte: Canasat/Inpe. Org. Elienai C. Gongalves
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Grafico 11: Evolucéo da taxa de ocupacao por cana-de-acucar em cada classe do
ZTC por ano (2004-2013)
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Fonte: Canasat/INPE. Org. Elienai C. Gongalves

No periodo 2004-2008, utilizando como referéncia 0 ano mais recente da
analise, a expansdo da area do cultivo de cana-de-acUcar segundo 0 ZTC ndo deveria ter
se expandido para as areas classificadas como: “Inadequado (assentamentos rurais)”,
“inadequado (forte presenca de agricultura familiar)”, “inadequado (questdes
ambientais)” e “inadequado (questfes ambientais e técnicas)”. A area de expansdo com
cana-de-acucar nessas classes somam um total de 1.790.606,87 hectares, ou 83,7% do
total.

Segundo o0 ZTC, no periodo 2009-2013, o cultivo de cana-de-acUcar ndo deveria
ter ocupado 2.836.385,07 hectares distribuidos nas areas: “Inadequado (por questdes
ambientais e técnicas”’, “Inadequado (por questdes ambientais)”, Inadequado (forte
presenca de agricultura familiar)” e “Inadequado (assentamentos rurais)”’, como

detalhado na tabela 12 e mapa 32.
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Tabela 11 — Area ocupada por cana-de-agtcar em 2008 por classe do ZTC

Classe de area do ZTC Area (ha)
Inadequado (questdes ambientais e técnicas) 15.510,63
Inadequado (por questdes ambientais) 1.676.729,56
Inadequado (forte presenca de agricultura familiar) 74.319,73
Inadequado (assentamentos rurais) 24.046,95
Adequado 259.987,49
Parcialmente adequado 87.311,74

Fonte: Canasat/INPE. Org. Elienai C. Gongalves

Gréafico 12: Area ocupada por cana-de-agUcar em 2008 por classe do ZTC
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Fonte: Canasat/ INPE. Org. Elienai C. Gongalves.

Mapa 31: Area ocupada por cana-de-agtcar no ano de 2008 por classe do ZTC
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Tabela 12: Area ocupada por cana-de-agtcar em 2013

Classe de dreado ZTC Area (ha)
Inadequado (questdes ambientais e técnicas) 22.014,93
Inadequado (por questdes ambientais) 2.495.057,50
Inadequado (forte presenca de agricultura familiar) 98.866,78
Inadequado (assentamentos rurais) 38.796,20
Adequado 367.419,10
Parcialmente adequado 110.811,68

Fonte: Canasat/INPE.Org. Elienai C. Gongalves

Gréfico 13: Area ocupada por cana-de-agUcar em 2013 por classe do ZTC
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Fonte: Canasat/ INPE. Org. Elienai C. Gongalves

Mapa 32: Area ocupada por cana-de-agtcar em 2013
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Para responder a questdo: Quais as areas que a cana-de-acUcar ndo deveria
ocupar a partir de 2013 segundo o ZTC? Subtraimos das classes de area do ZTC as
areas ocupadas pela cana no ano de 2013. O resultado esta apresentado na tabela 13 e

mapa 33.

Tabela 13: Area das classes de area do ZTC ap0s a ocupacédo da cana-de-aglcar

em 2013
Classe de 4rea do ZTC (A)Area ZTC | (B) Areacom canaem 2013 | (A)-(B)
Adequado 1.654.742,59 367.419,10 1.287.323,49
Parcialmente adequado (atengdo presenca de agricultura familiar) 611.891,31 110.811,68 501.079,63
Inadequado (assentamentos rurais) 456.131,96 38.796,20 417.335,76
Inadequado (forte presenca de agricultura familiar) 587.815,76 98.866,78 488.948,98
Inadequado (por questdes ambientais e técnicas) 5.991.770,98 22.014,93 5.969.756,05
Inadequado (por questdes ambientais) 12.534.330,15 2.495.057,50 10.039.272,65

Fonte: Canasat/INPE. Org. Elienai C. Gongalves

Mapa 33: Classes de &rea do ZTC ap06s a ocupacao da cana-de-agucar em 2013

-52 -50 -48 -46
1 1 1 Il

CLASSES DE AREA DO ZTC APOS A OCUPAGAO POR CANA-DE-AGUCAR EM 2013

-20

-20

22
-22

Classe de area

-24

& - Inadequado (assentamentos rurais)
I 1nadequado (forte presenga de agricultura familiar)

N,
1,
S

Projegdo: Sistemas de Coordenadas Geograficas LAT/LONG
Datum: SIRGAS 2000

- Inadequado (por questdes ambientais e tecnicas)

Inadequado (por questes ambientais)

B Adequado

Parcialmente adequado (ante¢ao necessaria/presenca de agricultura familiar)

Convengées cartogrificas Elaborado por Elienai C. Gongalves

[~ .
I . 0 30 60 120 180 240

™ e ™ IKm

T T T T
-52 -50 -48 -46

Como apresentado na tabela 14 e no mapa 33 as areas que sdo consideradas
inadequadas a partir de 2013 sdo: “Inadequado (assentamentos rurais)”, “Inadequado
(predominantemente agricultura familiar)”, “Inadequado (por questdes ambientais e

técnicas)” e “Inadequado (por questdes ambientais)”. A cana-de-agucar que foi plantada
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nessas areas no periodo de 2004-2013, representa para onde a cana-de-agicar nao
deveria ter expandido segundo o ZTC. O que restou da classe “adequado” a partir de
2013, representa para onde a cana-de-agUcar pode se expandir a partir de 2013 segundo

0 ZTC. Essas areas estdo representadas no mapa a seguir.

Mapa 34: Area inadequada para a cultura da cana: Inadequado (assentamentos

rurais)
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A area “Inadequado (assentamentos rurais)” contava com uma A&rea de
1.654.742,59 hectares, e ap0s a ocupacdo por cana no periodo de 2004-2013 ainda
contou com uma area de 417.335,76 hectares. Destacam-se as microrregifes de
Presidente Prudente e Andradina, na regido oeste do estado de Séo Paulo, as quais
concentram a maior quantidade de assentamentos rurais. Essas duas microrregies
também s&o as areas que mais apresentam expansdo da area plantada (ver mapa 13), o

que evidencia uma disputa territorial mais acirrada.
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Mapa 35: Area inadequada para a cultura da cana: Inadequado (forte presenca de
agricultura familiar)
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A érea “Inadequado (forte presenca de agricultura familiar)” ap6s a ocupagdo
por cana no periodo de 2004-2013 ainda contou com uma &rea de 488.948,98 hectares.
Como se pode verificar no mapa 35, as microrregioes de Presidente Prudente, Assis e
Tatui contam com uma extensa area classificada segundo o ZTC como ‘“inadequado

(forte presenca de agricultura familiar).
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Mapa 36: Area inadequada para a cultura da cana: Inadequado (por questdes
ambientais e técnicas)
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A éarea “Inadequado (por questdes ambientais e técnicas)” apds a ocupagdo por
cana no periodo de 2004-2013 ainda contou com 5.969.756,05 hectares. Destaca-se que
a maior quantidade das areas estdo na Regido da Serra do Mar, por causa das areas de

parques nacionais e areas declivosas.
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Mapa 37: Area inadequada para a cultura da cana: Inadequado (por
guestdes ambientais)
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Na éarea classificada como “Inadequado (por questdes ambientais)” foi onde se
deu a maior expansédo da area plantada. No ano de 2013 a area plantada nessa classe foi
de 2.495.057 hectares, mas por ser a maior area do ZTC, ainda contou com
10.039.272,65 hectares.



141

Mapa 38: Area parcialmente adequado para a cultura da cana (ateng&o
necessaria/presenca de agricultura familiar)

-51 -48 -45
1 1 1

Area do ZTC apoés 2013: Parcialmente adequado
(atencao necessaria/presenca de agricultura familiar)

Classe de area do ZTC

Parcialmente adequado

ojecdo: Sistema de Coordenadas Geograficas - LATILONG
0

Km
01530 60 90 120 150 180

Pr
Datum
Fonte: | sat

Elaborado por Elienai C. Gongalves (2018)

T T T

A éarea “Parcialmente adequado (atencdo necessaria/presenca de agricultura
familiar)” depois da ocupagao por cana-de-aglcar no periodo 2004-2013 contou com
uma area de 1.287.323,49 hectares.

Ap0s a analise da territorializacdo da expansdo da area plantada com cana-de-
acucar, verificou-se que as areas classificadas no ZTC como “inadequada por questdes
ambientais” foi a que apresentou a maior ocupacao por cana-de-agucar no novo ciclo

(2003-2014).
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5.4. Impactos do avanco da area plantada com cana-de-agclicar na producado

agropecuaria do estado de S&o Paulo (2004-2013)

5.4.1. Classificacdo dos municipios produtores de cana-de-agucar

A fim de verificar a relacdo do aumento da area plantada com cana-de-agUcar e a

evolucdo de outras producdes agropecuarias no estado de S&o Paulo cruzamos os dados

da producédo agropecuaria (IBGE) e area plantada (Canasat/INPE). Por ndo contarmos

com dados georreferenciados para as demais culturas, seguimos 0s seguintes

procedimentos:

1) Utilizando dados da &rea plantada com cana-de-agticar nos municipios nos

anos de 2004 e 2013 e os classificamos em quatro categorias: 1) produtores

de cana-de-acuUcar; 2) antigos produtores de cana-de-acUcar; 3) novos

produtores de cana-de-acucar; 4) ndo produtores de cana-de-agucar.

Municipios produtores: Municipios que em 2013 contavam com
500 hectares ou mais de cana-de-agUcar plantada. Nessa categoria se
encontram 448 municipios, dos quais 79 municipios classificados
como ‘“novos produtores” e 109 como ‘“‘antigos produtores”.
Retiradas essas trés categorias dos 448 municipios restaram 260
municipios classificados apenas como “municipios produtores”
(mapa 39).

Municipios novos produtores: do grupo “Municipios produtores”
foram selecionados aqueles cuja evolucdo da area plantada de cana
entre os anos de 2004 e 2013 representava 56,98%(a) ou mais da area
total plantada de cana no municipio no ano de 2013, e cuja
porcentagem da area total do municipio plantada com cana no ano de
2013 era igual ou superior a 28,82%(b). Nessa categoria se
encontram 79 municipios.

Municipios antigos produtores: Municipios produtores que em
2004 contavam com 500 hectares ou mais com cana-de-agucar
plantada, e 28,82% ou mais de sua area total cultivada com cana.

Nessa categoria se encontram 109 municipios.
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e Municipios ndo produtores: Municipios que ndo produziam cana ou
cuja area plantada era inferior a 500 hectares no ano de 2013. Nessa

categoria se encontram 194 municipios.

Observacoes:

(@) 56,98% é a mediana verificada nos municipios produtores de cana (igual ou superior
a 500 ha) para a participacdo da evolucdo de area plantada de cana entre os anos de
2004 e 2013 sobre a area total de cana plantada no municipio em 2013,

(b) 28,82% é a mediana da porcentagem da area do municipio plantada com cana no ano

de 2013 verificada nos municipios produtores (500 ha ou mais)

Mapa 39: Classificacdo dos municipios produtores de cana-de-aglcar
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Projegéo: Sistema de Coordenadas Geograficas - LATLONG
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Fonte: IBGE e Canasat/INPE

Elaborado por Elienai C. Gongalves (2018)

2) Mapeamos os dados da produgdo agropecuéria dos anos de 2004 e 2013, a
fim de verificar qual a evolugdo da producdo agropecuaria no periodo por
municipio. Utilizamos os dados do IBGE, referentes a produgdo agricola
municipal (PAM).
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3) Cruzamos o mapa “Classificacdo dos municipios produtores de cana-de-
acucar” com os dados mapeados da producdo agricola e agropecuaria
municipal do IBGE.

4) Com os resultados geramos tabelas e mapas.

5.4.2. Evolucéo do rebanho bovino e da producéo de leite no estado de Séo
Paulo

No ano de 2004 o gado bovino no estado de S&o Paulo contava com 13.767.877
de cabecas, e em 2013 passou a ser 10.488.763 cabecas, uma reducdo de 23%, ou em
nameros absolutos -3.279.114 cabegas. Nos municipios “novos produtores” a redugio
foi de -1.017.175 cabegas, “antigos produtores” -332.045 cabegas, “produtores” -
1.956.614, ¢ “ndo produtores” 26.711. (ver tabela 14 e mapa 40)

Tabela 14: Evolucdo do nimero de cabecas de gado bovino
no periodo 2004 — 2013

2004 2013 Evolugdo |% da evolugdo
Municipios novos produtores 2.323.454 | 1.306.288 | -1.017.166 -43,78
Municipios antigos produtores | 1.006.092 | 674.056 | -332.036 -33,00
Municipios produtores 8.426.429 | 6.469.824 | -1.956.605 -23,22
Municipios ndo produtores 2.017.914 | 2.044.634 26.720 1,32
Total 13.773.889| 10.494.802( -3.279.087 -23,81

Fonte: IBGE. Org. Elienai C. Gongalves

No capitulo Il constatamos que no periodo que compreende os anos de 2003 a
2014 o rebanho paulista apresentou decrescimento, enquanto o rebanho de gado bovino
no Brasil aumentou. Evidenciou-se que o gado bovino do estado de Sdo Paulo migrou,
sobretudo para a regido da Amazonia Legal.

Verifica-se que houve reducdo do numero de cabecas de gado bovino nos
municipios produtores de cana-de-agUcar, enquanto que nos municipios ndo produtores
houve aumento do nimero de cabecas, 0 que indica impacto da expansdo da area

plantada com cana-de-agucar no estado de S&o Paulo.
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Mapa 40: Evolucao do rebanho bovino no periodo (2004-2013) no estado de Sao
Paulo
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Em relacdo a producéo de leite no estado de Séo Paulo, verifica-se que houve
uma queda da ordem de 3,65%. Nos municipios classificados como “novos produtores”
a diminuicdo foi mais significativa, reduziu 23,13%, enquanto nos municipios nao
produtores houve aumento, no periodo de 2004-2013 houve um aumento de 17,56%. A
diminuicdo da producéo de leite nos municipios produtores, sobretudo nos municipios
“novos produtores”, e o aumento da producdo nos municipios “ndo produtores”
evidencia o impacto causado pela expansdo da area plantada com cana-de-agucar no

estado de Sao Paulo (ver tabela 15 e mapa 41).

Tabela 15: Evolucéo da producéo de leite no periodo 2004-2013

2004 (mil litros) {2013 (mil litros)| Evolugdo |% daevolugdo
Municipios novos produtores 228.698 175.801 -52.897 -23,13
Municipios antigos produtores 176.484 146.973 -29.511 -16,72
Municipios produtores 941.525 891.517 -50.008 -5,31
Municipios ndo produtores 392.689 461.635 68.946 17,56
Total 1.739.396 1.675.926 -63.470 -3,65

Fonte: IBGE. Org. Elienai C. Gongalves
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Mapa 41 — Evolucéo da producéo de leite no periodo de (2004-2013) no estado de

Sao Paulo
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5.4.3. Evolucdo da area plantada com culturas permanentes

No periodo que compreende os anos de 2004 a 2013 a producdo de culturas
permanentes apresentou um crescimento de 48.113 hectares. Ao excluir a producéo de
“Café Arabica”®, a &rea plantada com culturas permanentes reduziu -158.848 hectares,
que corresponde a um decréscimo de 15%.

Ao cruzarmos os dados da produgdo com a classificagdo dos municipios
produtores de cana (ver tabela 16), verificou-se que a reducdo da area plantada das
culturas permanentes foi maior nos “municipios produtores” (-60.248), “municipios
novos produtores” (-57.705), “antigos produtores” (-48.968), enquanto nos “municipios

nao produtores” a area aumentou 8.130 hectares.

* Excluimos para efeitos de comparacéo, pois a série histérica dos dados da producéo de Café Arébica se
inicia em 2012.
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A cultura que apresentou a maior reducdo da area plantada foi de laranja,
inclusive apresentou maior redugdo nos municipios classificados como novos e antigos
produtores de cana. J& a cultura que apresentou o maior crescimento foi de seringueira

para producdo de borracha.

Tabela 16: Evolucdo da area cultivada com culturas permanentes no periodo 2004-
2013 por classificacdo dos municipios produtores de cana-de-agUcar

Municipios Municipios Municipios Crescimento da drea
Municipios ndo antigos novos produtores ndo | plantada 2004-2013 em
produtores (ha) |produtores (ha)|produtores (ha)|classificados (ha)| todos municipios (ha)
Abacate -251 42 -93 137 -165
Banana 1.843 -606 44 1.333 2.614
Seringueira 477 2.155 11.662 5.488 19.782
Café em Grao 4.898 -714 -9.771 -7.242 -12.829
Café Canepho 10 0 0 0 10
Caqui 660 3 -6 -55 602
Cha -2.385 0 0 0 -2.385
Coco 54 -117 -100 -141 -304
Figo 55 0 0 101 156
Goiaba 50 -142 -348 -301 -741
Laranja 8.191 -44.407 -52.538 -42.363 -131.117
Limao -696 -1.692 -2.288 -5.691 -10.367
Maga 11 0 0 17 28
Mamao -5 2 92 138 227
Manga -366 -852 -3.313 -2.197 -6.728
Maracuja -493 -30 -117 -577 -1.277
Palmito 1537 64 -47 287 1.841
Péra -179 0 -15 -48 -242
Péssego -600 1 -1 -247 -847
Tangerina -1.923 -2.416 -861 -8.933 -14.133
Urucum 175 -417 67 380 205
Uva -2.933 161 -72 -334 -3.178
Total 8.130 -48.965 -57.705 -60.248 -158.848

Fonte: IBGE. Org. Elienai C. Gongalves
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EVOLUGAO DA AREA PLANTADA COM ABACATE- 2004-2013
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EVOLUGAO DA AREA PLANTADA COM BANANA - 2004-2013
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EVOLUGAO DA AREA PLANTADA COM CAFE - 2004-2013
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EVOLUGAO DA AREA PLANTADA COM CAQUI - 2004-2013
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EVOLUGAO DA AREA PLANTADA COM COCO - 2004-2013
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EVOLUGAO DA AREA PLANTADA COM LARANJA - 2004-2013
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EVOLUGAO DA AREA PLANTADA COM SERINGUEIRA - 2004-2013
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EVOLUGAO DA AREA PLANTADA COM LIMAO - 2004-2013
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EVOLUGAO DA AREA PLANTADA COM MAMAO - 2004-2013
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EVOLUGAO DA AREA PLANTADA COM MANGA - 2004-2013
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EVOLUGAO DA AREA PLANTADA COM MARACUJA - 2004-2013
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EVOLUGAO DA AREA PLANTADA COM PESSEGO - 2004-2013
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EVOLUGAO DA AREA PLANTADA COM TANGERINA - 2004-2013
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5.4.4. Evolucéo da area plantada com culturas temporarias

No periodo que compreende os anos de 2004 a 2013 a &rea plantada com
culturas temporarias apresentou uma reducao de -654.863 hectares, que significou uma
reducdo de 26% da area plantada. Ao cruzar os dados da producdo com os dados da
classificacdo dos municipios produtores de cana, constata-se que as culturas que
apresentaram maior reducdo da é&rea plantada foram milho, soja e feijdo
respectivamente. (ver tabela 17).

Verifica-se também que a reducdo da area plantada com culturas temporarias foi
maior nos municipios classificados como “produtores” seguido dos “municipios novos
produtores”, enquanto nos “municipios ndo produtores” houve um aumento da area

plantada com culturas temporérias.

Tabela 17: Evolucdo da area plantada (em hectares) por culturas temporarias no
periodo 2004-2013 por classificagdo dos municipios

Municipios Municipios Crescimento da drea
Municipios ndo antigos novos Municipios | plantada 2004-2013 em
produtores (ha) | produtores (ha) | produtores (ha) | produtores (ha) | todos municipios (ha)
Abacaxi 4 46 -249 688 489
Algodao -2.019 -8.495 -16.733 -45.243 -72.490
Alho -30 -34 -30 -79 -173
Amendoim -119 2.044 11.236 14.444 27.605
Arroz -2.298 -3.237 -4.776 -7.962 -18.273
Aveia 1.500 292 200 1.150 3.142
Batata doce -563 58 157 492 144
Batata inglesa -4.248 -335 0 -2.505 -7.088
Cebola -579 58 -79 -484 -1.084
Ervilha 10 0 0 0 10
Feijao -19.932 1.384 -10.061 -46.737 -75.346
Fumo -10 3 -22 -53 -82
Mamona -10 0 -48 -434 -492
Mandioca 1.108 1.304 -86 7.925 10.251
Melancia 304 179 -134 -1.583 -1.234
Meldo 0 0 -23 -11 -34
Milho -1.428 -39.364 -94.050 -118.557 -253.399
Soja 45.610 -45.295 -111.738 -58.005 -169.428
Sorgo 5.648 -7.412 -45.725 -40.663 -88.152
Tomate 2.147 -913 -693 115 656
Trigo 12.310 -4.810 -5.542 -17.463 -15.505
Triticale 2.420 0 0 3.200 5.620
Total 39.825 -104.527 -278.396 -311.765 -654.863

Fonte: IBGE. Org. Elienai C. Gongalves



156

EVOLUGAO DA AREA PLANTADA COM ABACAXI - 2004-2013
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EVOLUGAO DA AREA PLANTADA COM ALGODAO- 2004-2013
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EVOLUGAO DA AREA PLANTADA COM AMENDOIM - 2004-2013
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EVOLUGAO DA AREA PLANTADA COM ARROZ - 2004-2013
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EVOLUGAO DA AREA PLANTADA COM BATATA DOCE - 2004-2013
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EVOLUGAO DA AREA PLANTADA COM BATATA INGLESA - 2004-2013
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EVOLUGAO DA AREA PLANTADA COM CEBOLA - 2004-2013
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EVOLUGAO DA AREA PLANTADA COM FEIJAO - 2004-2013
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EVOLUGAO DA AREA PLANTADA COM MANDIOCA - 2004-2013
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EVOLUGAO DA AREA PLANTADA COM MILHO - 2004-2013
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EVOLUGAO DA PRODUGAO DE SORGO - 2004-2013
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EVOLUGAO DA AREA PLANTADA COM TRIGO - 2004-2013
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A reducdo da producdo de outras culturas (permanentes ou temporarias) tem
relacdo com a diminuicdo da producdo de outras culturas, o que significa a diminuicao
da diversidade do territorio. A producdo do agronegécio canavieiro estd pautada no
modelo de producdo da monocultura e sua territorializacdo significa a
desterritorializacdo de outros modelos de agricultura. A territorializacdo desse modelo

de desenvolvimento significa a desterritorializacdo de outros modelos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Zoneamento tem como fungdo ordenar e orientar as atividades

econémicas no territorio para um determinado fim. Como analisamos

neste trabalho, os zoneamentos oficiais sobre a cana-de-agUcar,
sobretudo o Zoneamento Agroambiental para o Setor Sucroalcooleiro no estado de S&o
Paulo (ZAA), foi apresentado com a funcdo de ordenar e orientar a expansdo da area
plantada com cana-de-acucar, com o0 objetivo de promover o crescimento do
agronegocio canavieiro. Em nossa analise, os objetivos de sustentabilidade ndo estdo
presentes, pois ignoram areas ambientalmente sensiveis, cuja incorporacdo como areas
inadequadas para a cana-de-acUcar ¢ uma das principais diferencas na proposta de
zoneamento territorial que apresentamos como contraproposta.

Os zoneamentos oficiais foram elaborados apenas como formalidade para
responder as reinvindicagcbes de ambientalistas, movimentos sociais e sociedade em
geral sobre o rapido crescimento da &rea plantada com cana-de-agucar, sobretudo a
partir de 2003. Os unicos avancos significativos foram a proibicdo da expansédo da cana-
de-acucar na Amazodnia, Pantanal e Alto Paraguai. Como constatamos, a expansdo da
area plantada com cana-de-agcUcar no estado de Sdo Paulo causou a migracdo da
pecuaria bovina para a Amazénia.

Neste trabalho verificamos que apds a instituicdo do ZAA, em 2008, ndo se
alterou a dinamica de expansdo dos canaviais no estado de Sdo Paulo. De 2003 até 2008
as areas que mais apresentaram crescimento, absoluto e relativo, foram as areas
classificadas pelo ZAA como ‘“adequado com limitagdes” ou ‘“adequado com
restricoes”. Nos anos que compreenderam o periodo pds a instituicdo do ZAA, 2009 a
2013, as areas que mais contaram com crescimento da area plantada também foram as
classificadas como “adequado com limitagdes” e “adequado com restricdes”. Portanto, o
ZAA ndo foi efetivo na orientacdo para a expansdo da area plantada em é&reas
classificada como “adequado”.

Como toda forma de conhecimento, a elaboracdo dos zoneamentos ha elementos
politicos subjacentes. Como analisamos, a nogdo de desenvolvimento € uma construgéo
historica, e atualmente o conceito de desenvolvimento mais utilizado, sobretudo pelas
grandes empresas e Governos, € o de desenvolvimento sustentavel. Neste trabalho

evidenciou-se que o ZAA é um instrumento de ordenacdo territorial que, mesmo
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utilizando variaveis ambientais, o fez de forma que ndo fossem impeditivos, mas apenas
sinalizadores que ndo surtiram efeito para o ordenamento do crescimento do setor de
forma sustentavel. Foi um documento que serviu mais a finalidade de legitimar a
expansdo da area plantada com cana-de-acucar no estado de Sdo Paulo. Como
protocolado nos termos de compromisso entre estado e as empresas do agronegocio
canavieiro, se as empresas cumprissem as condicGes predeterminadas ao ocupar areas
mesmo com restricdes ou limitagdes ambientais ganhariam um certificado de empresa
sustentavel. O que se verifica nesse processo é claramente o que se denomina de
greenwash, ou seja, dotar a atividade canavieira com uma pretensa sustentabilidade.
Apesar do enunciado, ndo se alcangou nenhum resultado satisfatério no que diz respeito
a orientacdo e sustentabilidade do setor.

Os zoneamentos oficiais, sobretudo o ZAA, também serviram para indicar ao
agronegocio canavieiro as melhores terras para a cultura da cana-de-agUcar no estado de
Sao Paulo, que sdo também terras de 6tima qualidade para outras culturas. Essas terrars
estdo dentre as melhores terras do pais, por contar as condi¢des edafoclimaticas e areas
com declividade do terreno abaixo de 12%.

A partir de uma perspectiva diferente de entender a relacdo da cana-de-agucar
com a questdo agraria e priorizar as questdes ambientais no estado de Sdo Paulo, nossa
proposta de ZTC reinterpretou 0s mesmos dados do ZAA, resultando em posicoes
diferentes sobre as classes, mas também adicionamos elementos que consideramos
importantes para serem pensados no contexto da questdo agréria: os assentamentos
rurais e os estabelecimentos da agricultura camponesa. Com isso, acreditamos que 0
ZTC ¢é mais abrangente ao compreender a multiterritorialidade e a
multidimensionalidade.

Nossa contraproposta aos zoneamentos oficiais ndo tem a pretensdo de ser um
“modelo ideal” de zoneamento, mas se apresentar como possibilidade mais ampla e que
contempla objetivos que consideramos mais sustentaveis social e ambientalmente, pois
ao reconhecermos o territdrio da agricultura familiar e os assentamentos rurais com suas
respectivas territorialidades e modelos de desenvolvimento, consideramos a
possibilidade de mudanca nas relagdes de poder e a possibilidade de construcdo de um
modelo de desenvolvimento territorial.

Como parte dos resultados, mapeamos a evolugédo da area ocupada com culturas
permanentes, temporarias, tamanho do rebanho bovino e producéo de leite. Verificou-se

gue nos municipios que apresentaram um aumento da area plantada com cana-de-agUcar
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no periodo de 2003 a 2013 houve a diminuicdo da area ocupada por culturas
temporarias e permanentes, assim como também houve a diminui¢do do rebanho bovino
(em nimero de cabecas) e producdo de leite.

Portanto, conclui-se que para alcancar o desenvolvimento é necessario, primeiro,
reconhecer a coexisténcia dos multiplos territérios e modelos de desenvolvimento, o
que ndo aconteceu na elaboracdo dos zoneamentos oficiais, mas que em nossa

contraproposta procuramos contemplar de forma experimental e propositiva.
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ESTADO DE SAO PAULO

PROTOCOLO DE COOPERAGAO QUE
CELEBRAM ENTRE SI, O GOVERNO DO
ESTADO DE sio PAULO, A
SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE, A
SECRETARIA DE AGRICULTURA E
ABASTECIMENTO E A ORGANIZAGAO
DE PLANTADORES DE CANA DA RE-
GIAO CENTRO SUL DO BRASIL PARA
A ADOCAO DE AGOES DESTINADAS A
CONSOLIDAR O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO SETOR CANAVIEIRO
NO ESTADO DE SAO PAULO.

As partes a seguir nomeadas:

O GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO e
suas SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE e SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO, e a ORGANI ZACKO DE

PLANTADORES DE CANA DA REGIAO CENTRO SUL DO BRASIL -

ORPLANA,

Considerando gque a atividade da
agroindﬁstfia da cana-de-acucar tem relevante importéncia
no Estado de S&o Paulo, Contribuindo significativamente
para o seu desenvolvimento econdémico, social e a geragdo
de empregos, renda, divisas e tributos, distribuidos por

toda sua cadeia produtiva;

Considerando que as mudancas climéa-
ticas globais exigem medidas de responsabilidade entre

agentes publicos e privados para evitar o agravamento das
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condicBes ambientais e a conseqlente queda da qualidade
de vida da populacdo, entre as quais o estimulo ao uso de

combustiveis de fontes renovaveis;

Considerando que o planejamento da
expansdo da agricultura energética, nos seus aspectos
agro-ambientais, é necessdrio para o ordenado desenvolvi-
mento da economia paulista, de forma sustentével, com

base na parceria entre instituicOes publicas e privadas;

Considerando que os pequenos forne-
cedores que entregam até 12.000 (doze mil) toneladas de
cana, com uma drea de até 150 (cento e cinglienta)
hectares, representam 92% (noventa e dois por cento) do
total de fornecedores e apenas 10% (dez por cento) da

producdo de cana-de-acicar paulista;

Considerando que a reducg¢do abrupta
do uso do fogo como método despalhador da cana-de-agucar
poderd implicar aos pequenos produtores rurais em exclu-
sdo do processo produtivo pela falﬁa de tempo habil de se
adaptar a transicdo cana queimada para cana crua, aumen-
tando, consequentemente a concentracédo da renda na &rea
rural, num momento em gue O sSetor se encaminha para a

utilizacdo total da energia da matéria-prima;
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Considerando que a colheita de cana
crua, manual ou mecanizada, apresenta um custo mais ele-
vado, além de aumentar o teor de impurezas vegetais da
matéria-prima, diminuindo a qualidade e o seu preco e,

consequentemente, a renda do produtor rural; e

Considerando que a viabilizac¢do da
colheita mecanizada ndo depende somente da declividade e
sim do médulo da propriedade e sistematizacdo das é&areas,
da disponibilidade no mercado de eguipamentos compativeis
ou auxiliares na colheita de pequenas &reas, entre outros
fatores e, principalmente, da conscientizacdo dos produ-
tores em relacdo ao cooperativismo e associativismo, como
formas de organizacdo para assegurar a permanéncia na

atividade de maneira sustentével,

Resolvem celebrar o presente Proto-
colo Agro-Ambiental do Setor Canavieiro Paulista, dora-

vante Protocolo, regido pelas clausulas a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA
Das Diretrizes Gerais

Na execucdo do objeto do presente
Protocolo, as partes observardo as seguintes diretrizes

gerais:
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a transparéncia das acdes
governamentais e empresarias é elemento fundamental da
democracia, possibilitando direcionar as condutas de cada
setor ao interesse publico;

II - os produtos da cana-de-agucar
devem apresentar qualidade compativel com o seu uso e com
a legislacdo aplicdvel, assegurando-se, de forma ade-
quada, sua oferta a partir da produgdo sustentdvel e com
responsabilidade social;

III- a cana-de-acucar é fonte de
energia renovavel, sendo opc¢do economicamente vidvel para
a mitigacdo do efeito estufa e importante instrumento

para a prevencdo e controle da poluicdo atmosférica.

CLAUSULA SEGUNDA
Do Objeto
O presente Protocolo tem por objeto
promover a cooperacdo técnica e institucional entre as
partes de forma a criar condigbes que viabilizem, de
forma objetiva e transparente, o desenvolvimento de um
conjunté de acdes para a consolidacdo do processo de de-
senvolvimento sustentdvel do Setor Canavieiro no Estado

de S&o Paulo.
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Paragrafo unico - Mediante adesédo
voluntdria ao Protocolo, os produtores de cana-de-acucar
comprometem-se a respeitar as Diretivas Técnicas descri-

tas na Cldusula Terceira, abaixo.

CLAUSULA TERCEIRA
Das Diretivas Técnicas

Os produtores de cana-de-agucar que
aderirem ao Propocolo deverdo:

I - antecipar, nos terrenos com de-
clividade até 12% (doze por cento) e com &drea acima de
150 (cento e cingilienta) hectares e em solos com estrutu-
ras que permitam'a adocdo de técnicas usuais de mecaniza-
cdo da atividade do corte mecanizado de cana, o prazo fi-
nal para a eliminacdo da gueimada da cana-de-acuicar, de
2021 para 2014, adiantando o percentual de cana ndo quei-
mada, em 2010, de 50% (cinglenta por cento) para 60%
(sessenta por cento);

II - antecipar, nos terrenos com
declividade acima de 12% (doze por cento) e com d&rea
acima de 150 (cento e cinglienta) hectares e demais A&reas
com estrutura de solo que inviabilizem a adogdo de técni-
cas usuais de mecanizacdo da atividade do corte mecani-
zado de cana, o prazo final para a eliminac&o da queimada

da cana-de-acuicar de 2031 para 2017, adiantando o percen-
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tual de cana queimada, em 2010, de 10% (dez por cento)

para 20% (vinte por cento);

III- antecipar, nas &reas com até
150 (cento e cinglienta) hectares e demails dreas com es-
trutura de solo que inviabilizem a adoc¢do de técnicas
usuais de mecanizacdo da atividade do corte mecanizado de
cana o prazo final para a eliminacdo da queimada da cana-
de-acucar, de 2031 para 2017, adiantando o percentual de
cana néo qpeiméda, em 2010, de 10% (dez por cento) para
20% (vinte por cento);

IV - em 2014; 0s prazos estabeleci-
dos nos incisos I, II e III desta cldusula, serdo
avaliados, tomando como referéncia os avangos na
tecnologia da colheita .mecanizada. de cana crua e a
disponibilidade de mdquinas e equipamentos;

V - ndo utilizar a pratica da
queima da cana-de-acicar para fins de colheita nas Aareas
de expansdo de Eanaviais;

VI - adotar agbles para gque nao
ocorra a queima, a céu aberto, da palha da cana-de-acicar
proveniente da colheita de cana crua;

VII- proteger as areas de mata ci-

liar das propriedades canavieiras, devido a relevéncia de
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sua contribuicdo para a preservacdo ambiental e protecdo

a biodiversidade;

VIII- proteger as nascentes de &agua
das dreas rurais e a vegetacdo ao seu redor;

IX - adotar boas préaticas para Con-
servacdo de Recursos Hidricos, favorecendo o adequado
funcionamento do ciclo hidroldégico, incluindo controle
sistemdtico da qualidade da &agua;

' X - adotar praticas de Conservacdo
do Solo, incluindo o combate a erosdo e a contencdo de
dguas pluviais nas estradas internas e carreadores;

XI - adotar boas praticas para des-
carte de embalagens vazias de agrotdxicos, promovendo a
triplice lavagem, armazenamento correto, treinamento ade-
quado dos operadores e uso obrigatdrio de equipamentos.de
protecdo individual.

CLAUSULA QUARTA

Do Apoio Governamental

A administracdo publica estadual
por sua vez atuard no sentido de:

I - fqmentar a pesquisa para o
aproveitamento energético e econdmico da palha da cana-

de-acucar;
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II - fomentar a pesquisa para o de-
senvolvimento de maquinas colheitadeiras de pequeno porte
ou auxiliares no processo de colheita manual, acessiveis
aos pequenos produtores de cana-de-acicar;

IIT- estimular o aproveitamento
energético e econdmico da palha da cana-de-acgicar, agindo
como facilitador nas negociag¢des entre as inddstrias co-
geradoras e as concessiondrias, para uma remuneracdo ade-
quada da energié ofertada;

IV -~ estimular o aproveitamento
energético e econdmico da palha da cana-de-acicar, agindo
como facilitador nas negocia¢des entre as inddstrias co-
geradoras e os fornecedores de cana independentes, de
forma que eles participem da energia co-gerada através da
palha e do bagaco excedente, agregando valor ao preco da
cana;

V - estimular a adequada transicdo
do sistema de éolheita de cana queimada para a colheita
de cana crua, em especial para os pequenos e médios plan-
tadores de cana, com drea de até 150 (cento e cingienta)
hectares, criando mecanismos para gque o produtor rural
possa obter créditos facilitados com caréncia e taxas de
juros mais atrativas para aquisicdo de mdquinas e equipa-

mentos;
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- priorizar o Programa de Micro-
bacias através das Prefeituras e Casas da Agricultura, em
dreas de pequenos produtores de cana-de-acucar;

VII- conceder o certificado de Con-
formidade Agro-Ambiental aos produtores agricolas que
aderirem ao Protocolo e atenderem as Diretivas Técnicas
constantes deste Protocolo, através de suas respectivas
Associacgdes de Classe;

- VIII- disponibilizar gratuitamente
imagens jd existentes no banco de imagens de satélite de
todo o Estado de Sdo Paulo que possam auxiliar os produ-
tores de cana-de-agicar ou suas respectivas Associacg8es
na elaboracdo de projetos de sistematizacdo dos solos

para a mecanizacdo da colheita.

CLAUSULA QUINTA
Da Obrigagdo das Partes

I - a implementa¢do deste Protocolo
estd condicionada ao integral cumprimento de todas as
clausulas conjuntamente, de forma tal que o descumpri-
mento de qualgquer uma delas desobriga o cumprimento de
todas as demais;

II - dar apoio para a realizacéao

dos objetivos do presente Protocolo e oferecer transpa-
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réncia as informacdes e acBes decorrentes de seu cumpri-
mento;

III- participar conjuntamente, da
formulagd&o e andlise de possiveis convénios de interesse
para o desenvolvimento do bresente Protocolo;

IV - constituir um Grupd Executivo,
composto por 3 (trés) técnicos e respectivos suplentes,
indicados pelos setores publico e privado, que terdo a
responsabilidadé de zelar pela operacionalidade das
acdes, estabelecendo metodologia para avaliacdo global
das metas, podendo inclusive Propor ajustes e adequacdes
do presente Protocolo e definir critérios para a expedi-
¢do e renovacdo de Certificado de Conformidade Agro-am-
biental;

V - desconsiderar das metas, as
queimadas de natureza criminosas ou acidentais, as quais
deverdo ser registradas junto as autoridades competentes
com comprovagdo por meio de boleting de ocorréncia ou ou-

tro mecanismo equivalente.

CLAUSULA SEXTA
Do Prazo

O presente Protocolo entra em vigor

na data de sua assinatura, com prazo de vigéncia de 60
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(sessenta meses), prorrogaveis, por meio de Termo Aditivo

com a participacdo de todas as partes.
E por estarem justas e aceftadas,

assinam o presente instrumento em 4 (quatro) vias de um

sbé teor e efeito.
Sdo Paulo, AO de MO@{O de 2008

PLANTADORES DE CANA DA REGIAO
CENTRO SUL DO BRASIL

FRANCISCY G 0 NETO JOAO [DE ALMEIDA SAMPAIO FILHO

SECRETARIO DO MEIO AMBIENTE SECRETARIO DE AGRICULTURA E
. ABASTECIMENTO

DE SA0 PAULO

PUBL
DiAR:

DE 11 ap 2008

(M3-CONV1)



ESTADO DE SAQ PAULO

PROTOCOLO DE INTENGOES 'QUE. CELEBRAM
ENTRE S| O ESTADO DE SAO PAULO, POR
INTERMEDIO DAS SECRETARIAS DE-ESTADO DO
MEIO AMBIENTE, DE ' AGRICULTURA: E
ABASTECIMENTO E A UNIAO DA INDUSTRIA DE
CANA-DE-AGUCAR PARA A ADOGAO DE AGOES
DESTINADAS® . A CONSOLIDAR - O
‘DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA
INDUSTRIA DA CANA-DE-ACUCAR NO ESTADO
DE SAO PAULO.

O ESTADO DE SAO PAULO, POR' INTERMEDIO E SUAS SECRETARIAS DE
ESTADO DO MEIO AMBIENTE, DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO; E A
UNIAQ DA INDUSTRIA DA CANA-DE-AGUCAR - UNICA, i

Considerando que ¢ denominado Protocolo Agroambiental do -Setor -Sucroenergético
Paulista, ‘assinado em 04 de junhe de 2007, e renovado em 06 de aggosto de 2013,
entre o Estado de Sao Paulo, representado por suas. Secretarias de Estado do Meio
Ambiente, e de Agricultura e Abastecimento, e a Unido da Inddstria da Cana-de-
Agtcar - UNICA, assumiu como premissa a relevancia de seter sucroenergético para o
desenvolvimento econdmico e a geragéo de empregos renda, dMsas e tributos do
Estado, por meio de toda sua, cadeia produtiva;
; 3

' Considerando que & agricultura energética da cana-de-agcar, matéria-prima do etanol
e de outros futuros biocombustiveis avangados, contribui significativamente para a
redugéio .das emissBes de. gases causadores do efeito estufa (GEE), tendo esta
contribuig@o sido reconhecida pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA
paulista, em plenaria ocorrida no dia 17 de julho de 2012, e por entidades nacionais e
internacionais como o Painel intergovernamental sobre Mudanga do Clima'(IPCC) e a
Agéncia Ambiental ‘Americana (EPA)

Consrderando a implementagdo das Diretivas Técnicas deﬁnldas no Protocolo
Agroambiental do Setor Sucroenergético Paulista pelas usinas signatarias tem
promovido a consolidagdo do processo de desenvolvimento sustentdvel do setor no
Estado, destacando-se: (i) a antecipagio dos prazos legais para a eliminago da
queima controlada da patha da cana de 2021 para 2014, em relagdo as dreas

184

jau

mecanizéveis, € de 2031 para 2017 para as areas ndo-mecanizaveis; (i) a protegéo

das matas citiares das propriedades canavieiras e de suas nascentes; (iii) a redugéo
. do consumo de agua no processamento agricola da cana-de-aglcar; (iv) a destinagéo

adequada das embalagens de ‘agrotdxicos; (v) a adogdo de boas praticas.para a -

" minimizagéo -de emissdes atmosféricas industriais; )

" Considerando que entre 2007 e 2014, cerca de 85% (oitenta e cinco por cento) das
usinas paulistas aderiram ao Protocolo Agroambiental; essas usinas sdo responsaveis
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pelo processamento de cerca de 94% (noventa e quatro por cento) da cana produzida
no Estado de Sao Paulo;

Considerando os resultados decorrentes da adogdo ‘das boas préticas preconizadas
pelas Diretivas Técnicas vém sendo acompanhados por visitas técnicas as usinas
signatarias, bem como pelo monitoramento dos planos de agdo e dos procedimentos
anuais de renovagdo do Certificado Etanol Verde, corroborados pelo
acompanhamento anual dos resultados da colheita da cana analisados através de
imagens de satélite;

Considerando as diretivas propostas no ambito do Protocolo Agroambiental,
especialmente os prazos referentes A antecipagdo do fim da queima da cana-de-
aguicar, o seu periodo de vigéncia tem sido prorrogado periodicamente;

Considerando o disposto pelo artigo 3° do Decreto Estadual n® 59.215, dé 21 de maio
de 2013;

Considerando que as partes tem interesse em dar continuidade &s. atividades
realizadas no ambito do Protocolo Agroambiental, e reconhecem a necessidade de
prorrogar a sua vigéncia, com o objetivo de acompanhar a implementagdo de suas
Diretivas Técnicas, viabilizar seu aperfeicoamento ao longo do tempo, e manter a
continuidade do Certificado Etanol Verde das usinas signatarias; e

Considerando ainda os processos de melhoria continua que devem reger a
Administragdo Publica, bem como a intengdo das partes em aprimorar as Diretivas
Técnicas com base na Lei n® 12,651, de 25 de maio de 2012,

Resolvem celebrar o presente Protocolo Agroambiental do Setor Sucroenergético
Paulista - ETANOL VERDE, doravante dencminado PROTOQCOLO, o qual sera regido
pelas cldusulas a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA - DIRETRIZES GERAIS,

Na execucdo do objeto do presente PROTOCOLO, as partes observarao as seguintes
diretrizes gerais:

I -'A transparéncia das agGes governamentais e empresariais é elemento fundamental
da democracia, possibilitando direcionar as condutas de cada setor ao interesse
publico;

Il - Os produtos do setor sucroenergético devem apresentar qualidade compativel com
0 seu uso e com & legislagio aplicével, assegurando-se, de forma adequada, sua
oferta a partir da produgéo sustentdvel e com responsabilidade social, e

{ll - O etancl é energia de fonte renavavel, sende opgéo economicamente viavel para a
mitigagao do efeito estufa e importante instrumento para prevengéo e controle da
poluicae atmosférica.

kS
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CLAUSULA SEGUNDA - OBJETO

O presente PROTOCOLO tem por objeto promover a cooperagdo técnica e
institucional  de forma a criar condigdes que viabilizem, de forma objetiva e
transparente, a continuidade do conjunto de 'agbes para a consolidagdo do processo
de desenvolvimento SUStentéve!\do setor sucroenergeético no Estado de S&o Paulo.

Mediante adeséo voluntaria ao PROTOCOLO, os produtores de cana -de-acucar e as
industrias que a processam se comprometem a réspeitar as Diretivas ‘Técnicas
descritas na Clausula Terceira, abaixo. :

CLAUSULA TERCEIRA - DIRETIVAS TECNICAS

Os produtores e a industrias de cana-de-aglicar que aderirem ao PROTOCOLO
deverao:

| - Néo utilizar a préitica da queima da cana-de-agtcar para fins de colheita’ nos
terrenos com declividade até 12% (doze por cento);

Il - Aritecipar, nos terrenos com declividade acima de 12% (doze por cento); 0 prazo
final para eliminagéo da queima da cana-de-aglcar, de 2031 para 2017, tendo atingido
a partir de 2010, o percentual 30% (trinta por cento) de colheita sem fogo;

Il - Nao utilizar a pratica da queima da cana-de-aglcar para fins de colheita nas areas
de expansio de canaviais;

IV - Adotar agbes para que n&o ocorra a queima, a céu aberto, do bagago de cana, ou
de qualquer outro subproduto da cana-de-agucar; .

V - Proteger as areas de mata ciliar das propriedades canavieiras, devido ,é relevancia
de sua contribuigdo para a preservaqao ambiental e prote(;ao & biodiversidade; - .

VI - Proteger-as nascentes de égua nas areas rurals do empreendlmento canavieiro,
recuperando a vegetagao ao seu redor,;

VI - Implementar Plano: Tecmco de Conservagdo de Solo, incluindo o combate a
eroséo e a contengédo de aguas pluviais nas estradas internas e carreadores;

VIII - Implementar Plano Técnico de Conservagao de Recursos Hidricos, favorecendo
0 adequado funcionamento do ciclo hidrolégico, incluindo programa de controle da
qualldade da agua e reuso da 4gua utilizada no processo |ndustr|a|

IX Adotar boas pratlcas para descarte de embalagens vazias .de agrotéxicos,
promovendo a triplice lavagem, armazenamento correto, treinamento adequado dos
operadores € use obrigatério de equipamentos de protegéo individual; e

X - Adotar boas praticas destinadas a minimizar a polu@ao atmosférica de processos
industriais e aperfeigoar a reciclagem e o reusc adequados dos residuos gerados na
producéo de aglcar e etanol.
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CLAUSULA QUARTA - APOIO GOVERNAMENTAL
A Administragdo Plblica Estadual atuara no sentido de:

| - Fomentar a pesquisa para o aproveitamento energético e econdmico da palha da
cana-de-aguicar;

Il - Apoiar a instalagéo de infraestrutura logistica sustentavel para a movimentagédo de
produtos da agroindustria da cana-de-agUcar no Estado, com énfase nas. exportacoes,
visando a otimizagdo dos modais dos transportes, e a redugdo do trafego potencial de
veiculos pesados nas regices metropolitanas, e acessos aos portos;

NIl - Conceder o Certificado Etanol Verde aos produtores agricolas e industriais de
cana-de-aglcar que aderlrem ao PROTOCOLO, e atenderem as suas Diretivas

Técnicas; e - )

IV - Estimular a adequada transi¢do do sistema de colheita de cana queimada para a
colheita de cana crua, em especial para os pequenos & medios plantadores de cana,
com drea dé até 150 {cento e cinquenta) hectares.

CLAUSULA QUINTA - OBRIGAGCAO DAS PARTES

I - A implementdgéo desse PROTOCOLO esta condicionada ao infegral cumprimento
de todas as clausulas conjuntamente, de forma tal que o descumprimento de qualquer
uma delas desobriga o cumprimente de todas as demais;

Il - Dar apoio para a realizagio de objetivos do presente PROTOCOLO e oferecer
transparéncia as informagdes e agdes decorrentes de seucumprimento;

lII - Participar conjuntamente da formulagdo e andlise de possiveis .convénios de
interesse para o desenvolvimento do presente PROTOCOLO; )

IV - Constituir um Grupo Executivo, composto por 3 (irés) técnicos e respectivos
suplentes, indicados pelds setores puiblicos e privado, gue compdem o' PROTOCOLO,
os quais terdo a responsabilidade de zelar pela operacionalidade das agdes,
aprimorando a metodologia. para avaliagio global das metas, propondo ajustes e
adequacdes ao presente PROTOCOLO, e consolidando critérios para a expedlg:ao e
renovagao do Certificado de conformidade agroambiental;

V - Desconsiderar das metas as queimadas de natureza criminosa ou acidental, as
quais deverdo ser registradas junto as autoridades competentes e comprovadas por
meio de boletins de ocorréncia; e

VI - Durante a vigéncia deste PROTOCOLO, as partes deverdo definir Diretivas
Técnicas que compordo um novo Protocolo Agroambiental a ser firmiado no ano de
2016, visando adequar o setor aos desafios trazidos pelo novo sistema produtivo

"%
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proporcionado pela redugdo gradativa da queima de cana-de-aglicar, e pela Lei
Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012. ;

CLAUSULA SEXTA - PRAZO

O presente PROTOCOLO entrara em vigor na data de sua assinatura, com prazo de
vigéncia de 18 (dezoito) meses, retroagindo seus efeitos a janeiro de 2015.

E por estarem just\as e acertadas, assinam o presente instrumento em 3 (trés} vias de
um so teor de efeito. * !

SaoPaulo, B de, Setewmbro  de201s.

__M:‘ __\/
~'PATRICIA IGLECIAS
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

£l ﬂ/ ey

ARNALDO CALIL PEREIRA JARDIM

SECRETARIO DE ESTADO DE AGRICU E ABASTECIMENTO
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RESOLUGAO SMA-088 DE 19 DEZEMBRO DE 2008.

Define as diretrizes técnicas para o licenciamento
de empreendimentos do setor sucroalcooleiro no
Estado de S&o Paulo.

O Secretério de Estado do Meio Ambiente,

Considerando que deve o Estado estabelecer normas e critérios para o licenciamento
ambiental, de modo a garantir que sejam executados de forma a resguardar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, nos termos do disposto no artigo 192 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo;

Considerando a crescente expanséo da atividade canavieira no Estado de S&do Paulo
e sua importancia na economia paulista; a necessidade da adequada avaliagdo dos
impactos ambientais associados, inclusive os cumulativos, e a conseqlente definicdo
de medidas efetivas para sua mitigagéo;

Considerando a necessidade de aprimorar os procedimentos de licenciamento
ambiental dos empreendimentos sucroalcooleiros, diferenciando-os em fungéo das
caracteristicas préprias do territério onde pretendem se instalar, regulamentando
devidamente os critérios técnicos para a fixagdo de condicionantes e exigéncias em
processos de licenciamento ambiental;

Considerando a Resolugdo Conjunta SMA — SAA N° 004, de 18 de setembro de 2008,
que estabelece o Zoneamento Agroambiental para o setor sucroalcooleiro do Estado
de S&o Paulo, resolve:

Artigo 1° - O tipo de Estudo Ambiental a ser apresentado para demonstrar a
viabilidade do empreendimento sucroalcooleiro sera definido de acordo com a
localizagdo da unidade industrial no Mapa “Zoneamento Agroambiental para o Setor
Sucroalcooleiro do Estado de S&o Paulo” (site: www.ambiente.sp.gov.br-
etanolverde) e com base no disposto na Resolugdo SMA 42, de 24-10-2006.

Paragrafo 1° - Nas areas de plantio de cana-de-agucar com maior restricdo em relagéo
a area onde esta instalada a unidade industrial, deverdo ser atendidas as exigéncias
t;’ecnicas estabelecidas nos artigos 3°, 4°, 3° e 6° da presente resolucéo, referentes as
Areas Adequadas com Limitacdes e Areas Adequadas com Restrigdes, para minimizar
os impactos nessas areas.

Paragrafo 2° - Para efeitos dessa Resolugdo, considera-se expansdo de
empreendimento a reforma ou ampliagcdo de edificagdo e a modificagéo, substituicéo
de equipamento ou ampliagcdo da atividade de producéo de agucar ou de alcool que
impliguem aumento da capacidade de moagem de cana-de-agucar do
empreendimento.
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Artigo 2° - Nas areas classificadas como Adequadas, o licenciamento ambiental de
novos empreendimentos e de ampliagbes de empreendimentos existentes, do setor
sucroalcooleiro, fica condicionado a demonstracgéo de:

| - Viabilidade ambiental por meio de estudo apropriado nos termos definidos pela
Resolugdo SMA n° 42-2006;

Il - Adogdo de manejo adequado de defensivos agricolas nas areas de influéncia dos
pontos de captacdo de aguas para abastecimento publico;

Il - Adoc&o de plano de prevencéo de queimadas acidentais;

IV - Apresentacdo, quando da solicitagdo da Licenga de Operagéo (LO), da lista de
fornecedores de cana, contendo localizagdo, nome, endereco e CNPJ.

V — Adocdo de agdes de fomento, tais como a conscientizagdo, o incentivo e a
prestacdo de assisténcia técnica, objetivando a ndo utilizagdo, a protegéo e a
recuperacdo de Areas de Preservagdo Permanente (APPs), remanescentes de
vegetacdo nativa primaria dos biomas Mata Atlantica e Cerrado, bem como das
formagdes secundarias no estagio avangado de regeneragdo e das varzeas naturais
nao cultivadas, em areas de terceiros, arrendadas e de fornecedores;

VI — Agbes de recuperagdo com espécies nativas nas Areas de Preservagéo
Permanente (APPs) nas areas proprias, como medida mitigadora dos impactos
ambientais da atividade, sendo que, no caso de licenciamento de ampliagdes, aplica-
se somente para as novas areas de plantio de cana-de-agucar,

VIl - Utilizagdo de limite maximo de 1 m* (um metro cubico) de agua por tonelada de
cana moida para 0s novos empreendimentos; e

VIII - Apresentagéo de Plano de Minimizagdo de consumo de agua, com cronograma
de adequagéo para atingir limite maximo de 1m*® (um metro cubico) por tonelada de
cana moida para ampliagées de empreendimentos existentes.

Artigo 3° - Nas areas classificadas como Adequadas com Limitagbes Ambientais, o
licenciamento ambiental de novos empreendimentos e de ampliagdes de
empreendimentos existentes do setor sucroalcooleiro ficara condicionado as
exigéncias constantes no artigo 1°, acrescidas de:

| - Demonstracdo de adogdo de equipamentos de controle, procedimentos
operacionais € de monitoramento que garantam o atendimento dos limites de
emissGes para os poluentes: Material Particulado e Oxidos de Nitrogénio, nas
chaminés das caldeiras a bagaco;

Il - Demonstragédo da preservagédo integral dos remanescentes de vegetacdo nativa
primaria dos biomas Mata Atlantica e Cerrado, bem como das formagdes secundarias
no estagio avangado de regeneragédo e das varzeas naturais ndo cultivadas, na area
onde estiver instalada a unidade industrial e nas areas préprias de cana-de-agucar do
empreendimento; e
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Il - Exclusivamente nos casos de instalagéo de novos empreendimentos ou expanséo
dos existentes localizados em Areas de Protecdo Ambiental (APAs), apresentar estudo
especifico de avaliagdo de eventuais impactos adversos sobre os atributos das
mesmas e as medidas mitigadoras desses impactos.

Artigo 4° - Nas areas classificadas como Adequadas com Restricdes Ambientais, o
licenciamento ambiental de novos empreendimentos e de ampliagbes de
empreendimentos existentes do setor sucroalcooleiro ficara condicionado ao
atendimento das exigéncias constantes no artigo 3°, acrescidas de:

| - Demonstracdo de viabilidade ambiental através da elaboragdo de Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental — EIA-RIMA,
independentemente de seu porte;

Il — Adogéo da melhor tecnologia pratica disponivel visando & minimizagdo da geragéo
de vinhaga;

Il - Utilizagéo de limite maximo de 0,7 m* de agua por tonelada de cana moida para
novos empreendimentos; e

IV - Apresentacéo de Plano de Minimizag&o de consumo de agua, com cronograma de
adequacgdo para atingir consumo de 0,7m® por tonelada de cana moida para
ampliagées de empreendimentos existentes.

Artigo 5° - Nas areas classificadas como Adequadas com Restrigbes Ambientais,
conforme os mapas “Prioridade para incremento da Biodiversidade (conectividade
BIOTA)” e “Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral (existentes e indicadas-
BIOTA)", site www.ambiente.sp.gov.br-etanolverde, o licenciamento ambiental de
novos empreendimentos e de ampliagbes de empreendimentos existentes do setor
sucroalcooleiro ficara condicionado a:

| - Formacdo de corredores ecoldgicos dentro do perimetro de influéncia direta do
empreendimento, através da preservacdo e recuperag@o de formagbes florestais,
nativas ou recompostas, arvores isoladas e varzeas, unindo-os com Areas de
Preservacdo Permanente (APPs), conforme definido no EIA e respectivo RIMA,

Il - Adogdo de planejamento da colheita de modo a minimizar influéncias regativas
sobre a fauna silvestre, especialmente o atropelamento de animais;

Il - Elaboragcdo e implantagdo de plano de monitoramento da fauna silvestre,
contemplando a area de influéncia direta do empreendimento, conforme definido no
EIA e respectivo RIMA; e

IV — Apresentacdo de planos para minimizar eventuais impactos ambientais da
atividade em licenciamento sobre a biota legalmente protegida e de interferéncia nos
fluxos génicos entre populagbes de plantas e animais presentes em remanescentes de
vegetacgdo nativa, areas de preservagdo permanente e Unidades de Conservagéo.

Artigo 6° — Nas areas Adequadas com Restricbes Ambientais nas areas de alta
vulnerabilidade, conforme o Mapa “Disponibilidade de Aguas Superficiais e
Vulnerabilidade das Aguas Subterraneas”, site www.ambiente.sp.qov.br-etanolverde
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a aplicagcdo de vinhaga fica condicionada a apresentagdo de relatério contendo a
caracterizagcdo hidrogeoldgica, com o objetivo de determinar a vulnerabilidade do
aquifero local.

Paragrafo Unico — Para as areas onde se comprovar a alta vulnerabilidade do aquifero
local, devera ser apresentado um Plano de Manejo, elaborado de acordo com as
diretrizes da Norma Técnica Cetesb 4.231, contemplando a taxa de aplicagéo,
frequéncia de aplicag&o, monitoramento de solo e dguas subterréaneas.

Artigo 7° - Nas areas classificadas como Inadequadas n&o serédo aceitos pedidos de
licenciamento ambiental, protocolados apds a publicagido da Resolugdo SMA 67, de 18
de setembro de 2008, para instalagdo ou ampliagédo de empreendimentos existentes
do setor sucroalcooleiro.

Paragrafo Unico - Para a renovagdo da Licenga de Operagéo dos empreendimentos
do setor sucroalcooleiro regularmente existentes localizados nas Areas classificadas
como Inadequadas, sera exigido plano de adequagdo as condicionantes estabelecidas
para as areas classificadas como Adequadas com Restricdes Ambientais.

Artigo 8° - Para a renovacgéo de Licenga de Operacéo (LO) dos empreendimentos ja
licenciados, o empreendedor devera apresentar um Plano de Adequagdo as
condicionantes estabelecidas nesta Resolugéo, para a area correspondente.

| - Para as usinas que estejam em conformidade com o Protocolo Agroambiental, o
prazo para implementagdo do Plano de Adequag&o podera ser de até 15 (quinze)
anos.

Il — Para as demais usinas, os prazos de implementacdo do Plano de Adequacéo de
que trata o caput deste artigo devera ser implementado de acordo com as regras de
renovagao vigentes.

Artigo 9° - As usinas que tenham cumprido integralmente as condicionantes e as
recomendagdes da Licenga de Operagéo (LO) e das renovagdes e, que estejam em
conformidade com o Protocolo Agroambiental, poderdo ter o prazo de renovagéo
ampliado em 1-3 em relacdo ao prazo maximo estabelecido no Decreto Estadual n°®
8.468-1976 e suas alterages.

Artigo 10 - Para os empreendimentos em analise, nos casos em que for necessario
alterar o Relatério Ambiental Preliminar (RAP) apresentado para Estudo de Impacto
Ambiental e Relatério de impacto Ambiental (EIA-RIMA), o RAP sera considerado
como o Plano de Trabalho e o Departamento de Avaliagdo de Impacto Ambiental -
DAIA emitira o Termo de Referéncia para a elaboragéo do EIA-RIMA.

Artigo 11 - Os roteiros para estudos ambientais que atendam ao disposto na presente
Resolugéo seréo disponibilizados no endereco eletrénico www.ambiente.sp.gov.br

Artigo 12 - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo e revoga a
Resolugdo SMA 67, de 18 de setembro de 2008.

FRANCISCO GRAZIANO NETO
Secretario de Estado do Meio Ambiente
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