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Se as guerras comecam nas mentes dos homens, é na
mente dos homens que devem ser construidas as defesas
da paz. (UNESCO, 2010a).

Como nunca antes na historia, o destino comum nos
conclama a buscar um novo comeco. Tal renovacao é a
promessa dos principios da Carta da Terra. Para cumprir
esta promessa, temos que nos comprometer a adotar e
promover valores e objetivos da Carta.

Isto requer uma mudanca na mente e no coracao.
Requer um novo sentido de interdependéncia global e de
responsabilidade universal. Devemos desenvolver e
aplicar com imaginacao a visdao de um modo de vida
sustentavel aos niveis local, nacional, regional e global.
Nossa diversidade cultural é uma heranca preciosa, e
diferentes culturas encontrardao suas proprias e distintas
formas de realizar esta visao. Devemos aprofundar e
expandir o dialogo global gerado pela Carta da Terra,
porque temos muito que aprender a partir da busca
iminente e conjunta por verdade e sabedoria. (Carta da
Terra, 1992).
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MEMORIAL

A intencdo deste projeto tem sua origem desde o curso de graduagdo em
Relagbes Internacionais da Faculdade de Historia, Direito e Servigo Social da
Universidade Estadual Paulista -FHDSS/ UNESP, Campus de Franca, realizado
entre os anos de 2004 e 2007.

Minha participacédo no Grupo de Estudos e Projetos em Educacdo Ambiental
(GEPEA- Amanajé) da FHDSS/ UNESP coordenado pela Prof. Dra. Eliana Amabile
Dancini foi um marco importante para o estimulo nas pesquisas e estudos sobre a
questdo. Fui provocado a pensar diferente, ndo apenas sobre a questdo ambiental,
mas sobre o proprio mundo e, principalmente, minha visdo sobre mundo. A
Educacao e o Ambiente se tornaram a partir dai fundamentais para mim, muito além
do campo de pesquisa.

A visdo, de se pensar e agir em prol da Sustentabilidade, fundamentada nos
processos e praticas educativas e de formacao do ser humano influenciam e servem
de base para a pesquisa aqui apresentada. Afinal, sem pessoas com conhecimentos
e senso critico, capazes de refletir e pensar sobre sua situacdo e condicdo no
mundo, nao sera possivel um mundo mais justo, igualitario e livre.
Consequentemente, a Sustentabilidade Ambiental ndo sera plena em um mundo em
que as pessoas ndo tenham conhecimentos suficientes para decidirem e aceitarem
o que fazer nele.

A educacao é base da sociedade. Mas, no cenario e andlises de relacdes
internacionais, principalmente quando se considera a integragdo regional, sempre
tive a impressao que os aspectos eram mais técnicos e diziam respeito ao comeércio
e transferéncia de produtos, mais do que a uma integracao real. Isso me estimulou a
pensar como a integracao entre os povos ficava, muitas vezes, aquém da esperada.
Pareceu-me que as iniciativas que envolvem cooperacdes nas areas técnicas,
cientificas e académicas tém vantagens sobre outras areas como tecnologia, por
exemplo. Talvez essa vantagem exista por serem processos mais ligados as areas
do conhecimento e saber do que de uma légica de mercado ou defesa da soberania
estatal.

Partindo do ponto de analise das Organizacdes Internacionais, em especial a

Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacado, Ciéncia e Cultura (UNESCO),
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que tem em um de seus principios basicos a busca da paz a partir da mente dos
homens sendo 0 conhecimento, a cultura e a educagéo as bases fundamentais para
se estabelecer uma sociedade mais justa, igualitaria, ambientalmente e
ecologicamente sustentavel esperava que pesquisando sobre a UNESCO, pudesse
entender melhor minha impresséo inicial de que a educagédo e o conhecimento sao
importantes e significativos para os processos de cooperagao e integracao.

Com o tempo, fui moldando o projeto para pensar a atuagcao e estrutura da
prépria UNESCO, como de outras Organizagdes Internacionais (Ols), e sua
importancia no cenario internacional em relacdo a tematica ambiental e integracéao
regional. Por isso, 0 meu interesse nessas Instituicbes de acao multilateral,
especialmente as de carater intergovernamental. Tento saber como elas conseguem
desenvolver seus trabalhos e agbes para além dos interesses de Estados
soberanos. Foi preciso esforco e reflexdo para compreender esse complexo
mecanismo. Mas isso ndo é facil, pois as mudancas e dinamicas internacionais sao
constantes e ocorrem em tempos e situacdes singulares e diversos, 0 que impacta
os Estados e as Ols, sendo muito dificil estabelecer padrées de comportamento ou
qualquer previsibilidade, tanto das a¢des quanto de seus resultados.

O apoio da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
(FAPESP), em 2007, durante o ultimo ano de graduacado foi importante para
estimular essas reflexdes e ideias. Ao ingressar no Programa de Pos-Graduagcao em
Relagdes Internacionais San Tiago Dantas (UNESP/ UNICAM/ PUC-SP), no ano de
2009 como aluno de Mestrado, tive a oportunidade de ser orientado pelo Prof. Dr.
Enrigue Amayo Zevallos da UNESP/Araraquara, e ingressar como membro do
Nucleo de Pesquisa sobre o Pacifico e a Amazbénia (NPPA), que ele coordena;
obtive a bolsa de Demanda Social/Capes durantes os meses de junho e julho de
2009, e consegui novamente o apoio da FAPESP, a partir de agosto, com o projeto
“AMERICA LATINA, UNESCO E A PROBLEMATICA DA EDUCACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: Oportunidades e Desafios para a
Governanca Global”.

Cursar o Mestrado e ser membro do NPPA possibilitou ndo s6 a participacao
em diversos eventos e a apresentagao de trabalhos, como foram experiéncias ricas

e importante para o desenvolvimento de ideias e debates, através de conversas com
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colegas, professores e interessados e, especialmente, com meu orientador. Tudo

isso contribui imensamente para o desenvolvimento desta pesquisa.
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RESUMO

A Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) é estruturada de
forma multidisciplinar atuando nas diversas areas do saber e conhecimento. Uma delas € a questédo
ambiental, que ganha cada vez mais destaque no cenario internacional. Atualmente estad em
desenvolvimento e execucdo a Década da Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel, que vai de
2005-2014 (DEDS) e conta com diversas parcerias e busca ampliar agcdes em prol da
Sustentabilidade Ambiental. Este projeto é estruturado de forma a pensar e discutir a Governanca
Global Ambiental (GGA) — sua origem, processos e problemas (conceituais e praticos) - e entender
como a UNESCO contribui para a GGA através da Educagao para o Desenvolvimento Sustentavel
(EDS). Embora a UNESCO seja uma Instituicdo de atuacéo global, enfocaremos as acdes e debates
desenvolvidos na Bacia Amazdnica relacionados principalmente com o Programa Latino-Americano e
Caribenho de Educagcdao Ambiental (PLACEA), no dmbito da Iniciativa Latino Americana e Caribenha
de Desenvolvimento Sustentavel (ILAC), proposta pela Venezuela em 2003 e o Plano Andino-

amazobnico de Comunicagao e Educagao Ambiental (PANACEA), proposto pelo Peru em 2005.

Palavras-chave: Relagdes Internacionais; Meio Ambiente; Sustentabilidade Ambiental; Governanca

Global; UNESCO; América Latina, Bacia Amazobnica, Brasil, Peru, Venezuela.
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ABSTRACT

The United Nations Educational Scientific and Cultural Organization (UNESCO) is structured in a
multidisciplinary way acting on several areas of knowledge. One of that is the environmental that gain
more space in the international scene. The United Nations Decade of the Education for the
Sustainable Development from 2005 to 2014 is an initiative in progress that has many partnerships
and seeks to expand actions toward Environmental Sustainability. This project is structured in a way
that allow us to think and discuss the Environmental Global Governance (EGG) — its origins, process
and problems (conceptual and practical) and understand how the UNESCO contribute to the EGG
throughout the Education for Sustainable Development (ESD). Although it is an Institution of global
scale, our focus will be in the actions and debates on the Amazon Region specially those that are
related with the Latin American and Caribbean Program of Environmental Education (PLACEA), part
of the of the Latin American and Caribbean Initiative for Sustainable Development (ILAC), proposed
by Venezuela in 2003 and the Andean-amazonic Plan of Environmental Communication and
Education (PANACEA), proposed by Peru in 2005.

Keywords: International Relations; Environment; Environmental Sustainability; Global Governance;

UNESCO; Latin America, Amazon Basin, Brasil, Peru, Venezuela.
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INTRODUGCAO

O historiador Eric Hobsbawn, ao analisar o “breve século XX”, que para ele
inicia-se em 1914 com a Primeira Guerra Mundial e termina com o desmantelamento
da Unidao Soviética em 1991, percebeu que era um tempo de sucessivas crises,
mudancas profundas e transformadoras para a sociedade como um todo.
(HOBSBAWN, 1994). E isso, evidentemente, estd se acelerando. As mudancas e
transformacdes que ocorreram desde o fim da Segunda Guerra Mundial (1945),
tornaram-se mais intensas apés a Guerra Fria, no inicio dos anos 1990. O inicio do
século XXI foi ainda mais expressivo para essas mudangas que culminaram em uma
dindmica internacional diferente, em grande parte pelos acontecimentos de 11 de
setembro de 2001 nos EUA e as consequéncias e impactos que culminam no
momento de crise econdmica mundial em 2008 ainda nao resolvida.

A prépria forma de organizacado das sociedades e Estados mudou, tanto que
a propria andlise dessas sociedades se tornou mais complexa. As relacdes entre
paises foram transformadas e aprofundadas pelo aumento de trocas comerciais e de
comunicagao, além de um maior deslocamento e mobilidade de pessoas, sejam por
motivos forgosos (reflgio, exilio, desastres etc.), ou por escolhas pessoais (para o
lazer, trabalho ou estudos). O contato entre pessoas de locais diferentes possibilita
uma maior organizagao, difusdo e discussao de informagdes e assuntos variados. O
avanco tecnoldgico permite que esses contatos ocorram de forma cada vez mais
rapida e dinamica, também facilitou a mobilidade de pessoas e objetos. Esses
avancos permitem cada vez mais a integracdo transnacional de diversas regides,
diferentes culturas e situacbes socioeconbémicas. (CASTELLS, 2003; 2006;
RIBEIRO, G. L. 2000).

Esses sdo alguns dos fatores que influenciaram a criacdo de normas e
padrbes internacionais minimos de convivéncia através da celebracao de tratados
ou acordos. O aumento das Conferéncias, Tratados e Encontros Internacionais nas
ultimas décadas e a diversidade de temas neles abordados mostra como ha uma
ampliacdo das discussbes e da busca de solugdes conjuntas em ambito
internacional. A criacdo de Instituicdes Intergovernamentais, a atuacao e criacao de
empresas e Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) transnacionais, a
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ampliacdo do status juridico no plano internacional na area de comércio, direitos
humanos e meio ambiente, somados ao aumento do fluxo migratério e de
cooperacOes académicas sao alguns dos exemplos que refletem o aumento da
interacao e integracdo mundiais.

Pensar o papel da Governanca' nesse mundo de constantes transformacdes
e cada vez mais interdependente® ganha mais espaco nos estudos de relagdes
internacionais (BARROS-PLATIAU, et. al. 2004; ROSENAU, CZEMPIEL Jorg.],
2000). O debate sobre Governanca é recente, mas vem ganhando espaco,
principalmente, nas analises sobre as questdes ambientais internacionais, entre
outros motivos por seu carater multisetorial, integrador e abrangente. A importancia
de se pensar a Governanga como uma forma de organizagdo do Sistema
Internacional vai além do aspecto burocréatico e institucional e envolvem todas as
relagbes presentes como a ordem, valores, ideias, poder entre outras que séo
questdes para se pensar a sociedade internacional (HURRELL, 2007).

O adjetivo global, ligado ao termo governancga é associado e relacionado com
o fendmeno da globalizacéo e da crescente interdependéncia do mundo através do
surgimento das redes e a formacao das “esferas de autoridade” em que também
aparece a discussao sobre os ‘valores globais’ e a democracia, essenciais para tais
processos (ROSENAU, 2003; HALLIDAY, 2003; CRUZ, 2004).

As Instituicobes Intergovernamentais tém um papel importante para a
Governancga. Elas surgem como respostas a diversos problemas e seus sucessos e
fracassos dependem de um numero consideravel de fatores, nem sempre
quantificaveis ou mesmo palpaveis. Por isso a importancia de se analisar o contexto
e a dindmica que originaram as Organizacoes Internacionais (Ols) contemporaneas,
principalmente ap6s a Segunda Guerra.

As Ols de carater intergovernamental que serdo foco desta pesquisa surgem
pela vontade dos Estados através de acordos e tratados que definem seus objetivos

e fungdes, podendo ser consideradas as estruturas burocraticas mais formais do

' A governanga diz respeito_aos processos decisorios e as agbes voltadas a administragdo de
problemas comuns (COMISSAO SOBRE GOVERNANGCA GLOBAL, 1996). Ela pode ser feita através
de regimes, instituicbes, costumes e normas, que ndo dependem necessariamente de acgdes de
governos e Estado, pode ser considerada também um mecanismo de ordem complexo (HURRELL,
2007). (v. Capitulo ).

2 A interdependéncia pode ter tanto o sentido de dependéncia mitua ou codependéncia, mas nao
significa que sao igualitarias nem equivalentes (KEOHANE, NYE, 1989).
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Sistema Internacional. Ainda que dependam da vontade de Estados para existir,
podem ganhar certa autonomia politica com o tempo. Isso faz com que essas
instituicbes sejam mais do que apenas arenas multilaterais de negociacdes entre
Estados. Elas se tornam atores internacionais sendo capazes até de criar uma
“subcultura” prépria que lhes confere identidade, dentro de um determinado contexto
no cenario internacional, sendo assim reconhecidas tanto pela sua estrutura, como
por seus métodos e mecanismo de acao (HERZ, HOFFMAN, 2004). Mesmo sendo
capazes de realizar acordos e normas internacionais, com cada vez mais
legitimidade e relativa autonomia no cenario internacional, as Ols ainda dependem
do financiamento e da aceitacdo dos Estados para a maioria de suas agoes.

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) foi criada em 1945 com a
assinatura da Carta de Sao Francisco e é uma das principais Ols do mundo, através
de sua atuagado supranacional e dos seus 193 Estados-membros atuais, tem como
seu principal objetivo a paz e a seguranca através do entendimento e da cooperacao
entre os diferentes povos. Assim, ela serve tanto como uma arena de negociacoes e
interagées entre os Estados-membros, como também busca criar mecanismos e
acOes que possam auxiliar seus objetivos. O temor de uma nova Guerra Mundial e
os horrores da bomba atdmica foram algumas das preocupacdes que levaram a
estrutura da ONU a se fortalecer nos ideais da paz e seguranca mundiais.

A Assembleia Geral (AG), o Conselho de Seguranca (CS), o Conselho
Econdébmico e Social (ECOSOC) e o Secretariado respondem pela decisao,
organizacao, execucao e gestao politica e orcamentaria nao apenas da propria ONU
como de diversas Agéncias, Conselhos, Comissbes, Conferéncias e Instituicdes
Intergovernamentais interligadas e integradas que formam o Sistema ONU. Essas
estruturas fornecem mecanismos de acoes, espacos de dialogos, debates, estudos,
avaliacbes e monitoramentos através de projetos, recomendacdes e outras
iniciativas, ainda que o tratamento e os temas abordados sejam diferentes devido ao
grau de autonomia que cada uma delas pode apresentar.

A Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) é um exemplo de uma organizacao pertencente ao Sistema ONU, que
conta também com alcance supranacional, composta atualmente por 193 Estados-
membros e fundada em 1945 através da Conferéncia de Londres, com sede em

Paris. Ela possui autonomia para decidir seus trabalhos e formas de atuacéo.
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Embora a UNESCO tenha os mesmos numeros de participantes que a ONU, isso
nao é realidade para todos os outros organismos do Sistema ONU, pois dependem
do interesse de cada pais em aderir, ou nao, a tais Instituicbes e também quais sao
as formas e condigcbes de acesso a elas, as formas de financiamento e outros
procedimentos definidos nos tratados constitutivos da Instituicao.

A UNESCO nasceu como uma instituicdo que entende a importancia da
educacgao e a cultura para a paz e o bem-estar de todos os povos do mundo. Os
dois primeiros paragrafos do predmbulo de seu texto constitucional afirmam que:

Como as guerras se iniciam na mente dos homens, é na mente dos homens
que as defesas da paz devem ser construidas.

A ignorancia sobre os caminhos e as vidas uns dos outros tem sido
causa comum, ao longo da histéria da humanidade, de suspeitas e
desconfiangas entre os povos do mundo em que suas diferengas acabaram
muitas vezes terminando em guerra. (UNESCO, 2010a, p. 5, traducéao livre).

Um de seus principais propoésitos, estabelecidos no artigo 1° de sua
Constituicao é:

. contribuir para a paz e seguranga, promovendo cooperacao entre as
nagdes por meio da educacgdo, da ciéncia e da cultura, visando expandir o
respeito universal a justica, ao estado de direito e aos direitos humanos e a
liberdades fundamentais afirmados aos povos do mundo sem distingdo de
raga, sexo, linguagem ou religido estabelecidos pela Carta das Nagdes
Unidas. (Ildem, p.6, tradugéo livre).

Dessa forma a cultura, a educagéao e o conhecimento podem ser vistos como
fontes para a cooperacdo, respeito e solidariedade entre os povos do mundo.
Através do compartilhamento e difusdo de informagdes e dados, de conhecimentos
e saberes pode ser possivel diminuir o grau de desconfiangca nas relagdes
internacionais, permitindo que os processos decisérios coletivos se tornem mais
embasados, transparentes e igualitarios. Afinal, sdo as respostas dadas pelas
sociedades aos desafios e problemas (ambientais, sociais, culturais, econémicos e
politicos) que muitas vezes definem a sobrevivéncia ou o colapso destas sociedades
(DIAMOND, 2009). E preciso também pensar em uma nova ética ambiental que
"deve conciliar distintas temporalidades sociais com o0s tempos da natureza, o que
exige aumentar o conhecimento dos processos naturais e de suas dindmicas."

(RIBEIRO, W. C., 2008b, p. 146).
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Nesta pesquisa buscamos analisar as acbes da UNESCO e como ela
contribui para uma Governanga Global Ambiental (GGA)® na regido da Bacia
Amazénica. Focaremos principalmente as acées em torno da Década da Educacao
para o Desenvolvimento Sustentavel (DEDS), que vai de 2005 a 2014. Partimos da
ideia que o conhecimento e a educacdo sdo bases para a construcdo de uma
sociedade mais justa, igualitaria, ética e ambientalmente sustentavel. Sendo
necessario investir mais em dialogo, cooperacao e solidariedade entre os povos
para que a desconfianca e o egoismo nao sejam os valores que definam as relacbes
internacionais. A intencdo desta pesquisa busca entender como a atuacdo das
Instituicées Internacionais como a UNESCO contribuem na constituicdo e nos
sistemas de Governanca Global envolvendo os desafios ambientais e ecolégicos em
um mundo em constante mudanca.

A UNESCO é base para diversas acbes e debates envolvendo a questédo
ambiental, através de diversos programas intergovernamentais e convencdes
internacionais nas areas de bioética, educacao cientifica, saude, formulacdo de
politicas publicas de ciéncia e tecnologia, recursos hidrologicos, educacao
ambiental, Reserva da Biosfera e Sitios de Patriménio Cultural, Historico e Natural.
Os programas ocorrem, geralmente, através de parcerias com diversas instituicoes,
tanto intergovernamentais como o Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), entre outras; também
com governos, Estados nacionais; e ONGs como a Unido Internacional para a
Conservacao da Natureza (UICN) e o Fundo Mundial para a Natureza (WWF). Tais
parcerias visam garantir a continuidade, integracdo e expansao dos projetos e acdes
com os setores de interesse (governos, ONGs, empresas, Ols, Universidades etc.) e
a sociedade, criando uma rede complexa de atuagao.

A escolha da regido da Bacia Amazobnica se justifica por suas riquezas e
recursos naturais, pois, além de conter uma das maiores florestas tropicais do
planeta, é considerada uma das regides com maior biodiversidade da Massa
Terrestre, sendo o Brasil considerado o lider no ranking dos paises considerados

5A Governanca Global Ambiental ou Governanga Ambiental Global é uma forma de se pensar, buscar
solugbes e gerenciar ndo s6 os problemas como também os bens e recursos coletivos que ndo estao
separados de outras preocupagdes e problemas internacionais (v. Capitulo ).
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megadiversos* (CONSERVACAO INTERNACIONAL, on-line). Dos outros 16 paises
megadiversos, quatro também sdo amazobnicos: Colémbia, Equador, Peru e

Venezuela. Estima-se que:

A Bacia Amazénica estende-se sobre uma superficie que, segundo os
critérios adotados para delimita-la, abarca de 605 a 750 milhdes de hectares
(ou 6.050.000 a 7.800.000 km2). Considerando o primeiro dado, ao Brasil
corresponde 64% da superficie total, 16 % ao Peru, 12% a Bolivia e 8% aos
demais: Colébmbia, Equador e Venezuela, e em proporgcdo reduzida, as
Guianas. Porém, faz-se muita confusdo ao tratar da Amazbnia em nivel
continental... (Dourojeanni apud AMAYO ZEVALLOS, 1993, p. 158).

Figura 1. Mapa do Bioma Amazénico e limites da Amazénia Legal

* O termo megadiversidade esta relacionado aos Paises de Megadiversidade, termo que indica os
paises com maior riquezas da biodiversidade do planeta. Foi "Russell Mittermeier, primatologo de
renome mundial, quem criou o conceito de Pais de Megadiversidade quando realizava pesquisa de
campo sobre primatas. [...] Os 17 paises megadiversos estao distribuidos em quatro continentes. A
maioria deles esta nas Américas, o continente mais rico de todos, com as maiores areas de habitats
naturais intactos: Brasil, Colombia, México, Venezuela, Equador, Peru e Estados Unidos. Os demais
sdo a Africa do Sul, Madagascar, Republica Democratica do Congo (ex-Zaire), Indonésia, China,
Papua Nova Guiné, India, Malésia, Filipinas e Austrdlia." (CONSERVACAO INTERNACIONAL, on-
line). Mais informagdes em: http://www.conservacao.org/como/index.php?id=11. Acesso em 05 de
dez. 2010.
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Nota da figura 1: A Bacia Amazonica - Amazon Basin (area sombreada dentro das linhas pretas)
se estende por 6,8 mi km?entre os territérios de Venezuela, Coldmbia, Equador, Peru, Bolivia, Brasil,
Guiana, Guiana Francesa e Suriname. 60% da Bacia Amazénica esta localizada nas fronteiras do
Brasil e essa porgao € conhecida como Amazénia Brasileira. A Amazoénia Legal — Legal Amazon
(linhas pretas) contém mais de 50% do territério brasileiro e é uma unidade administrativa que
envolve os estados do Acre, Amazonas, Roraima, Amapa, Para, Rondbnia, Mato Grosso, Tocantins e
Maranhao.

Fonte: Barreto, Paulo, et al., 2006. Human Pressure on the Brazilian Amazon Forests (Word
Resources Institute: Washington, DC; Imazon: Brasil). Informagcées e mapa retirados de:
http://archive.wri.org/image.cfm?id=2483. Acesso em 20 mar. 2011. (Traduzido e adaptado).

Figura 2. Mapa da Bacia Amazoénica

Fonte: Revenga, C., S. Murray, J. Abramovitz, and A.

Bacia Hidrografica Hammond, 1998. Watersheds of the World: Ecological Value and
o Cidades  (pop.>100,000) vylnerability. Washington, DC: World Resources Institute.
Paisagem Modificads Disponivel em: http://earthtrends.wri.org/text/water-

/ N/ Fronteira Paltica Internacional — resources/map-410.html. Acesso em 12 abr. 2011. (Tradug&o
Frorteirs Poltica Macional livre)

Rioz

As informacdes acima apresentadas sobre a regidao Amazénica mostram que

h& uma grande diferenca se considerarmos o bioma (figura 1) e a bacia (figura 2),
adotamos o termo Bacia Amazbnica por uma questdo pratica para se pensar a
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dindmica regional e internacional, principalmente no que diz respeito a integracao
regional, as politicas publicas e os processos decisérios coletivos.

Podemos notar que o Brasil tem a maior parte dessa regido localizada em seu
territério, mas como essa regiao esta na porcdo de mais baixa altitude, as nascentes
dos principais rios da Bacia Amazénica se localizam em outros paises,
principalmente na parte noroeste (figura 2). O rio Amazonas, por exemplo, é
originario das cadeias andinas localizadas no Peru e o rio Negro tem sua nascente
em montanhas da Colémbia. Embora de suma importancia para todos os paises da
regidao, notam-se a falta de cooperacao e de acordos mais elaborados para gestao e
manejo sustentavel das aguas (AMAYO ZEVALLOS, 1993; 2009; RIBEIRO, W. C.,
2008b; 2009). Esses e outros motivos mostram que a escolha da regido se justifica
também pelos diversos interesses e atores envolvidos nas iniciativas de cooperacao
e integracao regional.

A regido da Bacia Amazbnica, assim como grande parte da América Latina,
ainda possui diversos desafios e problemas sérios (alguns que remetem desde o
inicio da colonizagdo) como a pobreza, a miséria, a fome, os altos indices de
violéncia, o desemprego, a ma distribuicdo de renda, a corrupcéo e os baixos niveis
de escolaridade e saude sdo problemas recorrentes e sdo temas importantes para
compreender melhor a regido, pois fazem parte de sua conturbada histéria e
também do debate internacional (DONGHI, 1975; BAQUEIRO [org.], 2007; CERVO,
2007). Somam-se a esse cenario as mudancas e transformacdes geradas pelas
Revolugdes Industriais a partir do século XVIII e pela Revolugdo Verde® no século
XX que foram, e ainda séo, responsaveis por um aumento de pressoes e impactos
sociais, culturais, politicos, econdbmicos e ambientais gerando também a exploracao,
massificacdo e a precariedade das condi¢des de trabalho e emprego. Isso também
resultou em um maior uso de recursos naturais ndo renovaveis na geracao de
energia e producdo de materiais, possibilitou o aumento populacional pela maior
disponibilidade de alimentos o que consequentemente levou ao maior uso da terra

para monocultura e latifundios, incentivo ao consumo exagerado, entre outras.

® A Revolucdo Verde diz respeito ao desenvolvimento de técnicas e tecnologias e seus usos
intensivos (fertilizantes, agrotéxicos, mecanizagcdo e melhoramento de sementes etc.) que permitiram
um aumento expressivo na produgéo de alimentos.
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Algumas consequéncias dessas mudancas foram o aumento do desperdicio com a
geracao de mais dejetos e poluicdo (ALIER, 1998; RIBEIRO, W. C., 2008b).

Os interesses e investimentos na regiao sao crescentes por diversos fatores,
como o aumento das preocupacdes com o0s impactos e consequéncias das
mudancas climaticas e ambientais globais, com sua rica megadiversidade bioldgica,
entre outros. Na Amazénia e nos Andes, as preocupacdes com os Patriménios
Naturais, Culturais e Historicos fazem parte da discussao e acao visando um mundo
mais justo e ambientalmente sustentavel. Esses temas sao cada vez mais debatidos
e abarcados por acoes da UNESCO e outras Instituicdes Intergovernamentais, além
de ser parte da agenda e responsabilidade de governos, individuos, universidades,
sociedade e todos os interessados e envolvidos nesses debates (UNESCO, 2002;
2005a; 2010b). Nao podemos ignorar outros fatores relevantes para a América
Latina como as crises nacionais e internacionais. Grande parte dos problemas e
preocupacdes encontrados no continente esta diretamente relacionada com a
questao ambiental e sdo essenciais para que as solucdes, projetos e acdes sejam
efetivos e eficientes (BAQUEIRO [org.], 2007; KUTTING, 2000).

As questdes ambientais e ecologicas sdo cada vez mais importantes no
cenario internacional ao percebermos que muitos dos problemas e desafios sao
transnacionais e envolvem diversos interesses e atores estatais e nao-estatais.
Temas como Meio Ambiente e Direitos Humanos eram vistos como temas
secundarios e que serviam de suportes ou justificativas aos temas estratégicos e
econbmicos. O posicionamento brasileiro nas negociacées multilaterais que
envolvem a teméatica ambiental na década de 1970 € um exemplo expressivo, em
que o crescimento econdmico era prioritario a outras preocupagdes e a poluicao era
um mal necessario para esse fim. Essa mentalidade vem gradativamente se
alterando pelas preocupacbées com o futuro da humanidade, sua sobrevivéncia e
bem-estar.

Ao aprofundarmos o olhar sobre a questdo ambiental vemos que ela esta
presente desde as nogdes antropoldgicas e antropocéntricas que remetem ao
fundamento das religides e crencas. Em tempos remotos quase todos os povos
tiveram uma relagdo intima de respeito, adoracao e temor aos fendmenos naturais
como os trovdes, chuvas, terremotos, vulcdes e furacdes, vistos como divindades ou

manifestagdes do seu poder. O desenvolvimento de lendas e mitos para explicar tais
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fenbmenos e a prépria origem do mundo pode ser encontrado em quase todos 0s
povos ancestrais. Mesmo chegando a diferentes conclusdes, apresentam
semelhangas. Assim, é constante a criagdo de leis ou costumes, além de ritos
complexos para agradar e/ou aplacar a ira das divindades. Por exemplo, as lendas e
mitos dos povos andinos em torno da divindade Pachamama® (Mae Terra/ Mae
Universo), vista como mantenedora e responsavel por toda a vida. Esses povos tém
uma relacao de adoracao e respeito por Pachamama, pois ela é poderosa e pode
causar a morte e destruicdo através de terremotos ou permitindo ataques de
trovoes. Oferendas, geralmente feitas de folhas de coca, sdo comuns para buscar
protecao e a realizacao de desejos (BOLIN, 1998).

Segundo Joao Almino (1993/ 2004), a Mae-Natureza (também conhecida por
seu nome grego Gaia) é entendida como sagrada por diversos povos e culturas

ancestrais e a ecologia’ a tem como uma de suas raizes:

... a reagdo romantica no proprio século XIX ao iluminismo e a revolugéo
industrial. [...] os conceitos de crescimento e desenvolvimento, que, como o
de ecologia, sdo herdados da biologia, foram incorporados a economia num
momento em que esta alcou-se ao primeiro plano das preocupagdes
internas e internacionais dos Estados. (ALMINO, 1993, p. 18-19).

Nas ultimas quatro décadas o debate ambiental se estabeleceu na agenda
internacional através de féruns e encontros envolvendo diversos temas desde os
mais especificos a essa problematica como a “segurangca ambiental”,
desenvolvimento sustentavel e mudancas climaticas, como também relacionado a
outros temas como fome, saude, direitos humanos, educacdo, entre outros. O
movimento ambiental atual tem influéncias e questionamentos que remetem a

década de 1960 como, por exemplo, as preocupacées com O usSO excessivo de

®Em guéchua ou aimara, idiomas andinos (pacha = Mundo/Terra; e mama = mae).

’ Para Ignacy Sachs (2002, p. 50): “A ecologia moderna desistiu dos modelos de equilibrio
emprestados da economia, para se tornar uma histéria natural que abarca centenas de milhares de
anos. Toda a histéria da humanidade, muito mais curta, deve consequentemente ser reexaminada em
termos da integragéo entre as duas, tendo o conceito de coevolugdo como categoria central”

8 “Diferente do que ocorreu com o desenvolvimento sustentavel, que foi sendo elaborado ao longo
de varias reunides internacionais e esta servindo como base para a implementacdo de politicas, a
ideia de seguranca ambiental global ndo esta configurada como conceito que leva a agao, mas sim a
implementacao de estratégias por uma unidade politica.” (RIBEIRO, W. C., 2001)
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agrotoxicos e pesticidas, exposto no livro Primavera Silenciosa (1962), da bidloga
estadunidense Rachel Carson, ao analisar o perigo e ameacgas que tais produtos
representam para o equilibrio da fauna e para a saude. Até hoje essa obra é
considerada um icone e uma inspiracao para muitos movimentos ambientalistas.

O Clube de Roma, criado em 1968, pode ser visto como um exemplo de
manifestacdo e mobilizacdo da sociedade civil, lancou, em 1972, o Relatério
Meadows®, intitulado O Limite do Crescimento, um estudo que alertava sobre os
limites ecoldgicos e a preocupagdo com o crescimento da producéo e da populacao,
pregando a busca de politicas de controle e crescimento zero'® (MEADOWS, et. al.,
2007).

A criagdo do PNUMA, em 1972 através da Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano (CNUMAH), realizada em Estocolmo na Suécia,
pode ser vista como um marco para a institucionalizacéo e a internacionalizacao do
debate ambiental. O PNUMA foi a primeira agéncia especializada sobre a
problematica ambiental no rol do Sistema ONU, podendo ser considerada
proveitosa, ja que permitiu que as agdes e projetos ambientais fossem melhor
coordenados. As outras agéncias e instituicdes das Nag¢des Unidas ndo deixaram de
desenvolver acbes ambientais, mas com o PNUMA passaram a ter um parceiro
especializado e dedicado a tais questdes.

A Declaracado de Estocolmo que estabeleceu principios e diretrizes para os
paises sobre a questdo ambiental também é um importante resultado da CNUMAH.
Esta Conferéncia € marco da conscientizacao internacional sobre a importancia e
limitagdo dos recursos ambientais, refletindo muito do pensamento da década de
1960 e confirmados por diversos estudos posteriores. A questdo ambiental comeca
a ser debatida também por socidlogos que

® O nome Relatério Meadows é usado em homenagem a principal coordenadora e organizadora do
estudo organizado pelo Clube de Roma: Donella Meadows. O estudo, em parceria com o Instituto
Tecnolégico de Massachusetts - MIT previa, através de cenarios e modelos, que a situagdo de
insustentabilidade gera um colapso gradual da economia e das sociedades ao atingir os limites
ecologicos da Terra (uso de recursos e emissdes de poluentes). (v. MEADOWS, et. al., 2007)

1% Atese do Crescimento Zero diz respeito as projecdes feitas pelo estudo apresentado pelo Relatério
Meadows, que apontavam que para se manter a estabilidade econdmica e a qualidade de vida
respeitando a finitude dos recursos naturais era preciso congelar o crescimento populacional e
industrial, caso contrario teriamos o colapso das sociedades (MEADOWS, et. al., 2007).
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... comegaram a perceber sua relevancia e abrangéncia e este tema passou
a ocupar a agenda dos governos, organismos internacionais, movimentos
sociais e setores empresariais em todo o mundo. Tornou-se evidente que a
questdo ambiental ndo era apenas um modismo passageiro, nem uma
dramatizacdo de militantes ou cientistas radicais. (FERREIRA, 2004).

E bom lembrar que as preocupacdes ambientais sdo anteriores ao periodo
dos anos 1960. "No entanto, foi somente nas ultimas décadas do século XX que os
problemas ambientais vieram a ser reconhecidos como algo além do local ou
mesmo regional." (O'NEAL, 2009, p. 25, traducéo livre). As diversas manifestacoes e
organizacbes voltadas a pensar as questdes ambientais e ecoldgicas que sao
criadas apos a década de 1970, inclusive o fortalecimentos dos movimentos civis,
sao indicios de sucesso, nao apenas da CNUMAH em si, mas da importancia que a
tematica ambiental vem ganhando no cenario internacional. De instancias
governamentais até a sociedade civil organizada podem ser encontradas
manifestagbes com intensidades e interesses variados sobre um mesmo assunto
gragas a uma maior interacdo e mobilizagao entre individuos de origens e culturas
diferentes, e do aumento de conhecimentos compartilhados, que auxiliam na tomada
de decisdes mais conscientes e posicionamentos mais embasados.

Ainda que as medidas e a¢des tomadas a partir de 1972 fossem abaixo das
expectativas iniciais, elas foram capazes de fomentar e expandir discussdes e acdes
ambientais. Resultaram em diversas propostas nas quais comegou a ganhar corpo o
debate sobre o termo Desenvolvimento Sustentavel. O termo desenvolvimento
sustentavel comecga a ganhar forca na década de 1970-80, principalmente com a
nocdo do ecodesenvolvimento'', formulado por Ignacy Sachs (1986; 2002) e
consagrado, em 1987, pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente (CMMA), das
Nagdes Unidas conhecida como Comissdo Brundtland. O Relatério Brundtland'?,
intitulado Nosso Futuro Comum (1987) adota a perspectiva que o desenvolvimento
deve ser sustentavel a ponto de garantir a qualidade de vida presente, sem que isso
prejudique as geragdes futuras (BARROS-PLATIAU et. al, 2004; VEIGA, 2008;

" “Quer seja denominado ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentavel, a abordagem

fundamentada na harmonizagéo de objetivos sociais, ambientais e econémicos ndo se alterou desde
o encontro de Estocolmo até as Conferéncias do Rio de Janeiro, e acredito que ainda é vdlido, ...”
gzsACHS, 2002, p. 54)

Essa Comissao da ONU foi presidida pela ex-Primeira Ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland
e por isso o Relatério dessa Comissao é conhecido como Relatério Brundtland.
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RIBEIRO, W. C., 2008a). Nao significa que devemos deixar de lado os problemas e
desafios presentes nem que os focos e preocupacdes devam se pautar apenas em
aspectos ou visdes econdmicas (ALIER, 1998; 2009; RIBEIRO, W. C., 2008b)

Nao podemos esquecer também o contexto histérico em que tais discussoes
se desenvolveram, principalmente ao considerar as tensdes e disputas entre
capitalismo e comunismo que marcaram o periodo pds-Segunda Guerra Mundial,
também conhecido como Guerra Fria (entre as grandes poténcias que emergem
vitoriosas da Segunda Guerra — Estados Unidos e Unidao Soviética). Mesmo que o
momento dessas agdes seja o periodo conhecido como détente, porque houve uma
aproximacao e busca de entendimento entre os p6los em conflito, ainda foi em um
periodo da Guerra Fria e os interesses e preocupacdes principais das poténcias nao
estavam na preservacao e conservacao ambiental. Para Joan Martinez Alier (2009)
as relacdes entre natureza e sociedade sao histéricas em dois sentidos:

Primeiro, a histéria humana se desenvolve no contexto de circunstancias
naturais. Contudo, a histéria humana também modifica a natureza.
Segundo, a percepg¢do da relagdo entre os humanos e a natureza tem sido
alterada ao longo do tempo. (p. 44)

Hoje € cada vez maior a discussao envolvendo a preservacao e conservacao
ambiental’™ e também sobre a necessidade de praticas sustentaveis, nos niveis
locais, regionais e globais envolvendo diversos setores sociais, culturais, politicos e
econdmicos. A dimensao social do problema ecoldgico amplia o pensamento para
além da dinamica biofisica e agrega valores e preocupacgdes éticas, antropoldgicas,
culturais, sociais, econémicas e politicas. Analisar o debate ambiental tende a nos

mostrar que as sociedades ndo sao estaticas e seus pensamentos tampouco:

Quando se aborda a questdo ambiental € quase unénime a identificacéo
dos seguintes temas e problemas: 0 uso social dos recursos naturais, a
relacdo sociedade-natureza, a mudanca ambiental tanto local como
globalmente, desmatamento, extincdo de espécies, ruido, ar e outros
fendbmenos de contaminagcdo ambiental, doencas por exposicdo tdxica,
poluicdo industrial, a produgcdo de dejetos urbanos, politicas

'3 Ambos os termos dizem respeito aos recursos naturais e seus usos. Preservar quer dizer torna-los
intocaveis e protegidos (até mesmo de nds seres humanos), enquanto conservar significa fazer com
gue esses recursos sejam capazes de se reproduzir, mas permitindo o uso e consumo racional para
fins econémicos. (BARROS-PLATIAU, et. al., 2004; RIBEIRO, W. C., 2008a; 2008b)
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conservacionistas, produtos transgénicos, ameacas a diversidade cultural,
habitos de consumo etc. (FLORIANI, 2004, p. 142)

A Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD) - também conhecida como Eco-92, Rio-92 ou Cupula
da Terra - aconteceu no Rio de Janeiro, em 1992, e teve como objetivo atualizar e
aprofundar o debate e as agdes ambientais internacionais com grande influéncia das
acOes e propostas das décadas anteriores. Embora fosse esperada a criagdo de
uma Organizacdo das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (ONUMA)'*, ndo houve
apoio suficiente, inclusive o Brasil defendeu o fortalecimento de organismos ja
existentes e optou pela discussdo e implantacido da Sustentabilidade Ambiental.
(BARROS-PLATIAU, et. al, 2004).

Uma das principais propostas da Cupula da Terra foi a Agenda 21, um
documento abrangente, dividido em 40 capitulos abordando diversos temas como a
dimensao econbmica, consumo, saude, ONGs, gestdo de recursos, género,
populacao indigena, educacéo, entre outros. A UNESCO, através do Capitulo 36, foi
eleita a organizacao lider para as questoes envolvendo a Educacao Ambiental (EA),
responsavel pela coordenacao e elaboracdo de programas, principalmente na area
de Educacdo e Ciéncia (CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1996). Nao podemos esquecer que as proprias
ONGs e movimentos sociais também reunidos durante a ECO-92 fizeram um férum
paralelo que resultou no Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades

|15

Sustentaveis e Responsabilidade Global ™, referéncia mundial para quaisquer acdes

envolvendo a EA.

'* A diferenca entre a escolha do PNUMA, ao invés da ONUMA refere-se basicamente ao seu grau de
autonomia, tanto financeira como nos processos decisérios e execugdo de projetos. Enquanto uma
Organizagdo possui teoricamente maior liberdade de acdo, os Programas necessitam, em
determinadas circunstancias, de autorizagao de outras instancias dentro do Sistema ONU para agir,
principalmente do Conselho Econémico e Social (ECOSOC). Embora o sucesso ou fracasso de uma
instituicdo dependa de outros fatores como a aceitagdo, legitimidade e financiamento por parte dos
Estados-membros.

'° "Este documento, além de firmar com forte énfase o carater critico, politico e emancipatério da
Educacado Ambiental, entendendo-a como um instrumento de transformacao social, ideologicamente
comprometida com a mudanga social, aponta também outro elemento que ganha destaque em funcao
da mudanca de acento do idedrio desenvolvimentista: a nocdo de sociedades sustentaveis,
construidas a partir de principios democraticos, em modelos participativos de educacao popular e
gestdo ambiental." (HENRIQUES, et. al., [orgs.], 2007. p. 31).
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Podemos notar que sado varios os aspectos que dimensionam os debates e
acbes ambientais: culturais, politicos, sociais, econdmicos, institucionais,
internacionais etc., mas mostram também a dificuldade e fragilidade do assunto, pois
varias recomendag¢des ndo se concretizaram, ou tiveram que ficar abaixo das
expectativas iniciais, como foi o caso do préprio Relatério Meadows e da proposta
inicial de criacdo da ONUMA, ja sugeridos durante a CNUMAH (BARROS-PLATIAU,
et. al., 2004; FLORIANI, 2004; RIBEIRO, G. L., 2000).

A Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel (EDS) surge de diversas
visdes e propostas, elaboradas através de varios encontros internacionais, desde a
CNUMAH de 1972 na Declaragdo de Estocolmo, principios 95 a 101, no capitulo
intitulado Aspectos Educacional, Informacional, Social e Cultural de Temas
Ambientais'®, mostrando a preocupacdo com aspectos técnicos e educacionais da
questdo ambiental e a importancia da atuacao e envolvimento da UNESCO e de
outras agéncias em estudos, projetos e divulgacdo de informacdées. Com a
assinatura da Declaracdo de Belgrado, em 1975, foram ratificadas e estabelecidas
as bases do Programa Internacional de Educacdo Ambiental (PIEA), uma das
propostas da CNUMAH. E na Conferéncia de Tbilisi'’, em 1977, (promovida pela
UNESCO em parceria com o PNUMA) sdo estruturadas as bases da EA. Essas
iniciativas ja buscavam a interagdo e integracdo dos diversos setores através de
uma nova visdo de mundo com uma nova forma de estruturagéo e desenvolvimento
da sociedade mundial (SAUVE, 1997; UNESCO, 2002). A atuagao da EDS nao deve
ser limitada apenas a instituicoes formais e a educacéo deve ser tratada como uma
questao transversal, estimulando atitudes e agcées em todos os niveis, desde o local
até o global, e nas diversas esferas da sociedade (UNESCO, 2005a).

Essas sdo algumas das bases que resultaram na formulacdo da Década da
Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel (DEDS), que vai de 2005 a 2014,

que se apresenta como um elemento que pode facilitar a cooperacdo e o

'8 “Educational, Informational, Social and Cultural Aspects of Environmental Issues” Disponivel em:
http://www.un-documents.net/aphe-b4.htm. Acesso em 29 fev. 2009.

' Foi a primeira Conferéncia Intergovernamental em Educacdo Ambiental (na Gedrgia, ex-URSS) até
hoje considerada um marco institucional sobre o tema, em que "a Educagcao Ambiental é o resultado
da reorientagdo e articulagcéo de diferentes disciplinas e experiéncias educacionais que facilitam uma
percepcao integrada dos problemas do meio ambiente, permitindo agcées mais racionais capazes de
satisfazer as necessidades sociais". (UNESCO, 1978, p. 25, traducao livre).
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entendimento entre as diversas partes do mundo, pois busca estabelecer uma nova
"visdo de mundo", mais holistica e solidaria, em que as questbes ambientais e
ecologicas ndo sao separadas das questbes sociais, politicas, culturais e
econbmicas. A DEDS foi proposta, em 2002, por Japao e Suécia na Assembleia
Geral da ONU e aprovada pela Resolucéo no. 57/254, de 20 de dezembro de 2002,
como parte dos esforcos da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
(CMDS), também chamada de RIO+10 realizada no mesmo ano em Johanesburgo.

A DEDS tem por objetivo instrumentalizar, propor e desenvolver acoes e
projetos para realizar as premissas da Agenda 21 através de diversas parcerias e
interesses com 0s varios setores da sociedade e sendo a educacgao considerada um
dos elementos indispensaveis para se atingir a Sustentabilidade. A UNESCO é a
agéncia lider responsavel pela coordenacdo dessas acdes (CONFERENCIA DAS
NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1996;
UNESCO, 1997; 2002; 2005a). A UNESCO estruturou quatro planos de acdes
voltados a EDS:

- melhorar 0 acesso a uma educagao béasica de qualidade

- reorientar os programas educacionais existentes

- desenvolver entendimentos e preocupacoes publicas

- promover treinamento. (UNESCO, 2007, p. 6, tradugao livre)

Foram estabelecidos quatro pilares que devem contribuir para um futuro
sustentavel, através da educacao:
- Aprender a conhecer
- Aprender a viver juntos
- Aprender a fazer
- Aprender a ser
Os principios que orientam os objetivos se transformam em dez &reas
de acédo na Década:
1. Reducéo da pobreza
2. Equidade de género
3. Promocéo da salde
4. Conservagao e protecdo ambiental
5. Transformagéo rural
6. Direitos humanos
7. Entendimento intercultural e paz
8. Producao e consumo sustentaveis
9. Diversidade cultural e natural
10. Tecnologias da informagao e comunicagéo (PERU, 2005z, p. 5)

Para que a implementacdo da DEDS seja possivel foram propostas sete

estratégias: 1) atividades de promocao e projecao; 2) consulta e apropriacdo no
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nivel local; 3) parcerias e redes; 4) capacitacdo e treinamento; 5) pesquisa e
inovacdo; 6) uso de Tecnologias de Informacdo e de Comunicacao; 7)
Monitoramento e avaliacao (UNESCO, 2005a/ 2005b). A DEDS esta em sua metade
final e por isso ainda ndo € uma acao que se possa dizer que obteve sucesso ou
fracasso quanto a seus objetivos. Mas € possivel analisar os resultados obtidos em
meia década de trabalho. Focaremos os dados e relatérios disponibilizados no
encontro organizado pela UNESCO, especificamente para esse fim em Bonn,
Alemanha, no final de 2009.

Dividimos o trabalho em trés capitulos. No primeiro, aprofundamos as
discussdes e debates sobre a Governanca e as Relacbes Internacionais e como o
debate ambiental se torna importante no cenario internacional. Buscamos analisar
como a Governanca Global Ambiental se estabeleceu no Sistema Internacional e a
importancia de se pensar sua constituicdo e seus problemas praticos e teéricos. O
Segundo Capitulo trabalha o papel da UNESCO e como as ac¢des desenvolvidas nos
paises amazlnicos, pautadas na Década da Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel, contribuem para a Governanca Global Ambiental. O terceiro capitulo
analisa as iniciativas dos paises da Bacia Amazénica, principalmente o Brasil, o
Peru e a Venezuela, e o papel da Governanca Global Ambiental através de
iniciativas influenciadas pela UNESCO e pela Década da Educacdo para o

Desenvolvimento Sustentavel.
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CAPITULO | - A GOVERNANGCA GLOBAL E AS RELACOES INTERNACIONAIS

A mudanca na visado do papel da ciéncia leva ao entendimento que "as metas
do novo conhecimento cientifico jA& ndo mais residiriam na busca de verdades
instrumentais e na conquista da natureza, mas sim na necessidade de uma relagao
harmoniosa entre a humanidade e a natureza." (Funtowicz, Ravetz,1993 apud
PORTO, 1997, p. 12). Assim, a incerteza e a complexidade passam a ganhar
espaco nessas analises dessa ciéncia denominada po6s-normal (FUNTOWICZ,
STRAND, 2007; ALIER, 2009).

.. a presencga de incerteza irredutivel e a complexidade nos assuntos de
politica ambiental e tecnologicos necessitam o desenvolvimento de
abordagens para a resolugdo de problemas e a ligagdo entre ciéncia e
politica alternativas, nas quais a incerteza seja reconhecida e
a ciéncia conscientemente democratizada. Finalmente, na descricdo da
condicdo pds-moderna de Lyotard (1984), varios pensadores tém
encontrado inspiragdo para a pesquisa dos aspectos coloniais e intolerantes
da tradicdo iluminista que impde suas normas e modelos de ciéncia e
governanca sobre outras culturas. (FUNTOWICZ, STRAND, 2007, p. 99).

As perspectivas ambientais no campo de analise das relacdes internacionais
ainda estdo buscando espaco. Isso enriquece e amplia o debate, mas gera uma
série de cuidados necessarios para nao se tornar apenas um manifesto ou uma
critica leviana. O reconhecimento da diversidade teérica ajuda a situar o debate e o
foco nas analises sobre a Governanca é justificado pela propria dinamica
internacional envolvendo as questdes ambientais brevemente vista na Introducéo.
Este capitulo vai tratar da questao ambiental no cenario internacional, aprofundando
a analise de como a Governanca Global pode ser trabalhada pelas teorias de
Relacdes Internacionais e de que forma pode-se entender melhor a Governanca
Global Ambiental (GGA).

A Sustentabilidade Ambiental esta diretamente relacionada ao debate sobre
Desenvolvimento Sustentavel (DS) e tem entendimento e visdo complexos e
profundos, que busca integrar e religar as diversas areas do saber ao repensar as
bases do conhecimento e do desenvolvimento (LEFF [coord.], 2003; 2001; MORIN,
2003). Também pode ser entendida como “a manutencao de um estado de equilibrio
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estavel, de ndo uso de recursos naturais e nao producdo de dejetos.”’® (FLORIANI,
2004, p. 147). Mas como chegaremos a um caminho e futuro ambientalmente e
ecologicamente sustentavel vem se provando um dos grandes desafios para o
século XXI.

O acumulo de saberes, conhecimentos e técnicas, que culminaram na
Revolucao Industrial, de certa forma mostrou o triunfo de um tipo de pensamento
que via o ambiente como algo a ser dominado para ser usufruido. Mas também
levou a um movimento que questionava as bases dessa dominacao, principalmente
por temerem as consequéncias desses atos. Podemos considerar a cultura e o
conhecimento como assuntos de destaque no ambito da politica internacional, sejam
pela necessidade de se buscar entendimentos mutuos, na busca por uma
conscientizacdo entre os diversos atores (Estados, empresas, governos,
Organizacgdes, individuos, Instituicbes, midia e tantos outros) ou até mesmo na
criacdo de formas de ordenacdo e governanca (YOUNG, 1999; RIBEIRO, W. C.,
2008a, 2008b; ROSENAU, 2000).

As vezes é dificil saber quais as conjunturas e motivos internos e/ou externos,
que levam a tomada de decisbes e posicionamentos dos governos em suas
politicas, discursos e agdes. As pressdes (econdmicas, politicas e sociais) internas
ou de outros Estados, como também de empresas e da sociedade civil (internas e
externas), podem ser fatores que influenciam tais decisdes, dada a dinamica entre
os diversos setores da sociedade e seus interesses. Isso ndo significa que os
interesses nacionais deixam de ter importancia, pelo contrario, a busca por acordos
e organismos internacionais geralmente visa proteger e expandir interesses e
ganhos internos. Nenhum Estado defende ou adota uma politica ou um tipo de
regime em que vai sempre perder, podem até haver concessdes e perdas no curto
prazo, mas visam possibilidades de ganhos futuros maiores, sejam eles

socioeconémicos e/ou politicos.

®Pporém, a propria discussdao de sustentabilidade, por carregar valores sobre como deve ser o

mundo de hoje e o de amanha, ndo é negativa nem improcedente. Ao contrario, se partirmos do ponto
de que o conhecimento da realidade € também reconhecimento do mundo, através de valores
culturais, devemos ter presente que se trata hoje de um engajamento planetario ou global, de
ressignificacdo da realidade e que esta ndo ocorre a margem dos interesses e dos valores sobre
como deve ser uma sociedade e como garantir para todos ou para alguns, as condi¢cdes desejaveis
de existéncia da Biosfera.” (FLORIANI, 2004, p. 147).
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O espaco de vinte anos entre a CNUMAH de 1972, em Estocolmo, e a
CNUMAD, em 1992, no Rio de Janeiro, mostra como o tema tem enfrentado
dificuldades na agenda internacional. Ja& durante a prépria CNUMAH houve
dificuldade em implementar e negociar suas propostas inicias, que tiveram que ser
revistas para resolucdes mais modestas. O fim da década de 2000 parece
demonstrar que a euforia e otimismo do inicio dos anos 1990, com as grandes
Conferéncias Internacionais, vem decrescendo. (PARK et. al. [ed.], 2008).

A influéncia e emergéncia da tematica ambiental tém aumentado nos ultimos
anos, mas parece haver uma maior concentracdo para temas envolvendo o
aquecimento global. Como exemplo, podemos citar o destaque alcancado pelo
documentario Uma Verdade Inconveniente (2006), que recebeu o Oscar em 2007
por melhor documentario, é baseado na vida e campanha do ex-vice presidente dos
Estados Unidos, Albert Arnold (Al) Gore Jr. sobre os perigos e a crise climaticas
geradas pelo aguecimento global.

Em 2007, Al Gore recebeu também o prémio Nobel da Paz, dividido com o
grupo de especialistas do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC), presidido pelo indiano Rajendra Pachauri, “por seus esforgos em construir e
disseminar grandes conhecimentos sobre a mudanca climatica feita pelo homem, e
gerar as fundagdes para medidas que sao necessarias para conter tais mudancas”
(THE NOBEL PEACE PRIZE 2007, traducao livre).

Uma das questdes que mais geram inquietacdes quando se trata de qualquer
assunto ligado a problemas ambientais tem relacdo com a veracidade do dado
apresentado. O aquecimento global, assim como os perigos dos gases causadores
do efeito estufa gerou mitos e histerias por décadas e, ainda assim, hoje ha céticos
sobre o assunto, mesmo quando se torna cada vez mais evidente sua veracidade
(MORAN, 2008). E preciso respeitar as opinides alheias, entender os diferentes
pensamentos e as abordagens que sao utilizadas, ao mesmo tempo deve-se tomar
cuidado com retéricas e outras taticas que visam apenas desviar a atencao ou criar
panico. O risco e a ameaca de risco se tornam cada vez mais importantes nos dias
de hoje e estdo sendo levadas mais em conta em muitas decisdes, tanto por parte
de individuos, empresas, Estados ou governos que comecam a adotar cada vez
mais o principio da precaugcdo em suas tomadas de decisdo (v. BECK, 1992). Nao
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apenas o risco deve ser considerado, mas os perigos também devem ser levados
em consideragao nos processos decisoérios coletivos (ALIER, 2009).

O crescente clima de pessimismo que permeia os debates sobre Mudancas
Climaticas fazem referéncia ndo s6 aos diversos interesses e envolvidos no debate,
mas também ligado a uma possivel "guerra de informacao" para preservagao do
status quo em muitos setores produtivos considerados poluidores. Nos Estados
Unidos uma pesquisa revela que o aumento do ceticismo em relacdo ao
aquecimento global ja chega a quase metade da populagdo no comeco de 2010,
logo apds a descoberta de que existem dados considerados errados ou exagerados
relatérios divulgados pelo IPCC. "Mais de um terco dos entrevistados disse que os
efeitos do aquecimento global nunca vao acontecer (19%) ou que nao acontecerao
enquanto eles estiverem vivos (16%)" (CETICISMO..., 12 mar. 2010).

O fracasso das negociacbes na 152 Conferéncia das Partes (COP-15),
realizada pela Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC), de 7 a 18 de dezembro de 2009, em Copenhague, foi marcado também
pelo escandalo apelidado pela midia britAnica como "Climategate" devido a
divulgagdo de mensagens eletrdnicas de cientistas britdnicos ligados ao IPCC
denunciando uma possivel manipulacdo de dados para extrapolar o efeito
antropogénico sobre as mudangas climaticas, apenas um més antes da Conferéncia,
prejudicaram uma negociacao que ja estava em clima de pessimismo quanto um
acordo Pés-Quioto'® mais enérgico devido a fracassos anteriores. (WYNN, 20 dez.
2009; BRITANICO..., 14 set. 2010; YVO..., 13 dez. 2007; CHEFE..., 12 abr. 2010).
Em todos os processos relacionados ao aquecimento global vemos um potencial de
risco muito grande e que ndo devem ser pensados apenas em Sseus aspectos
ambientais. E preciso considerar também os riscos geopoliticos e socioecondmicos
(TILIO NETO, 2009). Pensar Governanga Global Ambiental é cada vez mais
importante nesse cendrio de desconfianca e as teorias de Rl apresentam
contribuicoes fundamentais a este debate (O'NEAL, 2009; VOGLER, 2011).

% O Protocolo de Kyoto ou Quioto de 1997 é de grande importancia para as negociacdes e debates
sobre Mudancas Climaticas, pois colocam metas e incentivos para a reducao da emissao de gases de
efeitos estufa (GEE), obrigatérios para paises considerados desenvolvidos até 2012, mas nao para os
outros. Mesmo os EUA ndo assinando o acordo ele entra em vigor em 2005 apds ratificagédo da
Russia em 2004 e com validade até 2012. As metas diferenciadas sao alguns dos impasses para um
novo acordo. (MOREIRA, 2009; TILIO NETO, 2009)
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As perspectivas e visbes encontradas nas teorias e conceitos trabalhados
pelas Rl possuem influéncias e origens variadas (sejam pelas ciéncias sociais,
politicas, pela economia, pela visdo estratégica, pelas perspectivas historicas,
culturais, entre outras). Essas inumeras influéncias geram multiplas dimensdes,
enfoques e conclusdes. O processo de andlise das Rl encontra na discusséo
ambiental uma fonte vasta, interessante e pouco explorada, principalmente quando
se nota que a maioria, se ndo todos 0s processos ambientais, sao transfronteiricos e
ndao dependem apenas de politicas nacionais, ou de adequacgbes das teorias
existentes (KUTTING, 2000; DESOMBRE, 2005; 2007). Esses e outros fatores
possibilitam que os estudos do campo de pesquisa das Rl tenham grande riqueza
teorica e caracteristicas multidisciplinares.

Para Fred Halliday (2007), em sua obra Repensando as Relacdes
Internacionais de 1999, a diversidade tedérica é uma forca das relagdes
internacionais, considerada por ele como parte das ciéncias sociais e tendo sua
origem e influéncias formativas nas Grandes Guerras do Século XX. A disciplina
materna das RI, segundo ele, “... ndo seria a histéria ou a ciéncia politica, mas o
direito internacional [...] Em sua fase inicial, as Rl adotaram uma abordagem
predominantemente legal, hoje erroneamente apresentada como ‘'utépica’ ou
'idealista’.” (p. 23).

A perspectiva idealista e legalista tem origem no Liberalismo e buscava a
ordem e paz através das leis, também prezava as questdes mais institucionais e que
nao envolviam tanto o Estado. Apds a Segunda Guerra Mundial e o fracasso em se
chegar a um consenso quanto a ordem internacional comegcam a ganhar espaco as
analises que prezam o pragmatismo e racionalismo da perspectiva realista, baseada
na primazia do Estado e sua busca de poder nas relacdes internacionais. Essa
disputa teorica entre liberais e realistas é considerada o primeiro grande debate das
RI, disputando o que deveria ser estudado na area. O contexto da Segunda Guerra
Mundial facilitou o sucesso das teorias realistas. O segundo grande debate é
influenciado pelo behaviorismo das ciéncias sociais contra os tradicionalistas,
enfocando a metodologia, em que a preocupacéo nao diz mais respeito sobre o que
deveria ser estudado, mas como estuda-lo e a preocupagcdo com o rigor cientifico
(NOGUEIRA, MESSARI, 2005).
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A partir da década de 1970, outras abordagens e perspectivas comecam a
ganhar espaco e fomentar debates e estudos encontrados nas agendas de pesquisa
das RI em que as preocupacoes e teorias vao além do Estado. O debate neo-neo
(neoliberalismo x neorrealismo), na década de 1980, mostra uma aproximacao dos
conceitos liberais com temas realistas e vice-versa, mesmo assim ha disputas sobre
qual é a importancia que deve ser dada a cada tema, e a outros atores além do
Estado (VIOTTI, KAUPPI, 1999; NOGUEIRA, MESSARI, 2005; LAMY, 2008).

Além de novos atores nado-Estatais, comecam a ganhar espaco outras
influéncias como movimentos sociais e abordagens teéricas de outros campos que
se tornam importantes no pensamento das Rl. Essas novas influéncias e a
discussao entre positivismo e o0 pos-positivismo marcaram o terceiro grande debate
das RIl, em que novamente se discute 0 que estudar. Diversas abordagens alteram e
ampliam a dindmica dos debates e temas como os direitos humanos e questdes
ambientais que comegam a se expandir ao fim dos anos 1990.

A teoria construtivista ou cognitivista foi influenciada pelas ciéncias sociais e
comeca a ganhar espaco no fim dos anos 1980, apresentando maiores impactos nos
anos 1990. O enfoque e diferencial dessa teoria (presente na visdo em que nés,
enquanto agentes atuamos na estrutura que “construimos” ao longo do tempo) € que
estamos fazendo e refazendo o mundo que nos cerca em que a “anarquia é o que
os Estados fazem dela”® (WENDT, 1992). O papel das Instituicées, dos agentes nio
governamentais e das normas, assim como a identidade e a cultura, tornam-se
essenciais para entender essa abordagem que foi se estabelecendo como uma via
média e ‘reflexivista’ nas Rl e contrapondo-se as visdes e perspectivas racionalistas
(realistas, liberalistas) e também aos marxistas (NOGUEIRA, MESSARI, 2005;
BARNETT, 2008; O'NEAL, 2009). De acordo com Nicholas Onuf: "fazemos do
mundo aquilo que ele é a partir dos recursos que a natureza fornece através do que
fazemos uns com os outros e do que dizemos uns aos outros" (apud DOUGHERTY,
PFALTZGRAFF JR., 2003, p. 192)

2 A anarquia é definida pelo livro Sociedade Anérquica de Hedley Bull, escrito em 1977, conceituado
como uma das literaturas classicas das Rl ao problematizar que ndo existe um governo mundial com
forca ou legitimidade suficiente para exercer a ordem e a lei acima daquelas exercidas internamente
pelos Estados. Tal anarquia diz respeito a relagédo entre Estados soberanos de forma néo hierarquica,
isso ndo quer dizer que sao situagdes e processos cadticos, nem tampouco igualitarios. (BULL, 2007;
O'NEAL, 2009).
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Para o construtivismo o Estado, embora fundamental, parece ndo ser mais
suficiente em um mundo que busca resolucdes para problemas ambientais que sao
transfronteiricos e interdependentes (YOUNG, 1999; DESOMBRE, 2005; 2007).
Novos mecanismos e procedimentos sdo criados, o que leva ao surgimento de
estruturas burocraticas e instituicées intergovernamentais e acordos e tratados sao
firmados entre diferentes paises em busca de solugdes para problemas comuns.
Outros atores podem se tornar relevantes como organizacoes da sociedade civil,
ONGs, Empresas, individuos, Institutos e Instituicbes Internacionais, que consigam
criar normas, principios e regras reconhecidos e validados pela sociedade
internacional. O caso da Organizagdo Internacional para Padronizacao (ISO) é
exemplo tanto da relativizacdo do papel do Estado como do avango que as ONGs
alcangaram no Sistema Internacional. A ISO tem status e reconhecimento
internacionais, atua em 157 paises e € uma ONG que foi fundada em 1947 na
Suica, com importantes contribuicdes para o desenvolvimento de normas para
empresas e industrias: qualidade do produto, do atendimento, ambientais entre
outras (ISO, 2008). Este € um ponto interessante para discutirmos a Governanca
Global e o papel da Sociedade Civil, mas devemos ter cautela com os argumentos
apresentados: retornando ao exemplo da ISO, por um lado, por mais que os padrbes
e regras estabelecidos pelo ISO sejam bem vistos e aceitos pela sociedade, eles
nao sao obrigatérios e cabe a empresas e industrias se associarem ou nao; por
outro lado, sua aceitacéo indica uma imposi¢cao do mercado aos consumidores que,
guando podem, escolhem os produtos com esse diferencial.

Nos foros internacionais destaca-se o carater politico das discussées, as
préprias negociacdes e acordos acabam se tornando abrangentes, vagos, genéricos
ou que abordam muito mais questoes especificas e termos técnicos. Essas sao
praticas conhecidas, ndo apenas em discussdes ambientais, mas questdes de
direitos humanos também costumam ter esse carater burocratico e especifico
evidenciando a falta de conhecimentos e entendimentos comuns, mutuos e
compartilhados. Talvez um dos motivos seja a dificuldade em se pensar ainda de
modo coletivo e solidario. Embora se falem em comunidade ou sociedade mundial, a
acao de Chefes ou representantes de Estados ou Governos geralmente é em favor
de seu interesse nacional. Se um acordo nao possui metas efetivas, valor legal e

nem formas de punicdo para o seu descumprimento € quase uma carta de
37



intencdes, logo, as intengcdes podem ser as melhores possiveis. Agora, se um
acordo aborda planos de acbes, formas de controle mais rigidos e conta com
dispositivos legais para esse controle, ele acaba tendo dificuldades para ser
implementado. Mesmo a Agenda 21 depende da vontade politica e de
financiamentos para ser desenvolvida seja por governos, empresas e até
universidades. Isso nao significa que as intencées nao tenham importancia, pelo
contrario, elas podem ser vistas como declaracdes e incentivos importantes para o
aprofundamento do debate e das acbes, para a adocao voluntaria e mobilizacao
social em torno de um tema como a Sustentabilidade Ambiental. O problema é
quando os debates ficam limitados a um determinado férum ou estrutura burocratica
ineficiente e ndo conseguem ser aprofundados, expandidos ou sequer divulgados.

As primeiras Conferéncias Internacionais sobre Meio Ambiente organizadas
pela ONU (tanto a de 1972, em Estocolmo como a de 1992, no Rio de Janeiro) tém
seus méritos e sucessos, principalmente como marcos da institucionalizagdo e
internacionalizagdo do debate ambiental, mas ainda podem ser vistas como iniciais e
em alguns casos insuficientes. Como a questao ambiental é ampla e complexa, é
praticamente impossivel tratar de todos os aspectos em uma unica conferéncia ou
mesmo em uma Unica Instituicdo. O aumento dos debates e a expansdao de
Instituicdes Internacionais que trabalham a questdo ambiental sdo importantes, pois
nao significam necessariamente um enfraguecimento e uma fragmentacao do tema,
mas € preciso uma maior coordenagao, transparéncia e interatividade entre os
diversos atores envolvidos para que essa descentralizagdo seja eficaz (IVANOVA,
RQOY, 2007; LOUREIRO, 2002). Isso tem relagdo com a importancia do papel do
Estado e da prépria sociedade que passaram por transformacdes significantes entre
uma Conferéncia Ambiental e outra. Um exemplo para entendermos um pouco
melhor essas mudancas é a participacdo de movimentos e instituicdes da sociedade
civil no debate ambiental que adquirem cada vez mais espago no Sistema
Internacional.

A possibilidade de ONGs tratarem diretamente com governos e até
celebrarem tratados e acordos de cooperacdao com Estados e Organizacdes
Internacionais mostra o avango do status juridico alcancado pela sociedade civil e as
influéncias de manifestacbes sociais na difusdao e integracdo do conhecimento,

informacdo, regras e até valores comuns. As formas de autoridade e
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regulamentacéao internacional sdo produtos de seu tempo e mesmo que a sociedade
civil esteja cada vez mais organizada, com recursos proprios para maior pressao,
divulgacéo e integracéo entre elas e a sociedade em geral, ainda vemos muitas das
decisbes internacionais polarizadas nas esferas burocraticas estatais e
intergovernamentais que, em grande medida, permitem, ou ndo, a atuacédo desses
organismos em seus territérios. A expansao de ONGs e movimentos sociais € civis
nas Conferéncias Ambientais da ONU foram grandes, mas apenas com o status de
observadores e em alguns momentos como debatedores. Todos 0s processos
decisorios ainda dependeram das esferas burocraticas e diplomaticas que cada pais
enviou as Conferéncias, além disso, as decisdes tomadas devem ser ratificadas por
processos governamentais internos. No caso brasileiro isso significa passar por
votagdo no Congresso Nacional e ser assinada pelo Presidente. Esses processos
nao sinalizam alteracdes profundas em um futuro préximo, mas isso nao quer dizer
que ndo ha ordem e governancga na sociedade internacional e sim mostra um dos
aspectos deste complexo debate.

Existe uma preocupacdo crescente envolvendo os problemas e bens
ambientais transfronteiricos que necessitam de um processo decisério conjunto e
que leve em conta os envolvidos para que haja eficacia e eficiéncia nas diversas
formas de cooperagdo e regulamentacdo internacionais capazes de formar uma
possivel Governanca Global. Algumas das discussbes teoricas sobre o tema
afirmam que um dos principais problemas para a GGA é a falta de coeréncia e
coordenacdo em muitas de suas propostas, principalmente aquelas relacionadas
com a questdo ambiental (COMISSAO SOBRE GOVERNANCA GLOBAL, 1996;
YOUNG, 1999; IVANOVA, ROY, 2007). Um exemplo de como a falta de consenso e
integracao regional é preocupante estd na inexisténcia de tratados e acordos
internacionais que regularizem o acesso a agua potavel. A Bacia Amazdnica esté
diretamente ligada a essa problematica j& que é um dos territérios com grande
concentracdo de agua doce corrente do planeta, ainda mais quando diversos
estudos apontam para uma possivel escassez desse recurso fundamental para a
vida de muitos seres, incluindo n6s humanos (AMAYO ZEVALLQOS, 2009; RIBEIRO,
W. C., 2008b; [org.] 2009).

A Governanca e suas fungdes podem contribuir para o desenvolvimento de

instituicbes, normas e regras, pois possibilitam uma maior integracao e difusdo do
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conhecimento, se for pautada na transparéncia dos processos de cooperagao
internacional adquirindo uma visao para além dos interesses racionais e de poder.
Trabalhos como os de Oran R. Young (1999) e Magali A. Delmas e Oran R. Young
(ed). (2009), mostram o aumento da demanda por Governang¢a no mundo, devido ao
aumento da interdependéncia e globalizacdo, em que os regimes internacionais
podem servir como fontes de governanca e que as caracteristicas desses sistemas
também podem ser vistas por uma perspectiva funcionalista e utilitarista, mas tais
argumentos nao podem ser utilizados para deslegitimar ou menosprezar a
importancia da Governanca.

O préprio conceito de Governancga pode variar dependendo do ponto de vista
adotado. A Governanca é vista como um processo recente e diz respeito a
autoridade, ou ao esforco para exercer autoridade através de diversos processos e
sistemas de regras que sdo criados por um contexto histérico, politico,
socioeconémico. Os integrantes e envolvidos neste mecanismo variam de acordo
com o objetivo e interesse dos participantes e pode levar a criacado de Regimes,
Instituicoes e até leis internacionais. O Estado ndo € necessariamente o centro e o
principal ator nos mecanismos de governanca, sua presenga, em certos aspectos e
em certas circunstancias, pode ser relativizada, mas nado abandonada. Diversos
autores e estudos entendem a Governanga como as normas, regras, processos,
mecanismos, Instituicdes e outros fatores que se relacionam e contribuem para o
exercicio da autoridade, ainda que sem a existéncia de “governos” (ROSENAU,
CZEMPIEL [org.], 2000; ROSENAU, 2003; HALLIDAY, 2003). Também devemos
considerar a perspectiva de que a "governanca global é entendida como uma
resposta ao aumento dos sérios problemas de agao coletiva gerado pela crescente
interdependéncia social, ecoldgica e econémica." (HURRELL, 2007, p. 15).

De acordo com a Comisséo sobre Governanca Global (1996):

Governanca € a totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos
e as instituicbes, publicas e privadas, administram seus problemas comuns.
E um processo continuo pelo qual é possivel acomodar interesses
conflitantes ou diferentes e realizar acdes cooperativas. Governanga diz
respeito ndo s6 a instituicbes e regimes formais autorizados a impor
obediéncia, mas também a acordos informais que atendam aos interesses
das pessoas e instituigdes. (p. 2).
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Um dos principais problemas quando pensamos nos processos de
governanca é justamente o consenso sobre qual o caminho a seguir e qual visao
adotar, sendo que cada grupo de interesse tem uma opinido e cada Estado tem
entendimentos e procedimentos préprios, que podem variar de acordo com a
situacao e com os interesses envolvidos.

O aumento da percepcdo de um mundo mais interdependente € em
constantes transformacdes faz com que a implantacdo e aplicacdo de medidas
efetivas e com mais chances de sucesso no cenario internacional — ndo apenas em
questbes ambientais - necessitem de um processo transparente, integrador e
dindmico. Esses processos geralmente ocorrem através de sistemas de governanca
entre os diversos setores da sociedade e nos mais diversos niveis: locais, regionais,
transnacionais e globais. Eles devem ser capazes de criar discussdes, acgdes,
mecanismos e estruturas sélidas para se pensar e resolver problemas ambientais,
socioeconbémicos, politicos e culturais que sdo essenciais para a construcdo de uma
sociedade participativa mais justa, ética, igualitaria e ambientalmente sustentavel.
(COMISSAO SOBRE GOVERNANGCA GLOBAL, 1996; SORRENTINO, 2002;
GUIMARAES, 1997).

Para entendermos melhor qual é o papel da Governanca nesse mundo, cada
vez mais interdependente e complexo, precisamos primeiro entender quais sdo as
origens e as funcdes dos Sistemas de Governancga. Os trabalhos e perspectivas de
Oran R. Young que veremos a seguir apresentam grandes contribuicées.

Li - Oran R. Young e outros autores sobre a Governanca Global

Oran R. Young é professor e codiretor do Programa sobre Governanca para
o Desenvolvimento Sustentavel na Bren School of Environmental Science and

Management’’ e presidente do Comité Cientifico do International Human

' Programa de Ciéncia e Gerenciamento Ambiental da Universidade da Califérnia em Santa Barbara.
Informacdes retiradas de http://www.bren.ucsb.edu/people/faculty/oran young.htm. Acesso em 22 jan.
2011.
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Dimensions Programme on Global Environmental Change®, patrocinado pelo
Conselho Internacional de Ciéncias (ICSU), o Conselho Internacional de Ciéncias
Sociais (ISSC) e a Universidade das Nacdes Unidas (UNU). Para Young (1999) a
Governanca pode ser entendida como um sistema que tem sua origem nos regimes
internacionais e nas estruturas que sdo criadas para a solucdo de problemas
ambientais focando, principalmente, o papel das escolhas coletivas e das
instituicées sociais.

Os Regimes Internacionais surgem, geralmente, por um motivo especifico em
gue a cooperacgao parece ser mais benéfica do que a imposi¢ao unilateral ou a néo-
cooperacdo. O conceito de regimes desenvolvido por John Ruggie no artigo
International Responses to technlogy: conceps and trends, em 1975, diz respeito a
cooperacdo internacional e a necessidade de criacdo de regras, normas,
procedimentos, planos, energias organizacionais e compromissos financeiros
referentes as expectativas mutuas. Stephen Krasner, em seu artigo Structural
Causes and Regime Consequences: Regimes as Intervening variables, de 1982,
aprofunda o debate e sua definicdo se torna mais aceita na literatura sobre regimes:
“conjunto, implicito ou explicito, de principios, normas, regras e processos de
tomada de decisdo em que as expectativas dos atores convergem em uma
determinada area das relagdes internacionais” (p. 3, tradugao livre).

Os regimes se colocam entre as varidveis causais basicas e as
consequéncias relativas e comportamentais, que vao além de arranjos temporarios.
Os principios e normas moldam o regime, enquanto as regras € 0S Processos
decisorios fazem parte dele. Quando principios € normas mudam, ou deixam de
existir, alteram ou entdo permitem o surgimento de um novo regime. Se ha
mudancgas nas regras e procedimentos, ocorre uma mudanga estrutural; se essas
mudancas se tornam incoerentes, entdo isso significa um enfraquecimento do
regime (KRASNER, 1982).

Em seu livro Governance in World Affairs, de 1999, Oran R. Young entende
que a maioria das teorias colocam os Regimes Internacionais como mecanismos

criados por grupos de atores para evitar ou amenizar problemas coletivos.

2 O programa visa integrar e desenvolver pesquisas em ciéncias sociais relacionadas com as
mudancas ambientais globais. Mais informacdes em hitp://www.ihdp.unu.edu. Acesso em 22 jan.
2011.
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Em esséncia, eles geram um conjunto de regras ou prescricoes
comportamentais feitas para permitir que atores interdependentes evitem
perdas comuns ou colham ganhos conjuntos sem ir tdo longe a ponto de
submeter-se a agbes de uma autoridade publica do tipo que nés
comumente chamamos de governo. (p. 24-25, traduc¢do livre).

Para Young, os regimes apresentam uma importancia que vai além da
resolucdo de problemas coletivos por serem sistemas dindmicos que exercem
diferentes funcdes e tarefas e, principalmente pela questdo de sua eficdcia®® que se
torna dificil de ser medida por tratar de areas e assuntos variados em arranjos
institucionais diversos.

Ele argumenta que os regimes sado sistemas de governancga e que vao além
de sua fungdo regulatéria classica de promover regras e padrdes de
comportamentos como descrito por Krasner (1982). Na visdo de Young (1999) os
regimes sao dindmicos e podem também exercer funcbes procedimentais,
programaticas, geradoras ou uma combinacdo de fungdes. Os regimes
procedimentais estdo relacionados com qual caminho deve ser adotado nos
processos decisorios, por exemplo, o uso de maioria ou consenso nas decisbes € 0
quanto essas decisdes conseguem ser obrigatdrias para os membros. Os regimes
programaticos surgem quando "membros de um regime concordam em estabelecer
e operar fundos compensatorios, criar procedimentos para implementar acordos de
transferéncia de tecnologia ou explorar opcdes de implementacbes conjuntas
visando cumprir obrigacdes assumidas em um regime" (YOUNG, 1999, p. 30,
traducao livre). Os regimes geradores ocorrem quando criam praticas sociais que
nao existiam antes e quando geram novas ideias. A combinacdo dessas funcoes
pode ocorrer com frequéncia, pois as divisdes acima sado de carater analitico. Nada
impede que um Unico regime exer¢ca uma ou mais fungcao, até mesmo todas, mas

em certos casos algumas dessas combinac¢des ndo vao bem juntas:

Quando um problema & mal compreendido e um arranjo programatico é
criado para o expresso propdsito de esclarecer quais as caracteristicas
fundamentais do problema, por exemplo, seria prematuro e provavelmente

2 A questio da eficacia de um regime vai além da ideia de simples resolugdo de problemas comuns,
pois envolve a mudanga de comportamentos em resposta aos regimes.
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contraproducente avangar com a articulagdo de uma estrutura elaborada de
regras regulatorias. (Idem, p. 34, traducgéo livre).

Dessa forma, é preciso considerar o universo complexo em que se
estabelecem os regimes internacionais € como eles podem mudar ao longo do
tempo. Essas mudancas séo dificeis de serem medidas e classificadas em uma
Unica escala por tratarem de temas e perspectivas diferentes. Assim, as teorias nem
sempre dao conta de, sozinhas, explicarem a governanca e principalmente de como
explicarmos o aumento de sua demanda nos ultimos anos (YOUNG, 1999;
DELMAS, YOUNG [org.], 2002). O construtivismo apresenta contribuicoes
importantes, mas nem por isso essa visdo esgota ou exclui outras abordagens
como, por exemplo, a do Institucionalismo. A seguir veremos como 0s conceitos de
Instituicobes e Normas Internacionais ajudam a entender um pouco melhor a
perspectiva de Governanca Global trabalhada até agora e o que podemos entender
por Governanca Global Ambiental.

Lii - As Instituicoes e Normas Internacionais

As Instituicbes Internacionais, principalmente as de carater
Intergovernamental, tém sido alvo de controvérsias por suas caracteristicas
variadas. Elas sdo um componente importante para a execucdo e formacédo de
sistemas de governanga. Podem ser vistas como utilitdrias a um determinado
interesse ou fim, como para a manutencao do status e hegemonia de um grupo de
interesse, como uma arena de debates e negociacées multilaterais e até mesmo
como atores capazes de criar regras, normas e procedimentos. Podem tanto ser
objetos da escolha estratégica como usadas para constranger o comportamento dos
atores (MARTIN, SIMMONS, 1998; 2001). De acordo com Andrew Hurrell (2003) as
Instituicdes podem moldar e ndo apenas refletir comunidades de interesse, embora
tenham, geralmente, por trds uma l6gica instrumental e funcional.

O Institucionalismo tem uma variedade de questionamentos e de métodos.

Dependendo da visdo que é adotada, a importancia e o papel das Organizacdes
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Internacionais (Ols) mudam. O livro International Institutions: an International
Organization reader, editado por Lisa L. Martin e Beth A. Simmons (2001), trata de
uma compilacdo de artigos sobre a diversidade das abordagens das Instituicoes
Internacionais desde 1986. Em seu prefacio é feita uma pergunta sobre a distincao
entre instituicdes, regimes e organizacdes. As autoras declaram que em alguns
casos nao ha distincao entre elas, mas que tal distincdo € necessaria ao afirmarem

que institui¢cdes internacionais e regimes referem-se ao:

... conjunto de regras e normas dentro de uma area tematica particular; logo
organizagbes de proposi¢des-gerais como a ONU ndo seria considerada
como regime. Ao invés, organizagbes como a ONU englobam um nimero
de regimes tematicos especificos, como dos voltados a manutengao da paz,
desenvolvimento e temas ambientais. As Organizagoes Internacionais (Ols)
sdo a personificagdo formal das instituicbes e regimes. (MARTIN,
SIMMONS, 2001, tradugéo livre).

No artigo de Nicholas Onuf Institutions, intentions and international relations,
de 2002, o autor busca fazer um levantamento das teorias existentes sobre as
Instituicdes, quais os principais enfoques e autores para entendermos melhor suas
funcbes e importancia. Para ele, as teorias envolvendo as Instituicbes devem levar
em conta a participacao, interesses e propdésitos da sociedade como um todo. Isso

inclui pensar o Estado e sua participacdo, o desenho institucional®

e as regras e
procedimentos envolvidos. Volker Rittberger e Bernhard Zangl (2006) definem as
Instituicdes Internacionais como sendo compostas pelos Regimes e Ols, e também
que dizem respeito a padroes de comportamento, normas e regras, mas 0s regimes
sao mais especificos em suas areas e temas, enquanto as Ols podem transcender a
fronteira de seus assuntos.

A criacdo de uma Organizacao Internacional pode ter implicacées sociais,
politicas e econO6micas, também possuem aspectos simbdlicos, ideoldgicos, que
ajudam a definir a funcao, objetivos e o grau de autonomia politica, orcamentaria e
de atuacéo (local, regional, internacional, global). Essas diferentes funcdes, praticas,

objetivos, hierarquias, orcamentos e formas de tomada de decisbes (votacdo

2 Para Alexander Wendt (2001) o desenho institucional pode ter significados diferentes, dependendo
da abordagem tedrica. Podem dizer respeito tanto ao racionalismo e os interesses na “resolucédo de
problemas coletivos”, como escolhas normativas. O impacto e o entendimento desse debate séo
influenciados pela dindmica entre desenho e ‘designers’, sua histéria, intencées e escolhas. As
normas e Instituicbes devem ir além da funcionalidade e instrumentalidade.
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simples, majoritaria, qualitativa) e atuacdo sdo definidos através de seus tratados

constitutivos.

Organizagbes Intergovernamentais Internacionais (OIGs) s&o criadas por
Estados para gerenciar problemas internacionais, providenciar um férum
para processos decisorios coletivos e serem responsaveis pelo
gerenciamento e implementacédo de politicas globais, incluindo a alocagao
de empréstimos e ajudas financeiras internacionais. Elas sdo chamadas de
organizagbes intergovernamentais por serem estabelecidas e representam
os interesses coletivos dos governos que as fundaram e que as compdem
como membros. (O'NEAL, 2009, p. 53, traducao livre).

A UNESCO, o PNUMA, a Organizacdo das Nacgdes Unidas para a
Alimentacao e Agricultura (FAO), assim como outras Instituicdes, sdo exemplos da
diversidade encontrada dentro do Sistema ONU, elas acabam sendo integradas
nesse amplo Sistema, pois seus objetivos e potenciais de agdo convergem em um
ponto: a busca, manutencao e estabelecimento da paz. Essa variedade institucional
torna essa estrutura Unica e permite que suas acdes tenham um alcance global em
universo e arcabouco tematico abrangente.

A forma de organizacao e institucionalizagdo burocratica ndo significa uma
estrutura rigida, consolidada e padronizada. Assim a nomenclatura de uma
organizacdo pode nao corresponder a seu grau de autonomia, participacdo e
importancia na politica e ordem internacional. O caso do PNUMA é um exemplo do
reconhecimento da sua importancia politica, principalmente apés a CNUMAD em
1992, 0 que nao alterou sua nomenclatura ou posicdo dentro do Sistema das
Nagbes Unidas, mas contribuiu com um aumento orgamentario e certa autonomia
politica.

Além do aspecto burocratico as Ols podem adquirir autonomia e legitimidade
devido ao sucesso de suas acgoes e da capacidade para exercer autoridade e poder
de trés maneiras: 1) classificando o mundo e criando categorias para atores e agdes;
2) estabelecendo significados no mundo social; e 3) articulando e difundindo novas
normas, principios e atores (BARNETT, FINNEMORE, 1999). Essas formas de
autoridade derivam da habilidade das Ols para estruturar, divulgar e até controlar
informacdes e conhecimentos cientificos capazes de mudar a forma como o mundo

pode ser percebido e quais acdes, costumes e praticas devem ou nao ser adotados.
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As Normas sdo componentes essenciais para as analises de Instituigdes e,
principalmente, dos Regimes. Para Finnemore e Sikkink (1998) elas podem ser
vistas como padrées de comportamento apropriado para atores que compartilhem
uma identidade e devem ser vistas a partir de sua origem historica, pelas relacoes
em ambito doméstico e internacional e quando as normas se tornam agentes de
estabilidade ou de mudancas. A adogdo e sucesso de uma regra ou norma
dependem da aceitacdo, comprometimento e interesse das partes envolvidas. Nao
basta serem apenas formalizadas burocraticamente. Os costumes e as tradicoes
sao fatores que podem legitimar e transformar uma norma em senso comum.

As normas e Instituicdes fazem parte de um processo dindmico, em que
diversos interesses e expectativas estdo em jogo, nem sempre de forma
convergente. Elas surgem através de negociacdes e contratos em um processo de
interacdo social, "ao invés de serem simplesmente 'dadas' pela sociedade ao qual
atores individuais ou grupos pertencentem." (HURRELL, 2007, p. 14, traducéo livre).
Uma evolucdo normativa segundo esse pensamento pode ser fruto de uma maior
integracao, que pode levar a uma maior justica econdmica global e a uma maior
solidariedade internacional. Mas ainda assim h& uma enorme diversidade,
desigualdade e deformidade nas instituicbes e sociedade internacionais que
dificultam visbes e valores compartilhados sem algum tipo de conflito.

As Normas e as Instituicdes tém diferencas conceituais e teéricas, ambas
relacionadas com comportamento: a “definicio de normas isola padrdes de
comportamento, as instituicbes enfatizam o modo em que as regras
comportamentais e a estrutura se inter-relacionam ('conjunto de praticas e regras').”
(FINNEMORE, SIKKINK, 1998, p. 891, traducao livre).

Para Singh (2011) a UNESCO pode ser entendida através de sua tendéncia
normativa, em que a formacédo de padrées normativos "geralmente carregam um
senso do que é o justo, o bom e o ético. A UNESCO é explicita nessa missao de dar
forma a normas éticas e justas" (p. 2). A importancia da UNESCO no debate sobre
Governanca Ambiental pode ser definido pelas “funcdes da governancga”, proposto
por Daniel C. Esty e Maria H. Ivanova (2005). Para esses autores, a funcdo da
governanca € dividida em trés processos: 1) busca de informacdes, estudos e
analises constantes, confidveis e acessiveis; 2) criar espaco politico e de barganha e

negociagdes e 3) propor e implementar mecanismos de acdo compartilhados entre
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os Estados. James Gustave Speth e Peter M. Haas (2006) trabalham a questédo da
governanca ambiental, a importancia das Instituigdes Internacionais e outros atores
necessarios para o sucesso de convencdes ou protocolos e processos ambientais
que podem ser separados em quatro estagios: 1) identificacdo de problemas,
checagem de fatos e estabelecimento de agendas; 2) negociacdo, barganhas e
acordos sobre quais agdes tomar; 3) adocdo formal e 4) implementagao,
monitoramento, expansao, avaliagdo e fortalecimento.

As propostas acima apresentam muitas semelhancas, basicamente podemos
dizer que as principais fungbes da Governanca se dividem em: 1) a busca de
informacdo; 2) espaco de negociacao e cooperacdo; 3) criar mecanismos para
implementacéo, coordenacédo e administracdo e 4) monitorar as ag¢des e iniciativas.
Ha diversas propostas e questionamentos sobre o papel das Instituicbes, dos
Estados e de outros atores nesses processos, pois eles envolvem a vontade politica,
a mobilizagao, participacao, entre outros fatores que mostram a complexidade de se
estabelecer um Sistema de Governanca eficaz e permanente. Um exemplo disso
esta em decidir quem é responsavel por cada funcao (administracao, financiamento,
elaboracao, etc.), pois isso € resultado de um processo dindmico e que pode mudar
ao longo do tempo.

Os estudos e propostas acima convergem sobre uma questdo fundamental
que é a do comportamento e como as mudangas ao longo do tempo sao
influenciadas e influenciam os processos de Governanca Global. As Instituicoes, os
Regimes e as Normas sao partes integrantes e complementares dos Sistemas de
Governanca. Oran R. Young (1999, 2002) demonstra em seus trabalhos que ha um
aumento da demanda por sistemas de governanca. Embora seu trabalho seja
focado no papel da sociedade civil como um ator que vem ganhando mais espaco
nos sistemas de Governanca Ambiental, os Estados ainda tém grande importancia
nos processos decisérios e as Instituicbes Intergovernamentais sdo as principais
estruturas do Sistema Internacional. Por isso a importdncia em analisar uma
Instituicdo Internacional como a UNESCO para tentar entender melhor a
Governanga Global Ambiental (GGA).

A GGA entende que os processos decisérios coletivos envolvendo questoes
ambientais ndo dizem respeito apenas aos problemas transnacionais ou fatores de

preocupacoes, riscos e perigos. Essa perspecitva também pode ajudar na
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administragcdo ambientalmente sustentavel e no compartilhamento justo dos bens e
patriménios mundiais como, por exemplo, 0s recursos genéticos, da biodiversidade
ou a agua, que sao tanto locais e regionais, quanto globais. A sobrevivéncia e o
bem-estar da humanidade dependem cada vez mais de como esses bens serdo
administrados. Isso significa que é preciso ampliar a confianca entre os atores
interessados e envolvidos com esses recursos com processos decisérios amplos,
transparentes e através da participacdo e mobilizacdo da sociedade buscando o
entendimento, a cooperacao e a solidariedade. A expansao e divulgacdo de dados,
informacgdes e do conhecimento cientifico se tornam cada vez mais importante para
0Ss processos decisorios coletivos.

A UNESCO tem a capacidade para agir em prol da GGA de forma significativa
e deve ser considerada com mais atencdo. Nao apenas como fomentadora e
difusora de estudos, informagdes, monitoramento e analises, mas também como
mecanismo e instituicdo voltada para o dialogo, cooperacao e acao. A busca de uma
base comum de entendimento e o compartiihamento de conhecimentos e saberes
nos processos de GGA podem facilitar e ampliar os processos decisérios coletivos
pautados pela ética, democracia, justica e solidariedade. No préximo capitulo
focaremos mais a formacgéao e histérico da UNESCO e a importancia da sua atuacao
na Bacia Amazbnica. Tentaremos demonstrar como a Instituicdo e suas acgoes,
visbes e projetos para a regido pautados na Década da Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel podem contribuir para a GGA.
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CAPITULO Il - A UNESCO E O DEBATE AMBIENTAL

O desenvolvimento tecnolégico possibilitou uma maior acessibilidade e
abrangéncia na divulgagdo de informacdes, noticias e pensamentos, permitindo o
contato entre diferentes pontos do globo em questdo de segundos. Isso ndo significa
que a confiabilidade dos dados tenha aumentado, pois a possibilidade de qualquer
pessoa publicar qualquer coisa também aumentou. E preciso uma cultura para a
informacao que seja capaz de diferenciar e analisar de forma critica e reflexiva as
informacgdes recebidas (SOUZA SANTOS, 2003). Além disso, nem todos possuem
acesso aos recursos e informagdes disponiveis.

Pensar o mundo cada vez mais interconectado e interdependente requer
pensar melhor como e de que forma vivemos. Um mundo que praticamente nao
existia ha pouco mais de um século com uma forma e uma dinamica do Sistema
Internacional atual. Um dos motivos que levaram a expansao das Instituicoes
Internacionais foi o aumento da interatividade e interdependéncia de diferentes
povos e culturas, algumas dessas instituicdes surgem justamente como uma forma
de pensar o mundo de forma mais integrada e com as preocupagdes geradas por
essa maior interacao.

A UNESCO foi criada a partir da assinatura do Tratado de Londres, em 16 de
novembro de 1945, por 37 paises, e entra em vigor ap0s vinte paises ratificarem sua
Constituicdo em 04 de novembro de 1946 (UNESCO, 1969; 1995; 2010a). O
principal objetivo da organizacao é a busca pela paz e pela seguranca através da
mente dos homens, como ja mencionamos. Em alguns aspectos ela reflete um tipo
de humanismo cientifico, que pode ser vinculado ao pensamento iluminista idealista
e fundamentado na busca de conhecimentos e saberes para um mundo melhor
(SINGH, 2011).

A UNESCO ¢ parte do Sistema das Nacbdes Unidas e se pauta como uma
organizacao voltada para a cultura de paz e para a cooperacao e desenvolvimento
mais justo e igualitéario através da educagdo, ciéncia e cultura. Entendendo a si
prépria como organizacao “chave para o futuro”, que se propde a criar condicoes
para um didlogo verdadeiro, baseado no respeito muituo e por valores

compartilhados, na busca pela colaboracdo entre as nagdes e a dignidade de cada
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civilizagdo e cultura (UNESCO, 1969; 2003; 2010b). Isso diminuiria a desconfianca e
as preocupacodes dos contatos entre diferentes povos, pois o desconhecimento seria
uma das principais causas da guerra (UNESCO, 2010 a). A missao da Instituicao
pode ser encontrada em varios trabalhos e declaracées como a que esta presente
nas Estratégias de Meio-Termo (2008-2013):

Como uma agéncia especializada das Nagdes Unidas, a UNESCO contribui
para a construcdo da paz, a erradicacdo da pobreza, para o
desenvolvimento sustentavel e o dialogo intercultural através da educacéo,
das ciéncias, da cultura, da comunicagéo e informagao. (UNESCO, 2008, p.
7, traducéo livre).

A busca pelo conhecimento e respeito entre todos os povos seria uma forma
de remover ou pelo menos diminuir suspeitas, desconfiangas e insegurangas e
trazer um espirito maior de cooperacéao e solidariedade entre os homens. Por isso,
tentar criar uma organizagdo que fosse voltada para tais fins, ocorreu mesmo antes
do término da Segunda Guerra Mundial®®. Precisamos entender melhor como a
UNESCO foi estruturada e como é o seu funcionamento, quais sado as suas formas

de atuacao e posicionamento no Sistema Internacional.

Il.i - A estrutura burocratica da UNESCO

A UNESCO é uma Organizacado Internacional de alcance supranacional,
composta atualmente por 193 Estados-Membros e seis Membros associados, com
sua sede em Paris. Seus membros se reunem, de dois em dois anos, em sua
Conferéncia Geral para discutir e deliberar temas pertinentes ao seu mandato, cada
pais tem direito a um voto para aprovar os projetos e orcamentos da Organizacédo. A
cada quatro anos escolhem o Diretor-Geral, baseada na indicacdo do Conselho

Executivo, em 2009, a bulgara Irina Bokova assumiu como diretora, substituindo o

° 0Os principais antecessores da UNESCO foram o Comité Internacional de Cooperagéo Intelectual
(CICIl), Genebra 1922-1946; o Instituto Internacional de Cooperacao Intelectual (IICl), Paris 1925-
1946; e a Agéncia Internacional de Educacéo (IBE), Genebra 1925- 1968, que desde 1969 é parte do
Secretariado da UNESCO, mas com estatuto proprio (UNESCO, 1995).

51



japonés Koichiro Matsuura, que esteve a frente da Instituicdo desde 1999. Seu
Conselho Executivo é formado por 58 membros que se reunem de dois em dois
anos para garantir que as decisdes tomadas pela Conferéncia estdo sendo
implementadas, ficando também responsavel por preparar os trabalhos
apresentados na Conferéncia Geral e examinar os programas e orgamentos. O
Secretariado, que consiste no Diretor-Geral e sua equipe, € responsavel pela
formulacao e implementacao de propostas e projetos apresentados na Conferéncia,
além de um rascunho bienal sobre os programas e orcamentos. A UNESCO é base
para diversas acoes e debates envolvendo a questdo ambiental, através de varios
programas intergovernamentais e convengdes internacionais nas areas de bioética,
educacao cientifica, saude, formulacao de politicas publicas de ciéncia e tecnologia,
recursos hidrologicos, educacdao ambiental, Reserva da Biosfera e Sitios de
Patriménio Cultural, Histérico e Natural.

Ela se divide em cinco nucleos principais de acédo: 1) Educacao; 2) Ciéncias
Naturais; 3) Ciéncias Sociais e Humanas; 4) Cultura e 5) Comunicacdo e
Informacdo. Também conta com diversos temas especiais, que vao além de um
unico nucleo ou area de estudo como, por exemplo, os trabalhos envolvendo as
Mudancas Climaticas, o HIV e AIDS, a Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel e muitas outras. A sua agenda pode sofrer uma variacao de acordo com
a tematica ou o setor em que o programa se encontra. Os recursos naturais e 0
desenvolvimento sustentavel sdo questdes geralmente trabalhadas no nudcleo de
Ciéncias Naturais da Instituicdo (SINGH, 2011).

Desde a sua criacao, a UNESCO teve algumas dificuldades e casos curiosos
como os ocorridos durante a década de 1980 com a saida dos Estados Unidos em
1984 e Reino Unido em 1985, que foram membros fundadores, alegando motivos e
atuacao “politica” excessiva da Organizacdo. A importancia financeira destes
paises, além de Singapura, que também se retirou em 1985, chegava a quase 30%
do total do orcamento da UNESCO?; uma das maiores contribuicdes individuais
entre os paises-membros na época era dos Estados Unidos, com isso a UNESCO
perde ndo apenas o apoio financeiro como também importantes apoios politicos e

diplométicos de Estados com grandes recursos e influéncias no cenario

% Disponivel em: http:/portal.unesco.org/en/files/6448/10330376130contributions of member
states.pdf/contributions%2Bof%2Bmember%2Bstates.pdf. Acesso em 20 mai. 2009.
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internacional. Esses paises comegaram a retornar como membros da UNESCO s6 a
partir de 1997, com o Reino Unido, os Estados Unidos voltam a fazer parte da
organizacao apenas em 2003 e Singapura, mais recentemente ainda, em 2007. A
importancia da UNESCO é ampla e o retorno desses Estados-membros, além da
permanéncia e manutencao dos outros membros e associados, pode ser indicativo
de como essa Organizacdo alcancou grande reconhecimento e status ao longo de
sua existéncia.

Aliado a esses fatores podemos notar como é dificil manter uma Instituicao
tdo complexa. Do orgamento disponivel, atualmente de mais de US$ 650 milhdes
(biénio 2010-2011), mais da metade vai para a manutencao de pessoal. Isso pode
demonstrar um pouco o tamanho da estrutura burocratica que a UNESCO conseguiu
ao longo do tempo. Sem deixar de considerar que suas acoes e projetos divididos
entre os cinco grandes nucleos e espalhados em quase todo o mundo (UNESCO,
2010 d; SINGH, 2011).

O carater multidisciplinar da UNESCO e seu amplo espaco de atuagao a
tornaram um diferencial em varios aspectos, principalmente pela sua atuacao em
parcerias, seja com outras Instituicoes da prépria ONU, ou com ONGs, empresas,
universidades e governos. Os programas ambientais da UNESCO podem ser
enquadrados nessas caracteristicas gracas ao entendimento de que a propria
questdao ambiental é multidisciplinar e requer uma visdo de mundo diferenciada, na
qual a prioridade é o bem-estar coletivo, a igualdade de oportunidades e direitos, a
sustentabilidade ambiental e ecoldgica e conta com a participagdo e voz da maioria
para o sucesso das iniciativas (UNESCO, 2002; 2005 a; 2008).

Suas acbes, como outras Organizagdes do Sistema das Nacdes Unidas,
estdo também voltadas a alcancar as Metas (ou Objetivos) do Milénio, que
consistem em oito pontos principais para a agenda internacional: 1) erradicar a
extrema pobreza e a fome; 2) atingir o ensino basico universal; 3) promover a
igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4) reduzir a mortalidade
infantil; 5) melhorar a saude materna; 6) combater o HIV/AIDS, a malaria e outras
doencas; 7) garantir a sustentabilidade ambiental e 8) estabelecer uma parceria

mundial para o desenvolvimento. ?’

27 A UNESCO contribui em cada Meta através de seu campo de competéncia: educacgéo, ciéncia,
cultura, comunicagdo e informagdo, através de uma politica multissetorial (LE SAUX, 2002). Os
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Podemos notar iniciativas nas quais a UNESCO tem participacdo em quase
todos os pontos dos Objetivos do Milénio, algumas com mais ou menos incidéncia.A
UNESCO tem aumentado sua contribuicio em relagdo ao sétimo objetivo,
principalmente com a Década da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel
(DEDS). Mas ao longo de sua histéria existiram varias iniciativas relacionadas a
questbes ambientais, podemos citar como exemplo a Conferéncia
Intergovernamental de Especialistas em 1968 na cidade de Paris, como um sucesso
consideravel no cenario internacional e que contribuiu para a institucionalizacao e
internacionalizacdo do debate. A Conferéncia foi organizada pela UNESCO em
parceria com outras Instituicoes e ficou conhecida como a Conferéncia da Biosfera,
com a intencao de discutir "as bases cientificas para o uso racional e conservagao
dos usos da biosfera" (UNESCO, 1993, p. 4). Foi essa Conferéncia que deu origem
ao Programa Homem e a Biosfera (MaB), da UNESCO, que serviu de marco para o
programa de incentivo a criacdo de Reservas Ambientais e de Patriménio da
Humanidade.

O MaB foi criada, em 1971, pela UNESCO, com o objetivo de promover
“pesquisa, treinamento e informacdo no campo da conservacao de ecossistemas e
uso racional de recursos naturais.”® (UNESCO, 2010c, p. 1). Proposta presente em
diversas outras iniciativas da UNESCO, relacionadas direta e indiretamente com a
Amazénia, como a Convencao para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e
Natural de 1972, que buscou, através de comités e instituicoes associadas, nomear
lugares, habitat, monumentos, conjuntos, locais de interesse, entre outros a fim de
protegé-los e preserva-los.

Outro exemplo é o Programa Hidroldgico Internacional (PHI) criado, em 1975,
por influéncia na Década Hidrolégica Internacional de 1965 a 1974. Inicialmente

Objetivos do Milénio séo parte da Declaragdo do Milénio, resultado da Cupula do Milénio, em
Setembro de 2000. Mais informagoes disponiveis em: http://www.un.org/millenniumgoals.

28 “O Programa MaB é adequado para responder aos resultados da Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), de 1992, e especialmente aos objetivos da
Convengéo sobre Diversidade Bioldgica. Reservas da Biosfera séo areas de ecossistemas terrestres
e de costas marinhas que sao internacionalmente reconhecidas sobre o Programa MaB. Reservas da
Biosfera sdo muito mais do que apenas areas protegidas, elas sado designadas a promover e
demonstrar uma relacdo balanceada entre pessoas e natureza. Elas sdo nomeadas por governos
nacionais e se mantém sobre jurisdicdo soberana do Estado em que esta situada. Reservas da
Biosfera formam uma Rede Mundial para promover pesquisas e monitoramento de forma
cooperativa, assim como trocas de informagao” (UNESCO, 2010c, p. 1, traducao livre)

54



criado para pensar a gestdo racional da agua, hoje conta com uma estrutura
formada por um Conselho Intergovernamental do PHI, composta por 36 Estados-
Membros eleitos a cada quatro anos pela Conferéncia Geral da UNESCO e um
Secretariado com seis membros, que representam cada uma das regides eleitorais
da UNESCO?. O Programa se divide em varios programas e temas que dizem
respeito a gestdo e governanca da agua, desenvolvimento e estimulo de
conhecimentos cientificos e técnicos através da educacdo e capacitacdo para o
desenvolvimento sustentavel. Para a execucdo desses objetivos ela conta com
parcerias de governos e universidades para a formacdo de Centros da Agua e
Cétedras. Além disso, originou novos programas como o Programa de Avaliacao de
Recursos Hidricos (WWAP) criado, em 2000, para monitoramento da agua doce e
fomentacdo de estudos, propostas e recomendacdes sobre o tema. Também foi
gracas a essas iniciativas que criou-se, em 2003, um programa de pos-graduacao: o
Instituto para Educacgao da Agua (UNESCO-IHE), em Delfi, na Holanda.

Essas iniciativas foram capazes de influenciar e serem influenciadas pela
Década da Educagédo para o Desenvolvimento Sustentavel (2005-2014) de forma
direta ou indireta, mas ndo sabemos até que ponto. O que podemos dizer é que a
DEDS é uma das ag¢des que vem ganhando espaco e destaque, sendo integrada a
diversos outros projetos e iniciativas da UNESCO, como os acima mencionados que
sao mais focados na area de Ciéncias Naturais. Também esta presente em outras

iniciativas como o Programa Educacgdo para Todos (EFA)*

, um dos principais
programas da UNESCO na area de Educacdo. Em seguida vamos trabalhar
brevemente as acées da UNESCO nos paises da Bacia Amazdnica e como 0s
projetos da DEDS estao se desenvolvendo, focando os resultados divulgados na
Conferéncia de Bonn, em 2009, que marcou metade dos trabalhos da Década. Para
entendermos melhor a atuacdo da UNESCO, vamos analisar o histérico de atuacao

da Instituicdo, principalmente na Bacia Amazénica.

% Disponivel em: http:/typo38.unesco.org/en/council-and-bureau.html#bureau . Acesso em 12 jan.
2011.

% O Programa Educagao para Todos ou Education for All (EFA) tem sua origem apés a Conferéncia
da Tailandia em 1990. O objetivo principal do programa é proporcionar educacao basica para todas as
criancas e diminuir as taxas de analfabetismo ao fim de uma década, longe de atingir tal objetivo no
Forum de Dacar em 2000 o Programa se estendeu até 2015 e a Sustentabilidade Ambiental ganha
mais destaque. Mais informacdes em: http:/www.unesco.org/new/en/education/themes/leading-the-
international-agenda/education-for-all . Acesso em 04 fev. 2011.
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Il.i - AUNESCO e a Bacia Amazonica

Na regido amazbnica temos a presenca de diversas Instituicdes
Internacionais, agencias governamentais, movimentos sociais e organizagdes da
sociedade civil, além de empresas, grupos de interesses e pesquisas, centros
académicos e individuos de todas as partes do mundo interessados nas riquezas
naturais, conhecimentos e saberes existentes na mitica Bacia Amazénica. Isso torna
a regiao extremamente complexa e buscar entender um pouco melhor a atuacédo da
UNESCO na regido, pode nos ajudar a compreender sua importancia e
representacdo para agdes que envolvem as questdes ambientais e a América
Latina.

A UNESCO pode ser de grande ajuda para entender a histéria, o
desenvolvimento e o reconhecimento sobre a importancia da regido amazénica. A
presenca da UNESCO na regido da Bacia Amazbnica remete, logo ao fim da
Segunda Guerra Mundial, em 1946, a proposta da criacdo de um Instituto
Internacional para a Hiléia Amazdnica (IIHA), em que se buscava a cooperacao
cientifica para melhor entender a regido. A Conferéncia de Iquitos, em 1948,
estabeleceu a sede a IIHA em Manaus, no Brasil, e um orcamento de U$ 300.000

para o primeiro ano:

O Brasil foi responsavel por 150.000 délares, Colémbia e Peru $40.000
cada, Venezuela $25.000, Franca $15.000, Bolivia, $9.000 e Equador e
Holanda $5.000 cada. Ao fim da Conferéncia de Iquitos, o governo brasileiro
providenciou transporte aéreo de lquitos a Manaus para o primeiro encontro
da Comissao Interina da IIHA, que durou cinco dias de 13 maio a 17 de
maio. (UNESCO, 1948, p. 2, tradugao livre).

A 1IHA sofreu uma série de restricoes e foi até mesmo barrada pelo
Congresso Nacional Brasileiro, mesmo que o Brasil fosse um dos articuladores do
projeto em 1946, pois o crescente nacionalismo da década de 1950 via a Instituicdo
como uma ameaca de interferéncia cientifica, econémica e politica de estrangeiros,
principalmente europeus e estadunidenses na regido amazoénica. (MAIO, SA, 2000;
ANTIQUERA, 2006). Mesmo com o fracasso da [IHA, ela foi um marco importante na

regiao, pois a partir de entao iniciativas de cooperacao entre os paises pertencentes
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a Bacia Amazdnica excluem sistematicamente de seus processos decisérios 0s
paises de origem europeia, e também os EUA e todos os paises ndo-amazdnicos.

De certa forma, a IIHA gerou traumas nas iniciativas de cooperacao cientifica
da regidao através da UNESCO, inclusive durante a criacdo da Associacdo de
Universidades Amazonicas (UNAMAZ), estabelecida em 1987. Foi uma proposta
feita pelo Prof. Armando Dias Mendes®'!, através de sugestdo do entdo diretor do
Centro Regional de Educacdao Superior para a América Latina e o Caribe
(CRESALC) da UNESCO, Juan Carlos Tedesco. Essa iniciativa s6 obteve sucesso
gragas a garantias de que ndo haveria influéncias externas, e sim a cooperagéo de
todos os paises amazénicos, incluindo Suriname e a Guiana (excluindo-se a Guiana
Francesa) e respeitando os principios de liberdade, autonomia, unicidade,
individualidade, espontaneidade, amazoneidade e continentalidade.

Claro que iniciativas anteriores como o MaB, o Tratado de Cooperacéo
Amazénico (TCA) firmado em 1978 e também o apoio financeiro da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BIRD), desde o seu inicio, foram essenciais para o sucesso da UNAMAZ. Outro fato
que propiciou sua criacao foi o de ser uma iniciativa de cooperacéao e integracéo de
redes universitarias, que conseguiu reunir 68 Institutos de Educagédo Superior de oito
paises amazénicos (DIAS, 2002).

Mesmo com todas as dificuldades apresentadas ao analisarmos a questao
das Reservas, podemos argumentar que ha um crescimento na aceitacao e insercao
das Instituicbes Internacionais em anos recentes, ja que houve um aumento
expressivo na criacdo do numero de Reservas da Biosfera a partir do ano 2000 em
relacdo aos anos anteriores. Na regido Amazobnica foram criadas cinco novas
reservas apos 2000. Afinal, essas reservas dependem da vontade politica e
comprometimento de cada pais, a UNESCO faz estudos, propde sugestbes e
oferece suporte técnico, mas cabe a cada pais a manutencao, protecao e o cuidado

das reservas. Ao analisarmos as Reservas da Biosfera, que existem ao redor do

¥ «0 paraense Armando Dias Mendes tem uma vida académica de destaque. Foi professor titular e
pro-reitor da Universidade Federal do Pard e professor colaborador da UNB. Presidiu o banco da
Amazonia, foi secretario geral do MEC e Membro do Conselho Federal da Educagéo onde foi relator
do curriculo minimo de graduacdo em Economia, vigente entre 1984 e 2005. Foi também consultor
da UNESCO e do PNUD; dirigiu a Associagdo Nacional dos Centros de Pés-graduagdo em
Economia; ANPEC e presidiu a AELP; Associagdo dos Economistas de Lingua Portuguesa.” Retirado
de: http://www.cofecon.org.br/index2.php?option=com content&do pdf=1&id=216. Acesso em 12
ago. 2010.
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globo, nota-se que 109 das mais de 560 reservas existentes estao localizadas na
regidao da América Latina e Caribe, espalhadas por 19 paises. Dos paises da regiao
da Bacia Amazénica, seis deles possuem 24 reservas (Tabela |), das quais apenas

11 se concentram em parte ou ao todo na regido amazébnica:

» Reserva da Biosfera Manu, Peru, criada em 1977

* Biosfera Pilén-Lajas, Bolivia, criada em 1977

* Reserva da Biosfera El Tuparro, Colémbia, criada em 1979

» Reserva da Biosfera Beni, Bolivia, criada em 1986

» Reserva da Biosfera Yasuni, Equador, criada em 1989

» Reserva da Biosfera Alto Orinoco-Casiquiare, Venezuela, criada em 1993
» Reserva da Biosfera Sumaco, Equador, criada em 2000

* Reserva da Biosfera Amazénia Central, Brasil, criada em 2001

» Reserva da Biosfera Podocarpus EIl Condor, Equador criada em 2007

« Biosfera Delta del Orinoco, Venezuela, criada em 2009

 Reserva da Biosfera Oxapampa-Ashaninka-Yanesha, Peru, criada em 2010
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Tabela I. Reservas da Biosfera nos Paises Amazonicos.*?

BOL |BOLIVIA/ BOLIVE/ BOLIVIA

1 |Pilon-Lajas 1977
2 |UllaUlla 1977
3 |Beni 1986

BRA BRAZIL/ BRESIL/ BRASIL

1 |Mata Atlantica (incluindo Cinturdo Verde Paulista) | 1993 Extensdo em 2002

2 |Cerrado 1993 |Extensdo em 2000/01
3 |Pantanal 2000

4 |Caatinga 2001

5 |Amazobnia Central 2001

6 |Cadeia (Serra) do Espinhago 2005

COL COLOMBIA/ COLOMIE/ COLOMBIA

1 |Cinturdo Andino 1979
2 |El Tuparro 1979
3 |Serra Nevada de Santa Marta 1979
4 |Ciénaga Grande de Santa Maria 2000
5 |Seaflower 2000
ECU ECUADOR/ EQUATEUR/ EQUADOR
1 |Arquipélago de Colén (Galdpagos) 1984
2 Yasuni 1989
3 Sumaco 2000 [Extensao em 2002
4 |Podocarpus-El Condor 2007
PER PERU/ PEROU/ PERU
1 |Huascaran 1977
2 Manu 1977
3 |Noroeste 1977
4 |Oxapampa-Ashaninka-Yanesha 2010

VEN VENEZUELA

—

Alto Orinoco-Casiquiare 1993

2 |Delta do Orinoco 2009

FONTE: UNESCO, 2010c (Adaptada, traducao livre)

% A tabela foi retirada e adaptada do dltimo relatério divulgado pelo Programa o Homem e a Biosfera,
da UNESCO, publicado em junho de 2010. Embora Suriname e Guiana facam parte dos paises
amazénicos, eles nao possuem reservas. (UNESCO, 2010c).
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A ideia de uma integracao visando a Sustentabilidade Ambiental parece so ter
condicbes favoraveis quando se mudam as percepcdes e o0 sentido de urgéncia
sobre os problemas. Enquanto a questdo ambiental ndo for tratada de forma
sistémica, integrada como parte do problema e também da solucéo aos problemas ja
mencionados sera dificil que as propostas apresentadas de forma especifica e
superficial tenham chances de sucesso, implementacao e ampliacdo, nem que se
mantenham ao longo prazo. Muitos dos problemas que séo dos paises amazénicos
sdo comuns a América Latina como um todo: pobreza, baixos niveis de educacgao e
saude, desemprego e violéncia, entre outros. Esses e outros fatores prejudicam
acOes e debates ambientais mais aprofundados e abrangentes, pois os problemas e
bens ambientais ainda sdo muitas vezes vistos de uma forma isolada, técnica e
fragmentada.

Com isso podemos argumentar que, apesar dos destaques e importancia que
a regiao amazbnica tem nos estudos, debates e discursos ambientais, as acdes
internacionais em prol da Sustentabilidade na regiao, pelo menos aquelas vistas até
agora, ainda sao muito incipientes, pois dependem também do contexto interno de
cada pais. As agdes da UNESCO estdo seguindo o padrdo de muitas outras
Instituicdes voltadas a regido que apresentam dificuldades em se inserir e debater a
regiao de forma integrada. Isso ndo é condicdo apenas das questdes ambientais,
notamos as dificuldades na propria questao da integracao regional, principalmente
pela infraestrutura pouco desenvolvida, os problemas de gestdo compartilhada de
recursos, a falta de consenso e cooperacao em iniciativas para a segurancga, contra
o trafico de drogas, armas e pessoas séo indicios da dificuldade em se trabalhar ndo
apenas a regidao da Bacia Amazobnica, mas a América Latina como um todo (v.
AMAYO, 1993; 2007; ANTIQUERA, 2006; DOUROJEANNI, et al., 2009).

A seguir vamos analisar as a¢des que estdo sendo desenvolvidas pela DEDS,
e de que forma elas podem contribuir para o debate até aqui exposto. Focaremos as
analises nos relatérios e publicacées obtidos na Conferéncia de Bonn, de 2009, em
que se analisou metade da década do projeto.
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ILii - A Década da Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel (2005-2014)

De acordo com o capitulo 36 da Agenda 21:

O ensino, o aumento da consciéncia publica e o treinamento estao
vinculados virtualmente a todas as areas de programa da Agenda 21 e
ainda mais proximas das que se referem a satisfagdo das necessidades
béasicas, fortalecimento institucional e técnica, dados e informacéo, ciéncia e
papel dos principais grupos. Este capitulo formula propostas gerais,
enquanto que as sugestdes especificas relacionadas com as questdes
setoriais apareceram em outros capitulos. A Declaragdo e as
Recomendacdes da Conferéncia Intergovernamental de Thbilisi sobre
Educagcdo Ambiental, organizada pela UNESCO e o PNUMA e celebrada
em 1977, ofereceram os principios fundamentais para as propostas deste
documento. (CONFERENCIA DAS NAGOES UNIDAS SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1992/1996).

O objetivo da DEDS tem o “futuro sustentavel” como centro do esforgo
comum para integrar sociedade, economia, meio ambiente e cultura através dos
varios atores dos diversos niveis (local, nacional, regional, global) tanto nos setores
publicos como privados (UNESCO, 2005a/ 2005b). A UNESCO foi escolhida para
liderar as acOes da Década e para elaborar um plano de implementacao e coordenar
as acbes em EDS:

Os aspectos humanos e sociais do desenvolvimento sustentavel
significavam que solidariedade, igualdade, parceria e cooperagao
eram tdo fundamentais para a protecdo do meio ambiente quanto as
abordagens cientificas. Além de reafirmar os objetivos educacionais
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e do Marco de Acéo de
Dacar do Programa de Educacéo para Todos, a Conferéncia propos a
Década da Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel como uma
maneira de sinalizar que educagdo e aprendizagem encontram-se no
centro das abordagens para o desenvolvimento sustentavel.
(UNESCO, 2005a).%

% “No Férum sobre Educacdao Mundial, realizado em Dacar, Senegal, em abril de 2000, a

comunidade mundial reafirmou a crenga na Declaragdo Mundial sobre Educacéao para Todos adotada,
em 1990, em Jomtien, Tailandia, e expressou seu compromisso em alcangar os objetivos e metas
para todo cidadao e todas as sociedades apresentados no Programa Educacgéo para Todos. Coerente
com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos e com a Declara¢do Mundial sobre Educagao para
Todos, o Férum sobre Educacdo Mundial reconheceu que a educagdo é um direito humano
fundamental e fator decisivo para o desenvolvimento sustentével, para a paz e estabilidade, para o
crescimento socioecondmico e para a construgao de uma Nagao” (UNESCO, 2005a).
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Nesse processo, um fator interessante dos debates foi que a UNESCO
buscou diferenciar a EDS, como uma visao interdisciplinar e holistica, através de
valores direcionados comuns, que favorecam o pensamento critico, recorrendo a
multiplos métodos, que seja participativa e localmente relevante. Isso para fazer
frente ao termo Educacdo Ambiental (EA) que € uma disciplina ja estabelecida na
relacdo entre homem e natureza e parte do desenvolvimento sustentavel®*
(UNESCO, 2005a; SAUVE, 1997).

Como ja vimos ao longo do texto o processo decisorio em ambito
internacional pode se beneficiar dessa visdo de Sustentabilidade Ambiental através
das propostas de um novo imperativo ético baseado na igualdade, democracia,
participacao, solidariedade e transparéncia. Isso & uma tarefa complexa que envolve
uma série de questionamentos, a comecar por quem define e o que é definido por
esses conceitos. Estamos preparados para uma nova visdo de mundo proposta pela
EDS? Somos capazes de um mundo melhor, mais justo e ambientalmente
sustentavel? Como faremos isso?

Essas e outras questdes ainda estdao longe de ser respondidas, pois € um
processo em constante construcdo e adaptacdo. Enquanto ndo encontrarmos as
bases comuns para um didlogo permanente, e estruturas sélidas e eficazes para
processos decisérios coletivos, as propostas acima dificilmente passardo de um
discurso ou de um pensamento que beira o utépico. Integrar diferentes sociedades
em uma comunidade global parece estar longe, mas € um movimento crescente e
que vem ampliando suas propostas e buscando mecanismos de gestdo coletiva.
Pensar a GGA como uma forma de capacitar, manter contatos, informar e coordenar

grupos de interesses internos (governos, ONGs locais, empresas e universidades)

% Para Sauvé (1997) existem diversos enfoques sobre o Desenvolvimento, por exemplo, o
desenvolvimento alternativo que “é¢ percebido como um conceito perigoso, que nao suporta a nossa
andlise. Ele sanciona o status quo (negdcios como sempre) do lucro sustentavel e, portanto, ndo
pode permitir uma reforma radical das relagbes dos seres humanos e da Natureza-Terra (Nozick,
1992) [...]. A sustentabilidade é apenas uma e ndo a primeira de muitos aspectos do desenvolvimento
alternativo.”

“As teorias da EA expressas pelas ONGs na “Carta da EA para sociedades sustentaveis e de
responsbilidade global’(Earth Concil, 1993) relacionam-se com essa concepgado do desenvolvimento
[...] A emergéncia de uma nova ética universal é enfatizada, e requer um “respeito a todas as formas
de vida”. Os temas principais sao a solidariedade, a liberdade, a transformagao social profunda, o
questionamento da dominacao sécio-econdmica e os modelos de desenvolvimento impostos, etc. O
objetivo maximo da educagao € o desenvolvimento de uma sociedade harmoniosa e responsavel”
(SAUVE, 1997).
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com as estruturas externas (Instituicées Internacionais e Intergovernamentais) pode
ser um passo para o sucesso da DEDS.

Os Centros Regionais de Expertises em EDS (RCEs) sdo um bom exemplo
de como as parcerias sao importantes nas agdes envolvendo a DEDS. Os RCEs sao
formados através de parcerias com universidades ao redor do mundo, a
Universidade das Nagdes Unidas (UNU), a UNESCO e interessados®. A intencao
desses centros é contribuir para expandir o conhecimento e incentivar iniciativas
ligadas a EDS em todas as areas. Eles foram pensados como uma rede para
fortalecer as acdées em EDS entre atores locais e regionais (UNU, on-line). O
Instituto de Estudos Avancados da UNU (UNU-IAS) langca um programa sobre EDS,
em 2003, como resposta a DEDS. Em 2005, foram reconhecidos os primeiros sete
RCEs, atualmente contam com aproximadamente 76 Centros, na América do Sul
temos apenas quatro centros: Brasil (2 — Curitiba e Sdo Paulo®), Argentina (1 -
Chaco) e Colémbia (1- Bogota) apresentam RCEs (UNU-IAS, 2010).

A Declaragdo de Bonn (2009) foi adotada por consenso durante a
Conferéncia Mundial da UNESCO sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada em
Bonn, na Alemanha, de 31 de marco a 2 de abril de 2009. Ela buscou analisar as
acées que foram feitas a partir da DEDS, ou que foram incorporadas como
fundamentais aos objetivos da Década, e reconheceu que é preciso colocar os
conhecimentos e experiéncias adquiridas nos primeiros anos da Década em acao.
Reconhecendo que chegamos a:

Uma década no século XXl e o mundo enfrenta desenvolvimentos
substanciais, complexos e interligados aos desafios e problemas de estilos
vida. Os desafios surgem a partir dos valores que criaram sociedades
insustentaveis. Os desafios estédo interligados e suas resolugdes requerem
um comprometimento politico mais forte e agbdes decisivas. N6s temos o
conhecimento, tecnologia e habilidades disponiveis para mudar a situagéo.
Nos agora precisamos mobilizar nosso potencial para fazer uso de todas as

% "Os RCE envolvem professores de escola, de institutos de educagao superior, ONGs ambientais,
cientistas, pesquisadores, museus, zooldgicos, jardins botanicos, oficiais de governos locais,
representantes de empresas locais, voluntarios, midia, associagdes civis ou individuos que trabalham
na esfera do desenvolvimento sustentdvel como os que envolvem crescimento econdmico,
desenvolvimento social e protecdo ambiental, estudantes e aprendizes de todos os niveis". Retirado
de: http://www.ias.unu.edu/resource centre/RCE%20general.pdf .. Acesso em 12 dez. 2010.

% O RCE de S&o Paulo representado pela Universidade de Sao Paulo (USP) foi reconhecido durante
a Conferéncia Internacional de Educagéo para o Desenvolvimento Sustentavel e a 52. Conferéncia
Internacional dos RCEs em Curitiba-PR nos dias 18 a 20 de maio de 2010.
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oportunidades para agbes de melhorias e mudanca. (UNESCO, 2009, p.
118, tradugéo livre).

E a EDS ganha cada vez mais importancia para se pensar e solucionar os
problemas e desafios atuais e futuros:

A EDS ajuda as sociedades a lidar com diferentes prioridades e assuntos
como a agua, energia, mudanga climatica, desastres e reducado de riscos,
perda de biodiversidade, crise alimentar, riscos a salde, vulnerabilidade
social e inseguranga. [...]

A EDS ¢é baseada em valores de justica, equidade, tolerancia,
suficiéncia e responsabilidade. Ela promove igualdade de género, coesao
social e reducdo da pobreza e enfatiza o cuidar, a integridade e
honestidade, como foi articulada na Carta da Terra. (ldem, p. 119, tradugéo
livre).

Assim, a Declaracédo de Bonn entende a necessidade de se pensar os temas
ambientais como fundamentais para o futuro da humanidade, sendo necessarios
incentivos para uma educacao de qualidade abrangente e integradora, que possa
criar conhecimentos através de processos transparentes, éticos, inclusivos,
participativos, cooperativos e solidarios. Além da Declaracdo de Bonn, temos
diversos outros trabalhos importantes que foram elaborados para a Conferéncia da
UNESCO sobre Desenvolvimento Sustentavel como o relatério Revisdo dos
Contextos e Estruturas da Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel (traducao
livre) sob coordenacdo do Professor Arjen E. J. Wals, da Universidade de
Wageningen, na Holanda. Nesse trabalho ele busca mostrar que os diversos
conceitos e visdes que a EDS apresenta podem ser positivos e também dependem
dos contextos e estruturas regionais e locais, que variam de uma regiao para outra.
De acordo com esse relatdrio, uma das principais preocupacdes sobre a regido da
América Latina e o Caribe diz respeito a biodiversidade e a falta de protecao das
florestas. A falta de cuidado e protecédo das florestas tropicais torna a regidao mais
vulneravel a ciclones e enchentes. O papel da educagdo, a mobilizacdo e
comprometimento dos diversos setores da sociedade s&o fundamentais para o
sucesso das iniciativas que dizem respeito a DEDS. A estratégia para a regiao:

... reconhece que o conceito de sustentabilidade tem o potencial de integrar
e criar sinergias entre os diversos temas educacionais e outros agdes
educacionais das Nac¢des Unidas que sdo importantes para a regido como
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temas sobre questdes ambientais, interculturais, paz, direitos humanos,
reducdo da pobreza, saude, HIV e AIDS, alfabetizacdo e educacéo para
igualdade de género. (WALS, 2009, p. 23, traducao livre).

Precisamos entender um pouco melhor como os paises da Bacia Amazodnica
entendem e trabalham a EDS, ja que a DEDS é importante para a regiao latino-

americana, pois ela:

... busca somar esforgos, visdes distintas, pluralidade de saberes para que a
EDS se enriquega com a diversidade e heterogeneidade presente na
América Latina e Caribe. Para isto é fundamental sensibilizar a populagéo,
as organizagbes governamentais e ndo-governamentais, as organizacoes
regionais, sub-regionais para favorecer o desenvolvimento de politicas,
estratégias e programas consensuais que reflitam e integrem as diversas
visdes, pautas culturais, necessidades e interesses de todos. (SALGADO,
2009, p. 38, traducao livre).

ILiii - A EDS na Bacia Amazonica

As iniciativas governamentais sdo apenas uma das formas de entendermos
como a questdao ambiental é trabalhada por um pais, mas é um reflexo de como eles
entendem e abordam determinada tematica, principalmente nas negociacdes
intergovernamentais e nos processos de Governanga. Essa dindmica também tem
influéncias e pressdes tanto internas quanto externas e € um processo dinamico e
interativo. Alguns paises da Bacia Amazdnica adotam um entendimento sobre a
EDS que séo relativamente diferentes uns dos outros como mostra a tabela abaixo
com informacbes da pesquisa feita por Carol Salgado com auxilio de Trelléz
publicada pela UNESCO (2009, p. 69-70, traducao livre):

Tabela ll. A Educacdo Ambiental para alguns paises amazoénicos

Brasil Educaciao Ambiental: “processo mediante o qual se busca despertar a preocupacao
individual e coletiva para os temas ambientais, garantindo o acesso a informacao em
idioma apropriado, contribuindo no desenvolvimento de uma consciéncia critica e
estimulando o enfrentamento das questdes ambientais e sociais. Se produz em um
contexto de complexidade, procurando impulsionar ndo s6 a mudanga cultural, mas
também a transformacgéo social, assumindo a crise ambiental como uma preocupacao
ética e politica" (Trigueiro, 2003, na pagina do Ministério do Meio Ambiente na internet:
http://tinyurl.com/8b6t4e).
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Col6émbia

Educacao Ambiental: “deve ser considerada como o processo que permite o individuo
compreender as relagdes de interdependéncia com seu entorno, a partir do conhecimento
reflexivo e critico de sua realidade biofisica, social, politica, econébmica e cultural para
que, a partir da apropriacdo da realidade concreta, se possa gerar nele e em sua
comunidade atitudes de valoracao e respeito pelo ambiente. Estas atitudes devem estar
embasadas por critérios para o melhoramento da qualidade da vida e em uma concepcao
de desenvolvimento sustentavel, este entendido como a relagdo adequada entre meio
ambiente e desenvolvimento, que satisfaca as necessidades das geracdes presentes,
assegurando o bem-estar das geragoes futuras (MENMinambiente, 2002 p. 18).

Equador

Educacao Ambiental: “é um processo integral, continuo, sistematico e necessario, para
desenvolver, produzir e transmitir conhecimentos, habilidades, destrezas e sentimentos,
que contribuam para fortalecer a consciéncia ambiental, mediante a participagao ativa da
comunidade educativa, para a solugdo dos problemas ocasionados pelo mau uso dos
recursos naturais” (Pagina da Internet do MEC: http://tinyurl.com/a32pez).

Peru

Educagcdao Ambiental: “eixo fundamental do desenvolvimento sustentavel que orienta a
formagéo integral das pessoas e o aperfeicoamento da sociedade, significa contribuir
para a construcdo da consciéncia ambiental dos meninos e meninas, jovens e
adolescentes, preparando-os desde seus primeiros anos e ao longo de suas vidas para
que sejam capazes de assumir papéis e responsabilidades como cidadaos com bases
soélidas na formacao de uma cultura ambiental que promova melhores estilos de vida.”
(Convénio Marco de Educacdo Ambiental do Peru, 2002, na internet:
http://tinyurl.com/7ckxyw )

Fonte: SALGADO, 2009 (Adaptada e traducao livre, p. 69-70)

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988, reconhece em seu

artigo 225 que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
aspresentes e futuras geracdes. (SENADO FEDERAL, 2007)

E cabe ao Poder Publico: "promover a educacao ambiental em todos os niveis

de ensino e a conscientizagdo publica para a preservacao do meio ambiente" (Idem).
A lei 9.795, de 27 de abril de 1999, em seu artigo 12, definiu que:

Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade.
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A lei 28245 Ley Marco Del Sistema Nacional De Gestion Ambiental,
publicada em 04 de junho de 2004, em seu artigo 36, cria a Politica Nacional de
Educagao Ambiental do Peru, mas € com o Decreto Supremo N°008-2005-PCM, de
28 de janeiro de 2005, que regulamenta a lei 28245, que encontramos 0 que 0 pais
entende por EA, através do seu artigo 87:

A educagao ambiental € o instrumento para se alcancar a participagao
cidada e base fundamental para uma gestao ambiental adequada.

A educacdo ambiental se converte em um processo educativo
integral, que se da por toda a vida do individuo, e que busca gerar nele os
conhecimentos, as atitudes, os valores e as praticas necessarias para
desenvolver suas atividades de forma ambientalmente adequada, com
objetivo de contribuir ao desenvolvimento sustentédvel do pais. (PERU,
2009, p. 155, traducgao livre).

A lei numero 28611 conhecida como a Lei General del Ambiente, publicada
em 15 de outubro de 2005, reafirma o proposito da EA, em seu artigo 127 (127.1),
retomando o ultimo paragrafo acima reproduzido do artigo 87 (PERU, 2009).

A Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, constituicdo federal

do pais, aprovada em 1999, afirma, em seu artigo 107, que:

A educagdo ambiental € obrigatoria nos niveis e modalidades do sistema
educativo, assim como também na educacdo cidaddo nao formal. E de
cumprimento obrigatério nas instituicdes publicas e privadas, até o ciclo
diversificado, o ensino da lingua castelhana, a historia e a geografia da
Venezuela, assim como os principios do ideério bolivariano (VENEZUELA,
1999, traducéo livre)

Completa com o artigo 127:

E um direito e um dever de cada geragdo proteger e manter o ambiente em
beneficio de si mesmo e do mundo futuro. Toda pessoa tem direito
individual e coletivamente a desfrutar de uma vida e de um ambiente
seguro, sao e ecologicamente equilibrado... (Idem).

A Ley Organica del Ambiente da Venezuela, de 2006, tem a preocupacao

com a EA e afirma que:

Educacao ambiental: Processo continuo, interativo e integrador, mediante o
qual o ser humano adquire conhecimentos e experiéncias, 0s compreendem
e analisam, os internalizam e os traduzem em comportamentos, valores e
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atitudes que o preparem para participar protagonicamente na gestdo do
ambiente e no desenvolvimento sustentavel. (Artigo 39).

A educagdo ambiental tem por objeto promover, gerar, desenvolver e
consolidar nos cidaddos e cidadas conhecimentos, aptidées e atitudes e
para contribuir com a transformacao da sociedade, que se refletird em
alternativas de solugdo aos problemas socioambientais, contribuindo assim
ao sucesso do bem-estar social, integrando-se na gestdo do ambiente
através da participacdo ativa e protagonista, pela premissa do
desenvolvimento sustentavel. (Artigo 34).

O artigo 38 da Lei Organica del Ambiente da Venezuela, de 2006, ainda
completa que é preciso reconhecer a importancia dos conhecimentos dos povos e
comunidades indigenas, e das técnicas e inovagées mais harmoénicas. O artigo 74
fala da importadncia dos meios de comunicacido para a difusdo de informacgdes e
conhecimentos sobre as questdes ambientais.

Nao foi possivel encontrar dados sobre a EDS para Bolivia e outros paises
amazonicos, mesmo sendo a Bolivia parte do PANACEA. O que podemos notar é
que as definicdes acima buscam a conscientizacao e reconhecem a importancia do
conhecimento para a transformacao e melhoria da sociedade. E que todos os paises
acima usam o conceito de Educacdao Ambiental mesmo em iniciativas posteriores a
DEDS. Isso mostra que é preciso aprofundar as acées em conjunto sobre a EDS,
mas primeiro é preciso ter um entendimento comum sobre o tema, o que tem se
mostrado um grande desafio para estabelecer um consenso em escala mundial
sobre qual o conceito e definicao a ser utilizado (SALGADO, 2009).

Para que as acdes tenham sucesso € preciso uma maior integracao nao sé
dos atores envolvidos como também uma maior coordenacdo e divulgacao das
acOes que estdo sendo desenvolvidas. Cada regiao do globo mostra problemas
especificos, mas também ha& muitos desafios comuns para avangarmos como a
necessidade do "entendimento compartilhado do conceito de EDS, mover das acoes
politicas para acbes praticas e significativas, advogar por fundos, suporte
interministerial e a participacado significativa de todos os grupos de interesse."
(UNESCO, 2009, p. 34, traducao livre).

Pensar o mundo mais interligado, interdependente e que sofre mudancas
constantes requer adaptacdes e respostas mais rapidas a esses desafios. Também
€ preciso reconhecer as especificidades de cada local e regido, sua cultura, sua

visdo de mundo e seus procedimentos. Isso faz com que as acbes das Instituicdes
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Intergovernamentais sejam diferentes em cada situacao, principalmente quando
dependem do aval e ratificacdo interna de determinados Estados para que possa
agir. Se considerarmos também os possiveis interessados e envolvidos (diretos e
indiretos, privados e publicos etc.) notamos como as agcdes no Sistema Internacional
se tornam complexas. Assim, é preciso buscar uma nova ética mesmo enfrentando
grandes desafios pela frente e a DEDS tem feito grandes contribuigbes através do
incentivo e mobilizacdo na promocao dessa nova ética pautada no respeito, na
solidariedade, igualdade, na inclusdo da sustentabilidade ambiental e ecol6gica em
processos democraticos, justos e participativos.

No préximo capitulo trabalharemos as particularidades regionais da Bacia
Amazbnica, principalmente a Institucionalizagdo e Internacionalizacdo de debate
ambiental pelos paises da regido. Focaremos principalmente como foi esse
processo no Brasil e como a EDS se desenvolve na regido. Abordaremos também
as iniciativas regionais como o Programa Latino Americano e Caribenho em
Educacdo Ambiental (PLACEA) no ambito da Iniciativa Latino Americana e
Caribenha de Desenvolvimento Sustentavel (ILAC) e o Plano Andino Amazénico de
Comunicagéo e Educacdo Ambiental (PANACEA). Buscamos analisar como essas
iniciativas regionais e sub-regionais sao influenciadas pela UNESCO e como
contribuem para a GGA.
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CAPITULO Il - A GGA E A BACIA AMAZONICA

Como podemos perceber até agora os debates que envolvem a tematica
ambiental na Bacia Amazdnica sdo variados e apresentam dificuldades por ainda
terem uma visdo fragmentada e isolada em relacdo aos problemas e recursos que
sdao comuns e compartilhados. As crises e os problemas internos e especificos de
cada pais prejudicam a confianca e a adocao de mecanismos de Governanca
Global.

Precisamos entender um pouco melhor como os debates ambientais foram
desenvolvidos na regidao e para isso usaremos como objeto de andlise a historia, a
atuacdo e o posicionamento do Brasil, principalmente na institucionalizacdo e
internacionalizacdo do debate ambiental. Também iremos analisar como iniciativas
em prol da Sustentabilidade Ambiental na regido, como a Iniciativa Latino-Americana
e Caribenha para o Desenvolvimento Sustentavel (ILAC), o Programa Latino-
Americano e Caribenho de Educacdo Ambiental (PLACEA) e o Plano Andino-
Amazénico de Comunicacao e Educacdao Ambiental (PANACEA). Analisar quais as
convergéncias e divergéncias dessas iniciativas com as bases da DEDS e como isso
pode ser relacionado com as fungées e mecanismos de Governanca Global

Ambiental.

lili - O Brasil e a Institucionalizacao do Debate Ambiental

A posigdo do Brasil tem sido variada quando se trabalha com a questao
ambiental. Desde a organizacao politica na época imperial até os dias de hoje
encontramos muitas mudangcas no posicionamento politico. Isso se deve pelo
contexto histérico, pelas conjunturas interna e externa de cada época analisada,
pelas influéncias culturais e também pela atuacao e organizacao sécio-politica.

As visdes e encantamentos pelas terras brasileiras sdo encontrados desde os
relatados de Pero Vaz de Caminha, em 1500, que em sua Carta ao rei de Portugal,

D. Manuel, enaltece as belezas e extensao destas novas terras, entre elas as gentes
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inocentes e pacificas aqui encontradas que precisam de salvacdo, ao invés de
serem dominadas (A CARTA DE PERO VAZ DE CAMINHA, 1963). Mas por tras do
relato romantizado de Caminha se encontra uma historia de violéncia, colonizacao e
dominacéo, na busca por metais preciosos e exploragdo de recursos por parte dos
europeus, nao apenas em territdérios brasileiros ou amazénicos, mas em toda a
regido da América Latina e Caribe (ALC) (DONGHI, 1975).

O processo de independéncia brasileiro em 1822 — sendo reconhecido no
plano internacional pelos outros Estados — nao alterou radicalmente as politicas ou
estruturas aplicadas desde a vinda da Familia Real, em 1808, quando ocorre a
mudanca de uma posi¢ao de Col6nia para centro de poder - influindo diretamente na
negociacdo da independéncia brasileira, na formagao de uma politica externa e a
perpetuacdo da monarquia (CERVO; BUENO, 1992). A discussdo ambiental
aparece neste periodo com a preocupacao de alguns politicos, ainda que ndo em
um movimento consolidado e coeso. Encontramos personalidades como Joaquim
Nabuco, José Bonifacio de Andrada e Silva e outros identificados como
abolicionistas, mas que também eram criticos da irracionalidade do uso do solo e
dos recursos naturais, em grande parte pela influéncia da educacao e pensamento
europeus (PADUA, 2004).

O interesse politico, econébmico, social e cultural esta presente nos atos e
discursos que envolvem a tematica ambiental, seja na defesa e preservagao, ou pela
necessidade de seu uso ou depredacdo. A partir de fins da década de 1970, por
exemplo, comecam a se intensificar as pressdes internacionais sobre a regido
Amazébnica e sua importancia para o mundo, inclusive com boatos de uma possivel
internacionalizacdao da regiao (AMAYO ZEVALLOS, 1993; 2007; [org.] 2009;
CORREA, 2006). O que leva a uma reacao dos paises da regiao em defesa do
respeito a soberania e a garantia de que a protecdo e preservacao cabem a seus
povos, levando a acordos como o Tratado de Cooperacdo Amazénico que, dessa
forma, pode ser visto como uma manifestacdo da mobilizacdo, ndo apenas do Brasil,
mas de todos os paises amazdnicos.

A posicdo adotada pelo Brasil, e por outros paises considerados
subdesenvolvidos, na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, - e durante muito tempo
depois — foi a da “defesa do desenvolvimento” e a “necessidade de se poluir” para

atingir tais objetivos; as praticas e acbes “ecoldgicas” e os discursos para a
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preservacao eram vistos como alardes e criticas que prejudicavam o crescimento
econémico (ALEXANDRE, 2000). Estabelecido desde a década de 1980 no Brasil:

O ambientalismo brasileiro, como de resto em toda a América Latina, € um
movimento social “impuro”, como diria Boaventura de Sousa Santos, por ter
demandas tanto relativas a sobrevivéncia quanto a qualidade de vida, em
funcao da simultaneidade da degradagao ambiental e das distancias brutais
entre classes. A importacao simplista de modelos ou valores “verdes” vindos
da Europa torna-se problematica no Brasil, mas a midia convencional
raramente se da conta disso. Inclusive muitas ONG’s ainda ndo sabem
como lidar com tal complexidade e, na primeira oportunidade aberta por
uma empresa ou um banco, aderem com certa ingenuidade ao marketing
ecologico (BOEIRA, 2000).

A Politica Externa Brasileira, durante a transicao e o retorno democratico, em
meados dos anos 1980, sofreu oscilagdes e continuidades, um periodo de crise e
contradicbes até mesmo do préprio modelo nacional de desenvolvimento, que era
baseado na industria para a substituicao de importacées (CERVO, BUENO, 1992). A
busca pelo fortalecimento do multilateralismo ndo dependeu apenas do fim do
regime militar brasileiro, pois a conjuntura internacional também teve um peso
consideravel. Entdo, foi possivel ver um aumento das perspectivas
desenvolvimentistas e da mobilizagdo dos paises que buscavam maior autonomia e
queriam se desenvolver para sair das zonas de influéncias das superpoténcias. Nao
podemos esquecer que o fim dos governos militares na América do Sul, em periodos
préximos, facilitou 0 aumento da cooperacao entre os paises (MIYAMOTO, 2009).

A reordenacdo do mundo e a reaproximacao regional estavam em pleno
debate:

Na América Latina, o simples acompanhamento do intercambio de visitas no
mais alto nivel a partir dos anos 80 j& demonstra, por si sé, a nova
densidade do relacionamento com os paises que, por nossa circunstancia
geografica, constituem a primeira linha de projecdo da politica nacional.
(ABDENUR, 1997, p. 38).

O contexto geral dos anos 1980 na ALC é do retorno as democracias, mas,
ao mesmo tempo, com a crise da divida externa na regido, o fim do bipolarismo
entre Estados Unidos e ex-Unido Soviética, a globalizagcdo e também o retorno e
expansao do regionalismo e multilateralismo. (CORREA, 2006; OLIVEIRA, 2005). A

redemocratizagdo, a crise da divida externa e a maior pressado internacional
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aproximavam ainda mais o Brasil de seus vizinhos. A formacdo de blocos
econbmicos, as disputas econdmicas e tecnolégicas e o maior protecionismo sao
alguns dos fatores preocupantes no periodo. (CORREA, 2006; MIYAMOTO, 2000).

O pais consegue reverter sua posicao de “vildao ambiental” na década de
1980, através de uma série de medidas e acbes voltadas a necessidade de
conscientizacao, atrelando a pobreza e o subdesenvolvimento ao préprio conceito
de agressao ao ambiente, reconhecendo que os problemas nao se limitam a ALC. E,
principalmente, ao se oferecer como sede da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), no Rio de Janeiro em 1992. “Ao
evoluir de uma postura defensiva para uma posi¢cdo aberta e construtiva, o pais
adquiria a condicéo de interlocutor de primeira importancia em matéria ambiental.”
(CORREA, 2006, p. 497).

As pressoes da opinido publica internacional fazem com que o Brasil adote na
Constituicao de 1988, além dos Direitos Universais do Homem, o principio da
Precaucao e Prevencdo. Assim, o Meio Ambiente passa a ser competéncia e bem
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, de forma concorrente, publica e em
certos casos privados por seus usos e concessbes (art. 20 a art. 24 e da
Constituicdo Federal do Brasil - CF/88); além do municipio que também tem
responsabilidades quanto ao cuidado e regulamentacéo (art. 29) (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988).

Ainda ecoa a tese que coloca paises desenvolvidos como 0s principais
responsaveis pela degradacdo ambiental e que o desenvolvimento deve ser a
prioridade; o Protocolo de Kyoto, de 1997, mostra que existem diferencas entre os
paises, presente em muitos discursos governamentais, principalmente do grupo de
paises considerados em desenvolvimento e expresso no principio de
“responsabilidades comuns, porém diferenciadas™’. De forma geral, a dissertagdo
de Helena Margarido Moreira (2009) demonstra que a posi¢cdo do Brasil esteve
alinhada e atenta aos processos internacionais e como o pais foi se tornando
destaque no cenario internacional, nao apenas como possuidor de grandes recursos

naturais, mas também como voz ativa no debate ambiental.

% Para uma visao mais aprofundada sobre o posicionamento do Brasil ver a dissertagdo de mestrado
de Helena Margarido Moreira “A ATUACAO DO BRASIL NO REGIME INTERNACIONAL DO CLIMA
DE 1995 A 2004”. Disponivel em:
http://www.santiagodantassp.locaweb.com.br/br/arquivos/defesas/helena.pdf . Acesso 12 nov. 2009.
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Nao podemos inferir os resultados e influéncias indiretas que cada Estado
teve a partir dos resultados das Conferéncias Ambientais de 1972 e 1992, mas
alguns dados sao, no minimo, curiosos. O Brasil, por exemplo, ja havia dado alguns
passos sobre a questdao ambiental com o Decreto n. 23.793, de 23 de janeiro de
1934, que foi uma das primeiras leis no pais a definir, de forma abrangente, o uso
das florestas, mas a tendéncia era mais “desenvolvimentista” do que “ambientalista”,
com grande parte da terra concentrada em latifundios (DRUMMOND, 1998). Mas
apresenta um tratamento interessante sobre o tema, como o reconhecimento das
florestas como “bens de interesse comum a todos os habitantes” (art. 12. do Decreto
n. 23.793/34).

Em 1965 foi instituida a lei no. 4.771, o novo Cédigo Florestal, embora tenha
sofrido diversas alteracées ao longo do tempo é, por enquanto, vigente. Houve um
maior detalhamento e definicbes das areas de preservagdo permanente, que sao
consideradas:

...,quando assim declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e
demais formas de vegetagao natural destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;

b) a fixar as dunas;

c¢) a formar faixas de protecao ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territério nacional a critério das autoridades
militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico;
f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de exting&o;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populagées silvicolas;

h) a assegurar condicdes de bem-estar publico. (art. 3°. LEI 4.771/65)

Uma das primeiras iniciativas de institucionalizagdo do debate ambiental no
Brasil € remetida a criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), em
1973, vinculada ao Ministério do Interior (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, et. al,
2005). Sua fungdo era atuar como 6rgdao autbnomo da administracdo direta
“orientada para a conservacdao do meio ambiente, € 0 uso racional dos recursos
naturais" (art. 1°. Decreto n. 73.030, de 1973). Outro fator que contribuiu para a
institucionalizagao foi a Lei no. 6.938, de 1981, que estabelece a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA) e estrutura o Sistema Nacional do Meio Ambiente

(SISNAMA). Definindo o principio de reparagdo, poluidor-pagador, e uma
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“‘compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacao dos
recursos ambientais, com vista a sua utilizacdo racional e disponibilidade
permanente (art. 4°. | e VI)” (MACHADO, 2003).

O Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) foi criado em 1989 para
financiamento de projetos ambientais publicos e privados e o Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA), substituindo a SEMA e
responsavel por “atribuicobes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao
controle da qualidade ambiental, a autorizagdo de uso dos recursos naturais” (art. 3°.
Lei no. 7.735/89). Em 1990 foi criada a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia
da Republica (SEMAM/PR), para auxiliar de forma direta e imediata a presidéncia e
coordenar as atividades relativas ao PNMA (art. 1°. Decreto no. 99.640/90). O
Ministério do Meio Ambiente (MMA) foi estruturado, em 1992, substitui a SEMAM/PR
(Lei no. 8.490/92).

Nao podemos esquecer também as iniciativas da Sociedade Civil como a
Associacdo Gaucha de Protegcdo ao Ambiente Natural (AGAPAN), de Porto Alegre
em 1971, iniciada por José Lutzenberger® — uma das primeiras associacdes
ecoldgicas brasileiras. Embora, desde 1958, tenha sido criada a Fundacao Brasileira
para a Conservacdo da Natureza com sede no Rio de Janeiro, mas ela estava
vinculada a Unido Internacional para Conservacao da Natureza (UICN), uma ONG
envolvida e preocupada com a conservagcdo ambiental, criada em 1947 e sediada na
Suica (VIOLA, on-line).

Podemos notar que o Brasil buscou responder e se adaptar as diversas
pressoes e influéncias, principalmente internacionais, quando se trata da questao
ambiental. A criacdo da SEMA e de diversos outros 6rgdo governamentais que, em
1992, culminam na criacao do Ministério do Meio Ambiente, pode nao ter relacdes
diretas com as Conferéncias Ambientais de 1972 e 1992, mas a criacdo de
instancias governamentais brasileiras internas ndo devem ser menosprezadas e,
assim como as proprias Conferéncias podem ser vistas como respostas ou
estimulos as preocupag¢des mundiais, 0 ordenamento interno também tem reflexos e

influéncias de tais preocupacdes.

% José Lutzenberger foi também Secretario-Especial do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica
entre 1990 a 1992, durante o Governo Collor e participou das reunides preparatérias da ECO-92.
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Por isso as respostas institucionais e internacionais sao aspectos que devem
ser aprofundado nas andlises ambientais, de politica externa e relacdes
internacionais. Pode servir como indicativo de mudancas, ndo apenas no ambito
institucional e burocratico, mas na prépria visdo de mundo do Estado e também da
sociedade, como um todo.

A preocupagdo com a EDS*® tem diversas origens no Brasil. Temos iniciativas
que fazem parte da institucionalizagcdo do debate ambiental como ja vimos, também
esta presente na Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 225, que reconhece a
necessidade de promover a EA em todos os niveis de ensino. Outras estruturas,
como o Grupo de Trabalho em EA de 1991 do Ministério da Educacao (MEC), que
se transforma, em 1993, na Coordenadoria Geral de Educagdo Ambiental
(COEA/MEC?*), a Diretoria de EA do IBAMA instituida em 1991 (HENRIQUES, et.
al., [orgs.], 2007; MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, et. al., 2008). Enfim, uma série
de iniciativas que influenciaram a criagdo do Orgdo Gestor da Politica Nacional de
Educacao Ambiental (OG/PNEA) a partir do artigo 14 da Lei Federal n® 9.795, de 27
de abril de 1999, com a responsabilidade de coordenar a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental. Foi estruturado e oficializado pelo artigo 2° do Decreto n°
4.281, de 25 de junho de 2002. (ORGAO GESTOR DA POLITICA NACIONAL DE
EDUCACAO AMBIENTAL, 2006). As acdes governamentais mais recentes desse
Orgao envolvem o Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA*"), que esta
em sua terceira edigcdo, inspirada no Tratado de Educagdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global. Sua primeira edicdo foi
realizada em 1994, mas com foco nos sistema de ensino mais formal, prevendo a
parceria entre MEC e MMA (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, et. al., 2005; 2008).

O ProNEA assume as seguintes diretrizes:

* Transversalidade e Interdisciplinaridade.
» Descentralizagédo Espacial e Institucional.
+ Sustentabilidade Socioambiental.

» Democracia e Participagao Social.

% Usaremos o termo Educacéao para o Desenvolvimento Sustentavel (EDS) como ja trabalhamos no
Capitulo I, embora o termo mais utilizado no Brasil seja Educagdo Ambiental (EA).

0 Em 2004 apds reestruturacdo da COEA ela passou a ter a sigla CGEA.

*1 A sigla ProNEA foi adotada em 1999 como forma de se diferenciar da primeira versdo de 1994. A
terceira edicao de 2004 manteve a sigla de 1999.
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+ Aperfeigopamento e Fortalecimento dos Sistemas de Ensino, Meio
Ambiente e outros que tenham interface com a educagdo ambiental.
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, et. al, 2005, p. 31)

A terceira edicao do ProNEA, em 2004, além de reconhecer a importancia da
EA em todos os setores, fez uma prévia consulta popular para estabelecer suas
novas diretrizes e reconheceu a DEDS como uma iniciativa importante para a
conjuntura global e o PLACEA e o PANACEA como iniciativas regionais
indispensaveis para o programa (HENRIQUES, et. al., [orgs.], 2007; MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE, et. al., 2008).

O Brasil tem se mostrado um ator cada vez mais presente nos debates
ambientais internacionais e apresenta uma estrutura interna complexa para trabalhar
com essa tematica. Embora, possa ser considerado um processo ainda nao
consolidado, pois muitos setores e interesses ainda disputam espacos e suas visdes
nem sempre sao convergentes. Isso ndo € um desafio exclusivo do Brasil, e sim
mundial. O conhecimento compartilhado e comum poderia diminuir as divergéncias
gue muitas vezes ocorrem por se adotar visdes e entendimentos diferentes.

Antes de analisar alguns dos outros paises da Bacia Amazb6nica e comparar
suas estruturas com a do Brasil, vamos entender um pouco melhor como as
iniciativas regionais do PLACEA e PANACEA foram criadas e como elas contribuem
para a DEDS e a GGA.

lll.ii - O PLACEA e o PANACEA

O Programa Latino-Americano e Caribenho de Educacdo Ambiental
(PLACEA) pode ser remetido as iniciativas de 1992 a partir do | Congresso Ibero-
americano de Educacdo Ambiental como um mecanismo para fortalecer a

cooperacao regional.

Foi elaborado em fungdo da necessidade de se propiciar espagos para
analise do processo educativo-ambiental na regido latino-americana e
caribenha, de se estabelecer processos de reflexdo conceitual e
metodoldgica, de se criar e consolidar vinculos de intercambio e cooperagao
e finalmente, de se estabelecer, consolidar e fortalecer as estruturas de
apoio para difundir e dar continuidade as acdes existentes na regido.
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(ORGAO GESTOR DA POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAO
AMBIENTAL, 2006, p. 52).

O PLACEA ganhou essa sigla ao ser apresentado pela Venezuela, em 2003,
no XIV Foro de Ministros do Meio Ambiente da América Latina e Caribe, realizado no

Panama. Foi apresentado como

um elemento da Iniciativa Latino-americana e Caribenha para o
Desenvolvimento Sustentavel (ILAC) complementar a também almejada
Rede de Formagédo Ambiental. O Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (Pnuma), através de seu Escritério Regional para América Latina
e Caribe (ORPALC) foi encarregado de elaborar o documento executivo,
intitulado Decis&o 10, que serviria como compromisso de levar adiante o
plano, inclusive disponibilizando recursos financeiros. (MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, et. al., 2008, p. 90).*

A implementacdo do PLACEA ficou sobre responsabilidade da Venezuela e
PNUMA e seus objetivos mais especificos sao:

Consolidar as politicas publicas de EA na regido.
Estabelecer mecanismos para o trabalho em rede.
Fortalecer os aspectos conceituais da EA.
Fortalecer a educagéo e capacita¢do continua. 43

rpOpO~

Em 2006, o Brasil foi o primeiro pais a levar ao PLACEA nao apenas a pasta
de Meio Ambiente como também de Educacao, incentivando outros paises a fazer o
mesmo. Em 2008, ele assume a coordenadoria do programa em parceria com 0
PNUMA através da Decisdo 11 do XVI Foro de Ministros de Meio Ambiente da
América Latina e Caribe realizado na Republica Dominicana, de 27 de janeiro a 1°
de fevereiro de 2008 (ORGAO GESTOR DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO
AMBIENTAL, 2006; HENRIQUES, et. al., [orgs.], 2007; PNUMA, 2008).

* A ILAC nasce como preparacdo para a Cupula Mundial de Desenvolvimento Sustentavel em
Johanesburgo 2002 e buscou reforgar a importancia e singularidade das questdes e metas regionais
(PNUMA, 2002). "Vale lembrar que, em 2001, ao anunciar o Plano de Acdo Regional da ILAC, oito
areas tematicas prioritarias foram indicadas: 1- acesso aos recursos genéticos e distribuicao
equitativa dos beneficios; 2- gestdo de recursos hidricos; 3- assentamentos humanos; 4- energias
renovaveis; 5- comeércio e meio ambiente; 6-instrumentos econémicos e politica fiscal; 7- mudangas
climaticas; 8- indicadores ambientais". (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, et. al., 2008, p. 90).

* Disponivel em: http://www.unep-rolac.org/educamb/Proyectos.php?pag=home . Acesso em 10 fev.
2011.
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O Plano Andino-Amazénico de Comunicacdo e Educacdo Ambiental
(PANACEA) surge como articulagdo sub-regional dentro das estratégias do
PLACEA. O PANACEA foi uma proposta feita pelo Peru, em 2005, com o | Encontro
Andino-Amazénico de Comunicagcdo e Educacdo Ambiental em direcdo a uma
aproximacao do PLACEA, dos Objetivos do Milénio e da DEDS, que sao marcos
referenciais do plano (PERU, 2005a).

A execucado do PANACEA se inicia pela iniciativa e com a participagdo das
autoridades ambientais e educativas de sete paises: Bolivia, Brasil,
Colébmbia, Chile, Equador, Peru e Venezuela; com a vinculagdo de cinco
organismos de integracao regional: Secretaria Geral da Comunidade Andina
de Nacgdes, Convénio Andrés Bello, Parlamento Andino, Universidade
Andina Simén Bolivar, Organizagao do Tratado de Cooperagdo Amazodnica;
e com o respaldo de duas organizagées das Nagdes Unidas: PNUMA —
Rede de Formacdo Ambiental e UNESCO — América Latina e Regiado
Andina. (p 12).

As trés linhas de trabalho do PANACEA que foram definidas no Acordo do |
Encontro Andino-Amazdnico de Comunicacdo e Educacdo Ambiental realizado em
Lima, Peru, no dia 27 de outubro de 2005, e ratificadas pelo || Encontro Andino-
Amazénico de Comunicacao e Educacdao Ambiental, em Iquitos, Peru, em 22 de
fevereiro de 2006, sao:

Linha 1: Politicas publicas e estratégias nacionais e regionais de educacéao
ambiental

Linha 2: Comunicacéo para a educacgao e a gestao ambiental

Linha 3: Formacdo, capacitagdo e investigagdo em comunicagdo e
educacao ambiental (PERU, 2005b; 2006).

Essa complexa rede de atuacdo e objetivos tem a intengdo de expandir os
debates e agdes conjuntas na regido andina e, consequentemente, em toda a
América Latina, fortalecendo posicbes conjuntas e processos de cooperacao
regionais. Tanto o PLACEA como o PANACEA sao iniciativas que tém suas origens
e propostas anteriores a DEDS, mas os avangos parecem que se fortaleceram e
convergiram bastante com os ideais da Década. Podemos dizer que foi uma via de
mao dupla ja que a DEDS incentivou e fortaleceu os projetos regionais voltados a
EDS e ao mesmo tempo foram reconhecidos como partes fundamentais nas

estratégias para se alcancar os principais objetivos da DEDS, especialmente o
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monitoramento de agdes e a divulgacao e fortalecimento da EDS em ambito regional
(PNUMA, 2002; 2008; UNESCO/ OREALC, 2010; UNESCO, 2005a).

Essas iniciativas regionais podem fortalecer os processos de GGA, pois
buscam um dialogo transparente, participativo, democratico, ético e solidario para
uma sociedade mais justa, igualitaria e ambientalmente sustentavel. A seguir vamos
tentar entender como sao as acdes de Peru e Venezuela envolvendo a questao
ambiental, principalmente as voltadas a EDS.

Como PLACEA e PANACEA séo iniciativas de Venezuela e Peru é importante
conhecermos um pouco melhor a estrutura de cada um desses paises. Temos que
considerar as particularidades de cada pais, como por exemplo, a Venezuela ser
membro da Organizacado dos Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP), mas com
sérias crises energéticas e alimentares pela ma administragdo dos recursos, mesmo
antes de Hugo Chavez Frias assumir a presidéncia, desde 1999 (SAYAGO, 2001;
PROCOPIO, 2009).

O Peru se mostra uma sociedade multi-étnica, exportadora de peixes,
minerais e fosfatos e também produtora de folhas de coca*, como é um pais que
tem a porcao terrestre mais a oeste ao Pacifico é de grande interesse para paises
que néo tém acesso a esse mar, como Brasil e Bolivia (AMAYO, 1993; v. 2003;
PROCOPIO, 2009). Outros fatores que também preocupam muito sdo a procura
mais intensa e predatdria por hidrocarbonetos na regido, gragas ao aumento da
demanda energética mundial, e do interesse em expandir usinas hidroelétricas,
principalmente por parte do Brasil (DOUROJEANNI, et. al., 2009).

Como ja vimos um pouco sobre o caso venezuelano, ele ampliou o
entendimento sobre a tematica ambiental, em 2006, através de uma nova lei
organica mais aprofundada, contando com 137 artigos e disposicoes sobre a
responsabilidade, gestao e entendimentos sobre o meio ambiente. A Ley Orgéanica
del Ambiente de 1976 so6 tinha 37 artigos. O Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales (MANRN) da Venezuela foi estruturado em 1977, ap6s a
promulgacao da lei organica de 1976 e atualmente é denominado Ministerio del
Poder Popular para el Ambiente (MinAmb).

** Embora a folha de coca seja usada para a produgao de cocaina, o seu uso tradicional e medicinal
ndo é considerado ilegal no Peru e esta presente em diversos produtos, bebidas e alimentos. A
producdo sé ocorre no alto amazonas e tem certa restricdo governamental, mas ha muitos
plantadores ilegais, principalmente apds modificagdes genéticas. (v. PROCOPIO, 2009)
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Ja o Ministerio del Ambiente (MINAM) do Peru alcangou o status de Ministério
apenas em 2008, sendo antes o Conselho Nacional del Ambiente (CONAM)
estabelecido em 1994 o 6rgao burocratico. Podemos notar que as respostas
institucionais de cada pais foram variadas, vale lembrar que o Brasil estrutura o
Ministério do Meio Ambiente em 1992. Isso nao significa que nao existissem
estruturas burocraticas anteriores nem quer dizer que tivessem ou tenham poder e
autonomia somente por uma mudancga de status, mas representam uma forma de
organizacao e hierarquia interna. As iniciativas de Venezuela e do Peru, nos ultimos
anos, mostram um aumento da preocupagdo ambiental e a necessidade de se
aprofundar os debates e agdes. Pelo menos no caso da EDS, encontramos as
definicbes mais claras nas legislacbes de cada um dos paises aqui trabalhados
somente em periodo recente: no Brasil e na Venezuela sé em 1999 e, no Peru em
2005, mesmo havendo mengbes e indicios anteriores que ja demonstravam
preocupacoes com a EDS.

As transformacgdes das estruturas burocraticas internas podem ser similares
aos casos das Instituicbes Internacionais em que um Programa, um Protocolo, ou
até mesmo uma ONG, podem ter mais recursos, status e influéncia que uma
Organizagao Intergovernamental na criacdo de normas e costumes. Mas mesmo
que a nomenclatura nao seja o suficiente para definir a capacidade, aceitacao e
recursos das Instituicbes, ela é uma declaracdo e um posicionamento politico
importante. Isso possibilita um avango nos debates, pois a vontade politica € um
passo fundamental para qualquer processo decisério coletivo. Além disso,
transformar uma Secretaria ou Conselho em um Ministério pode ser uma declaracéo,
mesmo que simbdlica, de que determinada questdo se tornou fundamental para a
politica do pais e que esta sendo priorizada. No caso internacional essa € uma das
justificativas para que o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente deveria
se tornar uma Organizacao Mundial para o Meio Ambiente.

O sucesso ou fracasso das agdes e projetos dependem de inimeros fatores
que vao além da simples nomenclatura de uma instituicdo ou estrutura burocratica,
pois devemos considerar o contexto e a conjuntura em que ocorrem, as
competéncias gerenciais, o nivel de aceitagdo e autonomia, os apoios e interesses
envolvidos, os recursos financeiros, materiais e humanos, além da necessidade de

projetos e programas eficazes e eficientes entre outros. Como ja vimos, no caso da
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EDS, cada pais tem uma determinada visdo e posicionamento sobre o tema e suas
respostas institucionais também foram diferentes ao longo do tempo. Isso reflete a
particularidade de cada pais, mesmo que as propostas apresentem muitas
semelhancas. As andlises feitas até agora apontam que ha um longo caminho a ser
percorrido para que 0s processos de cooperacdo e mecanismos de GGA sejam
efetivamente implantados na regido amazoénica. A falta de consenso e confianca
entre os paises da regido, além dos diversos problemas e desafios histéricos
precisam ser superados. As iniciativas regionais como o PLACEA e o PANACEA
mostram que as esferas publicas ainda tém grande importancia nas acées em EDS,
mas € preciso aprofundar essas acbGes e amplia-las para os outros setores da
sociedade, aumentando a participacao e transparéncia dos processos decisorios.
Criar mecanismos decisorios coletivos, nao significa ignorar a particularidade
de cada local, pais ou regido, pelo contrario, a intengdo deve ser o estabelecimento
de entendimentos mutuos e comuns a todos, que respeitem as diferencas,
agregando conhecimentos, praticas e saberes pautados em uma nova ética
ambiental e que consigam estruturar uma sociedade mais justa, igualitaria,
democratica e ambientalmente sustentavel. Enquanto ndo houver um entendimento
minimo e uma ampliacdo da confianca e do compartiihamento das informacdes,
conhecimentos e saberes, dificilmente havera sucesso nas fungdes da GGA, nem na
Bacia Amazonica ou em qualquer outro lugar habitado por seres, culturas e pessoas

diferentes.
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CONCLUSAO

Chegamos ao inicio da segunda década do século XXI com mudancas
expressivas para a sociedade humana, mesmo assim ainda enfrentamos muitos
problemas e desafios de séculos passados. Uma das razdes para as constantes
mudancas e transformagdes no mundo foi a capacidade de acumularmos saberes e
conhecimentos das geracées passadas, utilizando-os para criarmos novos
conhecimentos e saberes. As visbes de mundo que encontramos atualmente sao
diversas e dependem muito da cultura, sociedade, economia, experiéncias € uma
série de outros fatores. O processo de interacao e dindmica social € uma das formas
que nos definem como individuos e também como nos identificamos e somos
identificados.

Os debates aqui expostos nos mostraram o quao complexo e amplo € pensar
a questao ambiental e como as respostas e posicionamentos sao diferentes com o
passar do tempo. Ainda mais por ser um tema abordado por perspectivas variadas,
que estao estabelecidas em diversas areas do saber e conhecimento. A intencao
deste projeto foi tentar refletir de forma mais aprofundada o papel da UNESCO na
Bacia Amazénica em prol da Governancga Global Ambiental (GGA), entendida como
a gestdo e administracdo coletiva dos problemas, desafios, bens e recursos
ambientais e ecoldgicos de forma integrada, holistica, transdisciplinar e
multissetorial.

Os conhecimentos compartilhados e comuns sdo capazes de gerar
entendimentos mutuos e facilitam os processos decisérios coletivos, pois ddao mais
embasamento as decisdes e sdo até capazes de diminuir o grau de desconfianga
entre os atores, gerando, consequentemente, lacos cooperativos mais fortes. Para
isso uma nova ética ambiental em um processo de GGA democratico, transparente,
dindmico e participativo podem se mostrar de grande ajuda no fortalecimento e
como mecanismo de cooperacao e solidariedade.

Muitas das questdes ambientais sdo transfronteiricas e, por isso, requerem
solugdes regionais e globais. Encontramos nos principios, fun¢cdes e mecanismos da
GGA uma base de agao bem estruturada. Afinal a GGA busca pensar e administrar

problemas e bens comuns e preza por solucdes compartilhadas, através da criagao
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de instituicdes, normas, regras, praticas e costumes. A UNESCO, como uma
Organizacao Intergovernamental que foi criada para aumentar a confianca entre os
diferentes povos do globo através da solidariedade, conhecimentos compartilhados,
respeito e entendimentos mutuos, tem grande importancia para a GGA. Os préprios
campos de atuacdo e principios da UNESCO, ja presentes em seu nome -
Educacéo, Ciéncia e Cultura -, e o0 reconhecimento de que € preciso uma nova visao
de mundo para o sucesso de iniciativas em prol da Sustentabilidade Ambiental,
reconhecem a importancia de acbes multidisciplinares, multissetoriais e
participativas baseadas na ética, respeito, democracia, igualdade, justica e
solidariedade.

A regido da Bacia Amazlnica tem se consolidado no cenario internacional e
nos debates ambientais por suas riquezas ambientais, culturais, socioeconémicas,
etc. A propria regiao enfrenta os mesmos problemas que grande parte da América
Latina e o mundo: baixos niveis de educagdo e saude, pobreza, violéncia,
desemprego, desigualdades, entre outros, com o diferencial de ser uma das poucas
regides megadiversa do mundo, 0 que atrai a atencdo e o interesse de muitas
pessoas, empresas, instituicdes e governos de todas as partes do mundo. Isso torna
uma regido mais complexa ainda. A analise da atuagcdo da UNESCO na Bacia
Amazébnica e o olhar mais aprofundado para a Institucionalizagdo ambiental e as
visdes da EDS permitem entender as dificuldades que a regido ainda sofre como a
falta de estrutura, planejamento e integracao regional.

Uma das primeiras atuacdes da UNESCO na regidao amazénica, envolvendo a
questdo ambiental, foi através do Instituto Internacional da Hileia Amaz6nica, em
1946, mas que fracassou principalmente pela falta de confianca dos Estados e o
temor de interferéncia estrangeira em assuntos que eram vistos como locais e
regionais. Pudemos observar que a UNESCO é uma Instituicdo que esteve atenta
aos processos e problemas internacionais e sua atuacao esteve em compasso com
preocupacoes e movimentos ambientais contemporaneos, como por exemplo, com a
organizacdo da Conferéncia da Biosfera de 1968. A atuagcdo em parceria com
diversos setores da sociedade é uma das caracteristicas que podem contribuir para
o estabelecimento da GGA, principalmente nas funcées de ampliar os estudos,

coordenacdo e monitoramento dos processos decisorios coletivos. A DEDS é uma
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acao que esta ampliando os debates e preocupacdes em torno da EDS, mas ainda
h& muito trabalho pela frente.

Entendemos que esse é um debate inicial e que hd um longo caminho pela
frente. Sabemos que é preciso ampliar as analises e as percepcdoes sobre as
probleméticas ambientais na América Latina e que as Instituicdes Internacionais sao
apenas uma das partes que compéem a GGA. Um dos caminhos aqui apresentados
foi por ampliar, divulgar e compartilhar conhecimentos cientificos agregando praticas
e saberes tradicionais de forma ética, solidaria e cooperativa entre 0s povos
diretamente ligados a Bacia Amazbénica bem como os povos do mundo para que as
medidas em prol da Sustentabilidade Ambiental sejam efetivas e mais eficientes,
pois 0s processos decisorios coletivos precisam de um embasamento sélido e um
entendimento mutuo entre as partes envolvidas e interessadas. Também ajuda a
diminuir a desconfianga, um dos elementos que prejudicam a convivéncia pacifica e
a ampliacdo de processos de integracdo regional como é o caso da Regido

Amazonica Sul-Americana.
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