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INTRODUCAO

O objetivo da presente pesquisa é analisar a exigibilidade juridica do Direito a
qualidade do ensino fundamental no Brasil, isto €, a possibilidade que a sociedade
brasileira possui de buscar o Direito a uma educacéo de qualidade (ensino fundamental)
junto ao Poder Judiciario, quando este Direito, que deveria ser assegurado pelos 6rgaos
competentes (Poder Executivo), for violado, desrespeitado e/ou néo efetivado. Isto
porque o Direito a Educacdo é um Direito inerente a pessoa humana e por ser
caracteristica essencial de todos os seres humanos ndo poderia ser desrespeitado.

Historicamente, nota-se que este Direito foi proclamado expressamente a partir da
Declaragéo Universal dos Direitos do Homem em 1948 tendo sido reafirmado em muitas
ocasifes, entretanto inUmeros sdo os instrumentos internacionais que silenciam quanto
a dimensao qualitativa do aprendizado, sendo o mais recente deles, a Declara¢do das
Nacdes Unidas para o Milénio, adotada em 2000, que afirma que até 2015 todas as
criancas deverdo concluir todo o ensino primario, mas ndo faz referéncia especifica a
gualidade desse ensino.

O Direito brasileiro é signatario de grande parte dos tratados e acordos
internacionais, tanto que a educacdo € considerada como um principio juridico e é
amplamente reconhecida como um Direito Fundamental, tendo sido consagrado pela
Constituicdo Federal de 1988.

No entanto, a Carta Magna brasileira, diferentemente da maioria dos instrumentos
internacionais, faz mencao expressa a importancia da qualidade da educacao tratando-a
como um principio basilar do ensino a ser ministrado, conforme denota o inciso VII, do
artigo 206 da Constituicdo Federal, ou seja, a Constituicdo de 1988 garante o Direito a
Educacdo com “padrdo de qualidade” para todos.

Neste sentido, o dispositivo legal supra narrado determina que a educacdo em
geral, em todos 0s seus niveis e para todos, deve ter “padrdo de qualidade”. Contudo,
apesar da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Art. 4, inciso 1X ) também
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fazer mengao expressa a este direito de forma ampla, apenas o ensino fundamental
vem descrito no bojo da Constituicio como obrigatério e gratuito, sendo dever de o
Estado promové-lo e sendo considerado um direito publico e subjetivo (Art. 208, inciso
1.

O que determina que quando este dever do Estado, em promover o ensino
fundamental obrigatério e gratuito com “padrdo de qualidade”, ndo ocorrer a
Constituicdo Federal estard sendo desrespeitada, gerando, assim, o direito de se exigir
esta qualidade educacional por meio de a¢des judiciais, e, cabendo a responsabilizacéo
da autoridade competente pelo ndo-oferecimento ou pela oferta irregular deste ensino
(CF, art. 208, paragrafo segundo). Foco do nosso estudo.

Segundo nossa legislacdo o Direito a Educacgéo vincula os pais, o Estado, a
comunidade em geral e os préprios educandos, mas € obrigacdo do Estado garantir
este Direito, inclusive o Direito a qualidade desta educacdo. Neste sentido, Romualdo
Portela de Oliveira coloca que

Ha uma dupla obrigatoriedade que se refere, de um lado, ao dever do Estado
garantir a efetivagéo de tal direito e, de outro, ao dever do individuo (correlatamente ao
pai ou responsavel na hipétese do titular desse direito ser legalmente incapaz) de prové-
lo, uma vez que passa a nao fazer parte do seu arbitrio a op¢do de ndo se escolarizar
(OLIVEIRA, 2006, p. 76).

Na prética, quando se trata da exigibilidade juridica do Direito & Educac¢éo percebe-
se que, atualmente, j& ha uma compreensdo da sociedade, assim como entendimento
favoravel da doutrina (juristas) e jurisprudéncia (Tribunais) brasileira quanto ao Direito ao
acesso e a permanéncia no ensino, mas esta compreensao nao € verificada em relacao
a exigibilidade juridica do Direito a qualidade do ensino. Isto porque, a qualidade da
educacéo no Brasil € um tema que comecou a ser mais debatido apenas nos ultimos
anos a partir da observacdo de que os tradicionais mecanismos de exclusdo da escola,
a reprovacdo seguida de evasao, foram minimizados, tanto que Oliveira afirma: “Uma
das criticas que tem sido levantada contra este processo é que tal "regularizacdo" do
fluxo estaria ocorrendo em detrimento da qualidade de ensino. Sem entrar no mérito da
discussado acerca do significado que o termo “qualidade” em geral adquire nesse tipo de
discurso, 0 que estd se observando aqui € que um dos tradicionais mecanismos de
exclusdo da escola, reprovacado seguida de evasdo, esta sendo minimizado. Esse
processo coloca 0 sistema escolar, talvez pela primeira vez em nossa historia
educacional, ante o desafio de assumir a responsabilidade pelo aprendizado de todas
as criangas e jovens, responsabilizando-se por seu sucesso ou fracasso. A estratégia de
“culpabilizagdo” da vitima perde for¢a”. (OLIVEIRA, 2006, p. 45).
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Mas, esta qualidade na educacédo nao é facil de ser determinada, o que traz uma
maior complexidade a este trabalho, porque ao se requerer judicialmente o Direito do
aluno a ter uma educacgédo de qualidade, se esta subentendendo alguns indicadores de
qualidade ou uma forma de verificd-la para comprovar juridicamente que esta ndo esta
sendo oferecida a contento.

Na préatica, a exigéncia do Direito a qualidade do ensino fundamental guarda
enormes desafios, tanto na superagcdo da falta de preparo do Sistema de Judiciario
brasileiro para lidar com esta tematica, como na auséncia ou ineficacia de politicas
publicas que garantam este Direito. E toda esta preocupacdo com a qualidade da
educacao brasileira, mormente do ensino fundamental, pauta-se na atencdo dada a
formacdo do aluno que deveria ser voltada para uma educacdo que visasse O
desenvolvimento deste como um cidadao critico-reflexivo, que pudesse compreender de
fato a dimenséo dos seus direitos como cidadao e exigi-los tendo assim seu espaco
garantido na atual sociedade globalizada.

METODOLOGIA

A metodologia empregada é a pesquisa bibliografica com énfase na area juridica e
educacional, analisando desde livros, até periddicos, documentos e legislacdes.

O referencial tedrico utilizado nesta pesquisa abrange desde autores das ciéncias
juridicas como Regina Maria Fonseca Muniz, Maria Cristina de Brito Lima, Evaldo Amaro
Vieira e Nina Beatriz Ranieri, até autores da area da educacao como Romualdo Portela
de Oliveira, Gilda Cardoso de Araujo, Agostinho dos Reis Monteiro, Sérgio Haddad e
Carlos Roberto Jamil Cury, entre outros, além de estudos e relatérios da Organizacao
N&o-governamental A¢cado Educativa, mais especificamente do Projeto Ac&o na Justica e

da Unesco.

DISCUSSAO

Com relacdo a politica educacional, a Constituicdo Federal de 1988 aponta o0s
titulares passivos do direito & educagéo, cabendo a familia, & sociedade e ao Estado
promové-la e incentiva-la. Nos artigos 5°, caput, e 205 e seguintes encontramos as
bases formadoras para o desenvolvimento de uma nacgéo: o direito a vida, cabendo ao
Estado protegé-lo em sua acepcéo integral, incluindo ai o Direito & educacgéo; e o direito

a educacédo expresso no art. 6° e explicitado nos arts. 205 a 214.
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Assim, o artigo 205 determina como deve ser ministrada a educacdo, ou seja,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, sendo esta educacdo responsabilidade e
dever do Estado. No mais, conforme o artigo 206, a educacédo deve ser oferecida tendo
como base os principios ali fixados, entre eles a garantia do padrdo minimo de
qualidade (CF, art. 206, inciso VII ), que até a presente data ainda ndo foram
regulamentados, ndo havendo bases normativas para defini-los, assim dificultando sua
exigibilidade juridica.

Mas, é o artigo 208 da Carta Magna que determina o dever ao Estado de
promover o ensino fundamental obrigatério e gratuito, condenando-o no caso do nao
oferecimento, ou na sua oferta irregular em responsabilidade da autoridade competente.

Deste modo, o ensino obrigatério conforme determina o art. 208, inciso | da CF
refere-se ao ensino fundamental. Oferta segundo Ferreira (2001, p. 339) significa “ato
de oferecer; oferecimento” e irregular significa “ndo regular; anormal; inconstante;
contrario a lei ou a justica”. Portanto, temos que a oferta irregular do ensino fundamental
pode ser caracterizada como a auséncia ou deficiéncia na qualidade deste ensino,
tendo em vista que a garantia do padréo de qualidade vem descrito no artigo 205, inciso
VIl da CF e quando esta nédo é oferecida com qualidade, o ensino esta sendo oferecido
irregularmente, contrario a ConstituicAo Federal que determina que o0 ensino
fundamental deve ser oferecido regularmente garantido o padréo de qualidade e em
caso de oferta irregular (auséncia desta qualidade) cabe a responsabilizacdo da
autoridade competente, no caso o Poder Executivo, especialmente porque o direito ao
ensino fundamental de qualidade € um direito publico e subjetivo.

Outra colocagdo quanto a responsabilizagdo Estatal sob a educacdo promovida
pelo mesmo, encontra-se na discussao de que esta educacdo seria uma contrapartida
dos impostos pagos pelo cidadao e, portanto, Ihe é devida pelo Estado.

Assim, o ensino fundamental publico é gratuito e obrigatério, contudo esta
gratuidade pode ser vista ndo exatamente como uma prestacdo dada de graca ao
cidaddo, mas como uma contraprestacdo ao recolhimento dos tributos e impostos
pagos. O Estado necessita dos tributos para promocao dos Direitos Sociais, pois sem
eles ndo héa recursos financeiros para tanto, por isso consideramos uma “via de mao
dupla” h& a necessidade do pagamento de tributos, sem os quais o Estado nao
consegue promover nenhum dos Direitos Sociais, entre eles a educagéo; e o cidadao-
contribuinte teria em tese Direito a uma educacdo de qualidade, pois contribui com o
Estado através do pagamento de tributos, para que ele possa promové-la. O problema
desta “via de mao dupla” esta justamente na qualidade da educacdo promovida pelo
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Estado, e ndo na relacdo de cidadania entre contribuinte e Estado.

O paragrafo segundo do artigo 208 da Carta Magna responsabiliza civilmente o
Estado por sua omissdo ou sua negligéncia, assegurando aquele que foi prejudicado,
por forca do paragrafo primeiro do mesmo artigo, o direito publico subjetivo de exigir dos
Poderes Publicos a prestacédo do que estavam obrigados a cumpirir.

No caso da qualidade da educacéo, mais especificamente do ensino fundamental,
a Constituicdo Federal, além do art. 206, inciso VII, consagra também no artigo 211,
paragrafo primeiro que cabera a Unido organizar o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiar as instituicdes de ensino publicas federais e exercer, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Neste sentido, também preleciona Evaldo Vieira (2001, p. 01) “os individuos tém o
direito de requerer ao Estado a prestacdo educacional, porque o descumprimento deste
dever traz como consequéncia a responsabilizacdo da autoridade competente, segundo
o artigo 208, paragrafos 1° e 2°, da Constituicdo Federal de 1988".

Segundo Cury (2007, p. 01) a “Constituicdo da Republica e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional conferem uma relevancia a educacdo ao eleva-la a
categoria de principio e de direito articulando-a com a protecéo e a dignidade da pessoa
humana”. No mais, o autor ainda coloca: “O reconhecimento da qualidade em nossa
educagdo como um principio, tendo como meta o de ser uma disposicdo estavel e
crescente, continua e progressiva, foi tdo largo e consensual que gerou uma positivacao
em nosso ordenamento juridico até antes da atual Constituicdo da Republica” (CURY,
2007).

CONCLUSAO

A Constituicdo Federal de 1988, diferentemente da maioria dos instrumentos
internacionais, com for¢ca normativa, faz mencéo expressa a importancia da qualidade
da educacdo tratando-a como um principio basilar do ensino a ser ministrado, conforme
verifica-se no inciso VII, do artigo 206 (CF), ou seja, ela garante o Direito a Educacao
com “padrdo de qualidade” para todos. Mas, somente o ensino fundamental foi
aclamado como obrigatério e gratuito (CF, art. 208, inciso ), sendo considerado um
direito publico e subjetivo, do qual decorre o dever de o Estado promové-lo (CF, art. 208,

paragrafo primeiro).
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Por isso mesmo o trabalho focou a andlise da exigibilidade juridica do Direito a
gualidade do ensino fundamental no Brasil, pois somente ele implica em uma obrigacéo
positiva do Estado, e quando esta ndo ocorre cabe a responsabilizacdo do Poder
Pablico, mais especificamente ao Poder Executivo (Municipios ou Estado e,
solidariamente, da Unio).

Deste modo, foi verificado que a Constituicdo Federal, sem divida nenhuma,
sendo a matriz das demais legislacbes, é aquela que mais claramente traduz a
exigibilidade juridica do direito a qualidade do ensino fundamental quando coloca que o
ensino sera ministrado com base na garantia do padrao de qualidade (CF, art. 206, VII),
sendo dever do Estado assegurar o ensino fundamental obrigatério e gratuito (CF, art.
208, 1), que 0 acesso a este é direito publico subjetivo (CF, art. 208, paragrafo primeiro)
e que quando este ndo for oferecido pelo Poder Publico, ou for oferecido de forma
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente (CF, art. 208, paragrafo
segundo).

Esta oferta irregular significa uma oferta que ndo condiz com a normalidade, com
a regularidade, sendo contraria a lei ou a justica; a auséncia ou deficiéncia na qualidade
deste ensino caracteriza esta anormalidade como oferta irregular do ensino
fundamental.

No caso da qualidade da educacéo, mais especificamente do ensino fundamental,
a Constituicdo Federal, além do art. 206, inciso VII, consagra também no artigo 211,
paragrafo primeiro, onde consta que cabera a Unido, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir o padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.

Portanto, com base na Constituicdo Federal de 1988 é possivel, ingressar com
acdo civil puablica, promovida pelo representante do Ministério Publico, quando verificada
a deficiéncia ou auséncia da qualidade no ensino fundamental, com intuito de
responsabilizar a autoridade competente responsavel pelo nivel de ensino, no caso
Municipio ou Estado, e, solidariamente, a Unido, pois em matéria educacional ela possui
funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir o padrao minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira a tais entes federados.

Note-se, portanto, analisando o direito a educacéo e a qualidade — ora pleiteada
em padrdes minimos a serem exigiveis judicialmente — que o texto constitucional apenas
determinou que o ensino deva ter qualidade, mas ndo definiu clara e objetivamente o
gue viria a ser “qualidade” dentro do contexto escolar.

Portanto, verifica-se que nenhuma legislacdo ou documento nacional faz mencéao
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aos indicadores de qualidade exigiveis na préatica, portanto, exigiveis judicialmente.
Além, do Plano Nacional de Educacédo, que traz oS insumos necessarios ao ensino
fundamental, no plano material, ndo ha nenhuma outra legislacdo que aborde os
indicadores de qualidade necessarios ao processo e ao resultado do ensino

fundamental.
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