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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar os problemas das desarticulacGes institucionais
do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) no municipio de Vargem Grande, Maranh&o.
Evidenciamos o recorte empirico do municipio de Vargem Grande, por este apresentar altas
taxas de desnutricdo no estado do Maranh&o. A hipotese norteadora dessa pesquisa esta centrada
no fato de que a reducéo de repasses financeiros e de beneficiarios fornecedores, principalmente
da agricultura familiar, impacta a estrutura produtiva e organizagdo dos produtores familiares,
afetando a disponibilidade de alimentos para os beneficiarios consumidores do programa. Para
alcancarmos os objetivos propostos, foi realizado levantamento bibliografico com autores que
discutem acerca do territério, agricultura familiar e politicas de combate a fome, levantamento
de dados sobre a fome, seguranca e inseguranca alimentar, além do PAA no Brasil, no
Maranhdo e em Vargem Grande além da pesquisa de campo para aplicacdo de entrevistas
semiestruturadas com os agricultores e beneficiarios consumidores do programa. O PAA,
implantado em 2003 como uma das politicas de combate a fome tem como objetivo garantir a
seguranca alimentar por meio da aquisicdao de alimentos da agricultura familiar destinados as
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, a rede socioassistencial,
equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional. Ao longo dos anos, o programa
demonstrou sua importancia como uma das estratégias para a saida do Brasil do Mapa da Fome.
No entanto, a partir de 2016, em meio a desarticulacdo de Orgdos que mantinham sua
institucionalidade, como 0 CONSEA, MDA e 0 MDS, o programa sofreu retracdo de recursos
e de beneficiarios, refletindo diretamente na seguranca alimentar da populagdo atendida. Essa
desarticulacdo também se refletiu no municipio de Vargem Grande, afetando a organizacéo e a
estrutura produtiva dos agricultores familiares, comprometendo o fornecimento de alimentos e
a seguranca alimentar dos beneficiarios consumidores.

Palavras-chave: Agricultura Familiar, Fome, PAA, Vargem Grande.



ABSTRACT

This research aims to analyze the problems of institutional disarticulation on the Food
Acquisition Program in the municipality of Vargem Grande, Maranhdo. We highlight the
empirical case of the municipality of Vargem Grande, as it has high rates of malnutrition in the
state of Maranh&o. The guiding hypothesis of this research is centered on the fact that the
reduction in financial transfers and supplier beneficiaries, mainly from family farming, impacts
the productive structure and organization of family farmers, affecting the availability of food
for the program's consumer beneficiaries. To achieve the proposed objectives, we conducted a
bibliographic survey of authors who discuss the territory, family farming, and policies to
combat hunger, a survey of data on hunger, food security, and food insecurity, in addition to
the PAA in Brazil, Maranhdo, and VVargem Grande, as well as field research to conduct semi-
structured interviews with farmers and consumer beneficiaries of the program. The PAA,
implemented in 2003 as one of the policies to combat hunger, aims to ensure food security
through the acquisition of food from family farming for people in situations of food and
nutritional insecurity, the social assistance network, and public food and nutritional security
facilities. Over the years, the program has demonstrated its importance as one of the strategies
for removing Brazil from the Hunger Map. However, starting in 2016, amid the dismantling of
agencies that maintained its institutional framework, such as CONSEA, MDA, and MDS, the
program suffered a reduction in resources and beneficiaries, directly affecting the food security
of the population it served. This disarticulation was also reflected in the municipality of Vargem
Grande, affecting the organization and productive structure of family farmers, compromising
food supply and food security for consumer beneficiaries.

Keywords: Family Farming, Hunger, PAA, Vargem Grande.
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1 INTRODUCAO

Com o processo de redemocratizacdo na década de 1980, diversos debates sobre
politicas publicas em varias areas foram difundidos, incluindo a fome. A campanha “Agdo da
Cidadania contra a Fome”, idealizada por Herbet de Souza na década de 1990, desempenhou
também um papel importante no debate acerca da fome, influenciando também o surgimento
do Projeto Fome Zero que, por sua vez, evoluiu para uma politica publica estrutural em 2003,
representando uma das principais experiéncias de combate a fome no Brasil.

Com isso, a emergéncia de politicas sociais voltadas para o combate & fome ganhou
destaque no pais. Apesar dos avangos, ndo é suficiente para atender as necessidades do povo
brasileiro, permanecendo ainda uma parcela significativa da populacdo enfrentando a dolorosa
realidade da fome. E fato que, para amenizar o problema da fome, ndo perpassa somente pela
implementacdo de politicas emergenciais, mas de uma serie de questdes estruturais de ordem
econdmica, social e politica por parte do Estado brasileiro.

Durante as grandes guerras mundiais (Primeira e Segunda Guerra Mundial), a questdo
alimentar! passou a ser abordada como uma preocupacéo de seguranca nacional entre os paises,
dando origem a no¢&o de seguranga alimentar. Concomitantemente, o agravamento da escassez
de alimentos no mundo durante a Segunda Guerra Mundial, impulsionou a necessidade de
investimento na indastria alimenticia, culminando na Revolucdo Verde, que também se
difundiu no Brasil, através do processo de modernizacdo da agricultura. Nesse contexto, o
capitalismo se apropria da producdo e geracdo de lucros gerados pelo comércio alimentar,
promovendo uma nova roupagem de colonizagdo e exploracdo dos paises subdesenvolvidos
para fornecer matéria-prima & inddstria alimenticia dos paises desenvolvidos (Madeley, 2003).

No Brasil, a proposta de seguranca alimentar também ganhou destaque na agenda
governamental, com a criacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Consea) em 1993. Posteriormente tambeém foi implementado no pais uma politica e um plano
governamental de seguranca alimentar (Pedrotti; Silva, 2022; Silva, 2014).

Nesse contexto, para a compreensdo da Geografia e Geopolitica da Fome, foram
formulados varios indicadores para tentar mensurar a prevaléncia de fome, tais como a

inseguranca alimentar em trés diferentes niveis (leve, moderada e grave), a subnutricdo, bem

L A questdo alimentar pode ser compreendida ndo somente como a problematica da disponibilidade e aquisicéo de
alimentos como necessidade humana, mas também como parte da estrutura socioeconémica do pais e, a partir do
contexto das politicas publicas, dos habitos e costumes alimentares da populacdo (Nascimento, 2022; Graziano da
Silva, 2022)
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como indicadores socioecondmicos. Além disso, assim como existe uma parcela significativa
da populagéo sofrendo com a necessidade de refei¢des diarias adequadas, também ha individuos
que consomem alimentos ultraprocessados, aumentando a incidéncia de doengas cronicas como
hipertensdo e diabetes (Bortoletto, 2023; Carvalheira; Campello, 2023).

A partir do reconhecimento da importancia da agricultura familiar, enquanto categoria
produtiva, consolida, a criacdo de uma politica especifica para esse segmento social por meio
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), culminando
também na criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), na década de 1990.

Assim, as discussdes centraram-se na integracdo da agricultura familiar ao mercado, a
partir do desenvolvimento de mercados locais. Essas discussdes convergem para a criagdo do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) em 2003, pela Lei n° 10.696, de 2 de julho de
2003 e regulamentado pelo Decreto n° 7.775, de 4 de julho de 2012, como uma das a¢des do
Programa Fome Zero — PFZ (Brasil, 2003; 2012).

Nesse contexto, conforme destacam Mendes, Sousa e Mattos Junior (2021), foram
implantadas uma série de programas voltados para a agricultura familiar, sendo delineadas no
segundo mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002), perpassando
nos governos petistas de Luis Inécio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016),
perdurando por duas décadas. Contudo, esses programas, entre outras a¢des sociais, foram
desarticulados a partir de 2014, e, sobretudo, com o governo de Michel Temer (2016-2018) e
Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), sofreram rupturas e descontinuidades.

Apesar de existirem experiéncias especificas de combate a fome no Brasil, o problema
do acesso aos alimentos demonstra que esta € uma questdo antiga e que tais experiéncias
apresentaram carater de descontinuidade. Com isto, diante da questdo alimentar no Brasil, 0
Maranhdo é um dos estados brasileiros que tem apresentado altas taxas de pobreza, refletidos
na inseguranca alimentar e nutricional, conforme dados do IBGE (2010, 2014, 2020).

Segundo os dados do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN)?,
referentes a situacdo dos municipios com maiores niveis de inseguranca alimentar e nutricional
no Brasil, Vargem Grande apresentou escala de vulnerabilidade em desnutricdo muito alta nos
anos de 2017, 2018 e 2022, e alta em 2019 e 2020, ndo havendo informacdes para 0 ano de
2021 (MDS, 2024).

2 Foram analisadas criancas beneficiarias do Programa Bolsa Familia, sendo considerados indices antropométricos
como déficit de altura para a idade e de peso para idade. Conforme a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional — CAISAN (2018), os municipios que se enquadram no grupo de muito alta
vulnerabilidade em desnutrigdo possuem renda familiar per capita abaixo de R$ 170, ou seja, na linha da pobreza.
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Nesse contexto, considerando a escala de vulnerabilidade em desnutrigdo muito alta, a
pesquisa parte do recorte espacial do estado do Maranhdo para a anélise do municipio de
Vargem Grande, representado no Mapa 1. O municipio de Vargem Grande esta localizado na
porcdo norte do estado do Maranhdo, na Regido Imediata do Itapecuru Mirim. A populacéo de
Vargem Grande é composta por 43.261 pessoas, de acordo com o ultimo Censo Demografico
de 2022.



Mapa 1 — Localizagdo do municipio de Vargem Grande, no Maranh&o
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O municipio de Vargem Grande é um territdrio de ocupacdo antiga, inicialmente
habitado por povos indigenas. Com o processo de colonizagdo no estado do Maranhao, iniciado
na capital, S&o Luis, em 1612, e posteriormente interiorizado pelo estado, sobretudo na porcao
Norte, originaram-se varias povoacdes. Entre essas povoacOes, surge Vargem Grande, onde
foram implantados estabelecimentos de engenho para a producao de cana-de-agucar, algodéo,
arroz, mandioca e criagdes de gado, utilizando-se da méo de obra de homens e mulheres trazidos
do continente africano e escravizados no Brasil (Vargem Grande, 2000; Nascimento, 2019).

Assim, 0 municipio possui a presenca de povos e comunidades tradicionais, sobretudo
quilombolas, como, por exemplo, o territdrio da Rampa, localizadas em éareas onde, entre o final
do século XVIII e inicio do século XIX, foram constituidas propriedades voltadas para o
engenho de acgucar e algodao (Nascimento, 2019).

O municipio também teve a contribuicao no seu processo de formacédo socioeconémica,
migrantes oriundos principalmente do estado do Ceara e Bahia, ao longo dos séculos XVIIl,
XIX e metade do século XX, fugindo das grandes secas em busca de terras férteis (Vargem
Grande, 2000).

Além disso, insere-se na dindmica da luta pela terra marcada por conflitos agrarios
decorrentes da expansao da grande propriedade rural no Maranh&o, impulsionada pela politica
de incentivos fiscais e de modernizacdo conservadora da agricultura, desencadeando a expulséo
de trabalhadores do campo, a partir das décadas de 1970 e 1980 (Carneiro, 2013). O municipio
de Vargem Grande, de acordo com T. Carvalho et al. (2021), tem se destacado pelo avanco da
sojicultura e avicultura nos ultimos anos.

Vargem Grande também se insere no Programa Rede Mandioca do Maranh&o?®, criado
em 2004 pela Caritas Brasileira* — Regional Maranh&o, devido a forte presenca de agricultores
familiares nas estatisticas de trabalho escravo rural (Carneiro, 2024).

Assim, nesse processo de formacdo socioeconémica no municipio, configurou-se a
consolidacdo de territorios rurais, com a presenca da agricultura familiar e comunidades
remanescentes de quilombo que apresentam expressiva participacdo no PAA. De acordo com
dados do Ministério do Desenvolvimento Social — MDS (2025), no municipio de Vargem
Grande foram contemplados 347 agricultores no PAA, na Modalidade Termo de Adesao, entre

0s anos de 2013 e 2024. Ja no PAA-CONAB, 7 organizagdes da agricultura familiar no

3 O programa tem como objetivo garantir a seguranca alimentar e o fortalecimento econdmico dos agricultores
familiares, buscando evitar sua submissdo ao trabalho analogo a escraviddo.

4 Entidade da igreja catdlica ligada a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), criada em 1956,
desenvolve a articulagdo de projetos voltados para economia popular solidaria, programas de infancia,
adolescéncia e juventude, seguranca alimentar e nutricional, entre outros.
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municipio participaram do programa, totalizando 424 agricultores participantes entre os anos
de 2010 e 2022, sendo atendidos 37.263 beneficiarios consumidores com os alimentos
fornecidos nas escolas, Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e a Prefeitura de
Vargem Grande (CONAB, 2024).

Nesse sentido, a partir de 2016, o Brasil passou por um processo de mudancas politicas
que se refletiram no desmonte nas politicas publicas, como as de combate a fome e de
fortalecimento da agricultura familiar, marcadas por cortes or¢camentarios nos programas
sociais, afetando também a execucdo do PAA. Além disso, a extincdo de 6rgdos como o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Consea, contribuiu também para o
enfraguecimento dessas politicas.

Entende-se como processo de desmonte de programas governamentais a reducédo, o
decréscimo, ou a diminuicdo de recursos que implicam na completa remocao dos arranjos
institucionais da politica existente, ou seja, na desarticulacdo institucional, cujo efeito reflete
diretamente nos beneficiérios da politica (Grisa et al., 2022).

Assim, Vargem Grande se insere nessa logica de desarticulacdo institucional, nesse
contexto, a problematica desta pesquisa consiste em saber: quais sdo 0s problemas decorrentes
das desarticulagOes institucionais para a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar pelo
PAA, sobre a dindmica produtiva e a seguranca alimentar no municipio de Vargem Grande?

Essa pesquisa, estd baseada nos cenédrios de inseguranca alimentar no Maranhao,
especificamente no municipio de Vargem Grande, focando na desarticulacdo de politicas de
combate a fome e seguranca alimentar, especificamente o PAA.

A hipo6tese norteadora dessa pesquisa esta centrada no fato de que a reducdo de repasses
financeiros e de beneficiarios fornecedores, principalmente da agricultura familiar, impacta a
estrutura produtiva e organizacdo dos produtores familiares, afetando a disponibilidade de
alimentos para os beneficiarios consumidores do programa.

Dessa forma, o objetivo geral desta pesquisa € analisar os problemas das
desarticulagdes institucionais do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) no municipio de
Vargem Grande. Em relacéo aos objetivos especificos foram delineados os seguintes:

e ldentificar, a partir da implantacdo e desarticulagdo do Programa de Aquisicdo de
Alimentos, os impactos socioecondmicos para a agricultura familiar no municipio de
Vargem Grande;

e Compreender a dindmica da estrutura produtiva, o repasse dos alimentos e a organizacéo
da agricultura familiar do municipio de VVargem Grande, no contexto do Programa de
Aquisicao de Alimentos no periodo de 2003 a 2022; e
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e Relacionar os efeitos da desarticulacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos com a
situacdo alimentar dos beneficiarios fornecedores e consumidores do PAA no municipio
de Vargem Grande.

Nesse contexto, esta pesquisa é composta por cinco capitulos. O primeiro capitulo trata
dos procedimentos metodoldgicos da pesquisa. O segundo capitulo prop6e uma abordagem
acerca da Geografia e Geopolitica da Fome, com base nos estudos de Josué de Castro para
compreender o fendmeno da fome. Neste segundo capitulo, a fome sera discutida como um
produto da pobreza e da desigualdade social, mostrando sua relacdo intrinseca com o0s
problemas socioecondmicos da sociedade. Serdo também discutidas as varias abordagens
acerca da fome a partir dos estudos de Josué de Castro, bem como a atualidade das suas
pesquisas para a Geografia e a implementagéo das politicas publicas voltadas para o combate a
fome. Além disso, para 0 embasamento da discussdo acerca da Geopolitica da fome, sera de
suma importancia a categoria geografica de Territdrio para subsidiar as analises sobre o
fendmeno da fome.

No terceiro capitulo seré discutido a Fome e Seguranca Alimentar no Brasil pds anos
2000, a partir de discussdes teoricas relacionadas a seguranca alimentar, a sua institucionalidade
como direito humano e o processo de incorporacdo da problematica da fome nas politicas
publicas no Brasil. Também sera abordado a trajetdria das politicas direcionadas a alimentacédo
e combate a fome. Ainda no terceiro capitulo serd abordado a problemética da fome no Brasil,
com base em estudos publicados e dados relacionados a questdo, destacando a importancia da
agricultura familiar no combate a fome a partir da incorporacdo deste segmento na agenda
governamental e nas politicas publicas.

O quarto capitulo é composto pelas analises sobre 0 PAA no Brasil e no Maranhdo,
abordando o processo de estruturacdo do programa, sua implantacdo e execucdo em nivel
nacional e no estado do Maranhdo. O quinto capitulo é composto pelas analises do PAA em
Vargem Grande — MA, sendo realizada uma caracterizacdo socioeconémica do municipio e da
producéo agropecuaria familiar. Também é abordado o processo de implementacéo e execucao
do PAA, bem como os desafios da sua execucao.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Inicialmente, foi realizado um levantamento bibliografico para a fundamentacdo tedrica
da pesquisa, considerando os principais temas apresentados na Figura 1, bem como o0s autores

mais relevantes que contribuiram para as anélises.

Figura 1 — Material Bibliogréafico
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do Estado do Maranhio (2013-
2021).

Fome no estado
do Maranhdo

Mendes (2021), Reis

PAA no estado (2017), Santos et al.
do Maranhio (2020), Mendanha et al.
(2020).

Elaboracdo: A autora.

Posteriormente, foi realizada uma pesquisa no banco de dados abertos do Governo
Federal, referentes aos dados sobre o PAA no Brasil, no Maranhdo e em Vargem Grande
disponibilizados pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome (plataforma VIS-DATA) e pela Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB
(Compéndios de Estudos da Conab, 2003-2020). Além disso, foram solicitadas informagdes

adicionais sobre o programa via Sistema Eletronico de Informag6es ao Cidadao (e-SIC).
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Para tanto, foi realizada uma busca de informacdes sobre o PAA no Brasil, no Maranhéo
e em Vargem Grande, no periodo de 2003 a 2022, considerando aspectos como recursos,
numero de agricultores beneficiados, nimero de beneficiarios consumidores, unidades
recebedoras e quantidade de alimentos produzidos.

Também foram consultados os resultados das pesquisas do IBGE, obtidos por meio do
Censo Demografico (2010 e 2022), Censo Agropecuario (2006 e 2017), com o objetivo de
caracterizar a area de estudo. Para as analises dos dados referentes a inseguranca alimentar no
Brasil, foram consultados a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) (2004, 2009,
2013 e 2023), Pesquisa Orgamentos Familiares — POF (2017-2018). Além disso, também foram
analisados estudos da Organizacao das Nag¢des Unidas para Alimentagédo e Agricultura — FAO
(2023) relacionados a fome e a agricultura no mundo.

Para as andlises sobre a fome no Maranhdo em nivel estadual e municipal, foi
considerado o Estudo Técnico n® 02/2023 sobre a Atualizagdo dos territorios com maiores
niveis de inseguranca alimentar nutricional a partir da anéalise de informacdes
provenientes do Cadastro Unico e do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional
(SISVAN), e 0 Estudo Técnico n° 03/2023 Mapeamento da Inseguranca Alimentar com foco
na desnutricdo (Mapa INnSAN) a partir da anélise do Sistema Nacional de Vigilancia
Alimentar e Nutricional (SISVAN).

Com base nas informacdes obtidas, os dados foram sistematizados no software Excel,
onde foram confeccionados graficos e planilhas que subsidiaram a elabora¢éo de representacdes

cartograficas no software QGIS 3.16, conforme representado na Figura 2.



Figura 2 — Organograma de Desenvolvimento de Mapas

Organograma de Desenvolvimento de Mapas

AREAS ALIMENTARES DO BRASIL - 1940
Adaptagdo da obra Geografia da Fome, de
Josué de Casto (1946).

!

MAPA DA FOME 2014 E 2022

Os dados foram obtidos a partir do
Relatério da ONU (2023).

I

MAPA DE SEGURANCA E INSEGURANGA ALIMENTAR
NO BRASIL

Os dados foram obtidos a partir da PNAD

(2004, 2009 e 2013) e POF (2017-2018).

I

MAPA DO NUMERO DE AGRICULTORES PARTICIPANTES
DO PAA, OPERACIONALIZADO PELO MDS
Os dados foram obtidos a partir do VIS DATA,
abrangendo o periodo de 2011 a 2022. Foi
realizado o somatério do numero de
agricultores em cada intervalo de andlise:
2011-2014, 2015-2018 e 2019-2022.

QGIS 3.16

A partir do banco de dados com informacdes
sobre Seguranga e Inseguranga Alimentar, além

incialmente organizados em planilhas Excel,
foram projetados em shapfile utilizando a base
cartografica do IBGE de 2022 no QGIS.

l

MAPA DO PAA - COMPRA COM DOAGAO SIMULTANEA
VIA TERMO DE ADESAO NO MARANHAO

Elaborado com base nas informagdes obtidas via e-
SIC, por meio do MDS. Os dados abrangem o periodo
de 2013 a 2024. Foram disponibilizadas informagdes
sobre o total de alimentos produzidos, 0 numero de
pessoas atendidas, as unidades recebedoras e pontos
de distribuigdo PAA-Leite.

MAPA DO NUMERO DE AGRICULTORES E
QUANTIDADE DE ALIMENTOS NO PAA-CONAB NO
BRASIL

Elaborado com base no Compéndio de Estudos
da Conab, 2003 a 2018. Para o numero de

«—— agricultores, foi realizado o somatério referente

aos intervalos de andlise: 2003-2006, 2007-
2010, 2011-2014 e 2015-2018.

Jd a quantidade alimentos produzidos foi
calculada a partir dos dados do Compéndio de
Estudos da Conab entre 2005 e 2018, com o
somatorio divido nos periodos de analise:
2005-2009, 2010-2014 e 2015-2018.

DO PAA NO MARANHAO (VIA TERMO DE ADESAO E
PELA CONAB VIA TERMO DE EXECUCAO
DESCENTRALIZADA)

As informagbes foram obtidas por meio do
VIS DATA, abrangendo o periodo de 2011 a
2022. Foi realizado o somatério do nimero
de agricultores para os periodos de analise:

2011-2014, 2015-2018 € 2019-2022.

l

MAPA DO NUMERO DE AGRICULTORES PARTICIPANTES,
QUANTIDADES DE ALIMENTOS PRODUZIDOS E NUMERO DE
UNIDADES RECEBEDORAS DO PAA-CONAB NO MARANHAO

il a .
_I_'do Gl G EEH] O WEERILS, 65 CLtly, *  MAPA DO NUMERO DE AGRICULTORES FAMILIARES

As informagbes foram obtidas via e-SIC, por meio da Conab,
e posteriormente foi realizado somatério das varidveis no
periodo de andlise: 2009-2013, 2014-2018 e 2019-2022.

l

MUNICIPIOS EM SITUAGAO DE VULNERABILIDADE
EM DESNUTRICAO NO MARANHAO

4————— Os dados foram obtidos a partir do Estudo

Técnico n° 02/2023, que trata da
“Atualizagdo dos territérios com maiores
niveis de inseguranga alimentar nutricional a
partir da andlise de informagdes
provenientes do Cadastro Unico e do
Sistema de Vigildncia  Alimentar e
Nutricional (SISVAN)”, (MDS, 2024).

Elaboracédo: A autora.
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Para tanto, também foi realizada pesquisa de campo no municipio de Vargem Grande
(previamente autorizados pelo Comité Nacional de Etica em Pesquisa - CONEP e pelo Comité
de Etica da FCT/UNESP) que consistiu em quatro visitas (sendo realizadas duas em 2023 e
duas em 2024), cada uma com duracdo de uma semana, destinadas para aplicacéo de entrevistas
semiestruturadas, conforme disponibilizados no apéndice deste trabalho. Os pontos de
realizacdo do trabalho de campo estéo representados no Mapa 2. Foi realizada a aplicacdo de
entrevistas coletivas com os agricultores, tendo em vista, a prépria demanda dos agricultores.

Nessa pesquisa, as areas visitadas foram o Assentamento Padre Trindade (com a
presenca de 12 de agricultores), a Comunidade Remanescente de Quilombo Piqui da Rampa
(com a presenca de 8 agricultores) e Rampa, além da Comunidade Sororoca (com a presenca
de 10 agricultores). No entanto, tendo em vista as dificuldades de deslocamento no campo
(devido a distancia da area urbana — aproximadamente 20 km - e as condi¢fes de infraestrutura
das estradas, diante da impossibilidade de trafego de veiculos), ndo foi possivel alcangar outras
comunidades em que os agricultores também tiveram acesso ao PAA.

Do Centro de Vargem Grande para a comunidade Sororoca, foram percorridos 30 km;
até o Piqui da Rampa, 28 km; e até o assentamento Padre Trindade, 18 km. Também foram
aplicadas entrevistas semiestruturadas com um técnico agricola (responsavel pela execucao do
PAA no municipio) representando a Secretaria Municipal de Agricultura de Vargem Grande,
uma assistente social do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), a diretoria da
Cooperativa Agroextrativista dos Pequenos Produtores Rurais de Vargem Grande — MA
(COOPERVAG), e uma servidora responsavel pela execu¢do do PAA-Estadual na Secretaria

de Estado da Agricultura Familiar no Maranh&o (SAF).



Mapa 2 — Pontos do Trabalho de Campo em Vargem Grande, Maranhdo




29

Na pesquisa de campo, foi realizado o acompanhamento do processo de entrega dos
alimentos do PAA pelos agricultores no Centro de Recebimento da Agricultura Familiar
(CRA), bem como o processo de montagem e distribuicdo das cestas, juntamente com
funcionarios da Secretaria de Agricultura e da Secretaria de Assisténcia Social do municipio de
Vargem Grande

No processo de entrega das cestas do PAA no CRAS Sé&o Miguel, foram aplicadas 13
entrevistas semiestruturadas com beneficiarios consumidores dos alimentos. Entre as
dificuldades para a ampliacdo desse nimero de entrevistas, foi a propria resisténcia dos
beneficiarios em tratar da tematica da fome (com alguns demonstrando receio em responder as
perguntas), além da limitacdo do tempo, ja que, com o inicio da entrega das cestas no CRAS,
as pessoas ficaram dispersas.

A partir da aquisicdo dos dados oficiais pelos 6rgdos executores do PAA, bem como 0s
dados obtidos em pesquisa de campo, foi possivel a interpretacdo e descri¢do das informacdes,
permitindo anéalises criticas que contribuiram para a construcao e sistematizacdo do texto da
tese.

No préximo capitulo, abordaremos o contexto da Geografia e Geopolitica da Fome a
partir das obras de Josué de Castro, enfatizando a importancia de seus estudos sobre a fome
tanto na Geografia quanto para a formulacdo de politicas publicas.
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3 GEOGRAFIA E GEOPOLITICA DA FOME: acesso e disponibilidade dos alimentos

como ponto de partida para a politica publica

O tema da fome, como um problema social, ganhou destaque nos estudos de Josué de
Castro e, ao longo da conjuntura socioecondmica do Brasil, retornou a pauta de diversos
estudiosos. Esses debates buscam impulsionar a importancia da discuss@o sobre esse tema, que
tanto aflige diariamente parte da populagéo.

Para se compreender o complexo problema da fome em seus diversos aspectos, 0s
estudos de Josué de Castro acerca da fome sdo de extrema importancia para subsidiar as
discussGes no ambito geogréafico. Josué de Castro (1984) compreendeu a fome desde o seu
aspecto fisioldgico, abordando as suas consequéncias para a saude humana, bem como o0s
aspectos socioeconémicos, que estdo intrinsicamente relacionados com 0 acesso e
disponibilidade dos alimentos, desde o passado historico imposto pela colonizacéo e exploragédo
que se perpetua e reflete atualmente, diante da dindmica do capitalismo.

Com base em seus estudos, Castro (2003) procurou desenvolver uma concepgdo para
explicar que a fome também é uma expressdo do subdesenvolvimento. O autor conseguiu
demonstrar que a fome pode ser relacionada tanto a aspectos biolégicos, quanto econdmicos,
politicos e sociais, e a ciéncia geografica por sua capacidade analitica multifacetada, poderia
contribuir com uma visao totalizadora da fome (Prestes, 2011).

A caréncia de alimentos ndo apenas pode levar ao 6bito, bem como a mé alimentacao
provoca diversos danos & salde, devido ao mau funcionamento do organismo. Segundo
Dalmoro (2018), o Brasil passou por intensas transformacdes, nas quais apesar dos avancos,
também se consolidaram retrocessos que se manifestam em profundos problemas sociais. A
prépria formacao social do pais nos remete a varias compreensdes acerca da sua estrutura social,
especialmente a questdo da fome, o qual Josué de Castro argumentava que apresentava um
passado histdrico.

O modelo produtivo no Brasil baseado na exportagdo de commodities agricolas (soja,
milho, café, acucar), desde o processo de colonizacdo até os dias atuais, tem gerado varios
desdobramentos no processo de acumulacdo do capital (Dalmoro, 2018). Entre essas
manifestacOes da acumulagdo do capital, a fome, a pobreza rural e a marginalizagdo de
trabalhadoras e trabalhadores ligados a producgéo familiar sdo uma das consequéncias.

A partir disso, se enfocou a Geografia da Fome de Josué de Castro, considerando as
abordagens da fome presente nos seus estudos, bem como a relevancia das suas obras para a

Geografia e para o contexto atual, sobretudo no &mbito das politicas publicas.
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Posteriormente, seré entdo discutido a Geopolitica da fome, tendo como base a categoria
geogréfica do Territorio para a compreensdo do fenémeno da fome e sua relagdo com o Estado
e a Agricultura Familiar. Nessa perspectiva, este capitulo também terd como foco o processo
da Revolucdo Verde nos sistemas agricolas modernos, demonstrando que apesar do aumento
da producgéo de alimentos; a distribuicdo e 0 acesso aos alimentos permanecem desiguais,

refletindo na permanéncia e aumento de individuos em situagdo de fome.

3.1 Geografia da Fome de Josué de Castro

A revisita de uma das principais obras de Josué de Castro, bem como, outros estudos
publicados pelo autor, abordando a fome no Brasil e no mundo, sdo de fundamental importancia
para compreendermos tal fenémeno na atualidade nesta pesquisa. Os estudos de Josué de Castro
sdo basilares na temaética e constantemente revisitados, sobretudo quando hd um aumento
significativo nos dados relacionados a fome.

Sob um olhar geografico acerca do espectro da fome, identifica-se que o sistema
capitalista imposto gera progresso para algumas classes sociais, enquanto provoca retrocesso
para a grande maioria, @ medida que se introduz um modelo de desenvolvimento que fragmenta,
segrega e estabelece a pobreza, a desigualdade e, consequentemente, a fome. Além disso,
reexaminaremos os estudos de Josué de Castro e a importancia de suas obras no debate sobre o

problema alimentar, bem como sua atualidade na Geografia.

3.1.1 A fome como espectro da pobreza e desigualdade

Ao considerarmos sobre a questdo da fome, compreendemos que sua origem esta
relacionada aos aspectos fisioldgicos de todos 0s seres vivos, ou seja, a sensacao fisiologica
associada a necessidade de alimentacéo e nutri¢cdo. Porém, quando uma parte da populagéo nédo
tem acesso a alimentos de qualidade, a fome torna-se um desafio de natureza social e politica.

Segundo Lima Sobrinho (1981), a ndo satisfacdo da fome, ndo permite suprir as
necessidades nutricionais do organismo, o que pode causar diversas consequéncias patoldgicas.
No entanto, o autor analisa que a fome é a auséncia de qualquer um dos gquarenta ou mais
elementos nutricionais, como vitaminas, proteinas, minerais e carboidratos necessarios para
sustentar a vida.

Conforme Lima Sobrinho (1981), a fome tem diversas consequéncias patolédgicas, sendo

a mais permanente a perda de peso associada a desnutricdo. Em criancas e adolescentes, uma
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das consequéncias é o0 atraso no crescimento de altura e peso, além de apatia e distracéo
anormal. Além disso, vermes e parasitas aumentam os seus efeitos tdxicos devido a falta de
nutricdo, o que tem serias implicacOes para a saude publica. E quando a fome nao for satisfeita
e persistente, neste caso se manifestarao as consequéncias da desnutricdo, que podem ocasionar
a morte (Lima Sobrinho, 1981).

Contudo, a fome ndo pode ser limitada apenas ao aspecto quantitativo, ou seja, a
quantidade de alimentos consumidos, mas principalmente a qualidade; pois ha alimentos que
ndo fornecem os nutrientes necessarios para manter uma vida saudavel, como, por exemplo 0s
processados. Nesse contexto, resolver o problema da fome néo se restringe a disponibilidade
e/ou distribuicdo de alimentos, mas a garantia do acesso a alimentos com qualidade nutricional.
A partir disso, as causas da fome também estdo associadas aos aspectos sociais e econémicos

Assim, consideramos os estudos de Josué de Castro sobre a fome, tendo em vista que o
autor foi pioneiro ao relacionar o fenbmeno em seus aspectos social e geografico, a partir da
espacializacdo da fome. Castro (1959) entendeu que um dos principais obstaculos para a
solucdo da fome era a falta de conhecimento da sociedade sobre o problema, bem como as
complexas manifestacbes associadas a esta, incluindo aspectos biologicos, econémicos e
sociais. Assim, de acordo com Castro (1959):

A fome determinada pela incleméncia da natureza constitui um acidente excepcional,
enquanto que a fome como praga feita pelo homem constitui uma condigdo habitual

nas mais diferentes regides da Terra: toda terra ocupada pelo homem tem sido por ele
transformada em terra da fome (Castro, 1959, p. 79).

Portanto, a fome é universal e ndo se refere apenas a aspectos bioldgicos, mas também
a sociais. Assim, Castro (1959) analisa que a fome é a0 mesmo tempo causa e consequéncia da
pobreza e da desigualdade social, antes atribuida a fatores climaticos ou raciais.

Castro (1984) enfatizou que, ao abordarmos a fome no Brasil, a alimentacdo do
brasileiro tem se revelado com qualidades nutritivas precérias nas diferentes regides do pais,
alem disso, diante da sua extens&o territorial, com sua biodiversidade, seria possivel produzir
alimentos suficientes para a populagdo. No entanto, se 0s recursos e o0s habitos alimentares estao
inadequados, compreende-se que a estrutura econémico-social ndo tem favorecido o
aproveitamento racional das possibilidades geograficas.

Lacoste (1985, p. 47) evidenciou que: “a fome € tradicionalmente apresentada como o
sintoma mais evidente do subdesenvolvimento”. A fome assola varios paises, principalmente

nas regides de subdesenvolvimento, onde o problema da fome é, em grande parte, resultado de
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desigualdades sociais. Para o autor, a fome é produzida em regifes que ainda estdo sob a
influéncia do imperialismo e das contradicdes politicas.

A alimentacéo é considerada a energia vital do ser humano. A fome provoca sofrimentos
insuportaveis, como aponta Ziegler (2013), causa sofrimento agudo no organismo, além de
letargia e enfraquecimento das capacidades motoras e mentais, com isto, implica na
marginalizacdo social diante do desemprego cronico, decorrente da perda de autonomia
econdmica pela incapacidade de realizar trabalho regular.

As causas da fome estdo diretamente relacionadas com a pobreza, a precaria
acessibilidade a direitos basicos, a mudancas climaticas, a desastres naturais e conflitos. A fome
pode ser distinguida de duas formas: a fome estrutural, que é permanente e tipica das estruturas
de producdo insuficientemente desenvolvidas dos paises do hemisfério sul, e a fome
conjuntural, que é altamente visivel e surge subitamente, por exemplo, diante de catastrofes
naturais e guerras (Silva, 2020; Ziegler, 2013). Vale destacar também os fatores edafoclimaticos
que podem intensificar as causas da fome (Silva, 2020; Ziegler, 2013).

A fome pode ser considerada uma das consequéncias da pobreza e da desigualdade no
acesso aos direitos basicos, incluindo a alimentagdo. Embora amenizar o problema da fome
implique na efetivacdo e no acesso a politicas econdmicas e sociais, esse problema também se
manifesta como reflexo do sistema de produgéo capitalista. Assim, para Silva (2020):

Destarte, a fome é uma mazela, produto de relagdes sociais da exploragdo capitalista
e de dominacdo econdmica e politica, de classe, género, racial/étnica, segundo 0s
paises, com fatores de diferenciacdo e hierarquizacdo do poder geopolitico entre

nacdes, mediante as relagcbes de dominagdo internacionais de comércio, de
intercdmbio e distribuicdo (Silva, 2020. p. 97).

A ldgica do capital baseia-se na dindmica da exploracdo e as tradi¢cGes colonialistas
persistem até hoje nos paises subdesenvolvidos, onde o progresso foi injetado a custa de lucros
exclusivos em setores privilegiados (Castro, 1984).

Teixeira (2022) argumenta que a fome esta dialeticamente ligada a alimentacdo, o que
significa que abordar o problema da fome envolve considerar tanto o acesso, quanto a producao
de alimentos. Para tanto, pensar na alimentacdo como uma necessidade ou direito basico, dentro
da logica capitalista, transforma muitos alimentos em commodities, a serem consumidos como
meio de subsisténcia para reproduzir a forca de trabalho explorada pelo capital.

Macedo (2019) discute que a classe trabalhadora € acometida diariamente pelas doencas
da fome porque geralmente elas sdo silenciosas e, muitas vezes, os trabalhadores ndo tém

consciéncia disso e, quando tém, a doenca traz graves consequéncias. Como resultado, a
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degradacdo dos habitos alimentares é causada pela substitui¢do de alimentos ricos em nutrientes
por mercadorias debilitantes que causam doengas entre os trabalhadores. O complexo da fome
e a degradacdo dos habitos alimentares matam gradativamente a classe trabalhadora e provocam
uma destruicdo em massa baseada em alimentos debilitantes, carregados de calorias e
substancias toxicas e, portanto, pobres em nutrientes. (Macedo, 2019).

Tocqueville (1835; 2003), em sua cléssica obra Ensaios sobre a Pobreza, ao
compreender as transformacdes da sociedade durante a transicdo do periodo feudal para a
industrializacéo, enfatizou que, com o passar do tempo, a satisfacdo das necessidades basicas
ndo era mais suficiente, e nesse contexto a populacdo abandonava seus campos para atender as
novas necessidades trazidas pelo capitalismo.

Tocqueville (1835; 2003) resgata as sociedades primitivas para estabelecer o surgimento
das desigualdades, a partir da organizacdo feudal, que ja alertava para as contradi¢cdes do
progresso estabelecidas pelo capitalismo. Para o autor, 0 progresso cria necessidades que, as
vezes, ndo sdo essenciais a vida, por exemplo, antes, o ser humano que trabalhava no campo,
conseguia abrigo e alimento, mas com as novas mudancas, o abrigo e a alimentacdo, que antes
eram um bem basico, tornaram-se sofisticados.

Rocha (2006), aponta que, originalmente, a preocupagdo com a pobreza e a
desigualdade, como conhecemos atualmente, iniciou-se nos paises desenvolvidos. O fenémeno
da pobreza, sempre existiu, mas suas interpretacdes tém variado ao longo dos anos, sobretudo
na perspectiva de mensuracdo de acordo com 0rgdos internacionais, instituicbes de pesquisa e
Orgaos de governo (Schwartzman, 2007).

A suposicdo que se firmou nos paises capitalistas e mais desenvolvidos, era de que a
pobreza estava relacionada a falta de trabalho, associando-se, a partir dai, a pobreza a geracéo
de emprego (Schwartzman, 2007). De acordo com Schwartzman (2007), as estatisticas
desenvolvidas ao longo dos anos classificaram a pobreza em dois tipos principais: pobreza
absoluta, que considera pessoas cujo rendimento € inferior ao necessario para adquirir um
conjunto minimo de bens e servigos indispensaveis; e pobreza relativa, que considera pessoas
que se situam em um nivel abaixo em relagdo a sociedade em que vivem.,

A partir da perspectiva da pobreza absoluta, vinculada estreitamente as questdes de
sobrevivéncia fisica, foram elaboradas metodologias baseadas nas necessidades basicas nédo
satisfeitas, como, por exemplo, a identificacdo de pessoas que ndo conseguem satisfazer as
necessidades essenciais, como habitacdo, educacdo, saude entre outros, indicando assim, a

multidimensionalidade da pobreza (Rocha, 2006; Schwartzman, 2007).
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Schwartzman (2007), aponta que o critério mais usual de mensuracéo da pobreza é a
renda, sendo que Vvarios paises tém adotado linhas de pobreza oficiais. Por isso, 0 autor reforca
a importancia de “estudos sobre a pobreza e os elementos culturais a ela associados nao como
caracteristica dos grupos afetados, mas como um resultado de um processo mais complexo de
interacdo entre esses grupos e a sociedade mais ampla, através do qual as identidades,
percepgoes e preconceitos sdo construidos e refor¢ados” (Schwartzman, 2007. p. 97).

Rocha (2006) critica que é provavel que as questdes relacionadas a sobrevivéncia fisica
e associadas a pobreza absoluta tenham sido crescentes devido ao fato de que os estudos sobre
a pobreza foram desenvolvidos em paises ricos, cuja abordagem, centrada na insuficiéncia de
renda, acabou se generalizando também em paises mais pobres.

Nesse contexto, a autora compreende que, mesmo em relacdo as necessidades
fundamentais como a alimentacdo - cujo atendimento também esta associado a pobreza -, é
extensa a literatura que aborda das necessidades nutricionais, as quais variam conforme as
diferentes caracteristicas dos individuos. A autora analisa que a definicdo de necessidades
alimentares insatisfeitas ndo exige o estabelecimento de uma dieta minima, ja que a fome e a
subnutricdo podem ser mensurados pelas caracteristicas da populacdo, como ocorrem em
indicadores fisicos inadequados, por exemplo, no caso de criangas, altura por idade ou peso por
alturas insuficientes. Trata-se, assim, de um instrumento de monitoramento direto da pobreza,
considerando o atendimento das necessidades nutricionais. Ou seja, considera-se também a
fome como diretamente relacionada a pobreza.

Considerando o recorte empirico dessa pesquisa, 0 municipio de Vargem Grande, de
acordo com dados do MDS (2025), o0 municipio possui 31.176 pessoas (do total da populacao
de 43.261 hab. o que representa, aproximadamente, 72,09% da populacdo total do municipio)
cadastradas no CadUnico, sendo 21.532 em situacio de pobreza®. O principal grupo
populacional tradicional cadastrado sdo os agricultores familiares (2.555 familias), seguido
pelos quilombolas (767 familias cadastradas) e extrativistas (621 familias cadastradas).

No programa Bolsa Familia, 24.951 pessoas foram beneficiadas até dezembro de 2024,
abrangendo 8.009 familias. O publico principal é constituido por gestantes, nutrizes, criancas e
adolescentes. O publico atendido pelo Bolsa Familia em Vargem Grande reflete a
vulnerabilidade socioeconémica da populagdo no municipio.

A fome persiste em domicilios cuja renda per capita da familia é de até 1/4 do salario-

minimo, principalmente nas familias que tém mulheres como responsaveis e/ou aquelas em que

5 Dados referentes até julho de 2025.
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a pessoa de referéncia se considera de cor preta ou parda (Rede PENSSAN, 2022). Nos
domicilios que recebiam auxilio financeiro por meio da transferéncia de renda de programas
sociais como o Bolsa Familia e/ou Auxilio Emergencial, a inseguranca alimentar foi maior nos
niveis leve ou moderada, enquanto nos domicilios com renda per capita inferior a 1/4 do
salario-minimo e que n&o recebiam auxilio financeiro, a situacdo alimentar era agravante, ou
seja, estado severo de fome (Rede PENSSAN, 2022).

Dado os diferentes tipos de indices sociais para monitorar a incidéncia de pobreza nos
paises e considerando a complexidade do fenémeno e suas especificidades, destacam-se entre
0s parametros universais, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) proposto pelo Programa
das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que considera a média aritmética entre
trés variaveis: esperanca de vida ao nascer, nivel educacional e PIB per capita (Rocha, 2006).
Além disso, outro indice adotado em paises como o Brasil, onde a renda se mostra relevante
como medida de bem-estar social, é o indice de Gini, elaborado para expressar o grau de
desigualdade de renda, relacionando a propor¢do acumulada de pessoas a propor¢do acumulada
de renda.

Assim, a partir do Censo Demografico de 2010, Vargem Grande obteve baixo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) com indicador de 0,542°, ocupando a 1692 posicdo entre 0s
217 municipios do estado do Maranhdo, ou seja, considerado IDH baixo (IBGE, 2010). Ja o
indice de Gini, segundo o Censo de 2010, foi de 0,597, indicando uma alta desigualdade de
renda (IBGE, 2010).

Além disso, com base no estudo técnico de atualizacdo dos territdrios com maiores
niveis de inseguranca alimentar e nutricional, a partir dos dados do CadUnico e do SISVAN,
entre 2017 e 2018, Vargem Grande encontrava-se em situagdo de muito alta vulnerabilidade
nutricional. Entre 2019 e 2020, 0 municipio passou para uma situacdo de alta vulnerabilidade
nutricional. Em 2021, ndo foram obtidos dados, mas, em 2022, voltou a apresentar situacdo de
muito alta vulnerabilidade nutricional. Ou seja, 0 municipio apresentou quadro preocupante de
inseguranca alimentar e nutricional.

A pobreza e a desigualdade, manifestadas em diversos aspectos sociais, como a fome,
séo problemas complexos que demandam compreensdo. No entanto, quando se trata do modo

de producéo capitalista, baseado no processo de acumulacéo e exploracéo, o problema se torna

6 Média geométrica do IDH varia de 0 a 1, quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano, quanto
mais préximo de 0, menor o desenvolvimento humano.

7 A média estatistica do Indice de Gini varia de 0 a 1, quanto mais proximo de 0, menor a desigualdade, quanto
mais préximo de 1 maior o nivel de desigualdade e concentragdo de renda.
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ainda mais complexo. Além disso, o Estado no &mbito de sua contradi¢do, ha necessidade de

reproduzir a pobreza, transferindo a responsabilidade desse processo para os préoprios pobres e

encorajando-os a procurar formas de superar a sua realidade.

Prates, Carraro e Zacarias (2020) destacam que:

Se for levado em conta o contexto presente de retrocesso de direitos, assiste-se a uma
retomada de andlises e iniciativas de protecdo social de cunho meritocratico e
conservadoras que, com criticas similares, buscam desconstituir direitos, culpabilizar
aqueles que lutam contra as interdicGes e por uma vida mais digna, deslocando de sua
raiz as expressdes da questdo social que se agudizam. Igualmente, penalizam os mais
pobres, que mais necessitam dos servicos publicos, negando-lhes o atendimento de
suas necessidades mais elementares, como o direito a vida, e ofertando-lhes politicas

publicas focalizadas, de carater gerencialista e voltadas ao alivio imediato da pobreza
(Prates; Carraro; Zacarias, 2020, p. 27).

Nesse contexto, o0 enfrentamento das desigualdades sociais exige investimentos por
parte do Estado. Tal enfrentamento parte da mobilizacdo da sociedade e do proprio sistema
capitalista, o qual, para haver crescimento e desenvolvimento econdmico deve-se eliminar
redutos da pobreza e da desigualdade, mesmo em paises ricos (Rocha, 2006; Prates; Carraro;
Zacarias, 2020).

Consideramos nesta pesquisa a fome como um reflexo da pobreza, que, por sua vez,
desencadeia a desigualdade social. A pobreza e a desigualdade social podem ser mensuradas
por diversos aspectos, tais como: a insuficiéncia de renda, a desigual distribuicdo de recursos,
0 acesso a servigos essenciais como saude, educacdo, habitagdo e, sobretudo, a alimentagéo, ou
sua auséncia, provocando a fome.

Neste contexto, a pobreza e a desigualdade tornam-se fendmenos sociais complexos que
devem ser compreendidos se considerarmos que suas especificidades carregam em sua
configuracdo as caracteristicas do sistema capitalista. Consequentemente, a fome pode ser
associada como um produto de tais fendmenos. Fome e desnutricdo também podem estar
associados a pobreza e a desigualdade, pois sdo indicadores que destacam onde a magnitude
desses problemas é maior (Monteiro, 2003).

Castro (2003, p. 104) assevera que a “mao invisivel’ nunca agiu no interesse da
humanidade e a ‘méao invisivel’ dos grupos dominantes e privilegiados sempre monopolizou 0s
beneficios” a um seleto grupo privilegiado e dominante, que por consequéncia resulta na
pobreza e na miséria:

E a concentragdo abusiva da riqueza — sobretudo neste periodo histérico dominado
pelo neocolonialismo capitalista que foi o fator determinante do subdesenvolvimento

de uma grande parte do mundo: as regides dominadas sob a forma de col6nias politicas
diretas ou de col6nias econdmicas (Castro, 2003, p. 104).
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A partir disso, compreende-se que a pobreza e a desigualdade social frequentemente tém
como base o critério da insuficiéncia de renda, embora, em sua complexidade, envolvam
diversos fatores, incluindo a fome. Em tempos de Neoliberalismo e do Estado minimo, torna-
se cada vez mais dificil eliminar os problemas sociais em constante crescimento, especialmente
a fome.

Mello (2018) aponta o desafio da mensuracao da desigualdade associado aos diferentes
niveis de pobreza, sendo estabelecidos varios parametros que determinam ou ndo uma situacao
de pobreza entre individuos. Alguns elementos podem ser identificados como constituintes da
pobreza, como inseguranca alimentar, acesso precario a agua e saneamento basico, mortalidade,
escolarizacdo. Apesar da pobreza apresentar multidimensionalidade, do ponto de vista das
intervencdes governamentais, elas podem operacionalmente ser utilizadas de referéncias
unidimensionais, como a renda monetaria familiar ou individual (Mello, 2018).

De fato, embora sejam fendmenos distintos, a fome pode ser vista como um espectro da
pobreza e da desigualdade social, ambos sendo efeitos nocivos do capitalismo, como discutido
anteriormente. Para tanto, Carvalheira e Campello (2023) destacam que nao ha razdo econémica
para a pobreza, desigualdade e fome no Brasil, entretanto, o problema esté relacionado as
formas de organizagdo politica e social. O Brasil € marcado pelas desigualdades historicas em
torno de um territério com abundancia de recursos naturais face a um processo acelerado de
modernizagdo. Com isso, 0s autores destacam que:

Dessa maneira, € importante que a desigualdade, a pobreza e a fome sejam vistas
também como problemas politicos, e ndo apenas socioeconémicos. Sdo fendmenos
que ndo podem ser analisados de forma isolada ou tidos como naturais: sdo
construgdes sociais, pois resultam de relagbes entre grupos humanos, institui¢oes
sociais, ambiente natural, elementos politicos e saberes técnicos e cientificos. Todos

esses fatores sdo dindmicos, mudam no tempo e no espago em que aparecem numa
sociedade especifica (Carvalherira; Campello, 2023, p. 34).

O espectro da fome no Brasil ¢ marcado por varias singularidades, dentre elas o processo
de colonizacdo, caracterizada por uma estrutura agraria inalterada que reproduz desigualdades
(Carvalheira; Campello, 2023). Dessa forma, ao compreendermos o fendmeno da fome,
sobretudo no Brasil, € imprescindivel considerar a abordagem dos estudos de Josué de Castro,
que foi pioneiro ao associar o fendmeno da fome a fatores sociais, contextualizando os
diferentes retratos da situacdo alimentar com o contexto socioeconémico, politico e cultural do

pais.
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3.1.2 Abordagens sobre a fome segundo os estudos de Josué de Castro

Tratar da fome como um problema socioecondmico e politico ndo é tarefa fécil,
sobretudo na década de 1940, periodo em que os estudos de Josué de Castro ganharam contorno.
Desassociar a fome de questdes religiosas, étnicas e climaticas, continua sendo um grande
desafio diante de estruturas impostas a sociedade.

Conforme Rezende (2003), diversos fatores determinaram a conspiragéo do siléncio em
torno da fome no pais: primeiro, era evidente que o fendbmeno da fome, tal como o sexo, era
basicamente um instinto primitivo; segundo, a fome revelou o que a cultura racionalista insistia
em apagar, desde o seculo XVIII, os instintos primitivos.

Josué de Castro na obra Geografia da Fome, publicada em 1946, quebra o siléncio ao
abordar sobre a fome, cujo tema era proibido. O autor desnaturaliza a fome, associando-a como
um processo interligado com estruturas econdmicas, politicas e sociais do pais. Josué de Castro
é reconhecido internacionalmente até os dias atuais nos circulos académicos, embora gquase
desconhecido por parte da populacdo brasileira (Magalhaes, 1997; Soares 2003).

As andlises de Josué de Castro no ambito da Geografia da Fome, nos permite
compreender a fome a partir de sua complexidade enquanto um fenémeno social e politico. O
autor considera a ciéncia geografica como fundamental para a localizagdo, delimitacdo e
correlacdo do fenbmeno da fome, considerando os habitos alimentares de diferentes grupos
humanos ligados a determinadas areas geograficas, identificando as causas naturais e sociais
que condicionaram seu tipo de alimentacdo e procurando verificar de que forma os defeitos e
falhas dessa alimentacdo influenciam a estrutura econémico-social dos grupos estudados
(Castro, 1984).

Josué de Castro nasceu no Recife em 1908, onde foi escritor, médico, professor,
parlamentar e presidente da Organizacdo das NacGes Unidas para Agricultura e Alimentacéo
(ONU/FAOQ) de 1952 a 1955. Foi um grande apoiador da luta contra a fome. A partir de suas
experiéncias no nordeste brasileiro, comecou a estudar as causas da fome e destacou que esse
problema decorre ndo apenas de aspectos fisiologicos, mas também da concentracdo de renda
e das desigualdades sociais.

Em 1954, Josué de Castro recebeu o Prémio Internacional da Paz do Conselho Mundial
da Paz. Com uma vasta experiéncia internacional, tendo trabalhado em vérias universidades na
Franca, Espanha, Bélgica, Estados Unidos, Chile, Argentina, Peru e Venezuela, também

escreveu varios manuscritos sobre a fome no mundo. Em 1964, suas obras e direitos foram
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perseguidos, entdo, Josué de Castro foi exilado em Paris e faleceu em 1973 (Fernandes;
Gongcalves, 2007; Soares, 2003).

Em seu manuscrito Homem e Caranguejos, uma obra de carater autobiografico
publicado em 1967, Josué de Castro conta a historia da descoberta da fome que viveu quando
crianga nos manguezais do Capibaribe, no Recife. Castro (1967) relata que a primeira sociedade
com a qual travou conhecimento foi a sociedade dos caranguejos, depois uma sociedade de
seres humanos vivendo nos manguezais, que &€ economicamente anfibia porque vegeta a
margem de duas estruturas econdmicas: as estruturas agrarias feudais® e os capitalistas que
persistem no Nordeste do Brasil. Assim, segundo Castro (1967):

Pensei, a principio, que a fome era um triste privilégio desta area onde eu vivia — a
area dos mangues. Depois verifiquei que, no cendrio da fome do Nordeste, 0s mangues
eram uma verdadeira terra da promissdo que atraia os homens vindos de outras areas
de mais fome ainda. Da &rea das secas e da area da monocultura da cana de acgucar,

onde a histdria agucareira, esmagava, com a mesma indiferenca, a cana e 0 homem
reduzindo tudo a bagaco (Castro, 1967, p. 20).

A partir das histérias contadas por seu pai e de outros relatos dos moradores de seu
bairro, Castro (1967) percebeu que a fome ndo era um produto exclusivo dos manguezais, pelo
contrario; 0s manguezais eram um reduto onde se reuniam outros famintos do Nordeste: os da
zona da seca e da cana. E quando viajou pelo mundo, conhecendo outras realidades, se deparou
com uma nova surpresa, percebeu que esse fenémeno ndo € geograficamente local, mas
universal (Castro, 1967).

Embora tenha deixado vérios manuscritos sobre a fome no Brasil e no mundo, esta
pesquisa tratara de algumas de suas principais obras, tais como O Problema da Alimentacéo no
Brasil, publicada em 1939. Nessa obra, Josué de Castro inicia seu trabalho criticando o vazio
bibliografico sobre o assunto no Brasil, além disso, o0 autor chamou a atencao para o fato de que
para o desenvolvimento econémico e social do pais, o problema da alimentacdo é fundamental
e indispensavel, pois a alimentacdo € um dos elementos mais importantes para a sustentacdo da
vida (Castro, 1939).

Ainda nessa obra, Josué de Castro realiza um estudo biologico e fisioldgico sobre a
importancia dos alimentos para o corpo, bem como dos nutrientes vitais para a saide humana

e as consequéncias da sua auséncia. Castro (1939) trata do fato de que o conhecimento sobre as

8 Conforme Nascimento (2012) (apud Medeiros, 2019), Castro ndo levava em consideracéo a diferenca do regime
feudal (sistema em que a terra servia exclusivamente para a subsisténcia dos arrendatarios) do regime colonial em
que o Brasil foi submetido, no qual a producéo era voltada exclusivamente para o mercado externo.
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formas de nutricdo humana é essencial, além disso, concluiu que ha necessidade de a nutri¢do
humana ser regulamentada tanto qualitativa quanto quantitativamente.

O autor tambem ressalta que, diante das consequéncias que a grande guerra mundial
trouxe, o estudo da fome ganhou destaque nos paises e no Brasil ndo seria diferente. Assim, o
autor conclui que a alimentagdo no Brasil, no geral, é insuficiente e impropria (Castro, 1939).

Castro (1984), em sua obra Geografia da Fome, questiona os fatores por trds da
conspiracao do siléncio sobre o tema da fome e porque, diante de varios trabalhos de diversos
estudiosos, a fome € pouco pesquisada. Assim, o autor conclui que:

Trata-se de um siléncio premeditado pela propria alma da cultura: foram os interesses
e 0s preconceitos de ordem moral e de ordem politica e econémica de nossa chamada

civilizagdo ocidental que tornaram a fome um tema proibido, ou pelo menos pouco
aconselhavel de ser abordado publicamente (Castro, 1984, p. 30).

A fome constitui-se como um dos tabus a serem discutidos na sociedade, o que pode ser
explicado pelo fato de ser um instinto primario sistematicamente negado pela civilizacdo
(Castro, 1984). A discussdo sobre a fome na sociedade s6 ocorreu apds as duas guerras
mundiais, quando a realidade desse problema foi exposta, apesar dos preconceitos morais e dos
interesses econdmicos da classe dominante que tentava ocultar tal fendBmeno (Castro, 1984).

Nesse contexto, o autor propds um estudo sobre o fenbmeno da fome a partir da
perspectiva ecoldgica, considerando as acdes e reacdes dos seres vivos diante da influéncia do
meio, estreitando os aspectos bioldgicos, médicos e sanitarios, porém aprofundando sua relacao
com os aspectos geograficos, como localizacdo, extensdo, causalidade e correlagéo.

Carvalheira e Campello (2023) enfatizam que o conceito de fome construido por Josué
de Castro é multifacetado, tendo em vista sua interacao entre diferentes areas de estudo, como:
Geografia, Sociologia, Economia, Antropologia, Medicina, entre outros, permitindo que o autor
tivesse varios olhares sobre a fome. Além disso, os autores argumentam que Josué de Castro
pensava a fome na sociedade moderna e ocidental, como um fendémeno diretamente relacionado
aos paises subdesenvolvidos, de capitalismo atrasado, ligado a formacdo de um pais
escravocrata e exportador.

Castro (1984) enfatiza que a fome é um fendmeno social e geograficamente universal.
Tratando-se do Brasil e diante de suas dimensdes continentais, a fome ira se espacializar de
forma diferenciada nas regides, sendo em algumas de forma mais grave, crénica, e em outras

de forma mais discreta.
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Conforme Mendes (2021), Josué de Castro realiza uma anélise do problema alimentar
no Brasil, incorporando aspectos naturais e humanos no territdrio nacional, comparando os
padrdes e problemas alimentares, de forma regional, a partir de uma visdo geografica.

Com isso, o autor faz uma regionalizacdo das areas alimentares no Brasil, dividindo-as
em cinco (Amazonica, Mata do Nordeste, Sertdo do Nordeste, Centro-Oeste e Extremo Sul) e
classificando-as em areas de fome endémica, epidémica e subnutrigio®, conforme demonstrado
no Mapa 3. Das cinco areas, trés apresentam nitidamente a problematica da fome: Amazonica,
Mata e Sertdo Nordestino. Embora as regides Centro-Oeste e Extremo Sul apresentem habitos
alimentares mais adequados, ainda assim, possuem deficiéncias alimentares, mas de forma

discreta.

® Consideramos areas de fome aquelas em que, pelo menos, a metade da populagio apresenta nitidas manifestacGes
carenciais no seu estado de nutricdo, sejam estas manifestacdes permanentes (areas de fome endémica), sejam
transitorias (areas de epidemia de fome) (Castro, 1984. p. 59).

10 vale ressaltar que o mapa elaborado é uma reconstrucéo da proposta de regionalizagdo das areas alimentares do
Brasil, originalmente desenvolvida por Josué de Castro. Foram respeitados os limites estabelecidos pelo autor,
adaptando apenas a malha municipal da época da obra.
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Mapa 3 — Areas Alimentares do Brasil (1940)
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Assim, o autor faz uma anélise dos aspectos ambientais (clima, vegetacdo, solo) e
humanos (culturais, socioecondmicos e historicos) relacionando-os com os hébitos alimentares
e suas consequéncias em cada regido. Na Amazonia, a fome era provocada, sobretudo, por
razdes de ordem natural. A alimentacéo era composta por farinha de mandioca, feijao, peixe e
rapadura, fabricada por pequenos engenhos ou importada do Nordeste. J& a carne era obtida por
meio da caga com auxilio de animais silvestres. Esse regime alimentar era insuficiente,
resultando em endemias devido a falta de alguns nutrientes basicos, como as vitaminas do
Complexo B e proteina, ocasionando o beribéri?.

No Nordeste Acucareiro, nas terras tomadas pelo regime de sesmarias, 0s alimentos
mais consumidos eram a farinha de mandioca, aipim, charque e acucar, 0 que ocasionava
caréncias alimentares devido a falta de ferro, proteina, sddio, vitaminas do Complexo B e C,
pela auséncia de cereais e frutas frescas na dieta alimentar, o que resultava em anemia,
dermatites, sindromes diarreicas, problemas oculares e insuficiéncia calérica, além de déficit de
crescimento. Diferentemente do Sertdo Nordestino, onde dominava a pecuaria, 0 que
proporcionava maior acesso a carne e ao leite, nos periodos de seca, a regido se tornava uma
area epidémica.

A partir disso, Castro (1984) desmistifica a incidéncia da fome no Nordeste, associada
ao clima, no caso, a seca:

Pelo Brasil afora se tem a ideia apressada e simplista de que o fenémeno da fome no
Nordeste é produto exclusivo da irregularidade e incleméncia de seu clima. De que
tudo é causado pelas secas que periodicamente desorganizam a economia da regido.
Nada mais longe da verdade. Nem todo o Nordeste é seco, nem a seca é tudo, mesmo
nas areas do sertdo. H& tempos que nos batemos para demonstrar, para incutir na
consciéncia nacional o fato de que a seca ndo é o principal fator da pobreza ou da
fome nordestinas. Que € apenas um fator de agravamento agudo desta situacdo cujas

causas sao outras. Sao causas mais ligadas ao arcabouco social do que aos acidentes
naturais, as condi¢Bes ou bases fisicas da regido (Castro, 1984, p. 259-260).

Nesse contexto, os aspectos da fome na regido Nordeste eram alarmantes em
comparacdo com outras regides do Brasil, estando associados a pobreza excessiva e a baixa
produtividade agricola, resultando em escassez de alimentos. Assim, a luta contra a fome no
Nordeste ndo deve ser associada como uma das consequéncias da seca, mas sim como uma luta
contra o subdesenvolvimento, expresso pelo feudalismo agrario, como a monocultura e o

latifindio na extracé@o de recursos naturais (Castro, 1984).

11 Conforme Castro (1984), beribéri é uma doenca causada pela caréncia de vitamina B1, ocasionando uma série
de fendmenos gastrointestinais e nervosos, como anorexia, palpitagdes, caibras, irritabilidade, perda de meméria,
insbnia, entre outros.
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No Centro-Oeste, a alimentagdo tinha como base o milho, feijdo, carne e toucinho.
Entretanto, ha a caréncia de iodo, 0 que provoca doengas como o bécio, e, devido ao excesso
de gordura, a ocorréncia do Mal de Hansen. A regido Sul, embora seja a mais bem alimentada,
verificou-se uma série de caréncias alimentares, como das proteinas, principalmente entre as
criangas.

Castro (1984) concluiu sua obra Geografia da Fome enfatizando que a fome no Brasil
existe desde seu passado historico, marcada pela exploracdo dos recursos humanos e naturais,
provocada quase sempre promovida pelo elemento colonizador, por meio de varios ciclos
econdmicos sucessivos e devastadores. Tal fato iré refletir no desajustamento socioecondémico
do pais, pela inaptidao do Estado, em servir a um seleto grupo e seus interesses privados, bem
como ao capital estrangeiro.

Na época da publicacdo da obra, Josué de Castro ja chamava a atencdo, assim como
outros tedricos, para a desigualdade regional que aflige o Brasil, e compreendia a necessidade
de integrar o Nordeste/Norte ao sistema econdmico nacional. Para tanto, segundo Castro
(1984):

Ao promover o desenvolvimento econdmico do pais fica 0 Governo um tanto perplexo
diante do dilema do p&o ou do aco, ou seja, de investir suas escassas disponibilidades
na obten¢do de bens de consumo ou de concentra-las na industrializacdo intensiva,

sacrificando durante um certo tempo as aspiracdes de melhoria social da coletividade
(Castro, 1984, p. 296).

Nesse cenario, Josué de Castro se refere a desigualdade regional do pais na época,
embora esta persista até a atualidade. O autor faz uma analogia entre o desequilibrio rural-
urbano e a divisdo regional, destacando o Sul e o Sudeste como regibes industrializadas,
enquanto o Norte e o Nordeste sdo predominantemente agricolas. Assim, para Josué de Castro,
a industrializacdo seria um mecanismo fundamental para o progresso econdémico do pais, caso
houvesse uma melhor distribuicao regional em termos de crédito e investimento.

O autor também relacionou o atraso da agricultura a estrutura agraria do pais e 0
latifundio, que deu origem a uma grande massa de sem-terra, e 0 minifundio, que consistia na
pobreza cronica proveniente de culturas de subsisténcia que ndo conseguia saciar a fome da
familia.

Conforme Carvalheira e Campello (2023), Josué de Castro defendia que promover o
desenvolvimento econdmico e social seria importante para atenuar a desigualdade, para tanto,
0 autor preconizava uma abordagem de desenvolvimento econdémico que levasse em

consideracdo os fatores humanos, destacando a alimentacdo como primordial. Além disso, o
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autor defendia um equilibrio entre o setor industrial e a agricultura, com o objetivo de satisfazer
as necessidades bésicas da populacao.

Em 1951, Josué de Castro publicou Geopolitica da Fome, que relaciona a crise biologica
com a crise politica do periodo p6s-Segunda Guerra Mundial. O autor deixa claro que a
denominacgdo geopolitica parece tdo perigosa quanto a Geografia da Fome, mas seu real
significado é tentar estabelecer correlacdes entre fatores geogréficos e fenémenos de categoria
politica.

N&o se trata, portanto, de determinar a analise da acéo politica na luta entre os Estados,
mas do método de interpretacdo da dindmica dos fenbmenos politicos em cada realidade
espacial, especialmente a partir do fendbmeno da alimentacdo, que interfere no comportamento
das nac¢6es (Castro, 1959).

A partir de sua experiéncia na ONU/FAOQ, Castro (1959), ao se aprofundar no problema
da alimentacdo em escala mundial, identificou que a fisionomia alimentar de algumas regides
do mundo vinha se modificando, mas o problema da fome continuava a afetar muitas vitimas.
Assim, o autor analisa que existem duas teorias que falseiam a realidade da fome mundial: a
que trata a fome como um fendmeno natural e irremediavel e a que apresenta o controle da
natalidade como a Unica salvacdo, numa perspectiva malthusiana. Nesse contexto, Castro
(1959) desmistifica a ideia de que o problema da alimentagdo no mundo néo parte da limitacéo
da producéo, mas resulta da desigual distribuicéo e oportunidades de acesso dos alimentos.

Nesse contexto, concordamos com Castro (1984), quando o autor compreende que a
fome ndo se restringe apenas a falta de alimentacdo, mas também pela falta permanente de
determinados elementos nutritivos essenciais & manutencdo da vida, caracterizando-se pelas
nitidas manifestacdes carenciais em seu estado de nutricao.

Nas principais obras de Josué de Castro, como Geografia da Fome (1946) e Geopolitica
da Fome (1959), o autor demonstrou que a fome é um fendmeno social geograficamente
generalizado e universal, manifestando-se em todas as partes do mundo, principalmente na
America Latina (Bortoletto, 2023). No contexto brasileiro, Josué de Castro destacou que 0s
padrdes alimentares variam em cada regido, além disso, apresenta baixo teor nutricional. Nesse
contexto, a fome passa a ser ter dimensdes espaciais.

O problema da fome era abordado como resultado da producdo insuficiente para atender
a populacdo. Contudo, com o0s progressos técnico-cientificos, a producéo de alimentos é mais
do que suficiente. No entanto, os entraves permanecem devido as condi¢fes socioeconémicas
que impossibilitam o acesso as refei¢es pela populagdo. Nesse contexto, reforca-se que a

problemética da fome perpassa dimensbes de ordem socioecondmica e politica, sendo
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necessaria a implementacdo de marcos regulatorios que garantam o acesso aos alimentos
essenciais para a manutencdo da vida.

Castro (1959) demonstra sua critica ao determinismo geografico ao afirmar que nao sao
as condi¢cbes naturais que colocam o ser humano em situacdo de fome, mas sim os fatores
culturais e politicos que s&o resultados de erros e defeitos das organizacGes sociais. Nesse
sentido, o autor cria uma distribuicdo regional da fome no mundo, abordando as caréncias
alimentares em cada continente e conectando-as com fatores naturais e culturais.

N&o tentaremos definir as especificidades individuais da fome em cada continente,
como estd muito bem aprofundado na obra Geopolitica da Fome, mas Castro (1959) conclui o
seu trabalho apresentando as suas perspectivas para a resolucéo do problema da fome no mundo
e 0s seus desafios. Castro (1959) deixa claro que o combate a fome nédo é impossivel, muito
menos utdpico, mas que pode ser alcancado dentro dos limites e possibilidades dos habitantes
da Terra.

A luta contra a fome ndo € idealista, mas deve ser vista como uma realidade no contexto
da situacdo politica e econdmica mundial. O autor salienta que €, de fato, crucial aumentar a
producdo de alimentos, especialmente a luz dos avancos tecnoldgicos na ciéncia agricola.
Portanto:

Para extirpar a fome da superficie da Terra, é necessario, pois, levantar os niveis de
produtividade dos povos ou grupos marginais, integrando-os através do progresso
econdmico, na comunidade econdmica mundial. E este aumento da produtividade
depende de inimeros fatores, dos quais 0 mais importante é, sem dlvida, o tipo de
organizacéo da exploracdo econdmica, de que participam os individuos. Ha certos
tipos de exploracéo econdmica que impdem, invariavelmente, niveis de produtividade
infra-humana — de produtividade muito aquém das necessidades minimas da vida;

enquanto imperarem esses tipos de exploragdo econdmica, a fome continuara
desafiando nossa civilizag8o (Castro, 1959, p. 496).

Segundo o autor, a integracdo entre os paises €, portanto, necessaria, ndo do ponto de
vista da permanéncia da economia colonial baseada na exploracdo de bens primarios, o que €
incompativel com o equilibrio econémico mundial. O autor reforca que, a persisténcia desse
tipo de exploragdo transformou varios paises em grandes areas endémicas, que Sdo
precisamente areas coloniais, como é o caso da América Latina e da Africa, que se limitam ao
abastecimento alimentar da Europa e da América do Norte. Nesse sentido, deve haver uma
mudanca radical nesse tipo de politica colonial, porque assim as areas coloniais nunca serao
libertadas da escraviddo da fome.

De acordo com Mendonga (2021), tanto na Geografia da Fome quanto na Geopolitica

da Fome, Josué de Castro, ao abordar a origem do espectro da fome, também destacou o
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problema do colonialismo. Embora o autor ndo faca distingdo clara entre colonialismo,
imperialismo e neocolonialismo, os considera como faces da mesma moeda em relagdo a
exploracdo de paises pobres, o que, por sua vez, conduz ao subdesenvolvimento e,
consequentemente, a fome (Mendonga, 2021).

Mendonca (2021) afirma que Josué de Castro apontou o sistema capitalista como um
dos principais fatores para a criacdo da fome no mundo, além disso, os relatérios do estado de
seguranca alimentar no mundo publicados pela FAO anualmente, mostram que ndo houve
mudancgas significativas no contingente de pessoas no mundo em situacdo de fome, mesmo apos
a publicacao da Geopolitica da Fome e com a Revolugdo Verde.

E evidente que, enquanto o sistema capitalista de producdo perdurar, a exploragéo,
especialmente dos segmentos mais vulneraveis, continuara inevitavel. Embora Geopolitica da
Fome tenha sido publicada na década de 1950 e muitas mudangas tenham ocorrido no mundo,
infelizmente a cooperacdo que Josué de Castro sonhava ndo se concretizou. Pelo contrério, a
tensdo politica no mercado mundial se intensificou em diversos setores. Os Blocos Econémicos
foram desestabilizados, outros reestruturados e novos formados, o que agrava ainda mais o
problema da fome em mundo onde os aspectos econdmicos sdo priorizados e, posteriormente,
0s sociais, especialmente nos paises subdesenvolvidos, com a presenca de areas endémicas de
fome.

Para Castro (2003), em seus ultimos escritos, intitulado Fome: um tema proibido,
publicados em 2003, era impossivel ocultar o fendmeno da fome, seja qualitativa ou
guantitativamente, pois a fome é consequéncia do atraso, ndo do fatalismo ou de um mero
acidente historico. Ou seja, para Castro (2003), o subdesenvolvimento € um produto da ma
utilizacdo dos recursos naturais e humanos que dificulta a expansdo econémica e a mudanga
social.

Castro (2003) acreditava no avanco da ciéncia e da tecnologia como aliadas no combate
a fome, embora produzir alimentos suficientes para a populacdo ndo seja a resposta para o
espectro da fome. E necessario dispor de poder de compra para a aquisicio dos alimentos.

De fato, houve muitos avancos na ciéncia e na tecnologia alimentar, e a produgédo de
alimentos expandiu-se, sendo mais do que suficiente para satisfazer as necessidades da
populacdo mundial. A industria alimenticia se expandiu; ainda assim, varios estudos
questionam o valor nutricional dos alimentos ultraprocessados, devido ao nivel de ingredientes
guimicos nos alimentos.

Castro (2003) considerava importante adquirir técnicas que melhorassem a producéo de

alimentos nutritivos basicos e a conservacdo dos produtos. No entanto, ao longo deste trabalho,
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veremos que, na realidade, a producgéo de alimentos, sejam eles naturais ou processados, se
expandiu. Porém, nem todos os alimentos chegam a mesa da populacdo e, quando chegam,
muitas vezes possuem um valor nutricional muito baixo e com alto teor de substancias nocivas,
que podem causar outras doencas, como hipertenséo e diabetes.

Carvalheira e Campello (2023) analisam que o nimero de pessoas com fome atualmente
nem sempre é facilmente percebido, devido ao surgimento de uma nova roupagem desse
fendmeno, disfarcado atraves do sobrepeso e obesidade. A fome também pode estar associada
ao sobrepeso e obesidade, que envolve o consumo de alimentos ultraprocessados de baixo valor
nutricional (Carvalheira; Campello, 2023). O sobrepeso pode mascarar a chamada fome oculta,
abordada por Josué de Castro.

Bortoletto (2023) analisa que Josué de Castro abordou acerca da monotonia alimentar
caracterizada pelo consumo repetido de poucos itens alimentares com baixo valor nutricional,
por exemplo a farinha de mandioca e o agucar. Atualmente, a monotonia é representada pela
reducdo da diversidade alimentar e desvalorizacdo de produtos regionais, 0 que vem sendo
substituidos por alimentos ultraprocessados (Bortoletto, 2023).

E fato que, ap6s a publicacdo dos estudos de Josué de Castro, muitos avancos foram
obtidos. Os indices de desnutricdo foram reduzidos e politicas de combate a fome foram
incorporadas, como veremos adiante nesta pesquisa. Porém, como o préprio autor afirma, ndo
existe cura contra a fome, como se fosse uma doenca definida (Castro, 2003). No entanto, é
fundamental que o poder publico forneca condicdes e oriente a sociedade por meio de politicas
publicas voltadas para sua emancipacdo alimentar, que € um dos valores mais basicos do bem-
estar social.

Diante disso, compreende-se a relevancia dos estudos de Josué de Castro na Geografia,
sobretudo por contribuir para as analises sobre a fome relacionando seus aspectos bioldgicos a
um fenémeno social, politico e socioespacial, contribuindo também para a formulacdo de
politicas publicas direcionadas ao combate & fome. A importancia de seus estudos contribui
tambem para compreender que a fome, além da necessidade da ingestdo de alimentos,
caracteriza-se também pela caréncia de alimentos saudaveis e ricos em nutrientes, como
vitaminas e minerais, os quais influenciam diretamente na satide humana, podendo ocasionar
diversas doencas €, em casos extremos, levar a morte.

A partir de seus estudos, tornou-se possivel o desenvolvimento de diversos estudos
subsequentes sobre a espacializacdo da fome em diferentes territdrios, o que torna suas anélises
cada vez mais relevantes na atualidade, tendo em vista que o complexo da fome permanece um

fendmeno emblematico e contraditorio na sociedade. Alem disso, o autor deixou um legado
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importante ao demonstrar que a fome € um problema de Estado, diretamente relacionada as
condicBes socioeconémicas e politicas que configuram sua realidade estrutural.

Neste contexto, tendo em vista 0o quadro politico e social do pais, varios autores
reexaminaram as suas obras e permitiram as novas geracGes materializar as suas reflexdes sobre
0 pensamento critico. Castro (1984) ja criticava a época a escolha do Estado pelo modelo
agroexportador no periodo que escreveu suas obras, sendo que tal modelo se acentuou na
década de 1970, agravando a questdo agraria no Brasil. A urbanizacdo se intensificou, assim
como, a industrializacdo, estabelecendo novas dinamicas sociais, como 0 éxodo rural e a
favelizacdo no Brasil, que por sua vez, acentuou o fendmeno da fome (Bacelar, 2022).

Na década de 1980, diante da mobilizacdo social por politicas publicas, no contexto do
agravamento da situacdo das desigualdades sociais no campo e na cidade, ocorreu no periodo
da redemocratizacao, intensas discussdes sobre os problemas sociais no Brasil, que antes eram
negligenciadas pelo Estado, e dentre elas, a questdo alimentar ganha forca.

Tanto que as politicas de combate a fome no Brasil, posteriormente, relembraram a
marca de Josué de Castro, mais especificamente pelo socidlogo Herbert de Souza, o Betinho,
um dos grandes defensores do legado de Josué de Castro na década de 1990; com a campanha
Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida, que inspirou, anos depois, o0 PFZ, o
qual abordaremos profundamente no capitulo posterior.

Para Mendonca (2021), o legado deixado por Josué de Castro continua extremamente
relevante, especialmente ao ressaltar que o problema da fome esta intrinsecamente relacionado
aos aspectos socioeconémicos e politicos. Além disso, outro principal legado de Josué de
Castro, foi destacar a importancia de implementar uma politica global de combate a fome.

Entre avancos e retrocessos, os estudos de Josué de Castro vém sendo cada vez mais
revistos, especialmente considerando o colapso das instituicdes que implantaram as politicas
sociais de combate a fome no pais como o Ministério do Desenvolvimento Social e o Conselho
de Seguranca Alimentar (Consea) em 2019, 0 que ocasionou 0 agravamento da inseguranca
alimentar, com o retorno do Brasil no mapa da fome da ONU em 2020. Além das consequéncias
da pandemia da Covid-19, que escancarou as desigualdades sociais no Brasil, sobretudo, diante
da crise econémica, social e politica que o pais enfrentava, que se manifestou, pelo aumento do
desemprego, da pobreza, da inflacdo dos alimentos e da inseguranca alimentar, entre outros
agravantes.

Para Bacelar (2022):
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Por outro lado, novas iniciativas, ou seja, novas politicas devem ser pensadas,
inclusive por causa das mudancgas em curso no mundo, algumas favoraveis a produgao
de alimentos saudaveis. A questdo ecoldgica, por exemplo, tende a favorecer novas
iniciativas voltadas a producéo e ao consumo de alimentos. O Brasil, por sua evidente
importancia nesse cenario, sempre integra o debate internacional. Diversidade
regional e qualidade nutricional da oferta de alimentos pelos agricultores e
agricultoras familiares sdo trunfos importantes da produgio familiar brasileira. E
preciso valorizar mais esses atributos. As analises e propostas de Josué de Castro
resistem ao tempo e continuam a iluminar o debate nacional (Bacelar, 2022, p. 37).

Nesse cenario, enfrentar a fome no Brasil apresenta diversos desafios, principalmente a
partir de anos de esforgos para a implantacéo de politicas publicas voltadas para a problematica
da fome, as quais foram desarticuladas e desmobilizadas. A pandemia de Covid-19 agravou
ainda mais os problemas sociais, tornando urgente resgatar a importancia de impulsionar os
programas sociais institucionalizados.

Josué de Castro questionou a permanéncia da fome no Brasil, mesmo diante da
abundancia de recursos naturais diversificados. O problema da fome n&o ocorre em virtude de
questBes naturais, mas sociopoliticas, herdadas de seu passado colonial. Ainda que,
tardiamente, a partir dos estudos de Josué de Castro, foram iniciadas as primeiras pesquisas
voltadas para a questdo alimentar no Brasil, que resultaram posteriormente na associacdo da
alimentacdo como direito humano na Constituicdo Federal de 1988, fato que somente ocorreu
em 2010. De acordo com Silva (2022):

Dificil afirmar que a volta do Brasil ao Mapa da Fome das NagGes Unidas tenha
trazido alguma coisa boa além de reabrir o debate sobre suas causas. Mas a

recuperacdo do papel militante de Josué de Castro na luta para erradicar a fome no
mundo ainda esta por merecer maior atencao (Silva, 2022, p. 42).

Assim, os estudos de Josué de Castro sdo renovados de acordo com a conjuntura politica
do pais, tanto que apds um lapso temporal de "esquecimento” de suas obras pos-ditadura, elas
foram retomadas no final dos anos 1980 por varios estudiosos. E com a implantacédo da politica
de combate a fome, desde 2003, renova-se seu estudo, levando em conta a abordagem acerca
do retrato da fome no Brasil, bem como sua analise sobre a agricultura. Como resultado, no
contexto da pandemia, a ruptura das politicas sociais e 0 consequente aumento da insegurancga
alimentar, seus estudos estdo ressurgindo no contexto atual.

Permanecem diversos manuscritos de Josué de Castro, que incansavelmente enfatizou a
problematica da fome no Brasil e no mundo, demonstrando seu esfor¢co em relaciona-la a
ciéncia geogréafica. Ao longo desta pesquisa varios de seus estudos foram revisitados, com o
intuito de destacar sua relevancia e possibilitar que novos estudos explorem suas contribui¢oes,

ainda que, em algum momento no futuro, o dilema da fome neste pais possa ter sido amenizado.
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3.2 GEOPOLITICA DA FOME: a relagdo entre territorio e fome

Quando problematizamos a geopolitica da fome no contexto do comércio global de
alimentos, destacamos o processo de modernizacdo da agricultura, que busca aumentar a
producdo de alimentos. Esse discurso reflete os principios capitalistas de ampliacdo da
producdo, da renda e dos lucros, que por sua vez, traz graves consequéncias da desigualdade,
entre elas a fome.

No cenario internacional, o mercado de alimentos tornou-se cada vez mais competitivo,
e 0 Brasil tem se destacado no comércio mundial de alimentos, produzindo e exportando
excedentes de commodities para o exterior. Diversos fatores contribuem para a territorializacédo
da fome, mas a discussao aqui centra-se no sistema de producédo alimentar baseado na produgéo
e exportacao de commodities alimentares, que muitos paises escolhem face ao nimero crescente
de pessoas com fome.

Por outro lado, é necessario discutir territdrios alternativos como estratégia para
enfrentar a situacao de inseguranca alimentar no pais, dada a experiéncia da agricultura familiar.
O Territorio, categoria geografica basilar desta pesquisa e que sera discutido no préximo tépico,
¢ essencial para compreender o debate sobre a fome, especialmente na sua
multidimensionalidade, ao envolver rela¢6es sociais, econémicas, culturais e, principalmente,

relaces de poder.

3.2.1 Territério como categoria geografica para andlise da fome

Para compreender o fendmeno da fome, sua territorializagdo no Brasil e a
implementacdo de politicas publicas voltadas para combaté-la e promover a agricultura
familiar, torna-se essencial analisar o conceito geografico de territorio.

Como discutido anteriormente, a fome é uma das antiteses do capital que, por sua vez,
cria relagcbes e reconfigura o territdrio. Estamos vivenciando um momento de intensas
mudancas, o que enfatiza a urgéncia do debate sobre o territorio na Geografia. Nessa
perspectiva, torna-se crucial revisitar algumas das varias concepgdes de territdrio para examinar
a reproducdo do fendbmeno da fome nos territorios e como o Estado tem se adaptado a este
conceito no debate sobre a incluséo de politicas publicas, o que torna uma tarefa complexa.

De acordo com Terra (2009), o conceito de territorio € muito amplo e apresenta varias

interpretacdes dependendo da area cientifica, no entanto na maioria dos estudos, esse conceito
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era abordado a partir da escala Estado/Nacdo, associado a perspectiva de dominacao. Foi nesse
contexto, diante da consolidagdo dos Estados-Nacdo, que surgiram as primeiras discussdes na
Geografia sobre a acdo do Estado no controle dos territdrios, como proposto por Friedrich
Ratzel (Terra, 2009).

Embora o territorio seja associado como &rea estratégica e de controle para a acao
estatal, foi na Geografia Critica que a questdo territorial adquiriu novos contornos, como
resultado da influéncia marxista. Essa abordagem surge a partir das transformac@es sociais,
econdmicas e politicas que constituem o territério.

Com isso, lembramos Raffestin (1993), que primeiro estabelece a diferenciacdo de
Espaco e Territdrio que hd muito tempo era um motivo de grande confuséo entre os gedgrafos.
Inicialmente, o Territorio se forma a partir do Espaco, como o resultado de uma acdo produzida
por um ator sintagmatico, que realiza diversas transformac6es, como a implantacao de projetos,
redes, fluxos, circuitos, entre outros. Assim:

O territdrio, nessa perspectiva, € um espaco onde se projetou um trabalho, seja energia
e informacéo, e que, por consequéncia, revela relagdes marcadas pelo poder. O espago

¢ a “prisdo original”, o territorio ¢ a prisdo que os homens constroem para si
(Raffestin, 1993, p. 143).

O autor afirma ainda que o territdrio € uma producao a partir do espaco, mas ndo € o
espaco. Na verdade, o Estado estad sempre ativo no territorio nacional, assim como as empresas
ou outras organizag6es, bem como o individuo que constroi uma casa, em graus variados e em
momentos diferentes, somos todos atores sintagmaticos que compdem o territorio. Cabe,
portanto, ao gedgrafo ou gedgrafa, compreender o sistema territorial, ja& implementado e
configurado, sendo por isso necessario compreender a sua territorialidade, que consiste na “[...]
multidimensionalidade do ‘vivido’ territorial pelos membros de uma coletividade, pelas
sociedades em geral” (Raffestin, 1993, p. 158).

A identificacdo da territorialidade levanta, portanto, varias questfes, uma vez que as
relacGes de poder estdo inseridas na interacdo entre os atores ao buscarem mudancas tanto em
relacdo & natureza quanto as relagdes sociais. Assim, o poder é inevitavel no territorio.

De forma semelhante, Souza (2000, p. 78) conceitua o territério como “[...]
fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder”. No
entanto, o autor problematiza que o territorio ndo pode e ndo deve ser reduzido ou associado
como uma figura do Estado, pois, 0s territorios sdo construidos e desconstruidos em diversas

formas e escalas, podendo ser permanentes ou temporarios. O autor ainda ressalta que:
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A ocupacdo do territorio é vista como algo gerador de raizes e identidade: um grupo
ndo pode ser compreendido sem o seu territdrio, no sentido de que a identidade sdcio-
cultural das pessoas estaria inarredavelmente ligada aos atributos do espacgo concreto
(natureza, patrimoénio arquitetonico, “paisagem”) (Souza, 2000. p. 84).

Nesse contexto, concordamos com a citacdo de Souza (2000), o que torna necessaria a
discussédo de algumas nuances do territdrio, pois onde a fome se materializa € preciso considerar
também as relacdes existentes no espago geograficamente definido e o processo de producéo
de determinado territorio, a partir de diversas relagdes socioecondmicas, culturais e politicas.

N&o obstante disso, Castro (2005), ao delimitar o campo da Geografia Politica,
compreende o territdrio, como materialidade e arena de interesses e das disputas dos atores
sociais, definido por dois niveis de preocupacdo: o primeiro, produzido pelas tensbes de
conflitos de interesses que se materializam no espaco pelas acdes e usos da sociedade; e o
segundo, pelas acGes de diferentes atores institucionais em diferentes escalas que afetam o
territorio.

Haesbaert (2006, p. 121), por sua vez, afirma que: “o territoério ¢ o produto de uma
relacdo desigual de forcas, envolvendo o dominio ou controle politico-econémico do espaco e
sua apropriacdo simbolica, ora conjugados e mutuamente reforcados, ora desconectados e
contraditoriamente articulados”. O autor esclarece assim a diferenca entre o conceito de
territorio que normalmente estd centrado nas perspectivas politicas, culturais e econdmicas.
Nessa perspectiva, torna-se ainda mais complexa para o debate sobre a fome estabelecer sua
analogia com o territdrio, pois pode ser discutido tanto nas esferas politica, como econdmica e
cultural.

Nesse sentido, € possivel estabelecer relacdo direta da reproducdo da fome nos
territorios, que por sua vez resulta dos conflitos de grupos de interesses corporativos do capital,
mediado pelo Estado. Conforme Harvey (2011), territorio e lugar sempre foram utilizados pelas
instituicbes para organizar as populacdes e relagdes de poder, sendo que os arranjos
institucionais competem uns com 0s outros que, por vezes, fortalece semelhancgas ou acentua
diferencas e exclusdes.

M. Santos (1998), ao discutir O retorno do Territdrio, traz a questdo que é o uso do
territorio, e ndo o territério em si mesmo, que faz dele um objeto de analise social, e seu
entendimento € fundamental para evitar os riscos de alienagdo, da perda do seu sentido

existencial individual e coletivo e do risco da renlncia ao seu futuro:
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O Territério era a base, o fundamento do Estado-Nacdo, e a0 mesmo tempo o
moldava. Hoje, quando vivemos uma dialética do mundo concreto, evoluimos da
nogdo, tornada antiga, de Estado Territorial para a nogdo pés-moderna de
transnacionalizagdo do territério (Santos, M., 1998, p. 15).

Assim, para abordar sobre o territorio, ndo basta falar de mundializacéo ou globalizacéo,
mas deve se aprofundar o conhecimento desses aspectos da realidade total. Nesse contexto, o
territorio sdo formas, com objetos e aces, e o territdrio habitado cria novas sinergias, por isso
tem-se a necessidade de sempre discutirmos o territdrio. O autor chama a atencdo a globalizagéo
perversa que enfraquece e fragiliza o territdrio, da origem a novas dinamicas, impde ordens a
seu favor, estabelece uma coeséo horizontal que afeta a sociedade como um todo.

Além disso, M. Santos (2011) compreende que o territério € o lugar em que
desembocam todas as ac¢des, assim, 0 autor coloca a proposta de abordagem acerca do territdrio
usado, o qual é o chdo mais a identidade, ou seja, € o sentimento de pertencer aquilo que nos
pertence. “O territério ¢ fundamento do trabalho; o lugar da residéncia, das trocas materiais e
espirituais e do exercicio da vida” (Santos, M., 2011, p. 14). Entretanto, com a dindmica da
globalizacdo nos territérios, ha a desorganizacdo e a desagregacdo, se estabelecendo o
sentimento de medo. Portanto, a fome também pode ser associada como uma das consequéncias
desta globalizacdo que desconfigura os territorios.

Moreira (2009) estabelece que dai decorre a valorizacdo da discussdo acerca do
territério, impulsionada pelo avanco do capitalismo, que acirra a disputa pelo dominio dos
lugares e entre eles, que podem ser incluidos ou excluidos, dependendo do interesse dos
envolvidos:

Por isso mesmo, nunca a relagdo territorial das classes e grupos sociais foi téo
atravessada de tensdo como agora. As grandes corporacGes de empresas —
beneficiadas pela politica de reestruturacdo que privatiza e eiimina as fronteiras
regionais e nacionais dos Estados, privatizando com isso a administracdo dos espagos
(Moreira, 2004a e 2006b) — avangam sobre o territorio e o saber tradicional das

comunidades que vivem ainda na logica dos antigos modos e géneros de vida,
tensionando suas territorialidades (Moreira, 2009, p. 184).

Como resultado, no que diz respeito ao novo arranjo geografico, emerge uma discussao
sobre categorias geograficas, especialmente o territério, e sua relagéo intrinseca com a fome. A
partir da discussdo, os autores ja citados identificaram uma relacéo do territdrio, baseada em
aspectos politicos e econdmicos, permeada por relacdes de poder e conflitos de interesses. A
fome, dentro da logica do capital, € uma dessas consequéncias que tensionam as

territorialidades existentes. Aqui, baseia-se no pressuposto de um viés cultural, no qual grupos
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sociais ja estabelecidos e territorializados enfrentam uma nova logica imposta, sendo obrigados
a lutar contra o espectro da fome no territorio.

Medeiros (2008) destaca o territério como espaco de identidade ou pertencimento, sua
ocupacdo é entendida como espaco de vivéncia de natureza politica, social e cultural. A autora
faz uma analogia com o territério de um assentamento, que é formado por um grupo de pessoas
e sua territorialidade se configura com a concretizagdo do processo produtivo, com suas
relacBes sociais, econdmicas e culturais.

Nesse sentido, Saquet (2015) analisa que os territorios sdo resultados do processo de
construcdo histérica do e no espago, por meio de desigualdades, diferencas, identidades,
mudancas e permanéncias, sdo produto de movimentos e contradigdes sociais historicamente
determinados. Portanto, concordamos com o autor quando entende que:

O territério € produto das relagbes sociedade-natureza e condicdo para a reproducao
social; campo de poder que envolve edificagdes e relacbes sociais (econdmicas -
politicas-culturais-ambientais) historicamente determinadas. O territério é resultado e
determinante da reproducdo da relagdo sociedade-natureza e da concomitante
territorializacdo. Os territorios sdo produzidos espacio-temporalmente pelo exercicio

do poder por determinado grupo ou classe social e por suas respectivas
territorialidades cotidianas (Saquet, 2015, p. 45).

Para o autor, o territdrio € resultado da relacdo sociedade-natureza materializada pelas
relacBes sociais, construidas através do tempo e do espaco, e a territorialidade determina todo
territorio, influenciando sua reproducéo, rupturas e permanéncias. O territorio € produzido por
atores através da energia e da informacdo, e o territdrio resulta das territorialidades efetivadas
pelos individuos, por meio das relagBes sociais historicamente produzidas em cada territorio
(Saquet, 2015).

Conforme Raffestin (2015), hoje, os territdrios transformam-se de acordo com o ritmo
das novas técnicas, seja no campo ou na cidade, assim, “para construir um territorio, o ator
projeta no espaco um trabalho, isto é, energia e informacdo, adaptando as condi¢fes dadas as
necessidades de uma comunidade ou de uma sociedade” (Raffestin, 2015, p. 22).

Assim, a questdo do territorio relacionada a fome nos oferece diversas opgdes de debate,
tendo em vista que o conceito de territorio representa uma série de discussdes em diferentes
campos, especialmente na Geografia. Aqui, a proposta nao é estabelecer um conceito, mas sim
orientar-nos na discussao da fome, o que, dadas as abordagens do territorio, nos permite duas
opcdes. A primeira delas considera a territorializagdo da fome como um processo de

contradicdo do capital que se impde e destroi as territorialidades. A segunda, a territorializacdo
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da fome, busca consolidar o territdrio de resisténcia, abrindo possibilidades através de espacos
alternativos de combate a fome.

Fernandes (2008) questiona a utilizacdo do territorio como area, base, para a
implementacao de projetos de diversas escalas, com orientacao territorial a partir da légica do
desenvolvimento. O territério é utilizado como categoria central para a implementacdo de
politicas publicas, neste sentido tem como finalidade ocultar diferentes territérios e garantir a
manutencdo da relacdo entre territorios dominantes e dominados (Fernandes, 2008).

O autor compreende que a politica neoliberal influenciou a redefinicdo do conceito de
territorio, que passou a ser utilizado como forma de dominagdo, 0 que, por sua vez, provocou
reacOes de resisténcia. O territorio apresenta multiplas escalas e dimensoes, e a terra é a base
do territorio, sendo um espaco limitado por relaces de poder, o qual € disputado por distintos
interesses de classes sociais. Com isso, Fernandes (2021, p. 216) compreende que: “nessa
concepgdo, entendo o territdrio como espaco apropriado por relagdes sociais que 0 produzem
em sua multidimensionalidade. Este territorio também é fragmentado e uma das suas fragdes é
a propriedade da terra”

Fernandes (2021) analisa que a sociedade capitalista organizou o campo e a cidade,
associada ao modelo agrario e industrial, e a questdo alimentar deve ser repensada, em uma
sociedade em que a alimentacdo estd cada vez mais artificializada e mercantilizada. A
mercantilizacdo e a artificializacdo dos alimentos produzem desigualdades sociais, a fome é o
resultado de um sistema politico e econémico que gera desigualdades (Fernandes, 2021).

Castro e Sodré (2022) compreendem que ao pensar 0 territério como ponto de partida
deve ser também compreendidos os processos historicos e relacionais, que sdo indispensaveis
na construcao social e nas territorialidades, ou seja, as mudancas estruturais ndo podem ser
tomadas somente a partir da dimensdo econémica, mas todo um conjunto da vida e das relacdes
sociais que nelas estdo incorporadas em sua totalidade. De acordo com Castro e Sodré (2022,
p- 49): “O territorio ¢ composto por um conjunto de poderes, territorialidades, relagdes sociais
cotidianas, intencionalidades e dimensdes que se realizam na multiescalaridade espacial”

Pensar a relacdo entre fome e territorio €, portanto, considerar também a relacdo com a
agricultura familiar, que em sua territorialidade é caracterizada por complexas relagdes sociais,
espaciais e temporais, especialmente relacdes de poder. Vivemos uma época em que as disputas
territoriais séo cada vez mais acirradas. O debate sobre a questdo alimentar, principalmente com
0 aumento da fome, da pobreza e das desigualdades sociais, € urgente, além da necessidade de

discussdo do territorio.
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Nesse contexto, a categoria geografica Territdrio, também nos permite a compreensao
da agricultura familiar de Vargem Grande no contexto do Programa de Aquisigéo de Alimentos,
pois em cada territorialidade visitada, existem relacGes sociais, politicas, culturais e econdmicas
que configuram os territérios. Conforme Medeiros (2015), o territorio € um espaco cultural de
identificacdo ou de pertencimento, e essa identidade €é de caréater politico, social e cultural, mas
se redimensiona como territorialidade com a implementagdo do processo produtivo, da
organizacdo com sua infraestrutura, com as relagdes sociais, econdmicas e culturais.

Na relacdo entre territorio e fome, ndo basta analisar o contexto historico e estrutural da
fome nos aspectos econdmico e politico, considerando- a uma das consequéncias da expansao
do capital. Assim como fez Josué de Castro em Geografia da Fome e Geopolitica da Fome,
compreender a questdo agraria no Brasil pode ser um ponto de partida para analisar a
territorializacdo da fome e as possibilidades de construcdo de alternativas para seu combate.
Iniciativas como o PAA sdo cruciais e devem ser pensadas sob esta logica.

A partir disso, na proxima secdo abordaremos o processo de modernizagdo da
agricultura a partir da Revolucdo Verde, que influenciou diretamente na expansdo da producéo
de alimentos, mas, ainda assim, mantém suas contradi¢cdes diante de um modelo adotado pelo

Estado que perpetua o espectro da fome.

3.2.2 Da Revolucéo Verde a producéo e distribuicdo desigual dos alimentos

A questdo da escassez dos alimentos para a populacéo era questionada ha muito tempo,
mas, com o resultado das mudancas tecnoldgicas, atualmente a producdo de alimentos é mais
do que expressiva para a populacdo global. No entanto, a concentracdo e a desigualdade na
distribuicdo de alimentos levantam questdes a serem discutidas sobre a problematica da fome.
A agricultura, uma das atividades econdmicas mais antigas, vem passando por um processo de
modernizacdo, porém ainda enfrenta diversos desafios.

A trajetoria da agricultura no Brasil passou e continua passando por um intenso e longo
processo de mudangas. Conforme Dalmoro (2018), a producéao agricola sempre foi central no
processo de acumulagdo capitalista, a partir da producdo de mercadorias para atender ao
mercado externo. A estrutura agraria do pais remonta ao processo de formag&o socioeconémica
do Brasil, marcado pela concentragéo e exploracédo de terras para fins de acumulacéo capitalista
por parte dos setores dominantes, cuja dindmica histdrica reflete diretamente na atual estrutura

do campo brasileiro.
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Segundo Dalmoro (2018), o papel da agricultura na producdo de commodities (como
grdos e minério) em detrimento da producdo para abastecer o mercado interno de alimentos, é
uma clara sinalizacdo do capital especulativo. Essa politica liderada pelo Estado brasileiro de
orientacdo neoliberal é difundida diante de fortes investimentos, incentivos e financiamentos,
trazendo a marca histdrica do monopélio da terra e do capital (Dalmoro, 2018).

Madeley (2003) questionou por que o0s paises pobres, onde o nimero de pessoas que
sofrem de fome é maior, parecem ser capazes de produzir alimentos em grandes quantidades
nas suas terras; a resposta € ldgica: porque os paises com o maior nimero de pessoas com fome,
exportam mais alimentos. O autor compreendeu que as leis para alimentar o povo, quando
aprovadas, devem ser compativeis com o livre comércio, o que geralmente ndo ocorre porque
a questdo esta relacionada com o poder de compra que 0s paises pobres nao tém.

Lima Sobrinho (1981) fez referéncia a chantagem alimentar, que exclui a possibilidade
de escassez de alimentos em paises que sofrem de fome em detrimento da abundancia de outros.
Por outras palavras, é uma relacdo de dependéncia, onde os paises que sdo exportadores de
produtos agricolas basicos dependem da boa vontade dos paises que tém excedentes alimentares
para o seu abastecimento. Nesse contexto, a chantagem alimentar parece necessaria no ambito
capitalista, em que seu sistema é baseado na exploracao e segregacao.

De acordo com Veloso (2017), no plano internacional, a preocupag¢do com o problema
alimentar surgiu no periodo p6s-guerra, diante da necessidade de prover e resguardar estoques
alimentares para a populacdo. Assim, na década de 1960, ganhou impulso o modelo de
producdo agricola baseado na Revolucgéo Verde, a partir do uso intensivo de produtos quimicos,
mecanizacgdo e melhoramento genético de culturas (Veloso, 2017).

Com a Revolugdo Verde, reciclou-se a teoria de alimentar o mundo, promovendo a
modernizacdo da agricultura, assim, acreditava-se que a Revolucgédo Verde seria a solucéo para
o0 problema da fome (McMichael, 2017).

Houve, de fato, um aumento no valor da renda da terra e em sua produtividade. Além
disso, ocorreu a incorporacdo de maquinarios agricolas como caminhdes, tratores,
colheitadeiras e insumos industriais. Os lucros e 0s investimentos também registraram aumento.
No entanto, por outro lado, o espectro da fome, da pobreza e da desigualdade tornou-se ainda

mais evidente. Hentz e R. Hespanhol (2020) pontuam que:
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De fato, presenciou-se grande crescimento econdmico, todavia, este ndo implicou,
necessariamente, em desenvolvimento rural. A rapida incorporacdo de insumos
modernos que se efetiva, sobretudo, a partir dos anos de 1960, com a chamada
“Revolugdo Verde”, levou entre outras coisas, a pauperizacdo e expropriacdo dos
pequenos produtores e ao aprofundamento do processo de esvaziamento do campo.
O objetivo do Estado era promover grandes transformages no setor agropecuario com
a introducdo de tecnologias e a integragdo com a indUstria, sem modificar, contudo, a
estrutura fundiaria do pais. Destarte, o desenvolvimento era pensado como sinénimo
de crescimento econdmico, sem considerar a questdo social do pais (Hentz;
Hespanhol, R., 2020, p. 21)

Conforme A. Hespanhol (2019), de fato a incorporacdo de técnicas modernas aos
cultivos agricolas e nas atividades criatorias resultaram no aumento da produtividade. A
aquisicdo e a ado¢do de maquinas e implementos agricolas, o uso de fertilizantes quimicos, a
melhoria genética de plantas e animais, juntamente com a assisténcia técnica, seguro e
financiamento, ampliaram o nivel de dependéncia das atividades agropecuarias, em relacdo aos
setores industriais e financeiros (Hespanhol, A., 2019).

Ainda de acordo com A. Hespanhol (2019), visto que, com a queda dos precos dos
produtos agropecudrios, a diminuigdo da necessidade de méo de obra, sem qualificacéo, devido
a utilizacdo de equipamentos e técnicas agricolas, impulsionou as escalas de exploracgéo.
Consequentemente, isso levou ndo apenas a reducdo de unidades produtivas agropecuarias,
como também o deslocamento de populagdes das areas rurais para as cidades tornando-se um
problema crénico em varios paises como o Brasil (Hespanhol, A., 2019).

Identifica-se, assim, o processo de transformacéo da agricultura capitalista, baseada no
oligopodlio das empresas produtoras e exportadoras de commodities agricolas, fortemente
patrocinadas pelo Estado, enquanto milhares de pessoas sofrem com a fome, diante da producéo
de excedentes alimentares aos paises desenvolvidos.

Castro (1959), em Geopolitica da Fome, também abordou a dependéncia alimentar nos
paises em desenvolvimento e afirmou que ndo so a distribuicdo adequada e a expansdo dos
niveis de consumo eram suficientes, porém uma politica alimentar global deve ser concebida
para abordar a distribuicdo adequada de alimentos. Assim, Castro (1959) analisa que:

E que ao imperialismo econdmico e ao comércio internacional, controlados por
aquelas minorias obcecadas pela ambicéo do lucro, muito interessava que a produgéo,
a distribuicdo e o consumo dos produtos alimentares continuassem a processar-se
indefinidamente como puros fendmenos econdmicos, dirigidos no sentido de seus

exclusivos interesses financeiros e ndo como fendbmenos do mais alto interesse social,
para o bem-estar da coletividade (Castro, 1959, p. 49).

Dessa forma, Oliveira (2016) chama a atencdo para a mundializacdo da agricultura

configurada a partir da producéo de commodities, quando a producao de alimentos saiu da Orbita
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geopolitica, como um problema nacional, e passou a ser apenas uma mercadoria no mercado
internacional, ou seja, o alimento comegou a ser tratado como apenas mais um produto
disponivel para compra, acessivel apenas para aqueles que tém dinheiro.

McMichael (2016) fornece um panorama dos contornos de trés regimes alimentares: o
primeiro, em que as primeiras monoculturas foram introduzidas pelas metropoles coloniais na
tentativa de explorar as fronteiras do Novo Mundo; a segunda foi introduzida apds a Segunda
Guerra Mundial e centrada nos Estados Unidos, redirecionando os fluxos alimentares, a reforcar
as politicas agricolas nos paises em desenvolvimento através da Revolucdo Verde,
consolidando o agronegdcio. E agora o terceiro regime alimentar, que é corporativista, inclui
novas cadeias alimentares como a do Brasil e da China, fortalecidas pelas novas regras da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e moldadas por ligacGes contraditérias ao
protecionismo agricola em paises do hemisfério norte global e a liberalizacdo dos setores
agricolas no hemisfério sul, resultando na mercantilizacdo do abastecimento alimentar
(McMichael, 2016).

Face as sucessivas rodadas de liberalizacdo comercial, o comércio internacional
expandiu-se mais rapidamente do que a producdo alimentar. Assim, o modelo de um sistema
de producdo alimentar baseado na modernizacdo da agricultura, que, é essencialmente
corporativo, ao introduzir a liberalizacdo comercial como estratégia de combate a fome, tem
gerado elevados niveis de inseguranca alimentar, como se refere Madeley (2003):

Um pais que incrementa seus lucros com o comércio conta teoricamente com mais
recursos para combater a pobreza. Mas na préatica esses recursos podem ser usados
para outros fins. Ja um pais que destina mais recursos ao comércio pode ter menos
verba para produzir seus proprios alimentos, além de ficar mais exposto a fatores fora
de seu controle; mudancas nas praticas agricolas e comerciais dos paises
desenvolvidos podem afetar muito a paises em desenvolvimento. E é perfeitamente

evidente que mais comércio de alimentos nédo significa mais alimento produzido ou
mais comida para os famintos (Madeley, 2003, p. 66).

Ziegler (2013) analisa que algumas empresas transcontinentais controlam o mercado
alimentar, a producdo e o comércio de insumos agricolas e definem os precos dos alimentos.
Atualmente, existe uma guerra alimentar entre a agricultura familiar e as empresas
agroalimentares, onde os agricultores se organizam e resistem:

O império planetério dos trustes agroindustriais cria a pendria, a fome de centenas de
milhdes de seres humanos — cria a morte. A agricultura familiar e de viveres, ao
contrario, sob a condicdo de ser apoiada pelos Estados e de contar com o0s

investimentos e 0s insumos necessarios, é garantia de vida. Para todos nés (Ziegler,
201, p. 326).
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Além das consequéncias da desigualdade socioecondémica, 0 modelo de modernizacéao
imposto a agricultura provoca graves efeitos na natureza, devido a degradacdo dos
ecossistemas. Em um curto espaco de tempo; Varios recursos naturais que sdo necessarios para
a sobrevivéncia dos seres vivos tém sido destruidos.

De acordo com Elias (2006), a intensificacdo do capital no campo, com todas as
possibilidades advindas da revolugdo tecnoldgica, estabeleceu-se de forma excludente e
espacialmente seletiva, privilegiando determinados segmentos socioecondémicos e tornando
espacos cada vez mais suscetiveis a reestruturacdo sustentada pela globaliza¢ao da producéo e
consumo. Nesse sentido, a autora ressalta que:

Acirra-se, desde entdo, a expansdo das relagOes capitalistas de producdo no campo
conduzida de maneira extremamente prejudicial & maioria da populacéo brasileira, a
organizacéo do territdrio e ao meio ambiente. Promove-se, assim, um crescimento

econdmico cada vez mais desigual, gerador de desequilibrios, exclusdo e pobreza,
acentuando as historicas desigualdades socioespaciais brasileiras (Elias, 2006, p. 28)

Com isso, as transformacdes na agricultura brasileira se estabelecem de forma seletiva,
atingindo determinados territérios, mediadas por relagdes sociais e culturais. Esse processo,
desarticula arranjos territoriais historicamente estabelecidos, passando a predominar novos
arranjos marcados pela imposicéo do capital no campo.

De acordo com Matos e Marafon (2019), o Estado transformou muitos lugares do pais,
em territorios de producgdo de grdos, inicialmente no Sul do Brasil na década de 1950, com a
producdo de soja; posteriormente, nos anos 1970, se expandiu para os estados da regido Centro-
Oeste e Sudeste (como Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, e Minas Gerais); ja na década
1990, territorializou o Matopiba'? tornando estes estados grandes produtores de commodities.

M. Santos (2014) entende que a producdo, especificamente a producédo industrial, nos
paises subdesenvolvidos ndo corresponde as necessidades nacionais e esta sujeita a
concentracdes acumulativas que distorcem o consumo, que comeca a ser utilizado como vetor
do capitalismo internacional para ocupar o territério nacional:

Tudo isso se reflete na organizacdo do espaco: macrocefalia (atracdo reciproca do
capital direta ou indiretamente produtivo e do trabalho); expansdo da agricultura
comercial ou industrial em detrimento da agricultura de subsisténcia, pela necessidade
de comprar equipamentos, bens intermediarios e servicos do estrangeiro. A producéo
de produtos agricolas comercializaveis passa a ser uma necessidade porque, de outra
forma, as populagdes rurais ficariam sem capacidade de participar de uma economia

— que, cada vez mais, monetariza-se — e de um consumo distorcidos (Santos, M., 2014,
p. 47).

12 Matopiba é um acrénimo que designa a area que se estende pelo territério de quatro estados brasileiros, formada
pelas primeiras silabas dos nomes dessas unidades federativas: Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia.
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Nesse processo, a exploracdo continua e persiste nos paises subdesenvolvidos, que
fornecem bens agricolas, enquanto suas populacfes enfrentam as consequéncias da fome.
Madeley (2003) defende que o mercado s6 pode contribuir para alcancar a seguranca alimentar
se for democratico e se libertar do poder das grandes empresas.

O Brasil vem ganhando cada vez mais destaque no comércio internacional de alimentos.
Contudo, o pais tem optado por um sistema de producéo alimentar que ndo assegura a reducao
da fome. Paralelo a isso, a agricultura familiar permanece sem estar contemplada em projecoes
de crescimento, investimentos ou incentivos a producao de alimentos.

Cruz e R. Hepanhol (2023) analisam que o Estado brasileiro, diante dos problemas
relativos a fome, sempre se manifestou paradoxal. 1sso ocorre porque parte de seu aparato
constituiu os principais canais institucionais de combate a fome, enquanto outra parte se
constituiu como os principais agentes de seu agravamento.

Chamma e Sparovek (2023) abordam que a priorizacdo do Estado a uma agricultura
com escala de producdo voltada para o comércio exterior tem gerado uma especializacéo
produtiva do campo, reducdo da producdo de alimentos que compdem a base alimentar
brasileira, seguido de varios recordes de producdo e exporta¢do, enquanto milhares de
brasileiros passam fome no pais.

Chamma e Sparovek (2022) abordam que, atualmente, a concentracdo produtiva e a
fragmentacdo fundiaria tém sido consequéncias do enorme desenvolvimento do setor
agropecuario. O Brasil passou de produtor deficitario e importador de alimentos para grande
protagonista da producdo agropecuaria mundial.

Além disso, os elevados custos tecnoldgicos e outros fatores levaram alguns produtores
a abandonarem as atividades agricolas face aos padrdes de producdo e comercializacdo
adotados pelos grandes produtores. Por vezes, a producéo final do ano agricola ndo satisfaz as
necessidades basicas da propriedade agricola familiar, fazendo com que as pessoas desistam da
agricultura e procurem novas oportunidades fora do campo (Chamma; Sparovek, 2022).

Conforme Saron, Neves Neto e A. Hespanhol (2017) a demanda por politicas de apoio
a agricultura familiar € relevante e desejavel, de modo que as a¢des oficiais possam reduzir as
desigualdades no campo brasileiro. Ademais, os autores destacam que a discrepancia no aporte
de recursos publicos destinados ao agronegdcio em relacdo a agricultura familiar, ja evidencia
que este ultimo segmento ndo constitui prioridade nas a¢des oficiais.

A distribuicdo desigual de recursos entre 0s programas de apoio a agricultura familiar
reflete, também, a prioridade do Estado, que opta pela producdo de commodities voltadas para

0 mercado externo (Saron; Neves Neto; Hespanhol, A., 2017)
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Portanto, é necessario pensar na diversidade das regides rurais do Brasil ao considerar
como enfrentar a fome através de modelos inclusivos e sustentaveis. Shiva (2003) traz uma
reflexdo de que, na agricultura nativa, os sistemas de cultivo incluem uma relacdo simbdlica
entre solo, agua, plantas e animais domésticos, enquanto a agricultura da Revolucdo Verde
baseia-se em agriculturas geneticamente uniformes. J& o sistema agricola tradicional baseia-se
na rotacdo de culturas, como cereais, legumes, oleaginosas, entre outros. Conforme a autora, a
destruicdo da diversidade e a criagdo da uniformidade envolvem simultaneamente a perda da
estabilidade e a criagcdo da vulnerabilidade.

Com isso, a autora analisa que com o pacote da Revolucdo Verde houve perda da
diversidade, em detrimento da substituicdo da variedade de alimentos produzidos pelos
sistemas de saberes locais, que se concentram-se no uso multiplo da diversidade

Abramovay (2022) trata do fato de que o atual desafio global ndo € aumentar a producéo,
mas sim proporcionar uma alimentacéo adequada e diversificada, baseada na regeneragéo dos
recursos naturais destruidos pela producdo em grande escala. O autor compreende que a
perspectiva de Josué de Castro exige que 0s sistemas alimentares provoquem o resgate e a
valorizacdo da biodiversidade local, com habitos alimentares e culinarios locais, prevalecendo
a cultura de diferentes povos, por meio de politicas publicas e movimentos sociais que salvem
mais uma vez os habitos alimentares saudaveis da populacdo brasileira.

Além disso, o autor realiza a discussdo acerca da urgéncia de diversificacdo da
producdo, atrelada a dependéncia de produtos quimicos nocivos a saude humana e a
biodiversidade, o que vem acarretando o colapso do sistema alimentar mundial. Nao sabemos
quais caminhos serdo tracados e as possibilidades diante desta crise, mas varias alternativas
vém sendo construidas por atores que ndo pertencem a légica agroindustrial.

Conforme Fernandes (2021):

As disputas por territdrios e recursos para producdo de alimentos e energia € a
conflitualidade do século XXI, por causa da apropriacdo territorial: terra e agua,
recursos cada vez mais sob controle das corporagdes. Por causa deste cenario, pessoas
em todo mundo tém debatido o desenvolvimento territorial agrario no sentido de
confrontar o modelo hegemo6nico e fomentar o modelo alternativo. Sdo pessoas do
campo e da cidade que ndo aceitam alimentos cada vez mais envenenados, produzidos
em outras partes do mundo, distante de seus lugares, e decidiram promover a
agroecologia. Estas experiéncias estdo acontecendo em todo o mundo e crescem a
cada dia propondo um mundo sustentavel (Fernandes, 2021, p. 225).

E evidente que muitas pessoas, atualmente, ndo tém acesso & alimentacdo diaria,

enquanto outras, embora se alimentem, ainda assim se alimentam de forma inadequada do ponto
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de vista nutricional. Portanto, o problema da fome esta ndo apenas na distribuicdo de alimentos,
mas na necessidade de garantir alimentos saudaveis e ricos em nutrientes essenciais para a
manutencdo da vida. Refletir sobre a qualidade dos alimentos e sua origem também é uma forma
de pensar novas alternativas de estilo de vida.

Os regimes alimentares mudaram ao longo dos anos, de acordo com o desenvolvimento
de politicas agricolas. Inicialmente, o regime alimentar atual baseou-se num processo de
colonizacéo que foi sequido por um regime alimentar corporativo. A medida que o atual regime
alimentar corporativo se expande, emerge um novo sistema alimentar baseado na seguranca e
soberania alimentar®® (McMichael, 2017; Fernandes, 2021).

Josué de Castro ja destacava a importancia de intensificar e ampliar os estudos voltados
para a elaboracdo de um plano universal de combate a fome, dado a incapacidade das
organizacOes sociais de atender a principal necessidade humana: a alimentacdo. Diversos
autores e obras discutem os atuais sistemas de producdo de alimentos, lancando luz sobre suas
perspectivas e desafios. Diversos caminhos sdo sugeridos para a ado¢do de um modelo de
sistema alimentar baseado na producdo agroecoldgica sustentavel, bem como no incentivo a
producdo de alimentos organicos e in natura.

Segundo Oliveira e Rodrigues (2021), para que a agricultura familiar avance sobre as
regides do agronegdcio, € necessario a implementacdo de politicas publicas que facilitem o
acesso a informacao, praticas extensionistas e assisténcia técnica.

A agricultura familiar se apresenta como uma opc¢éao, assim como a experiéncia de
mercados institucionais, como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que representam uma possibilidade para a garantia
da seguranca alimentar. Entretanto, vincular a agricultura familiar a seguranca alimentar sem
garantir os investimentos e incentivos necessarios para a producéo de alimentos agroecolédgicos
e sustentaveis que contribuam para o combate a fome, resulta novamente em discursos sem as
devidas agBes necessarias. Esse € um processo construtivo que precisa ser ampliado e
fortalecido, o qual ndo deve ser desarticulado durante as transi¢cfes de governo, assegurando
sua continuidade ao longo dos anos.

Assim, no proximo capitulo discutiremos a fome e a segurancga alimentar no Brasil pds-

anos 2000, no contexto das politicas publicas, periodo marcado por um conjunto de programas

13 A soberania alimentar ¢ um movimento que tem como principio o alimento como direito, ndo uma commodity,
o0 qual povos tradicionais tem o direito de definirem suas praticas e estratégias com um compromisso crescente
com a producdo agroecologica (McMichael, 2017).
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voltados para o combate a fome e seguranca alimentar, que culminaram em avangos e
retrocessos no pais.

E importante destacar que, embora os estudos de Josué de Castro tenham contribuido
para a formulacdo de politicas publicas voltadas especificamente para a fome, a proposta de
seguranca alimentar ndo foi discutida diretamente em suas pesquisas, passando a ser adotada
pelo Estado brasileiro na concepcéo de politicas publicas a partir de meados dos anos 1980.
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4 FOME E SEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL POS-ANOS 2000

A trajetdria da discussdo sobre seguranca alimentar no mundo, tanto em escala global
ou no Brasil é emblematica, o que nos permite questionar se de fato existe seguranca alimentar.
Esse conceito ganhou destaque no mundo e influenciou o Brasil diante de crises emergenciais
de abastecimento durante as grandes guerras. Com o passar dos anos, a proposta de seguranca
alimentar foi se estruturando reconhecendo que o problema vai além do abastecimento
alimentar, mas das condicGes de acesso, oferta e distribuicdo de alimentos saudaveis para toda
a populagéo.

A edificacdo da proposta de seguranca alimentar sempre foi pautada em um campo de
disputa, envolvendo diversos setores, uma vez que sua concepc¢ao € transversal principalmente
no campo econdmico, ambiental e social (Viégas, 2023). A ampliacdo do conceito de seguranca
alimentar no contexto das politicas publicas somente foi difundida a partir do reconhecimento
da alimentac&o como direito humano.

No Brasil, as politicas de combate a fome irdo se caracterizar de acordo com as
demandas locais em cada periodo vigente, além da conjuntura socioecondmica e politica
(Mendes, 2021). Conforme Mendes (2021, p. 54) “ainda que se tenham varios outros programas
voltados para o combate a fome e a pobreza em cada governo, mesmo direta ou indiretamente,
a temética da fome sempre esteve presente, embora a execucdo das propostas varie em cada
periodo”

Ao longo da trajetdria das politicas publicas voltadas para o combate a fome, somente
em meados da década de 1990 e inicio dos anos 2000 que de fato a discussdo da fome ganhou
forca, sob forte pressdo social. Nesse periodo, a agricultura familiar reivindica politicas publicas
passando a ser incorporada também na agenda governamental.

Nesse contexto, a agricultura familiar passa a ter papel de destaque com a
implementacdo de diversos programas voltados para o desenvolvimento rural, sobretudo, ao
associar-se com a seguranca alimentar e combate a fome através do incentivo ao fortalecimento
da producéo familiar.

A partir disso, este capitulo abordara a seguranca alimentar no Brasil, incluindo
discussbes teoricas sobre sua concepcdo e sua institucionalidade como direito humano.
Também serd abordado a questdo da fome nas politicas publicas no Brasil, com base nas
experiéncias dos programas sociais voltados para a problematica da fome no pais. Além disso,
abordaremos os desafios da inseguranca alimentar no pais, com destaque para a incorporacao

da agricultura familiar nas politicas puablicas de combate a fome, além da analise dos cenarios



68

de inseguranca alimentar no Brasil, considerando a configuracdo da fome no pais p6s-2000,

com base nas pesquisas realizadas nessa tematica.

4.1 Seguranca Alimentar e Politicas sociais de combate a fome

A trajetdria politica da seguranca alimentar no Brasil é recente. Apesar das iniciativas
politicas para a promover a seguranca alimentar, dado o aumento da inseguranca alimentar no
pais nos ultimos anos, ainda ha um longo caminho a percorrer para garantir alimentos nutritivos
e saudaveis para a populacéo.

Combater a fome e garantir a seguranca alimentar sdo desafios complexos devido a
intersetorialidade de medidas necesséarias, uma vez que existem multiplos determinantes que
vao desde ac¢des politicas especificas até estruturais para garantir o acesso regular aos alimentos
de forma cotidiana. A realidade brasileira mostra que as politicas publicas apresentam carater
de descontinuidade ap6s mudancas de governo, embora alguns programas tenham demonstrado
eficacia e grande potencial para reduzir a fome no pais.

Em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, com grande diversidade cultural,
enfrentar o problema da fome a longo prazo ndo é uma tarefa facil. Medidas emergenciais foram
postas em pratica no pais, a fim de conter a urgéncia daqueles que passam fome. No entanto,
essas medidas sdo paliativas, e, quando desativadas, o espectro da fome volta a assombrar a
sociedade. Nesse contexto, torna-se evidente o papel do Estado para a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas permanentes e consolidadas contra o avango da fome.

4.1.1 As experiéncias de politicas de combate a fome e seguranca alimentar no Brasil

O tema da Seguranca Alimentar Nutricional (SAN), seja no ambito académico ou no
contexto de politicas publicas, tem sido discutido nos ultimos anos com o objetivo de refletir
sobre os desafios e perspectivas de sua legitimacdo na agenda publica de diversos paises. A
discussdo sobre SAN, seja em nivel internacional ou nacional, envolve diversas questdes
econdmicas, sociais ou politicas. Nesse contexto, a trajetéria de sua implementacdo e
concretizacdo € permeada por diversos entraves institucionais para constituicdo de marcos
regulatérios e sua adeséo.

De acordo com Maluf e Reis (2013), a nogéo de seguranca alimentar, que conhecemos

atualmente, tem suas raizes a partir da associacdo entre disponibilidade e acessibilidade de
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alimentos, atrelada a seguranca das populacdes e dos estados nacionais. Assim, as primeiras
preocupages com a seguranga alimentar permeiam, a partir dos anos 1930, embora suas
politicas s6 comecem a ter proporc¢des mais abrangentes vinte anos depois.

O problema alimentar em nivel internacional, como ja mencionado no capitulo anterior,
especialmente o problema da fome, aprofundou-se apds o fim da Segunda Guerra Mundial
como resultado das preocupagfes com a reestruturacdo dos paises apds o periodo das grandes
guerras.

Conforme Viégas (2023), inicialmente o conceito de Seguranca Alimentar surgiu com
a preocupacao exclusivamente voltada ao problema de abastecimento, porém, ao longo dos
anos passou a contemplar outras preocupacdes como a qualidade dos alimentos, a geracao
sustentavel da producéo e a garantia de acesso aos alimentos.

Segundo Silva (2014), a fome e a pobreza deveriam ser combatidos internacionalmente,
por meio da cooperacdo entre 0s paises para evitar a instabilidade social e o surgimento de
novos conflitos e revoltas. A luta contra a fome tornou-se assim um elemento estratégico da
geopolitica internacional.

Como resultado, foram criados mecanismos internacionais, dedicados as questfes
alimentares, como a FAO em 1945 e a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) em 1948.
Posteriormente, outros 6rgdos passaram a abordar temas como pobreza e fome em suas agendas,
como o Banco Mundial (Le&o, 2013).

Viégas (2023) aponta que no inicio da década de 1970, foi realizada a 1* Conferéncia
Mundial de Alimentacdo organizada pela FAO em 1974, diante da crise de producdo de
alimentos, além das quebras de safra nos principais paises produtores. Nesse periodo foi
apresentada a proposta da Revolucdo Verde pelas grandes empresas de insumos, maquinarios
e agroinddstrias como uma iniciativa capaz de solucionar a questédo alimentar.

Apesar de todos os progressos na producdo alimentar provocados pela Revolugédo
Verde, a fome ainda assombra muitos paises. Sob esse ponto de vista, as organiza¢des globais
que tratavam dos aspectos da alimentagdo perceberam que o problema ndo € apenas o
fornecimento de alimentos, envolve também a possibilidade de acesso para as populagdes
socialmente vulneraveis (Silva, 2014). Nessa perspectiva, Viégas (2023) aponta que:

Somente na década de 1980, é que se passa a reconhecer que uma das causas
primordiais da inseguranca alimentar era a falta de acesso fisico e econémico aos
alimentos pela populagdo, em razdo da pobreza e da insuficiéncia de recursos

necessarios, mormente no que se refere a disponibilidade de renda e de acesso a terra
(Viégas, 2023, p. 262).
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Com isso, no final da déecada de 1980 e inicio dos anos 1990, intensificou-se o debate
sobre os determinantes da fome no mundo e as estratégias para sua erradicacdo em escala
global, no qual o termo “seguranca alimentar” passa a ser incorporado nas organizagdes
internacionais e na agenda governamental.

Em 1992, a Conferéncia Internacional sobre Nutricdo foi realizada em uma parceria
conjunta entre a FAO e a OMS, que reforcou a premissa do acesso a alimentos nutritivos
adequados e seguros. Em 1996, a Cupula Mundial da Alimentacéo foi realizada em Roma com
a proposta de erradicar a fome no mundo e reduzir pela metade o nimero de pessoas famintas
até 2015. Além disso, foram aprovadas a Declaracdo de Roma sobre Seguranga Alimentar
Mundial e o Plano de A¢éo da Cupula Mundial da Alimentagdo (Veloso, 2017).

A Declaracdo de Roma reafirmou o direito ao acesso a alimentos seguros e nutritivos,
tornando a alimentacdo adequada um direito fundamental. Também reconheceu gque a pobreza
€ a maior causa da inseguranca alimentar e que apenas o desenvolvimento sustentavel pode
erradica-la, eliminando padrbes insustentaveis de consumo e producdo, principalmente nos
paises industrializados.

Segundo a Declaracdo de Roma (1996) a persisténcia da fome é uma ameaca global e
os alimentos ndo devem ser usados como instrumento de pressdo politica ou econdmica.
Portanto, ha necessidade de cooperacdo e solidariedade entre os paises para garantir a seguranca
alimentar (Declaracdo de Roma, 1996).

Madeley (2003), em sua analise sobre a Declaracdo de Roma sobre Seguranca Alimentar
Mundial, argumenta que, embora parec¢a l6gico que uma economia forte reduza a pobreza e a
fome, a realidade mostrou que, apesar dos acordos de livre comércio propostos para promover
seguranca alimentar, ndo houve a reducdo da fome. Pelo contréario, a destruicdo do territério
dos pequenos agricultores e a concentracdo de terras dificilmente contribuem para o
desenvolvimento sustentavel.

O mundo passou por uma fase de politicas de alimentagdo e agricultura subordinadas
ao comércio. Utiliza-se a terra para plantar alimentos para exportacéo e ndo para o
consumo interno. O publico estrangeiro pode comprar esse alimento, mas a populagéo
do pais produtor ndo tem esse poder aquisitivo. Longe de contribuir para a seguranga
alimentar, o sistema de comércio internacional tem sido um obstaculo. Em vez de
outra fase de politicas subordinadas ao comércio e de liberalizacdo comercial, o
mundo precisa de um sistema comercial que mantenha um equilibrio com os

interesses da produgdo interna de alimentos, além de garantir aos produtores uma
retribuicdo decente e de promover a seguranca alimentar (Madeley, 2003, p. 83).

O capitalismo se apropria do discurso da seguranca alimentar para se expandir através

da producdo e do consumo de alimentos. A Declara¢do de Roma reconhece a existéncia da fome
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e da pobreza e indica que a melhor forma de as combater é através da implementacdo de
politicas e préaticas de desenvolvimento alimentar sustentavel em paises com alto e baixo
potencial de producdo, levando em consideracdo a multifuncionalidade da agricultura.

Também merece destaque a criagdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) em setembro de 2015, durante a Cupula das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento
Sustentéavel, organizada pela ONU. As ideias originais dos ODS surgiram em 2000 com 0s
paises membros da ONU, em que se propuseram oito Objetivos do Desenvolvimento do
Milénio (ODM) para o periodo de 2000 a 2015. Entre os principais objetivos estavam o combate
a extrema pobreza, 0 acesso a educagdo e a agua potével, entre outros problemas sociais. No
que diz respeito a continuidade das metas, os ODS foram discutidos em 2012 durante a
Conferéncia Rio+ 20. Na Cupula das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, foi
alcancado um acordo sobre 17 objetivos com 169 metas, para a plena implementacdo da Agenda
até 2030.

Os principais objetivos incluem: erradicacdo da pobreza, seguranca alimentar e
agricultura, satde, educacdo, igualdade de género, cidades sustentaveis, mudancas climaticas,
saneamento e agua potavel. Os objetivos e as metas tém como premissa orientar as politicas
nacionais dos paises membros da ONU, bem como cooperacdo internacional para atingir os
objetivos até 2030.

Em relagdo a seguranca alimentar nos ODS, as principais metas incluem: acabar com a
fome e garantir o0 acesso a alimentos seguros para todas as pessoas, particularmente em situacédo
de vulnerabilidade social; dobrar a produtividade agricola e a renda dos agricultores familiares
e de povos e comunidades tradicionais, bem como acesso a terra; garantir sistemas sustentaveis
de producéo de alimentos; regularizagdo dos mercados de commodities, entre outros (ODS,
2015).

Nota-se, portanto, que 0s objetivos da ODS se tornam ainda mais ambiciosos em paises
em desenvolvimento, onde a desigualdade, a pobreza e a fome se mostram profundamente
contraditdrias, considerando que, nesses paises, a exploracdo de bens e recursos € exorbitante.

Antes da inclusdo da discussdo sobre seguranca alimentar nas politicas pablicas no
Brasil, ndo devemos esquecer das contribui¢fes de Josué de Castro sobre a fome. Como
apontado nas discussfes anteriores, a superacdo do tabu da fome, apresentou uma longa
trajetdria no debate publico, sobretudo na politica. Os estudos de Josué de Castro foram e
continuam sendo essenciais para esclarecer que a fome é um problema social e que requer a

atencdo do Estado.
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Atualmente, o combate a fome tornou-se uma realidade ndo apenas no Brasil, mas em
todo o mundo, embora ainda haja muitos desafios a serem superados. Entre as contradi¢des do
capitalismo, este se apropria do problema da fome, dando-lhe uma nova roupagem baseada no
discurso da seguranca alimentar, com a proposta de assegurar o fornecimento de alimentos para
a populagéo.

De acordo com |I. Sousa (2020), durante o periodo do Estado Republicano
Patrimonialista (Republica Velha — 1889 a 1930), a Caixa Escolar surge como uma das
primeiras iniciativas direcionada a alimentacao escolar. Esta iniciativa ndo recebia fomento do
Estado, uma vez que era uma manifestacdo de algumas unidades federativas e municipios.
Somente no periodo da Era Vargas (1930-1945) que a assisténcia alimentar passou a ser
incorporada na agenda governamental (Sousa, 1., 2020).

No Brasil, até meados da década de 1930, a questdo alimentar era vista como um
problema de abastecimento. Conforme Castro (2010), o Inquérito Sobre as CondicGes de Vida
das Classes Operarias no Recife, produzido por Josué de Castro em 1932, abordava a relacao
direta entre alimentacdo e produtividade dos trabalhadores, marcando um divisor de dguas para
as primeiras iniciativas acerca das condi¢des alimentares da populacdo naquele periodo.

Assim, Josué de Castro, idealizou e elaborou o que veio a ser 0 Servi¢o de Alimentacdo
da Previdéncia Social (SAPS)!, em 1940 (Carvalheira; Campello, 2023). Com a proposta de
melhorar as condicfes de alimentacdo do trabalhador brasileiro, dai originaram varios outros
programas de assisténcia alimentar que ainda sdo vigentes atualmente, como os restaurantes
populares, e tornou obrigatorio as empresas o fornecimento de alimento para os trabalhadores
(Castro, 2010; Peliano, 2010).

Com o fim do governo Vargas em 1945, o SAPS entra em crise se esvaziando
progressivamente, posteriormente suas funcdes foram transferidas para a Companhia Brasileira
de Alimentos — Cobal (atualmente Conab), criada em 1962 (Sousa, 2020; Mendes, 2021). Ainda
em 1945, foi criada a Comissdo Nacional de Alimentagdo (CNA), com o objetivo de realizar
estudos sobre a alimentacao dos brasileiros e promover a educacéo nutricional, alem do Instituto
Nacional de Nutricdo (INN) em 1946 (Sousa, 2020).

O CNA ficou responsavel pela estruturacdo do | Plano Nacional de Alimentacéo (1952),
Campanha da Merenda Escolar (1954), o que posteriormente virou o Programa de Merenda
Escolar (PNME) em nivel nacional, em 1955 (Pinto, 2014; Sousa, I., 2020; Carvalheira;

14 De acordo com Sousa (2020) em decorréncia do quadro de alimentacdo precaria da classe trabalhadora, o
governo Vargas promulga o Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Industriarios (IAPI) em 1939. Um ano depois,
o0 IAPI foi substituido pelo SAPS.
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Campello, 2023). Inicialmente, o programa realizava a distribuicdo de leite em pé e farinha
enriquecida (Barros; Tartaglia, 2003). O PNME, passou por diversas modificacdes, ao longo
dos anos, tornando-se posteriormente o PNAE, vigente até o momento, sendo o programa
alimentar mais antigo do pais.

Como visto, até entdo, as politicas voltadas para a alimentagdo ndo apresentavam efetiva
conformidade com o combate a fome, tampouco dispunham de um plano estratégico voltado a
mitigacdo desse problema social. Inicialmente, os programas implantados possuiam carater
predominantemente emergencial e assistencialista.

Na década de 1960, na trajetdria da politica alimentar brasileira, ndo houve inovacoes
ou implantagéo de programas de fato, as atencGes estavam voltadas para o enriquecimento de
produtos alimenticios e apoio a industria de alimentos (Peliano, 2010).

Segundo Pinto (2014), com a instalacdo do Regime Militar em 1964 (1964-1984),
proporciona mudancas na conjuntura politica do pais, por um lado, com a supressao de direitos
civis, politicos e sociais, e por outro, a estratégia de um modelo nacional-desenvolvimentista,
no qual acreditava-se no crescimento econémico que proporcionaria a distribuicdo de renda.

Conforme Cruz e R. Hespanhol (2023), nesse periodo observou-se a incorporacao
técnica do planejamento alimentar e nutricional ao planejamento econdmico. Como uma das
acoes do I Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) (1972-1974), foi criado o Instituto
Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do (Inan)®®, autarquia vinculada ao Ministério da Satide,
sendo o substituto da CNA, o qual foi desativado (Cruz; Hespanhol, R., 2023; Mendes, 2021).

Como uma das acdes do Inan, em 1973 foi criado o | Programa Nacional de Alimentacao
e Nutri¢do (Pronan). O Il Pronan foi implantado em 1976, sendo que a agricultura passou a ser
integrada ao fornecimento de alimentos basicos, em apoio aos pequenos produtores rurais, com
a criacdo de um mercado institucional por meio da compra de alimentos do governo federal,
para distribuicdo ao grupo materno-infantil e merenda escolar, por intermédio da Cobal (Sousa,
2020; Mendes, 2021).

Ja em 1979, foi criado o Programa de Abastecimento de Alimentos Basicos em Areas
de Baixa Renda (PROAB)!®, com o objetivo de aumentar o consumo de alimentos pela
populacdo de baixa renda nas areas periféricas dos estados do Nordeste brasileiro (Peliano,
2010; Gasques, 2002).

15 Como um dos projetos do governo militar, o Inan tinha como foco a assisténcia alimentar, com um conjunto de
programas voltados para a populagdo em situacdo de vulnerabilidade social (Cruz; Hespanhol, 2023)

16 para além do PROAB, outras aces foram institucionalizadas como: o Programa de Alimentagdo do Trabalhador
(PAT) (1976), Programa de Suplementacdo Alimentar (PSA) (1985) (Pinto, 2014; Sousa, 2020).
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De acordo com Carvalheira e Campelo (2023), a desigualdade social se acentuava no

Brasil, principalmente nas regites Norte e Nordeste, ao lado da repressédo a movimentos sociais

e o favorecimento de grandes empresas, juntamente com a ado¢do de medidas privilegiando

ganhos de capital, em contraponto as politicas sociais e econémicas vigentes no periodo
autoritario. Cruz e R. Hespanhol (2023) analisam que:

As acles deste periodo, embora direcionadas as populagdes em situacdo de

inseguranca alimentar e nutricional e a grupos especificos considerados de risco

(gestante, criancas e nutrizes), a intervencdo alimentar e nutricional da Ditadura

Militar, tendeu a enfatizar a sua dimensédo ideolégica, o funcionamento dos programas

caracterizou-se pelo assistencialismo, paternalismo e clientelismo politico-eleitoral,

além disso, destaca-se a forte influéncia dos organismos internacionais na elaboragéo

dos planos e programas, com interesses bem articulados para constituirem mercados
para seus produtos industrializados (Cruz; Hespanhol, R., 2023, p. 8).

Ao longo da década de 1980 em funcdo da crise do modelo nacional-
desenvolvimentista, ocorre uma grave crise econdmica, com tentativas de estabilizacdo da
economia e hiperinflagdo, contribuindo para o aumento da desigualdade (Carvalheira;
Campello, 2023).

Com o processo de redemocratizacao do pais, a tematica da fome e desnutricdo ganham
forca, sobretudo diante do aumento dos indices de pobreza e extrema pobreza no pais. E valido
apontar, que em 1985, sob a coordenacdo do Ministério da Agricultura foi implantado o
Programa de Alimentacdo Popular (PAP), e j& no ano seguinte aconteceu a | Conferéncia
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, além da implementacdo do Programa Nacional do Leite
para Criangas Carentes (Peliano, 2010, Gasques 2002, Catedra Josué de Castro, 2022).

Em suma, até entdo, os programas de alimentacao, vigentes até meados dos anos 1980,
eram voltados basicamente para o fornecimento de alimentos para determinados publicos mais
vulneraveis socioeconomicamente, reforcando o carater assistencialista de tais politicas, sem
grandes impactos sociais, como na reducdo do contingente de pessoas em situacdo de fome
(Mendes, 2021).

Cruz e R. Hespanhol (2023) analisam que o processo de redemocratizacdo do pais foi
marcado por um periodo de mudanga nas praticas e na natureza institucional do Estado
brasileiro, pois, sdo sentidas no Brasil os reflexos da crise mundial desencadeadas a partir da
crise do petréleo a partir de 1973, impulsionando assim, o0 processo de reestruturacdo
econémica imbricadas com a ascensdo da globalizacdo neoliberal. Além disso, destaca-se o
rompimento do periodo de crescimento econdmico sob iniciativa do Estado nacional-

desenvolvimentista entre 1933 e 1973, que posteriormente foi tomado por uma crise fiscal e
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financeira, cujo enfrentamento foi proposto pela via neoliberal, a partir de reajustes impostos
pelo capital estrangeiro (Cruz; Hespanhol, R., 2023).

No Brasil, a seguranca alimentar comecou a ser discutida apenas em 1985, a partir de
um projeto de politica contra a fome que resultou no documento Seguranca Alimentar: proposta
de uma politica contra a fomel’. Na época teve poucas consequéncias praticas. No entanto,
apresentava como orientacdo a implementacdo de uma politica nacional de seguranca alimentar
e a criacdo de um conselho nacional de seguranca alimentar (Maluf; Reis, 2013).

De acordo com Silva (2020), em 1986, ocorreu a 12 Conferéncia Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (CNAN), onde foi estabelecida a dimensdo alimentar (que trata a
questéo de disponibilidade, producdo, comercializacdo e acessos dos alimentos) e nutricional
(preparo, consumo e sua relagdo com a saude). A Conferéncia propds a formacdo de um
conselho alimentar e uma politica de alimentacdo que viria a ser implantada anos depois.

Vale ressaltar que a incluséo da questdo da seguranca alimentar no Brasil ocorreu em
meio a um amplo debate internacional e durante o periodo de redemocratizacdo, apds o fim do
regime ditatorial no Brasil em 1985. Esse contexto desencadeou diversas mobilizac6es sociais,
apos um longo periodo de repressao as discussdes sobre certos problemas sociais, em meio a
crise socioeconémica e politica que o pais enfrentava.

Sob forte mobilizacdo social, reivindicando a garantia de direitos basicos, € com a
abertura politica proporcionada ap6s a consolidacéo da Constituicdo Federal de 1988, o debate
sobre o combate a fome passou a ser discutido em nivel nacional. Isso resultou na criacédo do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) em 1993, durante o governo
do entdo presidente Itamar Franco, representando um marco histérico na politica brasileira para
a discussdo de propostas de combate a fome no Brasil.

Belik, Silva e Takagi (2001), ao abordarem o processo das politicas de combate a fome
no Brasil, nos inicios dos anos 1990, no governo Collor de Melo, informam que foi realizado a
reestruturagdo de 6rgdos e instrumentos de politicas ligados a satde e nutri¢cdo, como a exting¢ao
de alguns programas ligados a tematica alimentar. Com o impeachment do presidente Collor, e
sob a nova gestéo do presidente Itamar Franco em 1993, a questdo alimentar ganha novos rumos
na agenda governamental, a partir da criacdo do Consea e da mobiliza¢do social em torno do

combate a fome, com destaque a mobilizacdo social liderada por Herbert de Souza, com a

7 De acordo com Pinto (2014) o documento Seguranca Alimentar — proposta de uma politica de combate a fome
foi elaborado pelo Ministério da Agricultura em 1985, 0 que posteriormente criou um precedente para a criacdo
do Consea em 1993.
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campanha da Cidadania contra a Fome e a Miséria e pela Vida, promovida através do
Movimento pela Etica na Politica

De acordo com Gasques (2002), em 1993, foi publicado O mapa da fome!8, com base
nos dados do Censo Demografico de 1990, sendo realizado uma distribui¢do regional da
pobreza no pais, sendo que, naquele periodo, 32 milhGes de brasileiros enfrentavam o problema
da fome diariamente. Nesse mesmo ano foi criado o Programa de Distribuicdo Emergencial de
Cestas Basicas — Prodea.

Com o governo de Fernando Henrique Cardoso em 1995, o Consea foi desativado e
substituido pelo Conselho da Comunidade Solidaria, bem como o Inan em 1997, resultando na
fragmentacdo dos projetos de politicas de combate a fome, discutidos naquele periodo. Por
outro lado, houve a manutencéo do programa de distribuicdo de cestas basicas, sendo em 1999,
criado o Programa Comunidade Ativa, voltado para municipios com baixo indice de
Desenvolvimento Humano, com o objetivo de realizar diagnésticos participativos para a
identificacdo de problemas sociais (Belik; Silva; Takagi, 2001).

Em 1998, foi criado o Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional
(FBSAN), composto por entidades institucionais que discutem esse tema e desempenham um
papel importante no fortalecimento da agenda da seguranca alimentar no Brasil. O FBSAN teve
ampla participacdo na retomada do Consea (Silva, 2014; Maluf; Reis, 2013).

Pinto (2014) argumenta que com o processo de desregulamentagcdo econdmica no Brasil,
algumas politicas sociais brasileiras sofreram retrocessos, incluindo os programas voltados para
alimentacdo e nutricdo. Apesar dos desafios no periodo de crise econdmica e politica no pais,
registraram-se alguns avangos pontuais nas acdes de combate a fome, como a emergéncia da
agricultura familiar e a proposicdo de uma politica de seguranca alimentar articulada em trés
niveis de governo, entdo implantada a partir da década de 2000 (Pinto, 2014).

Em 2000, a distribuicdo de cestas basicas foi desativada sob a justificativa de que o
programa ndo contribuia para a reducdo da pobreza e desarticulava a economia local. Com a
total desarticulacdo dos programas alimentares, a agenda governamental passou a dar énfase
em programas de transferéncia de renda para populaces extremamente pobres, seguindo 0s
pardmetros do Banco Mundial'®, como o Programa Bolsa Alimentacio, que proporcionava

beneficios de 15 a 45 reais por familia.

18 0 Mapa da Fome foi elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) como resultado de uma
das agdes lideradas por Betinho que tiveram proporcfes nacionais, além da elaboracdo do Plano de Combate a
Fome e & Miséria (Sousa, 1., 2020).

19 0 enfrentamento da fome sob a 6tica do Banco Mundial, passa a ser realizado a partir da perspectiva de que a
crise de fome poderia ser enfrentada pelo acesso fisico e/ou econdmico dos alimentos; o qual a fome poderia ser
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Ao mesmo tempo, o Brasil sofria forte pressdo social por politicas publicas devido a
crise econdmica que assolava o pais, agravando a situacao da pobreza e da fome. Em 2003, sob
a gestdo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, inaugurou-se uma nova agenda de politicas
sociais no Brasil, destinadas ao combate a fome e a pobreza, com a implantacdo do PFZ
(Mendes, 2021).

Vale ressaltar que a origem do PFZ vinha sendo discutida, pelo Instituto Cidadania®
desde 1991. A versao final do programa foi concretizada em 2001, com a colaboracéo de
especialistas em seguranca alimentar como José Graziano da Silva, Francisco Menezes, Walter
Belik e Maya Takagi. Alem de ONGs, movimentos sociais e institui¢cbes de pesquisa ligados a
questdo da seguranca alimentar no Brasil (Melo, 2016).

Em 2003, durante a primeira gestdo do governo do presidente Lula, foi implantado o
PFZ, além disso, foi criado o Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a
Fome (Mesa)?! e o Consea foi reativado. Silva (2010) analisa que a complexidade do PFZ pode
ser enfatizada pela sua abrangéncia, estruturado em torno de trés eixos: politicas estruturais
(com efeitos para reducdo da vulnerabilidade alimentar, baseadas na universalizacdo de direitos
sociais); politicas especificas (visam a promocdo da seguranca alimentar); e politicas locais
(conjunto de politicas que podem ser implementadas pelos estados e municipios).

Com isso, uma série de ac¢Oes foram incorporadas ao Fome Zero através de programas
coordenados pelos seus respectivos ministérios, como o PAA, PNAE, Programa Cisternas,
Bolsa Familia, instalacdo de equipamentos publicos de alimentacdo (restaurantes populares,
cozinhas comunitarias e banco de alimentos), Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT),
entre outros.

O Programa Fome Zero representou, entdo, uma acdo conjunta e articulada entre varios
ministérios, como exemplo MDA, Ministério da Saude, Ministério da Assisténcia Social,
Ministério da Educacdo, Mesa, entre outros.

Analisando a execucdo do PFZ, Tomazini e Leite (2016) afirmaram que, inicialmente,
0 programa recebeu apoio politico de grupos empresariais e da sociedade civil, no entanto, o
programa enfrentou dificuldades desde o inicio da implantacdo. Os autores apresentaram

algumas hipdteses que podem ter causado isso, por exemplo: o PFZ concentrou-se mais nos

explicada como uma falha técnica, administrativa, politica e econémica por parte do Estado, € ndo como um
produto do sistema capitalista (Cruz; Hespanhol, R., 2023).

20 O Instituto Cidadania é uma ONG criada no inicio dos anos 1990 para desenvolver propostas alternativas de
politicas publicas sob a coordenacéo de Luis In4cio Lula da Silva. Em 2011, o Instituto Cidadania, deu lugar ao
Instituto Lula.

2L Em 2004, o MESA foi substituido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (Mendes,
2021).
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problemas do Nordeste, de modo que, as diferentes concepgdes em relacdo as prioridades da
politica, também levantam novas questfes de uma perspectiva regional.

Outro problema pode ser explicado pelo confronto entre paradigmas de politicas
publicas: de um lado, defensores da seguranca alimentar, e do outro, dos programas de
transferéncia de renda. Em suma, o PFZ visava um conjunto de ac¢Ges de intervencdo baseadas
na viabilidade econémica, como a reducdo do preco dos alimentos, apoio a agricultura familiar
e dinamizacédo da economia local, como aponta Tomazini e Leite (2016):

O PFZ apresentava uma desvantagem em relacdo aos programas de transferéncia de
renda condicionada por seus objetivos amplos e suas agdes em varias temporalidades
(estruturais emergenciais e especificas). O programa também exigia um grande
esforco de coordenacgdo entre os diferentes ministérios, estados e municipios, além de
envolver canais participativos como os conselhos, conferéncias nacionais, mesas de
didlogo com movimentos sociais, empresarios, organizacbes de classe. Com um

desenho complexo, ndo havia uma clareza sobre suas formas de operacionalizacdo
(Tomazini; Leite, 2016, p. 25).

Em suma, houve uma coalizacdo de forcas e conflitos de interesses na execugdo dos
programas. A proposta do PFZ parecia complexa, e a0 mesmo tempo, ndo havia uma estratégia
clara devido ao nimero de propostas incorporadas ao programa, o que acabou dificultando o
combate a fome. Ao mesmo tempo, isso fez com que programas de transferéncia de renda como
0 Bolsa Familia parecessem a forma mais facil e viavel de combater a pobreza. Conforme Melo
(2016):

No Programa Fome Zero coexistiam agOes focalizadas e universais de transferéncia
de renda. Os formuladores do Programa concordavam com a urgéncia do combate a
pobreza e a desigualdade e a instauracdo de um modelo econémico inclusivo.
Entretanto, ainda que compartilhassem a mesma origem partidaria, carregavam
valores e ideologias distintas, o que dificultava o consenso normativo minimo para

construir uma alternativa de agdo coerente e factivel de politica social (Melo 20186, p.
78).

A estratégia do PFZ apresentava metas ambiciosas que, no entanto, dependiam de
negociacdes complexas entre ministérios e as esferas estadual e municipal, aléem disso, a
proposta de seguranca alimentar se diferenciava do combate a fome, o que contribuia para a
dificuldade de compreensdo da propria proposta do PFZ (Melo, 2016). O PFZ né&o era um
programa de transferéncia de renda, mas uma iniciativa emancipatoria de politica de incluséo
social, voltada a criacdo de possibilidades para a saida da pobreza e da fome, com foco nos
setores economicamente vulneraveis (Melo, 2016).

Segundo Silva (2020), na 2* Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional, ocorrida em 2004, identificou-se a necessidade de criacdo de um Sistema Nacional
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de Segurancga Alimentar e Nutricional (Sisan). Assim, em 2006, foi instituido a Lei Orgéanica
da Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan) e o Sisan, por meio do Art. 1° da Lei n°® 11.346,
de 15 de setembro de 2006, que define a proposta de seguranca alimentar e nutricional no Brasil:
A Seguranca Alimentar e Nutricional é a realizacdo do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais tendo como base préticas

alimentares promotoras da salde, que respeitam a diversidade cultural e que sejam
social, econdbmica e ambientalmente sustentaveis (Brasil, 2006, p. 1).

Amplitude e intersetorialidade sdo identificadas no conceito de seguranca alimentar e
nutricional introduzido pelo governo brasileiro. Essa estrutura intersetorial se reflete no
arcabouco de execucdo do Sisan. De acordo com Ledo (2013), a Losan regulamenta os
principios de funcionamento do Sisan com o objetivo de garantir o direito humano a
alimentacdo adequada, estabelecendo a participacdo do poder publico e da sociedade civil na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas de seguranca alimentar e a consolidacédo da
Sisan por meio da articulacdo entre os 6rgaos e entidades da Unido, governos estaduais e

municipais, conforme Figura 3:



Figura 3 — Estrutura Organizacional da Losan
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A Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) tem como

objetivo articular a integracdo entre as autoridades responsaveis pela seguranca alimentar e

nutricional da esfera federal e o Consea, em conjunto com a sociedade civil. Em 2010, o

Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional n® 64, de 4 de fevereiro de 2010, que

transformou a alimentagdo em direito social. No mesmo ano foi criada a Politica Nacional de

Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN) e, no ano seguinte, o Plano Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (PLANSAN) (Ledo, 2013).

O PLANSAN estabeleceu as diretrizes que norteiam a implementagdo da PNSAN e no

ambito da politica sdo criados diversos programas intersetoriais nos ministérios para garantir a

seguranga alimentar e nutricional voltados para o periodo 2012-2015, como o Bolsa Familia,

PAA, PNAE, Restaurantes Populares, PAT, Programa Cisternas, Assisténcia Técnica e

Extenséo Rural (Ater), Regularizagdo Fundiaria, entre outros.
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Vasconcellos e Moura (2018) analisam que, embora existam variagdes no processo de
descentralizacdo, a seguranca alimentar e nutricional como politica social, depende da
superacdo de dificuldades que independem do modelo de federalismo brasileiro. Nesse
contexto, surge a necessidade de um alinhamento horizontal.

Segundo os autores citados, ao examinarem a execu¢do do Sisan no Brasil,
compreenderam que, ao estabelecer prioridades em um sistema a nivel federal, pode-se reduzir
0 poder dos temas locais incorporados a agenda de seguranca alimentar e nutricional, o que
pode dificultar o avango do Sisan. Com isso, ha necessidade de equilibrio entre a inclusdo dos
temas da agenda federal com a agenda estadual e municipal, além de um sistema de escuta e
compartilhamento de problemas e solugdes entre os entes federativos:

Os resultados apontam para a auséncia de um significativo papel indutor do Governo
Federal, que permita acelerar a expansdo do Sisan. Considerando que o sistema teve
uma construgdo histdrica participativa, com forte organizagdo incidindo no Governo
Federal, mecanismos mais efetivos de descentralizagdo que ampliem a sua base
municipal precisam ser desenhados com o objetivo de consolidar a identidade e

conferir capilaridade & seguranca alimentar e nutricional no pais (Vasconcellos;
Moura, 2018, p. 10).

Pedrotti e Silva (2022), analisaram que, na avaliacdo da atuacdo do Consea, constataram
que, apesar da criacdo do Sisan, ndo ocorriam as devidas articulacdes entre as esferas do
governo para a promo¢do do PNSAN. Além disso, havia representantes de ministérios do
governo que ndo tinham poder de decisdo, embora nos regulamentos estabelecesse que era
competéncia dos Ministros de Estado efetiva participacdo (Pedrotti e Silva, 2022).

A heterogeneidade do Sisan, evidenciada por sua a articulacdo entre 0s ministérios e sua
execucdo nos niveis estadual e municipal, aliada as disparidades regionais e territoriais no pais,
associadas as caracteristicas peculiares de cada localidade, representa um grande desafio para
a efetivacdo e continuidade do sistema.

Na tentativa de dar continuidade as politicas de governo do presidente Lula, a presidenta
Dilma Rousseff? assumiu o poder em 2011. Em seu primeiro mandato, foi criado o Plano Brasil
sem Miséria, semelhante ao PFZ.O Plano integrou diversos programas sociais, articulados entre
as esferas estadual e municipal, em uma perspectiva multidimensional.

Conforme Campello e Mello (2014), a construgéo do Brasil sem Miséria, baseou-se no
pressuposto de dar continuidade as experiéncias anteriores do governo Lula e tentar aperfeigoa-

las, como o Programa Bolsa Familia:

22 0 governo Dilma Rousseff (2011-2016) foi caracterizado por uma ofensiva da politica desenvolvimentista,
focalizando o enfrentamento da pobreza (Cruz; Hespanhol, 2023).
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Em 03 de maio de 2011 foi anunciada a linha de extrema pobreza oficial do Plano
Brasil sem Miséria: renda familiar per capita de R$ 70 reais — posteriormente
atualizada, em maio de 2014, para R$ 77 reais per capita. A defini¢do de uma linha
de extrema pobreza tornou o0 compromisso de superar a extrema pobreza mensuravel
e permitiu que houvesse uma referéncia para a selecéo do publico-alvo do Brasil sem
Miséria. Possibilitou ainda que as ac6es do Plano fossem direcionadas, com o apoio
do Cadastro Unico, para aquelas familias em situacdo de extrema pobreza que
atendessem aos diferentes critérios estabelecidos para as politicas que constituiam o
Brasil sem Miséria (Campello; Mello, 2014, p. 44).

Com isso, cabe ressaltar que, no governo da presidenta Dilma Rousseff (2011-2016),
uma nova agenda voltada ao combate a pobreza foi assumida, enquanto a estratégia da fome foi
deixada de lado, embora ndo completamente esquecida. Permaneceram as politicas voltadas
para a alimentacdo, como os programas da agricultura familiar, mas o PAA passou a ser
vinculado ao Brasil sem Miséria.

O Brasil deu, assim, um grande salto no debate sobre a seguranca alimentar e 0 combate
a fome, por meio da efetivacdo de um sistema e de uma politica direcionada ao setor, ainda que
tardiamente, ap0s décadas de discussdes ja destacadas por Josué de Castro. Esse avanco se
refletiu na saida do pais do Mapa da Fome da ONU em 2014, apds anos com indices alarmantes,
como demonstrado no Mapa 4. Isso nao significou que a fome foi erradicada no Brasil, mas

indicou uma redugdo no nimero de pessoas famintas no pais.



Mapa 4 — Fome no Mundo (2014)

140°W 70°W 0° 70°E 140°E

70°N

00

0° 140°E

Prevaléncia de inseguranga alimentar moderada (;0:6=0 ko Ul'leSp‘"

ou grave na populagio total (%) R vy cares
[ Piifves semn duformaniis Il 55,555 Sistema de Ref‘e‘;eg(g 218 ile Coordenadas: @ Faremi.
[J26-28 B 41,4-604 | Base Cartografica: NATURAL EARTH, 2022. | 8
CJ41-114 64,7 -82 Base de Dados: FAO/ONU, 2023.

O 122-22,9 Elaboragao: Jéssica Neves Mendes, 2024.




84

Ainda assim, identificou-se maior prevaléncia de inseguranga alimentar moderada ou
grave na populacao total (percentual) em paises africanos como: Congo (82%), Libéria (79,7%),
Guineé (72,5%), Serra Leoa (75,8%), Angola (66,5%), Zimbabue (64,7%). No Oriente Medio,
paises como Ird (48%) e Afeganistdo (45,1%) também enfrentam altos indices. Na América
Latina, observa-se os indices de inseguranca alimentar moderada ou grave na RepuUblica
Dominicana (54,2%), Honduras (41,6%), Guatemala (42,7%).

A partir da analise do mapa, nos permite compreender que o complexo da fome ocorre
principalmente em paises africanos, no Oriente Médio, e na América Latina. A persisténcia da
fome nesses territorios demonstra a concentracdo da desigualdade nas zonas de exploracéo do
grande capital, impostas na conjuntura socioecondmica e politica desses paises. Dessa forma,
Bortoletto (2023) ao analisar a evolucdo da fome no pais, compreendeu que a saida do Brasil
do mapa da fome deve-se ao fato de que:

Esta conquista esta associada a politicas estruturais — como a valorizagdo do salério-
minimo, o aumento da oferta de empregos e a ampliacdo do acesso a educagdo —
aliadas a politicas e programas com agdo direta ou indireta na garantia da seguranga
alimentar e nutricional e no acesso a alimentacdo. E o caso do programa Bolsa

Familia, do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e da qualificagdo do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) (Bortoletto, 2023, p. 21).

Ademais, destaca-se o forte apoio a agricultura familiar, através de acesso ao crédito,
assisténcia técnica e aos mercados institucionais. Em sintese, a primeira gestdo (2011 — 2015)
do governo Dilma Rousseff, foi marcada pela continuidade politico-ideol6gica do governo
anterior de combate a fome e a pobreza, e 0 segundo mandato (2015 -2016) é marcado pela
fragilizacdo das politicas sociais diante da crise politica no pais. O Brasil seguia um caminho
de expansdo do desenvolvimento socioecondmico, que comegou a desacelerar a partir de 2014,
devido ao ndo cumprimento da meta fiscal, se manifestando em uma inflagdo descontrolada.

A estratégia de combate a fome no ambito do Projeto Fome Zero foi pensada na
articulacdo de politicas estruturais, especificas e locais, destacando a geracdo de emprego,
reforma agraria, aumento do salario-minimo, politica de incentivo a agricultura familiar (Silva;
Belik; Takagi, 2002).

Essa abordagem néo se limitou apenas ao acesso aos alimentos, mas incorporou um
conjunto de medidas voltadas para a classe socioeconomicamente vulneravel, incluindo
investimentos em saude, educacao, habitacdo, entre outros. Essas iniciativas, resultaram em um
breve periodo, experimentarmos a possibilidade de superacdo da fome, entretanto, as raizes
fincadas em um modelo econémico excludente, se revelaram profundas, e a fome e a pobreza

permanecem persistentes assombrando o pais (Carvalheira; Campello, 2023).
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Logo ap0s o tdo sonhado resultado da saida do Brasil do Mapa da Fome, instaurou-se
uma crise socioecondmica e politica no pais. Por consequéncia disso, 0 governo passou por um
processo de restricdo dos investimentos publicos que, por sua vez, afetaram as politicas sociais
e limitaram seus avancos (Porcé; Michellon, 2022). Enquanto isso, a estratégia do PFZ foi
frequentemente negligenciada, e o problema da fome foi mais uma vez relegado
secundariamente nas politicas puablicas. Cruz e R. Hespanhol (2023) apontam que o0
aprofundamento da crise politica em 2014 deve-se pelo conflito de classes instaurada no interior
do Estado, pela disputa na redistribuicdo da riqueza produzida e pelo modo de organizacao
social do pais:

Duas questdes marcam esses acirramentos de conflitos de classe durante o governo.
Primeiro, a grande burguesia interna brasileira que mantém uma relagdo ambivalente,
de dependéncia e conflito com o capital internacional, alias, foi a fracdo burguesa
hegemdnica no bloco do poder durante os governos de Lula e Dilma; segundo, uma
forga politica do campo neoliberal ortodoxo que contempla demandas do capital

internacional e fragdo da burguesia a ele integrada, assim pretendia iniciar uma nova
rodada de reformas neoliberais no Brasil (Cruz; Hespanhol,R., 2023, p. 12).

A crise econdmica e politica instaurada no pais resultou no impeachment da presidenta
Dilma, com a alegacéao de supostos crimes de responsabilidade fiscal, como as pedaladas fiscais
(Porcé; Michellon, 2022). Assim, em 2016, o governo da presidenta Dilma Rousseff foi
deposto, assumindo o vice-presidente Michel Temer.

Somado a crise econbmica, ocorreram Varios cortes no orcamento dos programas
sociais, que foram de grande importancia para o enfrentamento da fome e na reducéo
significativa dos indices de pobreza. Com a alegacdo de crise econdmica, no mandato do
presidente Temer (2016-2018), ocorreram mudancas politicas, afetando a classe pobre do pais,
reduzindo direitos da classe trabalhadora, com a aprovacdo da Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) do Teto de Gastos?, e o desmonte de politicas plblicas importantes para o
enfrentamento da pobreza e da fome no pais. Uma das acOes foi a extincdo do MDA, 6rgao
importante para a execucao de programas para a agricultura familiar.

Nesse contexto, ocorreram rupturas institucionais e cortes orcamentarios,
principalmente de programas sociais. Assim, a agenda de combate a fome e redugéo da pobreza
foi duramente afetada. Nao obstante isso, os indices de inseguranca alimentar no pais voltam a

aumentar, a partir dos dados divulgados pela POF (IBGE, 2018).

23 A Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, estabelece o novo regime fiscal, onde congela
investimentos publicos para os proximos 20 anos.
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Em 2019, com a presidéncia de Jair Bolsonaro (2019-2022), uma das primeiras agdes
do governo foi a extin¢do do Consea. Em 2020, com a incidéncia da pandemia da Covid-19, o
cenario da fome no Brasil tornou-se ainda mais alarmante, considerando que o pais vinha de
uma recessdo econémica e o enfraquecimento de politicas sociais. Como forma de contornar a
deterioracdo socioecondmica devido as consequéncias da pandemia, o governo federal foi
pressionado e concedeu Auxilio Emergencial, por meio da transferéncia de renda no valor de
R$ 600 para familias em situacdo de vulnerabilidade social e R$1.200 para maes chefes de
familia.

Além disso, em 2020, o governo instituiu a Rede Brasileira de Banco de Alimentos
(RBBA) pelo Decreto n° 10.490, de 17 de setembro de 2020, com o objetivo de congregar
bancos de alimentos. Essas estruturas fisicas e logisticas recebem alimentos doados do setor
publico ou privado para distribuicéo a instituicdes de assisténcia social, de protecdo e de defesa
civil, de ensino, penitenciarias, hospitais, entre outras que demandam por alimentos.

Na verdade, o banco de alimentos ja existia com base na experiéncia de programas
anteriores, como o PAA; o que houve foi uma tentativa de integracdo e normatizacdo dos
bancos. Outra acdo do governo Bolsonaro com foco na alimentacdo foi a iniciativa Brasil
Fraterno - Comida no Prato, por meio da mobilizagdo de doagOes de alimentos para entidades
socioassistenciais, banco de alimentos e outros equipamentos que atendem familias
extremamente vulneraveis. O programa é voltado para doacBes de alimentos por parte de
instituicGes privadas do ramo alimenticio, e essas empresas ficam isentas de Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS) ao realizarem as doacdes, sejam de
alimentos pereciveis ou n&o.

Como apontam Pedrotti e Silva (2022), em 2019, a estrutura do Sisan, antes atribuida
ao MDS, passou a ser coordenada por seu substituto, o Ministério da Cidadania. A estrutura da
CAISAN, que permaneceu em vigor, foi alterada em 2021 e em 2022:

Apesar do Brasil ter sido um destaque no inicio do processo de estruturagéo da Década
de Acdo pela Nutricdo, falta articulacdo politica para promocdo de uma agenda
unissona de governo, que envolva agricultura, saude e meio ambiente. Avaliando o
posicionamento apresentado resta claro que a promocéo de uma Salde Unica enfrenta

e enfrentara diversos obstaculos para ser concretizada nas a¢des e politicas do governo
brasileiro (Pedrotti; Silva, 2022, p. 160).

A proposta de descentralizacdo e participacdo social nas politicas publicas, prevista na
Constituicdo Federal, evidencia a complexidade na formulacdo de arranjos institucionais
voltados a discusséo e a implementacdo dessas politicas. Na trajetdria politica do pais, como

visto ao longo das discussfes, a mobilizacdo social, por meio de seus 0rgéos representativos
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tem desempenhado um papel fundamental na insercdo de pautas na agenda governamental,
principalmente aquelas voltadas aos direitos fundamentais da populagéo brasileira, como a
alimentacdo. Entretanto, essa conquista, construida ao longo de anos, foi desestruturada em um
curto periodo.

Ressalta-se também que durante o governo Bolsonaro, o0 PAA foi transformado no
Programa Alimenta Brasil (PAB). Houve um veto ao reajuste de 34% nos valores do PNAE,
que ndo eram corrigidos desde 2017. Além de ndo elaborar o 111 Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Plansan), uma vez que a vigéncia do anterior foi concluida em 2019.

Dowbor (2022) afirma que o pais estava paralisado nos investimentos, nas politicas
pablicas, e que as familias brasileiras necessitam no minimo de estabilidade e seguranca, pois
a fome e o conjunto de desigualdades no Brasil, ndo resultam necessariamente de problemas
econémicos, mas de organizacdo politica e social. A persisténcia da fome no pais € uma decisdo
politica:

Basicamente, trata-se de orientar a economia para 0 bem-estar da populacdo. Se
repassassemos dinheiro para a base da sociedade, assegurando uma renda basica, a

elevacdo do salario-minimo e ampliag&o das politicas sociais, reduziriamos a miséria
e a fome, e criariamos demanda para os produtores (Dowbor, 2022, p. 125).

O governo Bolsonaro foi marcado pelo agravamento da pobreza e da fome. Cabe
ressaltar que o aumento da fome néo foi consequéncia exclusiva da pandemia da Covid-19, mas
de uma série de fatores, como a crise econémica e politica e a desarticulacdo de politicas
publicas nos Gltimos anos. De acordo com Cruz e R. Hespanhol (2023), a agenda politica do
governo ultra-neoliberal de Bolsonaro foi marcada pelo desmonte acentuado de politicas
anteriores essencialmente associadas aos governos Lula e Dilma, sob forte influéncia da
conjuncao politica e historicamente construida por fatores externos, como grupos econémicos
e financeiros nacionais e internacionais.

De acordo com dados da FAO (2023), houve um aumento da fome no periodo de 2020
a 2022. Observou-se uma maior prevaléncia de inseguranca alimentar moderada ou grave na
populacéo total (percentual) em paises no continente africano, com destaque para Serra Leoa
(89,2%), Republica Centro Africana (81,3%), Sudao do Sul (87,3%), Malaui (82,4%) e Libéria
(81,2%). No continente asiatico, o Afeganistdo registrou 79,1% da populacdo em situacdo de
fome. Na América Latina, houve aumento da fome, com destaque para Guatemala (59,8%) e
Honduras (56,1%). O Brasil também integrou 0 mapa da fome da ONU em 2022, com 32,8%
da populagéo em situacdo de fome, juntamente com Argentina (36,9%), Paraguai (25,9%),

Equador (37,3%) e Suriname (35,8%), como demonstrado no Mapa 5.



Mapa 5 — Fome no Mundo (2022)

00

70°S

__70°N

70°N

00

70°S

00

Prevaléncia de inseguranga alimentar moderada
ou grave na populagdo total (%)

|:| Paises sem inforamagdes - 32-455
[ 21-49 Bl 48.4-649
s5-172 Bl 67 -%9.2
[ 17.6-311

140°E

0 30 60 90 km

Sistema de Referéncia de Coordenadas:
WGS 84
Base Cartografica: NATURAL EARTH, 2022.
Base de Dados: FAO/ONU, 2023.
Elaboragdo: Jéssica Neves Mendes, 2024.

unesp®

LIVERSIDADE ESTADUAL FAULISTA

UL DL MESQUITA, MILIO"

88



89

O Mapa 5 reforca a desigualdade entre os paises, principalmente no eixo Sul global,
marcados pela fome e duramente afetados pelas crises socioecondmicas, politicas e ambientais.
No caso do Brasil, a consequéncia da desarticulacdo de instancias que garantiam a efetividade
das politicas pablicas voltadas ao combate a fome, resultou em sua retomada no Mapa da Fome
da ONU e, consequentemente, no aumento da fome.

Em 2023, surge novamente a esperanca pelo retorno das politicas sociais voltadas ao
combate a fome, com a retomada do Consea, do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS) e do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar (MDA) diante de uma nova mudanca de governo, com o terceiro mandato
do presidente Lula. Apds a desarticulacdo de anos de discusséo e mobilizacéo para a efetivacao
de programas sociais, segundo o Consea (2023), o Brasil enfrenta um desafio urgente e de curto
prazo, especialmente para pessoas em situacdo de inseguranca alimentar, de recuperar as
condicGes para uma vida digna e com acesso a alimentacéo.

O Consea (2023) reconhece que o sistema alimentar imposto ndo é a solugdo para
erradicar a fome, e o abastecimento alimentar no Brasil € controlado por corporacbes da
industria alimenticia e grandes redes de supermercados e do agronegécio, e reforca que
segmentos populacionais historicamente vulnerabilizados, devem estar no centro das escolhas
econdmicas e do orcamento publico. Ressalta-se que o 6rgdo inclui a soberania alimentar como
uma nova proposta de direcionamento politico para que o Estado brasileiro possa atuar em favor
da Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (SSAN).

Menezes (2004) trata do fato de que a seguranca alimentar € algo complexo, mas que
ndo deve estar associada apenas a producdo de alimentos, haja vista que sua producdo é mais
que suficiente para a populacdo mundial, mas existem pessoas que carecem do consumo
alimentar. Para 0 autor mencionado, a seguranca alimentar ndo é apenas uma questéo de saude
publica, mas envolve uma série de fatores que exigem transversalidade nos diferentes setores
da estrutura governamental, o que significa que a seguranca alimentar requer uma
intersetorialidade. De acordo com Silva (2014):

Ao se dizer seguranca alimentar e nutricional, esta-se afirmando o carater fundamental
que a alimentacdo, em quantidade e qualidade, tem para a garantia da sobrevivéncia
humana. Sob essa 6tica, o direito a alimentacdo adequada é encarado como um direito
humano basico, e ndo uma mera acgéo assistencial do Estado que estara sujeita as
vontades politicas dos governantes ou de arranjos favoraveis. Isto é, a propria
afirmacdo do conceito foi um fator delimitador da luta politica pela inclusdo do direito

a alimentacdo adequada no rol de obrigacdes do Estado, como condicdo de cidadania
(Silva, 2014, p. 13).
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Isso significa que o acesso aos alimentos é um direito basico de todos e ndo deve ser
tratado pela l6gica do mercado (compra e venda), uma vez que compete ao Estado a obrigacéo
de garantir e proteger esse direito.

Viégas (2023) analisa que, para que as dimensdes da seguranca alimentar sejam efetivas,
é necessario a utilizacdo de um esforco intersetorial, contando com a mobilizacao de diversos
setores da sociedade. O setor agricola é um daqueles com relacdo direta com a seguranca
alimentar, entretanto, ocorre a predominancia de um entendimento que a seguranca alimentar é
voltada para a quantidade e qualidade de alimentos gerados.

O autor reforca que essa predominancia no setor agricola ocorre pela sobreposi¢do do
interesse econdémico em detrimento do social e ambiental em um campo de disputa do
agroneg0cio e movimentos sociais do campo. Nessa perspectiva, Viégas (2023), compreende
que:

Nessa relacdo desigual de forcas, 0 Agronegécio tem sobressaido, apropriando-se do
conceito de SAN a partir de uma perspectiva vetusta e restritiva segundo a qual o
Brasil deve focar-se exclusivamente em sua capacidade de abastecimento do mercado

externo (foco na exportacdo de comodities), haja vista sua abundancia de recursos
naturais e seu status de “celeiro do mundo” (Viégas, 2023, p. 259).

No entanto, na pratica, considerando a realidade do Brasil, as praticas sustentaveis de
producdo de alimentos ainda tém um longo caminho a percorrer. A producdo agricola tem se
expandido as custas da destruicdo de biomas, do deslocamento de comunidades e povos
tradicionais e da intensificacdo de conflitos. Enquanto isso, as poucas experiéncias de produgéo
de alimentos sustentavel, por vezes tém enfrentado fragilidades. Porém, em meio as mudancas
climaticas e a uma sociedade que tem caminhado para novos habitos alimentares organicos,
existem algumas iniciativas que apoiam a produc¢do agroecoldgica, embora ainda avancem em
ritmo lento.

Na nova gestdo do governo de Luis Inacio Lula da Silva (2023), com a reativacdo do
Consea, foi tracada a meta de retirar o Brasil do Mapa da Fome até 2030. Para tanto foi
instituido o Plano Brasil Sem Fome, através do Decreto n® 11.679, de 31 de agosto de 2023,
substituindo o Plano Brasil sem Miséria. Além disso, 0 MDS foi retomado com a cria¢do do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

O Plano Brasil Sem Fome (PBSF), foi baseado na estratégia do PFZ e do Brasil sem
Miséria, com o objetivo de promover a seguranca alimentar e nutricional e combater a fome no

pais. Diferentemente do PFZ, o PBSF apresenta metas e objetivos claros e concisos, poréem
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menos ambiciosos em comparacdo a estratégia de combate a fome na primeira gestdo do
governo Lula.

As principais metas do PBSF incluem: retirar o Brasil do mapa da fome da ONU; reduzir
o nivel de inseguranca alimentar e nutricional, especificamente grave; reduzir a taxa de pobreza;
valorizacéo do salario-minimo; reestruturar o Bolsa Familia; reajuste do PNAE; fortalecimento
do PAA; e o maior Plano Safra da Agricultura Familiar da historia.

Além disso, o PBSF pretende a implantacdo de um Protocolo Brasil Sem Fome, por
meio da integracdo do Sistema Unico de Saude (SUS), Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e SISAN, para o atendimento de situacOes de inseguranca alimentar, implantagéo do
Programa Nacional de Alimentacdo no SUAS, a elaboracdo do novo Mapa INSAN com o
mapeamento da inseguranca alimentar pelo CadUnico, de equipamentos, programas e
institucionalidades de SAN, com base em estudos do IBGE. A execucdo do plano esta sob
coordenacdo do MDS, Consea e CAISAN.

Assim, inaugura-se a retomada de politicas sociais voltadas para 0 combate a fome no
Brasil, evidenciando que a temaética da fome, no contexto das politicas publicas no Brasil, é por
vezes, lembrada, esquecida ou descontinuada. A medida que o pais tenta se recuperar das
consequéncias da pandemia e da reconstrucao de politicas publicas anteriormente fragilizadas,
tal governo se encontra sob forte pressdo politica e social, sobretudo, diante de uma populagédo
que necessita urgentemente da recuperacdo de direitos basicos que Ihes foram retirados apos
anos de conquistas, principalmente o direito a alimentacao.

Ainda assim, sob a nova gestdo de governo e com uma nova estratégia de combate a
fome, a proposta, at¢é o momento, consiste em renovar as politicas sociais ja existentes e
articular essas iniciativas diante da crise socioecondmica que o pais enfrenta, o que torna o
desafio da luta contra a fome ainda mais dificil.

E fundamental que as experiéncias bem-sucedidas no combate & fome no Brasil ndo
sejam fragmentadas, mas sim reorientadas para atender ao principal objetivo: reduzir a fome no
pais. As politicas de combate a fome no Brasil sdo recentes e apresentam um carater de
descontinuidade apds mudangas de governo, o que dificulta ainda mais sua efetividade. Além
disso, as politicas que visam atender a populacdo vulneravel, especialmente em periodos de
crise, sdo as primeiras a serem afetadas pelo contingenciamento de recursos.

No contexto histérico do pais, as politicas sociais e as reformas sociais sdo
frequentemente vistas como despesas, e ndo como investimentos, pois, para o Estado capitalista,
a reproducdo da pobreza é necessaria para a sobrevivéncia do grande capital. Enquanto o Brasil

persistir na carestia de alimentos e ndo promover uma mudancga estrutural no acesso e nas
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possibilidades destinadas a populacdo vulneravel e em situacdo de inseguranca alimentar, a
fome continuard a persistir. A distribuigdo e aquisicao de alimentos, assim como a transferéncia
de renda, sdo medidas emergenciais, e ndo estruturais.

Com suas dimens@es continentais, a espacializacdo da fome no Brasil se apresenta
diferenciada em cada regido e, principalmente, nos territdrios, o que torna o desafio mais dificil.
As politicas macroecondmicas, no &mbito da estrutura institucional, muitas vezes apresentam
conflitos de interesses, 0 que acaba fragilizando a propria politica. Uma possibilidade seria a
criacdo de uma politica de Estado para o combate a fome que refletem diretamente no acesso a
alimentacdo, uma vez que a alimentacdo é um direito humano previsto na Constituicao Federal.

Além disso, somente a implementacdo de uma politica alimentar ndo seria suficiente,
pois, € necessario que a populacdo tenha condi¢cbes dignas de acesso a saude, educacao,
trabalho, ou seja, um conjunto de fatores que refletem diretamente no desenvolvimento social.
No entanto, os desafios sdo crescentes, principalmente diante de um pais fragilizado que ainda
esta se recuperando das sequelas da Covid-19 e do desmonte de estruturas que desempenharam
um papel importante no fortalecimento das politicas de seguranca alimentar. A reconstrucéo
e/ou retomada de programas sociais que foram relevantes no pais ndo sera uma tarefa facil,
principalmente dado o cenario politico em que a discussdo dos problemas sociais do pais €
menos prioritaria, em detrimento de um extremismo politico no debate publico.

Entretanto, diante desses desafios, o papel da agricultura familiar no combate a fome
torna-se cada vez mais importante, sobretudo pela grande diversidade de alimentos saudaveis
produzidos. Além de garantir o abastecimento alimentar, possibilita a geracdo de emprego e
renda no campo, respeitando a diversidade ambiental e associado aos saberes locais. Exemplo
dessas iniciativas sdo os mercados institucionais, como o PAA e PNAE.

Nessa perspectiva na proxima secao, aprofundaremos essa discussdo da importancia da
agricultura familiar no combate a fome, bem como, traremos um retrato da fome no Brasil pos

anos 2000, a partir das pesquisas sobre inseguranca alimentar.

4.2 DESAFIOS DA INSEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL: o papel da agricultura

familiar no combate a fome

Entre os avangos e retrocessos das politicas publicas destinadas ao combate a fome,
novos determinantes surgiram ao longo da histéria face a emblemética inseguranga alimentar
gue assola o pais. Dado o forte apoio estatal ao agronegdcio, a agricultura familiar também tem

reivindicado oportunidades face a crescente pobreza rural. Como resultado, diversas politicas
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foram introduzidas para apoiar a agricultura familiar, demonstrando sua importancia no
combate a fome, mas tal importancia ndo é atribuida devido as oscilagcdes na sua execucao, 0

que novamente reforca as pressdes capitalistas sobre 0 campo, visando a obtencao de lucros.

4.2.1 Explorando a complexidade da inseguranca alimentar no Brasil p6s-2000

A configuracédo da fome no Brasil pouco mudou ao longo dos anos, desde a producao
do Mapa da Fome de Josué de Castro. Apesar dos avancos na producao alimentar e a inclusao
da seguranca alimentar na agenda politica, mostra que ainda ha muito a se fazer no pais. A
mensuracdo da fome é um ponto determinante para a compreensao das condicGes de vida da
populacao, considerando que a alimentacdo é um elemento essencial para a manuten¢éo da vida.

Conforme Ribeiro Junior et al. (2021), um pais extenso como o Brasil, diante de sua
diversidade e desigualdade, ndo poderia apresentar um tipo uniforme de situacdo alimentar.
Além disso, o fenémeno da fome pode ser compreendido por diversas perspectivas teorico-
metodoldgicas, 0 que pode acarretar diferentes formas de mensuracao da fome.

Atualmente, para os estudos sobre a fome na realidade brasileira, foi elaborada a Escala
Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), uma versdo adaptada da United States Household
Food Security Survey Module - US-HFSSM?* elaborada pelo Departamento de Agricultura dos
Estados Unidos (Ribeiro Junior et al., 2021; IBGE, 2020). A EBIA avalia a percepcao e
vivéncia de inseguranca alimentar nos domicilios. Através dela, é possivel identificar os

diferentes niveis de inseguranca alimentar, que sdo sistematizados no Quadro 1.

Quadro 1 — Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar

Situagao de

Alimentar

A familia/domicilio tem acesso regular e permanente a alimentos de

Seguranca . . o
g ¢ qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
Alimentar : .
necessidades essenciais.
Inseguranca Preocupacdo ou incerteza quanto ao acesso aos alimentos no futuro;
Alimentar = qualidade inadequada dos alimentos resultante de estratégias que visam nado
Leve comprometer a quantidade dos alimentos.

24 Maodulo de Pesquisa de Seguranca Alimentar Doméstica dos Estados Unidos.
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IS e Reducdo quantitativa de alimentos entre os adultos e/ou ruptura nos padroes
Alimentar . ~ .
de alimentacdo resultante da falta de alimentos entre os adultos.
Moderada
Reducéo quantitativa de alimentos também entre as criancas, ou seja,

Inseguranca ~ . N :

Alimentar ruptura nos padrdes de alimentacdo resultante da falta de alimentos entre

Grave todos os moradores, incluindo as criangas. Nessa situacdo, a fome passa a

ser uma experiéncia vivida no domicilio.

Fonte: IBGE, 2020.
Elaborado e adaptado pela autora.

Com isso, a PNAD realizada pelo IBGE, realizou levantamento sobre as condigOes de
seguranca alimentar dos domicilios em 2004, 2009 e 2013, utilizando a metodologia da EBIA.
Em 2004, a maior prevaléncia de inseguranca alimentar moderada ou grave concentrava-se no
meio rural. Além disso, a pesquisa j& comprovava a desigualdade regional, sendo que os
maiores indices de inseguranca alimentar grave ocorreram nas areas rurais das regides Norte e
Nordeste, enquanto o contrario era observado nas regies Sul, Sudeste e Centro-Oeste, onde a
inseguranca alimentar predominava nas areas urbanas.

Nos estados do Sul, Sudeste e Centro-Oeste, a inseguranca alimentar leve apresentava
proporcOes maiores em comparacgao aos demais tipos de inseguranca alimentar. Entretanto, nas
regibes Norte e Nordeste, alguns estados apresentaram niveis de inseguranca moderada
superiores aos de inseguranca leve, como Roraima, Para, Maranhdo, Rio Grande do Norte,

Alagoas, Sergipe e Bahia (IBGE, 2006), como demonstrado nos Mapas 6, 7, 8 e 9.



Mapa 6 — Situacdo de Seguranca Alimentar por Domicilios no Brasil - 2004
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Mapa 7 — Situacdo de Seguranca Alimentar Leve por Domicilios no Brasil - 2004
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Mapa 8 — Situacdo de Seguranca Alimentar Moderada por Domicilios no Brasil - 2004
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Mapa 9 — Situacdo de Seguranca Alimentar Grave por Domicilios no Brasil - 2004
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A PNAD de 2009 diagnosticou uma redugdo na propor¢do de domicilios com
inseguranga alimentar grave ou moderada, tanto em areas rurais quanto urbanas, em
comparacdo com a PNAD de 2004. Entre 2004 e 2009, a reducdo da inseguranca alimentar
grave na area urbana diminuiu de 33,3% para 29,4%, enquanto na rural de 43,6% para 35,1%
(IBGE, 2010).

No entanto, a desigualdade regional persistiu, com o indice de inseguranca alimentar
grave permanecendo elevado nos estados das regides Norte e Nordeste. Segundo o IBGE
(2010), os estados da regido Sul apresentaram o maior nivel de seguranca alimentar, conforme
0s Mapas 10, 11, 12 e 13.



Mapa 10 — Situacéo de Seguranca Alimentar por Domicilios no Brasil - 2009
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Mapa 11 — Situacéo de Seguranca Alimentar Leve por Domicilios no Brasil - 2009
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Mapa 12 — Situacéo de Seguranca Alimentar Moderada por Domicilios no Brasil - 2009
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Mapa 13 — Situacéo de Seguranca Alimentar Grave por Domicilios no Brasil - 2009
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A PNAD de 2013 constatou que, de 2004 a 2009, houve aumento no percentual de
inseguranca alimentar leve, enquanto houve diminui¢cdo no nivel de inseguranga alimentar
moderada ou grave. Ao mesmo tempo que, de 2009 a 2013, a prevaléncia de inseguranca
alimentar reduziu nos trés niveis (IBGE, 2014).

Nas areas rurais, a proporcdo de domicilios em situacdo de inseguranca alimentar
moderada ou grave diminuiu (15,9%, em 2009, para 13,9% em 2013), enquanto nas areas
urbanas a proporc¢do de domicilios em seguranca alimentar aumentou, passando de 70,7%, em
2009, para 79,5%, em 2013. A proporcao de domicilios em situacdo de inseguranca alimentar
reduziu na &rea urbana (de 33,3%, em 2009, para 29,3%, em 2013), e na area rural (de 43,7%,
em 2009, para 35,2%, em 2013). As regides Norte e Nordeste ainda apresentavam as maiores
proporcOes de inseguranca alimentar moderada ou grave.

Segundo o IBGE (2014), no periodo de 2004 a 2013, a regido Nordeste registrou um
aumento mais significativo de domicilios em situacdo de seguranca alimentar, o qual em 2004
apresentava 46,4%, passando para 61,9% em 2013. No entanto, o Nordeste ainda apresenta a
menor prevaléncia de seguranca alimentar nos domicilios em comparacdo com outras regides.

Os estados de Espirito Santo, Santa Catarina e S8o Paulo, apresentaram a maior
prevaléncia de seguranga alimentar, enquanto os estados do Maranh&o e Piaui as menores
propor¢oes, conforme representado nos Mapas 14, 15, 16 e 17.

Ribeiro Junior et al. (2021) explica que, de fato, muitos domicilios superaram a situacéo
de fome e passaram a fazer parte do grupo da inseguranca alimentar leve. Além disso, embora
a marca alcancada em 2013, de 77,4% dos domicilios classificados em seguranca alimentar,
ndo implica dizer que houve a erradicacdo da fome no Brasil, uma vez que, ainda persistia em

cerca de 5,1 milhdes de domicilios.



Mapa 14 — Situacgdo de Seguranca Alimentar por Domicilios no Brasil - 2013
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Mapa 15 — Situacdo de Seguranca Alimentar Leve por Domicilios no Brasil - 2013
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Mapa 16 — Situacdo de Seguranca Alimentar Moderada por Domicilios no Brasil - 2013
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Mapa 17 — Situagdo de Seguranca Alimentar Grave por Domicilios no Brasil - 2013
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Na Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) de 2018, de um total de 68,9 milhdes de
domicilios particulares consultados, 63,3% estavam em situacdo de seguranca alimentar,
enquanto 36,7% dos demais domicilios apresentavam algum grau de inseguranca alimentar.
Aproximadamente 3,1 milhdes de domicilios passaram a vivenciar um grau de inseguranca
alimentar grave, representando uma ruptura nos padrdes de alimentacédo nos lares brasileiros,
sendo mais expressivo nas areas rurais (IBGE, 2020).

As regides Norte e Nordeste continuam apresentando a menor parcela de seguranca
alimentar (43,0% e 49,7%, respectivamente), enquanto nas demais regides Centro-Oeste
(64,8%), Sudeste (68,8%) e Sul (79,3%), mais da metade dos domicilios encontravam-se em
situacdo de seguranca alimentar. As regides Norte e Nordeste destacaram-se por apresentarem
as maiores proporcdes de inseguranca alimentar moderada e grave, conforme demonstrado nos
Mapas 18, 19, 20 e 21.



Mapa 18 — Situacdo de Seguran¢a Alimentar por Domicilios no Brasil (2017 — 2018)
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Mapa 19 — Situacdo de Seguranca Alimentar Leve por Domicilios no Brasil (2017 —2018)
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Mapa 20 — Situagdo de Seguranca Alimentar Moderada por Domicilios no Brasil (2017 — 2018)
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Mapa 21 — Situacdo de Seguranga Alimentar Grave por Domicilios no Brasil (2017 — 2018)
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Conforme Bortoletto (2023), ao observarmos a inseguranga alimentar por regido,
compreende-se que 0 mesmo padrdo de desigualdade se perpetua nas condic¢des alimentares dos
brasileiros. A inseguranca alimentar grave persiste nas areas rurais, principalmente nas regides
Norte e Nordeste, além disso as crises econdémicas e politicas no pais nos ultimos anos,
impactaram diretamente no direito humano a alimentacdo adequada.

Ao compararmos as pesquisas anteriores, acerca da seguranca alimentar no Brasil, entre
2004, 2009 e 2013, houve uma tendéncia de aumento da seguranca alimentar. No entanto, 0s
resultados da POF de 2017-2018 mostraram uma reversdo nessa tendéncia. Conforme Ribeiro
Junior et al. (2021, p. 88), “o acentuado crescimento da fome e do risco de fome entre 2013 ¢
2018 foi responsavel por uma reversdo quase completa da melhora verificada entre 2004 e
2013”.

Com isso, apesar dos poucos avangos observados nas pesquisas entre 2009 e 2013, a
fome voltou a se acentuar em 2018, regressando aos niveis registrados em 2004, consolidando
0 retrocesso do pais para o enfrentamento da fome:

Entretanto, como o crescimento do risco de fome entre 2013 e 2018 foi bastante
acentuado (a média nacional chegou a 24,0%, ponto mais alto desde 2004), ao final
desse periodo eram 16 as unidades da federacdo que apresentavam mais de 25% de
seus domicilios em situacédo de risco de fome, sendo os casos mais graves verificados
no Par4, Maranhdo, Rio Grande do Norte, Paraiba e Alagoas, onde a parcela de

domicilios nessa situa¢do superava mais de um terco do total (Ribeiro Junior et al.,
2021, p. 91).

A distribuicdo da fome se manifesta multifacetada nos territdrios, pois, embora alguns
estados apresentem indices de inseguranca alimentar menos intensos, ndo significa que esses
territorios estejam livres da fome. A configuracdo da fome apresentada ao longo dos anos nas
pesquisas do IBGE, reforca a permanéncia das areas de fome endémica e epidémica analisadas
e identificadas por Josué de Castro (Ribeiro Junior et al., 2021).

Nesse contexto, o Brasil ja apresentava uma tendéncia de aumento da fome, conforme
os dados apresentados pela POF do IBGE em 2018. Com o cendrio pandémico em 2020, a
situacdo alimentar do pais deteriorou-se ainda mais. Conforme a Rede PENSSAN (2022),
varios fatores intensificaram o aumento da fome no Brasil nos ultimos anos, como o
crescimento da pobreza somado a inflagdo dos precos dos alimentos, desmonte das politicas
sociais efetivas e, com a pandemia da Covid-19, aprofundou-se 0s impactos sociais que,
anteriormente, vinham sendo sinalizados pelo aumento da inseguranca alimentar.

De acordo com o levantamento realizado pela Rede PENSSAN (2022), havia 125,2

milhOes de pessoas residentes em domicilios com inseguranca alimentar, e mais de 33 milhdes
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em situacdo de inseguranca alimentar grave, ou seja, situacdo de fome. A desigualdade de
acesso aos alimentos se manifesta principalmente nas areas rurais, onde 18,6% dos domicilios
enfrentam a fome.

O retrato da fome no Brasil persiste, com as regides Norte e Nordeste apresentando 0s
piores indices de inseguranca alimentar, principalmente em sua forma grave, evidenciando as
desigualdades historicas que marcam essas regides. Esse cenario reflete ndo somente a
efetividade das politicas de combate a fome, sobretudo nessas regides, mas tambem reflete a
implementacao e efetividade de politicas de cunho local, que de fato considerem e congreguem
as realidades especificas que influenciam diretamente no quadro da fome.

Segundo Alexandre-Weiss, Costa e Mourdo (2023), a distribuicdo da seguranca e
inseguranca alimentar também deve ser compreendida pela perspectiva social do racismo e
sexismo, tendo em vista que, historicamente, o pais apresenta desigualdades estruturais. Os
autores, ao analisarem os dados da POF 2017-2018 apontam evidéncias de racismo estrutural e
desigualdade na distribuicdo de renda, nos quais, nos domicilios em que a pessoa de referéncia
se autodeclarou como parda/preta, a frequéncia de inseguranca alimentar foi maior,
principalmente nos domicilios em que a pessoa de referéncia era mulher negra.

A violacdo do direito a alimentacdo, mediante a desarticulacdo de instancias que
mantinham e executavam politicas voltadas para a seguranca alimentar, impactou diretamente
no aumento da inseguranca alimentar nos domicilios do pais. Além disso, 0s programas que
sobreviveram face ao desmantelamento das instituicdes voltadas para seguranca alimentar,
foram substituidos e passaram por um processo de mudanca, apresentando nova configuracéo,
com objetivos e metas pouco esclarecidos e restricbes orcamentarias, conforme apontam 0s
pesquisadores da Rede PENSSAN (2022):

Estados e governos podem aumentar desigualdades, pobreza e fome pela falta de acéo
e por decisdes politicas e adogdo de agdes que elevam os niveis de concentracao de
renda e riqueza, justificadas com a falacia do gotejamento da riqueza para as camadas
de menor renda. Os indicadores de pobreza e fome no Brasil, se consideradas quase
duas décadas de avaliagdo, parecem expressar um mosaico em que todos esses
elementos, a partir de 2016, interagem para negar os direitos de cidadania a maioria
da populagdo, além de mdltiplos testemunhos de despreparo de governos e da

tecnocracia responsavel por responder as crescentes demandas sociais (Rede
PENSSAN, 2022, p. 88).
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Em suma, apds anos de construcdo de politicas voltadas para o combate a fome,
consolidadas com a saida do Brasil do Mapa da Fome em 2014, estas foram desestabilizadas
em um curto espaco de tempo diante do desmonte de estruturas institucionais, para atender
privilégios dos grandes lobbies do setor econdmico brasileiro, em detrimento da violacdo de
direitos sociais de uma populagdo vulneravel que sofre diariamente com a fome e a inseguranca
alimentar. Segundo Belik (2020):

O poder publico tem como funcdo garantir a alimentacdo adequada e saudavel da
populacdo — um dos direitos humanos basicos. No Brasil, a exemplo de outros paises,
utilizamos o termo “seguranca alimentar e nutricional” para caracterizar o direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como
base préticas alimentares promotoras da salde, que respeitem a diversidade cultural e

que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (Belik, 2020, p.
6).

De fato, compreende-se que o problema da fome no pais ndo se limita a aquisi¢do de
alimentos e a transferéncia de renda, embora tais iniciativas tenham carater emergencial. Essas
medidas contribuiram para a diminui¢do dos niveis de inseguranca alimentar. Por outro lado, a
destituicdo de direitos sociais nos governos posteriores evidencia a contradicdo da politica
brasileira, na qual os investimentos para amenizar os problemas sociais séo irrelevantes para a
economia brasileira. Em meio a isso, 0 pais enfrenta uma crise estrutural de ordem
socioecondmica, devido a fragilidade de acesso a bens primordiais, como a alimentacao.

Segundo Alexandre-Weiss, Costa e Mourdo (2023), ap6s o periodo de construcéo e
implementacdo de politicas sociais centradas na questdao da fome, identifica-se um processo de
recuo de medidas no campo da seguranca alimentar, e com a anulacdo da agenda publica da
alimentacdo nos governos Temer e Bolsonaro, era de se esperar um aumento dos niveis de
inseguranca alimentar, ou seja, uma tragédia anunciada.

Outro agravante, € o aumento do consumo de alimentos processados ou
ultraprocessados, registrado com a queda do consumo de alimentos in natura de 7%, enquanto
0 consumo de alimentos ultraprocessados aumentou 46%, principalmente nas areas urbanas,
enguanto alguns alimentos que sdo comuns no cardapio dos brasileiros, como arroz e feijao,
perderam importancia (Belik, 2020).

Bortoletto (2023) analisa que, enquanto em 1946 havia uma grande diferenca nos
padrdes alimentares da populacdo urbana e rural, em 2019 essas diferengas reduziram,
considerando que, na area rural, observa-se uma maior frequéncia de alimentos como feijao,
manga, farinha de mandioca, peixes e carne em comparacdo a area urbana. Entretanto, a

populacdo de maior renda consumiu mais algumas categorias de alimentos in natura ou
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minimamente processados, enquanto a populacao de baixa renda, consumiu mais arroz, feijao,
farinha de mandioca, carnes salgadas (Belik, 2020; Bortoletto, 2023).

Dentre os fatores que contribuem para essa mudanca nos habitos alimentares dos
brasileiros, sdo a variagdo dos precos dos alimentos, o preco mais atrativo dos alimentos
processados, que sdo significativamente mais acessiveis do que os alimentos organicos, além
da praticidade no preparo, que demanda menos tempo, como analisa Alexandre-Wells, Costa e
Mouréo (2023).

O alimento é uma mercadoria, 0 bem/produto colocado no jogo do mercado e das
trocas econdmicas mediadas pelo dinheiro, e partir dele e dos processos associados a
monetizacdo de sua producdo, processamento, distribuicdo e comercializagdo se

constréi a forgca do setor produtivo e da industria de alimentos (Alexandre-Wells;
Costa; Mourao, 2023, p. 57).

O consumo de alimentos processados e ultraprocessados representa Serios riscos a
salde, podendo ocasionar o desenvolvimento de doencas cardiovasculares, cancer, diabetes,
obesidade, além de deficiéncias nutricionais. Dessa forma, é essencial a retomada de uma
politica de seguranca alimentar e educacdo nutricional no pais. Assim como existe um
contingente de pessoas sem acesso as principais refei¢des diarias, hd também uma parcela da
populacdo que se alimenta, mas com uma dieta de baixo teor nutricional, como aponta
Bortoletto (2023):

Essa tendéncia estd fortemente vinculada aos pregos praticados: enquanto 0s
alimentos saudaveis vém encarecendo, os ultraprocessados tém se tornado mais
acessiveis. Essa variagdo de pregos esta diretamente relacionada as politicas de
Estado, seja por oferecer uma série de subsidios aos alimentos ndo saudaveis, ou pela
falta de incentivo e excesso de carga tributaria indireta para os alimentos frescos e
pouco processados. Ao priorizar uma dindmica comercial que favorece o mercado
internacional, o Estado beneficia o setor privado e corporativo, desfavorece a

producdo da agricultura familiar nacional e dificulta o acesso da populagdo a
alimentos saudaveis (Bortoletto, 2023, p. 24).

Alexandre-Wells, Costa, Mourdo (2023) apontam que o caminho para a melhoria nas
condigdes alimentares e a garantia de acesso regular e permanente perpassa pela produgéo da
agricultura familiar e pelo fortalecimento das politicas publicas para esta categoria, pois tais
programas podem atuar para a promocdo da seguranca alimentar das populacdes
vulnerabilizadas.

A fome é uma das consequéncias do modo de producdo capitalista, que estabelece
desigualdades. A superacdo desses problemas esta baseada na redistribuicdo de oportunidades

de acesso a terra, a renda, a alimentacéo, entre outros direitos basicos.
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Simultaneamente ao aumento do nimero de pessoas em situacdo de fome, observa-se a
expansao da producdo de grdos e outros produtos alimenticios pelo agronegdcio. Entretanto, o
Estado tem negligenciado essa contradi¢do ao priorizar essa atividade para a geracao de lucros,
a concentracdo de riqueza e de terras, 0 que por sua vez acentua a pobreza rural, agravando a
situacdo de fome.

Segundo Mello (2018), além da alta incidéncia de pobreza verificada no campo,
identifica-se um quadro de familias no campo em situacéo de inseguranca alimentar provocada
pela confluéncia de fatores como caréncia de infraestrutura necessaria para a producao,
incluindo falta de energia e &gua, caracterizando a baixa produtividade e dificuldade de
comercializacéo

Diante das evidéncias de diversos estudos, é importante adotar iniciativas que visem ao
consumo de alimentos naturais e organicos. Porém, os entraves sdo cada vez mais complexos,
considerando a forte influéncia do setor agroindustrial na produgdo de alimentos que, para
otimizar a produtividade, incorpora o uso de agroquimicos que oferecem risco nocivos a satde
humana e ao ambiente.

Burity e Rocha (2021) compreendem que falsas solugdes para a problematica da fome
passam pela ideia de quem tem fome, pode comer qualquer coisa, inclusive alimentos que
limitam a satde e bem-estar:

A maior disponibilidade e o imenso incentivo ao consumo de produtos
ultraprocessados, via publicidade, além das dificuldades concretas de grande parte da
populagdo para acessar, preparar e consumir alimentos adequados e saudaveis,
refletem um sistema alimentar adoecido, no qual o que define os alimentos que seréo
produzidos, disponibilizados, publicizados, e consequentemente, mais consumidos, é

0 mercado que, por sua vez, ndo tem obrigacdo formal com a salde das populagdes
(Burity; Rocha, 2021, p. 13).

A reconstrugdo de politicas publicas que viabilizem as condi¢des e incentivos para a
producdo de alimentos saudaveis, refletem profundamente para a possibilidade de sistemas
alimentares alternativos através da agricultura familiar, como forma de estimular sistemas
alimentares agroecoldgicos, através da conservacdo e protecdo da biodiversidade e
fortalecimento da producdo local e sustentavel de alimentos (Burity; Rocha, 2021).

O manejo dos instrumentos de politica fiscal, gasto e arrecadacdo podem afetar
diretamente o direito a alimentacdo. A politica fiscal pode condicionar indiretamente o direito
a alimentacdo através da geracdo de emprego e renda; os gastos publicos podem contribuir

destinando recursos para programas de alimentacdo e promocdo da seguranca alimentar e
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nutricional, apoio a agricultura familiar; e a arrecadacdo com a reducdo de impostos sobre
alimentos basicos (Burity; Rocha, 2021).

Portanto, compreende-se que a questdo alimentar ndo corresponde apenas a
implementacao de politicas publicas destinadas a alimentacdo, mas sim de toda uma conjuntura
politica macroeconémica que refletem diretamente nas condi¢Bes de acesso a aquisi¢cdo dos
alimentos, de acordo com as oscilagdes do mercado.

Com isso, o Brasil consegue se recuperar, registrando aumento da seguranca alimentar
e consequentemente reducdo da inseguranca alimentar, ainda que, de forma modesta. De acordo
com dados da PNAD 2023 (IBGE, 2024), ao analisar as pesquisas anteriores, observou-se uma
tendéncia de aumento da seguranca alimentar entre os anos de 2004, 2009 e 2013, enquanto 0s
resultados da POF 2017-2018 indicaram reducédo da seguranca alimentar. Na pesquisa de 2023,
os dados apontam uma reversdo, ou seja, observa-se aumento da proporcao de domicilios em
situacdo de seguranca alimentar.

Além disso, a PNAD 2023, apontou a recupera¢ao, com aumento da seguranca alimentar
em todas as Grandes Regides (IBGE, 2024). Os esforcos para melhorar a situacdo da fome no
pais foram evidentes, porém o desmonte de politicas publicas destinadas a garantir o direito a
alimentacdo, somado a crise econdmica e a pandemia da Covid-19, impactaram diretamente no
agravamento da fome e da pobreza no Brasil. A mitigacdo do ciclo da fome exige a intervengéo
do Estado através de politicas e medidas especificas para reduzir a pobreza e a fome. No
entanto, essas politicas sao frequentemente compensatorias e subordinadas ao poder politico,
sendo as primeiras a serem desestruturadas em tempos de crise do capital.

Nesse contexto, a retomada e 0 apoio as politicas publicas para a agricultura familiar
surgem como uma opcao para combater a fome. Ao contrario do agronegocio, os precos dos
alimentos podem ser alinhados com o mercado interno, sem as oscilacbes do mercado
internacional. Além disso, fortalecer a economia local estd em consonancia com a garantia da

seguranca alimentar, uma vez que a fome também é um problema grave no meio rural.
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4.2.2 A incorporacdo da agricultura familiar no combate a fome

Anteriormente, o problema da fome era compreendido como a falta de uma produgéo
eficaz de alimentos que atendesse toda a populacdo. Atualmente, com os desdobramentos da
Revolucdo Verde na agricultura, sdo produzidos alimentos mais do que o suficiente para atender
a populacdo atual e as geracdes futuras, mas ndo na qualidade e atributos culturais desejados.
Nesse contexto, dado o forte apoio estatal ao agronegdcio, a agricultura familiar também tem
reivindicado oportunidades face a crescente pobreza rural. Como resultado, diversas politicas
foram introduzidas para apoiar a agricultura familiar, demonstrando sua importancia no
combate a fome. Porém, tal importancia ndao é totalmente atribuida devido as oscilacbes na
execucao dessas politicas, o que, novamente reforca as pressdes capitalistas sobre o campo,
visando a obtencéo de lucros.

O processo de modernizacdo da agricultura, com a énfase na produtividade de
alimentos, resultou no agravamento da fome e da pobreza no campo. Isso ocorreu pela
monopolizacdo do campo, gerando varios conflitos, éxodo rural, desemprego e,
consequentemente, a miséria. Sob forte pressdo dos trabalhadores rurais, que reivindicavam
politicas especificas para os setores excluidos das politicas agricolas, somente no inicio dos
anos 1990 comecaram a ser implantadas politicas pablicas para a agricultura familiar, como o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), lancado em 1996
durante a gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso (Pereira, 2003; Priore et al., 2021).

Conforme Priore et al., (2021), até o final dos anos 1990, era evidente que o problema
da fome estava relacionado com a pobreza, como consequéncia da falta de condi¢des de acesso
aos alimentos em quantidade suficiente ou pela incapacidade de produc¢éo para o autoconsumo.
Dessa forma, Pereira (2003) compreende que:

Eleger a agricultura familiar como protagonista da politica orientada para o
desenvolvimento rural ndo deixa de ser um indicativo de mudanca na orientacéo do
Estado em relagdo a agricultura e aos proprios agricultores. Significa, também, um
reconhecimento de que esse setor ha décadas esteve relegado a segundo plano nas
politicas publicas e que tem sobrevivido em meio & competigéo de recursos orientados

para favorecer os setores privilegiados pelo processo de modernizacdo da agricultura
brasileira (Pereira, 2003, p. 65).

Com a iniciativa do PRONAF, durante a gestdo do governo Lula, ocorreram varios
desdobramentos nas politicas publicas voltadas para o desenvolvimento rural visando a
melhoria da qualidade de vida no campo. Conforme Serafim (2015), aliado ao reconhecimento

da agricultura familiar, também passava a compreenséo da intervencéo de uma politica publica
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diferenciada do modelo imposto do agronegdcio, por meio de politicas especificas de crédito,
assisténcia técnica, seguranca alimentar, produgédo agroecolégica e reforma agraria.

A insercdo da agricultura familiar nas politicas publicas € um processo em consolidacéo,
diferentemente da agricultura voltada para a producéo e exportacdo em grande escala, que ao
longo dos anos, tem contado com forte apoio estatal para a sua consolidacdo. Medeiros (2007)
entende que, de fato, a modernizac¢do da agricultura no campo brasileiro provocou o aumento
da producéo agricola, mas néo sustentou condi¢des suficientes para o bem-estar da populacgéo.
Pelo contrario, afetou a producéo rural familiar, instalando-se via complexos agroindustriais,
impondo um modelo de capital seletivo, redefinindo e transformando o espago rural brasileiro:

No entanto, os investimentos e a falta de equilibrio em sua liberacdo foram as fontes
da crise dessa agricultura de base familiar — em especial da ma distribuicdo dos
investimentos feitos ao longo da histdria no Brasil; distribuicdo que manteve em pauta

os latifindios e as grandes propriedades voltadas para a exportacdo (Medeiros, 2007,
p. 173).

Dessa forma, foram implementadas diversas politicas para a agricultura familiar como
o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER), Programa Nacional de Educacdo e Reforma Agraria (PRONERA),
Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS), Programa Territorios da
Cidadania (PTC), além da readequacao do PNAE.

Nas Ultimas décadas, de acordo com Allaire (2016), o Brasil tem promovido a
agricultura familiar por meio de politicas nacionais na perspectiva do desenvolvimento e da
protecdo do mercado de alimentos, a fim de garantir a seguranca alimentar. Os mercados
institucionais sdo uma estratégia que favorece a aquisi¢do de alimentos produzidos localmente.

O reconhecimento institucional do papel da agricultura familiar no setor agricola
brasileiro representou e/ou representa que esta categoria tem um papel fundamental na
alimentacdo dos brasileiros, tendo em vista que maior parte dos produtos é direta ou
indiretamente destinada a alimentacdo (Pasqualotto; Kaufmann; Wizniewsky, 2019).

Hentz e R. Hespanhol (2020) enfatizam que essa nova mudanca na concepc¢do de
politicas publicas para a agricultura familiar tentou mitigar os efeitos profundos do processo de
modernizacdo agricola, ao qual o Estado passa a reconhecer a importancia da agricultura
familiar no pais, vinculando-a a novas politicas para a reproducéo social desse segmento. Dessa

forma, as autoras analisam que:
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A reorientacdo no enfoque das politicas publicas contribuiu significativamente para
ressaltar a importancia da agricultura familiar, todavia, existe do ponto de vista da
intervencdo federal no rural brasileiro, dois projetos distintos: um com base na
agricultura empresarial e outro para a agricultura familiar. Essa dualidade de
intervencdo no rural brasileiro é marcada pela desvantagem da agricultura familiar em
relagdo a agricultura empresarial e, principalmente, pelo dominio que tem a
agricultura empresarial e pela enorme capacidade de renovacdo de suas forcas
produtivas. Em grande medida, a importancia da agricultura patronal tem sido
ressaltada pela producdo de commodities, sobretudo para exportacéo, ao passo que a
agricultura familiar ocupa-se da producéo de alimentos para atender ao consumo local
ou interno do pais (Hentz; Hespanhol, R., 2020, p. 31).

Contudo, apesar dos progressos na integracdo da agricultura familiar na agenda
governamental, é importante considerar a complexidade de outras questGes associadas a
estrutura agraria, cComo 0 acesso a terra e a assisténcia técnica a producéo, a reducédo da pobreza
rural, as infraestruturas, entre outras. Estratégias que também viabilizam e priorizam a producéo
familiar, dado a forte promog&o do Estado ao agronegacio.

Segundo Chamma e Sparovek (2023), historicamente o modelo de agricultura patronal
vem sendo privilegiado e promovido nas politicas publicas, entretanto, mesmo com o
desequilibrio de forcas, a agricultura familiar sempre resistiu e vem ganhando visibilidade ao
longo dos anos.

Silva (2022) analisa que o desenvolvimento da agricultura familiar € estratégico para a
soberania alimentar, seja no campo ou na cidade, e os beneficios da producdo da agricultura
familiar sdo diversos, pois o principal problema atualmente refere-se ao fato de ndo se tratar
somente da producdo de alimentos, mas da distribuicdo e do acesso das familias rurais e
urbanas.

Schappo (2021) compreende que as acOGes para combater a fome ndo se limitam ao
fornecimento de alimentos, mas sim a abordagem de questdes mais amplas como o incentivo e
acesso aos alimentos de forma justa, que priorize a vida em detrimento do lucro.

Nesse contexto, o problema da fome também estéa diretamente relacionado com a crise
agraria, a partir dos efeitos causados pela incorporacdo do capitalismo no campo, devido ao
processo de modernizacédo agricola e reproducdo ampliada do capital. Com isso, identifica-se a
necessidade da atuagéo politica para garantir a seguranca alimentar, sendo as politicas publicas
voltadas para a produgdo rural familiar uma possibilidade diante do modelo hegemdnico do
agronegaocio.

Conterato e Vasconcellos (2020) afirmam que os 17 ODS, juntamente com as 169 metas
que integram a Agenda 2030, sinalizam a inclusdo da agricultura familiar nas questdes
agroalimentares e a alimentacdo no centro do debate mundial. O estreitamento das relacdes da

agricultura familiar no contexto das politicas publicas faz parte de uma estratégia para reavaliar
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modelos alternativos de producdo para combater a fome e a pobreza, bem como modelos
sustentaveis para conservagdo dos recursos naturais (Conterato; VVasconcellos, 2020).

Nascimento, Oliveira e Silva (2020) discutem que o atual quadro do sistema
agroalimentar hegemdnico, tem proporcionado Varios riscos contemporaneos, resultantes das
mudangas climaticas e oscilagdes do mercado, associados a crise e a0 modelo neoliberal de
regulacéo dos alimentos, gerando uma serie de crises de carater econdémico, social e politico,
trazendo complicacdes para a manutencdo da seguranca alimentar.

A diversidade da agricultura familiar apresenta-se como estratégia para enfrentar os
desafios da consolidacdo da seguranca alimentar, seja no ambito econémico ou social, além de
fortalecer a importancia da manutencdo dos territérios rurais, garantindo a multifuncionalidade
e permanéncia dos agricultores no campo. A incorporacdo da agricultura familiar nas politicas
publicas representa um grande avango para essa categoria, mas, dada a sua diversidade nos
diversos territorios rurais do Brasil, os desafios sdo ainda mais complexos.

Lopes et al. (2023) abordam que vivenciamos diversas mudangas no sistema agricola
brasileiro, em termos de producdo, uso da terra, intempéries do clima, fluxos comerciais
internacionais, financeirizacdo da agricultura e aumento da demanda por alimentos. Este
cenario tem sido apoiado pelos massivos investimentos por parte do Estado no setor agricola.
Tal fato demonstra os investimentos do governo no agronegécio por meio dos planos safra. No
Quadro 2, se aponta os investimentos do Plano Safra de 2023-2024.
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Investimentos no Plano Safra 2023-2024

Valor Investido

Agricultura Empresarial

R$ 364, 2 bilhdes

Agricultura Familiar

R$ 77,7 bilhoes

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf)

R$ 71,6 bilhoes

Assisténcia Técnica e Extensio Rural

R$ 200 milhdes

Programa de Aquisigdo de Alimentos e Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar

R$ 3 bilhdes

Fonte: MAPA; MDA, 2023.
Organizado e elaborado pela autora.

Verifica-se que, do total de R$ 4419 bilhdes em investimentos, 82,4% foram

diretamente voltados para a agricultura empresarial (agronegdcio), o que demonstra o

favorecimento e o patrocinio do Estado brasileiro a esse setor, ainda mais com a forte presenca

no parlamento brasileiro da bancada ruralista, que defende os interesses do agronegécio. Por

outro lado, os valores destinados a agricultura familiar, apesar da sua expressividade em todo o

territorio nacional, ainda sdo inferiores, assim como os recursos voltados para a assisténcia

técnica e os mercados institucionais, politicas importantes e uma demanda constante da

agricultura familiar que contribuem para o enfrentamento da fome.

Chamma e Sparovek (2023) compreende que a diferenca entre 0s repasses segue

expressivamente maior para a agricultura empresarial, gerando resultados contraditérios, uma

vez que, priorizando o segmento empresarial, se afeta diretamente a seguranga alimentar dos

brasileiros. Dessa forma:
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H& 75 anos, em Geografia da Fome, Josué de Castro ja destacava um conjunto de
medidas que visava reformular a economia agraria do pais. Suas principais
recomendacdes focavam justamente no combate ao latifindio e a monocultura,
sugerindo o incentivo a policultura por meio de uma modernizacéo intensiva que viria
a satisfazer as necessidades alimentares do povo, diferentemente daquela implantada
nas imensas lavouras para exportacdo (Chamma; Sparovek, 2023, p. 56).

R. Hespanhol (2019) aborda gque, em relacédo aos recursos destinados ao financiamento
da agricultura familiar, vale ressaltar que eles sdo significativos e tém crescido ao longo do
tempo, mas ainda assim, historicamente os valores s&o muito inferiores aos montantes
destinados ao agronegocio. Alem disso, a producdo de commodities € realizada pelo
agronegocio, embora uma parcela da agricultura familiar também se dedique a producdo de
algumas, especificamente nas regides Sul e Sudeste, tendo em vista o alto nivel técnico e de
capitalizacdo (Hespanhol, R., 2019).

Lopes et al. (2023) analisam que a heterogeneidade da agricultura familiar representa
um modelo integrado com multiplas dindmicas, visto que, em muitos estados brasileiros a
agricultura familiar estd muito mais integrada ao mercado, enquanto em outros lugares a
agricultura familiar se concentra para a subsisténcia alimentar. De fato, em termos de producéo
de alimentos, a agricultura familiar é responsavel pelos principais alimentos destinados a
nutricdo dos brasileiros, como evidenciam os Ultimos Censos Agropecuarios do IBGE (2006 e
2017). Do ponto de vista produtivo, a agricultura familiar tem potencial para abastecer
mercados locais e/ou territoriais e institucionais (Lopes et al., 2023).

Flexor, Kato e Leite (2022) compreendem que enfatizar as condi¢fes de acesso aos
alimentos pelas familias ndo significa equacionar a questdo da produc¢éo alimentar, convergindo
simplesmente pela oferta e demanda, mas introduzindo aspectos sociais, econdémicos, espaciais
e ambientais da producdo e abastecimento alimentar. Com isso tem-se a necessidade do
fortalecimento de programas de reforma agréria, apoio a agricultura familiar e de povos e
comunidades tradicionais, titulacdo de terras indigenas, regularizacdo do trabalho no campo,
incentivo a circuitos curtos de alimentacgdo, entre outros fatores.

Neste cenario, os desafios para a agricultura familiar sdo cada vez mais impostos. Diante
de um periodo de incorporacéo das politicas publicas, ascensao, e desmantelamento, o contexto
atual (2024) coloca a agricultura familiar novamente diante de novas oportunidades com a
retomada do MDA e MDS. Porém, os obstaculos sdo ainda maiores diante da bancada ruralista
no poder e a hegemonia do agronegaocio.

Mencionamos Shiva (2003) que compreendeu que a agricultura moderna gira em torno

da producdo de mercadorias agricolas e que toma o lugar dos sistemas de saberes locais, que
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veem a agricultura como a producéo de diversas safras com insumos internos, substituindo essa
diversidade pelo monocultivo de variedades estrangeiras que demandam insumos industriais
externos. Esse foco na producédo comercial destrdi as safras diversificadas de legumes, sementes
e rompe os ciclos ecoldgicos locais, na tentativa de aumentar as monoculturas.

Assim, é inegavel que enquanto o Estado privilegiar o agronegdcio; a agricultura
familiar, povos e comunidades tradicionais segue sendo resisténcia, respeitando as diversidades
bioldgicas associados as préaticas locais. Portanto, a agricultura familiar € uma grande
oportunidade para a seguranca e soberania alimentar, sobretudo diante da crise climatica e do
agravamento da fome, mas ndo é a Unica solucdo, dada uma série de fatores que contribuem
para a fome.

Conforme a Rede PENSSAN (2022), os agricultores familiares/produtores rurais
também enfrentam dificuldades no acesso aos alimentos e, a agricultura familiar, evidentemente
sofreu com os impactos do desmonte das politicas publicas voltadas para o campo. As formas
mais graves de inseguranga alimentar afetaram 38% dos domicilios de agricultores familiares,
principalmente nas regides Norte e Nordeste.

E valido ressaltar o contexto pandémico, que, apesar de ter causado vulnerabilidade a
agricultura familiar, também expds a importancia desta categoria para o abastecimento
alimentar, através dos canais curtos de alimentacédo, e dos mercados institucionais, que atendem
a alimentacdo escolar e a populacdo em situacdo de inseguranca alimentar. Com isso, é de
extrema importancia a criacdo de novas politicas alimentares que estimulem a producao
familiar, bem como, cumpram o papel de desenvolvimento do campo (Moura; Uliana; Arana,
2023).

Na 722 Sessdo da Assembleia Geral da ONU em 2019 foi aprovada a Década da
Agricultura Familiar para o periodo de 2019 a 2028, com a perspectiva de alavancar as acdes
dos ODS. Essa iniciativa constitui um ponto importante do reconhecimento da agricultura
familiar no combate a pobreza e a fome, através da garantia de seguranca alimentar. A
implementacdo da Década da Agricultura Familiar visa estabelecer intervengdes no modelo de
producdo familiar, durante 10 anos, contribuindo para a erradicacdo da pobreza e da fome
(FAO, 2019).

De acordo com a FAO (2019), os agricultores familiares ttm um grande potencial para
as estratégias de desenvolvimento, pois € uma forma predominante de producdo alimentar e
agricola, a qual, nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, produz mais de 80% dos

alimentos do mundo em termos qualitativos. Ainda assim:
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A multifuncionalidade dos agricultores familiares dentro da comunidade e como
cuidadores do meio ambiente permite uma grande eficiéncia e sustentabilidade no uso
e gestdo dos recursos naturais, tais como a conservacdo e 0 uso sustentavel da
biodiversidade e a prevencao do esgotamento do solo, da contaminagdo da agua e da
degradacdo meio-ambiental. Também promove a inclusdo social e a equidade, a
preservacao/transmissdo de conhecimento e cultura, e a prestagdo de servigos
ecossistémicos e o ordenamento do territério. Esta complexidade requer de politicas
e acBes que abordem simultaneamente os desafios interconectados ambientais, sociais
e econdmicos da nossa sociedade (FAO, 2019, p. 7).

Nesse contexto, a agricultura familiar se apresenta como essencial diante dos desafios
dos sistemas alimentares, promovendo a aquisi¢cdo de alimentos de qualidade e ricos em
nutrientes, com base na perspectiva agroecologica. Por isso, iniciativas que visam reconhecer a
importancia agricultura familiar, juntamente com a implementacéo de politicas publicas, sdo de
grande relevancia. No entanto, ainda existem desafios e entraves a serem superados.

E claro que a agricultura familiar ndo pode ser considerada a Unica solucdo para
combater a fome e garantir a seguranga alimentar, pois se configura como um paliativo para
amenizar a agonia de quem tem fome. As mudangas estruturais em nivel politico séo
importantes; além disso, ha a necessidade de melhorias na infraestrutura, satde, educagdo no
campo, juntamente com politicas de incentivo a producdo de alimentos agroecol6gicos nos

territorios rurais.
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5 O Programa de Aquisicdo de Alimentos no Brasil e a sua configuragdo no estado do

Maranhao

Criado em 2003, o PAA tem como objetivo aliar o fortalecimento da agricultura familiar
e a garantia da seguranca alimentar das pessoas em situagdo de vulnerabilidade social. Neste
capitulo, sera abordado o processo de implementacdo do PAA no Brasil, bem como sua
evolucdo nos estados, considerando o numero de agricultores beneficiados, os recursos
investidos, a producdo de alimentos e as unidades recebedoras.

Considerando a diversidade regional do Brasil, especificamente no ambito da
agricultura familiar, o PAA apresentara destaque em algumas regides em detrimento de outras.
Ao longo dos anos, o programa passou por periodos de avancos e recuos, refletidos nas
mudancas normativas e institucionais que afetaram sua execucéo.

O estado do Maranhdo, devido a expressividade da agricultura familiar, também se
destaca na participacdo no PAA, em comparagdo com outros estados da regido Nordeste. Além
disso, 0 estado segue as marcas da pobreza e da fome, o que evidencia a importancia da
efetivacdo de politicas como o PAA para amenizar a situacdo de inseguranca alimentar da
populacdo vulneravel.

Ainda assim, o estado enfrenta varios entraves politicos que se tornam empecilho para
a reducdo da pobreza e da fome. Apesar dos investimentos econdémicos oriundos de grandes
empreendimentos, 0 Maranhdo revela-se um estado contraditorio, permanecendo dependente

de programas sociais.

5.1 A estratégia da aquisicdo de alimentos

Ao longo desta pesquisa, foi apresentada a histérica problemética da fome no pais, bem
como a construcdo e a consolidacdo de politicas publicas voltadas para essa questdo. No bojo
das politicas voltadas para o combate & fome no Brasil, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos
se alinha como uma das ages estruturantes da Politica Fome Zero implementada em 2003.

A institucionalizacdo do PAA foi uma estratégia pensada para atender duas funcdes
autdbnomas: a garantia da comercializacdo da producdo familiar e a provisdo de seguranca
alimentar as populagdes em situa¢fes de risco (Delgado; Conceicdo; Oliveira, 2005). A
urgéncia na aquisicdo de alimentos se justifica pelo grande potencial da agricultura familiar na
producdo e no fornecimento de alimentos, aliado a necessidade de atender a populagdo em

situacdo de fome.



129

Apesar da sua relevancia, o programa enfrentou, ao longo de sua execucéo, periodos de
desarticulagéo institucional que impactaram tanto a producéo quanto a aquisi¢do de alimentos.
O PAA apresentou trés fases distintas, sendo a primeira fase, entre 2003 e 2005, marcada pela
estruturacdo, na qual ocorreu coalizdes formadas por movimentos sociais, sindicatos e ONGs
que pressionaram a necessidade de intervencdo do Estado no fortalecimento da agricultura
familiar e na garantia da SAN (Grisa et al., 2022). A segunda fase, entre 2006 e 2012, foi
caracterizada pelo fortalecimento do programa, ocorrendo maior aplicacdo de recursos,
ampliacdo do nimero de agricultores atendidos e das unidades recebedoras (Grisa et al., 2022).

A terceira fase, iniciada em 2013, foi marcada pela reducéo na intensidade do programa,
em um cendrio de enfraquecimento da economia, coalizdes e criticas politicas. A partir de 2016,
com as rupturas politicas e institucionais, o cendrio era de aumento da inseguranca alimentar e,
ao mesmo tempo, reducdo de recursos destinados ao PAA (Grisa et al., 2022).

Nessa perspectiva, abordaremos o processo de criagdo, implementacdo e execucgéo do
PAA no pais, analisando as principais mudangas institucionais que ocorreram ao longo do
programa. Além disso, serdo apresentados os dados referentes a execucdo do programa nos
estados brasileiros. Assim, identificamos também a quarta fase do programa, iniciada em 2023,
marcada pela retomada do PAA apds um periodo de desmonte de politicas sociais que resultou
na desarticulacdo institucional. Essa fase é caracterizada pela retomada de 6rgdos que garantiam

a institucionalidade do PAA em sua fase inicial de execucao.

5.1.1 A implantacéo e a execucdo do PAA no Brasil

O PAA, implementado em 2003, é uma das principais politicas voltadas para a
agricultura familiar, pois sua proposta inclui o fomento a agricultura familiar e a garantia da
assisténcia alimentar a populacdo em situacdo de inseguranca alimentar. O PAA foi instituido
pela Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, como uma das a¢des estruturantes formulada como
politica de agricultura familiar e seguranca alimentar no &mbito do Programa Fome Zero.

Silva (2004), abordou que a ideia inicial do PAA partiu da inquietacdo com a seguranga
alimentar nos municipios, estruturas e organizacfes locais. Foi identificada a dificuldade de
compras publicas de alimentos nos municipios brasileiros, diante da burocracia da lei de

licitagbes. A lei de licitagdes?® impossibilitava a implementacdo de programas de

%5 A Lei de LicitagGes n° 8.666/1993 regia as licitages e contratos publicos referente a obras, servigos, publicidade,
compras alienagdes e loca¢bes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios. A
referida lei destinava-se para a garantia do principio constitucional da isonomia e selecdo da proposta mais
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desenvolvimento local focados para a agricultura familiar, a fim de atender a demanda
institucional, por exemplo, equipamentos publicos que necessitam de alimentos, como escolas,
hospitais, presidios, forcas militares, entre outros.

Nesse contexto, foi idealizado um projeto que culminou na criacdo do PAA, que
dispensa licitacdo, sem comprometer os cuidados juridicos e de transparéncia (Silva, 2004).
Dessa forma, foi proposta uma politica de precos para os estoques de alimentos necesséria para
a garantia da seguranca alimentar. Com isso, destaca-se o papel das comunidades quilombolas,
dos povos indigenas, assentados e dos agricultores familiares de todo o pais na producao de
estoques de alimentos para atender o poder publico, reduzindo a dificuldade logistica do repasse
dos alimentos, através da producéo local (Silva, 2004).

Conforme Grisa e Porto (2015), apds a criagdo do PAA, o tema dos mercados
institucionais ganhou destaque nas discussdes no Brasil, embora em termo conceitual mercado
institucional ndo seja novidade no ambito da relacdo das politicas publicas, os mercados
institucionais referem-se ao papel do Estado na constru¢do/mediagéo na realizacdo de compras

governamentais para determinadas politicas. Desse modo:

Nesse contexto, mercado institucional refere-se a uma configuracdo especifica de
mercado em que as redes de troca assumem uma estrutura particular, previamente
determinada por normas e conveng¢Bes negociadas por um conjunto de atores e
organizacles, onde o Estado assume um papel central, notadamente por meio de
compras publicas (Grisa e Porto, 2015, p. 158).

O PAA foi pensado e discutido durante anos envolvendo atores seja da sociedade civil
ou de instituicdes publicas. O PAA apresenta inovacdes que se diferenciam de outras politicas
publicas da agricultura familiar, pois articula a comercializacdo dos alimentos oriundos da
agricultura familiar, com alimentacdo escolar, estoque de alimentos e assisténcia alimentar
(Mdller; Silva; Schneider, 2012).

O PAA parte da perspectiva da compra direta dos produtos dos agricultores familiares,
levando em consideracéo as dificuldades de comercializagdo dos alimentos, buscando evitar a
atuacdo de atravessadores e intermediarios. O programa disponibiliza recurso aos produtores
familiares, incentivando a produgdo para o autoconsumo, circuitos curtos de comercializagdo e
compras institucionais por parte do poder pablico.

Ainda conforme a lei que regulamenta o PAA, o programa € articulado pelo Grupo

Gestor do PAA (GGPAA) composto pelos seguintes 6rgaos: Ministério do Desenvolvimento

vantajosa para a administracdo e promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, sendo processado e julgado
em conformidade com os principios basicos e normativas da referida lei. A lei passou por vérias regulamentacdes,
sendo atualmente regida pela Nova Lei de Licitagdes n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.
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Agrario (MDA); da Agricultura, Pesca e Abastecimento (MAPA); da Fazenda; do
Planejamento; Orcamento e Gestdo; Ministério Extraordindrio de Seguranca Alimentar e
Combate a Fome (MESA). Em 2004 o MESA foi substituido pelo Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), assumindo assim as atribuicbes do PAA. Em 2007, o
Ministério da Educacéo também passa a integrar o PAA, e em 2006, 0 MDA, juntamente com
0 MDS, passou também a ter dotacdo orcamentéria para execucao do PAA por meio da Conab
(Perin et. al, 2021).

O GGPAA tem como objetivo acompanhar o funcionamento do PAA, estabelecer uma
metodologia para a defini¢do dos precos dos alimentos e as condigdes de vendas considerando
as diferencas regionais e a realidade da agricultura familiar.

Com isso, 0s precos dos alimentos sdo assegurados pelos produtores e livres dos valores
referentes ao ICMS (Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo). Com o
Decreto n® 4.772/2003 (revogado pelo Decreto n® 7.775, de 04 de julho de 2012), que
regulamenta a lei de criacdo do PAA, determina para que a Conab exercesse as funcdes de
regulador dos valores dos produtos agropecuarios, amparado pela Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM) (Conab, 2018).

O PAA é constituido por dois beneficiérios, sendo os consumidores e fornecedores dos
alimentos. Os beneficiarios consumidores sdo: os individuos em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional e aqueles atendidos pela rede socioassistencial, equipamentos publicos
de alimentacdo e nutricdo, como a rede publica de ensino e de salude, estabelecimentos
prisionais e unidades de internag&o do sistema socioeducativo.

Os beneficiarios fornecedores sdo: agricultores familiares, assentados da reforma
agraria, silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, indigenas e integrantes
de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades
tradicionais.

Os beneficiarios fornecedores podem participar do PAA de forma individual, desde que
apresente a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP)?, ou de forma coletiva, por meio de

cooperativas ou organizacgdes formalmente constituidas como pessoa juridica.

26 Com o Decreto n° 9.064, de 31 de maio de 2017, o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) substituiu
a DAP. Dessa forma, para acessar as politicas direcionadas a agricultura familiar, como o PAA, os agricultores
devem apresentar o CAF. Até que seja concluida a implementacdo do CAF, a DAP permanece como instrumento
de identificacdo e qualificacdo dos estabelecimentos de agricultura familiar.
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Originalmente, o PAA foi operacionalizado por estados e municipios em parceira com
a Conab mediante convénios firmados com o MDS e MDA. Inicialmente foi estabelecido um
valor maximo de R$ 2.500,00 por agricultor, sendo as aquisigdes feitas por seis modalidades,

conforme Quadro 3:

Quadro 3 — Modalidades do PAA-Conab

Aquisicdo de produtos agropecuarios oriundos da agricultura

Compra Antecipada | familiar, visando a formagao de estoques e doagédo simultéanea
Especial da Agricultura s . .
Eamiliar para os beneficidrios consumidores e atendidos por programas

sociais. Operacionalizado pela Conab.

Antecipacdo de recursos para o plantio, podendo ser acessados
por agricultores familiares enquadrados no Pronaf dos grupos
Compra Antecipada da A ao D, como agroextrativistas, quilombolas, assentados da

Agricultura Familiar | reforma agréaria, familias atingidas por barragens, trabalhadores
rurais sem-terra, indigenas e produtores sem beneficio de

crédito e custeio. Operacionalizado pela Conab.

Permite o direito, mas ndo a obrigacdo da venda dos produtos

Contrato de Garantia | da agricultura familiar para o Estado, a um preco pré-
de Compra da

- - determinado, a ser pago futuramente, sem qualquer desembolso
Agricultura Familiar pag qualq

por parte do agricultor. Operacionalizado pela Conab.

Possibilita aos agricultores a comercializacdo dos produtos, a
Compra Direta da precos de referéncia estabelecidos pela metodologia
Agricultura Familiar | desenvolvida pela Conab e aprovados pelo GGPAA.

Operacionalizado pela Conab.

Tem como objetivo promover a articulagdo entre a producao
familiar e as demandas locais de alimentos dos programas
) sociais, possibilitando a aquisicdo de alimentos a serem
Compra Direta Local o o
da Agricultura distribuidos em creches, escolas, hospitais, restaurantes
Familiar populares e entidades socioassistenciais. Operacionalizado

pelo MDS através de convénios com o Governo Estadual e

Municipal.
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Busca assegurar o consumo de leite para o publico prioritério,
como gestantes, idosos criangas e nutrizes, atraves da aquisicao

Incentivo a Producdo e | da producéo leiteira de agricultores familiares, com producao
ao Consumo do Leite

ou PAA-L eite média diaria de até 50 litros podendo atingir até 100 litros.

Operacionalizado pelo MDS atraves de convénios com 0
Governo Estadual.

Fonte: Conab, 2004.
Elaborado e adaptado pela autora.

Assim, nos primeiros anos, a estrutura de execucdo do PAA funcionava da seguinte
forma: MDS e MDA disponibilizavam os recursos orgcamentarios para garantir a aquisi¢cdo dos
alimentos. A Conab, em conjunto com o GGPAA, definia o sistema de preco dos alimentos.
Posteriormente, os recursos sao distribuidos por estado, e a Conab lanca proposta via PAANEet,
onde os produtores devem cadastrar suas propostas de adeséo ao programa. Além disso o MDS
e 0 MDA podem firmar convénios entre estados e municipios para aplicacdo dos recursos.

As propostas classificadas pela Conab devem entregar os alimentos as entidades
beneficiarias do programa. As organizacdes da agricultura familiar prestam contas para a
Conab, e por ultimo, o pagamento é efetuado para as organizacfes ou para os beneficiarios
fornecedores individualmente (os agricultores recebem um cartdo bancéario especifico para
receber os recursos do PAA), mediante comprovante de entrega dos alimentos, conforme
representado na Figura 4.
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Figura 4 — Processo de Aquisicéo e Distribuicdo de Alimentos

Processo de Aquisicdo e Distribuicio de Alimentos

Alocacéo Distribuicéo de Classificacdo de Prestacdo de
Orcamentaria Recursos Propostas Contas

$-$
SHE

i &

Definicdo do Submissdo de Entrega de Processamento de
Sistema de Propostas Alimentos Pagamentos
Precos

Elaboracéo: A Autora.

Na estrutura organizacional do PAA, a Conab desempenhava papel fundamental na
politica, dada a sua atuacdo na funcéo do abastecimento alimentar. Outra questéo, ¢ a integracao
da agricultura familiar junto ao 6rgdo, pois historicamente a instituicdo era concebida para
trabalhar com a agricultura de grande porte. Com o PAA, a agricultura familiar passa a ser um
novo publico-alvo de atuacdo da Conab, o qual ao longo da implementacdo do PAA
desempenhou papel de mediacdo entre organizacbes e movimentos ligados a agricultura
familiar e com as institui¢fes publicas ligadas ao programa (Miiller; Silva; Schneider, 2012).

A Conab recebe, analisa, aprova as propostas e repassa recursos financeiros a
associacOes e cooperativas por meio de contratos, o qual fica assegurado os produtos e suas
respectivas quantidades a serem fornecidas para o PAA, firmado um cronograma de entregas
dos alimentos (Porto et. al, 2014).

De acordo com Mielitz (2014), a modalidade compra antecipada funcionava como uma
modalidade de crédito para estimular a agricultura, ou seja, a divida s6 poderia ser liquidada
com produtos ou em dinheiro. Ja a modalidade compra antecipada especial so era liquidada
apenas com produtos a serem doados. Porém, as duas modalidades sofreram descontinuidade
nos dois primeiros anos do PAA, devido a um conflito de concepcOes acerca das modalidades.

Delgado, Conceicdo e Oliveira (2005) analisaram que a Conab enquanto 6rgdo gestor
da politica agricola nacional, esta legalmente amparada pela Lei dos Precos Minimos. Os novos
instrumentos elaborados pela Conab para a implementacdo do PAA, sdo adaptacdes de

programas ja existentes e praticadas com o aporte da politica agricola nacional, mas focadas na
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agricultura familiar. Em suma, as duas concepc6es que implicaram a atuagdo do PAA nos anos

iniciais foram:
i) pelo Ministério da Fazenda, com claro papel dominante, concebe-se o crédito rural
como uma prerrogativa exclusiva, no campo regulatério, do Conselho Monetério
Nacional e do Banco Central, cabendo aos bancos comerciais e demais instituicdes do
SNCR o papel executivo dessas normas; e ii) por outro lado, a lei que criou o PAA —
e a “praxis” também legal que respalda a PGPM — introduziu uma inovagéo ao estilo
crédito-popular a agricultura familiar, gerida operacionalmente pela Conab e
financiada por recursos do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza, com relativa

autonomia regulatoria relativamente ao Manual do Crédito Rural (MCR) (Delgado;
Conceigdo; Oliveira, 2005, p. 15).

Os autores também apontam que, diante da proposta inovadora do PAA e as discussfes
sobre a reforma do programa nos primeiros anos, de alguma forma, supée que havia uma
perspectiva conservadora e politico-burocratica nesse processo, que rejeitava qualquer
transformacdo politica, econdmica e social sob a alegacdo de custos e consequéncias
consideradas inaceitaveis.

Mielitiz (2014), aponta que essas dificuldades institucionais em se adequar as normas
do programa, implicou no andamento do PAA, como atraso na liberagdo de recursos,
burocratizacdo e complicacdo no relacionamento entre as entidades participantes,
descredibilizando e ocasionando desgaste entre os defensores do programa, bem como,
dificuldade para o avanco da politica nos primeiros anos.

Vale apontar também que, em 2008 por meio do Decreto n° 6.447/2008, o programa
também poderia adquirir produtos dos beneficiarios fornecedores para a alimentacéo escolar.
Conforme Perin et. al (2021), em 2009, ja se identificava 0 amadurecimento do PAA, onde nas
pesquisas era mais evidente a maturidade e a consolidacéo das normas do programa. Em varias
regides do Brasil, os agricultores familiares passaram por um processo de aprendizagem acerca
do funcionamento do PAA, bem como os 6rgaos publicos, empresas de assisténcia técnica e
rural e a propria Conab passaram a compreender as dinamicas de implementacéo em nivel local.
Com isso o programa apresentou uma tendéncia nacional de aumento dos recursos financeiros,
0 que se refletiu em reajustes nos valores das modalidades (Perin et. al, 2021).

Além disso, com a implementagdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional em 2010, o PAA passou a ganhar mais destaque, principalmente quando
incorporado para promover 0 acesso a alimentacdo saudavel e de qualidade para pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional. Outra mudanga foi a Resolugédo n° 44/2011,

que define o percentual minimo de 40% de mulheres do total de beneficiarios fornecedores na
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modalidade Doacdo Simultanea. Na gestdo do governo Dilma, em 2012, o programa passou por
reformulagGes nas modalidades.

Segundo Valadares e Souza (2015), com o langcamento do Programa Brasil sem Miséria,
0 PAA ganhou destaque na perspectiva de estimular a inclusdo produtiva de pequenos
produtores familiares em situacdo de extrema pobreza. Com a Lei n° 12.512/2011,
regulamentada pelo Decreto n°® 7.775/2012 foi estabelecido o Termo de Adesdo, uma nova
possibilidade de execucdo do PAA, por meio de parcerias entre estados e municipios
dispensando a necessidade de celebracao de convénios. O Termo de Adeséo foi elaborado para
ampliar o PAA, reduzindo os trdmites burocraticos. O PAA passou por reformulacdes,
incluindo alteragfes nas modalidades, com as seguintes modificacdes descritas no Quadro 4:

Quadro 4 — Modalidades do PAA

Compra de alimentos diversos com doacdo simultanea as

unidades  recebedoras  (equipamentos  publicos de

Doagdo Simultanea | glimentacdo), entidades da rede socioassistencial e em

condi¢oes especificas definidas pelo GGPAA.

Compra de produtos definida pelo GGPAA, com o objetivo
de sustentacdo de precos para formacao de estogues publicos
Compra Direta de alimentos e atendimento de programas que demandam por

alimentacéo.

Compra de leite com a finalidade de estimular o aumento do
Incentivo a produgdo | consumo de leite pelas familias em situacao de inseguranca
e ao consumo de leite | glimentar e nutricional, além de incentivar a producéo leiteira

- PAA leite ) .
dos agricultores familiares.

Tem como objetivo apoiar financeiramente a formacdo de
estoques de alimentos por organizacbes da agricultura

Apoio a formagao de | familiar, Os alimentos sdo destinados aos estoques publicos

estoques o .
ou comercializados pelos beneficiarios fornecedores para
posterior devolucéo dos recursos ao governo.
Compra de alimentos da agricultura familiar para atender a
demanda de alimentos de 6rgaos do governo federal, estadual
Compra
Institucional e municipal por meio de chamada publica, dispensando

licitacdo.
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Compra de sementes, mudas e materiais propagativos
destinada a producédo de alimentos para consumo humano ou
Aquisicao de animal, visando atender os beneficiarios fornecedores

sementes . N . .
contribuindo para a doacdo de alimentos aos beneficiarios

consumidores.

Fonte: Conab, 2018.
Elaborado pela autora.

Com a nova estratégia do Termo de Adesdo, estados e municipios passaram a ter papel
ativo na execucdo do PAA, de forma a ampliar o programa e priorizar o puablico do programa
Brasil sem Miséria (\VValadares e Souza, 2015). O Termo de Adeséao funciona através dos 6rgaos
ou entidades do governo estadual, municipal, distrital ou consércio publico, mediante termo de
adesdo.

O termo de adesdo € firmado entre a Unido e os entes federados aos quais estiverem
vinculados. A unidade executora elabora uma proposta preliminar de participacdo para
pactuacdo de valores e metas. O MDS avalia as propostas junto ao GGPAA para compatibilizar
a dotacdo orcamentaria. Uma vez aceita a proposta, a unidade executora distribui os recursos
para a execucdo do programa. A adesdo dos agricultores e das entidades receptoras dos
alimentos € realizada através do Sistema do Programa de Aquisicdo de Alimentos (SISPAA),
onde a unidade executora realiza chamada publica para cadastro das propostas no sistema.

A aquisicdo dos alimentos € também operacionalizada pela unidade executora, onde
devem estar disponiveis estruturas publicas de recepcdo dos alimentos (Banco de Alimentos ou
Centrais de Distribuicdo). A entrega e distribuicdo dos alimentos também €é assegurada pela
unidade executora para o publico beneficiario consumidor. Ap6s a confirmacédo da entrega dos
alimentos pelo SISPAA, o pagamento é realizado aos produtores, por meio do cartdo do PAA,

como demonstrado na Figura 5.



138

Figura 5 — Termo de Adesdo do Programa de Aquisigéo de Alimentos

Termo de Adesdao do Programa de Aquisicio de
Alimentos

Entrega dos alimentos e Pagamento
A entrega e distribuicio dos alimentos é realizada
pela unidade executora para o piblico beneficiario.
Apos a confirmacio da entrega dos alimentos pelo
SISPAA_ o pagamento & efetuado aos produtores.

Aquisicdo de Alimentos
A unidade executora adquire os
alimentos através de estruturas
publicas (Banco de Alimentos ou
Centrais de Distribuicdo).

Chamada Publica para
Propostas
Uma chamada publica é feita para o

registro de propostas no SISPAA. Aceitacio da Proposta e Distribuicdo

_de recursos
Uma vez aceita a proposta, 0s recursos
sd3o distribuidos pela unidade executora
para a execugdo do programa.
Avaliacio de Propostas
OMDS e 0 GGPAA avaliam a
proposta para compatibilidade
orcamentaria

Elaboracio da Proposta
A fase inicial onde propostas sdo
criadas e negociadas pela unidade
executora.

Elaboracdo: A autora.

Em cada modalidade existe um valor especifico para a participacdo dos beneficiarios
fornecedores, seja de forma individual ou coletiva. Inicialmente, a partir do primeiro ano de
implementacdo, os agricultores recebiam um aporte financeiro no valor de R$ 2.500,00; em
2006 esse valor foi ajustado para R$ 3.500,00. Desde entéo, esses valores foram sujeitos a
reajuste até 2017.

Nesse contexto, o beneficiario ou a organizacdo fornecedora tem a possibilidade de
participar de uma modalidade do PAA, recebendo recurso conforme a modalidade pleiteada.
Mas, ainda assim, os valores permaneceram inalterados desde 2017, evidenciando as oscilagdes
e as desarticulacdes que a politica tem sofrido ao longo dos anos. Isso ressalta a necessidade de
novas revisdes e ajustes no PAA, tendo em vista a dindmica da agricultura familiar, as
mudancas no mercado alimentar e a crescente necessidade de expandir a oferta de alimentos
para o publico-alvo.

A operacionaliza¢do do PAA pela Conab, considerando seu inicio em 2003, registrou
um aumento dos recursos aplicados no programa até o ano de 2012. Entretanto, em 2013, o
programa registrou queda dos investimentos, com uma pequena recuperagdo em 2014. Entre 0s

anos de 2015 e 2019, o PAA registrou queda continua no quantitativo de recursos. Diante do
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contexto pandémico da Covid-19 em 2020, e devido & demanda por alimentos e a pressao
politica, os recursos aplicados no PAA aumentaram.

No ano de 2021, o programa sofreu um corte significativo, com recursos bem abaixo
dos valores do ano inicial. No entanto, houve uma recuperacdo em 2022 e no ano seguinte,

conforme demonstrado no Gréfico 1.

Grafico 1 — Evolucéo dos recursos do PAA-Conab no Brasil

Evolugéo dos recursos do PAA-Conab no Brasil

469.591.1%4,57

Fonte: Conab, 2024.

A institucionalizagdo e a trajetoria do PAA, iniciada em 2003, estdo inseridas em um
contexto de politicas de combate a fome e a inseguranca alimentar. O programa busca romper
o circulo vicioso da fome, estimulando a producdo de alimentos por agricultores familiares,
com precos baseados na cotacdo do mercado regional (Hespanhol, R.; Hespanhol, A., 2022).

Segundo a Conab (2014), a baixa execugdo do PAA em 2013, em comparagdo ao ano
de 2012, pode ser atribuida a véarios fatores, como a seca ocorrida no Nordeste, o deslocamento
de funcionérios que atuavam no PAA-Conab para o Programa Venda em Balcéo, reducdo da
demanda na modalidade Compra Direta, o cancelamento da Formacdo de Estoque com
liquidagdo fisica e a reconfiguracdo de novos formativos.

Além disso, Macedo, Souza-Esquerdo e Borsatto (2021) apontam que outro fator que
contribuiu para a redugdo dos recursos destinados a execu¢do do PAA foram as investigacfes
da “Opera¢do Agro Fantasma”, realizada pela Policia Federal no estado do Parana. Essas

investigacOes resultaram em mandados de prisdo, busca e apreensdo envolvendo agricultores
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familiares, gestores publicos, associacBes, cooperativas, e operadores da Conab. Grisa et al.
(2022) analisam que:

Esse evento pode ser analisado como um desmantelamento discursivo e simbdlico,
em um contexto em que se questionava diferentes acdes que ndo estariam em
conformidade com as regras estabelecidas pelo programa. Ademais, percebe-se
também um desmantelamento da capacidade relacional (das redes e das articulacdes
socio-estatais envolvidas na sua execucdo) e da capacidade burocratica (tensdes e
receios dos gestores em operar o programa). Diante desse evento, houve uma tentativa
de fortalecimento do PAA via Termo de Adesdo, de forma a reforcar as relagBes
federativas - operando o programa em articulagdo com governos estaduais e
municipais - na expectativa de reforcar a capacidade de controle do governo federal
sobre a implementacdo desse instrumento (Grisa et al., 2022, p. 31).

Os autores ainda analisam que as limitagdes enfrentadas nos municipios, como
sobrecargas de tarefas e responsabilidades, dificuldades operacionais no SISPAA, auséncia de
repasses financeiros, aumento das exigéncias para a aquisi¢do de alimentos de origem animal,
mudancas nas regras de credenciamento das entidades socioassistenciais, e a diminui¢do dos
limites maximos de comercializacdo por cooperativa, contribuiram para a reducdo da
intensidade do PAA (Grisa et al., 2022).

De acordo com R. Hespanhol e A. Hespanhol (2022), em 2014 houve um periodo de
estagnacdo econdmica, 0 que resultou em cortes orcamentarios em diversas areas, incluindo
programas sociais como o PAA. Com o processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff
em 2016, dois anos ap6s sua reeleicdo, o seu vice-presidente Michel Temer assumiu o governo
e reduziu o nimero de ministérios, inclusive o0 MDA, consequentemente realizando cortes
orcamentarios no PAA. Além disso, os autores apontam outras mudancas no PAA que
impactaram a destinacao dos recursos e o quantitativo de agricultores no programa:

Em 2016, os recursos provenientes do Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrério — MDSA, para a modalidade Compra com Doag¢do Simultanea, foram
distribuidos baseados huma nova metodologia aprovada pelo Grupo Gestor do PAA
(GGPAA). Essa metodologia propds uma distribuicao geogréafica dos recursos para as
unidades da federacao, sendo definida apds estudos estatisticos com base em dados
do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), da Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar (EBIA/PNAD) e dos numeros de integrantes de unidades familiares
detentoras de Declaracao de Aptiddo do Pronaf (DAP), inscritos no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), utilizando também o

histérico de execucdo do Programa nas superintendéncias Regionais (Surergs)
(Hespanhol, R.; Hespanhal, A., 2022, p. 339).
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Com aextingdo do MDA, e suas atribuigdes transferidas para o MDS, na gestdo do entdo
presidente Michel Temer, as politicas publicas da agricultura familiar, sofreram um processo
de fragilizacdo, como aponta Grisa et al. (2022):

Logo apos, funcionarios e equipes que ha bastante tempo estavam envolvidos com a
formulagdo e implementagdo de politicas pablicas para a agricultura familiar foram
exonerados. Somam-se a isso: 0 cancelamento das transferéncias de recursos para
determinados programas como, por exemplo, o PAA; a revogacdo de chamadas
publicas para contratacdo de servicos relacionados a implementacdo da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), a partir daquele ano;
o cancelamento da aquisicdo de equipamentos e infraestruturas via Programa
Territérios da Cidadania (PTC); a reducdo drastica do orcamento destinado a

regularizagdo de terras quilombolas; a emissdo da portaria de cancelamento de
contratos do MCMV rural (Grisa et al., 2022, p. 24).

Consequentemente as politicas publicas para a agricultura familiar foram drasticamente
afetadas, como o PAA,; tendo em vista que o 6rgdo institucional que mantinha o direcionamento
da execucdo dos programas foi desativado. Grisa et al. (2022), apontaram outra mudanca
institucional importante no processo do desmonte do programa em 2016, que foi a inclusdo de
emendas parlamentares no orgamento do PAA, sendo que n&o existia nas gestdes anteriores:

Quando se amplia o orgamento via emendas, perde-se autonomia no estabelecimento
de critérios técnicos e sociais para a execugdo dos recursos e na definicao de territdrios
prioritarios. Além disso, como é um programa de custeio, de facil execucdo e que
atende tanto a agricultura familiar como as entidades socioassistenciais, muitos

deputados tém procurado mobilizar recursos de emendas como uma maneira de
manter sua base eleitoral (Grisa et al., 2022, p. 33).

Com a indicacdo de emendas parlamentares tem-se uma maior dificuldade para
controlar o cumprimento das normas do programa, o que contribui para a perda de credibilidade
do programa devido as oscilagées no funcionamento da politica. Em 2020, durante o periodo
pandémico foi priorizada a execucdo do PAA em municipios em situacdo de inseguranca
alimentar e pobreza, sob a gestdo a gestdo do governo Bolsonaro.

A extincdo do Consea foi outro problema refletido diretamente na instabilidade politica
do PAA, tendo em vista que este 6rgéo era essencial para a mobilizagdo social do programa, ou
seja, na articulacdo das redes de atores locais que permitiam o acompanhamento do PAA, por
meio dos Seminarios Nacionais do PAA (Grisa et al., 2022).

Ainda de acordo com a Conab (2019), nos ultimos anos a sistematica de distribuicdo de
recursos orcamentarios/financeiros da modalidade Doagdo Simultanea foi reavaliada, tendo em
vista a exigéncia de maior controle e eficiéncia nos critérios do programa. Considerando que 0s
anos de 2018 e 2019, os valores dos recursos foram bem abaixo dos anos anteriores. Em 2020,

devido a particularidade do contexto pandémico, a dindmica da contratagdo foi respaldada em



142

atender 100% dos projetos enviados e classificados em 2019 que ndo foram contemplados
devido a auséncia de recursos (Conab, 2020).

Em termos de evolucdo do numero de agricultores familiares no programa, por regido
geografica no Brasil, entre os anos de 2003 e 2018%, é possivel observar uma evolucéo
significativa entre 2003 e 2012. No entanto, € notdvel a concentracdo de agricultores
beneficiarios nas regides Sul e Nordeste, como apresentado no Gréfico 2. Tal questdo se verifica
porque essas regides concentram o maior numero de estabelecimentos de agricultura familiar,
de acordo com dados do IBGE (2017).

Gréfico 2 — Quantitativo de agricultores no PAA-Conab por regido no Brasil (2003-2018)

QUANTITATIVO DE AGRICULTORES NO PAA-CONAB POR
REGIAO NO BRASIL (2003-2018)
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Fonte: Conab, 2024.
Organizado e elaborado pela autora.
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Em relacdo a distribuicdo de agricultores familiares beneficiarios do PAA-Conab, entre
2003 e 2006, foram beneficiados 229.651 agricultores, destacando-se os estados do Rio Grande
do Sul (43.549), Bahia (20.603) e Parana (19.567). Entre 2007 e 2010, foram beneficiados
375.744 agricultores, com os estados do Rio Grande do Sul (80.121) e Parana (32.337)
apresentando o maior nimero de beneficidrios juntamente com o estado de Minas Gerais
(56.199), conforme Mapa 22.

27 Em relagdo aos dados do nimero de agricultores familiares para os anos de 2019, 2020, 2021 e 2022, néo foi
possivel coletar informacdes, pois os relatérios da Conab ndo disponibilizaram esses dados nos compéndios do
programa. Além disso, os relatérios de execucdo do PAA foram disponibilizados apenas até o ano de 2020. Para
0s anos seguintes, a Conab ndo forneceu mais informagdes, por meio da elaboragdo dos compéndios.
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Entre 2011 e 2014, foram beneficiados 328.044 agricultores familiares, com destaque
para os estados de Sao Paulo (54.924), Rio Grande do Sul (36.471) e Bahia (28.459). Também
é notavel o aumento na distribuicdo de agricultores beneficiarios do PAA, especialmente na
regido Nordeste, sobretudo nos estados do Maranhéo, Alagoas, Rio Grande do Norte, desde 0
inicio do programa. Nesse contexto, Hespanhol, R. (2020), compreende que:

E importante destacar que, apesar da expansio numérica do PAA ocorrida no periodo
2003-12, ela foi bastante limitada em escala nacional, apresentando, naquele
momento, potencial para se disseminar territorialmente no pais e incorporar novos
segmentos sociais. Se considerarmos, por exemplo, o nimero de agricultores
participantes do PAA, em suas diferentes modalidades, no ano de 2012, sua
representativa era pequena, visto abarcar apenas 2,9% do total de estabelecimentos de

agricultores familiares contabilizados pelo Censo Agropecuario do IBGE de 2006
(Hespanhol, R., 2020, p. 434).

Entre 2015 e 2018 houve uma reducdo no ndmero de agricultores familiares
beneficiarios do PAA-Conab, totalizando 96.475 contemplados. Ainda assim, nesse periodo 0s
estados de S&o Paulo (11.005), Bahia (10.168), Rio Grande do Sul (8.772), Alagoas (6.521),
apresentaram maior nimero.

R. Hespanhol (2020) analisa que a partir de 2014, passou-se a exigir que a elaboracédo
das propostas e a prestacdo de contas do PAA pelos beneficiarios fossem realizadas por meio
do PAA-Net, disponibilizado pela Conab. Com isso, a0 mesmo tempo em que 0 sistema visava
descentralizar as opera¢des mencionadas, possibilitando o controle das entregas dos produtos e
emissdo de nota fiscal, inviabilizou a participacdo de muitas entidades coletivas, devido a
infraestrutura precéria, como a falta de acesso a internet e a computadores, além da auséncia de
capacitacdo de funcionarios e/ou dirigentes, impossibilitando a participacdo no programa
(Hespanhol, R., 2020).



Mapa 22 — Numero de Agricultores do PAA (Conab) entre 2003 e 2018 no Brasil
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De acordo com Sambuichi et al., (2023) um dos problemas frequentes ¢ a dificuldade
de acesso dos agricultores ao programa, dentre outras reclamacdes frequentes sdo: 0 excesso de
burocracia; dificuldades dos agricultores mais pobres em conseguir documentos; falta de
assisténcia técnica; dificuldades de transporte e armazenamento dos produtos; falta de
organizacdo dos produtores locais e pouco acesso a informagdes do programa. Com isso, 0s
autores analisam que:

Reduzir as exigéncias burocraticas poderia ser um caminho para melhorar a
efetividade e facilitar o acesso ao PAA. Porém, a crescente pressdo dos 6rgaos de
controle do Estado para que os operadores do programa tenham mais rigor no
acompanhamento e na fiscalizacdo do cumprimento das normas para aplicacdo dos
recursos, justificada pela necessidade de reduzir os riscos de fraudes e desvios, ndo
permitiu ainda ao PAA avancar muito nesse sentido. Alternativamente, se faz
necessaria proximidade cada vez maior dos 6rgdos de assisténcia técnica com 0s

produtores, para ampliar sua capacidade de participacdo no programa (Sambuichi et
al., 2023, p. 135).

Tais problemas resultam em atrasos na liberacdo dos recursos devido a falta de
documentacdo adequada. Essas questdes evidenciam um grande dilema na operagéo do PAA,
pois revelam uma contradicdo do programa, em que, embora tenha como objetivo melhorar a
capacidade de organizacdo e producdo dos agricultores mais vulneraveis, a propria falta de
organizacdo e a incapacidade de atender as normas do programa tornam-se empecilho para a
concretizacao dessa politica (Sambuichi et al., 2023).

Além disso, outro fator que contribuiu para a reducdo do numero de beneficiarios
fornecedores no PAA-Conab foi a diminuicao gradual de recursos provenientes do MDA, que
operacionalizava as modalidades formacdo de estoque e compra direta. Posteriormente, em
2016, o MDA foi desativado, tornando-se uma secretaria com atribui¢6es limitadas.

Nesse contexto, compreende-se que a conjuntura politica e econdmica afetou
drasticamente a execucdo do PAA, bem como as mudanc¢as nas normativas na tentativa de
regulamentar e obter maior controle fiscal e financeiro do programa, refletindo,
consequentemente, no nimero de agricultores beneficiados. E inegavel a importancia do PAA
para a agricultura familiar e o0 combate a fome. No entanto, a capilaridade do programa, em
nivel nacional, ainda estd aqguém de atender seu publico-alvo, que € a agricultura familiar.

Partindo para a analise da producdo de alimentos do PAA-Conab, entre 2005 e 20092
foram produzidas 1.056.523 toneladas de alimentos, com destaque para os estados do Rio
Grande do Sul (268.761 t), Parana (151.066 t) e Sdo Paulo (87.327 t). Os estados com menores

28 Embora o programa tenha sido implementado em 2003, a contagem de alimentos no PAA-Conab s6 passou a
ser disponibilizada a partir de 2005, no compéndio da Conab.
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producdes de alimentos foram Espirito Santo, Roraima, Amapa e Distrito Federal que nédo
registrou acesso ao PAA durante esse periodo.

Identificou-se nesse periodo, que o ano de 2009 apresentou a maior quantidade de
producdo de alimentos, com 287.174 toneladas. Os anos de 2005, 2006, 2007 e 2008
registraram, respectivamente, 118.664 t, 212.193 t, 203.584 t e 234.907 t, como representado
no Mapa 23.

Entre os anos de 2010 e 2014, foram produzidas 1.117.160 toneladas de alimentos no
PAA-Conab no Brasil. Os estados de Sdo Paulo (200.058 t), Rio Grande do Sul (173.982 t), e
Minas Gerais (85.525 t) tiveram maior producgdo. Os estados com menores proporcgdes de
producdo de alimentos no PAA-Conab foram Amapa, Roraima, Tocantins e Distrito Federal.

Embora os dados aparentemente indiqguem um aumento na producédo de alimentos nesse
periodo, tal fato se deve aos anos de 2011 (285.640 t) e 2012 (297.610 t), que apresentaram
maior producdo. O ano de 2010 registrou 231.599 t, enquanto os anos de 2013 (123.706) e 2014
(178.063) apresentaram queda na producao.



Mapa 23 — Quantitativo de Alimentos (toneladas) produzidos no PAA-CONAB entre os anos de 2005 e 2018 no Brasil
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A modalidade Compra Direta realiza a aquisi¢do de alimentos in natura, como milho,
feijdo e arroz. Ja as modalidades Doagdo e Formacdo de Estoque atuam com produtos de maior
valor agregado, como sucos, geleias, cookies, carnes, derivados de leite, frutas e hortalicas
(Conab, 2006).

A Conab (2006) aponta que a regido Norte, devido a pouca organizagdo associativa dos
agricultores, infraestrutura precéria dos aparelhos de apoio a comercializagdo, entre outros
fatores negativos, e a regido Centro-Oeste, pela predominancia da agricultura empresarial, tém
uma pequena participacdo no PAA. Em relacdo aos recursos disponibilizados pelo MDS no
PAA-Conab, observou-se uma distribuicio homogénea entre os estados das regides Sul,
Sudeste e Nordeste. Por outro lado, com os recursos disponibilizados pelo MDA, verificou-se
uma maior participacao da regido Sul, tendo em vista ser a regido mais organizada e com maior
guantidade de agroindustrias, o que facilita a execu¢do das modalidades gerenciadas pelo MDA
(Conab, 2006).

Ressalta-se as mudangas ocorridas nos marcos regulatérios do programa,
principalmente com o Decreto n° 7.775/2012 e as resolucBes subsequentes, que passaram a
exigir o cumprimento da legislacdo sanitaria para produtos adquiridos pelo programa
(Sambuichi et al., 2023). Essa mudanga impactou diretamente a comercializacdo dos
produtores, sobretudo os produtos de origem animal, afetando principalmente as regides Norte
e Nordeste.

Entre 2015 e 2018, foram produzidas 291.162 toneladas de alimentos no PAA-Conab
no Brasil, representando uma reducdo drastica em comparagdo aos periodos anteriores. Os
maiores produtores de alimentos no PAA-Conab nesse periodo, foram os estados de Sdo Paulo
(41.845 t), Rio Grande do Sul (30.780 t) e o estado de Alagoas (26.955 t). Os estados com as
menores proporcdes de alimentos foram os estados do Rio Grande do Norte (2.768 t), Rio de
Janeiro (1.931 t) e Tocantins (1.891 t), como apresentado no Mapa 23.0 ano de 2015 registrou
producdo de 135.023 t, 2016 obteve 88.120 t, 2017 alcancou 44.408 t e 2018, 23.611 t.

A quantidade de alimentos produzidos reforca a importancia do PAA como alternativa
para a produgdo e o consumo de alimentos saudaveis, como frutas, legumes, feijao, arroz,
carnes, leite, farinha, além de respeitar e incentivar a produgdo e consumo de alimentos que
valorizem a diversidade local.

Conforme Perin et al., (2021), o acesso ao PAA se demonstra como um instrumento de
alavancagem para a organizagédo dos agricultores e para a melhoria da qualidade dos produtos.

Os produtos passam a ter melhores condi¢des de entrada em novos mercados, além de
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receberem incentivo ao beneficiamento/processamento e a industrializacdo dos alimentos, por
meio de produtos processados, como polpas de frutas, bolos, pées e queijos (Perin et al., 2021).

Conforme a Conab (2009), a modalidade Doacéo Simultanea, operada com recursos do
MDS, demonstrou um melhor desempenho devido ao desenho do instrumento, que possibilita
a comercializacdo de produtos caracteristicos da agricultura familiar, como hortalicas, frutas,
doces e biscoitos caseiros. A modalidade Compra Direta, por outro lado, restringe-se a poucos
produtos e depende dos precos de mercado; ou seja, 0s agricultores s6 comercializam 0s
produtos por meio do PAA quando os precos de mercado estdo inferiores aos precos
estabelecidos pelo programa.

A modalidade Formacéo de Estoques tem uma menor procura devido a necessidade de
melhor estruturacdo e maior planejamento por parte da organizacdo. Tal fato é consolidado na
regido Sul, onde concentra um maior numero de agricultores envolvidos nessa modalidade, e
as cooperativas e associagdes tém mais experiéncia no acesso a mercados mais complexos
(Conab, 2009).

A reducdo exponencial na producdo de alimentos no periodo de 2015 a 2018, esta
intrinsicamente relacionada com a reducdo dos recursos destinados ao programa, o que afeta
diretamente a estrutura organizacional da producéo dos alimentos pelos agricultores familiares.
Em 2020, com o contexto pandémico, o governo federal priorizou a execu¢do em municipios
(em detrimento dos governos estaduais) que estavam no mapa da inseguranca alimentar (de
acordo com a lista publicada no Diario Oficial da Unido), ou que comprovassem situacdo de
inseguranca alimentar e pobreza (Grisa et. al.; 2022).

Ressalta-se também que, a partir de 2016, a inclusdo de emendas parlamentares ao
orcamento do PAA, o que dificulta a autonomia do estabelecimento dos critérios técnicos e
sociais para a alocacao de recursos e a priorizacdo de determinados territérios (Grisa et al.,
2022).

De acordo com dados disponibilizados pela Conab (2024) por meio dos relatérios de
acoes sobre o PAA, o nivel de capilaridade do programa foi relativamente baixo em alguns
periodos, especialmente a partir de 2013, considerando o0 nimero de municipios atendidos. O
ano de 2019 representou a maior baixa do programa, com 254 municipios atendidos e 358

entidades participantes, como apresentado no Quadro 5.

Quadro 5 — Numero de municipios atendidos, beneficiarios consumidores e entidades
recebedoras do PAA-Conab entre 2003 e 2020
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Municipios Numero de Numero de
atendidos pessoas assistidas entidades

participantes

2003 - 139.575 -
2004 - - i
2005 850 . -
2006 1.862 . :
2007 1.393 i -
2008 - 10.525.333 .
2009 - 8.129.258 .
2010 1.076 i 17.764
2011 1.259 - 17.722
2012 1.180 i 17.988
2013 524 7.981.161 4.449
2014 619 11.460.634 3.968
2015 541 10.960.664 2.829
2016 476 9.306.019 2.619
2017 543 6.186.098 1.092
2018 382 - 656
2019 254 - 358
2020 869 i 2.535

Fonte: Ag¢des da Conab, 2024.
Elaboracéo: A autora.

O declinio no numero de beneficiarios consumidores no ano de 2009, comparado a
2008, deve-se ao aumento da demanda da modalidade Compra Direta. Ademais, 0s estados com
maior numero de beneficiarios foram da regido Sudeste, como Sdo Paulo e Minas Gerais
(Conab, 2010).

Conforme Sambuichi et al. (2023), o PAA foi acessado principalmente por municipios
com menor percentual de area urbana; cerca de 82,6% dos municipios com menos de 1% de
area urbana acessaram ao programa. Os maiores percentuais de acesso ocorreram em
municipios com baixo desempenho econdmico. Entretanto, em rela¢do aos recursos, a maior
proporcao foi aplicada em municipios nas classes intermediarias de desempenho econémico,
(Sambuichi et al., 2023).
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Além disso, o maior percentual de acesso e o valor médio aplicado nas compras do PAA
foram mais elevados em municipios com maior nimero de estabelecimentos que possuem DAP
(Sambuichi et al., 2023). Embora em alguns anos algumas informag6es ndo tenham sido
disponibilizadas, conforme o quadro acima, o ano de 2014 ainda assim registrou 0 maior
ndmero de pessoas assistidas pelo PAA, com 11.460.634 beneficiarios consumidores dos
alimentos.

O aumento do numero de entidades recebedoras de alimentos comegou a ocorrer a partir
de 2010, considerando os dados indicados, sendo esse associado ao sucesso da modalidade
Doacdo Simultanea (Conab, 2013). As entidades recebedoras dos alimentos incluem creches,
escolas, pré-escolas, associagcdes beneficentes e comunitérias, instituices religiosas e de
mulheres, organizac6es de apoio a criangas, pessoas com deficiéncia e idosos, abrigos, casas e
albergues, além de restaurantes e cozinhas populares, e hospitais. Todas as entidades e
organizages devem estar cadastradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social do
municipio (Conab, 2014).

A partir de 2011 foi proposto que nos projetos tivessem como condi¢do a participacao
minima de 40% de mulheres na condicdo de beneficiarias fornecedoras na modalidade Doacéo,
e 30% na modalidade Formagéo de Estoque, conforme Resolugdo do Grupo Gestor do PAA n°
44/2011. Destaca-se assim, 0 aumento da participacdo das mulheres no PAA, principalmente
nas regides Norte e Nordeste.

A participacdo feminina no PAA demonstra que a capacidade produtiva das
organizacbes compostas por mulheres tem se fortalecido, contribuindo para minimizar os
problemas de comercializacdo de seus produtos, valorizando a médo de obra feminina e sua
autonomia econdmica (Conab, 2019). R. Hespanhol (2020) analisa que:

Essa obrigatoriedade da participagdo das mulheres era uma demanda dos movimentos
sociais, ja que muitas delas, embora trabalhassem na agricultura e fossem
responsaveis pela maior parte da producéo entregue pelos companheiros no programa,

ndo tinham o direito de receber, em seu nome, a cota paga pelo PAA, por ndo serem
reconhecidas e cadastradas como agricultoras (Hespanhol, R., 2020, p. 436).

Os dados mostram um aumento na participacdo das mulheres no PAA no Brasil, com
destaque para 0 ano de 2018, que registrou 0 maior percentual de participagdo do publico

feminino no programa, conforme apresentado no Grafico 3.
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Gréfico 3 — Participacdo das mulheres no PAA no Brasil (2009-2020)

Participacdo das mulheres no PAA no Brasil (2009-2020)
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Fonte: Ag¢des da Conab, 2024.
Elaboracdo: A autora.

Em relacdo ao quantitativo de agricultores atendidos pelo PAA, operacionalizado pelo
MDS em parceria com estados e municipios, e pela Conab, entre 2011 e 2014, foram
beneficiados 539.667 agricultores. Os estados com maior nimero de agricultores foram Minas
Gerais (55.216), Sao Paulo (54.759), Parana (52.582), Bahia (43.593) e Pernambuco (40.880).
Os estados com menor numero de agricultores beneficiados pelo PAA nesse periodo, foram:
Amapa (3.961), Rio de Janeiro (3.277), Roraima (2.250) e o Distrito Federal (1.748).

No periodo entre 2015 e 2018, 296.285 agricultores foram contemplados pelo PAA,
sendo os estados da Bahia (31.543), Ceara (26.773), Pernambuco (26.504) e Minas Gerais
(26.077) com maior numero. Ja os estados com menor numero de agricultores beneficiados
nesse periodo foram Mato Grosso do Sul (2.398), Roraima (2.352), Distrito Federal (1.940) e
Sergipe (1.846).

Entre 2019 e 2022, 180.227 agricultores foram contemplados pelo PAA. Nesse periodo
o0s estados da Bahia (21.352), Ceara (16.182), Minas Gerais (15.550), Pernambuco (14.236) e
Maranh&o (13.704) apresentaram maior propor¢des de agricultores contemplados. Os estados
com as menores propor¢des de agricultores beneficiados nesse periodo foram Mato Grosso do
Sul (1.633), Sergipe (1.544), Mato Grosso (1.543) e Distrito Federal (1.489), como
representado no Mapa 24.



Mapa 24 — NUmero de Agricultores no PAA (operacionalizado pelo MDS) entre 2011 e 2022 no Brasil
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Ao todo, entre 2011 e 2022, foram beneficiados 1.016.179 agricultores com recursos
disponibilizados pelo MDS. Identificou-se uma maior concentragdo de agricultores
beneficiados pelo PAA nas regides Nordeste (494.521), Sudeste (200.189) e Sul (156.932). Por
outro lado, a regido Norte contabilizou 116.348 agricultores, e a regido Centro-Oeste, 48.189.

Atualmente, o programa est& sendo operacionalizado com 5 modalidades, sendo que a
modalidade Aquisi¢do de Sementes esta desativada. A modalidade Doacdo Simultanea foi a
que contou com 0 maior numero de agricultores familiares fornecedores. A segunda modalidade
que mais se destacou em numero de beneficiarios foi o Incentivo a Producédo de Leite. Em
contrapartida, considerando os dados disponibilizados a partir de 2012, as modalidades Compra
Direta, foi operacionalizada até 2017, Apoio a Formacdo de Estoque, até 2018, e Aquisicdo de
Sementes, até 2020, apresentando baixo quantitativo de agricultores, como demonstrado no
Gréfico 4.

Gréfico 4 — Agricultores Familiares fornecedores do PAA por modalidade (2012 - 2022)

Agricultores Familiares fornecedores do PAA por modalidade (2012 - 2022)
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Fonte: MDS, 2024.
Elaboracdo: A autora.

De acordo com Sambuichi et al. (2023), as significativas redu¢des nos recursos nas
modalidades do PAA nédo foram observadas na modalidade Doacdo Simultanea, apesar das
oscilacdes a partir de 2012. Uma possivel anélise é que pode estar ocorrendo uma mudanca na
estratégia de atuacdo do programa, o que pode influenciar na capacidade de fortalecimento da

agricultura familiar, ou seja, diferentemente do modo de atuagéo da Conab, em que 0 acesso ao
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programa e feito por cooperativas e associacdes. No PAA Doagdo Simultanea, operado por
estados e municipios, 0 acesso é individual. Assim, os autores compreendem que:
Se, por um lado, esta forma de acesso facilita aos agricultores mais pobres e menos
organizados acessar o0 programa, por outro lado, o acesso individual ndo estimula a

organizacdo dos agricultores, além de diminuir seu protagonismo na elaboracdo dos
projetos e na autonomia no planejamento da producdo (Sambuichi et al., 2023, p. 139).

De acordo com o MDS (2023), a modalidade compra com Doacgdo Simultanea
apresentou destaque relevante, tendo em vista, esta modalidade contemplar uma grande
variedade de produtos (verduras, legumes, frutas, carnes, peixes, produtos regionais e do
extrativismo etc.), e permitir aquisicdes de produtos ao longo de todo o ano, incentivando o
desenvolvimento local/regional e contribuindo para o atendimento a populacéo em situacdo de
inseguranca alimentar.

Levando em consideracdo, a atuacdo das modalidades ao longo dos anos, bem como os
recursos disponibilizados, uma estratégia para o fortalecimento do programa poderia ser o
redirecionamento ou uma readequacdo entre as modalidades. A amplitude do programa,
sobretudo, o desenho das modalidades, apresenta um grau de dificuldade na operacionalizacéo,
0 que dificulta a sua ampliacéo.

Além disso, tem-se as dificuldades de operacionalizacdo do programa em ambito local,
com questdo de transporte, logistica, cumprimento das normas sanitérias, dificuldades
organizacionais dos agricultores familiares, entre outros fatores mencionados. O MDS
reconhece que, para superar esses desafios em nivel local, é necessaria a articulacdo e
coordenacgdo com outras politicas, como por exemplo politicas de fomento agricola, assisténcia
técnica e de crédito que possa garantir meios de producédo e comercializacdo (MDS, 2023).

Nesse contexto, ao longo da trajetéria do PAA ocorreram mudangas institucionais e
normativas que afetaram na dindmica do programa, bem como o papel das instituicbes e
organizacOes participantes. As reducdes orcamentérias devido a crises socioeconémicas e
politicas impactaram principalmente o publico-alvo do programa, como 0s agricultores
familiares e a populagdo em situacdo de insegurancga alimentar.

Em 2021, o PAA foi extinto e substituido pelo Programa Alimenta Brasil (PAB) com a
Lei n° 14.284/2021, o novo programa praticamente manteve as normas do anterior, mas
extinguiu a modalidade aquisicdo de sementes. Além disso, o Grupo Gestor do PAB, era
formado pelos seguintes ministérios: Ministério da Cidadania, da Educagédo, da Economia e da

Agricultura, Pecuéria, Pesca e Abastecimento.
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Com a retomada do governo Lula, o PAB foi extinto e o0 PAA foi recriado através da
Lei n®14.628, de 20 de julho de 2023, sendo as normas regulamentadas pelo Decreto n° 11.802,
de 28 de novembro de 2023, que também manteve as normas regulamentadas pelo Decreto n°
775/2012. A modalidade aquisicdo de sementes foi reativada, além disso, a lei que recriou o
PAA, também acrescentou a implementagdo do Programa Cozinha Solidaria, que visa fornecer
alimentacdo gratuita e de qualidade a populacdo, preferencialmente em situacdo de
vulnerabilidade social, incluindo moradores em situacdo de rua e de inseguranca alimentar e
nutricional (Brasil, 2023).

O GGPAA, passou a ser composto pelos seguintes Orgdos: Ministério do
Desenvolvimento Social e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (coordenador),
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, Ministério da Fazenda e
Conab. Além disso, as modalidades do PAA sofreram reajustes passando para 0s seguintes

valores:

Quadro 6 — Reajuste dos valores do PAA por Modalidade em 2023
Por unidade familiar (anual):
a) R$ 15.000,00
Por organizacao fornecedora (anual):
a) R$ 1.500.000,00.
Por unidade familiar (anual):
a) R$ 15.000,00
Por organizacao fornecedora (anual):
a) R$ 1.500.000,00.

Doacdo Simultanea

Compra Direta

Incentivo & producéo | Por unidade familiar (anual):
e ao consumo de leite
_PAA leite a) R$30.000,00

Por unidade familiar (anual):
a) R$ 15.000,00

Apoio a formacéo de | por organizagao fornecedora (anual):

estoques o
b) R$ 1.500.000,00 (sendo a primeira operagdo na
modalidade limitada no valor de R$ 500.000,00)
Por unidade familiar (anual):
Compra

Institucional a) R$30.000,00
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Por organizacao fornecedora (anual):
a) R$6.000.000,00.

Aquisico de Fica a cargo do Poder Executivo regulamentar a modalidade.
sementes

Fonte: Brasil, 2023.
Elaborado pela autora.

Praticamente todas as modalidades sofreram reajustes nos valores por unidade familiar,
por organizagao fornecedora somente a modalidade Compra Direta teve aumento, enquanto a
modalidade Doacgdo Simulténea, cujo valor por organizagdo fornecedora era de 2 milhdes,
diminuiu para 1,5 milhdo.

Dessa forma, o PAA desempenha um papel estratégico na promocao da seguranca e
soberania alimentar. Além disso, enfatiza-se a importancia do programa em carater
emergencial, como no caso da pandemia da Covid-19.

Entretanto, para que ocorra 0 avanco do programa, é necessaria a articulacdo entre os
gestores publicos estaduais e municipais, liderancas das organiza¢fes e movimentos sociais, na
perspectiva de estabelecer estratégias e acbes que possam concretizar ndo somente as compras
publicas do PAA, mas também fortalecam o mercado local e a agricultura familiar.

De fato, entre os problemas que dificultam a operacionalizacdo do programa, estéo
questdes que vao além da atuacio do MDS. E necessaria uma maior atuacdo da gestdo puablica
entre estados e municipios ao aderirem ao PAA, com o objetivo de sanar as dificuldades para a
execuc¢do do programa.

Dessa forma, ao longo da sua trajetdria, o PAA passou por diversas alteracdes
institucionais. Nos anos iniciais, na perspectiva de ajustar as regras de implementacédo partindo
da esfera nacional até a esfera local, 0 programa passou por um processo de amadurecimento,
principalmente no Grupo Gestor visando compreender as diretrizes operacionais da politica.

Uma politica intersetorial, direcionada a agricultura familiar, combate a fome e
seguranga alimentar, articulada por varios ministérios, de fato tende a apresentar uma
complexidade que se refletiu diretamente nos tramites burocraticos para sua execu¢do nos
territorios, tendo em vista que, a proposta do programa era facilitar a compra institucional de
alimentos da agricultura familiar.

Nesse contexto, diante dos entraves burocraticos que dificultavam a operacionalizacao
do PAA, houve um esforgo para reestruturar sua operacao, visando reduzir a burocracia, por

meio do Termo de Adesdo. De fato, a proposta do programa € inovadora, e ressalta sua
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importancia ao aliar um segmento historicamente desfavorecido nas politicas pablicas no
combate a um grande problema social que assola o pais: a fome.

O programa enfrentou um periodo de fragilizacéo, que se intensificou durante o governo
Temer, e chegou a ser extinto no governo Bolsonaro, evidenciando a tendéncia de
descontinuidade nas politicas publicas no Brasil, principalmente aquelas voltadas para 0s
setores socioeconomicamente vulneraveis. Desestruturaces como essas impactam a
credibilidade da politica, o que reforca a importancia de transformar o programa em uma
politica de Estado, como o PNAE.

Portanto, é de suma importancia a efetivacdo do PAA, por meio de uma Lei de Estado,
tendo em vista seu papel fundamental para a promocéo do direito a alimentagdo. As oscilacdes
nos recursos e numero de beneficiarios, tanto fornecedores quanto consumidores de alimentos,
demonstraram o contexto politico, social e econémico que o pais enfrentou ao longo dos anos,
assim como os desafios enfrentados para sua execucao local e regional, 0 que, por sua vez,
implica na alocacdo das verbas or¢camentérias.

De fato, a abrangéncia nacional do programa apresentou avancos, continuidades e
descontinuidades. Assim, diversos estudos realizados sobre a operacionalizacdo do programa
apontam suas potencialidades e fragilidades. Entre as fragilidades, é de suma importancia uma
atualizacdo que atenda as exigéncias dos beneficiarios fornecedores em relagdo as normas do
programa, de modo a diminuir sua burocracia e ampliar o nimero de agricultores que possam
aderir ao PAA.

Outras fragilidades, como a questdo da assisténcia técnica, logistica e infraestrutura
local, sdo problemas frequentes no pais que afetam principalmente a agricultura familiar,
dificultando a produgéo e comercializagdo dos alimentos. Nesse contexto, uma possibilidade
seria a formacéo de grupos de trabalho do PAA, com o objetivo de visitar os territdrios rurais e
articular com a gestéo publica local condi¢6es de acesso para que 0s agricultores possam ofertar
os alimentos ao programa.

Além disso, identificou-se que o PAA destinou uma maior alocacéo de recursos para 0s
estados que apresentaram melhor organizacdo produtiva da agricultura familiar. No entanto, é
necessario fortalecer a agricultura familiar e 0 PAA nos demais estados que apresentam 0s
maiores indices de inseguranca alimentar, sobretudo nas regides Norte e Nordeste.

Uma politica planejada em escala nacional, considerando as dimensdes culturais do pais
e sua grande diversidade cultural, ndo apresentara uma dindmica homogénea. Alguns estados
se destacardo em relagdo a outros e vice-versa. Dessa forma, é de suma importancia a criacdo

de um grupo de trabalho para identificar e adequar as normas do programa de acordo com a
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realidade regional, visando potencializar a dindmica do PAA em estados com menores indices

de recursos e agricultores.

5.2 Inseguranca Alimentar no estado do Maranhao: os desafios do Programa de Aquisicao

de Alimentos

A fome no Brasil, assim como no estado do Maranhdo, tem se mostrado um problema
frequente. Ao longo da trajetoria da formacao socioeconémica do estado do Maranh&o, marcada
pelo investimento na producédo de bens primarios voltados a exportacdo, além da implantacéo
de grandes projetos de desenvolvimento e do agronegdcio, também destinado para o mercado
externo; configurou-se um cendrio socioecondmico emblemético, caracterizado pela
permanéncia da pobreza e da fome no estado.

A agricultura familiar maranhense caracterizada por grande diversidade de atores
sociais, manejo de ecossistemas e diferentes trajetdrias historicas, tem um grande potencial para
contribuir na mitigacao desse quadro de excluséo social (Santos et al., 2020; Mesquita, 2011).
Programas como PAA, no estado do Maranh&o, desempenham um papel importante na garantia
da seguranca alimentar. Evidentemente, ndo se pode atribuir apenas ao PAA a solucdo para o
problema da fome, tendo em vista que, conforme abordado ao longo desta pesquisa, essa
questdo é de ordem estrutural e politica.

Nesse contexto, este subitem analisara os entrepasses politicos e econdmicos que
contribuem para a permanéncia da fome no Maranh&do. Além disso, abordaremos o Programa
de Aquisicdo de Alimentos no estado, a partir da espacializacdo dos dados e da anélise de sua

execucdo, considerando os avancos e desafios.

5.2.1 Fome e Pobreza no Maranhdo: uma perspectiva socioeconémica a partir da década
de 2000

Apesar dos varios investimentos na economia, a pobreza e a fome predominam no
estado do Maranh&o, configurando-se como um dos estados mais pobres do pais. Segundo
Pacheco Filho, Galves e Almeida (2015), a historia da colonizacdo do Maranh&o ¢ marcada
pela ocupacdo de terras de forma espontanea, baseada no trabalho agricola e pecuério, com a
sua utilizagdo por posseiros sem preocupacdo com a formalizacdo legal das terras. Entretanto,

essa conjuntura se modifica a partir da intervencdo do Estado no processo de expansao
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capitalista no Maranh&o, desempenhada pelas instituigdes governamentais na suposta expanséo,
recriacéo e reproducdo dos interesses capitalistas na agricultura.

De acordo com Paula e Holanda (2011), a insercdo do Maranhdo na divisdo
internacional do trabalho, ocorreu a partir da segunda metade do século XVIII, com a
exportacao de trés produtos: algodéo, arroz e couro.

A partir da década de 1950, com a criagdo da Superintendéncia do Plano de Valorizacéo
Econdmica da Amazénia (SPVEA), da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), o Maranhéo
foi inserido em um novo modelo de acumulagdo, baseado na indudstria de bens de capital e na
articulacdo de capitais regionais (Paula e Holanda, 2011).

No entanto, a partir da década de 1970, marca o inicio da decadéncia da producédo de
arroz e babacu no Maranhao, em decorréncia da mecanizacao da agricultura no sul do Brasil,
que passou a especializar o cultivo de diversos produtos em larga escala. Enquanto isso, o
babacu permanece sendo explorado de forma extrativista em grande parte do territorio
maranhense (Paula e Holanda, 2011).

De fato, a proposta de desenvolvimento regional para o Maranhdo, no setor
agropecudrio conseguiu cumprir seus objetivos produtivistas e modernizantes, incorporando
grandes extensdes de terras. Como consequéncia, houve a retracdo da agricultura familiar e
extracdo do babacu (Paula; Mesquita, 2008).

Em suma, os arranjos produtivos para estimular o desenvolvimento econémico no
estado, entre as décadas de 1970 e 1980, conseguiram se consolidar de forma pontual. A partir
disso, com a crise do capital em 1980 no Brasil, coube as forcas do mercado impor sua dindmica
por meio da expansdo e modernizagao, que se manifestaram principalmente por meio do cultivo
de soja e eucalipto no Maranhdo (Paula e Mesquita, 2008). A incorporacdo de insumos
modernos no setor agropecudrio do estado ocorreu de forma pontual e seletiva, articulada com
grandes empresas e latifundios subsidiados pelo Estado durante o periodo da politica de
incentivos fiscais (Paula; Mesquita, 2008).

Segundo Carneiro (2013), nos anos 1990, evidencia-se a incorporagéo da cultura de soja
no sul do Maranhdo, constituindo-se como um dos principais produtos de exportacdo do estado.
Atualmente, a producdo avancou no sentindo centro-leste do estado do Maranhao, sobretudo
no bioma cerrado. Além disso, verifica-se o crescimento dos plantios de cana de agucar e 0
incremento dos plantios de eucalipto para o abastecimento da producdo de ferro gusa e o

suprimento das unidades industriais de produgéo de papel e celulose (Carneiro, 2013).
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Segundo Barbosa (2013), entre os anos 1990 e 2000, esse incremento industrial
impulsionou a dindmica econdmica do Maranhdo, refletido no aumento do PIB. Esse avanco
justifica-se pela expansdo das exportacGes de commodities minerais e agricolas, conectando o
Maranh&o de forma privilegiada ao mercado internacional.

Conforme a autora citada acima, ainda assim, as transformacgdes socioeconémicas,
ambientais e espaciais séo determinadas por diferentes processos de ocupacéo e disputas pela
posse e propriedade da terra. Barbosa (2013) complementa que:

Significa dizer que as estratégias empresariais, ao privilegiarem o mercado de
commodities, operam no sentido da acumulacéo de lucros numa escala sempre mais
ampliada pela incorporando regides ricas em recursos naturais. Esse conjunto de
iniciativas, decorrentes de planejamentos governamentais e/ou envolvendo a
iniciativa privada, tem provocado profundos impactos socioambientais, alterando

biomas e modos de vida de populagdes locais, através de reordenamento socio,
econdmico e espacial (Barbosa, 2013, p. 126).

Mesmo com todos esses projetos de desenvolvimento, 0 Maranhdo permanece sendo
um dos estados mais pobres do Brasil, apresentando os piores indicadores sociais, além de altos
indices de concentracdo de terras e riqueza. Pacheco Filho, Galves e Almeida (2015) analisam
que a tentativa de modernizacao do estado, desde o século passado, modificou as instituicGes
estaduais e acarretou novos problemas, como o aumento da pobreza, éxodo rural, concentragdo
fundiaria, conflitos no campo e devastagdo ambiental. Tais projetos de desenvolvimento
idealizados ndo alcancaram grande parte da populacdo como esperado. Os altos nimeros de
produtividade econdmica ndo acompanham os nimeros dos indicadores sociais.

Mesmo com diversos investimentos no estado e periodos de apogeu econémico, 0
Maranh&o ainda carrega as marcas das contradicdes do desenvolvimento — sendo a fome um
dos reflexos dessa contradicdo. De acordo com Ribeiro Junior, Cruz e Antipon (2021) desde o
inicio da mensuracdo da quantidade de domicilios em situacéo de fome e risco de fome no pais,
realizada pelas pesquisas do IBGE a partir de 2004, o0 Maranhdo tem se destacado como o estado
com maior percentual de domicilios nessa situacao.

Em 2004, no primeiro ano de divulgagdo da pesquisa sobre seguranga e insegurancga
alimentar no Brasil, o estado apresentou o maior nivel de inseguranca alimentar, atingindo
quase 70% dos domicilios. Entre 2009 e 2013, houve uma reducdo na inseguranga alimentar do
estado, principalmente na situacdo de inseguranca alimentar moderada e grave, passando assim,

a apresentar maiores niveis de inseguranca alimentar do tipo leve?®.

2 A inseguranca alimentar leve é a preocupacdo ou incerteza quanto ao acesso aos alimentos no futuro. A
inseguranca alimentar moderada corresponde a reducdo quantitativa de alimentos entre adultos e/ou a ruptura nos
padrdes de alimentacdo resultante da falta de alimentos. A insegurancga alimentar grave ocorre quando a fome
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Entretanto, no periodo de 2017-2018, o Maranhdo voltou a registrar aumento da
inseguranca alimentar em todos os niveis e, consequentemente, houve uma redugdo nos
domicilios em situacdo de seguranca alimentar. Na Gltima pesquisa realizada pelo IBGE (2024)
sobre a situacdo da seguranca alimentar no Brasil, 0 Maranhdo apresentou melhora, com um
pouco mais da metade dos domicilios registrando aumento da seguranca alimentar. Paralelo a
isso, houve uma queda na inseguranca alimentar no estado, registrando 0s menores percentuais

de todo o periodo da pesquisa, conforme se pode observar no Gréfico 5.

Gréfico 5 — Situacdo de Seguranca e Inseguranca Alimentar por domicilio no Maranhéo

SITUACAO DE SEGURANCAE INSEGURANGCA
ALIMENTAR POR DOMICILIO NO MARANHAO
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Fonte: SIDRA-IBGE, 2024.
Elaboracéo: A autora.

Conforme o Instituo Maranhense de Estudos Socioeconémicos e Cartograficos —
IMESC (2021), a fome é uma problematica grave e urgente e multifacetada. Nesse contexto,
existem muitas barreiras e dificuldades para medir esse fendmeno, tendo em vista que as
pesquisas ndo sdo periodicas, o que dificulta o planejamento, monitoramento e implementacao
de politicas publicas para esse fendmeno.

De acordo com Araldjo e Branddo (2011), os municipios maranhenses, em sua
totalidade, sdo pobres. Historicamente, o0 modelo sociopolitico instaurado no estado do

Maranh&o e suas formas peculiares de desenvolvimento vem desencadeando um grave quadro

passa a ser uma experiéncia vivida no domicilio, com reducdo quantitativa de alimentos também entre as criancas
(IBGE, 2020).
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social, e assim, o Maranhdo desponta no cenario brasileiro como um dos estados mais pobres
do pais. (Araujo; Brand&o, 2011).

Conforme Araujo (2015), a questdo da seguranca alimentar é ampla e complexa, pois
abrange varios aspectos que estdo relacionados ndo somente a pobreza ou a falta de recursos
financeiros para o0 acesso aos alimentos. A expressdo mais cruel da inseguranca alimentar ¢ a
fome e a desnutricdo, provocadas pela falta de recursos financeiros, acesso a terra, falta de
elementos necessarios para a producdo agricola, os quais sdo importantes para garantir a
disponibilidade de alimentos necessarios para a seguranca alimentar (Aradjo, 2015).

De acordo com Aradjo (2015), os dados demonstram que quanto menor o rendimento
mensal domiciliar per capita, maior a propor¢cdo de domicilios em situacdo de inseguranca
alimentar moderada ou grave. A situacdo sé ndo é mais grave, em virtude dos rendimentos
advindos dos programas de transferéncia de renda. “E ainda, ¢ inegavel que os programas de
transferéncia de renda, particularmente o Bolsa Familia tém possibilitado o acesso a
determinados alimentos no Maranhao; e reduzido sobremaneira a fome” (Araujo, 2015, p. 12).

Entretanto, segundo Aradjo (2011) nos municipios maranhenses, as politicas
desenvolvidas por meio de programas de combate a pobreza e a fome constituiram-se,
historicamente, como um instrumento de poder nas méos da gestdo local. A pratica da doagédo
de cestas bésicas e de oferta de alimentos se configurou historicamente como um elemento que
contribuiu para a prefeiturizacdo das relagdes sociais em grande parte dos municipios
maranhenses (Araujo, 2011). Entretanto, a estratégia do Fome Zero e do Bolsa Familia rompeu
parcialmente com esse ciclo, promovendo um deslocamento da atencdo que antes era voltada
para gestdo local, para a figura do entdo presidente Lula (Araujo, 2011). Assim:

Essa estratégia do governo federal apesar de ndo ser suficiente para equacionar a
questdo da pobreza, fome e inseguranca alimentar tem se constituido um instrumento
para diminuicdo da fome, e do acesso a denominados alimentos no Maranh&o, sendo,

contudo, que obviamente ndo implica em assegurar seguranca alimentar e nutricional
(Aradjo, 2015, p. 13).

Sucessivas gestdes publicas que ndo colocam o publico vulneravel no centro das
preocupacdes e ndo incorporam o direito humano nas politicas publicas fizeram com que o
Maranhdo mesmo diante de todas as riquezas naturais, seja o0 estado com os piores indices de

pobreza (Rocha et al., 2018). Com isso:
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E importante compreender que a situacio de inseguranca alimentar que o Maranh&o
apresenta é principalmente devido ao modelo de desenvolvimento econdmico
excludente que contribui para 0 aumento da concentracdo de renda e da desigualdade
social que impactam negativamente sobre a qualidade de vida e condi¢Ges de salide
da populagdo. A implantagdo das politicas publicas de combate a fome e a pobreza e
0 cumprimento das que existem devem priorizar as populagdes vulneraveis, pois sdo
imprescindiveis para a melhoria das condigGes sociais (Rocha et al., 2018, p. 78).

Nesse sentido, os problemas sociais no Maranh&o s6 afloram com o passar dos anos,
com o estado praticamente dependente de uma gestdo nacional para o enfrentamento da pobreza
e combate a fome. Silva et al., (2013) realizaram uma anélise do Bolsa Familia nos estados do
Maranhdo e Piaui, apontando que, em 2005, ano de implementacdo da politica, 0 Maranh&o ja
abrangia quase todos 0s 217 municipios. As autoras ressaltam também que os programas sociais
financiados pelo MDS séo direcionados as populacdes pobres, o que reforca a grande extensédo
da pobreza no Maranhdo e Piaui, tendo em vista a elevada capacidade de focalizacdo dos
programas sociais em consideracdo nas populagdes pobres.

As autoras reforcam que todo esse cenario reflete a necessidade de desenvolver
programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, considerando que, em varios
municipios do Maranhao e do Piaui, o Fundo de Participacdo dos Municipios é a principal fonte
de receita. Somando essa fonte as transferéncias de recursos federais e estaduais (como as
aposentadorias rurais e o Bolsa Familia), em certos casos, 0 montante obtido representa quase
a totalidade da renda gerada nesses municipios.

Ainda assim, Carvalho (2021) realizou um levantamento acerca das politicas estaduais
voltadas para o enfrentamento da pobreza no Maranhdo, no periodo de 2004 a 2020. Foram
identificadas varias politicas ao longo das gestdes, mas a problematica da pobreza no Maranhéo

foi prioridade em alguns governos, como verificado no Quadro 7.



Quadro 7 — Estratégias de enfrentamento da pobreza no Maranhéo nas gestdes publicas

estaduais a partir de 2003

Governo José
Reinaldo
Tavares (2003-
2006)

Programa de
Desenvolvimento
Integrado do
Maranh&o (PRODIM)

Contribuir para reducéo dos indices de
pobreza da populagéo rural, em 80
municipios de menor IDH, das areas
quilombolas, territérios definidos
pelos CEDRUS®*,assentamentos do
ITERMA?®! e do Programa Crédito

Fundiario.

Governo José

Criacdo do Fundo
Maranhense de
Combate a Pobreza

Os recursos do Fundo foram

Jackson Lago
(2007-2009)

Continuacéo do
PRODIM

Reinaldo destinados a programas e agdes de

(FUMACOP) por o )
Tavares (2003- ) _ nutricdo, salde, reforco de renda
meio da Lei Estadual N
2006) familiar.
n°® 8.205, de 22 de
dezembro de 2004.
Seu objetivo foi alterado passando a
Governo

ser promogdo da incluséo social da
populacéo rural em situagéo de
pobreza.

Governo
Roseana
Sarney (2009-
2010)

Reestruturacao dos
programas sociais
financiados com
recursos do
FUMACORP, passando
a ser Viva Agua, Viva
Luz, Viva Casa, Viva
Meu Primeiro
Emprego, dentre

outros.

30 Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario.
31 Instituto de Colonizacéo e Terras do Maranhéo.

165



(2015-2020)

Governo ) ) )
) Ampliar e modernizar a infraestrutura
Roseana Programa Viva ) . 3
N socioecondmica do Maranhéo para
Sarney (2011- Maranh&o y
reducdo da pobreza e extrema pobreza.
2014)
Governo ) N )
Programa Promover a incluséo social da
Roseana . 3 ) )
Sustentabilidade e populacéo rural situada abaixo da
Sarney (2011- N _
Inovacao (S1M) linha da pobreza
2014)
Governo Reducéo da extrema pobreza e as
Flavio Dino Plano Mais IDH desigualdades nos 30 municipios de

menor IDHM.

Governo
Flavio Dino
(2019-2022)

A questdo da pobreza
e outros temas, foi
institucionalizada

como tema
transversal, e o Plano
Mais IDH foi
caracterizado como

agenda estratégica.

Fonte: Carvalho, 2021.
Elaboracdo: A autora.
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E notério que a pauta de enfretamento da pobreza no Maranhdo esteve presente na

agenda governamental do estado. Ainda assim, essa pauta néo se refletiu efetivamente em uma

melhoria significativa dessa questdo social, embora os dados tenham demonstrado uma leve

reducdo da pobreza. Nesse contexto, fica claro que medidas pontuais e paliativas podem reduzir,

a curto prazo, os indicadores socioeconémicos do estado. No entanto, sdo necessarias acoes

estruturais capazes de reduzir esses indicadores a longo prazo.
No Plano Plurianual de 2004-2007 (Maranhdo, 2003), ndo foi identificada uma

estratégia clara de combate & fome no estado do Maranhdo. No entanto, uma das acOes

propostas no ambito da seguranca alimentar foi a criagdo de espacos alternativos para

comercializacdo de produtos de origem animal e vegetal a pregos reduzidos, bem como, a

fiscalizacéo.
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Além disso, foi sancionada a Lei n° 8.541, de 26 de dezembro de 2006, que dispde sobre
a criacdo do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional do estado do Maranhdo. A lei
estabelece a cria¢do do Sistema Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional, da Conferéncia
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional, do Conselho Estadual de Seguranca Alimentar
e Nutricional, da Superintendéncia da Politica Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional
e dos Conselhos Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel.

No Plano Plurianual 2008-2011 (Maranhéo, 2009), foi constatada a implementacéo do
Programa de Seguranca Alimentar e Nutricional no estado, por meio da implantacdo de projetos
e acOes voltados a seguranca alimentar. Na revisdo do plano em 2009, para o exercicio em 2010,
foi incluido a gestdo da Politica de Assisténcia Social e Seguranca Alimentar e Nutricional,
com o objetivo de planejar e formular as politicas do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) (Maranhao, 2009). Destaca-se também, a distribuicdo de leite especial para criancas
portadoras com intolerancia e/ou alergia alimentar, mutirdo da cidadania®?, além do controle de
disturbios e deficiéncias nutricionais por meio de parcerias com 0s municipios (Maranhéo,
2009).

No Plano Plurianual de 2012-2015 (Maranhdo, 2012), foram identificadas agdes
voltadas & seguranga alimentar e nutricional, com o objetivo de reduzir os indices de
inseguranca alimentar e nutricional, em familias e individuos em situagdo de vulnerabilidade
social. As acOes do programa de seguranca alimentar foram: implantagdo de projetos para
familias em situacdo de vulnerabilidade alimentar, fornecimento e distribuicédo de alimentos. A
partir do Relatdrio de Avaliacdo do exercicio do governo de 2013, sob a gestdo de Roseana
Sarney foi identificado a necessidade de investimentos em equipamentos para atender a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar, por meio de restaurantes populares, cozinhas industriais,
entre outros, como estratégia de reducdo dos indices de pobreza. Ademais, foi destacado no

relatério que:

32 0 mutirdo da cidadania tinha como objetivo o atendimento as populag@es de baixa renda dos municipios com
menor IDHM no Maranhdo, e areas de aglomeragdes urbanas com bolsdes de pobreza.
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Em que pese os avangos conquistados e a prioridade do Governo Estadual para a
redugdo da pobreza, ndo foi possivel, em termos orcamentarios, a alocacdo dos
recursos que se faziam necessarios as intervencgdes do poder pablico. Essas limitagdes
causadas, principalmente, por frustacfes de receitas, comprometeram os resultados
esperados na fase do planejamento das acles, repercutindo no resultado das metas
estabelecidas para as a¢des de incluso produtiva. Essa realidade levou o Governo do
Estado a priorizar o orcamento das a¢fes de Seguranga Alimentar e Nutricional, visto
que 0 Maranhdo registra ainda um alto indice de inseguranca alimentar e nutricional.
Estas acOes de seguranca alimentar foram integralmente desenvolvidas com recursos
do Estado. Gestdes foram realizadas junto ao MDS com vistas a ampliacdo dessas
acles, sobretudo aquelas envolvidas com os Restaurantes Populares, os quais
responderam de forma eficaz, ndo s6 como garantia de alimentacdo a individuos e
familias, mas, sobretudo, o efeito catalisador, junto aos produtores fornecedores dos
insumos, que constituem os cardapios alimentares (Maranhéo, 2013, p. 101).

Basicamente, mais uma vez o estado do Maranh&o se mostra dependente de recursos
federais para a implementacdo de medidas voltadas ao combate a pobreza e a fome. Embora,
em anos anteriores, programas estaduais tenham sido adotados com o objetivo de reduzir a
pobreza, evidencia-se, novamente, a descontinuidade dessas politicas sociais.

Ainda assim, verifica-se a Lei Estadual n® 10.152, de 29 de outubro de 2014, que dispde
sobre o Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado do Maranhdo, revogando as
Leis n° 8.541 e n° 8.631, de 22 de junho de 2007. Basicamente, a nova lei que estabelece a
criacdo do SISAN no Maranhdo, estabeleceu algumas alteracdes referente a composicao e
execucao do CONSEA estadual, incorporando novos 6rgdos governamentais a sua estrutura.

Em 2014, foi elaborado o | Plano Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional
(PLANESAN), com o objetivo de garantir o desenvolvimento de a¢des e projetos voltados para
seguranca alimentar, conforme previsto no PPA 2012-2015 (Maranhdo, 2014). O plano
contemplava seis (6) diretrizes nacionais, treze (13) eixos estratégicos definidos na Il
Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional, vinte e dois (22) Programas do
PPA 2012-2015 e cinquenta e uma (51) a¢des correspondentes (Maranh&o, 2014). Para 0s anos
de 2014 e 2015, o PLANESAN contava com um orcamento total de R$ 782.175.358,16
(setecentos e oitenta e dois milhdes, cento e setenta e cinco mil, trezentos e cinquenta e oito
reais e dezesseis centavos).

No Plano previa a¢gdes como acesso e disponibilidade de agua, distribuigdo de alimentos
por meio de restaurantes populares e centrais de recebimento, distribuicdo de leite,
regularizagdo fundiaria, assisténcia técnica, fortalecimento de cadeias produtivas,
comercializacdo de produtos do PAA e a implementacdo da Politica de Alimentagéo e Nutricdo
nos Diferentes Ciclos da Vida (Maranhéo, 2014).

Em sintese as a¢des e projetos do Programa de Seguranca Alimentar no estado incluem,

além das agdes pontuais de distribuicdo de leite, a implantacdo de restaurantes populares, o
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acompanhamento nutricional de familias vulneraveis, implantac&o de unidades de fornecimento
e distribuicdo de alimentos, bem como parcerias institucionais com diversos 6rgaos do governo.
Ressalta-se, 0s entraves para a concretizacdo da politica, como equipe reduzida, infraestrutura
e logistica insuficientes e recursos orcamentarios reduzidos (Maranhdo, 2016).

Sob a gestdo do governo Flavio Dino, no Plano Plurianual (2016-2019) (Maranhéo,
2015), uma das acdes voltadas para a seguranca alimentar, foi a implantacéo do programa Mais
Seguranca Alimentar e Nutricional. O programa tinha como finalidade a reducéo do indice de
inseguranca alimentar e nutricional do Maranh&o, tendo como publico-alvo as familias em
situacdo de vulnerabilidade social e inseguranga alimentar.

O programa manteve a distribuicdo de leite, a implantacdo do SISAN, fornecimento de
alimentos por meio dos restaurantes populares e cozinhas comunitarias, a construcdo de banco
de alimentos e a implementacdo de infraestrutura para a execu¢do do SISAN. Outra agédo
voltada para a seguranca alimentar no estado do Maranh&o foi a criagdo do Programa de
Compras da Agricultura Familiar (PROCAF), por meio da Lei n® 10.327, de 28 de setembro de
2015. O PROCAF tem como finalidade garantir a aquisicéo direta de produtos agropecuarios e
extrativistas, in natura ou manufaturados, e de artesanatos produzidos por agricultores
familiares ou suas organizagdes sociais, rurais e urbanas, por povos e comunidades tradicionais
e pelos beneficiarios da reforma agraria (Maranhdo, 2015).

Os produtos adquiridos pelo PROCAF sdo destinados ao abastecimento da rede
socioassistencial, aos programas e projetos publicos de seguranca alimentar e nutricional; e as
escolas em regime especial de educacdo como a pedagogia da alternancia (Maranhao, 2015).

Nota-se algumas semelhancas entre as finalidades do PROCAF e do PAA, cujo objetivo
é a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar e de povos e comunidades tradicionais,
destinados principalmente a garantia da seguranca alimentar. Diferentemente do PAA, o
PROCAF nao possui modalidades, sendo executado pela Secretaria de Estado de Agricultura
Familiar do Estado do Maranh&o (SAF).

A criagdo da SAF em janeiro de 2015, pela Medida Provisoria n® 187, tem como objetivo
a gestdo de politicas voltadas para o desenvolvimento da agricultura familiar, o combate a
pobreza rural, acesso ao crédito e aos instrumentos de assisténcia técnica, entre outros. Foram
implantadas varias agdes do governo estadual, como a organizacdo de feiras da agricultura
familiar, fornecimento de insumos para a producdo, alem do acompanhamento de politicas em
ambito nacional, como o PAA, PNAE, Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) e

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER).
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Ainda na primeira gestdo do governo Flavio Dino, ressalta-se-algumas ac6es voltadas
para a pobreza, como construcdo de habitacdo com foco na protegdo social na area rural,
assisténcia as familias carentes, recuperacdo de estruturas para o desenvolvimento rural,
fomento empreendimentos produtivos aos quilombolas, indigenas e demais povos, construcédo
de habitagdo com foco na éarea urbana, bem como, acesso ao servico de esgotamento sanitario
e abastecimento de &gua potavel para a populacao rural (Maranh&o, 2020).

Identifica- se, também, em 2015, a criacdo do Il Plano Estadual de Seguranca Alimentar
e Nutricional do Maranhdo (PLANESAN), estruturado pela Camara Intersetorial de Seguranca
Alimentar e Nutricional do Maranhdo (CAISAN)®. No plano consta as principais deficiéncias
do estado do Maranhdéo, relacionadas as causas da inseguranca alimentar, como a falta de acesso
de trabalhadores e trabalhadoras rurais a terras produtivas, infraestrutura, baixos niveis de
emprego e renda, escassez de alimentos provenientes da agricultura familiar, baixa qualidade
nutricional e higiénico-sanitaria dos alimentos, elevados indices de inseguranca alimentar,
principalmente entre povos e comunidades tradicionais e baixa institucionalizagdo do SISAN,
entre outros entraves (Maranhdo, 2015).

Em sintese, o plano realizou um diagnostico socioecondmico do estado. Dentre as agdes
previstas, estavam a execucao de projetos de incluséo produtiva, o fortalecimento de programas
de renda, a distribuicéo de leite, a implantagédo de restaurantes populares e banco de alimentos,
a instalacdo de quintais produtivos, o incentivo a agricultura urbana e periurbana, a
regularizacdo fundiaria (Maranhdo, 2015). Além disso, foram estabelecidas a¢6es voltadas para
0 apoio a producdo de alimentos e assisténcia técnica, a instalacio e manutencdo de
infraestrutura produtiva e comercial, o apoio ao PAA e PNAE, a institucionalizacdo da
Educacdo Alimentar e Nutricional, o fortalecimento do SISAN estadual, 0 acesso a agua para
consumo humano e producdo agropecuaria, € 0 monitoramento das acfes voltadas para

seguranca alimentar e nutricional (Maranhdo, 2015).

33 A CAISAN — MA, foi criada em 2011, por meio do Decreto Estadual n° 27.620, de 19 de agosto.
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Considerando o contexto pandémico em 2020, o governo do estado do Maranhéo,
intensificou as agOes para o enfretamento da fome, como o Programa Mais Feiras®4, PAA-Leite,
Programa Comida na Mesa®, Restaurantes Populares e Cozinhas Comunitarias®.

Com o periodo pandémico da Covid-19, as acGes foram basicamente voltadas para o
problema do abastecimento alimentar, considerando a locomocéo limitada da populacdo para
evitar a propagacdo do coronavirus. No relatorio de avaliacdo da gestdo do governo estadual
em 2020, destacou-se que as acdes foram, em grande parte, voltadas a distribuicdo de alimentos
para a populacédo socioeconomicamente vulneravel (Maranh&o, 2022).

Em 2021, foi instituido o Plano Comida na Mesa, por meio do Decreto n° 36.662, de 7
de abril de 2021, com a finalidade de apoiar a producéo de alimentos e a seguranga alimentar
as pessoas em situacdo de vulnerabilidade no estado do Maranhéo, no contexto da grave crise
econémico-sanitaria decorrente da pandemia da COVID-19 (Maranhéo, 2022).

O plano teve como proposta ampliar o apoio a producéo de alimentos para a populacao
em situacdo de vulnerabilidade, expandir a rede de restaurantes populares, o Programa Social
Vale-Géas, a distribuicdo de cestas basicas, a execucdo do PROCAF, a distribuicdo de
equipamentos para a producao familiar de alimentos e a construcdo de estradas para a producao
familiar (Maranhéo, 2022).

Na gestdo do governo Carlos Brand&o (2022-atualidade), entre as a¢des voltadas para a
seguranca alimentar no Plano Plurianual (2024-2027), identifica-se o Projeto Amazonico de
Gestdo Sustentavel (PAGES), cujo como objetivo é reduzir a pobreza, o desmatamento e a
degradacdo ambiental na regido amazénica maranhense, melhorando a subsisténcia e a
seguranca alimentar da populacao rural da floresta amazénica (Maranhéo, 2023).

Além disso, o plano propde reduzir os niveis de inseguranca alimentar das unidades
familiares por meio da assisténcia técnica da Agéncia Estadual de Pesquisa Agropecuéria e
Extensdo Rural do Maranhdo (AGERP), além do apoio as acdes do CONSEA estadual
(Maranhéo, 2023).

Ainda assim, basicamente o plano de gestdo do governo de Carlos Brandao, adota

também a politica de seguranca alimentar do governo Dino, por meio da operacionalizagéo e

34 O Programa Mais Feiras, executado pela Secretaria de Estado da Agricultura Familiar (SAF), tem como objetivo
proporcionar ao agricultor familiar a comercializagdo de seus produtos por meio das feiras, impulsionando canais
curtos de comercializagdo entre a produgdo da agricultura familiar e o consumidor (IMESC, 2021).

35 Criado em 2021, o programa tem como objetivo garantir a seguranca alimentar em vérios eixos: ampliacdo dos
restaurantes populares; aquisicdo de alimentos da agricultura familiar por meio do Programa de Compras da
Agricultura Familiar (PROCAF); distribuicdo de cestas basicas para familias em situacdo de vulnerabilidade
social; e apoio a compra de gas de cozinha (IMESC, 2021).

% As cozinhas comunitarias tém como objetivo ofertar refeicdes gratuitas para a populagdo maranhense em
situacdo de vulnerabilidade social atendidos pela rede socioassistencial (IMESC, 2021).
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ampliacdo dos restaurantes populares e distribuicdo de leite. Atualmente, o Maranh&o possui
180 restaurantes populares, sendo considerada a maior rede de seguranca alimentar da América
Latina (Maranhéo, 2024).

No Maranhdo, a partir dos anos 2000, as politicas voltadas para a seguranca alimentar e
o enfrentamento da pobreza apresentaram algumas iniciativas direcionadas a redugdo desses
indices. No entanto, a questdo da seguranca alimentar e da pobreza, embora tenha recebido
maior ou menor atencdo conforme o governo, foi tratada, em grande parte, por meio de medidas
pontuais e paliativas, ainda que relevantes no combate a fome.

Novamente reforga-se que a solugdo para a questdo da fome depende de iniciativas
estruturais nos ambitos econdmico e social. Medidas paliativas para amenizar a curto prazo o
problema da fome ndo somente no Maranhdo, como no Brasil, sofrem desarticulacdo com a
mudanca de governo, assim, 0s programas novamente passam pelo processo de criagdo ou
reformulacéo.

Nesse contexto, foi elaborado Mapa de vulnerabilidade em desnutricdo no Maranhé&o,
referente ao estado nutricional de criancas menores de 5 anos de idade acompanhas pelo
Programa Bolsa Familia no periodo de 2017 a 2022, a partir dos relatérios Mapeamento da
Inseguranca Alimentar e Nutricional com foco na desnutri¢do (Mapa INSAN) a partir da
anélise do Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e Nutricional e Atualizagcdo dos
territérios com maiores niveis de inseguranca alimentar e nutricional a partir da analise
de informacdes provenientes do Cadastro Unico e do Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional (SISVAN)3’, ambos disponibilizados pelo MDS (2024).

Nos relatérios foram adotados os indicadores antropométricos relativos aos déficits de
peso em relacéo a idade (DPI), aos déficits de altura (DAI) e ao indice de Massa Corpdrea para
Idade (IMC/I), do SISVAN em criangas menores de 5 anos. A partir dos dados disponibilizados
nos referidos relatérios, é possivel identificar o grau de vulnerabilidade em desnutricdo nos
municipios brasileiros, considerando que, até o0 momento, este é o Unico dado oficial que
permite visualizar a inseguranga alimentar em uma escala municipal (MDS, 2024).

Considerando as varidveis (DAI, DPI), apos a definicdo de uma linha de corte, 0s municipios

370 Sisvan ¢ uma ferramenta central para a coleta e a consolidagio de dados sobre o estado nutricional a populagio
atendida pelos servicos da Atencdo Priméria a Salde no pais. Nele, sdo inseridos 0s registros que técnicos e
profissionais da salde realizam em atendimentos de rotina, a exemplo dos atendimentos para cumprimento das
condicionalidades de satide do PBF ou em agdes do Programa Sadde na Escola (PSE). A insercéo de informagdes
no Sisvan ocorre, assim, por meio de trés sistemas de origem: Sisvan-WEB, e-SUS AB e Sistema de Gestdo do
Auxilio Brasil, cujos registros consignam os dados referentes ao acompanhamento das condicionalidades em saude
do PBF (MDS, 2024. p. 9).
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foram selecionados e agrupados em uma analise de cluster bivariada®, baseada no Método de
Ward*®. Os municipios foram classificados em trés graus distintos de vulnerabilidade em
desnutricdo infantil: muito alta, alta e média vulnerabilidade, a partir do método estatistico.

De acordo os relatérios, o Maranhao foi um dos estados que apresentou os valores mais
altos e, consequentemente mais preocupantes (MDS, 2024). Em 2017, entre 0s municipios
brasileiros classificados com muito alto grau de vulnerabilidade em desnutricdo, 0 Maranhdo
teve uma participacdo de 16% do total no Brasil. Em alta vulnerabilidade em desnutri¢éo, o
Maranh3o teve 79 municipios, entre eles sdo: Agua Doce do Maranhdo, Axixa, Carolina,
Chapadinha, Itapecuru Mirim, Santa Rita, Pirapemas, Timbiras, S&o Vicente Ferrer, Tutdia e
Viana (MDS, 2024).

Em 2018, o Maranhdo apresentou 14% do total de municipios brasileiros em situacéo
de muito alto grau de vulnerabilidade em desnutricdo (MDS, 2024). Nota-se que houve uma
reducdo de 2% comparado ao ano anterior, entre alguns deles sdo: Colinas, Bom Jardim,
Mirador, Nina Rodrigues, Pedro do Rosario e Vargem Grande. Para 0 ano de 2019, no
Maranhd&o, na escala de muito alto grau de vulnerabilidade, ao todo, foram 10 municipios, entre
eles sdo: Balsas, Cachoeira Grande, Fernando Falcdo, Pirapemas, Timbiras e Viana. Na classe
de alto grau de vulnerabilidade, 0 Maranhdo teve a maior participagdo de municipios, com 19%,
ou seja, 88 municipios nessa condicdo, como representado no Mapa 25.

38 Cluster é um termo em inglés que significa “aglomerado ou aglomeracdo”. A andlise de cluster bivariada é uma
técnica estatistica que busca compreender a correlacdo entre duas variaveis. As variaveis consideradas foram Peso
x Idade, Peso x Altura, Altura x Idade e IMC x Idade, registradas no Sistema de Gestdo do Auxilio Brasil (MDS,
2024).

39 Trata-se de um método hierarquico aglomerativo que combina gradualmente os clusters mais préximos até que
todos os objetos estejam em um Unico agrupamento. Esse método permite identificar casos semelhantes e
diferentes em relacdo a determinados grupos (MDS, 2024).
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Mapa 25 — Inseguranca Alimentar e Nutricional segundo Graus de Vulnerabilidade em Desnutricdo no estado do Maranhéo, Brasil
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O ano de 2019, apresentou melhora significativa no estado do Maranh@o, pois varios
municipios deixaram a condicdo de muito alta vulnerabilidade e passaram a constar como de
alta vulnerabilidade em desnutri¢do. Tal fato pode estar relacionado aos efeitos das politicas de
seguranca alimentar, como representado no Mapa 25. Mas ainda assim, os dados sdo
preocupantes.

De acordo com 0 MDS (2024), os dados para 2020 devem ser vistos com muita cautela,
pois, naquele ano, sob os impactos da pandemia, o0 nimero de municipios excluidos do Mapa
por quantidade insuficiente de informacdes foi 0 maior ja registrado no Brasil, resultando em
um quantitativo muito baixo de municipios em situacdo de muito alto grau de vulnerabilidade
nutricional.

Ao todo em 2020, no Maranhdo, 99 municipios registraram alta vulnerabilidade
nutricional, 68 municipios apresentaram média vulnerabilidade e 47 ficaram sem informacao.
Vargem Grande, municipio foco desta pesquisa, permaneceu com alta vulnerabilidade
nutricional.

Em 2021, com alta vulnerabilidade nutricional, o Maranh&o registrou 78 municipios,
entre eles sdo: Alto Alegre do Maranhdo, Candido Mendes, Cantanhede, Mirador, Presidente
Juscelino, Belagua. Com muito alta vulnerabilidade, identifica-se os municipios de Bernardo
do Mearim, Fernando Falcdo, Santo Amaro do Maranhdo, Timon, Dom Pedro e Pindaré Mirim.

No ano de 2022, o0 Maranhao registrou piora na vulnerabilidade nutricional, o qual 109
municipios registraram alta vulnerabilidade nutricional, enquanto 45 municipios apresentaram
muito alto grau de vulnerabilidade em desnutricdo. Vargem Grande voltou a apresentar muito

alto grau de vulnerabilidade nutricional, como representado no Mapa 26.
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Mapa 26 — Inseguranga Alimentar e Nutricional segundo Graus de Vulnerabilidade em Desnutrigdo no estado do Maranhdo, Brasil (2020 —
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A partir dos dados analisados e do contexto das politicas publicas voltadas para a
seguranca alimentar, tanto em ambito nacional quanto estadual, 0 Maranhdo sempre esteve
entre os estados com os piores indices de inseguranca alimentar. Embora, em alguns periodos,
tenha ocorrido uma leve redugdo, o estado ainda permanecia disparado com 0s piores
indicadores.

E fato que as politicas de seguranca alimentar tém sua importancia, mas, apesar de varios
investimentos no periodo, ainda assim, estdo longe de compensar as marcas historicas da
pobreza e da fome ao longo do tempo. Mesmo com investimentos em politicas sociais capazes
de atenuar as desigualdades, o Maranhdo segue apresentando os piores indicadores de pobreza
e seguranca alimentar. Burnett et al., (2016) abordam que a concentracdo social da riqueza é
uma caracteristica ancestral do Maranhéo, o qual assume novas dimensoes e espacialidades.

O Espaco maranhense €, hoje, fruto de um longo e violento processo de ocupacao
privada da terra, realizado com o apoio decisivo do Estado para expropria¢do da posse
historica de centenas de comunidades tradicionais. Ao longo desse historico da
ocupacao territorial, € possivel constatar a permanéncia dos conflitos pela terra em
torno de dois projetos socioecondmicos com grandes antagonismos e um saldo que
aponta, na atualidade, para a hegemonia daquela concepgdo de perfil industrial e
carater exportador. Uma supremacia que nao se expressa na absor¢do do vencido pelo
vencedor, mas que o marginaliza e fragiliza em relacdo a seu papel no processo
econdmico estadual, inviabilizando a producdo agropecudria para consumo interno,
com graves consequéncias socioambientais. Desatento e despreocupado em relacéo
ao conjunto do espago maranhense, o projeto hegemonico dos enclaves econdmicos é
incapaz de oferecer uma via para o desenvolvimento do Estado como um todo,

circunscrevendo seus interesses a producdo de exportaveis a baixos custos (Burnett,
2015, p. 23).

Portanto, tendo em vista a extensao territorial do estado do Maranh@o, tem-se ainda mais
dificuldade no acompanhamento e gestdo dos principais entraves. Dessa forma, um projeto de
governo articulado com a gestdo publica, tanto em ambito estadual quanto municipal com o
compromisso em acompanhar e amenizar a longo prazo os problemas sociais, poderia ser uma
possibilidade. Contudo, enquanto os enclaves politicos locais permanecerem sem compromisso
com a causa social, o avanco na reducdo da fome no Maranhao se tornara impossivel.

Ainda assim, programas como o PAA, tornam-se relevantes nos aspectos econdmico e
social para um setor desfavorecido em investimentos, que é a agricultura familiar. Esse setor
possui grande potencial para a producdo agropecudria e para o fornecimento de alimentos,
principalmente & populagdo em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. No caso do
Maranh@o, o PAA configura-se como um programa de grande importancia na redugdo da
inseguranca alimentar, tendo em vista o potencial da agricultura familiar no estado. Além disso,

contribui para a geragdo de renda, além de estimular a producdo familiar de alimentos.
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5.2.2 O Programa de Aquisicao de Alimentos no estado do Maranhéo

O PAA, ao longo dos anos tem se consolidado como uma politica de grande importancia
para a seguranca alimentar no Brasil, sobretudo no estado do Maranhéo, que apresenta os piores
indices de inseguranca alimentar. Nesse sentido, as politicas publicas voltadas para a seguranca
alimentar geram um grande impacto como forma de amenizar as consequéncias da fome.

De acordo com Mendes (2021), o PAA no Maranhdo iniciou sua execugdo em 2003,
sob responsabilidade da Conab. Inicialmente, o programa foi coordenado pela extinta Secretaria
de Estado e Desenvolvimento Agrario (SEDAGRO), que atualmente corresponde a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Social (SEDES). Entre 2012 e 2014, o PAA permaneceu sob
coordenacdo da SEDES, sendo posteriormente transferido para a SAF (Mendes, 2021). A
AGERP é responsavel pela emissdo da DAP para os agricultores acessarem o PAA (Mendes,
2021).

Reis (2017) analisa que, a partir dos convénios entre as esferas estadual e municipal com
0 termo de adesdo, a alteracdo da forma de pagamento - que torna o MDS diretamente
responsavel, semelhante aos moldes do Bolsa Familia - e a facilitacdo do repasse entre 0s
agricultores fornecedores e/ou cooperativas, seja pelo termo de adesdo ou pela Conab, 0
Maranh&o pode ter sido um dos estados brasileiros mais favorecidos com a expanséo do PAA.
Assim:

De toda forma, houve uma extensdo na variagao de canais que permitam o contato
entre pequenos agricultores e o Programa de Aquisicao de Alimentos, a que se consta
que quanto maior a adesdo entre esferas de representacdo governamental a nivel

regional e local, mais abrangente este acesso junto aos publicos-alvo especulados pelo
programa como fornecedores (Reis, 2017, p. 65).

De acordo com o Censo Agropecuario realizado pelo IBGE de 2006, o Maranhéo
possuia 262.042 estabelecimentos de agricultura familiar. J& no Censo Agropecuério de 2017,
0 Maranhdo apresenta 187.118 estabelecimentos da agricultura familiar.

Segundo Santos et al., (2020), varios fatores podem estar ser relacionados a essa reducao
dos estabelecimentos da agricultura familiar no Maranhdo, incluindo modificagdes no periodo
de coleta dos censos agropecudrios e mudancas no espaco agrario maranhense, como a
expansao do agronegdcio e a reducdo do nimero de pessoas ocupadas na agricultura familiar.
Essa situacdo tambem se reflete na retracdo de produtos da lavoura temporaria tradicionalmente

praticada pela agricultura familiar, como arroz e mandioca (Santos et al., 2020).
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Associado a isto, podemos relacionar o quantitativo de agricultores familiares
participantes do PAA no Maranh&o, o qual apresentou nimero bem abaixo de agricultores

familiares contemplados no programa, conforme demonstrado no Grafico 6.

Gréfico 6 — Numero de Agricultores fornecedores do PAA no Maranhédo 2003-2023

NUMERO DE AGRICULTORES FORNECEDORES
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Fonte: MDS, 2024.
Elaboracéo: A autora.

Nos dois primeiros anos do programa, 0 Maranh&o apresentou um nimero bem baixo
de agricultores familiares, o pode estar associado ao desconhecimento e ao periodo inicial de
implementacdo do PAA. A partir de 2005 e 2006, observou-se um aumento no nimero de
agricultores fornecedores do PAA. Entre 2007 e 2009, houve uma oscilacdo entre queda e
aumento no nimero de agricultores, o que pode estar relacionado a adaptacdo das entidades
executoras do programa em nivel local e dos proprios agricultores para atender as normas do
programa

De 2010 a 2012, o PAA registrou um aumento no namero de agricultores fornecedores,
seguido de um periodo de declinio e instabilidade a partir de 2013, em funcdo da crise
socioeconémica e politica daquele periodo. Em 2020 e 2021, durante o periodo pandémico,
houve uma demanda maior por alimentos. J& em 2022, o nimero de agricultores foi o menor

registrado em todos os anos de execucdo do programa. Em 2023, o PAA registrou um aumento

40 Os dados apresentados sdo um compilado de informacGes obtidas a partir do Sistema de Informago ao Cidad&o
(e-SIC) e do VIS DATA, ambos disponibilizados pelo MDS. Do total de agricultores familiares, foram
considerados somente aqueles contemplados com recursos do MDS, por meio de convénio com a Conab e parceria
com entes federativos por meio do Termo de Ades&o.
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no numero de agricultores, considerando a retomada das politicas sociais de seguranca
alimentar.

De acordo com Reis (2017), as oscilagcdes também podem estar relacionadas a conducgéo
das doacdes simultaneas sob execucdo da Conab, responsavel pelo repasse de recursos para
convénios junto a entidades e cooperativas da agricultura familiar. Além disso, a autora aponta
a instabilidade no programa a partir de 2014, quando houve uma reducdo no numero de
entidades e recursos sob competéncia da Conab, e a0 mesmo tempo houve aumento no numero
de termos de adesao nos municipios maranhenses.

Segundo Reis (2017), com a mudancga governamental no estado do Maranh&o a partir
de 2015, o processo de adesdo dos municipios ao PAA, entre 0s municipios passou a ser
realizado de forma menos descentralizada, com um enfoque maior nos reais propositos do
programa e na integracdo com outras politicas de seguranca alimentar, principalmente em
municipios com baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Em razéo disso, a alocacio
de recursos e o fomento a producdo local mostraram-se mais distribuidos em municipios com
baixo dinamismo econémico (Reis, 2017).

Nesse contexto, foi elaborado um mapa com o numero de agricultores familiares
participantes do PAA, operacionalizado pela Conab (Mapa 27). Foi realizado o somatorio do
namero de agricultores em cada periodo. Assim, entre 2009 e 2013, os municipios que mais se
destacaram em numero de agricultores no PAA-Conab foram Zé Doca (1.086), Imperatriz
(875), Itapecuru Mirim (673), Alcéantara (600), Barra do Corda (533), Matinha (524), Séo Luis
(483) e Balsas (437). Ao todo, foram 88 municipios contemplados no PAA-Conab, com 13.988
agricultores.



Mapa 27 — NUmero de Agricultores do PAA (Conab) entre 2009 e 2022 no estado do Maranhdo, Brasil
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No municipio de Zé Doca, destaca-se o dinamismo produtivo da agricultura familiar,
por varias associacOes de agricultores familiares que aderiram ao Programa. Embora S&o Luis
e Imperatriz sejam as principais cidades do estado em termos de estrutura urbana e
populacional, estas cidades ainda apresentam uma grande expressividade da agricultura
familiar, que abastece feiras e mercados urbanos, além de atender vérias instituicdes que
demandam por alimentos. Alcantara, Itapecuru Mirim e Matinha apresentam expressiva
presenca de comunidades remanescentes de quilombos, que, por sua vez, possui um grande
potencial no cultivo de alimentos, abastecendo mercados institucionais, feiras e mercados locais
e regionais.

No periodo de 2014 a 2018, destacam-se 0s municipios de Itapecuru Mirim (187), Zé
Doca (157), Vargem Grande (125), Viana (113) e Santa Rita (105). Nota-se uma reducgdo no
numero de agricultores participantes do PAA-Conab, assim como no ndmero de municipios
que aderiram ao programa. Tal fato pode estar relacionado aos efeitos do Termo de Adeséo,
que reduziu a centralidade de execugdo pela Conab, priorizando a atuacdo por meio de
convénios com instancias estaduais e municipais, a partir do PAA-Estadual e Municipal. Ao
todo foram 49 municipios contemplados com o PAA-Conab, com 2.334 agricultores
participantes.

Mas, ainda assim, enfatiza-se os municipios de Vargem Grande, Viana e Santa Rita, que
apresentam uma expressiva presenca da agricultura familiar, bem como, comunidades
remanescentes de quilombos.

Entre 2019 e 2022, observa-se uma pequena recuperacdo no quantitativo de agricultores
familiares participantes no PAA-Conab, considerando o contexto pandémico, no qual houve
realocacdo de recursos para atender a demanda por alimentos. Nesse periodo, 0s municipios
com maior nimero de agricultores no PAA-Conab foram Itapecuru Mirim (264), Santa Rita
(219), Zé Doca (126), Vargem Grande (125), Bacuri (114) e Barreirinhas (99). Além disso,
foram contemplados 59 municipios ao longo desse periodo, com 2.471 agricultores
participantes.

Com isso, ao observar a evolugdo do PAA-Conab no Maranh&o ao longo dos anos,
identifica-se uma baixa capilaridade tanto no quantitativo de agricultores familiares quanto no
nimero de municipios participantes. Fatores como caréncia de infraestrutura, auséncia de
organizacdo das entidades da agricultura familiar e a burocracia para atender as normas do
programa, sdo alguns dos fatores que podem influenciar a dindmica do PAA-Conab.

Além disso, verifica-se a continuidade de municipios como Itapecuru Mirim, Vargem

Grande, Santa Rita, S&o Luis, Barreirinhas, entre outros municipios na porcao norte do estado,
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que concentraram 0 maior nimero de agricultores familiares. A porcdo norte do estado é
caracterizada pelo adensamento populacional, assim como pelo nimero de agricultores
familiares, assentamentos e comunidades tradicionais, o que pode refletir uma maior demanda
pela producdo agricola familiar e por instituicdes que necessitam de alimentos.

Sobre a baixa capilaridade do PAA na porcdo sul do estado, pode estar relacionada com
a concentracdo de varios estabelecimentos agropecuérios do agronegdcio, com grandes porc¢des
de terras destinadas a producdo de larga escala, que integra 0 MATOPIBA.

Em relacdo a quantidade de producéo de alimentos no periodo de 2009 a 2013 no PAA-
Conab, os maiores produtores foram os municipios de Zé Doca (1.663.797 kg), Imperatriz
(1.246.645 kg), Itapecuru Mirim (1.023.274 kg), S&o Luis (971.350 kg) e Balsas (784.424 kg),
como representado no Mapa 28. Nesse periodo foram produzidas total de 21.660, 65 toneladas
de alimentos.

Entre 2014 e 2018 houve reducdo na producdo de alimentos do PAA-Conab; ainda
assim, os municipios de Itapecuru Mirim (290.925 kg), Vargem Grande (210.028 kg), Santa
Rita (204.072 kg), Zé Doca (202.254 kg), Viana (200.095 kg) e Serrano do Maranhdo (184.063
kg) apresentaram as maiores producdes. Nesse periodo foram produzidas 3.778 toneladas de
alimentos.

Ja no periodo de 2019 a 2022, os municipios que se destacaram na producdo de
alimentos do PAA-Conab foram Santa Rita (391.475 kg), Itapecuru Mirim (272.591 kg), Zé
Doca (243.254 kg), Bacuri (200.463 kg), Vargem Grande (197.454 kg) e Matinha (154.847 kg).

Nesse periodo foram produzidas 4.136,10 toneladas de alimentos.
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Mapa 28 — Quantitativo de Alimentos (kg) produzidos no PAA-CONAB entre os anos de 2009 e 2022 no estado do Maranhao, Brasil
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O PAA adquire produtos in natura e minimamente processados de agricultores
familiares e os destina a entidades da rede socioassistencial ou da rede publica de salude e
educacdo. Os principais produtos adquiridos sdo: abacate, abdbora, abobrinha, acai, acerola,
alface, arroz, azeite de coco e babagu, bacuri, banana, batata-doce, berinjela, biscoito de
polvilho, bolos, buriti, caja, caju, cebolinha, cenoura, cheiro verde, coco, couve, farinhas de
babacu e mandioca, fava, feijdo, goiaba, inhame, jaca, laranja, limdo, mamé&o, maracuja, mel,
melancia, meldo, milho, mesocarpo em pd, ovos, peixe, pepino, polpas de fruta, quiabo,
mandioca, repolho, tangerina, tapioca, tomate e vinagreira.

Em relagdo as unidades recebedoras dos alimentos do PAA-Conab, no periodo de 2009
a 2013, foram atendidas 3.993 unidades recebedoras dos alimentos, sendo os municipios de
Imperatriz (507), Itapecuru Mirim (273), Balsas (254), Barra do Corda (197), Pio XII (162) e
Acailandia (155), com maior numero de unidades atendidas nesse periodo.

No periodo de 2014 a 2018, foram contempladas somente 178 unidades, um numero
bem abaixo do registrado no periodo anterior, sobretudo, considerando a dimensdo da
inseguranca alimentar no estado do Maranh&o. Para tanto, 0s municipios que registraram maior
guantidade de unidades recebedoras dos alimentos foram VVargem Grande (22), Paco do Lumiar
(19), Itapecuru Mirim (11), Viana (11), Zé Doca (10) e Santo Amaro (10).

Entre 2019 e 2022, o quantitativo de unidades recebedoras dos alimentos continuou bem
abaixo, totalizando 180 unidades. Os municipios de Itapecuru Mirim (22), Santa Rita (16),
Rosario (9), Viana (8) e Zé Doca (8) foram 0s que apresentaram a maior quantidade de unidades

recebedoras dos alimentos, como demonstrado no Mapa 29.
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Mapa 29 — Numero de Unidades Recebedoras dos Alimentos do PAA (Conab) entre 2009 e 2022 no estado Maranhdo, Brasil
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Considerando o total de agricultores participantes nas modalidades Compra com
Doacdo Simultanea (executada pelo MDS em parceria com entes federativos via Termo de
Adesdo) e pela Conab (via Termo de Execucdo Descentralizada), e PAA-Leite (também
executada pelo MDS), o estado do Maranhao apresentou uma significativa cobertura de adeséo
ao programa. Entretanto, em determinados municipios, apresentou baixo quantitativo de
agricultores participantes, como demonstrado no Mapa 29.

No periodo de 2011 a 2014, 20.185 agricultores familiares foram contemplados pelo
PAA no estado do Maranhdo. Nesse periodo os municipios de Imperatriz (1.414), Codé (1.407),
S0 José de Ribamar (794), Zé Doca (778), Alcantara (644) e Itapecuru Mirim (562)
apresentaram o maior nimero de agricultores. Ao todo, 140 municipios foram contemplados
pelo PAA, o que representa 64% do estado.

Ja no periodo de 2015 a 2018, 13.680 agricultores familiares foram beneficiados pelo
PAA no Maranhdo, representando uma reducéo no nimero de agricultores contemplados nesse
periodo. Ainda assim, embora o nimero de agricultores familiares participantes tenha reduzido,
identificou-se uma ampliagio no numero de municipios contemplados, com um
redirecionamento na distribuicdo de agricultores por municipio. Nesse periodo, 161 municipios
foram beneficiados (21 a mais em relacdo ao periodo anterior). Como exemplo, em 10
municipios do Maranhdo houve adesdo de apenas um agricultor, enquanto em outros 7
municipios participaram apenas 3 agricultores.

Podemos relacionar isso, com o processo de amadurecimento da modalidade Doacéo
Simulténea via Termo de Adesdo, que permitiu facilitar o acesso ao PAA por meio da
cooperacdo entre os entes federativos, seja através do governo municipal ou estadual. Nesse
periodo destacaram-se 0os municipios de Codé (879), Sdo José de Ribamar (658), Itapecuru
Mirim (649), Séo Luis (646), Caxias (579) e Imperatriz (541). Ressalta-se uma concentracao
de agricultores familiares no PAA nos principais centros urbanos do estado.

J& no periodo de 2019 a 2022, foram contemplados 13.704 agricultores familiares em
199 municipios maranhenses, embora com um baixo quantitativo de agricultores por municipio.
Em 32 municipios, menos de 10 agricultores foram contemplados pelo programa, e em 20
municipios, menos de 20 agricultores participaram. Sdo Luis concentrou 0 maior nimero de
agricultores familiares nesse periodo com 1.074 participantes, seguido por Itapecuru Mirim
(508), Caxias (409), Acailandia (392), Imperatriz (384) e Codo (360), conforme Mapa 30.
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Mapa 30 — NUmero de Agricultores Familiares Fornecedores do PAA no estado do Maranhdo, Brasil (2011 — 2022)
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De acordo com a Entrevistada A, servidora publica representando a Coordenacéao
Estadual do PAA pela SAF, no processo de implementacdo do PAA via Termo de Adeséo, cabe
ao oOrgao realizar o monitoramento e a fiscalizagdo dos municipios que foram contemplados
pelo PAA-Estadual.

Na execucgédo das propostas estaduais do programa, a SAF por meio da Coordenacgéo
Estadual do PAA, € responsavel pela operacionaliza¢do do sistema, o que inclui a elaboragdo
das propostas, o cadastro dos agricultores e entidades, e 0 processo de insercdo de termos de
pagamento (Entrevistada A).

A partir das informagOes disponibilizadas pelo MDS (2024), entre 2013 e 2024
(modalidade Doagéo Simultanea via Termo de Adesdo, e PAA-Leite), 0 Maranhdo produziu
43.964,51 toneladas de alimentos no PAA. Os maiores produtores foram os municipios de Codd
(4.053 t), Sdo Luis (1.970 t), Imperatriz (1.880 t), Bernardo do Mearim (1.510 t), Caxias (1.433
t) e Lima Campos (1.440 t). Ainda assim, de acordo com a espacializacdo da producdo de
alimentos no PAA, o Maranhdo apresentou uma consideravel distribuicéo e potencial produtivo
na agricultura familiar, embora alguns municipios tenham mais expressividade em detrimento
de outros.

Em relacdo ao nimero de pessoas atendidas, no periodo entre 2013 e 2024, 801.251
pessoas foram contempladas com kits de alimentos do PAA no estado do Maranhdo - um
namero expressivo, considerando que o Maranhdo é um dos estados com maiores indices de
inseguranca alimentar. Destacam-se 0s municipios de Sdo Luis (70.793 pessoas atendidas),
Codo (54.674), Barreirinhas (43.013), Buriticupu (34.489), Vitorino Freire (32.648) e Sdo José
de Ribamar (27.983), como representado no Mapa 31.

Nesse periodo, o estado do Maranhdo contou com 1.542 unidades recebedoras dos
alimentos do PAA. Os municipios com maiores pontos de distribuicdo foram S&o José de
Ribamar, com 93 unidades, Codd, com 74; Vitéria do Mearim, com 57; Acailandia, com 53;
Séao Luis, com 49; e Caxias, com 34.

Em relacdo ao PAA-Leite, 0 estado do Maranhdo apresentou baixa cobertura nesse
periodo, com apenas 46 municipios. Conforme Santos et al., (2020), a participacdo da
agricultura familiar no Maranhdo é mais forte na suinocultura, caprinocultura e avicultura, com
mais da metade do rebanho nessas atividades. Embora os autores destaquem a crescente
relevancia econémica que a bovinocultura vem assumindo para a agricultura familiar,

especialmente a pecuaria leiteira.
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Mapa 31 — PAA na Modalidade Compra com Doagdo Simultanea via Termo de Adesdo e PAA Leite no estado do Maranhdo, Brasil (2013-2024)
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Conforme Mendes (2021), cada municipio que acessa ao PAA, possui uma central de
recebimento de alimentos, onde s&o realizadas verificagdes dos produtos, como pesagem,
avaliacdo da qualidade e organizacéo. Apos isso, € gerado um termo de doacao para as entidades
que receberdo os alimentos. Posteriormente, 0 pagamento aos agricultores € efetuado mediante
comprovacao pelo SISPAA. Os 6rgdos executores, sejam municipais ou estaduais, ndo tém
acesso aos recursos financeiros do PAA, ja que o pagamento € feito diretamente ao agricultor.

De acordo com Reis (2017), ao considerar a execucdo do PAA no estado do Maranhao,
os dados quantitativos relacionados ao numero de participantes fornecedores, entidades
assistidas, atendimentos realizados, volume de recursos e de produgéo, foram relativamente
mais ou menos proporcionais, principalmente considerando a relagéo entre disponibilidade de
recursos e a produtividade.

Além disso, a partir de 2014, quando houve a redu¢do no numero de entidades e recursos
sob competéncia da Conab e a expansao, especialmente da modalidade Doagdo Simultanea via
Termo de Adesdo, ndo por acaso, ocorreu, no mesmo periodo, um aumento no nimero de
termos de adesdo entre 0s municipios maranhenses (Reis, 2017).

Basicamente, as principais modalidades do PAA executadas no Maranhdo sdo a Doacgéo
Simultanea e 0 PAA Leite. Municipios como Codo6 e Itapecuru Mirim se destacaram no nimero
de agricultores fornecedores do programa. Ressalta-se, ainda, a abrangéncia do PAA nos
municipios maranhenses, principalmente na execugdo por meio do Termo de Adeséo.

Conforme Mendanha et al. (2020), o PAA apresenta, em seu aspecto enddgeno, a
viabilidade da externalidade positiva em termos de desenvolvimento local e regional, sobretudo
ao buscar estabelecer um ponto de equilibrio entre demanda e oferta nas regides com baixo
potencial de mercado. Para os autores:

O PAA — além de contribuir para diversificacdo da producdo e da soberania e
seguranca alimentar e nutricional dos agricultores e seus familiares — possibilita
aumento de renda, uma vez que garante a comercializagdo, por intermédio de compras
institucionais. Outra possiblidade é que os pequenos agricultores e agricultores
familiares, inseridos no Programa, tenham a oportunidade de obter ganhos imateriais
que agreguem conhecimentos técnicos e de gestdo, por meio das relacdes
estabelecidas entre si e 0s érgdos institucionais, na troca de informagdes de manejo da

producdo, selecdo de sementes e comercializacdo de seus produtos (Mendanha et al.,
2020, p. 49).

Nesse contexto, os autores ao analisarem o PAA, a partir do recorte espacial, o
municipio de Arame no estado do Maranhdo, apontaram que os agricultores afirmaram que sua
principal motivagdo para acessar o PAA esta na regularidade da obtengéo de renda financeira,

além da consequente satisfacdo com a economia gerada. Além disso, 0s autores ressaltam que
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as compras institucionais trazem seguran¢a quanto a efetividade da comercializacdo da
producdo, gerando renda e a possibilidade de aumentar os investimentos na propria producéo.

De acordo com a entrevistada A, a criacdo de um canal de comercializacdo para 0s
agricultores familiares, por meio do PAA, permitiu o fortalecimento de atividades agricolas,
principalmente em muitos municipios maranhenses onde essas atividades estavam
desestruturadas e obsoletas. Além disso, o programa garante alimentos saudaveis, regionais e
frescos para a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social.

Apesar dos aspectos positivos do programa, diversos entraves sdo apontados como
obstadculos & sua operacionalizacdo. Um dos fatores que dificulta a producdo e a
comercializa¢do dos alimentos no &mbito do PAA é a certificacdo dos produtos, sobretudo os
de origem animal. A falta de infraestrutura adequada para a manipulacdo sanitaria tem
dificultado a certificacdo de varios produtos (Mendanha et al.; 2020). A auséncia dos Servicos
de Inspecdo Municipal (SIM) também dificulta, ou até inviabiliza, a comercializacdo de
produtos de origem animal para os mercados institucionais (Mesquita, 2022).

Conforme Mesquita (2022), a aquisic¢do de peixes pelo PAA, sem beneficiamento (ou
seja, apenas resfriado ou congelado), comecou a ser estimulado pela Coordenacao estadual do
PAA no Maranhdo, como alternativa diante das dificuldades de adquirir proteina animal que
atendesse a legislacao sanitaria.

Para tanto, aléem da aquisicéo de peixes, também foi adotado o fornecimento de frangos
vivos* como uma alternativa pela coordenagéo do programa no estado para viabilizar a compra
de proteina animal. Tal alternativa busca beneficiar tantos os agricultores quanto o0s
beneficiarios consumidores, uma vez que na maioria dos municipios do Maranhdo, ndo possuia
servico de inspec¢éo (Mesquita, 2022).

Nesse contexto, a autora analisa que os beneficiarios fornecedores dos mercados
institucionais séo os agricultores familiares, que, na maioria das vezes, ainda se encontram fora
dos mercados abertos, sendo os mercados institucionais suas primeiras experiéncias de

comercializagéo.

41 A Nota Técnica n° 01/2018 do Programa Estadual de Sanidade Avicola, fornece os procedimentos da venda de
aves vivas para o PAA no estado do Maranhdo, como alternativa de fortalecer as cadeias produtivas dos
agricultores familiares do estado (Mendes, 2021).
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Sendo assim, é possivel que, havendo nos municipios Politicas Puablicas que
viabilizem o surgimento e/ou adequacOes sanitarias de agroindistrias de
beneficiamento de produtos de origem animal, principalmente as de pequeno porte ou
de origem familiar, ou até mesmo as agroindustrias publicas, que possam beneficiar
produtos originarios da produgdo familiar, podera viabilizar o fornecimento de
proteinas de origem animal, ndo apenas para 0os mercados institucionais, mas tambhém
para o comércio formal. Tal fato permitiria um aumento significativo na renda dessa
populacdo, que, historicamente, se encontra em situacdo de vulnerabilidade
econdmica e social no estado (Mesquita, 2022, p. 73).

O investimento em estruturas publicas direcionadas para 0s servicos de inspecao
voltados para a agricultura familiar é de grande importancia, pois abre possibilidades de
crescimento desse setor por meio do desenvolvimento local e regional (Mesquita, 2022). Essa
iniciativa contribui para a dinamizagdo do meio rural nos municipios, aléem de colaborar com a
insercdo produtiva e seguranca alimentar (Mesquita, 2022).

Santos et al. (2020) também abordam outro aspecto importante: as fragilidades dos
servicos de assisténcia técnica no estado, além do elevado nivel de analfabetismo observado
entre as pessoas responsaveis pelos estabelecimentos da agricultura familiar. Nesse sentido,
evidencia-se a importancia do desenvolvimento de politicas publicas voltadas para essas duas
areas (educacdo e assisténcia técnica), de forma a preparar os agricultores para os desafios
relacionados a producdo e a qualidade dos produtos, bem como a sustentabilidade ambiental
das exploracdes agropecudrias (Santos et al., 2020).

Outra questdo que dificulta a operacionalizagcdo do PAA nos municipios maranhenses é
a precariedade da infraestrutura e o escopo profissional da gestdo local. Conforme a entrevistada
A, a maior dificuldade na operacionalizacdo do programa decorre do fato de que a maioria das
secretarias municipais de agricultura ndo dispBe de estrutura minima para sua execucao. 1sso
inclui a falta de equipamentos e/ou equipe profissional qualificada, como por exemplo, auséncia
de mdo de obra, auséncia de acesso a internet de qualidade, a falta de veiculos para o
acompanhamento dos agricultores e até mesmo acesso a emissdo de documentos essenciais para
os agricultores.

Nota-se que 0s entraves do programa vao além das instancias institucionais dos 6rgéos
executores do programa. Um programa planejado em escala nacional, sem o0 acompanhamento
técnico nos municipios quanto as condi¢des necessérias para sua operacionalizacdo, tende a
prejudicar seu principal publico-alvo: os beneficiarios fornecedores e consumidores. As normas
do programa exigem organizacdo ndo apenas na producdo dos alimentos, bem como no
processo de aquisicdo e fornecimento desses alimentos para & populagdo em situacéo

vulnerabilidade social. Quando a gestdo local ndo atende as normas do programa, torna-se
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invidvel a aprovacdo de novas propostas para 0 municipio, ocasionando a reducao de recursos
ou até mesmo a suspensdo do programa no municipio.

Com isso, Mendanha et al. (2020), a partir da experiéncia do PAA no municipio de
Arame, no estado do Maranhdo, abordaram que, muitas vezes, os proprios agricultores ndo
compreendem o processo de operacionalizacdo do programa, como a divulgacdo dos editais e
o procedimento de inscricdo. Além disso, os autores apontam que o principal entrave para
execucdo do programa no municipio de Arame € a deficiéncia de infraestrutura logistica de
transporte. Devido as péssimas condic¢des das estradas vicinais, dificulta o transporte de carro,
caminhonete, caminhdo, o que por consequéncia disso, muitos produtores deixam de realizar
as entregas dos produtos, o que resulta no descumprimento das propostas firmadas com o PAA.

Reis (2017), ao analisar o PAA no municipio de Sdo José de Ribamar-MA, também
identificou que as condicbes das estradas representam um problema para o escoamento dos
produtos da agricultura familiar, principalmente durante o periodo chuvoso. O isolamento
parcial da comunidade motivou os agricultores a acessarem o PAA, tendo em vista as
dificuldades de escoamento da producdo para outros mercados e a acdo de atravessadores.
Dessa forma, o programa garante o escoamento de boa parte da producdo, mesmo enfrentando
os desafios de acessibilidade.

Mendes (2021), a partir da anélise do PAA na comunidade rural Cinturdo Verde na
capital S8o Luis, no estado do Maranhdo, também relatou problemas com as estradas, 0 que
dificulta o transporte de alimentos ndo somente do PAA, como para outros mercados.

O problema das vias de acesso aos assentamentos e comunidades rurais no estado do
Maranhdo, é algo recorrente. A maioria desses locais estd localizada distante dos centros
urbanos, ou, mesmo quando préximos, enfrenta dificuldade de acesso devido as precarias
condicdes das estradas, muitas vezes ndo asfaltadas. Durante o periodo de chuvas intensas no
estado, essas vias (em que a sua maioria € predominantemente de terra), tornam-se
intrafegaveis.

A questdo da logistica torna-se ainda mais desafiadora para estimular a producao
familiar, mesmo com o incentivo do PAA, que garante uma fonte de renda e possibilita a
producdo de alimentos. No entanto, uma infraestrutura adequada é essencial para que 0s
produtores consigam acessar novos mercados, ampliar sua producdo, e consequentemente,
aumentar sua renda.

Mesmo diante de tais entrepasses, a entrevistada A, mencionou que a principal
contribuicdo do PAA foi o escalonamento da producdo para a producdo agricola dos

agricultores. Alem disso, a perspectiva da entrevistada era de que o PAA atendesse todos os
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municipios maranhenses, englobando todos os agricultores que manifestassem interesse em
participar do programa, atendendo a rede socioassistencial com as familias carentes.

Nesse contexto, o PAA no estado do Maranhdo demonstrou-se de grande importancia,
considerando o potencial da producdo agricola familiar, evidenciado pela quantidade de
alimentos ofertados, pelo nimero de agricultores beneficiados e pela populagdo atendida. No
entanto, foram identificados alguns problemas institucionais, operacionais e estruturais que
afetam a execuc¢éo do programa.

A criacdo de um canal de comunicacdo entre as instancias de governo poderia ser uma
estratégia para superar as dificuldades de implementacdo e execugdo do programa. Essa
iniciativa permitiria, sobretudo, de conhecer as normas e as exigéncias que regem o programa,
contribuindo para sua desburocratizacao e facilitando 0 acesso e a compreensao por parte dos
agricultores.

As dificuldades de acesso para o0 escoamento dos alimentos por parte dos agricultores,
identificadas em algumas pesquisas aqui mencionadas, pode ser um fator agravante, levando
muitos agricultores a ndo acessarem a politica ou até mesmo desistirem do programa. Além
disso, a equipe reduzida de funcionarios responsavel por atender e monitorar a execu¢do do
programa nas comunidades rurais do Maranhdo pode dificultar a ampliacdo de recursos
destinados ao PAA no estado.

Evidentemente, alguns problemas estruturais identificados na gestdo local do estado
estdo além do alcance dos 6rgdos regulamentadores do PAA em ambito federal. No Maranhdo
sd0 necessarias diversas acOes estruturais que contribuam para a reducdo da pobreza,
principalmente nas &reas rurais. Investimentos em infraestrutura e acessibilidade no transporte
nas areas rurais do estado sdo de suma importancia, pois sdo fundamentais ndo apenas para
facilitar o acesso dos agricultores ao PAA, mas também para ampliar oportunidades nos
mercados locais e regionais.

Além disso, a implementacdo de servico de inspecdo, juntamente com a assisténcia
técnica, € uma possibilidade vidvel para auxiliar os agricultores familiares na certificacdo dos

seus produtos, o que pode contribuir para a ampliagéo da producéo dos alimentos.
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6 A configuracdo do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) em Vargem Grande

Neste capitulo, partiremos para a realidade da execucdo do PAA no municipio de
Vargem Grande, Maranhd. O municipio, em sua configuracdo, apresenta como principais
atividades econémicas o setor agropecudrio e o comércio. Em relacdo aos aspectos sociais, ha
uma complexidade diante da precariedade de servigos essenciais, como saneamento basico,
habitacdo, geracdo de renda, entre outros.

O municipio apresenta forte presenca da agricultura familiar e de comunidades
remanescentes de quilombo, com uma producdo agricola voltada para o autoconsumo e para
programas governamentais destinados a esse publico. Dentre esses programas selecionamos
para aanalise o PAA, por meio do qual o municipio se destaca na producéo e oferta de alimentos
para atender a populacdo em situacao de vulnerabilidade social.

A efetivacgdo de politicas publicas como o PAA tem contribuido para o desenvolvimento
socioecondmico local, bem como para o estimulo a agricultura familiar e & economia local.
Conforme Carvalho (2021), o PAA em Vargem Grande tem conquistado espaco no cenario
econémico por meio do incentivo a producéo agricola familiar e da possibilidade de escoamento
da producdo dentro do proprio municipio, fortalecendo ndo somente o setor agricola, mas
também o comercio local.

Nesse contexto, para subsidiar as analises acerca do PAA no municipio de Vargem
Grande, abordaremos a sua incorporacéo, por meio do processo de implantacdo do programa,
da dindmica da estrutura produtiva, da organizacdo da agricultura familiar e do repasse dos
alimentos. Além disso, sera analisada a dindmica socioeconémica do PAA no municipio,
considerando seus impactos socioecondmicos como estratégia de combate a fome, os efeitos da
desarticulacdo do programa e os desafios na sua execuc¢ao, elencando as perspectivas e entraves.
Para tanto, também serdo abordadas as principais caracteristicas socioecondmicas do municipio

e da producdo agricola familiar.

6.1 Perfil Socioecondmico do municipio de Vargem Grande, Maranhéo

O municipio de Vargem Grande esté localizado na por¢ao norte do estado do Maranh&o.
Seu processo de formacao socioecondmica teve inicio no século XVI, apresentando uma origem
antiga. Entretanto, seu reconhecimento como municipio aconteceu somente no século XX.

Ao longo do seu processo de formagdo, as principais atividades econdmicas estavam

voltadas para as atividades agropecuéarias e comércio, que perduram até os dias atuais com
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grande importancia. O municipio apresenta uma grande diversidade na agricultura familiar,
além da presenca de povos e comunidades tradicionais.

O municipio enfrenta varios desafios, sobretudo, nas questes sociais, como 0 baixo
IDH, caréncia de infraestrutura e a falta de saneamento basico. Os principais programas sociais
do municipio sdo os mercados institucionais constituidos pelo PAA e PNAE, além do Bolsa
Familia.

Neste subtopico realizaremos uma breve caracterizacdo socioecondmica de Vargem
Grande, abordando seu processo de formacdo, que contribuiu para a configuracdo de sua
estrutura atual. Serdo analisados aspectos como populacéo, atividades econdmicas, saneamento
basico, abastecimento de &gua e as caracteristicas da producdo agropecuaria, sobretudo na

agricultura familiar, que se destaca no municipio.

6.1.1 Aspectos socioecondémicos do municipio de Vargem Grande

O processo de formacéo socioeconémica de Vargem Grande tem inicio com a ocupacao
de Séo Luis, em 1612 pelos franceses, que posteriormente foram expulsos pelos portugueses
trés anos depois. Ressalta-se a presencga dos povos indigenas nos territdrios, principalmente do
povo Tupinamba, que predominava no litoral do estado do Maranhdo. Nesse contexto, foram
travadas varias lutas em defesa de seus territdrios diante da ocupacao europeia.

Com o estabelecimento dos engenhos de agUcar, o trabalho dos missionarios junto aos
colonos e a abertura de fronteiras para a ocupagdo e dominacgdo nas margens dos rios, foram
surgindo além dos engenhos, fazendas voltadas para o plantio de algoddo e cana-de-acucar,
bem como para criacdo de gado, utilizando méo de obra escrava. Surgindo assim, pequenos
povoados (Vargem Grande, 2000). Entre os povoados que se formaram, surgiu Vargem Grande,
que originalmente era uma das freguesias de Icatu, conhecida como Vila da Manga do lguara
(atualmente, municipio de Nina Rodrigues). Essa vila nasceu do encontro de estradas de boiada,
uma delas partindo de Caxias e se encontrando com a vila da Manga, seguindo em direcéo a
Itapecuru Mirim. Era um local de terreno plano, abundante em pastos, banhados pelos rios

Iguara (Figura 6), Munim e Preto (Vargem Grande, 2000).
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Figura 6 — Rio Iguard em VVargem Grande

Fonte: ados da pesquisa, 2023.

Segundo Oliveira (2015), Vargem Grande projetou-se a partir da base da Colina de Sao
Sebastido, um morro ja bastante desgastado em sua altura, que sedia a Igreja Matriz do Santo
Padroeiro da cidade. O nome Vargem Grande, ou Varzea Grande, surgiu devido a atual area
central da cidade ter sido, na época, uma pastagem abundante que servia de forragem para as
boiadas que passavam para embarque no trem em Itapecuru Mirim, com destino a Sdo Luis.

O territdrio do atual municipio de Vargem Grande, anteriormente, era bem maior. Parte
do seu territorio foi desmembrado para a formacdo dos municipios de Presidente Vargas, Nina
Rodrigues e Séo Benedito do Rio Preto (VVargem Grande, 2000). O municipio esta localizado a
cerca de 170 km de Séo Luis, capital do estado do Maranhéo.

O municipio de Vargem Grande foi elevado a categoria de vila com a denominacéo de
Vargem Grande em 1833, sendo extinto em 1933 e passando a figurar como distrito do
municipio de Itapecuru Mirim. Dois anos depois, o municipio foi reinstalado em 1935. Assim,
Vargem Grande foi elevada a categoria de cidade pelo Decreto-Lei n° 45, de 29 de margo de
1938 (Vargem Grande, 2016). Em sintese, conforme Lago (2020):
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A cidade de Vargem Grande teve seu surgimento no século XIX, com base em
movimentos populacionais, uma vez que a mesma tem sua historicidade contada a
partir da passagem das boiadas que eram conduzidas pelos boiadeiros, para as cidades
de Morros e Icatu. Assim, na atual cidade de Nina Rodrigues, onde passa o rio lguara
havia a facilidade de descanso para as comitivas de boiadeiros que tocavam as
boiadas, bem como alimentos (pastos) para o rebanho. Diante disso, estima-se que
estes movimentos de boiadas e consequentemente dos boiadeiros nessa regido, deram
origem a povoacao de Vargem Grande, a qual no ano de 1835 pela lei n°7 foi elevada
a categoria de vila. A categoria de cidade foi conquistada a partir da sua data de
emancipacdo politica no ano de 1935, quando o municipio passa a constituir-se
politicamente, e a partir de entdo passa a vigorar sua autonomia independente dos
municipios vizinhos (Lago, 2020, p. 661).

A agricultura e a criagdo de gado foram se desenvolvendo ao longo das terras que
atualmente compde o municipio de Vargem Grande. Em 1856, foram estabelecidos os limites
da vila de Vargem Grande. As principais atividades econdmicas naquele periodo eram a criacdo
de gado, a plantacdo de arroz, algodao e cana-de-actcar. Conforme a Prefeitura de Vargem
Grande (2000):

Mediante pesquisas e observacdes, constata-se que a populacéo de Vargem Grande é
constituida de brancos, de negros e de indios. Para a constituicdo populacional desse
municipio, na antiguidade da sua hist6ria, além dos indios, que por l4 viviam, detecta-
se que o estado portugués fez ali chegar 50 colonos agorianos. Muitos anos depois foi
expressiva a contribuicdo dos cearenses que migraram das areas atingidas pelas
grandes secas que assolaram o Ceard, ao longos dos séculos XVIII, XIX e metade do
século XX, obrigando-os a sairem em busca de terras férteis e com invernos regulares,
0 que encontraram aqui no Maranhdo; vieram também os vaqueiros oriundos da
Bahia, que a partir de 1730 haviam ocupado os pastos naturais dessa localidade;

também vieram 0s negros escravos para as grandes fazendas, para o trabalho nas
lavouras e nas atividades diversas (Vargem Grande, 2000, p. 35).

A economia de Vargem Grande, desde o seu processo de formacao, esteve centrada no
cultivo de algodao, cana-de-agUcar, arroz e mandioca, além da pecuéria. Em funcéo do fluxo
do algodao, VVargem Grande chegou a dispor de cinco usinas de beneficiamento do produto. Na
segunda metade do século XX, foi registrada uma grande producédo de arroz, com a instalacéo
de nove usinas para o beneficiamento do produto em 1960 (Oliveira, 2015; Vargem Grande,
2000).

Posteriormente, o extrativismo vegetal, principalmente do babagu, marcou um periodo
de acentuada prosperidade econdmica, sobretudo com a exportacdo de améndoas,
principalmente entre 0s anos 1960 e 1970. A pecuaria também desempenha um papel de grande
importancia no municipio, abrangendo a criacdo de gado bovino (A), suino, caprino (B),

equinos, asininos e muares, conforme se verifica na Figura 7 (Vargem Grande, 2000).
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Figura 7 — Produgdo Pecuéria no municipio de Vargem Grande

Fonte: Pquisa de capo, 2024.

Além disso, destaca-se o surgimento do parque ceramico, que conta com cinco unidades,
e 0 setor comercial, com destaque para os eletrodomésticos e materiais de construcéo.
Entretanto, o declinio da producdo do babacu, atualmente também fragilizado, provocou uma
gueda significativa para a producédo do arroz.

A partir dos anos 1990, a economia de Vargem Grande passou a incluir outras atividades
econdmicas, resultando no declinio da extracdo do babacu, passando a ser substituida pelo
comércio de produtos de diversos setores, além da acelerada introducdo de atividades do setor
publico (Lago, 2021).

De acordo com dados preliminares do Censo Demogréafico do IBGE (2022), a populagédo
residente em Vargem Grande é de 43.261 habitantes. No entanto, no Censo de 2010, o
municipio contava com 49.412 habitantes. O processo de crescimento populacional a partir da
década de 1970 até os anos 2000 ocorreu principalmente com o aumento da populacao urbana,
uma vez que a populacdo rural era predominante no municipio.

A partir dos anos 2000, a populacéo urbana em VVargem Grande ultrapassou a populagéo
rural. No Censo de 2022, o municipio apresentou um contingente populacional de 43.261
habitantes, ocupando a 262 posic¢do no ranking populacional maranhense, conforme registrado
no Censo de 2022 e ilustrado no Gréafico 7. Da populagdo residente, 50,17% sdo do sexo

masculino, enquanto 49,83% s&o do sexo feminino.
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Gréfico 7 — Populacéo residente do municipio de Vargem Grande
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Fonte: SIDRA-IBGE, 2022.
Elaboragdo: A autora.

De acordo com Lago (2021), o municipio demonstra quantitativamente uma demanda
populacional se formando na cidade, acompanhada pela consequente reducao do campo. Além
disso, a autora aponta um fluxo de pessoas se estabelecendo na sede do municipio, o0 que tem
permitido o surgimento de novos bairros na periferia da cidade, o que viabiliza a hip6tese de
que a populacdo se movimentou internamente.

O documentério Bandeiras Verdes, do cineasta maranhense Murilo Santos, narra a
historia da familia de Domingos Bala e Rosa, que partiu do municipio de Vargem Grande, em
1979, em busca de novas terras para sua familia e na tentativa de fugir da grilagem de terras e
do latifundio. No documentério, Santos (1998) relata o fluxo migratério de nordestinos para 0s
vales imidos do Maranh&o, impulsionado pela seca e pela estrutura agraria, em busca de novas
terras no estado.

Em 1950 essa frente atinge o rio Mearim, contribuindo na formacao de municipios como
Santa Luzia, Bom Jardim e Santa Inés. Na década de 1970, consolida-se essa frente migratdria
na regido da pré-Amazodnia maranhense, juntamente com a ocupacdo camponesa, na qual o
municipio de Vargem Grande também se insere.

Com o processo de construcdo de rodovias no Brasil, em meados da década 1970,
interligando estados e municipios, surgiram novas dinamicas socioeconémicas no pais, o0 que
possibilitou o crescimento e o surgimento de novas cidades. A BR-222, implantada no final da
década de 1970, conecta os estados do Ceara, Piaui, Maranhdo e Pard, passando por Vargem
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Grande, que, por sua vez liga os municipios de Itapecuru-Mirim e Chapadinha. Além disso,
tem-se a MA-020, rodovia que conecta os municipios de Coroata e Nina Rodrigues. Assim, 0
nucleo urbano de Vargem Grande comecou a se dinamizar a partir da década de 1990.

Segundo Lago (2021) diante das mudancas no cenério brasileiro, o estado do Maranhao
esteve condicionado a essa dindmica, sendo que, a partir dessa conjuntura no cenario nacional,
encontraram-se as bases da migracédo rural-urbana. Nesse contexto, a partir da década de 1980,
0s movimentos populacionais entre o rural e o urbano ganharam maior visibilidade em Vargem
Grande.

A populacédo rural, entre os anos 1980 e 2000, apresentou decréscimo, enquanto a
populacdo no espago urbano cresceu diante da intensidade dos movimentos migratdrios internos
no municipio. No ano de 2000, a populacdo urbana ultrapassou a rural, o que, segundo Lago
(2021), indicou uma mudanca de residéncia dos sujeitos do campo para a cidade. De acordo
com a autora, essa migracdo interna, no periodo de 1980 a 2000, teve como principais
motivagOes a expectativa de encontrar na cidade uma nova forma de sobrevivéncia que
assegurasse melhores condicGes de vida.

Na década de 2010, identifica-se a percep¢do de uma reducdo dos movimentos
populacionais do campo para a cidade, ap6s a implantacdo do Programa Bolsa Familia. A renda
minima garantida pelo programa para as familias em situacdo de pobreza, contribuiu para
estabilizacdo de muitas familias residentes na zona rural do municipio (Lago, 2021). Além
disso, a partir desse periodo ocorreram melhorias nas condi¢des de acesso a cidade por meio de
transportes como motos e carros, diminuindo as distancias entre os espacos e facilitando o
acesso a diversos servicos, que sdo fatores de migragdo do campo para a cidade (Lago, 2021).
Ainda segundo a autora:

Neste sentido, a sociedade vargem-grandense imersa nessa realidade desde as Gltimas
décadas do século XX, procurou desenvolver formas de existéncia capazes de resistir
as desestabilidades politicas, sociais e econémicas vivenciadas nos diferentes tempos
e espacos, sendo, neste sentido, detentora de uma migracdo interna de sentido campo-
cidade-campo que ao sabor das vivéncias experimentadas soube desenvolver modos
de ser e fazer capazes de amenizar as os impactos decorrentes dos movimentos

populacionais internos ocorridos no municipio ao final do século XX (Lago, 2021, p.
663).

Conforme Lago (2021), a dindmica da expanséo urbana de Vargem Grande teve como
consequéncia o aumento de novos bairros (Trizidela, Conjunto Ana Maria Fernandes, Santo
Antonio, Canad e Boa Esperanga), bem como o crescimento dos ja existentes (Alto Alegre,
Nossa Senhora de Fatima, S&o Francisco e Rosalina), associado ao aumento da populagéo

urbana no municipio. A Figura 8 apresenta o bairro Canad em Vargem Grande.
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Figura 8 — Bairro Canad em Vargem Grande

Fonte: Pesquisa de campo, 2023.

O municipio conta com 668 empresas e outras organizagdes atuantes, 3.385 pessoas
ocupadas (7,82% da populacdo ocupada no municipio), sendo 2.721 pessoas ocupadas com
salario-minimo, ou seja, um nimero bem baixo de pessoas empregadas no municipio (IBGE,
2022). A administracdo publica também tem bastante representatividade no municipio, com
3.142 pessoas que compdem o quadro de pessoal na administracdo direta (IBGE, 2022).

O percentual da populacdo com rendimento nominal mensal per capita de até 1/2
salario-minimo é de 58,4%. Em 2021, o Produto Interno Bruto do Municipio (PIB) per capita
era de R$ 7.499 (IBGE, 2021). De acordo com o IMESC (2014), as principais atividades
econémicas do municipio estdo ligadas ao setor primério, principalmente o agropecuario.

O centro comercial de Vargem Grande oferece diversos servi¢os, como alimentacéo,
vestuario e satde (Figura 9). A Igreja Matriz de So Sebastido e a Praca Sdo Sebastido sdo 0s
principais cartdes-postais da cidade, situados no centro urbano do municipio, préximos a sede

da prefeitura, conforme Figura 10.
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Figura 9 — Centro comercial de VVargem Grande

Fonte: Pesquisa de campo, 2024.

Figura 10 — Igreja Matriz de Sdo Sebastido em Vargem Grande

Fonte: Pesquisa de campo, 2024.

Evidencia-se também a Lagoa Paulo Ramos (Figura 11), construida a partir do acude
Dr. Paulo Ramos nos anos 1940, o qual por longos anos foi utilizada para fins turisticos, como

balneério, visitas diversas e como bebedouro de animais (Joran, 2002).
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Figura 11 — Lagoa Paulo Ramos

x.‘ ALY,

Fonte: Pesquisa de campo, 2023.

Também como ponto turistico do municipio, tem-se o balneario Moizinho (Figura 12),
uma represa com aproximadamente trinta metros de profundidade, tornando-se uma atracéo

turistica da cidade nos fins de semana (Joran, 2002).

Figura 12 — Balneéario Moizinho em VVargem Grande

Fonte: Pesquisa de campo, 2025.
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Segundo Silva (2021), Vargem Grande, além da festividade religiosa, apresenta
movimentos culturais como o carnaval, que inclui shows com grandes nomes da musica e atrai
muitos turistas. O municipio possui marcas historicas de eventos importantes, bem como
atrativos culturais, naturais e histéricos. Apesar disso, a autora aponta que o municipio enfrenta
grandes desafios em termos de planejamento turistico, o que necessita de fortalecimento de suas
potencialidades.

Em relacdo a educacdo, Joran (2002) relata que as dificuldades eram muitas. Na década
de 1970, ndo havia ensino médio, e era comum os alunos se deslocarem de Vargem Grande
para Itapecuru Mirim. O autor ainda comenta que o municipio sofreu com a falta de escolas,
além da saida de jovens que partiram para centros urbanos mais avancados, em cidades com
Brasilia, Sdo Paulo e Rio de Janeiro; na perspectiva de oportunidades de estudos e emprego.

De acordo com os dados preliminares do Censo de 2022, considerando a alfabetizacéo
entre pessoas com idade superior a 15 anos, as mulheres apresentaram um percentual de
40,06%, enquanto entre os homens o percentual foi de 37,51%. Entre os ndo alfabetizados, 0

percentual do pablico masculino foi superior que o do feminino (Gréafico 8).

Gréfico 8 — Percentual de pessoas de 15 anos ou mais de idade alfabetizadas em Vargem
Grande - 2022
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Fonte: IBGE, 2022.
Elaboracéo: A Autora.

No Brasil, o percentual de alfabetizados é de 93%, enquanto no estado do Maranhéo
esse percentual é de 84,95%. No pais, 44,31% da populagéo alfabetizada € do sexo masculino,
enquanto 48,69% sao do sexo feminino. J& no Maranhdo, 40,27% da populacéo alfabetizada, é

composta pelo sexo masculino, e 44,67% pelo sexo feminino.
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Ressalta-se também que, Vargem Grande alcangou a maior nota do Maranhdo, e uma
das melhores do pais no indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)*?, com uma
nota de 7,3 nos anos iniciais do ensino fundamental em 2023.

Em relacdo a forma de abastecimento de agua nos domicilios em Vargem Grande,
destaca-se a rede geral de distribuicdo, com 29,44% das residéncias recebendo agua canalizada
até dentro das casas. Em seguida, observa-se o abastecimento por poc¢os rasos, fredticos ou
cacimbas, sem canalizacdo, com 19,28%. Ja a rede geral de distribuicdo canalizada apenas até
o terreno corresponde a 11,87%, como verificado no Grafico 9. Com isso, identifica-se a
necessidade de sua ampliacdo, sobretudo nas areas rurais, reforcando a importancia de

investimentos em infraestrutura para a canalizagdo e distribuicao de agua.

Grafico 9 — Percentual da forma de abastecimento de 4&gua nos domicilios em Vargem
Grande (2022)
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Fonte: IBGE, 2022.
Elaboracdo: A Autora.

No Brasil, 82,84% dos domicilios possuem agua canalizada até dentro da casa pela rede
geral de distribuigdo. Além disso, 7,55% recebem agua por poco profundo ou artesiano, e 2,46%

por pogo raso, freatico ou cacimba. No estado do Maranhdo, 59,70% dos domicilios possuem

420 IDEB é o principal indicador para avaliar a qualidade da educacéo basica brasileira. O IDEB é calculado a
partir de dados da aprovacéo escolar, obtidos no censo escolar e as médias de desempenho no Sistema de Avaliacdo
da Educacéo Basica (Seab) (Inep, 2023)
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agua canalizada até dentro da casa pela rede geral, enquanto 16,98% recebem por pogo artesiano
e 4,31% por poco raso, freatico ou cacimba. Os dados apontam situagao preocupante de Vargem
Grande em relacdo ao abastecimento de 4gua, comparado a situacéo nacional e estadual.

De acordo com o IMESC (2014), o abastecimento de agua em Vargem Grande tem
como principal fonte o rio Preto, com a captacdo e o tratamento realizados no municipio de
Nina Rodrigues, sob a responsabilidade da empresa estatal Companhia de Abastecimento de
Agua e Esgotos do Maranhdo (CAEMA). Outra forma de abastecimento de agua s&0 poGos
artesianos em diversas localidades no municipio.

Quanto ao destino do lixo dos domicilios de Vargem Grande, a maior parte é coletada
(56,73%), sendo 47,33% diretamente nos domicilios por servigo de limpeza e 9,4% depositada
em cacambas do servico de limpeza, como demonstrado no Gréafico 10.

Por outro lado, 40,27% queimam os residuos sélidos na propriedade, e 2,42% despejam
em terrenos baldios, indicando a necessidade de melhorias na gestdo de residuos sélidos no
municipio, tendo em vista os riscos de contaminagédo do solo, degradacéo e poluigdo ambiental.

Grafico 10 — Destino do lixo dos domicilios particulares ocupados em Vargem Grande (2022)

Destino do lixo dos domicilios particulares ocupados em Vargem
Grande (2022)
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Fonte: IBGE, 2022.
Elaboracdo: A Autora.

Segundo o IMESC (2014), a coleta de lixo é realizada em cinco dias Uteis da semana,
abrangendo toda a sede municipal. Os residuos sdo coletados por cacambas, onde sao

depositados em um lixdo a céu aberto, localizado a 4 km da area urbana.
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Quanto ao esgotamento sanitério, os dados revelam uma situacdo preocupante no
municipio, pois apenas 3,98% dos domicilios possuem ligacdo com a rede geral, e 5,85% tém
ligacdo com a rede geral, pluvial ou fossa ligada a rede, como ilustrado no Gréafico 11. O maior
percentual corresponde ao esgotamento por fossa rudimentar ou buraco, com 64,73%. Além
disso, 12,2% dos domicilios ndo possuem banheiro nem sanitario, o que indica a necessidade
de politicas publicas voltadas ao saneamento basico. A baixa cobertura da rede de esgotamento
sanitario pode causar sérios riscos de contaminacdo do solo e dos corpos hidricos, alem de

aumentar a ocorréncia de diversas doengas na populacéo.

Gréfico 11 — Percentual do tipo de esgotamento sanitario nos domicilios em Vargem Grande
(2022)
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Nao tinham banheiro nem sanitario [ 12,2
outraforma [ 7,68
Rio, lago, cérrego ou mar | 0,58
vala 1,96
Fossa rudimentar ou buraco [ 64,73
Fossa séptica ou fossa filtro ndo ligada a rede [ 6,99
Fossa séptica ou fossa filtro ligada a rede [} 1,87
Rede geral ou pluvial [l 3,98
Rede geral, rede pluvial ou fossa ligada & rede [l 5.85
0 10 20 30 40 50 60 70

Fonte: IBGE, 2022.
Elaboracdo: A Autora.

Os dados apontam a baixa cobertura de esgotamento sanitario e gestdo dos residuos
solidos, 0 que impacta diretamente a salde da populagdo, sobretudo pela contaminagdo dos
solos e do lencol freatico. As condicgdes sanitarias refletem também diretamente na seguranca
alimentar da populacéo, diante do risco de contaminagéo e transmissdo de doengas.

Além disso, o baixo dinamismo econdmico (basicamente voltado para o setor
agropecudrio, administracéo publica e comércio local) reflete também em poucas oportunidades

de geragdo de emprego, bem como no baixo rendimento mensal de até 1/2*3 salario-minimo, o

4 0 equivalente a R$ 759,00.
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que implica na vulnerabilidade socioeconémica da populacdo e na demanda de beneficiarios do
Bolsa Familia no municipio.

Em sintese, o baixo dinamismo econdmico e a baixa cobertura de abastecimento de 4gua
e de saneamento basico refletem diretamente em quadros de pobreza e inseguranca alimentar.
Nesse contexto, o quadro socioecondmico de Vargem Grande demanda a transversalidade de
diversas politicas publicas, diante da situacdo preocupante de pobreza e de inseguranca
alimentar e nutricional.

Apesar da sua importancia, programas sociais de transferéncia de renda, distribuicdo de
alimentos, nos quais o0 municipio est& englobado, apresentam em curto prazo, um alivio diante
da auséncia de recursos como forma de amenizar a pobreza absoluta e a fome aguda.

Nesse sentido, o recorte de analise do municipio de Vargem Grande torna-se essencial
para a compreensdo da importancia de politicas voltadas ao combate a fome, como o PAA.
Ainda assim, reforca-se a importancia da adocéo de politicas sociais no municipio, de forma a
melhorar as condicOes de vida da populagéo vargem-grandense.

6.2.1 Caracterizacao da agricultura familiar de Vargem Grande

O espaco rural de Vargem Grande apresenta como caracteristica, em sua maioria,
estabelecimentos da agricultura familiar, voltados para a producédo de lavoura temporéaria. De
acordo com dados do Censo Agropecuério do IBGE (2017), o municipio de Vargem Grande
possui 90 estabelecimentos da agricultura ndo familiar e 1.723 estabelecimentos da agricultura
familiar.

O Gréfico 12 apresenta a condicdo do produtor em relacdo as terras. Assim, 0S
estabelecimentos de agricultura familiar registraram a maior posse, com 774 estabelecimentos.
Evidencia-se também os estabelecimentos de agricultura familiar que estdo na condi¢do de
concessionarios ou aguardando a titulacdo da terra, totalizando 292 estabelecimentos. Ainda

assim, 317 estabelecimentos de agricultura familiar estdo na condigé@o de ocupantes.
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Grafico 12 — Condigéo do produtor em relacéo as terras (nimero de estabelecimentos
agropecuarios) 2017
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Fonte: IBGE, 2017.
Elaboracdo: A autora.

Os estabelecimentos de agricultura familiar possuem pequenas extensdes de terra, com
maior predominancia entre 0,5 a menos de 1 hectare, totalizando 718 estabelecimentos,
seguidos por 427 estabelecimentos na faixa de 1 a menos de 2 hectares. Os dados apontam que
a producdo rural de Vargem Grande é predominantemente composta pela agricultura familiar

com pequena extensao de terra, como demonstrado no Grafico 13.
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Gréfico 13 — Area total dos estabelecimentos agropecuarios em Vargem Grande
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Fonte: IBGE, 2017.
Elaboracdo: A autora.

Quanto a agricultura ndo familiar, 23 estabelecimentos possuem de 0,5 a menos de 1
hectare, seguidos por 8 estabelecimentos na faixa de 10 a menos de 20 hectares. Ressalta-se
ainda que, 69 estabelecimentos de agricultura familiar sdo de produtores sem area, o que pode
indicar o uso de terras arrendadas ou parcerias produtivas.

A producdo pecudria de Vargem Grande possui maior expressividade na agricultura ndo
familiar, principalmente na criacdo de aves (galinhas, galos, frangas, frangos e pintos),
totalizando 213.391cabecas. J& na agricultura familiar, a criacdo de aves totaliza 126.663
cabecas. A criacdo de suinos ocupa a segunda colocacao na producgdo pecuaria do municipio,
com destaque para a agricultura familiar, representando total de 4.884 cabecas, seguida pela

criacdo de bovinos (4.418 cabecas) e caprinos (3.025 cabegas), como aponta o Gréafico 14.
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Gréfico 14 — Producgdo pecuéria em Vargem Grande (nimero de cabegas) 2017

Producdo pecudria em Vargem Grande (niUmero de cabecas) 2017
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Fonte: IBGE, 2017.
Elaboracéo: A autora.

Em 2014, foi implantada uma Miniusina de Beneficiamento de Leite de Cabra em
Vargem Grande (Figura 13), um projeto articulado pela Associacdo dos Criadores de Caprinos
e Ovinos de Vargem Grande (ACCOVAG), com apoio do governo municipal e do governo
estadual por meio da AGERP para a producdo em média escala de leite de cabra (Sousa, 2024).
Os recursos foram provenientes do Fundo Maranhense de Combate a Pobreza (FUMACOP).

De acordo com o IMESC (2014), a criacdo de caprinos em Vargem Grande esta
relacionada ao fato desses animais serem comercializados e aceitos na alimentacdo local.
Conforme C. Sousa (2024), apesar de Vargem Grande ser considerado um dos maiores
produtores de caprinos no Maranhdo, sua producdo € extensiva e a maior parte do rebanho é
destinada ao corte. Problemas como manejo sanitéario, reprodutivo e nutricional refletem
negativamente na produtividade dos rebanhos. Atualmente, a miniusina se encontra desativada
(Sousa, C., 2024).
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Figura 13 — Mini Usina de Beneficiamento de Leite de Cabra em Vargem Grande
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Fonte: Pesquisa de campo, 2023.

Jé a extracdo vegetal é realizada basicamente, pela agricultura familiar, principalmente
com o coco babacu, para produgéo de bolos, doces e azeite, como apontado na Figura 14.

Figura 14 — Producdo florestal de coco babacu em Vargem Grande

Fonte: Pesquisa de campo, 2024.

Em relacdo a assisténcia técnica para a agricultura familiar, os dados foram
preocupantes, o qual 1.690 estabelecimentos da agricultura familiar apontaram que nao
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recebem assisténcia técnica, enquanto 33 recebem, e 15 recebem do governo (federal, estadual
e municipal), como demonstrado no Gréfico 15.

Grafico 15 — Assisténcia Técnica para a agricultura familiar em Vargem Grande (2017)

Assisténcia Tecnica para a agricultura familiar em Vargem Grande
(2017)
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Fonte: IBGE, 2017.
Elaboracéo: A autora.

Evidentemente, deve-se considerar o contexto econdémico, politico e social no periodo
da aplicacdo do Censo Agropecuario. Naquele periodo, era evidente a desarticulacdo de
politicas voltadas para a agricultura familiar, afetando consequentemente a assisténcia técnica
para a producdo familiar. Ha de se considerar também o intervalo temporal de oito anos, tendo
em vista que sdo os dados mais recentes disponiveis da pesquisa.

Atrelado a isso, a partir da analise da escolaridade do responsavel pelos
estabelecimentos, foi identificado que, a maioria sdo homens. Em 619 estabelecimentos, 0s
responsaveis apontaram que sabem ler e escrever, enquanto 219 estabelecimentos dirigidos por
mulheres, as responsaveis também informaram que sabem ler e escrever.

Entretanto, o nimero de estabelecimentos dirigidos por homens que apontaram néo
saber ler e escrever foi maior, com total de 716, enquanto entre as mulheres, foi contabilizado
169 estabelecimentos. Além disso, 414 estabelecimentos sob dire¢cdo dos homens apontaram
que nunca frequentaram a escola, comparado a 115 estabelecimentos dirigidos por mulheres

nessa situacdo, como demonstrado no Gréafico 16.
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Gréfico 16 — Escolaridade do produtor dos estabelecimentos da agricultura familiar em
Vargem Grande (2017)
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Fonte: IBGE, 2017.
Elaboracdo: A autora.

Os dados indicam o analfabetismo no campo, bem como a baixa escolaridade entre 0s
produtores, restrita a classe de alfabetizacdo e ao ensino fundamental, ou primeiro grau,
evidenciando a necessidade de politicas voltadas para a educacdo no campo.

Quanto ao grupo de atividades econdmicas, basicamente, predomina a producdo de
lavouras temporérias, tanto na agricultura familiar (1.249 estabelecimentos) quanto na
agricultura ndo familiar (46 estabelecimentos). Além disso, a producéo florestal foi expressiva
nos estabelecimentos de agricultura familiar com 270 estabelecimentos, bem como a pecuéria,

com 188 estabelecimentos, conforme demonstrado no Gréafico 17.
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Gréfico 17 — Grupo de atividades econdmicas (nimero de estabelecimentos agropecuérios)

em Vargem Grande (2017)

Grupo de atividades econdmicas (nUmero de estabelecimentos
agropecuarios) em Vargem Grande (2017)
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Fonte: IBGE, 2017.
Elaboracdo: A autora.

Basicamente os produtos da lavoura temporéria produzidos pela agricultura familiar

sdo: arroz, abobora, fava, feijao, mandioca, melancia e milho. Ja na lavoura permanente, o

produto predominante foi a banana. Quanto a horticultura, os principais produtos sdo: alface,

batata-doce, cebolinha, coentro, maxixe, pepino, pimenta e quiabo.

Em relacdo ao histérico da producédo das lavouras temporéaria e permanente, destaca-se

a mandioca, cuja producdo apresentou oscilagdes nos anos 1990, 1995 e 2000, com maior

producdo em 1995. Apds os anos 2000, foi registrado queda na producdo, apresentando uma

recuperacao entre 2010 e 2015.

Foi identificado a producédo de arroz, com maiores quantidades nos anos 1980, 1995 e

2010. O Gréfico 18 aponta uma tendéncia decrescente, principalmente apos 2015 e em 2023, o

que pode indicar mudancgas na estrutura produtiva de Vargem Grande.
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Gréfico 18 — Quantidade produzida de produtos da lavoura temporéria e permanente em
Vargem Grande (toneladas) (1974-2023)
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Fonte: IBGE, 2024.
Elaboracéo: A autora.

Fatores como mudancas climaticas, éxodo rural, reducdo de recursos, e a desarticulacéo
de programas voltados para a agricultura familiar podem implicar na queda da producédo desses
alimentos, e consequentemente, resultar no aumento da inseguranca alimentar. Os mercados
institucionais, como o PAA e PNAE, sdo importantes para o fornecimento de alimentos a
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e fortalecimento da agricultura familiar.

Em face da sua expressividade na producao de mandioca, 0 municipio esta inserido na
Rede Mandioca. Segundo Carneiro (2024), a Rede Mandioca surgiu em um momento em que
se identificou a importancia e o potencial econémico e cultural da mandioca no Maranhao, além
da preocupacdo com o envolvimento de agricultores familiares maranhenses em atividades
classificadas como escraviddo contemporénea. A partir disso, passou a fomentar acdes de
fortalecimento da agricultura familiar a partir da valorizacdo da mandioca.

Em 2006, tiveram inicio as agdes de fomento a cultura da mandioca em Vargem Grande,
nas localidades de Vila Ribeiro e Riacho do Mel, situadas no campo de atuagédo da entidade
(Carneiro, 2024). Com isso, foram doadas duas agroindustrias de farinha para a comunidade,

além da realizacdo de treinamentos e do apoio a realizacéo de feiras da agricultura familiar. Em
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2008, ocorreu o primeiro encontro estadual da Rede Mandioca com sede em Vargem Grande
(Carneiro, 2024).

De acordo com Carneiro (2024), além disso, a Caritas apoiou a recuperacao judicial da
COOPERVAG™*. A cooperativa nio recebia nenhum suporte do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais do municipio; assim, suas atividades foram afetadas, acarretando véarios problemas e
dificuldades de operag&o. Com isso, a cooperativa ficou inativa por cerca de dez anos, obtendo
recuperacdo judicial em 2007 (Carvalho, 2021).

De acordo com Carvalho (2021), a Cooperativa dispde de 78 membros associados,
sendo 0s proprios cooperados responsaveis pela execugdo das atividades de organizacdo e
gestdo da cooperativa. Com as politicas publicas de incentivo a agricultura familiar, a
cooperativa conta com 92 produtores, de dez comunidades rurais (Piqui da Rampa, Rosalina,
Riachdo, Riacho do Mel, Banana, Sdo Joaquim da Pacova, Vila Ribeiro, Caetana, Pedra Grande
do Adelino, Correntinho e Padre Trindade), cujos produtos séo fornecidos para o PAA e PNAE.
A cooperativa recebe 0s produtos in natura dos cooperados e 0s encaminha para as unidades
de distribuicdo (Carvalho, 2021).

A Rede Mandioca passou a investir na producdo e comercializacdo da farinha, sendo
repassados equipamentos voltados para sua producéo, respeitando as regras de producéo e
preservando a salde dos consumidores, além de garantir a protecdo ambiental. Assim:

[...] a Rede Mandioca articula um conjunto diferenciado de organizacdes de
agricultores familiares, principalmente associagbes e cooperativas, e vem
desenvolvendo ac¢Bes que buscam fortalecer a autonomia econdmica e a capacidade
de insercdo desses agricultores nos mercados, principalmente com medidas que visam
a eliminacdo de intermediarios, a agregacdo de valor aos produtos comercializados e
a adoc¢do de praticas consideradas como ambientalmente mais corretas. E o caso da

ndo utilizacdo de agrotoxicos e do ndo uso do fogo para a abertura das areas de plantio
(Carneiro, 2024, p. 260).

Nesse contexto, a Rede Mandioca é uma articulacéo estadual com organizac@es voltadas
para a agricultura familiar, ou seja, uma rede de organizagdes, associa¢des, cooperativas e grupo
de produtores. Ademais, a Rede Mandioca contou com a parceria de organizacdes filantropicas
e publicas, como o Banco do Nordeste (Carneiro, 2024).

Em Vargem Grande, as feiras organizadas pela Rede Mandioca s&o promovidas pela
COOPERVAG, que comecou a funcionar em 2008. Posteriormente, passaram a ser realizadas

em parceria com a prefeitura e outras instituicdes governamentais. Ao longo dos anos, a feira

44 Conforme Carvalho (2021), a COOPERVAG foi fundada em 1997, visando oferecer suporte aos pequenos
agricultores.
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passou a ser organizada pela COOPERVAG, como forma de ter maior controle sob seus
participantes, excluindo intermediarios (Carneiro, 2024).

Segundo Carneiro (2024), com isso, a Rede Mandioca disponibilizou recursos para a
aquisicdo de barracas. Ademais, a cooperativa passou a utilizar o Centro de Comercializacédo
da Agricultura Familiar do Piqui da Rampa, que foi construido com recursos de emenda
parlamentar do Partido dos Trabalhadores (PT). E valido ressaltar também, a producdo de
farinha no quilombo S&o Joaquim da Rampa, considerada uma das melhores farinhas de
Vargem Grande (Carneiro, 2024).

Nesse contexto, a partir da iniciativa da Rede Mandioca em Vargem Grande, foi
implantado em 2017, o Decreto n® 81/2017 que regulamenta a Lei n°® 608/2017, a qual institui
0 Programa de incentivo a cadeia da mandioca no municipio de Vargem Grande. O decreto
estabelece a participacdo do municipio no custeio do cultivo, da industrializacdo e
comercializacdo da mandioca em Vargem Grande, abrangendo as seguintes finalidades:
abertura e limpeza de éarea de até 2 hectares por familia, aracdo e gradagem da area de até 2
hectares por familia, acompanhamento e assisténcia técnica, assessoramento em financiamentos
e projetos financeiros, fornecimento de corretivo de solo e capacitacdo dos agricultores em
todas as etapas da cadeia produtiva.

O Programa Municipal da Cadeia Produtiva da Mandioca visa atender agricultores
familiares classificados do tipo “B”*. Em 2021, no dmbito do programa foi estabelecida a
Unidade Técnica Experimental de Mandiocultura (UTEM), com a finalidade de realizar
pesquisa agricola e disponibilizar para a sociedade; gerar conhecimento técnico para o ramo da
mandiocultura; identificar e manter o patriménio genético de espécies, variedades e cultivares
de interesse socioecondmico para 0 municipio; desenvolver e produzir manivas, mudas e
matrizes, genéticas e basicas, além de oferecer servi¢os técnicos, para atendimento dos
agricultores familiares; entre outras finalidades. A unidade contara com um campo
experimental permanente de até 5 hectares em &rea rural.

Conforme Pinheiro (2024), a mandioca é cultivada, geralmente, em regime de
consorciacdo com outras culturas anuais, servindo como alimento bésico, principalmente na
forma de farinha, goma ou fécula de tapioca, biscoitos, pdes, mingau, bolo, entre outros. Esse

cultivo atende, sobretudo, a populacdo de baixo poder aquisitivo que reside no meio rural

4 O Pronaf classifica em grupos/linhas para fins de crédito, incluindo os grupos A, B, A/C, entre outros grupos de
financiamento. Os agricultores do tipo “A” sdo agricultores assentados pelo Programa Nacional de Reforma
Agraria (PNRA). Os agricultores do tipo “B” sdo agricultores familiares com renda anual de até R$ 23.000,00.
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maranhense. O autor também destaca que Vargem Grande é um dos principais produtores de
mandioca da regido Imediata de Itapecuru Mirim.

Ainda assim, toda terca-feira ocorre a feirinha no municipio, onde sdo vendidos
produtos dos produtores locais e dos municipios vizinhos. A feira acontece no centro urbano,
préximo & sede da Prefeitura do municipio, e oferta produtos como legumes, frutas, verduras,

doces, além de produtos artesanais, como demonstrado na Figura 15.

Figura 15 — Feirinha no municipio de Vargem Grande

Fonte: Pesquisa de campo, 2024.

Nesse contexto, 0 municipio de Vargem Grande se insere na logica de uma dindmica
produtiva diversificada, com grande potencial para a agricultura familiar. Investimentos
voltados para a agricultura familiar tornam-se necessarios na perspectiva de melhorar a
dindmica produtiva do municipio. Assim, politicas de incentivo a agricultura familiar tornam-
se importantes para estimular a producdo dos agricultores, como exemplo o PAA e o PNAE.

Ademais, programas como a Rede Mandioca e a Cadeia Produtiva da Mandioca sé&o
exemplos de politicas locais que podem estimular o desenvolvimento de novas ages, visando

a criacdo de politicas publicas para a agricultura familiar.
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6.2 A incorporacéo do Programa de Aquisicao de Alimentos em Vargem Grande

Neste topico, serd abordado o processo de implantagdo do PAA em Vargem Grande,
além da dinamica produtiva, o repasse dos alimentos e a organizagdo dos agricultores no
processo de execucdo do PAA.

Nesta pesquisa serdo analisadas as informacgdes obtidas por meio das entrevistas
semiestruturadas com o entrevistado B, representando a Secretaria de Agricultura de Vargem
Grande; a entrevistada C, representando a COOPERVAG; a entrevistada D, representando o
CRAS, além dos agricultores familiares beneficiarios do PAA, bem como os beneficiarios
consumidores dos alimentos.

A dindmica do PAA em Vargem Grande, configura-se no territério a partir da relacéo
entre a necessidade de estimulo a producdo familiar e a demanda pelo fornecimento de
alimentos para as familias em situacdo de vulnerabilidade social. O municipio concentra uma
consideravel quantidade de agricultores familiares que participam do programa, assim como de
beneficiarios que recebem os alimentos, tornando o PAA uma das principais politicas publicas

no municipio.

6.2.1 Processo de implantacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos em Vargem
Grande: dinamica da estrutura produtiva, o repasse dos alimentos e a organizacdo da

agricultura familiar

O processo de adesdo ao PAA, via Termo de Adesdo, ocorre por meio de edital
(chamadas publicas). A Secretaria de Agricultura divulga as chamadas publicas, possibilitando
a inscricdo dos produtores familiares. Ap6s a inscricdo, é realizado um processo seletivo, no
qual técnicos da Secretaria de Agricultura visitam os produtores para verificar as estruturas
produtivas que atendem as exigéncias do PAA-Municipal, considerando também o limite de
vagas disponiveis.

De acordo com o entrevistado B, 0 PAA € um programa que auxilia financeiramente os
produtores além de ser um incentivo para a producdo, pois oferece um mercado seguro.

Em relacdo & implantagdo do PAA, o entrevistado B enfatizou que a Secretaria ndo teve
muita dificuldade, porque, na Gltima gestdo municipal, uma parte do corpo técnico era composta
por produtores rurais. Nesse sentido, isso facilitou a compreenséo da realidade dos produtores,
ja que os técnicos conheciam as dificuldades da producéo no campo. O entrevistado B aborda

gue a Secretaria realizou um mapeamento do municipio com o objetivo de identificar as regides
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com potencial agricola, uma vez que o programa exige uma diversidade de produtos para
compor a cesta.

De acordo com a entrevistada C, representante da COOPERVAG, a cooperativa, ao
tomar conhecimento da oportunidade ofertada pelos mercados institucionais para a producéo,
formulou um projeto e conseguiu participar, pois a documentacdo estd sempre legalizada.
Atualmente, a cooperativa acessa 0 PAA-Conab. Em relacdo ao PAA-municipal (Termo de
Adesao), algumas associacOes vinculadas a cooperativa participam do programa, possibilitando
que os agricultores acessem 0 PAA.

Ainda conforme a entrevistada C, a cooperativa ndo teve dificuldade para acessar o
PAA. Além disso, a cooperativa recebeu suporte de técnicos agricolas da AGERP, tanto na
elaboracdo da proposta quanto na compreensdo das normas do programa.

Nesse contexto, partindo da visdo dos entrevistados B e C, o processo de implantacéo
do PAA ndo apresentou dificuldades no municipio. Inicialmente, o territdrio mais antigo a
aderir ao PAA foi o quilombo Piqui da Rampa, que acessa 0 PAA-Conab desde 2007.

A comunidade Piqui da Rampa integra o territorio de heranca do quilombo Rampa que
é compartilhado com outras comunidades, como Rampa e Sdo Joaquim (Nascimento, 2019),
como se verifica na Figura 16. Conforme Nascimento (2019); a criagdo da Associacao Piqui da
Rampa foi uma estratégia de enfretamento das dificuldades em torno da pobreza e da fome que
assolavam o quilombo. Com isso, anteriormente o trabalho era organizado de forma
individualizada, obtendo resultados pouco satisfatorios; com a associacdo, 0s trabalhos

passaram a ser realizados coletivamente.
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Figura 16 — Comunidade Remanescente de Quilombo Piqui da Rampa

Fonte: Pesquisa de Campo, 2024.

O trabalho é realizado de forma coletiva, mas os resultados obtidos na produgéo sédo
divididos igualmente entre as familias (Nascimento, 2019). Em 2006, a comunidade®
quilombola Piqui da Rampa foi beneficiada pelas a¢des do Programa Integrado do Maranhao
(PRODIM), com a criagdo de galinha de corte e um caminh&o (Nascimento 2019).

Na comunidade remanescente de quilombo Piqui da Rampa, além de fornecerem para
0s mercados institucionais, os quilombolas também comercializam seus produtos em uma
feirinha propria, realizada quinzenalmente no Centro de Comercializagdo Quilombola,
localizado no centro comercial de Vargem Grande. Ja os agricultores da comunidade Sororoca
também vendem seus produtos na feira de Vargem Grande e diretamente ao consumidor. Além
disso, os agricultores filiados a COOPERVAG informaram que também repassam seus
alimentos para a cooperativa.

Em relacdo ao acesso ao PAA, o Piqui da Rampa passou a participar do programa a
partir de 2007, por meio do PAA-Conab. Os agricultores da comunidade tiveram conhecimento
do programa através da AGERP, regional do municipio de Itapecuru Mirim.

Na comunidade Sororoca, 0s agricultores acessaram o programa em 2018, com excecao
do representante da comunidade que o acessou em 2016. Conforme relataram os proprios

agricultores, o Gltimo ano de acesso ao PAA foi em 2024.

46 Nessa pesquisa sera considerado o termo “comunidades rural”, terminologia muito utilizada nos espacos rurais
maranhenses para designar um espaco de vivéncia, relagBes culturais, sociais e produtivas no campo, ainda que
existem varias de conceituagOes académicas
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No Piqui da Rampa e em Sororoca, 0 acesso ao PAA ocorre de forma coletiva. Mas
ainda assim, no Piqui da Rampa, foi relatado que apenas quatro quilombolas acessam o
programa individualmente, por meio do Termo de Adesdo. No assentamento Padre Trindade
(Figura 17), o acesso ao PAA ocorre de forma individual e coletiva por meio da COOPERVAG,

sendo que entre 10 e 12 agricultores acessaram o programa pela modalidade Termo de Adeséo.

Figura 17 — Entrada do Assentamento Padre Trindade em Vargem Grande
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Fonte: Pesquisa de campo, 2023.

Em relacdo as dificuldades para acessar o PAA, os produtores apontaram principalmente
a exigéncia documental, o prazo de entrega e as dificuldades impostas pelo banco.

No Piqui da Rampa, foi relatado que, nos primeiros projetos, os agricultores enfrentaram
dificuldades, pois precisavam se deslocar até Itapecuru Mirim para tratar das questdes
documentais do programa. Outra mudanca foi em relacdo ao banco de fomento, pois
anteriormente, o pagamento era realizado pelo Banco do Brasil, mas posteriormente passou a
ser feito pelo Banco do Nordeste, o que gerou varias dificuldades devido aos tramites
burocréticos das agéncias bancarias.

A submissé@o de propostas para 0 PAA-Conab ocorre pela plataforma PAA-Net, cujo
sistema recebe as propostas via internet, o qual a organizacdo fornecedora deverd encaminhar
propostas pelo sistema, bem como, a documentacdo necessaria caso haja aprovacao. Apesar da

informatizacdo para a submissdo das propostas, nem sempre os locais das organizagdes
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fornecedoras provem de infraestrutura basica para a submissdo dos projetos, como rede de
internet, computadores, além do préprio conhecimento técnico de informaética.

Ao serem questionados sobre as motivacOes para acessar o PAA, os agricultores
concordaram com todas as opcdes apresentadas, que incluiam: melhorar a renda, acessar novos
mercados, ampliar a producdo e, entre outras, a tentativa de sair da subsisténcia.

A principal fonte de renda, conforme os agricultores, basicamente, é de programas
governamentais, como 0s mercados institucionais e o Bolsa Familia. O rendimento mensal dos
agricultores varia entre menos de um salario-minimo e até 1 a 2 salarios-minimos.

Os agricultores entrevistados residem em suas propriedades h4 mais de 10 anos,
desenvolvendo a producgdo de hortifrutigranjeiros, como goiaba, acerola, quiabo, maxixe,
couve, pepino, macaxeira. Além disso, praticam a pecuaria, com a criacdo de galinhas, suinos
e, em algumas propriedades, bovinos. Os agricultores também produzem azeite do coco babacu.

Em relagdo a condicdo de posse da terra, todos os produtores sdo proprietarios de seus
estabelecimentos, com excecdo de um agricultor, que informou ser posseiro. O tamanho das
areas de producdo individual varia entre menos de 1 hectare e até 2 hectares. Na comunidade
Sororoca, a area coletiva destinada a producédo é de 12 hectares, como demonstrado na Figura
18. J& na comunidade quilombola Piqui da Rampa, as hortas coletivas possuem areas de 2
hectares e 15 hectares, conforme se observa na Figura 19.
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Figura 18 — Area produtiva da comunidade Sororoca em Vargem Grande
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Fonte: Pesquia de campo, 2024.

Figura 19 — Area produtiva da comunidade quilombola Piqui da Rampa em Vargem Grande
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Fonte: Pesquisa de campo, 2024.

No assentamento Padre Trindade, conta com 10 hectares destinados a producdo de
alimentos. A producdo de farinha tem sido a principal fonte de renda do assentamento. O
assentamento esta localizado a cerca de 18 km da sede do municipio de Vargem Grande (Sousa,
C., 2024).
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Quanto a finalidade da producéo, todos os agricultores apontaram que é voltada para o
consumo proprio e para 0s mercados institucionais, como PAA e PNAE. No entanto, nem todos
apontaram que vendem seus produtos em outros mercados e feiras.

O processo de producdo de alimentos para o PAA até o0 momento do repasse aos
beneficidrios consumidores, exige uma articulacdo entre os agricultores e 0s 0Orgaos
responsaveis pela execucdo do programa no municipio, como a Secretaria de Agricultura e a
Secretaria de Assisténcia Social.

Embora, em sua configuracdo, o programa tenha como finalidade a producdo de
alimentos e sua doagdo para as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e inseguranga
alimentar, todo esse processo envolve diversos entraves.

A partir das informaces disponibilizadas pela Conab e MDS (2024), o PAA-Conab no
municipio de Vargem Grande, entre 2010 e 2022, atendeu 86 unidades recebedoras de
alimentos. Dentre as unidades recebedoras estdo a rede publica de educacdo, entidades
socioassistenciais e a rede publica de saude. Nesse periodo, também foram contemplados
37.263 beneficiarios consumidores. Evidencia-se 0 ano de 2012, que apresentou 0 maior
nimero de unidades recebedoras e beneficiarios consumidores, seguido do ano de 2015. Os
anos de 2013, 2014, 2016 e 2021 ndo foi identificado acesso ao PAA-Conab no municipio,

como se verifica no Quadro 8.

Quadro 8 — Numero de unidades recebedoras e total de beneficiarios consumidores PAA-
Conab em Vargem Grande (2010-2022)

Ano N°. de Unidades Recebedoras N°. Total de beneficiarios consumidores

2010 11 3.778
2011 17 4.886
2012 31 8.817
2015 18 5.262
2017 3 3.100

2018 1 1.000
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2019 1 2.530
2020 2 5.060
2022 2 2.830
Total 86 37.263

Fonte: Conab; MDS, 2024.
Organizado e elaborado pela autora.

Em relacédo aos alimentos produzidos para o0 PAA-Conab em Vargem Grande, ao longo

do periodo analisado, o ano de 2012 apresentou maior producao de alimentos, seguido dos anos

de 2015, 2017 e 2020. Os anos de 2018 e 2019 obtiveram os menores volumes de alimentos,

com recuperacdo em 2020. Ao longo desse periodo foram produzidos 690.565 kg de alimentos,

conforme Gréafico 19.

Grafico 19 — Producdo de alimentos para o PAA-Conab em Vargem Grande (2010-2022)
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Fonte: Conab; MDS, 2024.
Organizado e elaborado pela autora.

No PAA-Municipal, por meio da modalidade Doag&o Simultanea via Termo de Adesao,

houve um crescimento na producéo até o ano de 2015, quando atingiu seu maior volume. Nos
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anos posteriores, a producdo apresentou varias oscilagdes. Destaca-se 0 ano de 2022, que
registrou a menor producéo de todo o periodo, como demonstrado no Gréfico 20.

Grafico 20 — Producdo de alimentos para o PAA-Municipal em Vargem Grande (2013-2022)

Quantidade de alimentos produzidos (KG) para o PAA modalidade
Doacéo Simulténea - Termo de Adeséo (2013-2022)

177.794,10

134.710,00
1.025,
51.025,50 44.337,98
32.242,00
17.842,20 17.338,10
. . 267,00

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: MDS, 2024.
Organizado e elaborado pela autora.

Conforme o entrevistado B, a Secretaria de Agricultura é a responsavel direta pelo
cadastramento dos produtores, e quem executa 0 programa em parceria com a Secretaria de
Assisténcia Social de Vargem Grande, 6rgdo responsavel pelo recebimento dos alimentos. A
Secretaria de Agricultura realiza o cadastro dos beneficiarios fornecedores, acompanha-os nas
visitas técnicas para verificar a producéo e repassa o0s alimentos para a Secretaria de Assisténcia
Social.

Ao receber o produto dos agricultores, a Secretaria de Agricultura avalia os produtos e
0s repassa para a Secretaria de Assisténcia Social. A cesta de alimentos ofertada é chamada de
Kit Hortaligas, como apresentado na Figura 20. A Secretaria de Assisténcia Social é responsavel
por realizar a distribuicdo dos kits hortalicas para as familias em situacdo de vulnerabilidade

social.
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Figura 20 — Cesta de alimentos do PAA

Fonte: Pesquisade campo, 2024.

Dentre as comunidades que mais se destacam na producgédo, conforme o entrevistado B,
sdo Sororoca, Piqui da Rampa, Rampa, Rosalina e Remédios. Os principais produtos cultivados
sdo abdbora, banana, cebolinha, coentro, couve, fava, feijao-verde, maxixe, melancia, milho-
verde em espiga, pepino, pimenta-de-cheiro, quiabo e vinagreira. No periodo em que foi
realizada a visita, em marco de 2024, os principais produtos ofertados ao programa foram
abobora (21-B), milho (21-C), vinagreira (22-A), maxixe (22-B), liméo (22-C) e mandioca (22-
D), e, conforme se observa nas Figuras 21 e 22.
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Figura 21 — Alimentos do PAA em Vargem Grande
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Fonte: Pesquisa de campo, 2024.

Figura 22 — Alimentos ofertados pelo PAA em Vargem Grande - MA

Fonte: Pesquisa de campo, 2024.

De acordo com dados da Conab e MDS (2024), no PAA-Conab os principais produtos
ofertados sdo hortigranjeiros, graos e oleaginosas, processados e frutas conforme demonstrado
no Quadro 9.
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Quadro 9 — Produtos ofertados para o PAA-Conab em Vargem Grande (2010 — 2022)

Categoria de produtos Quantidade (Kg) % Total
Carnes 27.496 7,58%
Castanhas 1.807 0,31%
Frutas 183.371 13,47%
Gréos e oleaginosas 126.025 19,24%
Hortigranjeiros 258.744 40,12%
Mel 1.568 0,45%
Pescados 3.490 0,82%
Processados 88.064 18,01%

Fonte: Conab; MDS, 2024.
Organizado e elaborado pela autora.

A produgdo de carnes, mel, castanhas e pescados foi ofertada somente nos anos de 2010,
2011 e 2012. Nesse contexto, a producdo centrou-se em frutas, gréos e hortigranjeiros. Dentre
as carnes ofertadas, estavam a bovina, suina e de frango. Destaca-se também a oferta de
alimentos como farinha de mandioca (grossa amarela e seca branca), tapioca com fécula, polpa
de frutas e azeite de coco babagu.

Sambuichi et al. (2019), compreenderam que as mudancas ocorridas nos marcos
regulatérios do programa e as subsequentes resoluces do Grupo Gestor do PAA, em resposta
aos questionamentos dos 6rgéaos de controle sanitério, passaram a exigir o cumprimento integral
da legislacdo sanitaria para os produtos adquiridos pelo PAA. Essa exigéncia, atingiu a
comercializacdo de produtos agroindustrializados, especialmente os de origem animal, afetando
principalmente os pequenos empreendimentos.

Os produtos fornecidos pelos agricultores sdo os hortifrutis, como alface, maxixe,
quiabo, abobora, melancia, macaxeira, acerola, goiaba, milho, cheiro-verde, liméo, entre outros
produtos. Na comunidade Sororoca, os agricultores tambem fornecem carne bovina, suina e

avicola, bem como produtos da horticultura conforme se verifica na Figura 23.
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Figura 23 — Horticultura na comunidade Sororoca

Fonte: Pesquisa de campo, 2024. ]

Nesse contexto, destaca-se o potencial produtivo dos agricultores no PAA para o
fornecimento de alimentos, principalmente de hortifrutigranjeiros, além de derivados da
mandioca, como a farinha e a tapioca, reforcando assim, a importancia dos mercados
institucionais para o estimulo da producéo.

Basicamente, a Secretaria de Agricultura recebe os produtos e avalia a qualidade dos
alimentos. As entregas dos alimentos do PAA sdo realizadas na CRA (Figura 24), onde sédo
montadas as cestas béasicas, que posteriormente sdo distribuidas no CRAS Sdo Miguel e no
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) as familias de baixa renda

regularmente cadastradas, todas as tergas-feiras (Figura 25).
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Figura 24 — CRA de Vargem Grande

Fonte: Pesquisa de campo, 2024.

Figura 25 — CRAS S&o Miguel em Vargem Grande

Fonte: Pesquisa de campo, 2024.

Os agricultores repassam os alimentos no CRA. Para os agricultores impossibilitados
de se deslocarem ao CRA, seja pela distancia ou auséncia de veiculo de transporte, a Secretaria
de Agricultura disponibiliza um caminh&o que realiza a coleta dos alimentos nas comunidades

com maior quantidade de produtos, conforme se verifica na Figura 26.
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Figura 26 — Caminh&o de repasse dos alimentos do PAA em Vargem Grande

Fonte: Pesquisa de camp, 2024,

O entrevistado B relatou que, mesmo diante das dificuldades nas estradas durante o
periodo chuvoso, o caminhdo precisa buscar os alimentos nas comunidades para beneficiar
tanto os fornecedores quanto os consumidores do programa. Embora o veiculo seja exclusivo
para o PAA, ainda assim, atende outras demandas da Secretaria, 0 que consequentemente
beneficia outras politicas.

Embora o Termo de Adesdo ndo preveja contrapartida dos estados e municipios, 0s
custos e investimentos para a execucdo do PAA, devem estar previstos no planejamento
orcamentario dos entes, o que exige do nivel local a disponibilidade de infraestrutura basica
para logistica, armazenamento e transporte (Sambuichi et al., 2023). Ou seja, parte também da
gestdo local fornecer condicGes para o escoamento e transporte da producdo, de modo a
estimular a producéo e comercializacdo local.

O CRAS e 0 CREAS séo responsaveis por cadastrar as familias de baixa renda, realizar
visitas, acompanhar e distribuir as cestas basicas. O processo de montagem das cestas é
realizado por funcionarios da Secretaria de Agricultura e da Assisténcia Social.

Para tanto, na montagem das cestas é feito todo o controle e pesagem dos alimentos,
para identificar a disponibilidade dos produtos de cada agricultor, por meio de uma ficha

organizada pela equipe de montagem das cestas, como demonstrado na Figura 27.
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Figura 27 — Recibo dos alimentos do PAA

Fonte: Pesquisa de camp, 24.

Todo esse processo de repasse e distribuigdo dos alimentos, ocorre as tercas-feiras. O
repasse dos alimentos produzidos pelos agricultores ocorre pela manhd, e no inicio da tarde,
funcionarios da Secretaria de Agricultura e de Assisténcia Social realizam a montagem das
cestas no CRA (Figura 28). No final da tarde, a partir das 17 horas, as cestas sdo entregues no
CRAS e CREAS para as familias cadastradas (Figura 29).
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Figura 28 — Processo de montagem das cestas de alimentos do PAA em Vargem Grande
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Fonte: Pesquisa de campo, 2024.

Figura 29 — Inicio do repasse dos alimentos do PAA no CRAS Séo Miguel em Vargem Grande

Fonte: Pesquisa de campo 2024.
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Por questdes éticas e recomendacdes da Assisténcia Social do CRAS Séo Miguel, ndo
foi permitido registros fotograficos da entrega das cestas de alimentos do PAA para as familias
em situacdo de vulnerabilidade social.

O Restaurante Popular*’ de Vargem Grande firmou uma parceria com a COOPERVAG
por meio da compra direta dos alimentos (Figura 30). A cooperativa é responsavel pela
negociacdo, o qual os agricultores produzem, entregam os alimentos a COOPERVAG, que

repassa para o Restaurante Popular.

Figura 30 — Restaurante Popular de Vargem Grande

—~——

A cooperativa possui uma agroindustria de polpa de frutas, construida a partir de
recursos de programas governamentais da agricultura familiar, conforme se verifica na Figura
31. Os principais produtos ofertados pela cooperativa para o PAA séo polpa de frutas, como
acerola, goiaba, maracuja, murici, entre outras, de acordo com a safra, como apresentado na
Figura 32. Além disso, a polpas tém certificagcdo do Ministério da Agricultura. Conforme a
entrevistada C, as polpas de frutas sdo repassadas para 0 CRAS, e a COOPERVAG também

fornece para o PNAE.

47 Qs restaurantes populares sdo equipamentos publicos de alimentagcdo e nutricdo, integram a Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Os restaurantes populares tém como objetivo a oferta de alimentos a um pre¢o
acessivel (R$ 1,00) a familias de baixa renda. Em VVargem Grande, o restaurante popular foi implantado em 2018,
oferta as refeicGes como café da manhd, almogo e jantar.
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Figura 31 — Equipamentos para producéo de polpa de frutas da COOPERVAG

Fonte: Pesquisa de campo, 2024.

Figura 32 — Polpa de frutas da COOPERVAG

Fonte: Pesquisa de campo, 2024.

De acordo com Carvalho (2021), a COOPERVAG foi pioneira no Maranhdo, no
processo de habilitacdo de vendas, sendo a primeira no estado a fornecer produtos direto da
agricultura familiar, ndo somente em Vargem Grande, como para outros municipios proximos.

Segundo Carvalho (2021) a COOPERVAG proporcionou ao agricultor familiar de
Vargem Grande, diversas possibilidades para seu desenvolvimento socioecondmico, por meio

da garantia do escoamento para a producéo, além do aperfeicoamento de técnicas agricolas, por
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meio de processos de formacdo para os agricultores. A criacdo da fabrica de polpas representa
um grande avanco para os agricultores, os quais aperfeicoaram a producdo e realizaram
investimentos na propria cooperativa, garantindo escoamento da producéo (Carvalho, 2021).

Em relacdo as dificuldades na operacionalizacdo do PAA, os agricultores apontaram
principalmente, a producdo, a comercializagdo dos alimentos e o transporte. Em seguida, em
menor grau, destacaram a quantidade e qualidade dos produtos, bem como as normas e 0
regulamento do programa. Ao serem questionados sobre possiveis alteracdes na renovacéo das
propostas do PAA, os agricultores apontaram que a Unica mudanca foi a substituicdo da DAP
para a CAF.

Quanto as dificuldades na producdo e comercializacdo, houve consenso entre 0s
agricultores entrevistados de que 0s recursos disponiveis para a producdo muitas vezes sdo
insuficientes, e que deveria ser repassado um valor parcial antes do inicio da producdo. A norma
do programa estabelece que o pagamento seja efetuado apds o repasse dos alimentos. Assim,
os agricultores relataram que uma das criticas ao programa € o fato de o pagamento somente
ser apés a producdo, o que, muitas vezes, dificulta o planejamento, a organizacdo e o
investimento na producao.

Além disso, outra questdo refere-se aos recursos insuficientes para estimular a producéao
e comercializacdo. Apesar de o programa incentivar a producdo familiar, os agricultores
reforcam que os recursos poderiam ser ampliados para aumentar a producdo e investir em
insumos.

Quando questionado sobre a articulacdo dos agricultores familiares em Vargem Grande,
0 entrevistado B afirmou que ainda falta esse aspecto. O entrevistado B apontou que embora o
municipio tenha disponibilidade hidrica para cultivar diversos alimentos e abastecer a prépria
regido, ainda ha essa dependéncia externa, pois os agricultores produzem em pequena escala.
Além disso, o entrevistado ainda comenta que o alto custo da producédo eleva o preco dos
produtos na feira local, desestimulando os agricultores familiares, o que muitas vezes néo
compensa comercializar nesse espago.

Em relacdo a assisténcia técnica para a producdo dos alimentos para o PAA, esta é
realizada por meio de uma escala de visitas dos técnicos da Secretaria de Agricultura. Para o
entrevistado B, ndo houve muitos desafios na produgédo dos alimentos para o PAA; o principal
empecilho era somente a comercializacdo, ou seja, 0 acesso aos mercados.

De acordo com a entrevistada C, os agricultores recebem assisténcia técnica da
Secretaria de Agricultura de Vargem Grande e da AGERP. Todos os agricultores afirmaram

receber assisténcia técnica para a producdo, prestada tanto pela Secretaria de Agricultura do
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municipio de Vargem Grande, quanto do Servi¢o Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR).
Na comunidade Piqui da Rampa, foi mencionado que, inicialmente, ndo havia esse suporte
técnico; e que somente a partir de 2009 passaram a ocorrer visitas de técnicos para auxiliar na
producdo. Os agricultores também destacaram o uso de adubo e fertilizantes para a producéo
dos alimentos no PAA.

De acordo com a entrevistada C, a dificuldade enfrentada pela cooperativa foi no repasse
dos produtos, pois, em determinados periodos, alguns alimentos estavam indisponiveis devido
a safra até a conclusdo da proposta. Conforme Perin et al. (2023), a dificuldade em se organizar
e planejar a producéo vai ao encontro de um dos problemas do PAA. Isso porque a entrega dos
alimentos ocorre semanalmente, enquanto os agricultores fazem o cultivo e a colheita de acordo
com as safras. Com isso, essa questdo pode gerar atraso na entrega de produtos especificos ou
excesso de alimentos em determinadas épocas do ano.

Nesse contexto, a cooperativa teria um papel fundamental no processo de articulacdo na
oferta e repasse dos alimentos na formulacdo das propostas do PAA, uma vez que a
comercializacdo para 0 programa € um processo continuo e exige a disponibilidade dos
produtos ao longo de todo o periodo da proposta.

Os agricultores do assentamento Padre Trindade relataram ter dificuldades de
organizacéo para o planejamento da producdo. Os agricultores mencionaram as dificuldades de
ocorrer um melhor acompanhamento por parte da assisténcia técnica.

Além disso, os agricultores relataram a auséncia de um servico eficiente de
fornecimento de energia elétrica, ja que o sistema é monoféasico e a transmissdo era
frequentemente interrompida. Também apontaram que 0s assentados nao possuem um sistema
de abastecimento de dgua potavel. Conforme C. Sousa (2024), os agricultores do assentamento
Padre Trindade utilizam agua de acudes para a irrigacao.

Em relacéo a logistica do repasse dos alimentos a cooperativa, 0s cooperados entregam
0s produtos, sendo a direcdo da cooperativa responsavel pela conferéncia, organizacdo,
pesagem e identificacdo dos produtos para a prestacdo de contas. Todo esse processo de
organizacao dos alimentos é realizado por apenas trés funcionarios da cooperativa.

Os agricultores repassam os alimentos para a cooperativa todas as tercas feiras até as 09
horas da manhd, pois, posteriormente os alimentos serdo repassados ao CRA para montagem
das cestas de alimentos, com todo aquele processo mencionado anteriormente. A propria

cooperativa possui um caminhdo para o transporte de alimentos, como apontado na Figura 33.
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Figura 33 — Caminh&o da COOPERVAG para transporte de alimentos

Fonte: Pesquisa de campo, 2024.

Nesse contexto, foi identificado uma articulagdo entre os Orgdos governamentais
responsaveis pelo repasse dos alimentos por meio da Secretaria de Agricultura e a Secretaria de
Assisténcia Social de Vargem Grande, na perspectiva da manutencdo do PAA no municipio.

Conforme Grisa e Porto (2015), a complexidade do PAA, principalmente na modalidade
Doacdo Simulténea, exige uma ampla articulacdo de atores no @&mbito nacional e local. De
acordo com os autores, 0 envolvimento e a articulagéo dessas organizag0es poderiam contribuir
para a canalizacdo de investimentos publicos para areas prioritarias, o que poderia minimizar
distor¢des e a cogestdo de politicas publicas.

Apesar da disponibilidade de um caminhdo para realizar o transporte dos alimentos das
comunidades, ainda assim, identifica-se a necessidade de melhorias na infraestrutura logistica
das comunidades rurais de VVargem Grande, pois essa limitacdo restringe a comercializacdo dos
alimentos a mercados institucionais, como o PAA e o PNAE, bem com 0 acesso a outros

mercados, como demonstrado na Figura 34.
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Figura 34 — Estradas de acesso para as comunidades rurais de VVargem Grande

Fonte: Pesquisa de campo, 2024.

O periodo de chuvas intensas que ocorre entre 0s meses de dezembro a maio no
municipio (com maior ocorréncia no més de marco) limita ainda mais o escoamento dos
alimentos das comunidades rurais, bem como a logistica para outras atividades, como acesso a
servicos de saude. Além da falta de infraestrutura nas estradas, o distanciamento do centro
urbano de Vargem Grande também dificulta o acesso a diversos servigos.

Sambuichi et al. (2023) destacam que a logistica do PAA e as questdes relacionadas ao
transporte sdo fundamentais para a continuidade da politica. No caso dos transportes, ha
problemas relacionados a falta de veiculos, precarizacdo de estradas e rodovias e dificuldades
de acesso por vias fluviais em determinadas regides do Brasil.

Os agricultores entrevistados também mencionaram a questdo do transporte. As
péssimas condicdes de infraestrutura das estradas, além da distancia do centro comercial de
Vargem Grande, dificultam o escoamento e a venda do excedente da producdo do PAA e
PNAE. Segundo Nascimento (2019), além da dificuldade no escoamento da produgéo, outra
questdo refere-se a comercializacdo dos produtos, principalmente em relacdo aos precos, pois
0s custos de transporte e producdo sdo elevados. Assim:
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A falta de compradores dos produtos e a falta de incentivos do Estado foram os outros
fatores listados que dificultam a comercializagdo dos excedentes agricolas do Piqui
da Rampa. Quanto a falta de compradores, os moradores citam que as dificuldades
seriam enormes, caso a producdo local ndo fosse adquirida através de programas como
0 PAA/CONAB e 0 PNAE, haja vista que 0s programas citados sao responsaveis pelo
consumo de quase toda a producéo da comunidade. Quanto ao apoio estatal, entende-
se que a recuperacdo da estrada que serve de ligacdo a sede do municipio ja seria um
importante passo, pois o deslocamento dos excedentes agricolas tem sido o grande
desafio para os agricultores rurais do Piqui da Rampa (Nascimento, 2019, p. 166).

No Piqui da Rampa, foi relatado que, anteriormente, a prefeitura fazia o transporte dos
alimentos. Posteriormente, a comunidade remanescente de quilombo conseguiu comprar um
caminh&o com recursos de projetos da agricultura familiar.

Nesse contexto, reforca-se novamente um dos principais problemas da execucéo do
PAA: a questdo logistica do transporte dos alimentos, como demonstrado na Figura 35. Assim,
é de extrema importancia a ado¢éo de politicas publicas voltadas para a infraestrutura e logistica
dos estabelecimentos da agricultura familiar, pois em decorréncia desse problema, tem-se
dificuldades na insergdo nos mercados e na comercializa¢do dos produtos.

Figura 35 — Acesso para o Padre Trindade (A), Sororoca (B) e Piqui da Rampa (C)

Fonte: Pesquisa de campo, 2023; 2024.

No assentamento Padre Trindade, os produtores vendiam seus produtos na feirinha toda
terca-feira, mas interromperam as atividades por conta das dificuldades no escoamento da
producdo, em decorréncia da infraestrutura das estradas, além da pouca producéo e do reduzido

acesso ao mercado.
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Mattos Junior (2010) apontou que, no interior do Maranhdo, as condicdes de
acessibilidade dentro dos assentamentos rurais sdo precarias. Alguns estdo localizados as
margens das rodovias, enquanto outros ficam bem distante e dificil acesso, alguns possuem
organizacOes associativas organizadas enquanto outros estdo tentando criar formas de
organizagdo por meio de cooperativas ou associa¢do de trabalhadores rurais. Além disso, as
condicGes de infraestrutura em determinados municipios sdo deficientes no que diz respeito a
educacdo, salde e saneamento basico.

Nesse sentido, a infraestrutura logistica € de responsabilidade da gestdo local, que requer
investimentos e melhorias nas estradas ndo apenas para o escoamento da producdo familiar,
como também para o deslocamento e 0 acesso a Servicos essenciais.

As fotos da Figura 35 foram registradas durante o trabalho de campo em julho. Nesse
més, o periodo chuvoso ja tinha terminado, mas ainda assim, as estradas encontravam-se
intrafegaveis, o que evidencia a realidade dos agricultores familiares nos espacos rurais do
Brasil.

Assim, identifica-se o potencial produtivo dos agricultores em Vargem Grande por meio
do PAA, no entanto, os entraves estruturais dificultam ainda mais a execucdo do programa,
além da necessidade de ampliacdo dos recursos do programa para o investimento na producao.
Ainda assim, o programa tem gerado efeitos positivos para os agricultores, por meio da
diversificacdo da produgéo dos alimentos, como carnes, frutas, verduras e legumes.

De acordo com relatos dos agricultores, reforca a burocracia como um dos principais
entraves do programa. A exigéncia documental, juntamente com os tramites bancarios, torna o
acesso ao PAA complicado. Além disso, identifica-se uma desarticulacdo institucional entre os
6rgdos envolvidos na execucdo do PAA, diante da fragilidade para o acesso ao programa, 0 que
pode comprometer a adesdo de novos agricultores, sobretudo comunidades tradicionais.

Nesse contexto, outras dificuldades enfrentadas pelos agricultores na execucdo do PAA
sdo relacionadas a limitacdo dos recursos e a precariedade da infraestrutura. O pagamento do
PAA é executado apds a entrega dos alimentos, o que dificulta a realidade dos agricultores que
muitas das vezes ndo possuem recursos financeiros para o investimento de insumos de modo a
melhorar a produgdo dos alimentos, o que pode ocasionar uma baixa produtividade,
desconsiderando assim, as realidades locais, sobretudo no Norte e Nordeste.

No proximo topico, serd discutido os impactos socioecondmicos do PAA para 0s
agricultores em Vargem Grande, bem como as perspectivas e os desafios na execucdo do

programa.
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6.3 Dindmica socioecondémica do Programa de Aquisicdo de Alimentos em Vargem
Grande

Neste topico, serdo discutidos os impactos socioeconémicos para a agricultura familiar
e os efeitos da desarticulacdo do PAA no municipio de Vargem Grande.

Programas como o PAA tornam-se fundamentais para municipios com altas taxas de
pobreza e inseguranca alimentar, sobretudo por aliarem um setor produtivo com grande
potencial na geracdo de alimentos ao atendimento da populacdo socioeconomicamente
vulneravel. Em Vargem Grande, a interface do programa néo se apresenta de forma diferente,
sendo o PAA reconhecido como uma politica de grande importancia na dindmica

socioeconémica no municipio.

6.3.1 Os impactos socioeconémicos para a agricultura familiar a partir da implantagéo do
PAA como estratégia de combate a fome em Vargem Grande

O PAA além de valorizar os alimentos da agricultura familiar, contribui para enfrentar
os desafios do combate a fome entre as familias em situagdo de inseguranca alimentar. De
acordo com Hentz e R. Hespanhol (2019), os resultados do programa sdo satisfatorios, embora
ndo esteja isento de criticas e desafios, especialmente no que se refere a reducdo da pobreza e a
garantia da seguranca alimentar e nutricional.

O entrevistado B enfatiza que o PAA é um programa que beneficia todo mundo, como
0 pequeno produtor rural, que passa a ter uma producdo com um mercado garantido. Além
disso, beneficia também aqueles que ndo tem condi¢fes de sobreviver no campo, atendendo
pessoas em situacdo de miséria e de pobreza.

O entrevistado B relatou que ha experiéncias em que a Secretaria de Agricultura
conseguiu avancgar, como no caso da comunidade Sororoca. A producdo da comunidade é
relativamente recente, iniciada em 2018. No inicio, come¢ou em uma area pequena, Com menos
de meio hectare, com apenas quatro pessoas trabalhando naquele espaco. Atualmente, houve
um avanco significativo, pois os agricultores conseguiram assimilar o processo de producéo
agricola (Figura 36).

A comunidade expandiu sua area para trés hectares irrigados, com rotacdo de cultura,
diversificacdo de produtos e mercado garantido. A comunidade Sororoca comercializa em
Vargem Grande e em seu municipio vizinho Chapadinha. Atualmente, a comunidade €

referéncia no municipio, com praticamente cinco anos de trabalho.
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Figura 36 — Produgdo de alimentos na comunidade Sororoca

i -~y
Fonte: Pesquisa de campo, 2024.

Embora a comunidade ja tenha um periodo de existéncia, a producdo de hortalicas é
recente. Anteriormente, os agricultores da comunidade Sororoca cultivavam principalmente
com a técnica da “roga de toco™®. A partir de 2018, iniciaram as mudangas no modo de
producdo. Na comunidade Sororoca, foi apontado que, em determinado ano, o repasse do PAA
ultrapassou a cota prevista, gerando um excedente de alimentos. Inicialmente, o valor
estabelecido era de 30 mil reais, mas, devido ao aumento da produg&o, passou para 84 mil reais.
O excedente dos alimentos foi repassado para a prefeitura.

Perin et al. (2023), comentam que, de fato, os resultados do PAA demonstram 0 aumento
da renda, garantia de mercado e ampliacéo e diversificacdo da producdo. No entanto, o entrave
esbarra nas dificuldades enfrentadas pelos agricultores, que nem sempre conseguem vender o
que produzem.

Segundo Grisa e Porto (2015), uma das contribuicbes do PAA, especialmente nas

modalidades operadas pela Conab, foi a priorizacéo da participacdo dos agricultores familiares

4 A roca de toco é um sistema tradicional de cultivo, que consiste na derrubada e queimada da vegetagdo para
posterior plantio na terra.
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por meio de organizagdes sociais (cooperativas e associagdes), buscando ampliar o acesso a
outras politicas publicas ou demais a¢des coletivas. Nesse contexto, é importante fortalecer as
diferentes configuracfes do programa, minimizando possiveis conflitos.

Em relacdo as mudancas na producdo dos agricultores com o PAA, o entrevistado B
compreende que o produtor que trabalha com mercado garantido tem uma vantagem em relagéo
aos demais, o que o motiva a se dedicar ainda mais a roga ou a horta. O entrevistado B apontou
que, anteriormente, a Conab distribuia os valores dos produtos para os programas com base na
tabela de precos do atacado. Ja em 2024, houve um diferencial; a pesquisa de precos passou a
ser realizada no varejo, o0 que valorizou ainda mais 0s produtos.

Por outro lado, o entrevistado B analisou que essa proposta ajudou muito os agricultores,
entretanto, trouxe desafios, isso porque, para o produtor que ainda ndo fez a “virada de chave”,
acaba criando uma certa dependéncia dos mercados institucionais. Assim, o produtor deixa de
vender em outros espacos e mercados, como na feira, devido a diferenca de preco. Nesse
sentido, para o entrevistado B, é essencial investir na formacdo dos produtores, capacitando-os
para gerenciar melhor a producdo e buscar novos mercados. O entrevistado analisa que, com 0
PAA, 0 acesso ao recurso € garantido, o que incentiva os produtores a continuarem produzindo.

O entrevistado B reforga que os insumos séo caros, ha dificuldades relacionadas a falta
de estradas, o escoamento da producédo ndo € realizado de forma adequada e o mercado local é
um pouco injusto. Nesse contexto, o entrevistado também apontou que uma das dificuldades é
estimular o agricultor familiar a ndo se tornar dependente de programas governamentais. Para
0 entrevistado, esses programas funcionam como uma porta de entrada oferecendo um mercado
garantido para que o agricultor possa dar continuidade ao seu trabalho.

Compreendendo a percepcao do entrevistado B, a respeito dessa “dependéncia” dos
agricultores aos mercados institucionais, identifica-se que vai de encontro a ideia de
emancipacdo dos agricultores na busca por autonomia frente aos programas governamentais.
De fato, compreende-se a proposta do fortalecimento da agricultura familiar por meio das
politicas publicas e que tais politicas sejam ampliadas e efetivadas. Mas ainda assim, entende-
se que cabe ao poder publico do municipio estabelecer também as condices e as possibilidades
para que os agricultores possam se articular em torno da dindmica e organizacdo produtiva,
dado as proprias condicdes e estrutura do municipio. Como exemplo, muito enfatizado pelos
agricultores destacam-se as condi¢fes da estrada, que € um ponto fundamental para o
escoamento e a logistica da producao.

Sambuichi et al. (2023) apontam que a criagédo de um canal de comercializagdo com

precos adequados teria o efeito direto de aumentar a comercializacdo dos produtos.
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Consequentemente, os agricultores teriam mais estimulos para produzir e vender, elevando sua
renda.

Quando questionados sobre as mudancas ocorridas na propriedade e na producao, todos
o0s agricultores apontaram que houve melhorias na renda, aumento da producéo de alimentos,
ampliacdo da area cultivada, mudancas na alimentagdo, e em alguns casos, passaram a acessar
novos mercados.

No Piqui da Rampa, foi apontado que, com o0 apoio da assisténcia técnica voltada a
producdo de alimentos para o PAA, houve uma reducdo das queimadas de 90%. Além disso,
foi relatado que, anteriormente, havia a atuacdo de atravessadores na comunidade, mas que,
apos 0 acesso ao PAA, essa pratica ndo tem ocorrido.

No Piqui da Rampa, a partir dos recursos dos programas, foi possivel construir um pogo
para abastecimento e irrigacdo. Com esses recursos, os agricultores também puderam comprar
veiculos para auxiliar no deslocamento, e a produgdo passou da roca de toco para a plantagéo
de hortalicas, além disso, os quilombolas possuem agude para a producéo de peixe, conforme

de verifica na Figura 37.
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Figura 37 — Agude para a producdo pesqueira no quilombo Piqui da Rampa
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Fonte: Pesquisa de campo, 2024.

A partir do questionamento sobre a qualidade dos produtos, os agricultores apontaram
gue ndo houve reclamac6es. Ainda assim, ao serem questionados se houve alteracBes na oferta
e no repasse dos alimentos, os agricultores apontaram que sim, como: a entrada de recursos,
aumento da producdo, acesso a assisténcia técnica, e que anteriormente havia menos produtos
cultivados.

Em relacdo as mudancas na producdo dos alimentos ap6s o PAA na COOPERVAG, a
entrevistada C entende que essas politicas realmente mudam a vida das pessoas, pois programas
como o PAA sdo uma grande oportunidade e fazem, de fato, a diferenca na vida dos
agricultores.

De acordo com a direcdo da cooperativa, 0 PNAE néo contempla a maioria dos produtos
disponiveis pelos agricultores, enquanto o PAA permite incluir o que os agricultores realmente
tém. Os projetos sdo elaborados com base na producgéo existente, e a cooperativa compra 0s
produtos tanto dos cooperados quanto de ndo cooperados, sendo realizada a conferéncia dos
alimentos, considerando a fiscalizacdo sanitaria. Ademais, o Ministério da Agricultura realiza
visita anuais, sem aviso prévio.

Sobre os impactos do PAA no combate a fome e inseguranca alimentar, de acordo com
a entrevistada C, o PAA é um grande incentivo do governo, pois ajuda muitas familias
vulneraveis socioeconomicamente.

Os agricultores apontaram que, de fato, o PAA atende 0s objetivos de promover acesso
a alimentacéo e incentivar a agricultura familiar. Quando questionados sobre as vantagens do
PAA, os agricultores apontaram que o programa melhorou a renda e a qualidade dos alimentos;

que passaram a ter uma renda fixa ao longo do ano com a comercializagdo; que o programa
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possibilita 0 acesso a mercados para escoar a producgéo; que auxiliou na producao dos alimentos,
e permitiu a compra de automoveis, facilitando tanto a comercializagdo quanto o deslocamento
das familias. Nascimento (2019), ao analisar os impactos dos mercados institucionais no Piqui
da Rampa, compreendeu que:
O PAA e o PNAE tém uma importancia fundamental para a comunidade, pois sdo
responsaveis pela aquisigdo dos excedentes agricolas gerados pelas familias. Ressalta-
se que somente o PAA responde por 80% das negociacOes realizadas pelos
agricultores familiares através da Associagdo do Piqui da Rampa. Assim, pode-se
concluir que sem estes programas os agricultores teriam enormes dificuldades para

negociar a producdo, uma vez que o mercado local de Vargem Grande — MA, nao
consegue absorver toda a producdo da comunidade (Nascimento, 2019, p. 174).

De acordo com a entrevistada D, representante do CRAS de Vargem Grande, as cestas
basicas pesam, em média, 20 kg, peso que as vezes a familia tem dificuldade para transportar.
A cesta é composta por alimentos conforme a safra, que incluem polpa de frutas, melancia,
farinha, feijdo, hortalicas, verduras, e, por vezes, inclui peixe. No periodo da entrevista (margo
de 2024), os principais produtos inclusos na cesta eram alface, banana, cebolinha, coentro,
couve, fava, feijdo, maxixe. As entregas sdo realizadas em dois CRAS, por técnicos da
Secretaria de Assisténcia Social, e as familias se deslocam até o local para a retirada das cestas.

Segundo Sambuichi et al. (2023), para os beneficiarios consumidores identifica-se o
aumento na diversificacdo do cardapio alimentar e a ampliacdo do acesso a alimentos
diversificados; para os beneficiarios fornecedores chama-se a atencdo para 0 autoconsumo
diante da diversidade de produtos cultivados. Ainda segundo os autores:

Dessa forma, o PAA tem a capacidade de promover o acesso a alimentacdo e melhorar
a qualidade e os habitos alimentares das populag¢des mais vulneraveis, de maneira que
se faz imprescindivel para mitigar os efeitos da pandemia na popula¢éo em risco social
e alimentar no Brasil. A promocéo do aumento no acesso aos alimentos in natura e
minimamente processados torna-se ainda mais importante, uma vez que, ao aumentar
0 consumo desses produtos, principalmente quando se trata de criancas, idosos e
pessoas com imunodepressao, é possivel fortalecer o sistema imunolégico e garantir

maior resisténcia as doencas. A esses beneficios nutricionais agregam-se 0s impactos
econdmicos para as regides onde o PAA esta presente (Sambuichi et al., 2023, p. 221).

Todas as familias que recebem as cestas do PAA estdo cadastradas no CadUnico e sdo
beneficiarias do Bolsa Familia. Anualmente, a assisténcia social realiza visitas domiciliares aos
beneficiarios consumidores, sendo realizado o acompanhamento das familias. Durante essas
visitas, também ocorre a exclusdo das familias que passaram a ter emprego fixo, permitindo a
inclusdo de novas familias, conforme as normas do Bolsa Familia. No CRAS, onde foi realizada

a entrevista, sdo atendidas cerca de 300 familias.
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De acordo com a entrevistada D, o PAA é um programa que beneficia muitas pessoas.
Todas as familias acompanhadas pelo CRAS estdo em situacdo de vulnerabilidade social e
realmente precisam do auxilio; no entanto, ha familias em situacdo ainda mais critica. Nesse
sentido, sdo cadastradas as familias que participam ativamente do CRAS e recebem
acompanhamento psicolégico e assisténcia social, além das cestas. Muitas dessas familias
residem em locais distantes do centro urbano, mas, conforme as normas do programa, as cestas
ndo podem ser entregues diretamente em suas residéncias. Diante disso, algumas pessoas
solicitam que vizinhos, parentes ou amigos com veiculos facam a retirada das cestas,
previamente informado ao CRAS.

A entrevistada D citou como exemplo os moradores do Residencial Canaa, situado na
direcdo do municipio de Chapadinha, limitrofe a Vargem Grande. Segundo a entrevistada essas
pessoas percorrem a distancia de aproximadamente 3,6 Km até o CRAS, e carregam as cestas
basicas do PAA na cabeca até suas residéncias.

Os produtos sdo escolhidos cuidadosamente, buscando sempre garantir a qualidade das
cestas. Para a entrega das cestas de alimentos do PAA, as familias sdo divididas em 5 grupos
de 40 pessoas, com as entregas sendo realizadas a cada terca-feira.

Em periodos de excedentes de alimentos, ap6s a distribuicdo das cestas do PAA, 0s
alimentos sdo repassados para 0s hospitais, cozinha industrial, restaurante popular e para a
merenda escolar, evitando desperdicios. Ao ser questionada sobre a percepcdo de se houve
melhoria na seguranca alimentar dessas familias, a entrevistada D abordou que observa de
forma muito positiva as cestas de alimentos do PAA.

Perin et al. (2023) analisam que varios estudos apontam que o PAA proporcionou uma
melhoria de acesso, diversidade e qualidade da alimentacéo, resultando em ganhos também para
a saude dos consumidores. Além disso, o0 programa se preocupa em fornecer alimentos de
acordo com a sazonalidade da regido, o que influencia o consumo de produtos tipicos da regido.

A entrevistada D citou o caso da polpa de frutas; as familias recebem as polpas, mas
algumas reclamam da auséncia de agucar para o preparo do suco. Alem disso, foi mencionado
gue, em determinados periodos, a oferta de alimentos das cestas diminui, especialmente quando
se encerra a proposta do PAA-Municipal, restando apenas o fornecimento por meio do PAA-
Conab.

Um dos desafios do PAA séo as interrupcdes nas entregas dos produtos, que ocorrem
devido aos intervalos de prestacdo de contas e & demanda de renovacdo das propostas, 0 que
prejudica a distribuicdo dos alimentos e, em alguns casos, reduz a variedade dos produtos

disponibilizados. A partir do relato da entrevistada D, identifica-se a vulnerabilidade social dos
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beneficiarios consumidores, evidenciada pelo questionamento da auséncia do agUcar para a
preparacdo do suco, demonstrando que o problema vai além do fornecimento de frutas e
hortigranjeiros.

Em relacdo aos 13 beneficiarios consumidores dos alimentos entrevistados, quanto ao
grau de escolaridade, 4 apontaram que ndo sabem ler e escrever, 2 possuem 0 ensino
fundamental completo, e uma pessoa beneficiaria possui graduacdo em Pedagogia. Ainda
assim, 11 beneficiarios se consideraram pardos e 2 se consideraram brancos.

Ao serem questionados se houve algum rendimento nos ultimos 12 meses, 4 apontaram
que realizaram atividades para obter uma renda extra, mas sem vinculo empregaticio, como
colheita e atividades domésticas (diarista). Enquanto isso, 9 beneficidrios apontaram estar
desempregados.

Identifica-se assim, o baixo nivel de escolaridade entre os beneficiarios consumidores,
além da vulnerabilidade socioeconémica. Os entrevistados tém como fonte de renda recursos
provenientes exclusivamente do Programa Bolsa Familia, sendo que alguns entrevistados
também exercem o trabalho informal. Esse cenario evidencia a situacdo de pobreza no
municipio, e reforca a importancia de politicas publicas como o PAA, como estratégia de
combate & fome e a pobreza.

Quanto aos moradores residentes nos domicilios dos beneficiarios, trata-se basicamente
do ndcleo familiar - esposa, marido e, em média de 2 a 5 filhos. Ja em relacdo as condicdes de
moradia das familias dos beneficiarios em relacdo aos servicos de fornecimento de &gua,
energia e coletiva, no geral a avaliacdo dos beneficiarios foi considerado bom, entretanto, o
servico de esgotamento sanitario, 7 entrevistados apontaram que € ruim, como se verifica no
Gréfico 21. A avaliacdo negativa do esgotamento sanitario evidencia a necessidade de politicas

publicas voltadas para o saneamento basico no municipio.



255

Gréfico 21 — Percepcdo de condi¢des de moradia das familias dos beneficiarios consumidores

beneficiarios consumidores
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Fonte: Pesquisa de campo, 2024.
Elaboracéo: A autora.

Assim, foram realizados quatro questionamentos sobre a situacdo alimentar dos

entrevistados nos ultimos trés meses, com base na POF — 2017-2018 (IBGE, 2020), como

demonstrado no Quadro 10.

Quadro 10 - Situacdo Alimentar dos Beneficiarios Consumidores do PAA

Situacdo Alimentar dos Beneficiarios Consumidores do PAA Sim Nao
Nos ultimos trés meses, algum morador residente em seu domicilio deixou de fazer 3 10
alguma refeicdo porque ndo havia dinheiro para comprar comida?
Nos ultimos trés meses, algum morador residente em seu domicilio comeu menos 6 7
do que achou que devia porque ndo havia dinheiro para comprar comida?
Nos ultimos trés meses, algum morador residente em seu domicilio sentiu fome, 3 10
mas ndo comeu porque ndo havia dinheiro para comprar comida?
Nos Gltimos trés meses, algum morador residente em seu domicilio fez apenas uma
refeicdo ao dia ou ficou sem comer por um dia inteiro porque nao havia dinheiro 2 11
para comprar comida?

Fonte: Pesquisa de campo, 2024.
Elaboracédo: A autora.
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Nesse contexto, os dados demonstram que a maioria dos domicilios dos entrevistados
vive em situacdo de seguranca alimentar. Ainda assim, embora em menor ndmero, os dados
também indicam a falta de acesso a alimentos em alguns domicilios; registrada por seis
beneficiarios que sofreram alguma restricdo de alimentacéo, ou seja, 0s moradores comeram
menos do que o necessario; trés beneficiarios que apontaram que algum morador no domicilio
sentiu fome, mas ndo alimentou por falta de recursos financeiros, e dois beneficiarios afirmaram
que algum morador do domicilio fez apenas uma refeicao ou ficou o dia sem comer, indicando
casos de fome e inseguranca alimentar.

Ao serem questionados como era as refei¢cOes antes do recebimento das cestas, 8
beneficiarios apontaram que faziam as principais refei¢fes do dia, como café da manha, almoco,
lanches e janta. Ja para 5 beneficiarios, de acordo com os relatos, apontaram que faziam as
refeicbes com alimentos industrializados, como salsicha e embutidos, que faltava alimentos e
que passou a economizar com a incluséo dos alimentos das cestas do PAA.

Sobre a percepgdo dos beneficiarios sobre as cestas de alimentos do PAA se
contribuiram para as refeicfes dos moradores na residéncia, todos apontaram que contribuiu.
Além disso, todos relataram que apds receberem as cestas do PAA, houve melhoria na
qualidade da alimentacdo, como exemplo citado de uma beneficiaria, que seus filhos passaram
a ingerir mais legumes e verduras nas suas refeicoes.

Assim, identificam-se mudancas nos habitos alimentares dos beneficiarios
consumidores apds o recebimento das cestas do PAA, com a inclusdo de frutas, legumes e
verduras, 0 que evidencia o papel do programa na garantia da seguranca alimentar. Apesar
disso, os relatos dos entrevistados apontam a realizacdo de refeicbes com baixo valor
nutricional, pela ingestdo de alimentos processados devido ao baixo custo, além da caréncia de
alimentos, indicando a situacdo de vulnerabilidade socioecondmica desses beneficiarios.

Nesse contexto, 0 PAA tem a capacidade de promover o acesso a alimentacdo saudavel
e de melhorar os habitos alimentares de popula¢bes mais vulneréaveis, agregando, assim,
impactos econdémicos nas regides onde o programa esta presente (Sambuichi et al., 2023).
Assim, torna-se necessario o fortalecimento do programa, para o enfretamento da fome, bem
como a consolidacéo de circuitos curtos de comercializacéo, visando a geragdo e a manutencao
de sistemas alimentares locais e regionais.

Os beneficiarios consumidores entrevistados, avaliaram a qualidade dos produtos das
cestas do PAA, como boa. Ao serem questionados se houve alguma dificuldade para adquirir

as cestas, os beneficiarios apontaram a questdo do transporte e a distancia para o deslocamento,
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outros apontaram o problema do horério da tarde, por conta da insolagdo devido ao horario para
se deslocar para o0 CRAS.

Quando questionados se houve alguma interrupcdo no recebimento das cestas, uma
beneficiaria apontou que ficou sem receber por problemas no cadastro do Cadunico, outro
beneficiario apontou que no ano de 2024 ja ficou sem receber, outro beneficiario abordou que
teve um periodo que ficou duas semanas sem receber as cestas. Ja para sete beneficiarios néo
houve interrupcéo das cestas.

A partir da avaliacdo dos beneficiarios consumidores do PAA, a qualidade dos alimentos
foi percebida de forma positiva, reforcando a preocupacéo do programa em fornecer alimentos
de qualidade, atendendo aos padrdes nutricionais. Entretanto, os entraves do programa
persistem, sobretudo em relacdo as dificuldades de acesso as cestas, devido a questdes
logisticas, como a auséncia de transporte e a distancia até o CRAS.

Nesse contexto, 0 PAA configura-se como uma importante ferramenta no combate a
fome. A experiéncia de Vargem Grande demonstra o grau de vulnerabilidade das familias
beneficiarias dos alimentos do programa. De fato, o PAA tem contribuido para a oferta de
alimentos as familias em situacdo de vulnerabilidade; no entanto, a realidade do municipio

evidencia o problema social da fome e da pobreza.

6.3.2 A desarticulacdo do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos no municipio de Vargem

Grande: perspectivas e entraves

De acordo com dados da Conab e MDS (2024), o PAA-Conab em Vargem Grande, entre
2010 e 2022 atendeu 424 agricultores familiares. Ao longo desse periodo foram repassados um

total de R$ 2.711.562,75 em recursos, conforme se verifica no Quadro 11.



Quadro 11 — Quantitativo de recursos e beneficiarios fornecedores no PAA-Conab em Vargem Grande (2010 a 2022)
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o Valores N° de participantes
Ano Organizacao ]
(em Reals) fornecedores
2010 Associacdo Comunitéria do Povoado Piqui 153.000,00 34
2011 Associagio Comunitéria do Povoado Piqui 153.000,00 34
2012 Associagdo dos Produtores Rurais do Povoado Caetano 58.500,00 13
2012 Associagio Comunitaria do Povoado Agua Branca 189.000,00 42
2012 Assoc. dos Trab. do Povoado Séo Joaquim da Rampa 76.500,00 17
2012 Associacdo Comunitaria do Povoado Piqui 163.200,00 34
2015 Associacdo Comunitaria do Povoado Piqui 238.601,20 30
2017 Cooperativa Agroextrativista dos Pequenos Produtores Rurais de Vargem 239.099,15 30
Grande (Coopervag)
2017 Uni&o de Moradores do Povoado Canto dos Bois 159.999,80 20
2017 Associacdo Comunitaria e Agricola de Trab. e Trabalhadoras Remanescentes 200.000,00 -
de Quilombo Piqui da Rampa
2018 Associacdo dos Agricultores Familiares Remanescentes de Quilombo do 119.778,00 20

Povoado Rampa
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Associacdo Comunitaria e Agricola de Trab. e Trabalhadoras Remanescentes

2019 119.998,20 20
de Quilombo Piqui da Rampa

2020 Associacdo Comunitaria e Agricola de Trab. e Trabalhadoras Remanescentes 239.997.80 20
de Quilombo Piqui da Rampa

2020 Associacdo dos Agricultores Familiares Remanescentes de Quilombo do 199.998,10 -

Povoado Rampa

2022 Associacdo Comunitaria e Agricola de Trab. e Trabalhadoras Remanescentes 199.997 22 -
de Quilombo Piqui da Rampa

2020 Cooperativa Agroextrativista dos Pequenos Produtores Rurais De Vargem 199.993.28 .

Grande (Coopervag)
Total 2.711.562,75 424

Fonte: Conab, MDS (2024)
Organizado e elaborado pela autora.
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Ressalta-se, nesse contexto, a efetividade da comunidade remanescente de quilombo
Piqui da Rampa, que, durante quase todo o periodo vigente, teve acesso ao PAA-Conab.
Também se destacam as comunidades remanescentes de quilombo S&o Joaquim da Rampa e
Rampa.

Os anos de 2013, 2014, 2016 e 2021 ndo houve propostas no PAA-Conab. Em 2013
ocorreu justamente a nova proposta por meio da modalidade Termo de Adeséo do PAA, com a
finalidade de descentralizacdo da politica.

Além disso, em 2016, houve um periodo de instabilidade politica afetando
principalmente os programas sociais, diante de uma nova mudanga de governo. Ja em 2021,
evidencia-se o contexto pandémico da Covid-19, juntamente com a desarticulagéo de diversos
programas sociais. Nesse contexto, o0 PAA passou por uma nova configuracdo passando a ser
denominado Programa Alimenta Brasil (PAB).

Em relagdo & modalidade Termo de Adesdo, entre 2013 e 2022, foram contemplados
290 agricultores, com aporte total de recurso de R$ 1.818.438,23 conforme apontado no Quadro
12.
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Quadro 12 — Quantitativo de recursos e beneficiarios fornecedores no PAA via Termo de

Adesdo em Vargem Grande (2013 a 2022)

Ao Numero de agricultores Recurso pago (ndo
fornecedores deflacionado) (em Reais)

2013 23 49.731,26
2014 22 81.003,40
2015 38 238.982,75
2016 36 191.232,95
2017 43 253.761,87
2018 48 367.862,44
2019 38 197.262,48
2020 24 367.673,00
2021 17 66.923,08
2022 1 4.005,00
Total 290 1.818.438,23

Fonte: MDS, 2025.

Organizado e elaborado pela autora.

Como mencionado nas discussdes anteriores, o cenario observado em ambito nacional

também se reflete no municipio de Vargem Grande. A partir da modalidade Doagéo Simultanea

via Termo de Adesédo, por meio de convénios licitatorios com esferas publicas municipais e

estaduais, foi identificado uma evolucdo positiva a partir de 2013, enquanto o PAA-Conab

perde sua centralidade diante do sucesso dessa nova modalidade.
Embora VVargem Grande néo tenha acessado o PAA-Conab em 2013, 2014, 2016 e 2021,

houve, em contrapartida, um maior aporte de recursos e agricultores na modalidade via Termo
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de Ades&o. Entretanto, a partir de 2019, foi verificado um decréscimo significativo no nimero
de agricultores e no volume de recursos destinados ao PAA via Termo de Adesdo, mesmo
durante o periodo pandémico, quando a demanda por alimentos foi crescente. Ademais, no ano
de 2022, apenas um agricultor acessou 0 PAA no municipio por meio dessa modalidade.

Segundo R. Hespanhol e A. Hespanhol (2022), a partir de 2016, o governo federal
brasileiro arrefeceu as agdes no fortalecimento da agricultura familiar, voltando-se de forma
incisiva para os interesses do agronegécio. Alem disso, o combate a pobreza e a inseguranca
alimentar praticamente saiu da agenda politica do governo federal a partir de 2019.

Conforme Grisa e Porto (2015), a descontinuidade de projetos afeta todos os envolvidos
na governanca do Programa. Para os agricultores significa a necessidade de buscar novos
mercados temporarios e retornar aos mercados tradicionais. Para as organizacgdes da agricultura
familiar, além das limitacdes de ordem administrativa e financeira, essas descontinuidades
afetam a legitimidade, o capital social e 0 poder de mobilizagdo (Grisa; Porto, 2015). Além
disso, também afeta os beneficidrios consumidores, com a possibilidade de aumento da
inseguranca alimentar, devido a perda da variedade alimentar e nutricional dos alimentos.

Conforme Perin et al. (2023), outra dificuldade no PAA, é o baixo limite de
comercializagdo por produtor. Estudos apontam que esse valor ndo supre as necessidades
béasicas dos agricultores. Além do valor limite ser baixo, é necessario que cada produtor tenha
um controle da quantidade entregue para nao ultrapassar a cota.

Diante disso, segundo o entrevistado B, a Secretaria de Agricultura do municipio tem
buscado executar o programa dentro do prazo, uma vez que a norma nao permite a retencdo do
recurso além do ano vigente. Ou seja, 0s agricultores tém 12 meses para utilizar o valor
destinado, e caso haja sobra, o governo entende que o agricultor ndo participou efetivamente
do edital, por ndo ter produzido o suficiente para justificar o recurso recebido.

Segundo o entrevistado B, a proposta do PAA para o ano de 2024 foi iniciada no final
de fevereiro. No periodo em que a entrevista foi realizada, em marco de 2024, o entrevistado B
relatou que os agricultores estavam em plena safra de milho, abdbora, quiabo, maxixe e
macaxeira em abundancia. Ademais, ja havia produtos, cuja meta tinha sido cumprida pelos
agricultores. Dessa forma, segundo o entrevistado B, a principal mudanca identificada foi a
diminuicdo do recurso total destinado ao PAA.

Com a mudanga de governo em 2023, houve a retomada do PAA. De acordo com dados
do MDS (2025), naquele ano na modalidade Termo de Adesdo foram contemplados 36

agricultores em Vargem Grande. Entretanto, em 2024, esse himero caiu para 21, assim como
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houve uma reducéo nos recursos (Quadro 13). Em relagdo ao PAA-Conab, em 2023 houve um

maior aporte de recursos e um aumento no nimero de organizagdes fornecedoras (Quadro 14).

Quadro 13 — Quantitativo de recursos e beneficiarios fornecedores no PAA via Termo de
Adesdo em Vargem Grande (2023 e 2024)

A Numero de agricultores Recurso pago (ndo deflacionado)
no
fornecedores (em Reais)
2023 36 R$ 321.222,11
2024 21 R$ 293.373,68

Fonte: MDS, 2025.
Organizado e elaborado pela autora.

Quadro 14 — Quantitativo de recursos e beneficiarios fornecedores no PAA-Conab em
Vargem Grande em 2023

N° de
o Valores o
Ano Organizacao _ participantes
em Reals
fornecedores
Associacdo dos Agricultores Familiares
299.996,15 20

2023 Remanescentes de Quilombo do Povoado
Rampa

Associacdo Comunitaria e Agricola de Trab. e
2023 | Trabalhadoras Remanescentes de Quilombo | 924.998,58 35
Piqui Da Rampa

2023 Associacdo dos Moradores Rurais e Quilombo 100.049,72 15
do Povoado Santo Anténio Dos Coelhos
Ass. dos Trab. e Trabalhadoras R.
2023 Remanescentes de Quilombo do P. S&o 194.998,26 13

Joaquim da Rampa

Fonte: MDS, 2025.
Organizado e elaborado pela autora.

O entrevistado B afirma desconhecer as razdes para a diminuicdo dos recursos. O
entrevistado analisa que, embora as normas do Programa contemplam o municipio, a maior

necessidade seria 0 aumento do recurso.
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Conforme Sambuichi et al. (2023), além da reduc¢do dos recursos totais destinados ao
PAA, houve também uma expressiva diminuicdo dos valores recebidos por cada municipio
atendido. A consequéncia disso € a reducdo da capacidade do PAA de produzir impactos na
comercializacdo, na geracdo de renda e na dinamizacdo econémica local, o que pode
desestimular a produgdo agropecudria (Sambuichi et al., 2023).

Quanto ao atraso no pagamento e ao cancelamento da adesdo ao PAA, duas agricultoras,
relataram que, em 2016, acessaram apenas 0 PNAE, e que, entre 2019 e 2022 ndo tiveram
acesso ao programa. No Piqui da Rampa, em 2018, também ndo houve participacdo no PAA.
Além disso, foi apontado pelos agricultores que, durante os governos Temer e Bolsonaro, houve
reducdo dos recursos, e atraso nos pagamentos no ano de 2022.

Atrasos no pagamento dificultam a continuidade e o planejamento da producao por parte
dos agricultores, impossibilitando a compra de insumos e materiais para o beneficiamento da
producdo. Além disso, deve-se considerar o intervalo de tempo entre a finalizacdo de um projeto
e o inicio de uma nova proposta. Nesse periodo de ruptura, algumas safras ja estdo disponiveis;
no entanto, quando o projeto é retomado, os alimentos se encontram na fase final de sua
periodicidade.

Em relagdo a COOPERVAG, a entrevistada C relatou que, em 2023 a cooperativa nao
participou da execugéo do PAA, pois ainda havia um saldo de recurso referente ao ano anterior.

Segundo Teixeira (2023), a reducéo de recursos impacta diretamente as cooperativas e
associaces criadas para atender as demandas do PAA. Além do desperdicio de alimentos, sem
acesso garantido a comercializacdo, 0s agricultores possuem poucos canais consolidados para
0 escoamento da producéo, o que consequentemente implica na reducdo da renda do agricultor
cooperado.

Ainda conforme a autora, o aumento dos limites de comercializacdo ndo garante um
aumento orcamentario dos recursos destinados ao Programa. “O aumento dos limites de
comercializacdo, em que pese o lado positivo, pode ocasionar uma diminui¢do no nimero de
beneficiarios, caso 0s recursos aplicados para operacionalizacdo do Programa sejam em
montante semelhante ao destinado nos ultimos anos” (Teixeira, 2023, p. 130).

R. Hespanhol (2019) compreende que, apesar das dificuldades e limitagOes, 0 PAA
demonstra sua importancia no que concerne a diversificacdo da producdo de alimentos; a
melhoria da renda e do consumo das familias dos agricultores; a valorizacdo da agricultura
familiar & melhoria da alimentacdo da pessoas atendidas pela rede socioassistencial local; a
valorizacdo dos hébitos alimentares; ao estabelecimento de circuitos locais e regionais; e a

organizacdo da rede de atores e de agricultores, ampliando os canais de comercializacao.
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Conforme Delgado e Zimmermann (2023), o Estado brasileiro sofreu desde 2015-2016
uma enorme perda na capacidade de intervencdo criadora, a0 mesmo tempo que, as politicas ja
implementadas exigiam mudancas para se adaptarem as novas realidades e melhorar as
condicdes de vida da populacdo empobrecida.

Um dos elementos para a garantia da seguranca alimentar é o acesso a alimentacao, e
no caso da agricultura familiar, depende também do acesso a terra e um conjunto de politicas
publicas como crédito, assisténcia técnica e extensdo rural, seguro agricola, entre outros
(Delgado; Zimmermann, 2023).

E importante ressaltar que a assisténcia técnica ¢ uma demanda dos agricultores, ndo na
perspectiva de modernizar a producéo, mas de aliar os seus conhecimentos e o saber local a
técnicas que possam auxiliar 0 manejo e na organizacao da producdo agricola, como por
exemplo, no combate da incidéncia de pragas, de forma a tornar a producdo mais eficiente e 0s
alimentos com qualidade, além de definir estratégias de venda e custos da comercializag&o.

Nesse contexto Mattos Junior (2010) ao analisar as politicas agrarias na microrregiao
de Itapecuru Mirim, da qual o municipio de Vargem Grande faz parte, compreendeu que, entre
os desafios, prestar assisténcia técnica sem tradicao de trabalho com a agricultura familiar leva
a sensacao de que deveria ocorrer um aprendizado com via de mao dupla. Isso porque, para que
as metas sejam alcancadas dependeria tanto do grau de confianca dos agricultores em relagéo
aos técnicos quanto da habilidade destes em atender um nimero expressivo de familias em curto
espaco de tempo, considerando a gestdo de empreendimentos familiares, o envolvimento em
trabalhos comunitarios e nas relacGes sociais envolvidas (Mattos Junior, 2010).

Além disso, o autor ja sinalizava que as constantes descontinuidades nas estruturas de
apoio a implantacédo de projetos e programas levam a um ambiente de inseguranca e transforma
0s assentamentos em territorios instaveis.

Nesse contexto, a realidade do PAA em Vargem Grande demonstra que 0 cenario
econdmico, politico e social nacional também teve reflexos no municipio, principalmente com
a reducdo dos recursos durante os periodos de instabilidade do programa. Ainda assim, apesar
das variacgdes dos recursos ao longo dos anos, observa-se uma articulagdo entre os agricultores
e a Secretaria de Agricultura, com o intuito de garantir 0 acesso ao programa, bem como a
producéo e a oferta de alimentos.

Essa dinamica local evidencia como a dindmica econdémica da agricultura familiar
confere ao PAA um papel de grande relevéncia, tanto no incentivo & produgdo quanto no
estimulo a organizacdo produtiva entre os agricultores. No entanto, o programa ainda necessita

de maiores incentivos, apoio institucional, ampliacdo dos recursos financeiros, acesso facilitado
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a mercados e uma infraestrutura adequada que fortaleca efetivamente os circuitos curtos de
comercializagdo no territdrio.

Nesse contexto, diante das desarticulacdes do programa, os agricultores mantém a
producdo com recursos provenientes de programas sociais como o Bolsa Familia, PNAE, além
de outras politicas locais, como o Pr6-Mandioca, e 0 PROCAF, com o objetivo de garantir a
continuidade da producéo.

De acordo com a SAF (2025), o PROCAF néo contrata agricultores individuais, o
contrato é formalizado por meio de organizacGes (associacdes ou cooperativas) de agricultura
familiar, quilombolas, indigenas e quebradeiras de coco. Em 2019, o PROCAF atendeu a
Coopervag, e em 2021 e 2024 foram firmados contratos com: COOPERVAG, Associacdo dos
Trabalhadores Rurais do Povoado Sororoca; Associacdo dos Agricultores Familiares
Remanescentes de Quilombo Rampa; Associacdo Comunitaria e Agricola de Trabalhadores e
Trabalhadoras Remanescentes de Quilombo Piqui da Rampa.

Nesse contexto, politicas publicas voltadas para a agricultura familiar como os mercados
institucionais, tornam-se cruciais ou atuam como uma valvula de escape dentro dessa logica. O
problema ndo se restringe apenas ao estimulo a producdo, mas envolve uma de série de fatores
que comprometem a realidade socioeconémica ndo s6 de Vargem Grande, mas de toda a
agricultura familiar.

Uma das politicas implementadas pela Secretaria de Agricultura de Vargem Grande tem
como objetivo a abertura de areas para cultivo, disponibilizada mediante solicitacdo dos
produtores. Essa acdo tem como objetivo principal beneficiar o programa Pré-Mandioca, mas
seus efeitos positivos se estendem também aos agricultores vinculados ao PAA. Ao
requisitarem a abertura de areas para o plantio da mandioca, muitos agricultores aproveitam o
preparo do solo para diversificar suas lavouras, incluindo o cultivo de hortali¢as, contribuindo
assim, para o fortalecimento da producdo local e para a ampliacdo da oferta de alimentos
destinados ao mercado institucional.

De acordo com o entrevistado B, em 2024, o projeto Pro-Mandioca foi implantado em
seis comunidades, em areas bastante grandes, variando na faixa de 10 e 12 hectares, para
investimento na mandiocultura. Para isso, a Secretaria de Agricultura alinhou com as
comunidades a utilizacdo de insumos para o cultivo de mandioca, como a correc¢ao do solo com
calcario e adubacbes. Com o Pro-Mandioca, foi adquirida uma maquina de plantar maniva,
tornando eficiente a producdo, como por exemplo, a plantacdo que antes levaria cerca de 10

dias passa a ser concluida em apenas um dia.
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Nesse contexto, ha uma tentativa de potencializar a producao local de VVargem Grande,
principalmente por meio do cultivo da mandioca, produto caracteristico da agricultura familiar.
Assim, a adoc¢do de politicas locais torna-se determinante para o fortalecimento da agricultura
familiar, funcionando também como uma alternativa diante das oscilacdes nos recursos de
programas governamentais da esfera federal, como o PAA.

Ainda assim, uma critica apontada pela COOPERVAG em relagdo ao PAA foi a
defasagem dos precos em relacdo a tabela da Conab. Essa disparidade nos precos acaba
prejudicando e desestimulando os agricultores familiares, pois de acordo com a entrevistada C,
o0 valor pago deveria considerar a mdo de obra empregada pelos agricultores.

Assim, a entrevistada C apontou que a principal reclamacdo dos agricultores se refere
aos precos defasados na tabela do programa, sendo que esses valores deveriam acompanhar o
preco praticado no mercado. A principal dificuldade da cooperativa em relacdo as frutas é o
fato de muitas serem sazonais, enquanto o espaco de armazenamento precisa atender a demanda
durante 0 ano inteiro. Mesmo sendo conservadas e congeladas, as frutas ainda perdem a
qualidade.

A entrevistada C trouxe o exemplo das acerolas: no periodo da entrevista (marco de
2024), a fruta estava em safra, mas, daqui a trés meses, as polpas comecardo a perder a
qualidade, pois sdo totalmente naturais e organicas. Além disso, a entrevistada apontou a
dificuldade de acesso aos mercados, que poderiam proporcionar uma maior rotatividade dos
produtos.

Segundo Perin et al. (2023), na fase de venda dos produtos, houve reclamacgdes em
algumas localidades que o preco dos produtos ndo vale a pena. O valor dos produtos segue a
tabela da Conab, que realiza uma pesquisa local para estabelecer os precos de referéncia ao
longo do ano. Apesar da variacdo dos precos dos alimentos no decorrer do ano, os produtos do
PAA mantém o valor. Essa questdo gera reclamacao por parte dos agricultores, pois a tabela
esta abaixo dos valores praticados no mercado (Perin et al., 2023).

De acordo com a entrevistada C, a COOPERVAG néo consegue incluir a producéo de
todos os agricultores. Assim, alguns agricultores recorrem diretamente as feiras e frutarias do
municipio para tentar negociar preco e venda. Além disso, também foi mencionada a demora
no processo de acesso ao PAA, que afeta diretamente a disponibilidade dos produtos, uma vez
que a producdo fica paralisada enquanto aguardam a comercializagdo dos mercados
institucionais. Ainda assim, a cooperativa apontou que possui uma boa relagdo com a Conab,

que é sempre solicita em atender as demandas dos cooperados.
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Em relacdo as desvantagens do programa, os agricultores apontaram a auséncia de
fiscalizacdo para verificar, de fato, quem é produtor e se esta realmente produzindo. Destacaram
também que o valor da cota por produtor € baixo, e que um valor maior contribuiria para a
melhoria da producdo. Os agricultores relataram ainda as dificuldades relacionadas a
documentacdo, que limita o acesso de alguns produtores ao programa, além da burocracia na
entrega de documentos ao banco para acessar o PAA. Os entrevistados sugeriram uma maior
agilidade por parte do banco, que, por sua vez, deveria adiantar uma parte do recurso, garantido
o inicio do plantio.

Em relagdo a cooperativa, a entrevistada C mencionou que busca facilitar a conexao
com os produtores, pois muitos agricultores ndo tém acesso as tecnologias e sentem dificuldade
em lidar com a documentacdo e a burocracia do programa. Conforme a entrevistada, o papel da
cooperativa € assumir todo esse processo, pois, basicamente, os produtores entregam 0s
alimentos com a certeza de que receberdo o pagamento, ficando responsaveis pela producéo e
pela entrega dos produtos na cooperativa. Dessa forma, a dire¢cdo da cooperativa é responsavel
por todo o processo burocratico do programa.

Castro e Freitas (2023) pontuam que esse nivel de envolvimento e articulacdo ainda é
oscilante, e a superagdo para uma articulagdo mais estruturada passa por elementos basicos. Tal
arranjo para as solugdes a médio e longo prazo requer também uma harmonizacdo entre as
diferentes escalas de atuacdo governamental. Além disso, o Estado tem o papel e/ou dever de
intervir nas restricdes relacionadas as questdes econémicas, institucionais, tecnoldgicas e
politicas.

Nesse sentido, a questdo burocratica para a renovacdo das propostas, prestacdo de
contas, bem como a tabela de pregos tornam-se um dos entraves do programa em Vargem
Grande. Tal fato pode ser compreendido pela complexidade do proprio programa e pela sua
ampla dimenséo de aplicabilidade nas regides brasileiras. A experiéncia do PAA em Vargem
Grande permite compreender mais uma realidade da politica, que se apresenta de forma
diferenciada nas diversas escalas de atuacao.

Ao serem questionados sobre as perspectivas em relacdo ao PAA, os agricultores
abordaram a necessidade de ampliagdo dos investimentos, aléem da expectativa de que o
programa seja enquadrado como lei, assim como ocorre com 0 PNAE. Também mencionaram
a expectativa de que o programa ampliasse 0 numero de agricultores beneficiados.

Sobre as mudancgas que poderiam ser feitas no PAA, os agricultores indicaram que
deveria haver um aumento no valor do repasse para os beneficiarios do programa, além do

fornecimento de insumos para subsidiar a producdo dos alimentos. Além disso, sugeriram a
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ampliacdo do numero de agricultores, bem como a disponibilidade da assisténcia técnica. No
Piqui da Rampa, foi sugerido também que o programa implantasse projetos de irrigacéo, pois
facilitaria a producdo dos alimentos.

A partir da percepc¢éo dos agricultores, o enquadramento do PAA como uma politica de
Estado, ndo apenas de governo, seria uma possibilidade para a continuidade do programa como
forma de garantia da producdo familiar. A demanda dos agricultores pela ampliacdo dos
recursos e do numero de beneficiarios, fornecimento de materiais de producdo, e assisténcia
técnica demonstram que o programa tem contribuido ndo apenas para a producdo dos alimentos,
mas também para a geracdo de renda por meio das compras institucionais.

Os impactos gerados pelo PAA na agricultura familiar de Vargem Grande colocam em
evidéncia a importancia e a necessidade de fortalecimento do programa, verificada pelo
aumento da renda, ampliacdo da producdo e da comercializacdo dos alimentos, diversificacao
de produtos e inser¢do no mercado.

As transformacdes politico-institucionais do programa impactam diretamente 0s
beneficiarios, tanto fornecedores como consumidores. Apesar da tentativa de descentralizacéo
da politica por meio do Termo de Adesdo, que distribui uma maior responsabilidade para a
execucao do programa aos 0rgaos estaduais e municipais, os gargalos ainda persistem diante da
desarticulagéo entre as instancias de governo.

As poucas oportunidades de comercializagdo dos produtos dos agricultores em Vargem
Grande tornam o PAA como a principal op¢éo de mercado. Nesse sentido, torna-se necessario
fortalecer os circuitos curtos de comercializacdo no municipio, de modo que os agricultores
possam acessar esses mercados para 0 escoamento e venda producéo.

A realidade social dos agricultores diante das dificuldades de escoamento da producéo
e da precariedade da infraestrutura, como a rede de abastecimento de agua, fornecimento de
energia, indica a necessidade de politicas publicas conjuntas e territoriais, o qual sdo fatores
que poderiam impulsionar a dindmica socioecondmica local. No entanto, as desarticulagdes
em programas voltados a agricultura familiar, como o PAA, impdem limites as mudangas
profundas e duradouras na producdo agricola familiar de Vargem Grande, bem como, no
combate a fome e a pobreza.

Nesse contexto, para a compreensdo dessas particularidades do municipio, o Territorio,
torna-se estratégico pois, congrega o Estado e os diversos atores sociais (Candiotto; Santos,
2015). Com isso, Fuini e Pires (2015) apontam o territorio como ator principal do

desenvolvimento econdmico e regional, e o desenvolvimento territorial seria o resultado de uma
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acdo coletiva intencional de caréter local, ou seja, uma a¢do associada a uma cultura, planos e
instituicdes locais, tendo em vista os arranjos das praticas sociais.

Saquet (2020) aborda que o territorio tem significados especificos em cada espaco-
tempo, em virtude das contradi¢des, disputas, poderes, conflitos e enfrentamentos, nesse
sentido, a gestdo do territdrio necessita ser feita pelos atores locais como forma para melhorar
as condicGes de vida, por meio da autonomia, democracia, do combate a fome a pobreza e as
desigualdades, por meio da soberania alimentar. Para Candiotto e Santos (2015):

O Estado é um ator fundamental na gestéo territorial e por meio dele sdo construidas
as politicas publicas que podem fortalecer ou fragilizar determinados grupos sociais.
Contudo, é a partir das relagdes entre o Estado, as firmas, as organiza¢des sociais e 0s
préprios individuos, que podemaos entender e refletir sobre o processo dindmico de
producdo dos territdrios, e assim, construir uma gestdo territorial efetivamente

participativa e voltada aos interesses das pessoas do lugar (Candiotto; Santos, 2015,
p. 335)

Em territérios marcados por altos indices de inseguranga alimentar, como Vargem
Grande, o PAA se revela como uma politica pablica de grande magnitude, ndo apenas no
enfrentamento da fome, mas também na promocéo da inclusdo produtiva e do fortalecimento
da agricultura familiar. Assim, a identidade, saberes locais e a cultura sdo fundamentais na
construcdo do territério como espaco de luta e resisténcia, o qual seus habitantes precisam se
sentir vivos, importantes, reconhecidos e valorizados pertencentes ao lugar (Saquet, 2020).

A experiéncia do PAA em Vargem Grande pode contribuir para o delineamento de
novas proposicOes que visam fortalecer e garantir a continuidade do programa, especialmente
considerando a relevancia dos impactos positivos gerados para o seu publico-alvo. Mas ainda
assim, para sua efetividade e continuidade, a politica necessita de um acompanhamento da
gestdo local e dos préprios atores locais beneficiarios do programa. No entanto, as contradi¢des
do programa s@o evidenciadas pela reducdo dos recursos e fragilizacdo dos arranjos

institucionais da politica, 0 que compromete a seguranca alimentar do seu publico-alvo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Geografia foi determinante para as analises dessa pesquisa, sobretudo na
compreensdo da fome como um fenémeno socioespacial, o qual no &mbito das relacGes sociais
no espago geografico, a fome se manifesta como um produto da estrutura capitalista que
fragmenta e segrega. A Geografia também possibilitou compreender a relagéo entre territdrio e
fome, inserida em meio as relaces de poder que envolvem diversos atores, como o Estado, o
agronegocio e o mercado global. Nessa logica de producdo e comercializagdo de alimentos
voltadas propriamente para a geracao de capital e lucros, permanecem territorios de resisténcia
frente a essa légica, territorializados pela agricultura familiar e pelos povos e comunidades
tradicionais, que preservam a biodiversidade alimentar por meio da producdo de alimentos
locais e regionais, associada aos saberes locais e as praticas agroecoldgicas.

A Geografia permitiu uma analise critica do fendmeno da fome no Brasil, no Maranhéo
e em Vargem Grande, bem como da implementacédo das politicas publicas para esse problema
social, como é o caso do PAA, permitindo compreender sua dindmica socioecondmica em
escala nacional, regional, estadual, municipal e local.

O referencial tedrico foi essencial para auxiliar e articular as analises no contexto da
fome, principalmente a partir dos estudos de Josué de Castro, da importancia da agricultura
familiar e dos mercados institucionais, como o PAA. A partir do referencial também permitiu
compreender a configuracdo das politicas publicas e das estratégias de combate a fome,
relacionando-as aos indicadores de seguranca e inseguranca alimentar de modo a entender o
impacto dessas politicas, como o PAA, a partir da analise conjuntural considerando aspectos
como 0s recursos aplicados, o quantitativo de beneficiarios fornecedores e consumidores,
quantidade de alimentos produzidos e o nimero de entidades atendidas.

A fome é um dos principais desafios sociais que assolam a sociedade. O acesso a
alimentacdo ¢ um elemento vital para qualquer ser vivo, sendo uma necessidade bésica e
fundamental para a vida humana. A fome é uma das expressdes da desigualdade e da pobreza
que afeta parte da popula¢do no mundo.

Anteriormente, a questdo alimentar era vista como um desafio de producdo, contudo,
com 0s progressos técnicos e cientificos, dispomos de um aumento consideravel na producao
de alimentos, impulsionados pelos avancos da agricultura moderna, e fortemente patrocinado
pelo Estado, paradoxalmente ao complexo da fome. Assim, em meio ao forte investimento a

producdo de alimentos geneticamente modificados por meio da agricultura exportadora,
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préaticas alternativas por meio da agricultura familiar sdo estratégias para a produgdo de
alimentos organicos e saudaveis.

Vimos ao longo dessa pesquisa que a fome pode ser mensurada, e que garantir apenas o
acesso a alimentacdo ndo € o suficiente, mas € de fundamental importancia proporcionar
refeicBes saudaveis para uma boa qualidade de vida. As contribui¢des de Josué de Castro foram
essenciais para a sociedade compreender que a fome é um problema social, sendo uma
manifestacdo do subdesenvolvimento, e que deve ser abordada como prioridade na agenda
governamental.

Experiéncias como o PFZ devem ser fortalecidas e os investimentos devem ser
ampliados, especialmente em regides com altos indices de inseguranca alimentar, como o Norte
e Nordeste. Politicas de seguranca alimentar e combate a fome sdo fundamentais no pais, uma
vez que o acesso a alimentacdo é um direito essencial para todos. E valido ressaltar também
que tais programas ndo devem se limitar apenas ao fornecimento de cestas basicas, embora
muitas familias necessitem urgentemente de alimento.

Os dados relacionados com a inseguranca alimentar mostraram que a implementacéo e
ampliacdo do PFZ, resultou em avancos significativos para a reducdo da inseguranca alimentar,
mas infelizmente os resultados alcancados foram perdidos devido a sua desarticulacdo.
Evidentemente, um conjunto de medidas em diversos setores da economia também
contribuiram para o cenério de reducdo da inseguranca alimentar no Brasil.

Além disso, programas voltados para a agricultura familiar podem contribuir para
favorecer o desenvolvimento socioecondmico local, ao proporcionar tanto o fornecimento de
alimentos quanto o apoio a populacao em situacdo de inseguranca alimentar. Experiéncias como
0 PNAE e PAA demonstraram o grande potencial da agricultura familiar no combate a fome,
aliando um setor economicamente desfavorecido, mas com grande capacidade de contribuir
para mitigar os impactos da fome para a populacéo que sofre diariamente com as consequéncias
da caréncia nutricional.

Apesar da sua importancia, ao longo da sua trajetoria, 0 PAA apresentou Vvarias
oscilagbes no que tange aos recursos, ao quantitativo de beneficiarios consumidores e
fornecedores, e a quantidade de alimentos produzidos, relacionadas ao contexto politico e
socioecondmico do pais.

As desarticulagdes institucionais refletidas a partir de 2016, bem como, as alteracfes
nas regulamentacdes do programa, tambeém se refletem nas oscilagdes orcamentarias e na

execucdo do Programa. Em 2021, o programa foi extinto, sendo substituido pelo PAB, e
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recriado em 2023, o que demonstra a instabilidade e a descontinuidade de programas de
governo no Brasil.

Nesse contexto, considerando o direito a alimentacdo, € de extrema importancia a
efetivacdo do PAA como politica de Estado, de modo a reduzir a instabilidade na sua execucéo,
ao longo das mudancas de governo. Além disso, também se torna necessaria a revisdo nas
normas operacionais, de modo a reduzir as questdes burocraticas para os agricultores em relacdo
a0 acesso aos recursos e repasse dos alimentos.

A realidade do PAA no Maranhdo demonstra varios entraves na politica, sobretudo em
relacdo ao repasse dos alimentos, como a precariedade na infraestrutura das estradas,
necessidade de assisténcia técnica e a fragilidade na articulacdo da agricultura familiar para a
producdo dos alimentos.

O Maranhdo apresenta altos indices de inseguranca alimentar e de pobreza, como
demonstrado ao longo da pesquisa. Apesar das tentativas de reduzir os indices ao longo das
gestdes de governo, ainda assim, tais acdes séo paliativas, tendo em vista que a sua reducdo néo
se limita somente ao fornecimento de alimentos e de auxilio financeiro. A reducdo desses
indices parte de uma série de investimentos em diversos setores.

A execucdo de programas como 0 PAA no Maranhdo, ou de programas sociais, perpassa
muito além da capilaridade de recursos, 0 que envolve uma série de questdes estruturais que,
de fato, efetivam a redugéo da pobreza e da inseguranga alimentar.

Portanto, a realidade do PAA no Maranh&o apresenta diversos entraves. Como um dos
estados mais pobres do pais, a destinacdo de recursos para programas sociais como o PAA
torna-se fundamental para auxiliar a populagdo em situacdo de inseguranca alimentar. Contudo,
observa-se que, a realidade do estado, embora haja investimentos voltados para o
desenvolvimento econémico, é de suma importancia direcionar investimentos para o
desenvolvimento social da populacdo. Dessa forma, enquanto ndo amenizar os problemas
sociais do estado, 0 Maranh&o continuara dependente de programas sociais.

Com isso, € de suma importancia a criagdo de projetos de desenvolvimento social
capazes de focar nos principais direitos sociais da populacdo, como salde, educagdo,
saneamento bésico, alimentacdo, habitacéo e geracdo de renda. Entretanto, os proprios enclaves
politicos do estado do Maranh&o, tornam-se um empecilho para a resolucdo dos problemas
sociais. A descontinuidade de politicas publicas é uma caracteristica ndo somente no Maranhéo,
como no Brasil.

Partindo para a configuracdo do PAA em Vargem Grande, reforca-se também a

importancia do PAA para os agricultores familiares e a para as familias beneficiarias dos
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alimentos, sobretudo na promocéo da seguranca alimentar. Politicas como o PAA atuam como
ferramenta importante no combate a fome, tenda em vista que o municipio apresenta altos
indices de pobreza e inseguranca alimentar, precariedade na infraestrutura de saneamento
béasico e abastecimento de agua, além de baixo dinamismo econémico.

Dessa forma, o PAA desempenha um papel importante no fortalecimento da producéo
local, principalmente dos agricultores familiares e das comunidades remanescentes de
quilombo. Além disso, foi identificado no municipio seu grande potencial na producdo de
alimentos, como demonstrado na realidade da Coopervag, com a producéo de polpas de frutas;
na comunidade Sororoca, que expandiu sua &rea de producdo; e nas comunidades
remanescentes de quilombo Rampa e Piqui da Rampa, identificadas como as principais
produtoras de alimentos no PAA-Conab.

Apesar dos avancos, os desafios sdo constantes, como a precariedade nas estradas, o que
dificulta ndo somente o escoamento da produgdo, mas também o deslocamento dos agricultores;
a necessidade dos mercados institucionais, diante das poucas opc¢des de comercializagdo no
municipio; e a presenca das grandes corporacfes de alimentos, o que torna os precos dos
alimentos desfavoraveis para os agricultores.

A oscilagdo dos recursos no PAA, além da ndo execucao das propostas do PAA-Conab,
verificada nos anos de 2013, 2014, 2016 e 2021, também se refletiu no municipio. A partir das
analises dos entrevistados, identifica-se que a desarticulagdo do programa enfraquece a
organizacdo produtiva e a propria articulacdo dos agricultores, evidenciada nas dificuldades de
investimento para a melhoria na producéo.

Além disso, enfatiza-se o declinio na producéo dos alimentos do PAA-Conab, nos anos
de 2018, 2019 e 2022, bem como no PAA via Termo de Adeséo nos anos de 2017, 2019, 2021
e 2022, que impacta diretamente no fornecimento das cestas de alimentos para os beneficiarios
consumidores.

Nesse contexto, a hipdtese da pesquisa foi comprovada, ja que a reducdo de repasses
financeiros e de beneficiarios fornecedores, principalmente a agricultura familiar, impacta a
estrutura produtiva e organizagdo dos produtores familiares, afetando também a seguranca
alimentar dos beneficiarios consumidores do programa. Nesse sentido a tese defendida foi
comprovada, em que a desarticulacdo institucional refletida no Programa de Aquisi¢do de
Alimentos impacta ndo somente a agricultura familiar, como os beneficiarios consumidores, de
modo particular considerando o recorte empirico o municipio de Vargem Grande.

Foi verificada a reducdo dos recursos financeiros do programa e atraso nos pagamentos,

principalmente no ano de 2022, além de alguns agricultores ndo acessarem 0 programa no
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periodo entre 2018 e 2022. Em relacdo aos efeitos na estrutura produtiva, entraves como a
auséncia de pagamento antecipado e principalmente o atraso no pagamento dificultam o
planejamento da producdo e a aquisicdo de materiais e insumos para a producdo. A
desarticulacdo do programa, a necessidade de ampliacdo de assisténcia técnica, somada a
precariedade da infraestrutura das comunidades rurais desarticula a organizagao produtiva dos
agricultores, no caso do Assentamento Padre Trindade, os agricultores deixaram de
comercializar na feira por conta desses entraves.

Como mencionado anteriormente, de fato o programa tem gerado efeitos na dinamica
socioecondmica e produtiva dos agricultores, por meio da geracdo de renda, ampliacdo e
diversificacdo da producéo e inser¢cdo no mercado.

Em relacdo aos beneficiarios consumidores, de acordo com alguns entrevistados houve
interrupcdo na entrega das cestas, alem disso, foram identificados casos de inseguranca
alimentar, por meio da reducdo e/ou auséncia das refeicdes de alguns beneficiarios. A questdo
da auséncia de transporte para o deslocamento dos beneficiarios consumidores para receberem
as cestas, além de problemas no cadastro no CRAS foram os principais entraves relatados pelos
beneficiarios em relacdo as cestas do PAA.

Apesar disso, a partir da analise dos beneficiarios consumidores, o PAA oferta alimentos
de qualidade e contribuiu para a melhoria da alimentagdo por meio da inclusdo de frutas e
hortalicas no cardapio dos moradores em seus domicilios, garantindo a seguranca alimentar,
indicando que a descontinuidade da entrega das cestas do PAA, de fato, compromete a
seguranca alimentar dos beneficiarios.

Ressalta-se também a importancia do saber local, na perspectiva da manutencgdo e
conservacao dos alimentos locais e regionais, preservando a variedade alimentar e respeitando
a biodiversidade a partir de préaticas alternativas para producdo de alimentos organicos e
saudaveis. Assim, a realidade dos agricultores familiares de Vargem Grande, mesmo diante dos
entraves enfrentados, configura-se como uma das resisténcias frente a logica da agricultura
empresarial dominante.

Portanto, de fato a institucionalizagdo do PAA como politica de Estado seria uma
possibilidade para a permanéncia do programa, bem como o pagamento parcialmente
antecipado como recomendado pelos agricultores. Além disso, a desburocratizagdo do
programa, bem como a facilidade no acesso, por meio de cadastro presenciais, tendo em vista
as dificuldades de infraestrutura das comunidades rurais, como acesso a internet, isolamento
por conta das estradas, muitas das vezes levam ao desconhecimento do programa, e dificulta a

ampliagdo do numero de beneficiarios.
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A criacdo de canais de comunicacao entre 0s 6rgdos executores e agricultores por meio
dos conselhos de seguranca alimentar, e parcerias com instituicGes de ensino sdo estratégias
viaveis que poderiam impulsionar o efetivo conhecimento e execuc¢édo do programa, bem como
de outras politicas voltadas para a agricultura familiar, por meio de cursos e capacitagdes para
os beneficiarios fornecedores, diante das dificuldades na formulag&o e envios dos projetos no
PAA-Net.

Portanto, a realidade do PAA em Vargem Grande demonstra que as desarticulacdes
institucionais, vdo muito além da disponibilidade de recursos do programa. Apesar da
articulacdo do governo local, por meio das Secretarias de Agricultura e de Assisténcia Social,
para a producdo e o repasse dos alimentos do PAA, torna-se necessario o fortalecimento dos
circuitos curtos de comercializacdo, de modo a inserir os agricultores no mercado local. Além
disso, sdo necessarias acdes que possibilitem ndo somente as condi¢des para que 0s agricultores
produzam, mas também acesso a educacdo, assisténcia técnica para a producao e mobilidade,
diante da precariedade do deslocamento da populacéo nas areas rurais do municipio. E de suma
importancia criar condicdes para que os agricultores consigam se organizar e se articular de
forma a dinamizar a producdo e a oferta de alimentos.

Além disso, sdo necessarias acles da gestdo publica voltadas para o cumprimento das
normas sanitarias, de modo a auxiliar os agricultores familiares a participarem ndo apenas das
politicas publicas, mas também dos circuitos curtos de comercializagdo, promovendo o
incentivo a producdo familiar por meio dos seus produtos certificados.

Evidentemente, ndo se pode atribuir somente ao PAA o papel de gerar impactos
socioecondmicos na agricultura familiar, no caso especifico de Vargem Grande, também deve-
se atribuir a necessidade de uma articulagdo institucional entre as instancias de governo (federal,
estadual e municipal) para a implementacdo de politicas basicas que deem condicdes de
infraestrutura para as comunidades rurais de Vargem Grande, como saneamento basico,
abastecimento de agua, e mobilidade.

Assim, programas com o PAA, em Vargem Grande, configura-se como uma politica
essencial no enfrentamento da fome no municipio. Nesse contexto, reforca-se o papel do poder
publico, na perspectiva de reduzir as desigualdades socioecondmicas no municipio.

A desarticulacdo institucional perpassa desde o enfraquecimento de &rgdos que
garantem a execuc¢do dos programas voltados para o combate a fome e a agricultura familiar,
pelas disputas territoriais frente a estrutura fundiaria e a I6gica do agronegdcio, que tensiona a
resisténcia dos agricultores, até as instabilidades politicas sejam elas no ambito nacional,

estadual e local, que permitem a desarticulacéo.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da Pesquisa: “Os efeitos das desarticulacfes institucionais para a aquisicdo de alimentos

da agricultura familiar no municipio de Vargem Grande no contexto da Geografia da Fome do

Maranhao”

Nome do (a) Pesquisador (a): .Jéssica Neves Mendes

Nome do (a) Orientador (a): Rosangela Aparecida de Medeiros Hespanhol.

1.

Natureza da pesquisa: o sra (sr.) estd sendo convidada (0) a participar desta pesquisa que
tem como finalidade Analisar os efeitos das desarticulacdes institucionais para a aguisicao

de alimentos da agricultura familiar no municipio do Vargem Grande-
MA
Participantes da pesquisa: Agricultores beneficiarios do PAA.

Envolvimento na pesquisa: ao participar deste estudo a sra (sr) permitira que o (a)
pesquisador (a) Compreender a dindmica da estrutura produtiva, repasse dos alimentos e
organizacdo da agricultura familiar do municipio de Vargem Grande, no contexto do
Programa de Aquisi¢do de Alimentos no periodo de 2003 a 2022;

Sobre as entrevistas: Serdo realizados alguns questionamentos semi-estruturados sobre a
aplicacdo e execugédo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos, bem como sobre a questéo
alimentar (producdo, consumo e comercializacdo dos alimentos, havendo a necessidade de
prestar a livre opinido, sugestdes, criticas sobre a politica e sobre a seguranca alimentar a
serem respondidos (se houver).

Riscos e desconforto: a participacdo nesta pesquisa nao infringe as normas legais e éticas
(havendo possiveis desconfortos ao relatar sobre a atuacdo do Governo seja ele Federal,
Estadual e Municipal, bem como da propria organizacao dos agricultores sobre a execucgéo
do Programa de Aquisicdo de Alimentos). Os procedimentos adotados nesta pesquisa
obedecem aos Critérios da Etica em Pesquisa com Seres Humanos conforme Resolug&o no.
510/2016 do Conselho Nacional de Saude. Nenhum dos procedimentos usados oferece
riscos a sua dignidade.

Sigilo sobre a lIdentidade dos Sujeitos da Pesquisa: Sua identidade, bem como
informagdes ou qualquer outro meio que porventura possa identifica-lo, serdo mantidos em
sigilo. Somente a pesquisadora e sua orientadora (e/ou equipe de pesquisa) terdo
conhecimento de sua identidade e nos comprometemos a manté-la em sigilo ao publicar 0s

resultados dessa pesquisa.
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7. Confidencialidade dos Dados: As informagdes coletadas neste estudo que néo forem
publicadas na pesquisa néo serdo divulgadas de qualquer outra forma e os documentos que
contiverem tais informacdes serdo destruidos de acordo com as Normas vigentes da CONEP
(Comiss&o Nacional de Etica em Pesquisa).

8. Beneficios: ao participar desta pesquisa a sra (sr.) ndo tera nenhum beneficio direto.
Entretanto, esperamos que este estudo traga informacdes importantes sobre os impactos
socioeconémicos para a agricultura familiar no municipio de Vargem Grande, a partir da
implantacdo e desarticulacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos, de forma que o
conhecimento que ser& construido a partir desta pesquisa possa relacionar os efeitos da
desarticulagdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos com a situacdo alimentar dos
beneficiarios fornecedores e consumidores do PAA no municipio de Vargem Grande, onde
a pesquisadora se compromete a divulgar os resultados obtidos, respeitando-se o sigilo das
informagdes coletadas, conforme previsto no item anterior.

9. Pagamento: a sra (sr.) ndo tera nenhum tipo de despesa para participar desta pesquisa, bem
como nada sera pago por sua participacao.

A sra (sr.) tem liberdade de se recusar a participar e ainda se recusar a continuar
participando em qualquer fase da pesquisa, sem qualquer prejuizo para a sra (sr.). Sempre que
quiser podera pedir mais informacGes sobre a pesquisa atraves do telefone da pesquisadora do
projeto e, se necessario através do telefone do Comité de Etica em Pesquisa.

Apbs estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para
participar desta pesquisa. Portanto preencha, por favor, os itens que se seguem: Confiro que
recebi uma via deste termo de consentimento, e autorizo a execucdo do trabalho de pesquisa e
a divulgacgéo dos dados obtidos neste estudo.

Obs: Néo assine esse termo se ainda tiver ddvida a respeito.

Consentimento Livre e Esclarecido

Tendo em vista 0s itens acima apresentados, eu, de forma livre e esclarecida, manifesto meu

consentimento em participar da pesquisa

Nome do Participante da Pesquisa

Assinatura do Participante da Pesquisa
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Assinatura do Pesquisador

Assinatura do Orientador

""Os CEP sao colegiados interdisciplinares e independentes, de relevancia publica, de carater
consultivo, deliberativo e educativo, criados para defender os interesses dos participantes da
pesquisa em sua integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro
de padrades éticos. (Resolucdo CNS 466/12, VIL.2 e Resolucao CNS 510/16)”

Pesquisador: Jéssica Neves Mendes

Orientador: Rosangela Aparecida de Medeiros Hespanhol

Coordenadora do Comité de Etica em Pesquisa: Profa. Dra. Edna Maria do Carmo
Vice-Coordenador: Prof. Dr. Luis Alberto Gobbo

Telefone do Comité: 3229-5315 ou 3229-5526

E-mail cep.fct@unesp.br
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APENDICE B - QUESTIONARLO SOBRE ANALISE DO PROGRAMA DE
AQUISICAO DE ALIMENTOS

Secretaria de Estado da Agricultura Familiar do Maranhao

Data: / /

A - Dados de Identificagcdo DO (A) SERVIDOR (A) RESPONSAVEL

1. Cargo:

2. Como foi o processo de implementacdo do PAA no Maranh&o?

3. Qual o papel da SAF na implementacéo e execucdo do PAA?

4. Quais foram as facilidades e dificuldades para a implementacédo do PAA no Maranhdo?

5. Quais s&o os entraves para a execu¢do do PAA no Maranhao?

6.Quais foram as principais alteracGes nas normas do PAA que afetaram a execu¢do do PAA
no Maranh&o?

7. O PAA tem contribuido para o combate a fome e a seguranca alimentar no Maranh&o?
Como?

8. Quais foram os impactos socioeconémicos para a agricultura familiar no Maranhao a partir
do PAA?

9. Quais forma os efeitos da desarticulacdo do PAA para a agricultura familiar no Maranh&do?
10. Qual a avaliacdo da SAF sobre 0 PAA?

11. Quais séo as perspectivas futuras da SAF em relacdo ao PAA?

12. Como a SAF se relaciona com os agricultores do estado do Maranhdo a partir do PAA?
13. Do seu ponto de vista, o que pode ser melhorado no PAA?

14. O que poderia ser melhorado no PAA?

15. Como a SAF se relaciona com os agricultores do estado do Maranh&o a partir do PAA?
16. Quais foram as mudangas na estrutura produtiva da agricultura familiar a partir da

implementacdo do PAA?



310

APENDICE C -~ QUESTIONARIO SOBRE ANALISE DO PROGRAMA DE
AQUISICAO DE ALIMENTOS NO MUNICIPIO DE VARGEM GRANDE-MA

Secretaria Municipal de Agricultura de VVargem Grande

Data: [/ /

1. Cargo:

2. Como foi o processo de implementacdo do PAA no municipio de Vargem Grande?

3. Qual o papel da Secretaria de Agricultura na implementacdo e execucdo do PAA em
Vargem Grande?

4. Quais foram as facilidades e dificuldades para a implementacdo do PAA em Vargem
Grande?

5. Quais s&o os entraves para a execucdo do PAA em Vargem Grande?

6.Quais as principais alteracdes nas normas do PAA que afetaram a execu¢do do programa no
municipio de Vargem Grande?

7. Quantas comunidades rurais participaram do PAA ao longo dos anos? Quais comunidades
apresentaram melhores resultados?

8. Quais produtos séo cultivados e comercializados no PAA em VVargem Grande?

9. Para quais entidades sao destinados os produtos do PAA em Vargem Grande?

10. Os agricultores atendem as exigéncias do programa? Como ¢ realizada a logistica do
repasse dos alimentos produzidos pelos agricultores no PAA?

11. Quais foram as mudancas na estrutura produtiva da agricultura familiar a partir da
implementacdo do PAA?

12. Os agricultores recebem assisténcia técnica para a producdo dos alimentos do PAA?
Como é realizada?

13. Quais os principais desafios para producdo e comercializagdo dos produtos do PAA?
14. O PAA tem contribuido para o combate a fome e a seguranca alimentar em Vargem
Grande? Como?

15. Qual a sua avaliacdo sobre a politica do PAA? E em relacdo a execucdo do PAA em
Vargem Grande?

16. Quais os incentivos da Prefeitura para a producgéo dos alimentos em Vargem Grande?
17. Qual a importancia das comunidades rurais de Vargem Grande para a produgéo e oferta

interna de alimentos no &mbito da seguranca alimentar?
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18. Como a Secretaria de Agricultura se relaciona com os atores governamentais e locais a
partir do PAA?

19.Existe articulacao entre as comunidades rurais de Vargem Grande?

20. Quiais as estratégias da Prefeitura de VVargem Grande para a comercializacdo dos produtos
dos agricultores familiares em mercados néo institucionalizados pelo governo?

21. Quais os resultados alcangados e ndo alcangados com o PAA no municipio de Vargem
Grande?

22. Do seu ponto de vista, o que pode ser melhorado no PAA?
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APENDICE D — QUESTIONARIO SOBRE ANALISE DO PROGRAMA DE
AQUISICAO DE ALIMENTOS NO MUNICIPIO DE VARGEM GRANDE-MA

Cooperativa Agroextrativista dos Pequenos Produtores Rurais de Vargem Grande

Data: [/ /

A - Dados de Identificacdo DO RESPONSAVEL

2. Como surgiu processo de criagéo da cooperativa?

3. Como aconteceu o processo de articulacdo e acompanhamento do PAA com os agricultores
de Vargem Grande?

4. Quais sdo os principais desafios enfrentados pela COOPERVAG ao aderir ao PAA? Essas
dificuldades tém impactado para a renovacgao de novas propostas?

5. Quais s&o os entraves para a execucdo do PAA na COOPERVAG?

6. Quais as principais alterac6es nas normas do PAA que afetaram a execu¢do do programa na
cooperativa?

7. Quantos produtores familiares participaram do PAA desde o primeiro ano de
implementacao do programa na cooperativa?

8.Quiais sdo as principais culturas cultivadas pela cooperativa destinadas ao PAA?

9. Para quais entidades sdo destinados os produtos do PAA pela COOPERVAG?

10. Como ¢ realizada a logistica do repasse dos alimentos produzidos pelos agricultores no
PAA?

11. Quais foram as mudancas na estrutura produtiva da agricultura familiar a partir da
implementacao do PAA?

12. Quais os principais desafios enfrentados pelos produtores da cooperativa para a producao
e comercializagdo dos produtos do PAA?

13.Como o PAA tem contribuido para os produtores da COOPERVAG?

14. Qual o papel da COOPERVAG para a funcionalidade do PAA?

15. O PAA tem contribuido para o combate a fome e a seguranga alimentar dos produtores da
cooperativa?

16. Existe articulacdo entre os agricultores da cooperativa?

20. Na sua perspectiva, o que poderia ser melhorado no PAA?

21. Quais suas perspectivas futuras em relacdo ao PAA?

23. Como a cooperativa se relaciona com o governo (municipal, estadual e federal)?



APENDICE E — QUESTIONARIO SOBRE ANALISE DO PROGRAMA DE
AQUISICAO DE ALIMENTOS NO MUNICIPIO DE VARGEM GRANDE-MA

Povoado/Assentamento:

Data: [/ /

A - Dados de Identificacdo DO (A) AGRICULTOR (A)

3. Género: Masculino () Feminino ()

. Qual seu grau escolaridade?
) Analfabeto
) Fundamental Completo
) Fundamental Incompleto
) Ensino Médio Completo
) Ensino Médio Incompleto
) Ensino Superior Completo
) Ensino Superior Incompleto

e Y N Y N N N N N

5. Quantas pessoas moram no estabelecimento?
Nome Idade Grau de Idade
Parentesco

6. Algum membro da familia trabalha fora da propriedade?
( ) Sim, qual atividade? ( ) Néo

7. Qual seu rendimento mensal considerando todos os ganhos?
() Menos de 1 sal&rio minimo

() 1 a2 salarios minimos

() 2 a 3 salarios minimos

() 3 a4 salarios minimos

() 4 a5 salarios minimos

8. Recebe algum financiamento do Governo?
() Pronaf (Especificar)

() Bolsa Familia

() Aposentadoria

() Qutros

B — CARACTERISTICAS DA PROPRIEDADE e DA PRODUCAO
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1. Ha quanto tempo mora na propriedade?
( ) Menos de 1 ano

( ) De 1 ano a menos de 5 anos

( ) De 5 anos a menos de 10 anos

( ) 10 anos ou mais

2. A propriedade é originaria de projeto de assentamento?
( )Sim () Nao, qual?

3. Qual atividade desenvolve na propriedade?
Agricultura, quais produtos? ( )

Pecuéria, quais produtos? ( )

Comeércio ()

Servigo ( )

Outra ( ) Qual?

4. Qual sua condicdo do (a) produtor(a) em relacdo a propriedade:
() Proprietario

( )Assentado

( )Parceiro

() Posseiro

() Outro

5. Qual é o tipo de mdo de obra utilizada?

() Somente Familiar, qual grau de parentesco?
() Empregados permanentes, quantos?

( )Empregados temporérios, quantos?

6. Qual é o tamanho da area total da propriedade e da area dedicada a producdo?

7. Qual é a finalidade principal da producédo na propriedade?
( ) Consumo préprio do(a) produtor (a) e da familia

( ) Comercializagdo da producéo

( ) Outros

8. O (a) produtor (a) é associado (a) a cooperativa ou entidade de classe?
( ) Sim () Cooperativa ( ) Sindicato ( ) Associa¢ao

9. Na propriedade utiliza energia elétrica?
() Sim
( ) Nao

10. Comercializa produtos no municipio? ( ) Sim () Nao
10.1 Se sim, quais o0s pontos de comercializagdo dos produtos?
( ) Feiras, quais?

() Atravessador

() Mercados

() Mercados Institucionais ( ) PAA ( ) PNAE

() Cooperativa



( ) Direto ao consumidor na propriedade
( ) Outros

D - IMPLEMENTACAO DO PAA

1. A partir de qual ano teve acesso ao PAA?
2. Qual foi o dltimo ano de acesso ao PAA?

3. De que forma teve conhecimento do PAA?
( ) por intermédio da Cooperativa

( ) por intermédio da Associacdo

() por intermédio da Prefeitura

() por intermédio de outro produtor rural

() outra forma.

4. Qual a forma de adesdo do PAA?
( ) Individual
( ) Coletivo, por meio da Cooperativa ou Associacao

6. Qual modalidade acessa no PAA?
PAA-Conab ( )

Doacdo Simultanea ( )

Compra Direta ( )

Aquisicdo de Semente ( )

Compra Institucional ( )
PAA-LEITE ( )

7. Houve dificuldade para acessar o PAA? ( ) Sim () Néo
7.1 Se sim, quais as principais dificuldades para acessar o PAA?

( ) Exigéncia de documentagdo

( ) Dificuldades para aceitacdo da proposta
( ) Dificuldade posta pelo banco

( ) Dificuldade para elaboracdo da proposta
( ) Outros

D - DINAMICA E EXECUCAO DO PAA

1. Quais sdo os produtos fornecidos no PAA?
Hortifrutis ( ) Especificar

Carne Bovina ( )

Carne suina ( )

Carne Avicola ( )

Pescado ( )

2. Quem é responsavel pelo transporte e entrega dos produtos do PAA?

( ) Associacéo
() Cooperativa
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() Prefeitura
() Entidades

3. Existe dificuldade para o escoamento dos alimentos do PAA?
() Sim, Especificar
( ) Nao

4. Recebeu Assisténcia Técnica para a producdo dos alimentos do PAA?
( ) Sim, com que frequéncia?
( ) Néo

5. Existe dificuldade para a producdo e comercializacdo dos alimentos do PAA?
( ) Sim, especificar:
( ) Nao

6. Utiliza produtos quimicos para a producéo dos alimentos do PAA?
( ) Sim, especificar:
( ) Nao

D - AVALIACAO DO PAA

1. O PAA permitiu mudancas na producdo e comercializacdo dos alimentos?
( ) Sim () Néo
1.1 De que forma?

3. Quais as mudancas na sua propriedade e na producdo ap6s o0 PAA?
() Melhorou a renda

() Aumentou a producéo de alimentos

( ) Ampliou a area de producéo

( ) Proporcionou mudancas na alimentagéao

( ) Ampliou a area de producéo

3. O PAA permitiu mudancas na sua alimentacdo e na dos moradores da sua propriedade?
( ) Sim () Nao
3.1 De que forma?

4. Houve reclamacéo na qualidade dos seus produtos?
( ) Sim, quais?
( ) Néo

6. Houve alteracGes na oferta e repasse dos alimentos?
() Sim, quais?
( ) Naéo

7. Houve alteracGes para renovagao das propostas do PAA?
( ) Sim, quais?
( ) Néo
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8. Houve atraso no pagamento e cancelamento da adesdo ao PAA?
( ) Sim, qual periodo?
( ) Nao

9. Na sua percepcéo, houve alteracbes nas normas de execugdo do PAA?
() Sim, quais?
( ) Néo

9.Em sua avaliacdo, o PAA atende os objetivos de promover acesso a alimentacéo e
incentivar a agricultura familiar?

( ) Sim

( ) Néo

10. Em sua avaliacdo, quais sao as vantagens e desvantagens do PAA?

10. Quiais suas perspectivas em relacdo ao PAA?

11. Quais mudancas poderiam ser feitas no PAA?



APENDICE F - QUESTIONARIO SOBRE ANALISE DO PROGRAMA DE
AQUISICAO DE ALIMENTOS NO MUNICIPIO DE VARGEM GRANDE-MA

Localidade:

A - Dados de ldentificacio DO BENEFICIARIO (A)

2. ldade; -------

3. Género: Masculino () Feminino ()

4. Qual seu grau escolaridade?
( ) Analfabeto

( ) Fundamental Completo

( ) Fundamental Incompleto

( ) Ensino Médio Completo

( ) Ensino Médio Incompleto
( ) Ensino Superior Completo
( ) Ensino Superior Incompleto
5. Cor ou raga

( ) Branca

() Preta

( ) Amarela

( ) Parda

( ) Indigena
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6. Teve ou Tem algum tipo de rendimento ou executou algum trabalho (remunerado ou nao) no

periodo de 12 meses?

( ) Sim, Caso sim, qual?

( ) Ndo

7. Quantos moradores residem no domicilio?
Idade Sexo Grau de parentesco

8. Recebe algum beneficio de programas de transferéncia de renda?

( ) Bolsa Familia

( ) Aposentadoria
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( ) Auxilio doenca

( ) Bolsa de Estudo

( ) Auxilio moradia

( ) Cesta basica

( ) Outros programas

9. Como avalia o padrdo de vida da sua familia em relacéo a:

Alimentacdo ( ) Bom ( ) Satisfatério ( ) Ruim

Moradia ( ) Bom () Satisfatorio ( ) Ruim

Vestuario ( ) Bom ( ) Satisfatorio ( ) Ruim

Educacdo ( ) Bom ( ) Satisfatorio ( ) Ruim

Saude () Bom ( ) Satisfatorio ( ) Ruim

Lazer ( ) Bom () Satisfatorio ( ) Ruim

10. Como avalia as condi¢es de moradia da sua familia em relacdo ao servico de:
Fornecimento de 4gua ( ) Bom ( ) Satisfatorio ( ) Ruim

Fornecimento de energia ( ) Bom () Satisfatério ( ) Ruim

Esgotamento Sanitario ( ) Bom () Satisfatorio () Ruim

Coleta de lixo () Bom () Satisfatério () Ruim

11. Nos altimos trés meses, algum morador residente em seu domicilio deixou de fazer alguma
refeicdo porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

( )Sim( ) Né&o

12. Nos ultimos trés meses, algum morador residente em seu domicilio comeu menos do que
achou que devia porque nédo havia dinheiro para comprar comida?

( )Sim( ) Nao

13. Nos ultimos trés meses, algum morador residente em seu domicilio sentiu fome, mas néao
comeu porgue ndo havia dinheiro para comprar comida?

( )Sim( ) Nao

14. Nos ultimos trés meses, algum morador residente em seu domicilio fez apenas uma refeicéo
ao dia ou ficou sem comer por um dia inteiro porque ndo havia dinheiro para comprar comida?
( )Sim( ) Nao

15. Como eram as refei¢Ges antes do recebimento das cestas?

16. Na sua percepc¢do, as cestas de alimentos do PAA contribuiram para as refeicdes dos
moradores em sua residéncia?

( )Sim( ) Nao

16.Ap0s receber as cestas, houve uma melhoria na qualidade da alimentagéo?
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( )Sim( ) Nao

17. Como vocé avalia a qualidade dos produtos contidos nas cestas de alimentos do PAA?
( ) Bom ( ) Satisfatério ( ) Ruim

18. Vocé enfrentou alguma dificuldade para adquirir as cestas?

19. Em algum momento, houve interrupgdo no recebimento das cestas?

Caso sim, o que modificou na refei¢ao?



