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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo avaliar as areas vulneraveis a riscos hidroldgicos,
por alagamentos, enchentes, enxurradas e inunda¢des no municipio de Ourinhos (SP), com
o intuito de auxiliar nas politicas publicas municipais visando a sustentabilidade e gestdo do
patrimdnio ambiental urbano. Para isso, utilizou-se como base os conceitos vulnerabilidade,
risco e patriménio ambiental. Em uma abordagem etimoldgica, a palavra “risco” significa
situagdo de perigo, “vulnerabilidade” pode ser entendida como suscetibilidade por parte do
ser humano a uma situagdo de perigo ou dano, e “patriménio ambiental” sdo todos os
elementos considerados pelos processos de constru¢do cultural do ambiente urbano —
entendido enquanto materializacdo das relac6es sociais. Se relacionados a cartografia de
sintese, seus objetos tornam-se importantes indicativos de sustentabilidade na ordenacao
territorial, pois espacializam as areas de potencialidades e vulnerabilidades de um dado
territério, contribuindo diretamente para propostas de politicas publicas municipais que
compdem as etapas de planejamento ambiental dos Planos Diretores. Assim, tomando
como base as novas politicas ambientais federais — em especial a Lei n°® 12.608/2012 -, que
estabelecem como competéncia dos municipios identificar e incorporar os mapeamentos de
riscos e vulnerabilidades, promovendo a fiscalizacdo dessas areas para a preservacao do
patrimbnio ambiental urbano. O trabalho adota como concepc¢do tedérica o método de
investigacdo da andlise sistémica da paisagem, em que natureza, homem, sociedade e
cultura passam a ser planejados e compreendidos de maneira integrada. Para isso, utilizou-
se como metodoldgica as consideraces de Alves (2006) por permitir exemplos dotados de
indicadores e variaveis relevantes sobre a tematica envolvida e os critérios de andlise e de
classificacdo de riscos do Ministério das Cidades, juntamente com o Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo — IPT. Ao final, tem-se a cartografia de sintese com o
cenario das areas vulneraveis aos riscos de inundacéo, juntamente com catalogacdo das
ocorréncias da Defesa Civil dos anos de 2011 a 2016, com a perspectiva de algumas
medidas mitigadoras que contribuam para politicas publicas municipais de gestédo
patrimonial e de qualidade ambiental, além de efetivar discussbes para um ordenamento
territorial em areas de potencial desequilibrio ambiental que necessitam de conservacao,
protecdo, controle e monitoramento enquanto patrimbnio natural e cultural, ou seja,

patrimdénio ambiental urbano.

PALAVRAS CHAVES: Cartografia de Sintese, Areas de Riscos Hidrol6gicos, Ordenamento

Territorial, Sustentabilidade.



ABSTRACT

This work aims to evaluate the vulnerable areas to hydrological risks, such as, flooding,
inundation and overflowing in the city of Ourinhos (SP), with the purpose of assisting in the
municipal public policies aiming at the sustainability and management of environmental
urban patrimony. For that, it was used the concepts of wvulnerability, hazard and
environmental patrimony. In an etymological approach, the word "hazard" means a situation
of danger, "vulnerability" can be understood as susceptibility by the human being in a
situation of danger or damage, and environmental patrimony "are all elements considered by
the processes of cultural construction of urban environment — understood as materialization
of social relations. When related to cartography, its objects become important indicators of
sustainability in territorial ordering, because spatialize the areas of potential and
vulnerabilities of a given territory, contributing directly to municipal public policy proposals
that make up the steps of environmental planning. So, based on the new federal
environmental policies — in particular Law N° 12.608/2012 - which establish as competence
of the municipalities identify and incorporate the mappings of risks and vulnerabilities,
promoting supervisory of these areas for urban environmental patrimony preservation. The
work adopts as theoretical conception the method of investigation of the systemic analysis of
the landscape, in which nature, man, society and culture are now planned and understood in
an integrated way. In order to do so, Alves (2006) considered the methodological approach
to allow examples with relevant indicators and variables on the theme involved and the
criteria for analysis and hazard classification of the Ministry of Cities, together with the
Institute of Technological Research Of the State of S&o Paulo - IPT. At the end, there is the
synthesis cartography with the scenario of areas vulnerable to flood risks, together with the
cataloging of Civil Defense occurrences from 2011 to 2016, with the perspective of some
mitigating measures that contribute to municipal public policies of Patrimonial management
and environmental quality, as well as to carry out discussions for a territorial planning in
areas of potential environmental imbalance that need conservation, protection, control and

monitoring as natural and cultural patrimony, that is, urban environmental patrimony.

KEYWORDS: Cartography, Hydrological Risk Areas, Spatial Planning, Sustainability.
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1. INTRODUGCAO E JUSTIFICATIVA

As encostas e o0s cursos d'dgua sao periodicamente deflagrados por
precipitacdes com diferentes intensidades e duragdes, foco de grande atengdo nas
pesquisas geomorfolégicas, provocando problemas de ordem socioambiental e por
vezes socioecondmico, principalmente no meio urbano, como: inundacado, alagamento,
deslizamento de terra e queda de barreiras entre outros, podendo gerar impactos que
vao dos desastres a catastrofes. “Seu estudo é fundamental para a compreensao das
paisagens naturais, bem como para sua aplicacdo no controle de erosdo dos solos

tanto em areas rurais ou urbanas” (GUERRA, 2011 p. 15).

As mudancas na urbanizacdo global tém incentivado, cada vez mais, nas
esferas governamentais, criagbes de programas de desenvolvimento com elevado
investimento financeiro, na perspectiva de seus controles em centros urbanos, fatos de
ocupacao desordenada e acelerada que devem ser destacados como exemplos o
caso de Petropolis, “[...] cujas caracteristicas do meio fisico, como encostas ingremes,
solos profundos e chuvas concentradas, tém causado centenas de mortes nas ultimas
décadas”. (GUERRA, 2011, p. 25).

No Brasil as enchentes em areas urbanas tém sido cada vez mais frequentes,
haja vista que “[...] um dos maiores problemas enfrentados pelas cidades brasileiras
hoje é a ocorréncia de inundacdes ou enchentes, que tém causado grandes prejuizos
financeiros e até mesmo perdas de vidas humanas” (GUERRA, 2011, p. 82), como 0s
casos de Brasiléia (AC) em 2015 e Sao Luis do Paraitinga (SP) em 2010 entre tantos

outros.

“Entre 1940 e 1990, ocorreram 1.161 eventos catastréficos, incluindo
deslizamentos, corridas de lama, quedas de blocos e enchentes, com centenas de
mortes nesse periodo, bem como perdas materiais” (GUERRA, 2011, p. 25).
Lembrando que, o Brasil ndo figura entre os paises mais susceptiveis a desastres
naturais. “Ocupa apenas a 1232 posicdo em um indice mundial dos paises mais
vulneraveis a cataclismos” (PIVETTA, p.17, 2016).

Porém, “85% dos desastres sdo causados por trés tipos de ocorréncias:
inundacbes bruscas, deslizamento de terra e secas prolongadas” [...] “Nas ultimas
cinco décadas, mais de 10,225 brasileiros morreram em desastres naturais, a maioria

em inundacgdes e devido a queda de encostas” (Ibidem, p.17).



13

Desde o final da década de 1990 a concentracdo da populacdo em grandes
metropoles, ocasionou o aumento da poluicdo e da frequéncia das inundacdes em
func@o da impermeabilizacdo e da canalizagéo dos rios. J& nos ultimos anos, tem-se 0
papel inverso, o aumento da populacdo urbana ocorre especialmente nas periferias,
ocupando areas de mananciais e de risco de inundacdo e dos movimentos de massa

devido a expansao urbana nas encostas que vem sendo desmatadas para tal.

O processo de urbanizagdo juntamente com o grau de saturagéao,
impermeabilizacdo do solo, retificagdo, assentamento em cursos de agua e encostas,
contribuiram para o processo de inundacdes, enchentes e varios outros fatores
impactantes advindos da acdo antropica que levam ao risco ambiental. Deste modo,
as modificacdes progressivas da acdo do homem sobre o habitat, faz com que os
recursos naturais e a populacao fiqguem expostos a situacdes de riscos.

Especificamente, a cidade de Ourinhos/SP, através dos histéricos de
ocorréncias em pesquisas de campo, naticiarios e relatorios, constatou que os eventos
mais incidentes ocorrem em periodos de altos indices pluviométricos, causando
principalmente alagamentos e inundacdes, intensas erosées no solo devido as
enxurradas e também alto indice de queda de arvores devido as fortes rajadas de
ventos. Ocorréncias que sdo associadas aos eventos de precipitagdo mais
concentrada quando séo registrados grandes volumes de chuva em curto espaco de

tempo na area urbana.

Nesta perspectiva, optou-se por dar énfase as areas de riscos hidroldgicos por:
alagamento, enchentes, enxurradas e inundacdes, propondo 0 mapeamento e
buscando principios a precaucdo e preservacdo nos estudos destas areas no
ordenamento territorial. E servindo para a sustentabilidade ambiental, frente aos riscos
naturais ou originados das intervencdes antropicas, que englobam o meio social,

cultural, econémico e o patrimdnio ambiental urbano.

Trata-se de uma andlise do espago urbano, por ser um tema cada vez mais
presente no cotidiano das pessoas, destas residirem ou ndo em areas de riscos. E do
fendbmeno ser objetivo de pesquisa dos inUmeros trabalhos nas mais variadas linhas
de abordagem, a fim de contribuir com politicas publicas voltadas a sustentabilidade

ambiental, o papel do poder publico, sobretudo, municipal.

Além da participagdo da comunidade nas discussdes sobre o planejamento da
cidade, e os instrumentos e perspectivas do processo de planejamento e gestdo da
cidade de Ourinhos/SP.
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2. OBJETIVOS

Este trabalho tem como objetivo identificar as areas vulneraveis aos riscos
hidrologicos por alagamentos, enchentes, enxurradas e inundagfes, na area urbana
do (no) municipio de Ourinhos/SP, e indagar a ideia dos patrimdnios ambientais
urbanos considerando as politicas ambientais e exigéncias federais como cenario de
gestdo da sustentabilidade e conservacao, além da preservacdo da memobria, da

identidade e de vidas.
Neste sentido, a pesquisa busca como objetivos especificos:

a. analisar as propostas de politicas ambientais vigentes no Plano Diretor do
Municipio de Ourinhos, estabelecendo discussGes sobre as medidas mitigadoras

adotadas pela administragéo publica;

b. identificar as areas afetadas pelos fenbmenos de alagamento, enchentes,
enxurradas e inundacdes através de consultas nos bancos de dados da Defesa Civil

Municipal, jornais da imprensa local, bem como algumas afericdes em campo;

C. guantificar as ocorréncias de eventos hidrologicos por  alagamentos,
enchentes, enxurradas e inundac¢des da drenagem urbana nos bairros do municipio de
Ourinhos/SP;

d. elaborar a Cartografia de Sintese com as areas vulnerdveis aos riscos
hidrolégicos, considerando os terrenos facilmente inundéveis por alagamentos,
enchentes, enxurradas e inundagbes, visando futuras propostas de medidas

mitigadoras ao (re)ordenamento territorial do Plano Diretor de Ourinhos/SP;

e. classificar as areas identificadas quanto a tipologia e grau do risco hidrolégico
urbano, a fim de analisar com maior critério seu cenario hidrologico, seu padréo

construtivo e a distancia das moradias em relacéo ao eixo de drenagem.
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3. CARACTERIZACAO DO TERRITORIO

Este item tem como objetivo apresentar algumas caracterizagbes importantes
do municipio de Ourinhos, tais como: localiza¢do, aspectos sociais, areas verdes e
arborizagéo urbana, clima e indice pluviométrico, uso da terra, relevo e a hidrografia.

Além da evolucdo histérica do municipio expondo sua identidade local e o
processo de desenvolvimento, até os dias atuais, distinguindo seu espaco urbano,
construido e reconstruido ao longo do tempo conforme os interesses historicos,
politico, econdmico, sociais e culturais da sociedade, e sua paisagem urbana
constituida pelos resultados das acdes humanas que podem ocorrer de maneira

desordenada ou de forma planejada e oriunda (Zacharias; Bueno, 2013).

3.1. Area de Estudo

Ourinhos é uma cidade de médio porte, localizada na por¢do sudoeste do
estado de Sdo Paulo, cujo limite territorial equivale a 282 kmz2, sendo que destes 90
kmz2 corresponde as areas urbanas. A populacao total do municipio € de 103,035 mil
habitantes, segundo o Censo do IBGE de 2010. Deste total 97,42% residem na area
urbana e 2,58% na area rural (Figura 1).

O municipio esta situado no Planalto Ocidental Paulista, possui o relevo plano
de solos férteis e é delimitado por trés rios principais apresentando forte potencial
hidrico, situado na 172 Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de

Sao Paulo/SP, denominado Médio Paranapanema (UGHI —MP).

O principal o Rio Paranapanema, que separa Ourinhos da cidade de
Jacarezinho estado do Parani, ao Sul. O segundo, o Rio Pardo, afluente do
Paranapanema o qual se impBe como barreira a expansdo da area urbana do
municipio, ao Leste e também ao Norte, quando faz a curva em diregdo ao
Paranapanema, dividindo o municipio em duas partes. E o terceiro, Rio Turvo, que

corta a parte leste do municipio no sentido Leste-Oeste (Boscariol, 2008).



Figura 1 - Mapa de localizagao da area urbana de Ourinhos/SP.
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A area urbana conta com tributérios provenientes do rio Paranapanema, a
Tabela 1 indica as extensdes da drenagem urbana e no Mapa da Drenagem (Apéndice

1) é possivel identificd-los com as curvas de nivel.

Tabela 1 - Extenséo dos Cérregos Urbanos do Municipio de Ourinhos/SP.

Drenagem Urbana Extenséo (m) Extenséo (Km)
Cérrego Monjolinho 7.545,99 7,5
Cérrego Jacuzinho 7.568,29 7,6
Coérrego Chumbeadinha 4.062,88 4,1
Agua das Furnas 8.970,85 9,0
Christoni 2.693,62 2,7
Agua da Veada 2.448,08 2,4
Agua da Furninha 3.301,82 3,3
Agua do Jacu 1627,22 1,6
TOTAL 38.218,75 38,2

Fonte: Organizado pela autora (2015).

Os terrenos ocupados pela area urbana possuem uma variacdo da altitude de
385m, chegando a 540m na porgéo sudeste. Ja os corregos urbanos do municipio de
Ourinhos predominam as declividades de 6 — 12%, as declividades superiores

concentram-se predominantemente nos fundos de vale.

Embora Ourinhos possua 86 areas verdes publicas, sua distribuicao € irregular
pela malha urbana, tendo presenca efetiva dessas apenas na parte central e sudeste
da cidade, além de setores habitados por populacbes de maior poder aquisitivo, e
locais particulares mais distantes do centro (Rodrigues, 2008), conforme o recorte da

imagem de satélite (Imagem 1).

De acordo com o IBGE (2008), “a populacdo de Ourinhos em 2007 foi de
98.868. Dessa forma, o IAV (indice de Area Verde) do municipio (segundo a
populacdo desse ano) é de 8,62 m%habitante, abaixo dos 12m2 indicado no Projeto
Municipio Verde”. (RODRIGUEZ, 2008, p. 42).
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Imagem 1 - Bairros Jardim Ouro Verde e Jardim Paulista com elevado IAV - presenga do
Parque Ecol6gico respectivamente cercado por construgfes e pavimentacao.

A area de estudo, possui uma “temperatura média do ar igual a 23,1°C, sendo

0S meses com temperaturas mais elevadas em fevereiro e margo e 0s meses com

menores temperaturas junho e julho”. O indice de “precipitacdo média anual é de

1405,3mm, 0s meses mais chuvosos sdo novembro, dezembro e janeiro (verdo) e os

meses menos chuvosos séo junho, julho e agosto (inverno)”, conforme a Tabela 02
(CARFAN, 2011, p. 49; 50).

Tabela 2 - Dados de temperatura e precipitacdo do municipio de Ourinhos/SP.

” Temeemtura : Dias de M. Mensal Chuva
hes C Ws Chuva Total mm
Meédia Diaria

Janeiro 25.6 310 179 276.6

Fevereiro 26.0 276 97 113.0
Marco 26.0 279 76 102,1
Abril 24.4 270 65 93,2
Maio 19.9 310 66 95.8
Junho 19.1 300 48 46,9
Julho 18.6 310 41 59,3
Agosto 204 310 42 423
Setembro 22.2 300 69 94.5
Qutubro 243 310 88 149.5
Novembro 24.8 300 102 141.1
dezembro 25:1 310 112 191.0

Fonte: Dados Ciiagro.sp.gov.br (Periodo: 01/05/2000 até 08/02/2010).
Apud Carfan (2011).
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No que tange a principal atividade econdmica do municipio de Ourinhos,

Tabela 3 - Atividades econémicas em Ourinhos/SP.

conforme dados do IBGE (Tabela 3) é o setor de servigos, abrangendo 73,17%.

Variavel Ourinhos PIB ($) % Sao Paulo PIB ($) | Brasil PIB ($)
Agropecuéria 53.971 2,82 11.265.005 105.163.000
IndUstria 459.191 24,01 193.980.716 539.315.998
Servigos 1.399.563 73,17 406.723.721 1.197.774.001
TOTAL 1.912.725 100,00 611.969.442 1.737.195.162

Fonte: IBGE, 2010.

3.2. Processo Histdrico de Desenvolvimento Urbano de Ourinhos

O processo de colonizacdo da area em estudo traz um desenvolvimento
histérico e espacial decorrente de varios fatores econdmicos, sendo o primeiro
povoamento denominado “fase pastoril” e 0 segundo denominado ao “pioneirismo
agricola”, e um terceiro povoamento derivado do processo de desconcentracdo da
metropole paulista, através da reestruturacdo produtiva (urbano-industrial) a partir da
década de 1970.

A estruturacdo do povoamento e formacao da vila deu-se em 1905, a partir da
vinda de trabalhadores para a constru¢do da ferrovia Sorocabana. Vieram imigrantes
alemaes, japoneses e italianos que compuseram o primeiro contingente populacional

do municipio em busca de terras para plantar e trabalhar.

Esta estacdo foi marco que deu origem ao municipio de Ourinhos,
influenciando seu desenvolvimento durante as primeiras décadas do século XX. Ao
longo do tempo estes imigrantes partiram para outros destinos, deixando marcas no
espaco ourinhense, como instituicdes religiosas e civis, marcos e estabelecimentos em

geral. (BOSCARIOL, 2008).

A historia de Ourinhos esta envolvida com o fazendeiro Jacintho Ferreira de
S4, grande proprietario de terras na regido, sendo este, atuante na politica de
Ourinhos, o qual exerceu o cargo de prefeito no periodo de 1923 a 1925. A familia do
fazendeiro, ainda hoje € a principal proprietaria fundiéria de terras no entorno da area

urbanizada, voltadas ao setor imobiliario.
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A partir de 1910, as terras que pertenciam ao fazendeiro comecaram a serem
loteadas, dividindo-as, e formando outras fazendas do municipio. Ourinhos era
denominada como “Ourinho” distrito do municipio de Salto Grande. Tornou-se
municipio em 1918, possuindo quatro mil habitantes, dos quais um quarto era urbanos,
ALVES, (199~) apud SILVEIRA, (2011). Esse periodo ocasionou a concentracdo de
fluxo de mercadorias e de pessoas entre a regido e outros espacos da economia

nacional e internacional.

O aumento da expanséo da area urbana de Ourinhos e da populacdo que em
1938 ultrapassava 8 mil habitantes, destacou-se das outras cidades do estado de Sao
Paulo e de sua regidao. Desenvolvendo os comércios, a geracdo de empregos e a
criacdo de industrias — Industria e Comércio Marvi (1953), Caninha Oncinha (1958),
Colchdes Castor (1962) e Café Jaguari (1962).

Além dessas industrias, € importante salientar a entrada da agroindustria
canavieira, que foi protagonista do éxodo rural no municipio. Instala-se na cidade na
década de 1950 a Usina Sao Luis, produtora de alcool e acglcar, de propriedade de
Orlando Quagliato, instaurando a fase da cana-de-acucar em Ourinhos. Outro fato
importante é a vinda de unidades de distribuicdo de derivados de petréleos e
combustiveis de empresas como a Ipiranga, Shell, Esso, Petrobras (alcool) para a

cidade.

No fim da década de 1940 a 1980, a cidade comeca a se modernizar e
melhorar sua infraestrutura urbana, explorando um expressivo crescimento horizontal,
e incrementar a constituicdo do Departamento de Agua e Esgoto (DAE), do asfalto

urbano, da expanséo da rede elétrica e do servigco de transporte publico.

Conforme podemos ver pela Tabela 4, na década de 1940, a populacao urbana
ultrapassava a populacéo rural, intensificando o grau de urbanizacdo para um nivel a

cima da média nacional.
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Tabela 4 - Populacéo urbana e rural e evolucao do grau de urbanizacdo do municipio de
Ourinhos, de sua fundacéo até o ano de 2000.

Ano Pop. Urbana Pop. Rural Grau de Urbanizacao (%)
1918 1000 hab. 3.000 hab. 25 %

1940 6.666 hab. 6.457 hab. 50,79 %

1950 13.457 hab. 7.628 hab. 63,82 %

1960 25.762 hab. 8.940 hab. 74,23 %

1970 41.059 hab. 8.134 hab. 83,46 %

1980 52.698 hab. 7.060 hab. 88,18 %

1990 70.399 hab. 6.235 hab. 91,86 %

2000 90.696 hab. 3.172 hab. 96,62 %

2010 100.374 2.661 97,41 %

Fonte: Censos demogréficos do IBGE.

Como se pode analisar, nas décadas de 1950 e 1960, o nimero de habitantes
se multiplica. Com essa expanséao da populacdo urbana e a criacdo de novos bairros e
loteamentos, tem-se a ampliacdo do atendimento dos servigos publicos, como o
transporte intraurbano, e, sucessivamente, o asfaltamento das vias de circulagéo, a
ampliacdo do hospital municipal, a criacdo de mais escolas e a extensdo deste
servico. (BOSCARIOL, 2008). E, paralelamente, neste periodo, a cidade sofre um
ritmo de expansdo de sua mancha urbana, espacializando-se em sentido norte-sul,
com éareas cada vez mais longe do centro urbano expandindo suas atividades
comerciais, industriais e melhorando a infraestrutura da cidade e servicos coletivos
urbanos para o atendimento das demandas geradas pelo surgimento das novas
classes de renda da populagéo. O setor sul da area urbana de Ourinhos, por exemplo,
possui em termos histéricos a mesma caracteristica do setor norte, uma area mais
antiga. Este setor também apresenta grandes vazios internos, ocorrendo nas margens
do cérrego do Jacuzinho e separa 0s grupos sociais de média e alta renda da
populacdo mais pobre. E também o setor mais populoso e de media renda, possui

cerca de 2 mil habitantes a mais do que o setor norte.

A partir da década de 1970, surgem 0s setores oeste e o leste. O setor oeste,
ao contrario do setor norte é o local onde se encontra a maior parte dos grupos sociais
de alta renda, sendo que a maior parte de seus bairros possui origem na década de
1970. Nesse setor, as Avenidas sao largas e bem arborizadas, possui grande
guantidade de parques e areas verdes, servicos de alto padrdo, condominios
fechados, além de habitar a menor parte da populacdo urbana. J& o setor leste teve
sua ocupacdo mais acentuada a partir da década de 1970, configurando o mais
recente de Ourinhos. Este setor teve a influéncia do estado na construcdo de
loteamentos realizados pela CDHU e possui grande influéncia da rodovia Raposo
Tavares sobre a sua formacdo. Pode-se dizer que 0 setor possui em sua composicao,
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a menor porcentagem dos grupos sociais de renda média, em relacdo aos outros
setores, sendo também o0 que possui a maior presenca dos grupos sociais de baixa
renda. Segundo os dados do IBGE a populacdo desse setor ultrapassa os 22 mil
habitantes, muito proximo do setor sul, 0 mais populoso. Sobre a infraestrutura urbana
do setor, alguns bairros ndo possuem asfaltos, e demonstra que ha falhas na rede de
saneamento basico. Assim, 0s novos loteamentos até 1974, embora ocorresse em
todas as dire¢cdes da cidade tiveram sua maior concentracdo nas direcbes da area
Norte e Oeste do municipio, por serem areas localizadas préximas a estacao
ferroviaria, lugar em que, as principais relacdes sociais e econémicas se instalaram

inicialmente, equivalecendo os pontos de acesso a populagéo.

Nas décadas de 1980 e 1990, surgem em Ourinhos a construcao de diversos
prédios comerciais, alguns prédios residenciais, e a constru¢cdo de condominios
fechados. Esse fendmeno provoca alteragdo no cendrio urbano da cidade, o que
indica o redirecionamento da produc&o imobiliaria para o atendimento da sociedade de

média e alta renda.

Em 1980, novas formas de producédo de consumo dao destaque a mudanca
padrdo de expansdo urbana, passando a ser mais apto com a produgdo de
loteamentos de menor porte com melhores infraestruturas e de servigos, além da
mobilidade das populacées de média e alta renda. E notavel que a parte oeste da
cidade concentra-se pessoas com maior renda, enquanto que as populacdes de

menor renda estao situadas em todos os setores.

Com a formulagdo do Plano Diretor a partir de 1982, foi demandado a
relocalizacéo industrial e de novas industrias, o que retirou a maior parte das fabricas
da area urbana. Entretanto, ainda existem pequenas fabricas na area urbana proxima
as estac0es ferroviarias, area de pouco interesse imobiliario, habitadas por popula¢cées
de renda média-baixa. Ha de se destacar também os fatores fisicos para a localizacao
dos bairros, o que limita a escolha da ocupacdo de novos loteamentos, como a
presenca de corregos e de terrenos ingremes. Além destes fatores, a retirada da
ferrovia do centro da cidade prevista no Plano Diretor de 1982, ndo se concretizou e

essa por sua vez continua a diminuir a fluidez do espaco urbano até hoje.

Outro fator contribuinte para o crescimento e desenvolvimento de Ourinhos séo
as rodovias, que atuam no crescimento periférico da cidade. A Rodovia Mello Peixoto
influencia a area sul da cidade, enquanto que a BR-153 corta a area urbana localizada
no extremo oeste. E principalmente & Rodovia Raposo Tavares, que possui longo
trecho ja englobado pelo avango da urbanizacéo.
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Estas rodovias juntamente com o tragado ferroviario, faz-se uma divisédo do
espaco intraurbano de Ourinhos em quatro setores, cada um com caracteristicas
proprias, sendo tdo fragmentado quanto o espaco intraurbano que se compdem. O
setor norte da cidade, sendo este 0 nlcleo mais antigo, onde estende parte do centro
comercial, correspondente as primeiras areas urbanas cidade, e tem a Avenida Jacinto
Sa como uma das mais importantes. Possui também bairros novos, apresentando a
expansao urbana, porém a criacdo de loteamentos nesse setor visa atender 0s grupos
de renda média e baixa. O setor apresenta diversos vazios urbanos, como a presenca

do corrego Christoni que atravessa este setor no sentido norte-sul.

Este setor concentra pouco mais de 20.000 habitantes, segundo os dados do
IBGE 2000. A maioria desta populacdo pertence aos grupos sociais de renda média
inferior, somando o total de 84,5% desses grupos sociais que compde a habitacédo
desse setor.

Sua infraestrutura urbana possui varias deficiéncias quanto a acessibilidade,
gue sdo isoladas e afastadas do centro, além de alguns bairros no extremo norte da
cidade nao possuir ruas asfaltadas, deficiéncias na rede de saneamento e auséncia de
iluminagdo publica. Estas indicacdes mostram a precariedade que este setor mais
populoso se encontra em relacdo a cobertura dos servigos publicos e infraestrutura

urbana.
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4. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Este item tem como objetivo contextualizar as concepc¢des tedricas de “riscos
ambientais e vulnerabilidades”, e apresentar seus principais aspectos e autores sobre

a discussao.

4.1. Riscos Ambientais e Vulnerabilidades

No contexto histérico, se tem a nocdo de risco intervencionada entre os
séculos XVII e XIX, quando os Europeus exploraram novos territérios e confrontaram-
se com costumes, condi¢Bes climaticas e também com o aparecimento de doencas

gue arruinaram milhares de pessoas. (MENDES et al., 2011).

Com a Revolucdo Industrial nos séculos XVIII — XIX houve uma nova
perspectiva ao conceito de risco, passando a ser associado a formas de exploracéo,
relacionados com os elevados acidentes de trabalho. “Na segunda metade do séc. XX,
no seguimento das duas Grandes Guerras Mundiais, o conceito de risco era associado

a pobreza e a fome” (lbidem, p.16).

De acordo com Mendes et al., até os séculos XIX os desastres naturais eram
associados a vontades divinas ao destino. A partir do século XX se tem a
racionalizagdo contemporanea e a preocupacao cientifica de estudar o comportamento
dos sistemas naturais e humanos, devido as fatalidades causadas. Na tabela 5, tém

suas definicbes a partir do discurso ocidental.

Tabela 5 - Defini¢cdes de risco no discurso ocidental em Bankoff (2004).

Conceito Periodo (século) Condicao Cura/Tecnologia

Tropicalidade Sec. 17-19/principio do 20 Doenca Medicina Ocidental
Desenvolvimento Pés 1l Guerra Mundial Pobreza | Investimento/ajuda ocidental

Desastres Naturais | Séc. 20 até a actualidade Hazard Ciéncia Ocidental

Fonte: Mendes et al., 2011.

Nas ultimas décadas do séc. XX, o conceito de risco adquiriu um estatuto
social relevante, passando a ser referéncia de seguranca das sociedades
tecnologicamente mais desenvolvidas. A partir da década de 1970, passou-se a
questionar o maior nimero de desastres, 0s quais se deviam a processos fisicos e de
ordem natural (Bankoff, 2004 apud Mendes et al., 2011).
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A concepcdo de risco esta ligada a situacdo de perigo, ameaga ou
probabilidade de ag¢bes prejudiciais, estragos esperado ou ndo esperado, esta
intervencdo pode estar imparcialmente relacionada a sociedade. Assim, o termo risco
é associado a vulnerabilidade - entendida como suscetibilidade, resultante de fatores
fisicos, sociais, econdmicos e ambientais de uma comunidade, a uma situacao de
perigo ou dano, de perdas material e humana, de origem natural ou da acao antropica,

com um conjunto de consequéncias incertas (Figura 2).

Figura 2 — Risco

PROCESSO PERIGOSO

IMPACTO

OoJSsi

CONSEQUENCIAS INCERTAS

Fonte: Mendes et al., 2011.

Ha diversos aspectos para os riscos, 0 qual vem sendo analisados pelos
estudiosos ha séculos. Esta tradicdo surgiu antes da degradagcdo ambiental planetaria,
bem como das discussdes oriundas sobre a qualidade de vida urbana. Desde entao,
0s estudos sobre a relagdo homem-meio/sociedade-natureza fez coincidir nos

impactos resultantes da agédo antrépica sobre um determinado espaco.

De acordo com Carpi Junior (2001), os conceitos de riscos tém sido utilizados
em diversas ciéncias e ramos do conhecimento e adaptados segundo 0s casos em
questdo, sendo assim, muitos autores atribuem a determinacdo de riscos de erosao,
riscos de degradacdo das terras, riscos de enchentes e riscos de contaminacdo da
agua, juntamente com outras denominacdes. Nestas situacdes o0 termo riscos associa-

se ao potencial, susceptibilidade, vulnerabilidade, sensibilidade ou danos potenciais.
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De acordo com Dagnino e Carpi Junior (2007), aparecem em destaque na
literatura, quatro tipos de classificacao de riscos: o risco natural que nédo é atribuido a
acdo humana; o risco tecnologico que deve levar em conta trés fatores indissociaveis
(o processo de produgéo; o processo de trabalho e a condicdo humana); o risco social,
gue sdo divididos em dois tipos: os riscos enddgenos, relacionadas aos elementos
naturais e as ameacas externas; e 0s riscos exégenos, relacionados diretamente ao
produto das sociedades e as formas de politica e administracéo adotadas; e por ultimo
o0 risco ambiental, que segundo Veyret; Meschinrt de Richemond (2007) é entendido
como um termo sucinto que abriga os demais riscos, agravados pela atividade

humana e pela ocupacao do territorio.

Ha também um tipo de risco muito amplo que é o antropogénico, originados a
partir da condicdo humana e ser social e econémico. Ainda através da acao antrépica
sdo classificados os riscos construidos e riscos produtivos. Ha ainda outros termos

apresentados por alguns autores que séo o0s sistemas de riscos e bacia de riscos.

Diversos autores podem ser citados a respeito da questdo dos riscos, mas
existe certa concordancia em relaciona-los as situagdes ou areas que correm algum
tipo de perigo, ameaca ou probabilidade. Deste modo, “as situagdes de risco ocorrem
no ambiente em seu sentido amplo, natural e construido pelo homem”. (CAPI JUNIOR,
2007, p. 73-72)

Nota-se, que o0 risco possui uma complexidade de conceitos, estudos e casos.
Séo diversas as situacoes de riscos ambientais e urbano, podendo apresentar riscos
para toda a sociedade humana e em aspectos econémicos.

Nesse sentido determinados autores apresentam o conceito de risco como
sendo o0 resultado da multiplicacdo da perigosidade pela vulnerabilidade,
apresentando-se como condicdo dependente uma das outras como pode ser visto na
Tabela 6.
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Tabela 6 - Conceito de Risco

Conceito de Risco Autor
O termo risco é usado para descrever a probabilidade de consequéncias
negativas fruto da interacao entre perigosidades, comunidade e ambiente. EMA (2002)

No que concerne ao risco existe uma concomitancia e condicionamento
mutuo entre perigosidade e vulnerabilidade. Quando uma ou duas das

- - , ) . . . Cardona (2004
componentes do risco sdo alteradas, esta-se a inferir com o risco em si. ( )

12 Fase (inicio da década de 90): Desastre = Perigosidade* Vulnerabilidade
Davis (2004)

22 Fase: Desastre = Perigosidade * Vulnerabilidade/Capacidade

Risco ~=Perigosidade * Vulnerabillidade Wisner (2004)

Risco = Perigosidade * Vulnerabilidade
ONU (2004)

Risco = Probabilidade * Consequéncias

Almeida (2005)

Fonte: Mendes et al., 2011.

Para definir melhor os conceitos, perigo/hazard trata-se das chances de
acontecer um evento, vulnerabilidade diz respeito as chances deste evento atingir as
pessoas e as mesmas se recuperarem, e 0 risco corresponde o quanto de dano esse
evento pode provocar, desta forma o risco € classificado em valores de muito baixo até

muito alto, em aspectos financeiros e em nimeros de mortes.

“Segundo a ONU (2002) na Estratégia Internacional para a Reducdo de
Desastres enquanto que a perigosidade determina a localizagdo geografica,
intensidade e probabilidade, o conceito de vulnerabilidade determina a predisposi¢cao”
(MENDES et al., p.21, 2011). Entende-se por perigosidade a causa de dano ou
situacdo que causa perda e ameacas as pessoas, sendo assim, “perigosidade sera
sinbnimo das condicbes existentes que dao origem a uma situacdo de risco”
(MENDES et al., p.22, 2011).

Logo, a vulnerabilidade € um conceito complexo e amplo surgindo a
necessidade de dividi-lo por tipologia, sendo essa, o resultado de diversas interacoes,
e que implicam no desenvolvimento tanto de processos fisicos, como da dimensao
humana (sociais, econdmicos e ambientais) podendo ser um fendmeno
desestabilizador de origem natural ou antrépica, que vao aumentar a suscetibilidade

da comunidade ao impacto dos perigos (Mendes et al., 2011).
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A identificacdo de vulnerabilidades permite entender as caréncias ou
vantagens que apresenta uma comunidade ou grupo de individuos no ambito
intraurbano, distribuicdo desigual dos bens e servicos publicos e desigualdades sécio
espaciais, materializadas na ocupacao diferenciada do territorio.

Na Figura 3 pode-se ter a nocdo de intensidade de risco (alto, médio, baixo)
dependendo da combinagcédo entre o nivel de ameaca (eixo horizontal), e o nivel de
vulnerabilidade (eixo vertical). E possivel notar que o risco esta presente em todos os
guadrantes, mesmo que o0s niveis de vulnerabilidade e de ameaca sejam baixos,

aumentando na medida em que as variaveis vao crescendo.

Figura 3 - Relacéo entre niveis de ameaca e de vulnerabilidade na determinagéo de
intensidade de riscos.

Alto nivel de
vulnerabilidade

Médio risco Alto risco

Baixo nivel W

| Alto nivel de
deameaga ' ' TS |

ameaca

Baixo risco Meédio risco
|
i

Baixo nivel de
vulnerabilidade

Fonte: Carpi Junior; Dagnino (2007).

De acordo com Carpi Junior e Dagnino, 2007, a complexa férmula leva em
conta a relagdo R=F(A, V) que significa a funcéo entre ameaca e vulnerabilidade. Esta

funcao depende do problema analisado, podendo estar relacionado a/ao:

e Uso e ocupacgédo do solo na regiéo;
e Transposi¢cao das aguas;

¢ Morfometria da Bacia ou do Rio;

e Indice de Impermeabilizag&o;

e Obras de Engenharia para conter ou minimizar os riscos.
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Posto isto, compreende a importancia do diagnostico ambiental, através
dos mapeamentos de riscos e vulnerabilidades como avanco na direcdo da
identificacdo e entendimento dos problemas de fragilidades de uma determinada
regido em que o ambiente ou a populacdo estdo sujeitos. Desta forma, as

representacdes cartograficas sdo meio de comunicacao na atuacao social.
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5. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a efetivacdo desta pesquisa, foram necessarias as etapas de trabalho
abaixo detalhadas.

5.1. Revisao de Literatura

A metodologia deste trabalho emprega como concepc¢do tedrica 0 método de
investigacdo Sistémica da Paisagem, tendo como base o conceito de paisagem como
um todo sistémico em que se combinam a natureza, a economia, a sociedade e a
cultura, em um amplo contexto de inUmeras variaveis que buscam representar a

relacdo da natureza como um sistema e dela com o homem.

Para isso utilizou as consideragbes de ALVES (2006) por permitir exemplos
dotados de indicadores e variaveis relevantes sobre a temética envolvida e os critérios
de andlise e de classificacdo de riscos do Ministério das Cidades, juntamente com o

Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de S&do Paulo — IPT.

Todavia, pelo fato deste trabalho considerar as areas de enchentes,
inundagdes, alagamentos e enxurradas no ambiente urbano, torna-se fundamental
explicitar no método de andlise, que embora enchentes, inundacdes, enxurradas e
alagamentos nos levem a um mesmo entendimento — concentracdo de 4gua —, cada
um deles caracterizam situag6es diversas quando ocorrem, ao envolver varios fatores

gue podem diminuir ou aumentar o risco, ao qual o ser humano encontra-se exposto.

A Figura 4 apresenta um esquema de uma sec¢do de rio em &rea rural. Nela
observa-se a calha principal do rio, que é onde correm as aguas durante todo o ano.
Quando ocorre uma forte chuva a calha principal do rio, também chamada de leito
menor, ndo tem capacidade suficiente para escoar o fluxo, e entdo o nivel da agua
sobe até seu limite maximo e as aguas passam a ocupar a calha secundaria, ou leito

maior (cheia fluvial ‘ou enchente).

Quando ocorrem chuvas mais intensas, a agua do rio pode transbordar para as
planicies marginais, ocasionando uma inundacao. Este fenbmeno é natural, mas pode

ser agravado pela acdo do homem, caso haja interveng&o no leito do rio.

N

! Cheia fluvial é guando ocorre a elevacao do nivel d’agua dentro do rio, resultante de
precipitaces sobre a bacia.



31

Figura 4 - Secao da calha do rio em area rural.

Fonte: Jacob (2014).

Todavia, com a impermeabilizacédo dos solos em areas urbanas, o escoamento
superficial e o volume da agua que chega ao rio tornam-se maior, provocando uma
inundacdo de maiores propor¢cées. Como a planicie marginal até o leito maior do rio
estd ocupada pela urbanizagcdo, o risco ambiental é caracterizado pela inundacéao
(Figura 5).

J& os alagamentos sdo ocasionados pelo acumulo de agua na superficie

urbana que na maioria das vezes, ocorrem por deficiéncia do sistema de drenagem.

Figura 5 - Secao da calha do rio em area urbana.

Catia o0 no

Fonte: Jacob (2014).

As enxurradas sdo escoamentos superficiais provocados por chuvas intensas,
com curto tempo de concentragdo em que existem declividades médias a altas. Elas
ocorrem devido ao rapido acumulo de aguas, 0 que causa acréscimo na velocidade
das aguas. A essas situagfes, muitas vezes, estdo associadas ndo s6 0 movimento
de 4gua, como também de terras, pedras, pedacos de troncos e tudo o que aparecer

no caminho, criando uma condi¢do hidrica ainda mais destruidora. As enxurradas
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podem ocorrer em &reas rurais e também urbanas. A Figura 6 exemplifica todos os

fendmenos associados.

Figura 6 - Exemplo de enchente, inundacéo e alagamento em area urbana.

Enchente, inundacao e alagamento

SAO PREOCUPANTES PORQUE
CAUSAM EFEITOS IMEDIATOS (DIRETOS) E EFEITOS POSTERIORES (INDIRETOS)
A SAUDE HUMANA;

Inundacao o o @

)
transbordamento das aguas de b
um canal de drenagem

atingindo as areas marginais
(Panicie de mundacéo ou ares

Enchente ou cheia € o aumento

temporario do nivel d'agua no canal

de drenagem devido ao aumento da

vazdo', atingindo a cota maxima e \hcran) perimelros whanos pol
causa de problemas de

do canal, porem
sem trmsbordament drenagem
m I H ' ) : =%

Alagamento ¢ o acumulo
de agua nasruas e nos

SITUAGAO
NORMAL

Fonte: Enchente... (2016), adaptado do Ministério das Cidades/IPT (2007).

A partir das definicbes exemplificadas pelas figuras 4, 5 e 6, pode-se chegar ao
modelo do Fluxograma 1, que apresenta uma caracterizacdo de situacdo de perigo ao
risco ambiental no ambiente urbano, tomando como exemplo as enchentes,
inundacdes, alagamentos e enxurradas, para entender a dindmica comum em

ambientes urbanos, que ainda ocasionam certo dédalo epistemoldgico.
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Fluxograma 1 - Interacdes entre risco e vulnerabilidade — enchente, inundacéo, alagamento e
enxurrada.

m EQUIPAMENTO
URBANO

ENCHENTES [INUNDACAO] l ALAGAMENTO I | EN!URRADAI
Fenomeno Natural
p Processo Antropico
(Risco Ambiental) (Risco Social)
E So7io pare s u) Permeabilizacdo do solo
planicies fluviais (leito mator) b) Rapido Escoamanto Suporficial
em média n sita declividade

c) Ineficiencia de Drenagem

v v v

Fonte: Guerra e Zacharias (2015).

O primeiro caso do Fluxograma 1, mostra um lugar que apresenta ameaca
(enchente, inundacdo, alagamento ou enxurrada) e ha habitacdes no local: a
populacdo estara vulneravel e esses fatores resultam em uma situacdo de risco. J& no
segundo caso, se ocorrer uma ameaca em um lugar em que ndo ha habitacdo, ndo
havera ninguém vulneravel. Quando um elemento estiver ausente, nao havera
situacdo de risco. No terceiro caso, se ocorrer uma ameaga em um lugar em que néo

vive ninguém e nao existem casas ou bens, ndo havera risco nem vulnerabilidade.

Diante do exposto, percebe-se que o risco nao estara presente quando um dos
elementos for nulo ou inexistente. O mesmo acontece com a vulnerabilidade, por ser

uma condicao indissociavel da ocorréncia do risco.
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5.2. Critérios de ldentificacdo e Classificacdo das Areas de Riscos
Hidroldgicos

Para identificar e localizar as areas de riscos hidrolégicos deve-se entender o0s
diversos processos passiveis da ocorréncia, tanto aqueles de natureza efetivamente
hidrolégica, quanto 0s processos consequentes tais como erosdo marginal e

solapamento, capazes de causar danos para a ocupacéo.

No contexto urbano essas areas definem-se com os terrenos marginais a
cursos d’agua ocupados por nlcleos habitacionais precarios sujeitos ao impacto direto
desses fenbmenos. As pessoas que habitam essas areas estdo sujeitas a danos a
integridade fisica, perdas materiais e patrimoniais, além de constituirem os elementos

de risco com maior grau de vulnerabilidade.

No esquema do Fluxograma 2 sdo consideradas as tipologias de identificacdo
de identificacé@o e analise dos processos hidrolégicos.

Fluxograma 2 - Critérios de analise de risco sujeitas a processos de enchentes e inundacdes.

1. Analise dos cenarios de risco e potencial
destrutivo dos processos hidrolégicos
ocorrentes.

A4

2. Vulnerabilidade da ocupacédo urbana

A4

3. Distancia das moradias ao eixo da drenagem

N

Fonte: Mapeamento de Riscos (2015), adaptado do Min. Cidades/IPT, 2007.
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5.3. Elaboracdo dos Mapeamentos Tematicos

Seguindo os procedimentos metodologicos da pesquisa a etapa seguinte
destinou-se a elaboracdo de alguns mapeamentos tematicos como indicadores

ambientais, importantes, para o desenvolvimento da tematica da pesquisa.
Segundo Zacharias (2006),

[...] Um mapa permite observar as localizagbes, as extensbes, 0s
padrdes de distribuicio e as relagBes entre 0s componentes
distribuidos no espaco, além de representar generalizacoes.
Principalmente, devem fornecer a sintese, a objetividade, a clareza de
informacao e a sistematizacao dos elementos a serem representados.
Garantidas essas qualidades, os mapas tematicos podem ser o0s
melhores instrumentos de comunicacédo entre planejadores e atores
sociais do planejamento, dada sua possibilidade de fornecer a leitura
espacial, interpretacdo e conhecimento das potencialidades e
fragilidades das paisagens, por meio das representacdes grafica e
visual. (ZACHARIAS, 2016, p.48).

Para a analise de identificacdo das fragilidades sujeitas aos riscos hidroldgicos
da area em estudo empregou o procedimento metodologico de indicadores dos
componentes naturais morfométricos e antropicos, para a elaboracdo e obtencdo dos

mapeamentos de acordo com o Fluxograma 3.

Foram analisadas as ocorréncias obtidas pela Defesa Civil de Ourinhos com
registros dos anos de 2011, 2012, 2013 e 2014, 2015 e 2016. A partir destes dados
obteve 0 mapa de riscos hidrolégicos da cidade, com o objetivo de espacializar as

ocorréncias de enchente, alagamento, enxurrada e inundagao.

Compreende-se a importancia dos mapeamentos tematicos que servem de
indicadores ambientais, contribuindo com a capacidade de descrever um estado ou
uma situacdo dos fendmenos que ocorrem no ambiente, além do auxilio para o

planejamento e gestdo urbana.

Desta forma por meio de técnicas de geoprocessamento viabilizadas pelo
Sistema de Informacdo Geografica — ArcMap 10.2.2, as bases cartogréficas digitais
da area urbana de Ourinhos disponibilizadas pela Prefeitura Municipal de Ourinhos foi
possivel obter na escala de 1:40.000, os mapas teméticos e morfométricos urbanos
correspondentes aos fendbmenos geograficos de: a) drenagem e curvas de nivel; b)
hipsométria; c) declividade; d) drenagem canalizada; e) uso e ocupa¢édo do solo; f)
bairros afetados por eventos da defesa civil; g) riscos hidrolégicos; e por fim o h)

cenério de inundacao.
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Fluxograma 3 - Fluxograma metodol6gico da pesquisa.

METODO: Andlise Sistémica

INDICADORES E CRITERIOS DE ANALISE:

Alves (2008) + IPT (Ministério das Cidades)

REVISAO DE LITERATURA

MAPEAMENTOS ELABORAGAO DE
TEMATICOS BANCO DE DADOS
v |

Drenagem Urbana
+
Curvas de Nivel v
: Dados da Defesa Civil
' S
0 | i Mapa de (2012, 2013, 2014, 2015, 2016)
Hipsométrico | Declividade |
| Mapa de Drenagem
| Urbana Canalizada -
S S
l Mapa de Uso e

mgom R [ENCHENTES HINUNDACM) II ALAGAMENTO ”ENXURRADA]

[

Mapas de Riscos Hidrologicos
\ 4 com areas de APP
Mapas dos Bairros afetados
pelos Eventos Hidrolégicos !
Mapa com Cendrios de
> Riscos & Inundagio
(tramabocdaments pare © lwito maior)

Organizado pela autora (2017).

a) Mapa de drenagem urbana com curvas de nivel

A rede drenagem urbana compde as bacias hidrogréaficas ja explicitadas no
item 3.1 da area de estudo. De acordo com Zacharias (2006, p. 142) “uma bacia
hidrogréfica circunscreve um territério drenado por um rio principal, seus afluentes e
subafluentes permanentes ou intermitentes, estando associado a no¢do de sistema,

nascentes, divisores de aguas, cursos de aguas hierarquizados e foz".

Qualquer ocorréncia de eventos em uma bacia hidrografica de origem
antropica ou natural podera interferir na dindmica de seu sistema, modificando sua

gualidade e quantidade de agua.



37

Assim, tendo a base cartografica em meio digital, a seguir organizou-se o
Mapa de Drenagem com as Curvas de Nivel (Apéndice 1) da area urbana de
Ourinhos-SP, visando a andlise espacial de sua disposi¢cao, bem como a densidade da
rede de drenagem urbana. Ao passo que as curvas de nivel serviram para a geracao

do modelo digital através da interpolacédo de seus valores altimétricos.

Desta forma a drenagem foi obtida diretamente pela vetorizacdo das feicbes
correspondentes as drenagens urbanas, a partir da Carta Topografica de Ourinhos
(IBGE, 1973). Ao passo que as curvas de nivel, da area urbana de Ourinhos, foram

obtidas pelo banco de dados da prefeitura municipal, por:

a) possibilitar maiores detalhamentos das informacdes geograficas nos

documentos cartograficos;

b) ser 0 modelo mais utilizado para o0s estudos que envolvem
planejamento de cidades, combate a incéndios, conservagcdo de recursos naturais,

entre outras aplicacoes e;

C) apresentar a vantagem, em relacdo ao modelo SRTM, da elaboracéo de
um documento cartografico de forma direta, com 5 metros de equidistancia, sem a

necessidade de interpolacédo para a criagdo de novas curvas altimétricas.
De acordo com Zacharias (2016):

Os principais rios que drenam o municipio de Ourinhos encontram-se
na 172 Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado
de Sao Paulo/SP, denominado Médio Paranapanema (UGRHI —MP),
portanto, seu gerenciamento é da responsabilidade do Comité da
Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema (CBH-MP). Definida pela
Lei n® 9.034/94, a UGRHI-MP, localiza-se na por¢éo centro-oeste do
Estado de Sdo Paulo, apresentando uma éarea total de 16.736 km2 ,
sub-dividida em cinco grandes bacias hidrograficas - Pardo, Turvo,
Novo, Pari, Capivara -, além dos tributarios até 3% ordem provenientes
do rio Paranapanema. (ZACHARIAS, 2016, p. 121-122).

Desta éarea total, pode-se dizer que a area urbana do municipio de Ourinhos
possui um forte potencial hidrico, proporcionado pelos principais rios: PARDO e
TURVO (mais seus afluentes), conforme observado no mapa de drenagem (Apéndice
1). E a concentracdo urbana se localiza nos interflivios e encostas médios a

superiores, correspondentes as cotas altimétricas que variam entre 465m a 540m.
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b) Mapa Hipsométrico

O Mapa hipsométrico da area urbana (Apéndice 3) foi organizado para
mostrar os diferentes niveis topogréficos representados pelos valores altimétricos das

curvas de nivel.

O material para sua elaboracéo teve como base o Mapa de Curvas de Nivel
elaborado a partir dos MDEs, na escala 1:40.000, com equidistancia de 20m entre as
curvas, onde posteriormente com a importacdo realizada no SIG ARCGIS 10.2,
geraram-se intervalos de 15m em 15m, subdividas em 11 classes teméticas tendo

inicio com 385m e finalizando com 540m.

O Mapa Hipsométrico permite uma andlise a partir da correlagdo com outros
documentos, tais como, o da identificagdo de &reas aplainadas, topos, o de maior ou
menor movimentacao topografica e de padrdo de drenagem, segundo estruturacao do
relevo (Zacharias, 2006), a fim de obter informacg6es para analise espacial do relevo e
contribuir para a compreensao de concentracdo de agua, e identificacdo das areas de

varzea mais sujeitas a inundacao.

Nesse sentido, este documento cartografico torna-se fundamental para as
analises e identificacdo de riscos, o que também ajuda através das imagens de satélite
de alta resolucdo a possibilidade de observar as condicdes da area em estudo, e
averiguar através dos historicos de ocorréncias como os dados utilizados da defesa
civil dos anos de 2011, 2012, 2013 e 2014, 2015 e 2016, e também em pesquisas de

campo.

c) Mapa de Declividade

Também conhecida como Mapa Clinografico; trata-se de um mapeamento
coroplético, cujo principio bésico consiste na analise das equidistancias entre as
curvas de nivel e de seu distanciamento horizontal. Sendo que este distanciamento
pode ser quantificado em grau ou em porcentagem, por uma escala de mensuracgao,
gue, neste caso, € representada por uma intensidade gradativa de cores

correspondentes as classes morfométricas. (ZACHARIAS, 2006, p.130).

O Mapa de Declividade (Apéndice 3) da éarea urbana foi elaborada
considerando a proposta de Lepsch. Assim, a partir das curvas de nivel com
equidistancia de 20m em 20m e os pontos cotados, foi possivel obter o modelo digital
do terreno (MDT), através da ferramenta 3D Analyst do sofware ArcMapl0.2.2. A
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partir dele foi processado o mapa de declividade através do comando slope, obtendo-
se as seis classes de declividade, de acordo com a metodologia adotada.

Vale destacar que as classes clinograficas’® sdo determinadas primeiro,
avaliando o desnivel de duas ou mais curvas de nivel e quantificando o maior e o
menor espacamento entre elas. E, num segundo momento, os valores das classes

passam a ser estabelecidos a partir da aplicacdo da seguinte férmula:

Dc= Dnx100 onde: Dc = declividade
Dh Dn = equidistancia das curvas de nivel
Dh = distancia horizontal
100 = fator que possibilita a representacao de
declividade em porcentagem.

Elaborado mapa de declividade, torna-se necessario realizar o recorte do limite
utilizando a ferramenta Extract by mask da extensdo Spatial Analyst. A Tabela 7
mostra as classes clinograficas, os afastamentos em relacdo as curvas de nivel, bem

como as cores gradativas utilizadas para a quantificacao do terreno.

Tabela 7 - Classes de declividade e o afastamento das curvas de nivel.

CIa;;es de Afastamento, das Cores
Declividades Curvas de Nivel
<3% > 0,8 cm Verde Claro
3 } 6 0,8 F 04cm Verde
6 F 12 0,4 F 026cm Amarelo
12 } 20 0,26 F 020cm Laranja
20 | 40 0,20 F 016cm Vermelho
> 40% <0,16 cm Vermelho Escuro

Fonte: Organizada pela autora.

De acordo com Zacharias (2016),

[...] pela analise da carta da declividade do Municipio de Ourinhos
(anexo 6), constata-se que os topos dos interflivios caracterizam-se
pela fraca declividade, situando-se entre < 2% até 5%. As
declividades mais acentuadas, que vao de 20% a 30%, estdo
associadas aos fundos de vale em baixas vertentes. Enquanto que
aguelas que vao de 5% a 20% sao encontradas nas médias vertentes
do municipio. (ZACHARIAS, 20016, p. 132).

2 O nimero de classes clinogréficas varia em funcéo do tipo de estudo que se pretende, das
caracteristicas morfoesculturais da area de estudo, bem como da escala em que esta
representada.
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d) Mapa de Drenagem Urbana Canalizada

A fim de contrapor as acdes aprovadas em 2006 pela Lei Organica que aprova
o Plano Diretor, que previa a implementacdo de parques lineares no entorno dos
cérregos urbanos e, as acbes efetivadas pelo Programa de Aceleracdo de
Crescimento (PAC), no municipio de Ourinhos/SP, a partir de 2008, em relacdo a
drenagem urbana a partir da canalizacdo dos corregos urbanos, foi elaborado o Mapa
de Drenagem Urbana Canalizada de Ourinhos (Apéndice 2), com o objetivo de

espacializar o andamento do processo de canalizagéo.

Nesta logica, os parques lineares urbanos como areas verdes, permite a
criacdo de uma faixa de preservacdo permanente ao redor dos rios e corregos,
melhorando a qualidade da agua, do ar, bem como o proprio aspecto paisagistico. Ao
passo que a canalizacao de cdOrregos urbanos, como medida de saneamento para a
solucdo de seus problemas, criando galerias fluviais para evitar enchentes, pode
representar uma medida inversa. Ou seja, em periodos de maior pluviosidade, a vazéo
dos rios tende a aumentar e com a impermeabilizacdo de suas calhas, pela
canalizacao, pode condicionar maiores probabilidades de enchentes que, por sua vez,

trazem inlmeras doencas.

Portanto, as cores vermelha, laranja e amarelo foram utilizadas para
espacializar a ordenacgédo dos cérregos urbano, mensurados no mapa como totalmente
canalizados (vermelho), parcialmente canalizados (laranja) e em processo de
canalizacdo (amarelo), a fim de enfatizar que tal curso fluvial foi modificado
diretamente pelo homem, visto que um dos objetivos do trabalho é analisar a influéncia

da urbanizagcédo no desenvolvimento dos processos hidroldgicos.

e) Mapa de Uso e Ocupacédo do Solo

O Mapa de Uso e Ocupacédo do Solo (Apéndice 4) permite a representagéo
das diferentes formas de uso que sdo materializadas no espaco geografico e que
deixam sua marca ao longo do tempo em transformacdo permitindo, também, avaliar
se a forma pela qual se utiliza o solo é adequada para aquele determinado local, tanto
do ponto de vista ecoldgico, quanto ambiental, politico e social, possibilitando uma
visdo clara do uso atual e, partir dai adotar medidas em relacdo as atividades que sao

ou ndo adequadas.
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De acordo com a Lei Federal 12.651/12 de 25 de maio de 2012 os cursos d’
agua natural, com largura igual ou menor que 10 metros em zonas urbanas, devem ter
suas areas de preservacao permanente (APP) de 30m, a partir do leito regular, com
vegetagdo nativa, e as nascentes devem ser protegidos num raio de 50m.

Confrontando o mapa de uso e ocupacdo com as distancias buffer, 30m da
area de preservacdo permanente para coOrregos na area urbana obtém-se um
mapeamento que demonstra em que medida a ocupacédo do solo afeta os recursos
hidricos, uma vez que é possivel visualizar quais os locais da area em estudo
possuem ocupagao irregular em relagdo a legislagdo ambiental. Este mapeamento foi

adaptado com base no mapeamento realizado por Moraes (2013).

Apenas para exemplificar, conforme o relatério da Defesa Civil Municipal,

algumas casas que ocupam essas areas irregulares foram desocupadas (Foto 1).

Foto 1 - Casas desapropriadas pela Defesa Civil.

S

Fonte: Defesa Civil apud lelo (2015).

f) Mapa dos bairros afetados por eventos da defesa civil

A fim de identificar e localizar os bairros afetados por eventos hidrolégicos na
area urbana foi elaborado o Mapa dos Bairros afetados pelos Eventos
Hidrologicos (Apéndice 5), a partir da criagdo do banco de dados com os registros
historicos da defesa civil dos anos de 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016 e, também
na rede de jornais disponibilizados na internet. Vale ressaltar que a Defesa Civil
comecgou a registrar as ocorréncias a partir do ano de 2011, por isso foi trabalhado

com esse curto intervalo de tempo.
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Apbés o levantamento dos registros historicos de alagamento, enchente,
enxurrada e inundacdo, foram possiveis apontar os bairros que possuem tais
problemas através da identificacdo dos setores censitarios da cidade disponibilizado
no site do IBGE e desenvolver um banco de dados com estes dados a fim de permitir

uma facil e rapida visualizagdo focando os estudos nos bairros mais criticos.

g) Mapa de Riscos hidrolégicos

Com o objetivo de espacializar as ocorréncias de alagamento, enxurrada e
inundacdo, a partir dos dados obtidos pela defesa civil e dos jornais de imprensa
elaborou-se dois apéndices compostos pela Imagem de Satélite do Google Earth da
area urbana de Ourinhos, sendo que uma indica a leitura cartografica em conjunto
(geral) em relacdo as areas de riscos hidrolégicos por alagamento, enchente,
enxurrada e inundacéo (Apéndice 6) na area urbana de Ourinhos/SP. Ao passo que a
outra possibilita a leitura cartografica de forma elmentar (individual) a partir da
identificacdo dos locais onde tem-se areas de alagamento, aréas de enxurradas e

areas de inundacgéo na area urbana de Ourinhos/SP (Apéndice 7).

Para identificar e localizar, essas areas de riscos hidrologicos deve-se entender
os diversos processos passiveis da ocorréncia, tanto aqueles de natureza
efetivamente hidrolégica, quanto 0S processos consequentes tais como erosao
marginal e solapamento, capazes de causar danos para a ocupacdo. No contexto
urbano, essas areas definem-se com os terrenos marginais a cursos d’agua ocupados

por nucleos habitacionais precarios sujeitos ao impacto direto desses fenbmenos.

As pessoas que habitam essas areas estdo sujeitas a danos a integridade
fisica, perdas materiais e patrimoniais, além de constituirem os elementos de risco

com maior grau de vulnerabilidade.

h) Mapa do cenario de inundacéo

O Mapa do Cenario das Areas de Riscos por Inundacio (Apéndice 8), teve
como finalidade a elaboracdo de cenarios, considerando o aumento do volume da
agua do rio até o seu leito maior, que por se tratar de area urbana, sempre € ocupado
pela urbanizac&do o que aumenta a impermeabilizacdo dos solos e consequentemente

caracteriza um risco hidrolégico por inundacao.
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Para sua elaboragéo foi utilizada a altimetria das curvas de nivel, a partir do
MDT gerado para o mapa hipsométrico, considerando as variagfes altimétricas (385m
— 540m) da area urbana de Ourinhos/SP.

E para considerar os cendrios de riscos de inundagéo, cinco medidas foram
consideradas tomando como sabe as propostas de Alves (2008) e do IPT (Ministério
das Cidades), sendo: o risco muito baixo com uma largura de 3 (trés) metros do eixo
de drenagem tanto para a margem direita quanto para a margem esquerda; 0 risco
baixo com largura de 5 (cinco) metros; o risco médio com largura de 8 (oito) metros; o
risco alto com largura de 12 (doze) metros e; o0 risco muito com largura de 17

(dezessete) metros ou superior. Esta classificacdo pode ser observada na Tabela 8.

Tabela 8 - Consideracdes adotadas para o cenario de riscos hidrolégicos.

Altimetria das curvas del Largurado cenério de Niveis de
nivel inundagéo risco
385 — 388 3 metros Muito Baixo
389 — 394 5 metros Baixo
395 — 403 8 metros Médio
404 — 416 12 metros Alto
417 - 428 17 metros Muito alto

Fonte: Elaborac&o da autora.

A classificagéo foi realizada utilizando o comando “Reclass” do ArcMap 10.2.2
no menu spatial analyst tools. A partir dos dados do MDT adicionado na ferramenta
reclassifity, foram feitas as classificagbes do cenéario de acordo com a altimetria do

modelo digital da &rea urbana de Ourinhos.
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6. RESULTADOS E DISCUSSOES: o estudo de caso na Area Urbana de
Ourinhos/SP

Neste item sdo apresentados os resultados acerca da proposta do trabalho.
Desta forma, em um primeiro momento apresenta uma discussao sobre as politicas
publicas de sustentabilidade do atual Plano Diretor de Ourinhos, e discutidas as
informacbes finais dos mapas tematicos integradas para caracterizar as areas

susceptiveis a areas de riscos hidrologicos de Ourinhos.

6.1. As Propostas de Politicas Ambientais do Plano Diretor de Ourinhos:

algumas reflexdes

Para que uma cidade se desenvolva de forma adequada tanto no aspecto
ambiental quanto no bem-estar social e econémico, estara sujeita a um conjunto de
acOes e diretrizes voltadas as execucbes de politicas que requerem um bom
planejamento municipal (Moraes, 2013). Nesta perspectiva ndo podemos deixar de
mencionar os Planos Diretores, pois, assumem importancia tanto no ambito federal

guanto municipal.

No ambito federal, a Constituicdo Brasileira (1988), no capitulo II, publica em

seu artigo 182, paragrafo 1° que:

O Plano Diretor, aprovado pelas Camaras Municipais, é obrigatorio
para cidades com mais de vinte mil habitantes, como o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.
(CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1988,
s/no).

E no Estatuto da Cidade (lei 10.257 de julho de 2001), em seu artigo 40°, entre

os paragrafos 1° a 4°, define o Plano Diretor como:

[...] um instrumento béasico, aprovado por lei municipal, que determina
a politica de desenvolvimento e planejamento municipal, devendo
englobar o territério do Municipio como um todo; ser revisto, pelo
menos, a cada dez anos; promover audiéncias publicas e debates
com a participacdo da populacdo e/ou varios segmentos da
comunidade, além de acessibilidade de qualquer interessado aos
documentos e informac¢des produzidos. (ZACHARIAS, 2006 p.130).

A prética de planejar implica avaliar as diferentes variaveis que apresentam um

processo. Através do planejamento sdo decididas todas as disposicdoes e também a



45

destinacdo de recursos para os diversos setores da administracdo publica, sendo
assim, decorre a participacdo da populagéo, para que este planejamento contemple
aos interesses de toda a populacao e que ndo tenha perfil autoritario (Moraes, 2013).

Desta forma é fundamental que se tenha um diagnostico permanente através
do planejamento ambiental de uma determinada regido envolvendo a organizacdo do
espaco territorial, respeitando areas adequadas aos diferentes usos e ocupacgfes das

terras tendo em vista diversas atividades antrdpicas.

A ideia de gestao territorial ou ordenamento territorial envolve a administragéo
de um conjunto de aspectos juridicos, econdmicos e ambiental, garantindo as
condicbes ecolbgicas para o desenvolvimento efetivo da populacéo, e da protecédo dos

recursos do meio ambiente.

Sendo assim, o planejamento ambiental articula-se em quatro niveis
integrados, conforme as consideracées de Rodriguez (1994, p.583) apud Moraes
(2013).

A organizagao ecoldgica, determinando uso para cada parte do territério;

Aplicacdo ambiental de projetos, o qual determina e avalia a responsabilidade
ambiental e potencial de acdes e obras previstas a serem implantadas no territorio,

buscando minimizar impactos ambientais;

Auditoria e peritagem ambiental, objetivando aplicar as medidas necessarias

para corrigir ou mitigar impactos ambientais;

E gestdo do modelo de planejamento ambiental, a qual sera tomada medidas
administrativas, juridicas e econdmicas pertinentes, avaliando os estados dos
geossistemas tomando as medidas cabiveis para garantir sua preservacdo e bom

funcionamento do sistema.

Diante das informacbGes apresentadas, destaca-se a importdncia que o
planejamento vem obtendo rumo as questdes ambientais e sociais 0 que pode levar a

contribuir com o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos humanos.

Nesse ambito ndo se pode deixar de mencionar o Zoneamento Ambiental, que
tem total responsabilidade pela segregacao dos diferentes usos e formas de ocupacao
de acordo com as condi¢cdes ambientais locais e também demandas sociais, além de,
direcionar da melhor forma possivel, o processo de urbanizag¢do para que os impactos
ambientais sejam reduzidos (MORAES, 2013).
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Compreende-se a importancia do zoneamento ambiental para o processo de
planejamento, o qual tem papel decisério nas méos do poder publico, fato que: “define
espacos segundo critérios de agrupamentos pré-estabelecidos, os quais costumam
expressar as potencialidades, vocacdes, restricbes, fragilidades, suscetibilidades,
acertos e conflitos de um territério” (ZACHARIAS, 2010, p. 16), levando em conta as

variaveis ambientais e sociais.

Zacharias (2006) adota de acordo com a Figura 7 a classificacdo do processo
de analise “ambiental” ou do “ambiente” para cada uma das etapas distintas no

ordenamento territorial.

Figura 7 - Interagdes entre Planejamento, Gerenciamento, Gestdo e Zoneamento Ambiental.

GESTAOQ
AMBIENTAL
Garants 0 modeso
do Planejamento Ambiental
v
. : | : ‘
ZONEAMENTO PLANEJAMENTO GERENCIAMENTO

AMBIENTAL AMBIENTAL AMBIENTAL
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Conhecmento das

evoluclo e F para consolidagao Execucho, administragio @
DIAGNOSTICOPROGNOSTICO g hro e b ISRV s DropeR.
DO TERRITORIO
| L 1 4

Fonte: Zacharias (2006).

Observando estas concepcdes, o planejamento ambiental torna-se reiterado
entre as demais etapas. Através desses procedimentos é possivel garantir um o

desenvolvimento sustentavel e protecao dos recursos do ambiente.

De acordo com a Politica Municipal de Meio Ambiente (1991, p. 38), é
necessario que o Plano Diretor seja "amplamente discutido entre a sociedade civil e o
Poder Publico (Executivo e Legislativo), até que se chegue a sua expressao Ultima, na
forma de lei municipal, estabelecendo um processo de planejamento dinamico,
participativo, descentralizado, propiciando que mudancas efetivas ocorram na gestéao
do municipio”. (LEAL, 1995, p.31).
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Assim, buscando o apoio da precaucédo do risco ambiental no ordenamento
juridico, devem-se tomar medidas capazes de prevenir esses riscos indicando sua
viabilidade para atenuar danos que possam surgir. Conforme Guimarées et al.:

[...] o principio da precaucdo é composto por quatro elementos
interdependentes que séo: (1) evitar danos ambientais, (2) identificar
riscos ambientais pela pesquisa cientifica, (3) adotar acdes
preventivas mesmo na auséncia de evidencias iminentes de danos e

(4) amortizar o desenvolvimento tecnolégico pela paulatina reducao
de dnus ambientais. (GUIMARAES et al., 2012, p.18)

Os principios da precaucdo e prevencdo nos estudos de areas riscos
ambientais no ordenamento territorial, devem servir para a construcdo da
sustentabilidade ambiental, frente a riscos naturais ou originados das intervencdes

antrdpicas, que englobam o meio social, cultural, econdmico e oriundo.

De acordo com as disposi¢des do artigo 182 da Constituicdo Federal, referente
ao Capitulo Il da Lei n°. 10.257 a qual fundamenta o Estatuto da Cidade, o Plano
Diretor de Ourinhos estabelece diretrizes ao municipio a compatibilizacdo do

desenvolvimento econémico e social e a preservacao ambiental.

Desde sua criagdo, Ourinhos passou por trés momentos acentuados relativos a
proposta de ordenamento, as quais apresentam concepcdes, relativamente,
diferenciadas entre si. Zacharias/ Bueno (2013), destacam que, pode-se dizer que
foram trés momentos onde cada uma apresentou-se seguindo uma tendéncia
epistemoldgica sobre o que entendia como o ideario para o planejamento urbano

municipal. S&o elas:

a) A Proposta de Zoneamento Econbémico-Humanistico (1954/55), elaborada

pelo Padre Louis-Joseph Lebret, na década de 1950, que sobe uma otica bem
particular propunha um planejamento baseado no movimento Economia e

Humanismo.

b) A Proposta de Zoneamento Funcionalista e Tradicional (1982) do Plano

Diretor Fisico, elaborada na década de 80, que se apresentou de maneira muito
concisa, dentro de um carater das politicas das macrozonas de ordenamento

territorial.
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c) A Proposta de Zoneamento Ambiental e Participativo (2006), do novo Plano
Diretor do Municipio (Projeto Lei n°. 499 de 21 de dezembro de 2006) que, em
resposta ao Estatuto das Cidades (Lei 10.257 de 10 de julho de 2001) prevé politicas
com vistas a sustentabilidade e cidade saudavel, através de metas e ag¢fes voltadas

ao desenvolvimento de qualidade de vida para a populagdo municipal.

Passados onze anos apds sua implantacdo, Ourinhos se prepara para aferir
uma rediscussao das politicas de ordenamento territorial prevista pelo atual Plano
Diretor, requerendo-as segundo as novas politicas ambientais e exigéncias federais,
sobretudo a Lei n° 12.608 de 10 de Abril de 2012, criada para que 0s municipios
sujeitos a processos geoldgicos potencialmente danosos — ou hdo — incorporem 0s

mapeamentos das areas de riscos e com vulnerabilidades em seus Planos Diretores.

E para isto institui a Politica Nacional de Protec¢éo e Defesa Civil (PNPDEC) no
ambito local, que em articulacdo com a Unido e os Estados em seu Art. 8° (e incisos
IV e V) destaca que é competéncia aos Municipios: IV - identificar e mapear as areas
de risco de desastres e V - promover a fiscalizacdo das areas de risco de desastre e

vedar novas ocupacdes nessas areas.

Legislagdo que potencializa a elaboracdo de mapeamentos de sinteses que
indiguem areas de riscos e expressem o comportamento do ambiente, segundo suas

reais potencialidades e vulnerabilidades.

Se aplicados, por exemplo, ao ordenamento territorial previsto nos Planos
Diretores municipais, tais mapeamentos podem subsidiar pesquisas ambientais por
indicar os espacos com caracteristicas comuns de potencialidades, fragilidades e
suscetibilidades do territério. Estabelecendo diretrizes que visa a qualidade de vida
dos moradores e também o desenvolvimento socioeconémico e sbécio espacial

sustentavel do municipio.

E, no caso de Ourinhos/SP, como o Plano Diretor foi elaborado de forma a
estabelecer um encaminhamento do municipio & compatibilizacdo do desenvolvimento
socioecondmico com a preservacdo ambiental, “em que a triade NATUREZA -
HOMEM — SOCIEDADE passa a ser planejada e compreendida de maneira integrada”
(ZACHARIAS, 2006 e 2014, p. 116), torna-se um dos seus objetivos estabelecer
diretrizes que visem, além da qualidade de vida de seus moradores, também o

desenvolvimento socioeconémico e sécio-espacial sustentavel do municipio.
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Nesta logica, Zacharias (2014), explicita que dos vinte incisos apresentados no

artigo 82 do Plano Diretor do Municipio de Ourinhos/SP, apenas sete apresentam

preocupacdes diretamente ligadas as questdes ambientais. S&o eles:

V. contribuir com o desenvolvimento sustentavel;

XI. requalificar a paisagem;

Xll. estabelecer um controle ambiental eficiente;

XV. permitir o monitoramento e o controle ambiental;

XVIII. conter a ocupacgédo de areas ambientalmente sensiveis;

XIX. conservar 0s recursos naturais;

XX. evitar ocupacdes desordenadas.

E ainda, destaca que um dos pontos positivos do Plano Diretor é a Proposta de

Politica Municipal do Meio Ambiente que prevé a criagdo da Area Especial de

Interesse Ambiental (AEIA), que corresponde as areas publicas ou privadas que terdo

na politica especial atencdo quanto a sua protecdo, preservagdo, conservacao,

controle e recuperacéo da paisagem e do meio ambiente, situadas junto as areas de

fundo de vale, areas de varzea, areas sujeitas a inundacéo, mananciais, areas de alta

declividade e cabeceiras de drenagem.

Logo, essa colocacdo vem ao encontro as preocupacdes levantadas por Braga

(2001), ao destacar que o fenbmeno de urbanizacdo causa grandes impactos

ambientais:

[...] @ urbanizagdo é um dos processos que mais impactos causa ao
ambiente. O calgcamento de vias publicas e quintais de casas e a
remogdo da vegetacdo do solo, por exemplo, provocam a
impermeabilizagdo do solo aumentando as chances de enchentes,
ilhas de calor geradas em decorréncia da grande absorcdo de energia
solar pelo concreto, poluicdo sonora, emissdo de gases toxicos
provenientes da queima de combustiveis, dentre varios outros
problemas mais, dos quais a agressao aos recursos hidricos, como a
descarga de efluentes ao uso e ocupacédo inadequados do solo das
bacias urbanas, por exemplo, ndo é excec¢do. (BRAGA, 2001, p. 95).

Explorando as colocag¢des de Braga frente as propostas do Plano Diretor de

Ourinhos, relacionados aos riscos hidrologicos, compreende-se a importancia do

mapeamento e levantamento dos conflitos de uso e ocupagdo das &reas de riscos,
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bem como diretrizes para o zoneamento ambiental mais severo, e a viabilidade de

propostas politicas ambientais, que ajudam na minimizagédo do impacto urbano.

Dentro das propostas que constam a AEIA o Plano Diretor aprova a criacao de
Parques Lineares no entorno da drenagem urbana. Porém, quando se toma contato
com a Lei Organica vigente, nota-se que [...] as propostas apresentadas deixam em

segundo plano o estabelecimento de uma melhor definicdo de o “como fazer” para sua

efetiva implantacdo, em funcdo dos diferentes conflitos oriundos do processo de

urbanizac&o da cidade, além do uso e ocupacao do solo que deverdo ser enfrentados

e solucionados uma vez que se tém habitagBes nas areas de varzea (Moraes, 2013 —

grifo da autora).

Entrando na contramdo da implantagdo dos Parques Lineares, e
consequentemente nas propostas de politicas ambientais e na sustentabilidade
ambiental, eis que surge uma ameaca por um novo dado divulgado pela Secretéaria de

Planejamento e Meio Ambiente Municipal.

Com o surgimento do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC?, de
nivel Federal, e que se estende a politica municipal, o Governo de Ourinhos manifesta
interesse em utilizar parte desta verba para a canalizacdo dos cérregos urbanos. “Fato
gue demonstrava certa inocéncia com a proposta do Planejamento Ambiental
anteriormente aprovado pelo Novo Plano Diretor que sinalizava pela implantacdo dos

Parques Lineares” (Moraes, 2013).
Em suas conclusdes Moraes, 2013 relata que o Plano Diretor:

[...] trazia os Parques Lineares como solucdo do problema dos
recursos hidricos urbanos, criando uma faixa de preservacéo
permanente ao redor dos rios e corregos melhorando a qualidade da
agua, do ar, 0 aspecto paisagistico, entre outros. Ao passo que 0
PAC concomitantemente a isso propunha a canalizacdo dos cursos
d’agua urbanos como medida de saneamento para a solucao de seus
problemas, criando galerias fluviais para evitar enchentes. (MORAES,
2013, p. 31).

® Foi criado durante o segundo mandato do presidente Luiz Ignécio Lula da Silva (2007-2010),
com o objetivo de implementar obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética no
Brasil em geral. O PAC também foi importante durante a crise econémica que atingiu o pais
entre 2008 e 2009, pois gerou renda e demanda de servicos para as empresas privadas
brasileiras. A verba repassada para a¢bes desse programa governamental na escala local do
municipio de Ourinhos/SP foi de R$ 55.000.000,00 investida apenas na primeira fase do
programa, sendo uma quantia relevante para um municipio de 103.026 habitantes (IBGE,
2010). As obras de infraestruturas atreladas ao PAC foram benéficas para a populagdo de
Ourinhos, pois a construcdo de galerias pluviais, melhoria da iluminacdo, pavimentacdo
asfaltica, contribuiu para a melhora da qualidade de vida da popula¢do, nos loteamentos
atendidos pelas referidas obras de infraestrutura.
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Portanto:

Sabe-se que ja é classica a discussdo académica de que esse
modelo de canalizacdo nao resolve os problemas ambientais, muito
menos 0 de saneamento. E em periodos de maior pluviosidade a
vazao dos rios tende a aumentar e a impermeabilizacdo de sua calha
pode condicionar maiores probabilidades de enchentes que, por sua
vez, trazem doencas. Por que isso ocorre? Porque um solo
impermeabilizado diminui sua capacidade de infiltracdo e, aliado a
isso ha o problema do lixo que entope as galerias pluviais.

Por outro lado, a impermeabilizacdo torna maior a velocidade do
escoamento superficial, encurta o tempo de concentracdo e, estes
fatores influenciam na quantidade de agua que chegara aos corpos
dos recursos hidricos num intervalo mais curto de tempo elevando o
potencial da vazao e de transporte de sedimentos. Isso ocorre porque
a agua nao consegue penetrar no solo e, através da acao da
gravidade, tende a escoar naturalmente para os fundos de vale, onde
encontram-se as calhas dos rios. (Ibidem, p.31).

Ou em outras palavras, a implantagdo de Parques Lineares no entorno dos
recursos hidricos, apresentava como objetivo mitigar os impactos ambientais, além de
recupera-los. Contudo, frente ao surgimento do Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC, o Poder Publico Municipal iniciou um projeto no sentido de
canalizar os mesmos recursos hidricos urbanos que haviam sido citados como

prioridades no Plano Diretor (Moraes, 2013).

Segundo a Prefeitura Municipal de Ourinhos, em 19 de outubro 2007
0 PAC foi lancado no municipio, sendo utilizados na primeira fase do
programa R$55.000.000.00. As primeiras obras realizadas com os
recursos do PAC foram a canalizacdo dos cOrregos Furnas,
Furninhas, Christoni, Monjolinho, Jacu e Jacuzinho. Posteriormente
ocorreu a execucdo de 330.000 metros de asfalto, construcédo de
45.000 metros de guias e sarjetas e implantacdo de 35.000 metros de
galerias de aguas pluviais. As atividades tiveram inicio em 2008 e
término na maioria dos casos em 2010. (FERREIRA DIAS, 2014, p.
168).

Os recursos do PAC utilizados para a canalizacdo dos cOrregos entraram em
conflito com as disposi¢cdes ambientais do Plano Diretor do municipio. Pelos artigos e

Diretrizes que regem o Plano Diretor Municipal de Ourinhos/SP, séo prioridades:
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Artigos Diretrizes/Legisla¢cbes
Art. 17 I. Implantar parques lineares, parques de fundo de vale, vias verdes e EPL -
Equipamentos Publicos de lazer;
Sao objetivos relativos aos Recursos Hidricos:
|. executar 0 monitoramento dos corpos d'agua superficiais do Municipio e fiscalizar
o langamento de residuos sélidos;
Il. implantar as normas técnicas para a aprovagao de obras de movimentacao de
terra que provoquem erosao e ou assoreamento dos corpos d’agua;
Ill. estabelecer normas de controle do uso e ocupacéo do solo, nas areas de
Art. 23 ~ L
protecdo permanente dos mananciais;
IV. implantar areas verdes em cabeceiras de drenagem, as margens de corpos
d’agua e estabelecer programas de recuperacdo, em especial:
a. Cérrego Jacuzinho;
b. Cérrego Jacu;
c¢. Corrego Monjolinho;
d. Corrego das Aguas das Furnas;
Art. 32 S&o diretrizes para o sistema de drenagem urbana:
I. controlar o processo de impermeabilizacdo do solo;
Il. proteger os cortes e aterros contra a eroséo;
Ill. escoamento rapido das aguas de chuvas evitando-se inundagoes e
empocamento de agua nas vias;
IV. disciplinar a ocupagédo nas cabeceiras e varzeas das bacias do Municipio,
preservando a vegetacao existente e visando a sua recuperacao;
V. implementar a fiscalizagcao do uso do solo nas faixas sanitarias, varzeas e fundos

Fonte: Plano Diretor Municipal de Ourinhos (2006).

“Na busca de novos espacos de ocupacgdo e, principalmente na solucdo dos

problemas de enchentes, o homem alterou profundamente os rios, tornando-os
“urbanos™ (GUERRA, A.J.T., 2011), onde segundo o autor:

[...] novos elementos sdo adicionados pelo homem nas &reas
urbanas, como “edificacdes, pavimentacdo, canalizacdo e retificacdo
e favorecem o escoamento das aguas, que atingem seu exultério
mais rapidamente e de forma mais concentrada, gerando o aumento
da magnitude e da frequéncia das enchentes. Desde entéo, as bacias
hidrograficas sado marcadas pela diminuicdo do tempo de
concentracdo de suas aguas e pelo aumento dos picos de cheias,
guando comparadas as condi¢Bes naturais, podendo chegar a seis
vezes mais do que o pico dessa mesma bacia. (GUERRA, 2011, p.
2).
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Esta condi¢do passa a ser, também, uma realidade em Ourinhos, a partir do
momento em que o Governo Municipal inicia o processo de canalizacdo dos cérregos
urbanos potencializando-os ao escoamento rapido e concentrado quando na
ocorréncia de chuvas fortes e intensas. Na Tabela 9, estdo expostos 0s recursos

investidos em infraestrutura pelo do PAC.

Tabela 9 - Total de constru¢cdo em obras com infraestrutura e valor total utilizado com os
recursos do PAC.

PROJETO “SANEAMENTO PARA TODOS” QO GOVERNO FEDERAL (PAC),
DESTINADO AO MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS
Galerias Pluviais 35 km
Pavimentacao 42 km
Guias e Sarjetas 45 km
Canalizagéo 5.537,96 km
Urbanizagdo em torno dos corregos 75.000 m2
TOTAL INVESTIDO R$ 55

Fonte: Prefeitura Municipal - Organizado pela autora (2014)

Por outro lado, nota-se um descompasso entre as politicas publicas aprovadas
e as efetivadas pela Lei Organica Municipal (Plano Diretor), em detrimento das
vantagens oferecidas pelo Programa de Aceleracdo ao Crescimento (Governo
Federal).

A implementacdo dos parques lineares urbanos como areas verdes, viabilizaria
a criacdo de uma faixa de preservacdo permanente ao redor dos rios e corregos,
melhorando a qualidade da agua, do ar, bem como do aspecto paisagistico,

possibilitando a disposicao e densidade dos cursos d’agua.

Para o poder publico municipal o “Plano de Drenagem Urbana visa garantia de
saude publica. A ma condic&o dos corpos d'aguas era o responsavel por problemas de
saude e por oferecer perigo para a populacdo residente em suas proximidades”
(JORNAL DA DIVISA, 2008). Sendo assim a canalizagcdo seria solucdo desses
problemas, facilitando a fiscalizag&o de ligacdes clandestinas de esgoto e aumentando

a preservacéo da vegetacao nativa. (Moraes, 2013, p.66).

A noticia deixa claro seu posicionamento quanto a canalizacdo no trecho em

destaque:
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[...] as margens poderdo ser garantidas, com a area de preservacao
permanente — 30 m de cada lado — transformadas em belos parques,
com a vegetacdo nativa a area permedvel para penetragdo natural da
agua, que também chegara drenada ao corrego [...] O caminho das
aguas, uma vez dentro do perimetro urbano, deve ser facilitado e
direcionado, sendo causa erosdo ou enchentes, destruindo casa e
patriménio. (JORNAL DA DIVISA, dos dias 1° e 2 de marco de 2008).

Em andlise com a afirmag&do vemos que as intervengfes nos coérregos urbanos
causam problemas que poderdo ser solucionados pelo direcionamento dos cursos
d’agua, o que promoveria seu fluxo, aumentando a velocidade da vazao, além da
criacdo de parques ao redor. Porém a implantacdo da arborizacdo da faixa de 30m
nas margens seria um obstaculo, pelo fato de haver edificac6es nas areas de varzea.
(Moraes, 2013).

A ocupacdo irregular nas areas de varzea podem causar transtornos a propria
populagdo, pois se trata de um lugar que expde as enchentes. Muitas vezes as
ocupacoes irregulares, se dao pelo fato de ndo haver outra op¢do de moradia, e ndo
no intuito de prejudicar o ambiente. Processos descontrolados da urbanizagdo que
atuam diretamente sobre as inundacgbes pela falta de infraestrutura, planejamento

ambiental e da capacidade que o poder publico possui para cobrar alegislacao.

Situag&o que ocasiona uma insustentabilidade ambiental se considerarmos que
0 municipio de Ourinhos/SP apresenta altos indices pluviométricos, chegando até 450
mm mensais, conforme as informag@es hidrologicas adquiridas através dos dados das
estacbes metrolégicas da rede do Departamento de Agua e Energia Elétrica do Estado
de Sé&o Paulo (DAEE).

Conforme o boletim de ocorréncia da Defesa Civil local é possivel localizar os
bairros na planta cadastral do municipio e perceber que quase todos os locais se
situam nas proximidades de algum curso d’agua. Ou seja, 0 extravasamento da agua
na calha do rio € um processo natural que sé acontece nos periodos de chuvas, e o
fato de Ourinhos apresentar elevados indices pluviométricos e uma grande quantidade

de cérregos urbanos, tais episédios tendem a ocorrer. (Moraes, 2013).

Como sabemos no papel a legislagdo federal, estadual e municipal trazem

medidas de bom planejamento, o principal problema é que essa legislacdo nao é

cumprida, enquanto isso os cursos d’ agua sofrem com a degradacdo ambiental.
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Mas ha de questionar os motivos que levam realizar a pavimentacdo dos
corregos urbanos, por ser um processo bastante ultrapassado, “apresenta grave
impacto nos paises em desenvolvimento, onde a urbanizagdo e as obras de drenagem
sdo realizadas de forma totalmente insustentdvel, abandonadas pelos paises
desenvolvidos ha mais de trinta anos”. (TUCCI, 2003, p. 36).

Concordando textualmente com Moraes (2013) e Tucci (2003) o problema ndo
€ originario dos corregos em si, mas sim da urbanizagdo sem planejamento, da
ocupacao irregular das areas de varzea que tornam as condi¢cdes ambientais dos
recursos hidricos completamente insustentaveis e perigosos, e devido a dindmica do
ciclo hidrolégico e de sua alteracdo em funcdo da urbanizagdo que torna o solo
impermeavel, reduzindo a infiltracdo da agua no solo, aumentando o escoamento
superficial e, consequentemente diminuindo o tempo que a 4gua leva para chegar aos

fundos de vale.

Ou seja, a canalizacao juntamente com o grau de urbanizacdo contribuiria
apenas para impermeabilizar mais uma parte do solo urbano, resultando impactos na
gualidade da &gua carecido do aumento da vazdo com os residuos solidos
representados por sedimentos erodidos e pelo lixo urbano depositado ou transportado

para a drenagem.

O aporte da agua na bacia hidrografica pode ser o mesmo, no
entanto, a quantidade total que aos rios é maior, a agua nao infiltra, e
o tempo de chegada é menor. O escoamento desenvolve uma
energia cinética muito mais potente ampliando a capacidade de
transporte de sedimentos e provém dai a erosao nas margens que
provoca a perda de grandes quantidades de solo além do
assoreamento nos rios. (MORAES, 2013, p.67).

A canalizagdo também pode ocasionar as enchentes,
resultado da impermeabilizacdo do solo e dos lixos que entopem os sistemas de
drenagem urbana, acarretando assim o0s problemas de salde, exposi¢cdo da

populacéo a riscos e perda de bens.

Nao ha evidencias de que a canalizagdo beneficia 0 meio ambiente, portanto
h& de se recuperar ou reconstruir a vegetacdo da mata ciliar, rever o modelo de
urbanizacdo e compreender os componentes dindmicos da paisagem. Em andlise com
Tucci (2003), enquanto paises desenvolvidos conferiram o0s altos custos da

canalizacdo e abandonaram esse tipo de “solucéo” no inicio dos anos 70, os paises
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em subdesenvolvimento adotam sistematicamente essas medidas, perdendo duas

vezes, com o custo e 0 aumento dos prejuizos.

Portanto:

A politica existente de desenvolvimento e controle dos impactos
guantitativos na drenagem se baseia no conceito de escoar a agua
precipitada o mais rapido possivel. [...] A consequéncia imediata dos
projetos baseados neste conceito € o aumento das inundagbes a
jusante devido a canalizacdo. Na medida em que a precipitacdo
ocorre, e a agua ndo ¢€ infiltrada, este aumento de volume, da ordem
de seis vezes, escoa pelos condutos. Para transportar todo esse
volume, é necessario ampliar a capacidade de condutos e canais ao
longo de todo o seu trajeto dentro da cidade até um local onde o seu
efeito de ampliacdo nao atinge a populacédo. A irracionalidade dos
projetos leva a custos insustentaveis, podendo chegar a ser dez
vezes maior do que o custo de amortecer o pico dos hidrogramas e
diminuir a vazao maxima para jusante através de uma detencao.
(TUCCI, 2003, p. 36).

A canalizacdo nada mais é do que uma mascara para 0s problemas urbanos,
gue, tem por medidas ignoraram as caracteristicas naturais dos cursos d’agua que sao
fundamentais para a regulacéo climatica, a biodiversidade, a vida. Afinal é o esgoto

gue deve ser canalizado e ndo os cérregos € 0s rios.

E importante destacar que nesse contexto as fontes de riscos sdo multiplicadas
devido a ocupacdo desordenada do espaco urbano, a canalizacdo dos rios, e a
destruicdo das matas ciliares juntamente com o avan¢o da urbanizacdo que nos

ultimos anos foi fatal para a degradacao dos recursos hidricos.

Através da Figura 8 €& possivel observar o processo de modificagdo da
morfologia do leito do canal corrigindo suas irregularidades, sendo “destruidas formas
denominadas de sequéncias de depressodes e soleiras (que promovem uma variedade
de condi¢cdes de fluxo satisfatérias a reproducdo de organismos que servem de
alimento para os peixes)”, além de abrigos e protecéo dos trechos com alta velocidade
e que sao ausentes em rios canalizados (TONELLO et. al, 2008, p.45).
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Figura 8 - Representacao de perfil longitudinal de canais fluviais: (a) morfologia do leito do
cérrego em condi¢Bes naturais (em equilibrio); (b) morfologia do leito do canal apds processo
de retificag&o.

(a)

Perfil longitudinal de canal natural

TR Perfil da superficie d'agua
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Depressao  Soliera

(b)

Perfil longitudinal de canal retificado

Perfil da superficie d’agua

Alto fluxo

Eaixo fluxo

Fonte: (SANDER, 2003 apud TONELLO et. al, 2008).

Durante as visitas de campo realizadas em setembro de 2014, pbde-se
constatar que ndo havia fluxo natural de 4guas em algumas partes do trecho dos
cOrregos canalizados, 0 que caracteriza os cursos d’ agua intermitente, com pouco
volume de agua e, aguas paradas no leito do canal, fator que ocorre no final do
inverno e inicio do periodo de seca.

Um dado importante que se pdde constatar sdo os fluxos de esgotos sem
saneamento, em especial nas proximidades no cérrego Christoni o qual é totalmente
canalizado. Além da presenca de erosdo nas proximidades em estagio avancado
(vocoroca), agravado ainda mais pela poluicdo, tanto por residuos solidos (lixo),
guanto por residuos liquidos (esgotos), animais mortos e galhadas provenientes da
limpeza dos quintais das residéncias. Essa situacdo é bastante maléfica para a obra,
pois o lixo pode obstruir suas galerias, pode ainda ser levado pela forca da agua e ser
depositado no leito natural, ou até mesmo alcancar o Rio Pardo contribuindo para sua
deterioracao.

A situagdo dos corregos canalizados em estudo acarreta 0 aumento de insetos,

e isso pode aumentar o risco de se adquirir alguma doenca para a populacéo local,
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como exemplo, focos de dengue. Sendo assim, a mé gestdo dos recursos hidricos e
a falta de sensibilizacdo da populacdo frente a importancia da conservacdo dos

mesmos tém gerado sérios problemas ambientais.

Reforcando o que foi discutido anteriormente esse tipo de solucdo pode
acarretar outros problemas tais como: aumento da velocidade do fluxo de agua
durante o periodo de chuvas; perda da biodiversidade local; aumento do nimero de
insetos; principalmente mosquitos transmissores de doencgas tropicais como a dengue;
e a morte dos cursos d'agua, caso dos corregos Christoni e Monjolinho que sao
totalmente canalizados; e parte do cérrego Agua das Furnas. Ja os cérregos Agua da

Veada e Agua da Furninha, estfio em processos de canalizacao.

No Mapa de Drenagem Canalizada (Apéndice 02), é possivel identifica-los, e
na Tabela 10, sdo apresentadas as informacfes de acordo com a canalizacdo dos

cérregos.

Tabela 10 — Totais de construgdo com a canalizacéo dos cérregos e investimento.

Urbanizacdo das Investimento
Cérregos Canalizado (m) margens (m?) (R$)
Monjolinho 1.850 16.650 9.494.940,71
Christoni 1.942,43 17.550 10.300.512,10
Agua das Furnas e
Furninhas 1.745,53 - 12.104.676,65

Fonte: Dados Prefeitura Municipal - Organizado pela autora (2014).

Em conversa com moradores através da visita de campo realizada em junho de
2016 na Vila Sao Luiz, bairro que circunda o cérrego Christoni, foi possivel notar suas
preferéncias pela obra da canalizacdo. Pois justificam o rapido escoamento da agua

oriunda das chuvas e a inexisténcia do matagal que crescia nas margens do corrego.

De acordo com os moradores antes o corrego era sujo, continha esgoto, o0 mau
cheiro era muito forte, o mato era alto, era abandonado e bichos peconhentos
entravam nas casas. Ap6s a canalizacao, o cérrego ficou mais limpo, arvores foram

plantadas e o mato é cortado periodicamente, e ainda segundo eles, ficou mais bonito.

Esse fato se comprova nas visitas de campo de 2014, em conversa com uma
moradora que reside proximo ao corrego Jacuzinho, dizendo que a prefeitura deveria

canalizar o corrego para manté-lo limpo e bonito.
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6.2. Patrimbnio Ambiental Urbano, Gerenciamento de Riscos e

Sustentabilidade do Territério

A historia caminha em uma determinada direcdo, a qual a ideia de progredir, de
melhorar, estd sempre unida com a visdo de ocupar, modificar e transformar o meio
natural para as necessidades do assentamento da sociedade. E nessa ideia de
progresso que Rodriguez (2013) apresenta as concepc¢des de desenvolvimento

sustentavel - superagéo do presente e o valor do passado.

A humanidade é desencadeada por diferentes processos de cunho natural e
em funcdo de transformacBes socioculturais. A partir desta légica que se inicia a
abordagem diante das definicbes de exposi¢do a perigos e as incertezas, “0s danos
aos patrimonios natural e cultural enquanto herancas coletivas e, em inUmeros casos,
perdas de vidas, estdo associados a probabilidade do que se convencionou tratar por
vulnerabilidade socioambiental”. (COSTA, STEINKE, 2013, p.201)

Para dar inicio a esta discussao é importante apresentar a ideia de patriménio
ambiental urbano, o qual ndo se limita apenas na construcdo do valor histérico ou
artistico ultrapassado. Desta forma, patriménio ambiental urbano define-se ao valor
guotidiano, € um sistema material constituido e associado por “conjuntos
arquitetbnicos com espacgos e equipamentos publicos, além dos elementos naturais

como, vegetacao, rios, topografia etc.” (YAZIGI, 2003, p. 254).

Além de elementos “paisagisticos aos quais foram atribuidos valores e
gualidade capazes de conferir significado e identidade a determinado recorte territorial
urbano” (YAZIGI, 2001 apud LUSTOZA, 2001), espaco e civilizagdo, sdo 0 que 0s

diferencia embora existam em qualquer lugar.

Fato que define como todos os elementos considerados pelos processos de
construcdo cultural do ambiente urbano — entendido enquanto materializacdo das
relacdes sociais e que fazem parte do habitat humano em harmonia com a natureza e
a cultura. (GUERRA, ZACHARIAS, 2015).

E nessa perspectiva que dara inicio a questdo de patriménio como grande
desafio para as politicas de (in)sustentabilidade urbana durante o ordenamento
territorial e a conservacao do patrimoénio ambiental e cultural urbano. Com isso, da-se
importancia a preservacao dos nucleos histéricos para que os Planos Diretores

passem a valorizar a protecdo do patriménio cultural.
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Além de efetivar discussbes para um ordenamento territorial em areas de
potencial desequilibrio ambiental que necessitam de conservacao, prote¢éo, controle e
monitoramento enquanto patrimoénio natural e cultural, ou seja, patriménio ambiental

urbano.

A temética deste estudo corresponde a gestdo e a conservacdo do patrimonio
da humanidade chancelado pela Organizagéo das Na¢Bes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Faz-se necessario recordar que Gilbert F. White
(1958,1961), “enfatiza os estudos de vulnerabilidade e riscos associados aos eventos
climaticos (com énfase em enchentes)”. E na sequéncia Beck (2000, 2011), “ressalta
gue a sociedade atual é, em esséncia, uma sociedade do risco”. (Costa, Steinke,
2013, p.201).

Ou seja, os riscos sao objetos de reproducdo social, e nessa perspectiva a
cultura e a natureza assumem variadas formas de representacdo, que sao vias da
mercantializacdo para a patrimonializacdo do desenvolvimento local em acordo com a

gestdo do territorio para a conservagao dos riscos.

E para completar, esse conceito de patrimonializacdo do espaco, Fuini (2015,
p.554) admite a apropriacdo a ideia de que “a turistificacdo acarreta sempre em
apropriacdo privada de areas publicas (acesso restrito ao pagamento) e exclusao
espacial (de areas ndao turisticas que se degradam) e social (daqueles sem renda para

se incluirem)”.

Com a ideia de que o patriménio ndo deve ser entendido como reserva passiva
e retificada, mas integrante de lugares que sustentam atividades socioeconfémicas e
culturais “é preciso que a conducdo do patrimbnio ambiental urbano seja entendida
nao somente como preservacdo de representatividades passadas, mas, sobretudo,
com o que deve ser construido”. (YAZIGI, 2009, p.149 apud COSTA, STEINKE, 2013,
p.205).

A valorizagdo do patriménio urbano é meio de luta contra a pobreza dos paises
em desenvolvimento. Restaurar e recuperar sdo agfes estratégicas do poder publico
para o desenvolvimento em beneficio a populacéo local, favorecendo o bem estar
social e a economia, levando a valorizagéo dos lugares para a melhora das condi¢des

de vida das populagdes.

As informagfes seguintes sdo fundamentais para o estado de conservagéo dos

bens do patriménio ambiental urbano, que diz respeito ao ambito de Ourinhos,
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aproximando o estudo a gestao das politicas de sustentabilidade e conservagdo dos
fatores/ameacas:

e Desenvolvimento e infraestrutura: Ao habitat de desenvolvimento e
sustentabilidade dos recursos materiais;

e OQutras atividades humanas: Preservagdo dos recursos bioldgicos e
social/cultural do patriménio;

e Catastrofes naturais e desastres: Condi¢des locais que afetam o tecido
fisico, clima e eventos meteorolégicos importantes;

e Outros fatores: Riscos de desabamento ou deterioracdo de edificios

construidos, problemas de estabilidade de estruturas etc.

A nocdo de patrimbnio é efetivamente fundamental na Iogica do

desenvolvimento, sendo produto das relagdes dindmicas e condiciona “as
comunidades envolvidas com seu ambiente ao longo do tempo; representa aquilo que
as pessoas trazem do valor histérico para envolver e acrescentar em sua qualidade de
vida" (UNESCO, 2012, p.03 apud COSTA, STEINKE, 2013, p.219, traducdo dos

autores).

Desta forma as questbes de preservacdo e conservacdo da cultura e da
natureza somadas ao desenvolvimento sustentavel do territério valoriza a autonomia

cidadd melhorando a qualidade de vida das populagdes.

A relagdo do homem com o valor dos elementos natural e cultural do territorio é
comprovada com o caso dos cérregos urbanos de Ourinhos. A partir de entrevistas
realizadas com moradores da Vila S&o Luiz que residem préximo ao curso d’ agua,
observou que o coérrego torna-se predominantemente presente no cotidiano de vida

das pessoas, Imagem 02.
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Imagem 2 - Vila Sao Luiz (lado esquerdo do cérrego), do lado direto presenca do cemitério
municipal.
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Fonte: (Google Earth, 2016).

Uma porcentagem da populacdo habita de maneira irregular em uma pequena
porcdo da margem do corrego Christoni, as casas sao estruturadas com tabuas de

madeira e cobertas por lonas (Foto 2).

Os moradores relataram que ficam apreensivos em épocas de precipitacoes
intensas devido as enchentes que ocorrem no cérrego. Vale destacar que parte da
populacéo local utiliza o corrego para lavar roupas e utensilios domésticos, o cérrego

também é meio de lazer para as para as criangas na época de verao.
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Foto 2 - Foto da comunidade irregular, localizada na margem, ha poucos metros do cérrego.

Fonte: Acervo da autora (2016).

Ja os moradores que residem em casas de alvenaria (Foto 3), pode observar o
sentimento de indiferenca com o cérrego. Mesmo h& poucos metros, alguns
moradores nem sabiam de sua existéncia, deixando subentendido que o mesmo nao
faz parte do dia-a-dia deles, diferentemente dos moradores da comunidade irregular.
Outro fator para tal indiferenca € o fato das casas serem alugadas, fazendo com que a

troca de moradores seja continua, impedindo o contato e sentimento com o coérrego.

Foto 3 - Casas de alvenaria. O corrego se localiza ap6s as bananeiras, ao fundo da foto. Pode-
se observar a presenca de um muro ao fundo, impedindo o contato entre as pessoas
residentes desse setor com o corrego.
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Fonte: acervo da autora (2016)
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A obra de canalizagdo do corrego Christoni (Foto 4), também é uma
intervencao antrépica, que trouxe, na visdo dos moradores, uma melhoria para o local,
afastando os animais peconhentos e diminuindo a ocorréncia de acumulo de lixos

tanto na parte do curso d’agua como nas margens, amenizando o mau cheiro no local.

Foto 4 - Cérrego Christoni canalizado.

Fonte: acervo da autora (2016).

Através da explanacao feita nesse subcapitulo, conclui-se com base na obra de
Yazigi, 2003, p.260, que: “A construgdo do patrimdnio ambiental urbano ndo se déa
somente por ato publico de planejamento, mas pelo reconhecimento de uma historia e
uma co-participagdo, onde uma populacédo assistida sempre encontra seu jeito de

arrumacao”.
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6.3. As areas de Riscos Hidroldégicos no Municipio de Ourinhos

Os Mapas correspondentes aos Riscos Hidrologicos e ao Cenario de
Inundacéo foram obtidos pelas justaposicoes dos Mapas de Hipsometria, Declividade,
Uso do Solo, Bairros com ocorréncias de eventos hidrolégicos, Drenagem Urbana e
Drenagem Urbana Canalizada, facilitando a localizacdo dos fatores de riscos
ambientais referentes as alteracdes geomorfoldgicas e naturais provocadas pelo uso

da terra.

a) Mapa Hipsométrico

O Mapa de Hipsometria (niveis altimétricos) de Ourinhos-SP (Apéndice 3) foi
elaborado para mostrar com clareza a espacializacdo dos diferentes niveis
topograficos representados pelos valores altimétricos das curvas de nivel, onde sua
leitura ocorre pela interpretacdo do gradiente de cores atribuido para estabelecer a
mensuracdo da ordenacao das elevacdes da area de estudo. Nesta l6gica,

[...] o Mapa Hipsométrico possibilita uma andlise a partir da correlagao
com outros documentos, tais como, o da identificacdo de areas
aplainadas, topos, o de maior ou menor movimentacdo topografica e
de padrdo de drenagem, segundo estruturacdo do relevo.
(ZACHARIAS, 2006, 144).

Assim, por meio deste mapa gerado a partir das curvas de nivel foi possivel
verificar a pequena variagdo altimétrica ao longo da area estudo, que se intercala entre
os valores de 385m a 540m de altitude. A representacdo no mapa, observada pelos
intervalos a cada 15m, mostra que as altitudes mais baixas (385m — 450m) estdo no
baixo curso dos corregos urbanos e fundos de vale, ao passo que as regides mais
altas (>450m) estdo em sua maioria nas areas mais urbanizadas, aonde tem-se o
adensamento urbano, como pode ser constatado comparando com a imagem de

satélite.

Esta area, segundo Zacharias (2006), o relevo é:

[...] caracterizado por uma topografia que vai de plana a levemente
ondulada, com dissecacdo fraca, posicionando-se em &reas de
amplos interflivios, sendo mais um processo de sedimentacdo da
paisagem o que avalia a fragilidade do terreno. Os interflivios
amplos e extensos estendem-se por praticamente todo o municipio de
Ourinhos, predominando, assim, interfliivios com area superior 4km?,
topos extensos e aplainados, vertentes com perfis retilineos a
convexos, vales abertos, planicies aluviais e presenca eventual de
lagoas perenes ou intermitentes [...] (ZACHARIAS, 2006, p. 154).
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Ainda afirma a autora que:

[...] o Municipio posiciona-se em areas de amplos interflivios, com
predominio de extensGes que variam de 400 a 800 metros ou
superiores Esta caracteristica indica que, por ndo apresentar uma
forte atuacdo dinamica fluvial e, consequentemente, um lento
escoamento superficial, a regido pode ficar vulneravel a terrenos
alagadicos, em épocas de intensos indices pluviométricos, ou seja,
forte intemperismo quimico. (ZACHARIAS, 2006, p.155).

b) Mapa de Declividade

O Mapa de Declividade (Apéndice 3) é a representacdo clinogréfica do

terreno, em porcentagem, variando de 0 a 90%. De acordo com BERTONI e
LOMBARDI NETO (1990) apud Vitte e Vilela Filho (2004), o grau de declividade de um

terreno esta diretamente relacionado ao volume e a velocidade das aguas pluviais que

escorrem pelas vertentes, uma vez que a declividade representa a inclinacao ao plano

horizontal.

Nesse sentido, o municipio de Ourinhos de acordo com Zacharias (2006)

apresenta:

[...] topos de interflivios que se caracterizam pela fraca declividade,
situando-se entre < 2% até 5%. As declividades mais acentuadas que
vao de 20% a 30%, estdo associadas aos fundos de vale em baixas
vertentes. Enquanto aquelas que vao de 5% a 20%, sdo encontradas
nas médias vertentes do municipio. (ZACHARIAS, 2006, p. 153).

Para Fraisoli, 2005 apud Vitte e Vilela Filho, 2004, a declividade dos terrenos:

[...] em uma bacia hidrografica influi diretamente na velocidade do
escoamento superficial, afetando o tempo de concentracdo, os picos
das enchentes, a maior ou menos infiltracdo, influenciando dessa
forma a rapidez com que ocorre o escoamento sobre os terrenos da
bacia. Dai a importancia do grau de declividade na andlise da
dindmica dos elementos que comp8em uma bacia. (FRAISOLI, 2005
apud VITTE e VILELA FILHO, 2004, p.111).

Pela Carta de Declividade pode-se constatar que:

e As maiores declividades, acima de 20%, embora ndo tenham predominancia nas

bacias dos coOrregos urbanos, encontram-se mais concentradas a jusante dos

coérregos Chumbeadinha, Monjolinho e Agua do Jacu. Também, no encontro com o
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Rio Paranapanema, além das &reas pouco urbanizadas, e que ndo apresentam

intensa edificagdo em areas de preservacao permanente — APP;

e As declividades superiores de 12%, apesar de terem pouca predominancia, sdo
identificadas nas demais bacias, e apresentam proeminéncia com as ocorréncias
de riscos mapeadas, principalmente pela impermeabilizacdo do solo intensificada
pela forte urbanizacdo, bem como pela ocupacdo irregular nas éareas de

preservacgao permanente;
e As maiores concentracdes de riscos por alagamentos, enxurradas e inundactes

estdo situadas a montante dos corregos Agua das Furnas, Jacuzinho, Christoni e

Chumbeadinha, sob declividades que variam entre 6% a 40%.

c) Mapa de Uso e Ocupacédo do Solo

Além das formas do relevo e hidrografia € interessante observar os usos do
solo ao longo das ultimas décadas no municipio, uma vez que torna-se um importante
elemento de andlise quando estudamos a ocorréncia de enchentes em uma

determinada bacia.

A partir da breve recapitulagdo histérica da evolucdo urbana do municipio de
Ourinhos é plausivel examinar no mapa de uso do solo atual e suas influéncias com as

areas de riscos hidrolégicos.

Desta forma, ao observar o uso do solo (Apéndice 4), partimos do pressuposto
de que as APPs deveriam possuir 100% de sua area inalterada pelo homem, mas,
com a expansao do municipio muitas areas foram ocupadas e alteradas bem antes de
haver a legislacdo especifica que tratassem do assunto. (MONTEIRO LAURENTI e
PIROLI, 2011).

As ocupacdes das Areas de Preservacdo Permanente por atividades humanas
de qualquer natureza alteram as condi¢cdes de funcionamento dos sistemas hidricos
visto que a dindmica do escoamento e drenagem nestas areas € modificada causando
assim a descaracterizacao da paisagem dos cOrregos além de prejuizos materiais e
financeiros para moradores e 6rgdos publicos, como resultado a intensificacdo dos

problemas hidricos.
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Monteiro Laurenti e Piroli (2011) discutem os processos erosivos ao longo das
nascentes dos coérregos ocasionados pela ocupacdo irregular, dessa forma sao
infaliveis as medidas contestaveis de saneamento como a canaliza¢do dos cérregos e

aterramento das nascentes como ocorrido no corrego Christoni.

Apesar das medidas promoverem consolo imediato ndo se pode negar a perca
do sistema natural, sendo em muitos casos confundido com um canal de esgoto a céu
aberto. (MONTEIRO LAURENTI e PIROLI, 2011). Medidas sustentaveis e manutencao
da vegetacado nas areas de APPs beneficiam o real desenvolvimento em equilibrio e a

gualidade de vida para a populacao.

Ao analisar as informacoes individualizadas notam-se as mudancas ocorridas
no decorrer do tempo, em destaque aparece a monocultura dos eucaliptos na area
urbana, outro fator expressivo € a linha férrea a qual corta 0 municipio de leste a
oeste, causando transtornos no centro da cidade em horéarios de pico, além de ser
areas de riscos tecnoldgico devido os produtos inflamaveis transportados pela
logistica. O comercio também é expressivo no centro da cidade, abastecendo todos 0s

setores de alta de baixa renda.

Hoje ha uma pequena porcentagem da pastagem presente na area urbana,
localizando-se ao norte, préximos ao corrego Christoni e Agua da Veada, a beira do rio
Pardo. Os bairros periféricos sdo marcados pela area industrial posicionando-se
proximas a linha férrea e as rodovias. As instituicdes em geral sdo bem marcadas e

distribuidas na area.

As areas verdes referentes aos parques, pragas e arborizagdo urbana, sédo
essenciais para o microclima urbano, porém, Ourinhos possui uma area densamente
construida e com pouca presenca de vegetacdo, principalmente na area central,

apresentando as maiores temperaturas e as menores taxas de umidade.

Dessa forma, “os ciclos econdmicos refletiram e refletem suas consequéncias
na paisagem construida”. (Monteiro Laurenti e Piroli, 2011). A partir da analise do
cenario de evolucdo urbana, destacam o processo de urbanizacdo e a consequente
impermeabilizacdo do solo sem o devido planejamento e respeito aos limites legais,
alterando profundamente a dindmica da morfogénese com a retirada da cobertura

vegetal nativa.

No Gréfico 1, nota-se o drastico cenario da evolucdo da populacéo urbana, o
gual em 1908 até 1940 era predominantemente rural, e apds, apresenta de maneira

explicita a inversado da distribuicdo da populacdo no municipio de Ourinhos.
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Gréfico 1 - Evolucéo da Populacéo Urbana e total do Municipio de Ourinhos.

Evolugao da Populagdo Rural, Urbana e Total do Municipio
de Ourinhos - SP
1940 a 2010
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Fonte: Monteiro Laurenti e Piroli (2011).

d) Mapa dos Bairros Afetados por Riscos Hidrol6gicos

Ao analisar os registros de ocorréncias do relatorio da defesa civil, constatou
gue na area urbana de Ourinhos ha inimeras situacoes de riscos hidrolégicos (Grafico
2), como os alagamentos que em sua maior parte sdo provocados pela inexisténcia de

um sistema de drenagem publica eficaz.

Enxurradas que em dias de chuva intensa causam forte concentracdo de agua
em terrenos ingremes e torna-se “corredores” de aguas provocando destruigdo total de
habitacdes, além de provocar, em varios pontos da cidade, fortes erosdes hidricas no

solo.

Inundacao por se tratar de residenciais irregulares em areas de preservacao
permanente - 30 metros do rio de acordo com a legislacédo, além do niumero bastante
consideravel de arvores irregulares para a paisagem urbanistica provocando a queda
na ocorréncia de chuvas intensas e vento forte atingindo as residéncias proximas e

causando transtornos no local.

Desmoronamento por se tratar de casas irregulares com muitas trincas com

necessidade de reparo ou reforma e até mesmo moradias feitas de tabuado e lonas
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gue nao possuem condi¢cdes de uso, sendo estes cada vez mais vulneraveis a

marginalizacdo e a pobreza.

Estes exemplos séo resultados de eventos naturais 0s quais séo intensificados

pela acao antropica. E representam de acordo com Zacharias (2015) a:

[...] insuficiéncia do sistema de drenagem em detrimento do acelerado
processo de urbanizacdo, também, as enxurradas. Desequilibrios que
tem causado grandes prejuizos financeiros a saude, educacao, fauna
e flora, além das perdas de vidas humanas e degradacdo do
patrimdénio, memoria e identidade nas cidades. (ZACHARIAS, 2015,
p. 98).

Problemas ambientais enfrentados pelos municipios brasileiros e no caso de
Ourinhos vém se tornando cada vez mais frequente. Apesar de o governo publico
municipal reconhecer as medidas preventivas, as faltas de suas préaticas deixam
aquém uma proposta de planejamento sustentavel ao municipio, acarretando

transtornos para os diversos setores e da populagao.

Gréfico 2 - Numero de ocorréncias de eventos hidrologicos registrados pela defesa civil.

Numero de ocorréncias de eventos hidrolégicos
registrados pela defesa civil de Ourinhos durante os
anos de 2011 a 2016.
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Fonte: Organiza¢&o da autora (2016).

No Mapa de bairros afetados por eventos hidrolégicos (Apéndice 5) e o Grafico
3 séo destacados os bairros mais afetados pelos eventos, de acordo com a base de
dados da defesa civil, e no Grafico 4 é apresentado o nimero de eventos durante cada
ano no periodo de 2011 a 2016.
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De acordo com o levantamento e analise dos mapas, os bairros com maiores

Nova Ourinhos, Jardim Guapore, Vila Mano, Jardim S&o

ao:

de registros s

-

numeros

Domingos,

Jardim Ouro Verde e Jardim Séao

Jardim Bandeirantes,

Carlos,

apresentando os maiores registros de alagamento, enxurradas e inundacéo, estando

nas proximidades dos cdorregos Chumbeadinha, Agua da veada, Agua das Furnas e

Monjolinho.

Grafico 3 - Namero de ocorréncias por bairros de eventos hidroldgicos.

Nimero de ocorréncias de eventos hidroldgicos por bairros
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Gréfico 4 - Registro de ocorréncias da defesa civil em Ourinhos no periodo de 2011 a 2016.

Total de ocorréncias de eventos por alagamento, enchete,
enxurrada e inundagdo durante os anos
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Fonte: Organizag&o da autora (2016).

e) Imagem de Satélite com os Riscos Hidrolégicos

Nas Imagens de Satélites (Apéndices 6 e 7) estdo expostas as areas de riscos

hidrol6gicos por alagamento, enchente, enxurrada e inundacdo, ilustradas com os

registros fotograficos de cada um dos quatro tipos de riscos, tornando possivel

localiza-los e identifica-los por meio da legenda da leitura iconogréfica (fotos)

apresentada na Tabela 11. A partir desta proposta de representacdo espacial, em

imagens de satélites, foi possivel a espacializacdo de maneira sintética dos eventos

em comum, que ocorrem na area em estudo, com a explicagdo do fenébmeno de risco

hidrico para cada caso. Para a legenda de cada foto, foram usadas as descri¢cdes da

defesa civil, de acordo com o registro de ocorréncia.

Tabela 11 - Legenda iconogréfica (Apéndice 06).

OCORRENCIAS DA DEFESA CIVIL DOS ANOS DE 2011, 2012, 2013 E 2014, E ANALISES DE
ACORDO COM OS TRABALHOS DE CAMPO REALIZADOS.

2011

Figura 1: Na data de 14 de outubro
houve alagamento na casa conforme a
foto, localizada na Rua Pedro Médice,
274 — Jd. Eldorado, o acontecimento foi
devido ao ndo escoamento da agua junto
a guia, pois existe um ponto sem queda
de agua. Para solucionar o problema é
preciso a construcdo de uma galeria para

Figura 2: Em vistoria realizada na data de
02 de setembro de 2011, observou que o
alagamento causado é devido ao sistema
de drenagem. Ha uma galeria fluvial que
ndo consegue vencer o volume de agua
acima do comum, causando alagamento
da rua e chegando até as casas conforme a
foto. Foi feita uma avaliac@o no local para a
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que possa coibir este alagamento.
Compareceu ao local a Defesa Civil e a
SAE para a limpeza da casa.

futura ampliacao da galeria.

2012

Figura 3: Na data de 21 de dezembro por
volta das 18h30min houve uma chuva
forte causando inundacédo, onde teve
uma residéncia totalmente tomada pelas
aguas conforme a foto. A inundacao foi
provocada pelo estrangulamento do canal
do rio junto a Concremax, o qual ndo
obteve escoamento pela galeria. As
residéncias que teve problemas com a
inundagdo proxima ao corrego Agua das
Furnas estdao em areas de APP. No ano
de 2013 e 2014, o fendbmeno tornou a
acontecer, mas dessa vez com perca de
bens materiais.

Figura 4: Forte erosdo em estagio de
vocoroca provocada pela enxurrada e
irregularidades conforme a foto anexa,
sendo que ha uma parte da galeria de trés
linhas de tubo que estdo destruidas pelas
chuvas que ocorreu nos meses de
novembro e dezembro. Atualmente a
erosdo esta se agravando cada vez mais
pelo fato da tubulagédo irregular e pelo
deposito de entulhos que foram langcados
pela prefeitura, contaminando também a
agua do corrego.

2013

Figura 5. Na data de 22 de novembro por
volta das 16h30min houve uma chuva
intensa de aproximadamente 75mm em
45min, a qual ocasionou transbordamento
da lagoa do bairro Nova Ourinhos,
provocando inundagdo pela avenida, e
jorrando na jusante do cOrrego e
ocasionado desmoronamento da
cabeceira podendo atingir a avenida e
ocasionar grande deslize de terra.

Figura 6: Na data de 22 de novembro por
volta das 16h30min houve uma chuva
intensa, de aproximadamente 75mm em
45min, o qual ocasionou a ruptura do muro
e invadiu totalmente a residéncia. O
ocorrido foi devido a enxurrada intensa na
regido. E preciso a remodelacdo de uma
galeria, pois vem provocando alagamento
no local.

2014

Figura 7: No dia 13 de marco, houve
uma chuva forte provocando varios
pontos de alagamento na &rea urbana,
inclusive estragos devido as enxurradas.
E novamente moradores da Rua
Machado Florence foi prejudicada com o
alagamento devido aos problemas de
drenagem. Fato que deixa claro que néo
foram feitos reparos desde 2011.

Figura 8: Na data de 13 de marco houve
uma chuva intensa provocando varios
pontos de alagamento no na cidade, sendo
um destes no clube ourinhese. A causa
destes fendbmenos é provocada pela falta
de rede de drenagem (galerias),
principalmente nos bairros mais
socioecondémicos.

2015

Figura 9: No dia 07 de setembro houve
uma chuva intensa com indice
pluviométrico de 25mm e no dia 08 de
48mm, provocando pontos de
alagamento conforme a foto em diversos
pontos da cidade devido a insuficiéncia
de drenagem da &rea urbana.

Figura 10: Na data de 14 de dezembro por
volta das 17h30 houve uma forte chuvas de
100mm no periodo de e 45 minutos,
ocasionando Varios pontos de
alagamentos conforme a foto.

2016

Figura 11: Enchente do rio
Paranapanema entre os dias 11 e 12 em
janeiro.

Figura 12: Nos dias 11 e 12 de janeiro,
houve fortes chuvas provocando
inundac&@o no jardim Josefina préximo ao
rio pardo.

Fonte: Relatorio da Defesa Civil Municipio de Ourinhos. Adaptada pela autora (2016).
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f) Mapa do Cenario de Enchente e Inundacéo

No (Apéndice 8) é possivel analisar cenarios em caso de ocorréncias de
inundacdo e a distribuicdo das ocorréncias comprovando os acontecimentos nas areas
afetadas. A partir dos niveis de riscos proposto para cada cenario de inundacao
(Tabela 12), é possivel observar a vulnerabilidade das habitacdes em determinados

pontos segundo a distancia das moradias de ao eixo de drenagem.

Tabela 12 - Cenarios de Inundacao

Cenérios de Inundacao Intensidade de Risco Cor
3m Muito Fraco Verde Claro
5m Fraco Verde escuro
8m Médio Amarelo
12m Alto Laranja
17m Muito Alto Vermelho

Elaborado pela autora (2017)

De acordo com a classificacdo proposta para os niveis de riscos hidroldgicos,

foram identificados os seguintes bairros conforme a classificagéo:

e Alto risco hidroloégico: Conj. Hab. Ourinhos Caiua, jardim Columbia, Jardim

Josefina, jardim Santa Catarina, Parque Pacheco Chaves.

e Meédio risco hidroldgico: Jardim Anchieta, Conj. Res. Cizira Sandano Migliari.

e Baixo risco hidroldgico: Vila Brasil, Jardim Beatriz, Jardim Industrial, parque

Valeriano Marcante, Jardim do sol, Conj. Hab. Orlando Quagliato, Jardim
Carolina, Jardim Bandeirantes, Jardim Quebec, Jardim Santa Felicidade e Lot.

Royal Park.

Observou-se que as areas de risco muito alto, se expandem nas areas de
preservacdo permanente, e sdo areas pouco habitadas ou ocupadas por construgoes.
O corrego Chumbeadinha, apresenta nivel baixo de riscos de enchente e inundagéo
em sua parte alta do curso de drenagem. A partir dos dados é possivel observar
ocorréncias de inundacéo e enxurradas na area delimitada pelo nivel de risco. Nas
proximidades da nascente do cérrego também aprecem registros de enxurradas,

devido a declividade acentuada do terreno.

Na parte alta do curso de drenagem do cérrego Monjolinho é apresentado nivel
baixo de riscos de enchente e inundacdo, através da andlise é observado que as
areas de APPs séao respeitadas pela a ocupacédo urbana. E sua nascente é marcada

por ocorréncias de enxurradas devido a declividade do terreno.
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Aqui € importante apresentar o caso ocorrido em Ourinhos no dia 25 de
setembro de 2014, durante uma tempestade convectiva com presenca de raios,
granizos, chuva intensa e vendaval, que deixou a cidade em estado de calamidade
publica, a Figura 9, mostra 0 movimento de massa do tipo corrida de terra, que devido

a forte enxurrada levou a morte de uma moradora.



Figura 9 - Movimento de massa, em média vertente, do tipo corrida de terra, tendo como
material em movimento o regolito e Perdas de Patriménio, Mem0ria, Identidade e Vidas com a
enchente do Cdrrego Monjolinho.

Foto 1 - Vista area da media verteme (A} aonde ocoreu 0 Movimenlo de massa, do bpo comda de lera
para o campo de futebol (B) e APP do Comego Mongplinha (C)

Ll A
-t R 5 5~ FNCE

Foki 2 - Sclos @ rochas decomposias transponiadon Foto 3 - Solos e rochas decompaostas transponados
pala comde e WirE, NR MACA vererte 80 campo de lulebol, pela comida de tema

Foto 4 - Habtagio totaimente destruida, na drea de APP do Monjolinho, Folo § - Entulhce da Habitagso loteimentedestruida na
pelko fransponie de solos @ rochas decompostas, drea de APP do Monjoinho
da média vertente, por corrida de terra

Fonte: Zacharias (2015).
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Segundo Zacharias, 2015:

[...] ao transportar o solo encharcado pela chuva pesada da vertente
média, atinge uma habitacdo assentada irregularmente na area de
varzea do Coérrego Monjolinho. Ao receber com grande velocidade o
material transportado da vertente, pela chuva forte, teve a casa
totalmente destruida e, junto com a corrida de lama, a moradora foi
arremessada para o Cérrego Monjolinho que, por sua vez, ja sofria o
processo de enchente pela canalizacéo de seu leito. (ZACHARIAS, p.
109, 2015).

Ja o corrego Agua da Veada, apresenta nivel de baixo risco em curso alto da
drenagem, porém a mancha do cenario encontra-se em sua maior parte na area de
silvicultura do perimetro urbano, ndo foram registrados ocorréncias pela defesa civil
neste percurso, no entanto é possivel visualizar através da imagem de satélite que nao

foi respeitado o limite de 30m da area de APP do cérrego para 0 manejo da cultura.

O corrego Agua das Furnas apresenta baixo risco no cenario de enchente e
inundacdo em seu médio curso. No entanto a area € intensamente tomada por
registros de alagamento, enchente, enxurrada e inundacéao principalmente no curso da
nascente da confluéncia da drenagem. Isso se deve a ocupacdo irregular das
moradias nas areas de APPs da nascente que ndo respeita os 50m de distancia e os

30m de distancia do corrego ao eixo de drenagem exigido por lei.

O corrego Jacuzinho apresenta baixo, médio e alto nivel de riscos de
enchentes de inundacéo conforme a declividade do terreno, e principalmente no curso
médio a baixo da drenagem, atingindo no raio de 5 a 12 metros a partir do eixo da
drenagem areas ocupados por moradias conforme o arranjo do cenério de enchente e

inundacao.

O corrego Christoni € marcado por niveis de baixo, médio e alto risco,
principalmente em médio a baixo curso da drenagem. A area € marcada por registros
de inundacdo e em alto curso apresenta registros de enxurradas e alagamentos. A
nascente € marcada por ocupacao irregular atingindo o raio de 50m do eixo de

drenagem.

E por fim, o cérrego Agua da Veada, marcado por médio risco de enchente e
inundacdo em seu médio curso da drenagem. A area da nascente é densamente
marcada por registros de enxurradas, o0 qual se encontra em processo de
vogorocamento, este processo € resultado da declividade do terreno em fundo de vale
centralizando toda a agua dos bairros a redor para a bacia, o que provoca erosao

devido a concentra¢cdo de agua local.
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A &rea também é bastante caracterizada pela acdo antrépica, parte do corrego
foi implantada tubos de galerias fluviais com o intuito de “amenizar” a erosé@o, porém
acabou prejudicando ainda mais o percurso. O local € ocupado por pastagem, e
também esta servindo de depdésito de entulhos por parte da prefeitura e da populacao,

sendo estes arremessados na erosao.

A partir das andlises do mapa clinografico e hisométrico juntamente com o
mapa de eventos hidrolégicos, foi possivel notar a forte correlagdo entre as maiores
declividades, a densidade da drenagem, a hierarquia fluvial e o comprimento das
vertentes, indicando que os setores apresentam uma alta relevancia da fragilidade
potencial do relevo, chamando a atencéo para medidas do planejamento urbano, tais
arruamentos, avenidas e parques lineares, no sentido de evitar erosdo e
assoreamento dos canais, de tal forma a ndo comprometer os setores de médio e
baixo curso com sedimentos, assim amenizariam o0s problemas hidrolégicos

especificos neste trabalho.

Pode-se concluir que a canalizacdo dos cursos d’agua urbana tornou-se um
grande potencializador para a ocorréncia de enchentes, inundacgfes, alagamentos e

erosdes causadas pelas enxurradas pelos seguintes efeitos:

e Transbordamento do rio para as areas de planicies fluviais (leito maior);

e Impermeabilizagcéo do solo em decorréncia do processo de urbanizagao;

e Répido escoamento superficial que aumenta sua velocidade nas areas de
média a alta declividade na area urbana;

e Ineficiéncia da rede de drenagem urbana, que ja vem se tornando um dos
maiores problemas do municipio pelo fato de ha anos ndo comportar o atual

crescimento urbano.

Diante do exposto as grandes questbes que prevalecem se traduzem:
“Parques Lineares ou Canalizacdo dos cérregos urbanos’? Sustentabilidade ou

Insustentabilidade? Equilibrar para ndo Alagar ou inundar?

As respostas, infelizmente, o poder publico ainda nao tem. Porém, estes sao os
grandes desafios para as politicas de (in) sustentabilidade urbana durante o
ordenamento territorial municipal e a conservagao do patriménio ambiental e cultural

urbano.

A tendéncia favoravel a canalizacdo dos corregos e cursos d’ agua urbanos,

nada mais é do que politico-administrativa como solucao rapida, facil e definitiva para
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se evitarem a enchentes, mau-cheiro, desbarrancamentos, proliferacdo de insetos e
doencas, bem como outros efeitos da ma conservacao, protecdo e preservacdo do

meio ambiente.

Entrando em contradichio com as argumentacfes do representante de
desenvolvimento urbano, o qual acredita que “os corregos urbanos nao tinham funcéo
de corregos como na area rural”, fica claro que a cidade é acordada de costas para 0s

“cursos naturais”.

Entretanto, a canalizacdo ndo é benéfica para o meio urbanistico, pois nao
condiz com a realidade vista em campo. Em varios pontos dos corregos canalizados
ainda acontece enchente/inundacdo ao contrario do escoamento da agua pluvial,
trazendo sérios problemas para as habitacBes proximas e ocupadas em areas de

APP, e que deviam ser realocadas pelo poder publico municipal.

Quanto a saude publica, ainda € um descaso, pois a populagédo proxima aos
cérregos é vulneravel aos riscos de esquistossomose propagados pelo depdsito de
lixo dos mesmos, o que deve ser tomado como medida pelo poder publico, a

educacao ambiental para a conscientizacdo do meio em que vivem.

Através das seguintes fotografias (Figura 10) registradas em campo é possivel

comprovar as problematicas ambientais discutidas neste trabalho.
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Figura 10 - Registros ao redor dos corregos urbanos do municipio de Ourinhos/SP.

Fonte: Organizagéo da autora (2015) — Registro realizado no trabalho de campo, setembro de
2014.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Devido a um intenso processo de incremento populacional e adensamento
urbano na cidade de Ourinhos (SP), principalmente em funcdo do entroncamento
férreo e posteriormente rodoviario local a partir de 1908 até 1940, dando bom
desempenho dos escoamentos de produtos produzidos na regido, houve
concomitantemente a ocupacdo da margem de rios e cérregos, a impermeabilizacao
do solo aumentando o nivel de escoamento superficial e desencadeando frequentes
enchentes. A partir destes principios, foram estudamos os terrenos facilmente
inundaveis que se encontram submetidos a intensa urbaniza¢do, decorrentes dos

problemas hidricos.

As concepcdes dos termos riscos e vulnerabilidade possuem significados
distintos, porém, intrinsecamente relacionados entre si. E, 0 seus mapeamentos,
conforme Lei n°12.608 de 10 de Abril de 2012, hoje obrigatéria nos Planos Diretores,
sem duavida, auxiliam nas propostas de um adequado Ordenamento Territorial

Municipal com vistas as politicas ambientais e de sustentabilidade dos municipios.

Destaca-se a importancia dos conceitos abordados frente ao planejamento
ambiental e a analise das propostas de politicas publicas do Plano Diretor de
Ourinhos, de como sao tratadas, além dos problemas causados pelo mal uso e
ocupacdo do solo no seu processo de urbanizacdo, e também a falta de
desenvolvimento sustentavel, que entra na contram&o das propostas ambientais do

Plano Diretor.

Com base no conteldo exposto nesta pesquisa, torna-se mais facil perceber o
poder das geotecnologias nos processos de planejamento e gestdo urbana, o que
permite a integragdo dos dados da paisagem. Além da avaliagdo dos modelos digitais
de elevagdo que se tornam importantes para a confirmagéo e verificagdo dos modelos
gue apresentam melhor precisao, podendo auxiliar em pesquisas que necessitam da

obtencédo de informacdes altimétricas de confianca.

A partir do contexto urbano conclui que as éareas de risco de inundacao
ocorrem em terrenos marginais a cursos d’'agua ocupados por ndcleos habitacionais
precarios ou nao sujeitos ao impacto direto desses fenbmenos. As populacdes que
habitam estas areas estdo sujeitas a danos a integridade fisica, perdas materiais e

patrimoniais.
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Ja os fenbmenos de alagamento sao definidos pelo acumulo momentaneo de
aguas em areas de terrenos aplainados, principalmente em fundos de vale por
problemas no sistema de drenagem podendo ter ou n&o relacdo com processos de

natureza fluvial.

E para os fendbmenos de enxurrada, ocorre em terrenos com alta declividade
natural ou acentuada pela intervengdo antrépica, que provocada a concentragdo do
escoamento superficial e alta energia de transporte, podendo estar ou ndo associado a

areas de dominio dos processos fluviais.

Os eventos em Ourinhos provocam fortes erosées em fundos de vale devido a
forca e a intensa concentracdo da agua acarretando a destruicdo do patriménio. As
ocorréncias também sédo comuns ao longo das vias implantadas sobre antigos cursos

de agua com alto gradiente hidraulico.

De acordo com as questdes sociais e socioambientais das areas ocupadas é
possivel identificar as areas vulneraveis e 0 grau do risco que estas estdo
potencialmente sujeitas a sofrerem danos relacionados aos processos. Cada um dos
processos hidrologicos deve ser analisado peculiarmente na medida em que
consistem processos com diferente capacidade destrutiva, danos sociais e
econdbmicos em funcéo da energia de escoamento, raio de alcance lateral e extensao
e impacto destrutivo. (Ministério das Cidades /Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas —
IPT, 2007).

A analise do risco refere-se a vulnerabilidade da ocupacao urbana presente em
cada éarea. Dessa forma cabe ao setor publico tomar medidas de prevencédo a

acidentes para areas de riscos, ou seja, tomar medidas estruturais e ndo estruturais.

Sendo, primeiro solu¢cdes da engenharia executando obras de sistemas micro e
macro drenagem, obras de infraestrutura urbana, relocacdo de moradias, etc.,
evitando processos de erosdo e solopamento da margem dos cOrregos em extensas

areas ocupadas.

Medidas que segundo o Ministério das Cidades/Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas — IPT, 2007, p. 127, “agem na bacia, procurando modificar as relacdes
entre precipitacbes e vazdo em areas muito urbanizadas, como a recomposi¢cdo da
cobertura vegetal nos terrenos, o que reduz e retarda os picos de enchente e controla

a erosado da bacia”.
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E medidas n&o estruturais, resultado do processo participativo do poder publico
com representantes de setores da sociedade, além disso, metas e agdes
estabelecidas devem ser monitoradas durante sua gestdo em uma relacéo continua de

interacdo realimentando o planejamento com eventuais modificac6es necessérias.

O crescimento e expansdo desordenada das cidades sem o devido
planejamento aumentam os niveis de risco. Dessa forma:

O Plano Diretor ou Plano de Ordenamento Territorial é um

instrumento que organiza o crescimento e o funcionamento da cidade,

indicando o que se pode ser feito em cada area, orientando as

prioridades de investimento e o0s instrumentos urbanisticos que

devem ser implementados. (Brasil. Ministério das Cidades /Instituto
de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT, 2007, p. 135).

E para melhor eficacia das acdes de gerenciamento das areas de risco,
baseada em preceitos legais, os trabalhos da Defesa Civil torna-se essencial pela
prevencdo dos riscos.

Destaca-se a importancia dos conceitos aqui apresentados frente &s politicas
de ordenamento territorial com vistas ao planejamento ambiental, e também da falta
de preservacdo dos recursos nhaturais — rio, solo, vegetacdo e APPs, microclima

urbano - que atuam diretamente como minimizador ao desequilibrio ambiental.

Assim, esse trabalho é uma proposta de andlise e contribuicdo para o
mapeamento das areas vulneraveis ao risco ambiental urbano, visando o
gerenciamento das é&reas de risco por alagamentos, enchentes, inundacdes e
enxurradas do municipio de Ourinhos, partindo dos estudos de relacionamentos de

inUmeras variaveis e do entendimento das complexas dindmicas naturais e humanas.

Com isso, da-se importancia a preservacdo dos nucleos histéricos para que 0s
Planos Diretores passem valorizar e a proteger o patrimonio.
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APENDICE 1 - MAPA DA DRENAGEM URBANA, CURVAS DE NIVEL E IMAGEM DE
SATELITE DA AREA URBANA - OURINHOS/SP.
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APENDICE 2 - MAPA DA DRENAGEM URBANA CANALIZADA - OURINHOS/SP
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APENDICE 3 - MAPA DE DECLIVIDADE, HIPSOMETRIA E IMAGEM DE SATELITE DA AREA
URBANA - OURINHOS/SP
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APENDICE 4 - MAPA DE USO E OCUPAGAO DO SOLO URBANO COM AS OCORRENCIAS
DE EVENTOS HIDROLOGICOS E IMAGEM DE SATELITE - OURINHOS/SP
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APENDICE 5 - MAPA DOS BAIRROS AFETADOS PELOS EVENTOS HIDROLOGICOS NA
AREA URBANA - OURINHOS/SP
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APENDICE 6 - IMAGEM DE SATELITE COM REGISTROS DOS EVENTOS HIDROLOGICOS
DE 2011 A 2016 NO MUNICIPIO DE OURINHOS/SP
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APENDICE 7 - IMAGEM DE SATELITE COM OCORRENCIAS DE ALAGAMENTO,
ENXURRADA E INUNDAGAO - OURINHOS/SP
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APENDICE 8 - MAPEAMENTO DE CENARIOS DAS AREAS COM RISCOS DE INUNDAGAO
E OCORRENCIAS DA DEFESA CIVIL, 2011 — 2016.
AREA URBANA DE OURINHOS/SP
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APENDICE 9 - GLOSSARIO DOS RISCOS AMBIENTAIS NA AREA URBANA DE

OURINHOS/SP.

Acumulo momentaneo de agua e pode ocorrer até mesmo
quando ha drenagem, ou seja, fendmeno se da quando o volume

ALAGAMENTO de &gua for maior que a capacidade de escoamento, no caso a
area urbana, ou pela saturagdo do solo em outras areas. Os
alagamentos ocorrem 90% em fundos de vale.

DESMORONAMENTO Provocado pelos fendmenos naturais (chuva, vento, eroséo).

DESASTRES NATURAIS

Quando fendbmenos naturais atingem areas ou regides habitadas
pelo homem, causando-lhes danos.

Também chamada de cheia, nada mais é do que a elevacédo do
nivel de 4gua sem extravasar; ou seja, quando a agua atinge o

ENCHENTE nivel maximo em um curso hidrico sem transbordar. E errado falar
gue enchente mata ou causa danos.
ENXURRADAS Escoamento superficial concentrado, podendo causar erosdes no
solo.
EROSAO Causado pela 4gua das chuvas, agravado pela sua concentragéo

na superficie do solo.

EROSAO MARGINAL

Remocédo e transporte de solo dos taludes marginais dos rios
provocados pela acdo erosiva das aguas no canal de drenagem.

SOLAPAMENTO

Ruptura de taludes marginais do rio por erosdo e acao
instabilizadora das aguas durante ou logo apos processos de
enchentes e inundagdes. (Brasil. Ministério das Cidades / Instituto
de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT, 2007, p. 95)

INUNDACAO

Transbordamento do leito maior (cheia fluvial) em cursos de agua,
o fendmeno ndo esta relacionado as moradias proximas e sim a
vaz&do do curso hidrico. E chamado de inundacdo sempre que
houver o transbordamento do curso hidrico, desta forma, a
classificagdo de um evento como inundagdo s6 sera quando a
agua vier do rio, no caso a invasao de agua em habitacoes.
Inundacdes em areas urbanas ocorrem em locais em que o relevo
€ mais movimentado e que os cOrregos sdo encaixados neles.

AREA DE RISCO DE
ENCHENTE E
INUNDACAO

Terrenos marginais e cursos d’agua ocupados por assentamentos
habitacionais precarios sujeitos ao impacto direto de processos de
enchentes e inundacgdes.(Brasil. Ministério das Cidades / Instituto
de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT, 2007, p. 96).

VENTO FORTE

Quando a velocidade oscila entre 48,6 e 55,8 km/h. (Teixeira,
Jonas N. e Carfan, Ana C. 2014).

Organizada pela autora (2016).




