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RESUMO

O empresariado ¢ um ator politico, devidamente situado em um ambiente institucional e
que interfere, de acordo com os padrdes de justificagdo de sua agdo coletiva, na vida
politica das cidades. Com base nesse pressuposto, estudamos a atuacdo do empresariado
na cidade de Maringd, Parana, a partir da organizacdo do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico - Codem, regulado por lei municipal em 1996, onde uma elite estratégica,
recrutada na Associagdo Comercial local exerce o controle institucional e negocia
politicamente com o poder publico, fazendo de sua ag¢do uma for¢ca produtora de
consideraveis impactos nas varidveis sociais € econdmicas do municipio a partir da
elaboracdo de agendas politicas de desenvolvimento denominadas de Maringa 2020,
Maringé 2030 e Maringa 2047. Essas agendas foram desenvolvidas a partir de técnicas de
gestdo empresarial passando a ser um modelo a ser seguido pelo Executivo de 1997 até os
dias atuais. Este modelo de exceléncia na gestdo ¢ um contraponto a gestdo publica e
acabou alijando das discussdes sobre o desenvolvimento econdmico local outros atores
que ndo fazem parte da elite dirigente, como por exemplo os movimentos sociais € o poder
Legislativo. A tese que procuramos desenvolver ¢ que em Maringéd se estabeleceu uma
forma de dominacdo gestiondria, priorizando os interesses da elite empresarial em
detrimento de outros projetos de cidade, buscando anular o conflito por meio do consenso
institucional. Para a consecu¢do dos nossos objetivos de andlise utilizamos a teoria
sociologica elaborada por Luc Boltanski, Laurent Thévenot e¢ Eve Chiapello que
consideram os modelos de justificacdo e legitimacdo das agdes da elite empresarial
baseada na Teoria das cités, cuja matriz analitica serve de referéncia para se construir um
quadro com os principais valores, perfis e dispositivos que estdo em jogo, nas situagoes
em que se realizam as acgdes coletivas do empresariado, considerando que elas se
estruturam em rede e visam, na opinido dos proprios empresarios, a sua ampliacdo e aos
beneficios para o bem da sociedade civil organizada. Desse modo, denominamos nesta
tese a cité por Projetos como aquela que estd estruturada em uma nova relagdo entre a
cidade e as ferramentas de gestdo, as mais variadas quanto possivel, em ciclo marcado
pelo tempo do mercado, o que impede investimentos criticos de outros atores sociais, uma
vez que as politicas publicas de desenvolvimento econdmico e social estdo assentadas na
logica empresarial e concorrencial. Desenvolvemos ainda um aparato critico, baseado no
pensamento social de Boltanski, que desconstroi essa logica apontando as assimetrias da
dominacdo gestiondria. Embora a pesquisa se estruture em um estudo de caso local, os
projetos geridos pela elite estratégica de Maringa foram replicados em diversos outros
municipios do Brasil tendo sempre o mesmo pano de fundo: a acdo empresarial e a
dominagdo gestionaria.

Palavras-chave: Empresariado. Ac¢do coletiva. Elite estratégica. Dominagdo gestiondria.
Teoria Critica.



ABSTRACT

The business community is a political actor, properly situated in an institutional environment
and that interferes, according to the justification standards of its collective action, in the political
life of cities. Based on this assumption, we studied the performance of the business community
in the city of Maringd, Parand, founded on the organization of the Economic Development
Council - Codem, regulated by municipal law in 1996, where a strategic elite, recruited from
the local Commercial Association, exercises institutional control and politically negotiates with
the government, making its action a force that produces considerable impacts on the social and
economic variables of the municipality from the development of political development agendas
called Maringa 2020, Maringa 2030 and Maringé 2047. These agendas were developed from
business management techniques becoming a model to be followed by the Executive Branch
from 1997 to the present day. This model of excellence in management is a counterpoint to
public management and ended up leaving other actors who are not part of the ruling elite, such
as social movements and the Legislative Branch, out of the discussions about local economic
development. The thesis that we seek to develop is that in Maring4d a form of managerial
domination was established, prioritizing the interests of the business elite over other city
projects, seeking to cancel the conflict through institutional consensus. To achieve our analysis
objectives we used the sociological theory developed by Luc Boltanski, Laurent Thévenot and
Eve Chiapello who consider the models of justification and legitimization of the actions of the
business elite based on the Theory of cités, whose analytical matrix serves as a reference to
build a table with the main values, profiles and devices that are at stake, in the situations in
which the collective actions of the business community are carried out, considering that they
are structured in a network and aim, in the opinion of the businesspersons themselves, for their
expansion and the benefits for the good of organized civil society. Thus, in this thesis, we define
the cité as Projects as one that is structured in a new relationship between the city and the
management tools, as varied as possible, in a cycle marked by the time of the market, which
prevents critical investments from other actors social, since public policies for economic and
social development are founded on business and competitive logic. We have also developed a
critical apparatus, based on Boltanski's social thinking, which deconstructs this logic by
pointing out the asymmetries of managerial domination. Although the research is structured in
a local case study, the projects managed by the strategic elite of Maringa have been replicated
in several other municipalities in Brazil, always with the same background: business action and
managerial domination.

Keywords: Business community. Collective action. Strategic elite. Management domination.
Critical Theory.



RIASSUNTO

La comunita imprenditoriale ¢ un attore politico, debitamente inserito in un contesto
istituzionale e che interferisce, secondo gli standard giustificativi della sua azione collettiva,
nella vita politica delle citta. Sulla base di questo assunto, abbiamo studiato le prestazioni della
comunita imprenditoriale nella citta di Maringa, Parand, sulla base dell'organizzazione del
Consiglio per lo Sviluppo Economico - Codem, regolato dalla legge municipale nel 1996, dove
un'élite strategica, reclutata dall'Associazione commerciale locale esercita il controllo
istituzionale e negozia politicamente con il governo, rendendo la sua azione una forza che
produce impatti considerevoli sulle variabili sociali ed economiche del comune dallo sviluppo
di programmi di sviluppo politico chiamati Maringa 2020, Maringd 2030 e Maringa 2047.
Questi programmi sono stati sviluppati a dalle tecniche di gestione aziendale diventando un
modello da seguire per I'Esecutivo dal 1997 ad oggi. Questo modello di eccellenza nella
gestione fa da contrappunto alla gestione pubblica e ha finito per lasciare altri attori che non
fanno parte dell'élite dominante, come i movimenti sociali e il ramo legislativo, fuori dalle
discussioni sullo sviluppo economico locale. La tesi che cerchiamo di sviluppare ¢ che a
Maringé ¢ stata stabilita una forma di dominio manageriale, dando priorita agli interessi
dell'¢lite imprenditoriale rispetto ad altri progetti cittadini, cercando di annullare il conflitto
attraverso il consenso istituzionale. Per raggiungere i nostri obiettivi di analisi abbiamo
utilizzato la teoria sociologica sviluppata da Luc Boltanski, Laurent Thévenot e Eve Chiapello
che considerano i modelli di giustificazione e legittimazione delle azioni dell'élite
imprenditoriale basati sulla Teoria delle cifés, la cui matrice analitica funge da riferimento per
costruire una tabella con i principali valori, profili e dispositivi che sono in gioco, nelle
situazioni in cui vengono svolte le azioni collettive degli imprenditori, visto che sono strutturate
in rete e mirano, a giudizio degli stessi imprenditori, alla loro espansione e ai benefici per il
bene della societa civile organizzata. Cosi, in questa tesi chiamiamo la cité per 1 Progetti come
quella che si struttura in un nuovo rapporto tra la citta e gli strumenti di gestione, il piu vario
possibile, in un ciclo scandito dal tempo del mercato, che impedisce investimenti critici di altri
attori sociale, poiché le politiche pubbliche per lo sviluppo economico e sociale sono basate su
logiche di business e competitive. Abbiamo anche sviluppato un apparato critico, basato sul
pensiero sociale di Boltanski, che decostruisce questa logica evidenziando le asimmetrie della
dominazione manageriale. Sebbene la ricerca sia strutturata in un caso di studio locale, i progetti
gestiti dall'élite strategica di Maringa sono stati replicati in diversi altri comuni del Brasile,
sempre con lo stesso sfondo: azione imprenditoriale € dominio del management.

Parole chiave: Imprenditorialita. Azione collettiva. Elite strategica. Dominio del management.
Teoria Critica.
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1. INTRODUCAO

O associativismo empresarial tem sido objeto de diversos estudos empiricos na
América Latina (BIANCHI, 2004)!. No Brasil as pesquisas sobre o empresariado como ator
politico tém encontrado um campo fértil para desenvolvimento desde o final da década de 1950.
Segundo Mancuso (2007, p. 139) atualmente “¢ vastissimo o universo de atores empresariais,
cuja mobilizacao politica pode tornar-se matéria de investigacao académica”. Para tanto, aponta
alguns caminhos promissores para novos estudos empiricos sobre a atuacdo politica
empresarial. Um desses caminhos seria a pesquisa sobre a acdo empresarial diante dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, tanto na esfera estadual quanto no ambito local, pois nessa
vertente “hé pouquissimos trabalhos no Brasil” (MANCUSO, 2007, p. 139).

A disputa pela hegemonia empresarial, com énfase a partir do Estado Novo, entre os
empresarios do comércio e os da industria> dominou, por décadas, os trabalhos académicos
sobre o empresariado, com ampla tendéncia em favor da relagdo entre a industria € o processo
de desenvolvimento econdomico em amplos aspectos da democracia ou do processo politico.
Desde as analises classicas de Cardoso (1964), Ianni (1965), Martins (1968), Schimitter (1971)
passando por Souza (1976), Oliveira e Mazzucchelli (1977), Diniz e Boschi (1978), Evans
(1979), Boschi (1979), Velasco e Cruz (1988; 1995), Dreifuss (1987), Minella (1988) até as
mais recentes como Codato (1997), Leopoldi (2000), Oliveira (2003), Mancuso (2007),
Vaccari (2016) e Borck (2019) a énfase das abordagens, embora multivariadas, recai sobre a
industria ou as institui¢des representativas desta.

As novas modalidades de interagdo entre o setor terciario ¢ o Estado, contudo, t€ém
sido objeto cada vez mais constantes das analises dos cientistas sociais, explicitamente pelo
fato do surgimento de um “novo associativismo” empresarial onde o setor tercidrio responde
por ampla parcela. Iglecias (2010) sugere a abertura de uma frente de pesquisa nas Ciéncias
Sociais em relagdo “as iniciativas de representacao e defesa de interesses que o setor terciario,

especialmente seus segmentos surgidos mais recentemente (Ongs, conselhos, institutos, etc.)

' Em Estado e empresdrios da América Latina (1980-2000), Alvaro Bianchi apresenta um répido balango da
literatura que discute o impulso associativo vivido pelo empresariado latino-americano nas décadas de 1980 a
1990.

2 A disputa pela hegemonia empresarial no d4mbito das discussdes da economia nacional foi travada entre a
Associacao Comercial do Rio de Janeiro e a Federagdo das Industrias de Sdo Paulo nos anos 1940. A Associacao
Comercial do Rio de Janeiro saiu na frente com a realizagdo, em 25/11/1943, do 1° Congresso Brasileiro de
Economia. Em 1945, foi a vez da Fiesp organizar o seu 1° Congresso Brasileiro da Industria. Na realidade, houve
um grande acordo entre os dois setores, costurado por Roberto Simonsen a frente da entidade paulista, que permitiu
que o setor industrial brasileiro se tornasse o protagonista nacional ja no final do Estado Novo (DE CARLI, 1984,
p. 13-16).
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pode estar empreendendo junto a instancias diversas do Estado, em nivel estadual e municipal,
tanto no Poder Executivo como também em relagdo as Assembleias Legislativas e Camaras
Municipais e, ainda, junto ao Poder Judiciario, constituindo, eventualmente, um novo padrao
de acgdo coletiva e de interacdo com o poder publico”. Abordagens como as de Costa (2003),
Beal (2006), Silva (2006a), Bianchi (2007), Iglecias (2007), Lima (2011) e Braga (2018) trazem
significativas contribui¢des neste sentido.

O percurso pelo qual encaminhamos esta pesquisa partiu da lacuna apontada por
Mancuso e explorou a frente aberta, segundo indicacdo de Iglecias (2010). Nosso trabalho ¢
sobre a acdo politica da classe empresarial de Maringé, Parand, por meio de um organismo
institucional denominado Conselho de Desenvolvimento Econdmico de Maringd - Codem,
influenciando os processos decisorios das politicas publicas de desenvolvimento econdmico e
social do municipio, negociando diretamente com o poder Executivo e, em hipotese,
deslegitimando o Legislativo. Esta acdo colocou em evidéncia os interesses de uma elite
econdmica em detrimento de outros agentes sociais. Os integrantes estratégicos desta elite
atuaram no sentido de implantarem uma agenda, baseada nas ferramentas de gestdo, que levou
a criagdo de uma organizagdo capaz de atuar na arena politica sem ter mandato e de construir
um modelo de gestao publica com participacao do empresariado.

Nosso estudo de caso se concentra na cidade de Maringa situada no noroeste do Estado
do Parand, distante 420 quildmetros da capital, Curitiba. A cidade completou 73 anos de
fundacdo em 2020, embora a sua emancipagao politica tenha se dado em 1952, o que a coloca
como municipio autdbnomo ha apenas 68 anos. Sua populag¢do, de acordo com a ultima
estimativa do IBGE ¢ de 430.157 habitantes (IBGE, 2020) e ¢ sede de uma regido metropolitana
com 34 municipios, totalizando pouco mais de 1 milhdo de habitantes. Em sua edigdo eletronica
de 16 de margo de 2017, a Revista Exame divulgou o resultado de uma pesquisa realizada pela
consultoria Macroplan que colocou Maringa como a “primeira na lista das melhores grandes
cidades do Brasil” (BRETAS, 2017). Outra pesquisa, realizada em dezembro de 2016 e
divulgada em janeiro de 2017 pela consultoria Endeavor, destacou Maringd entre as 10
melhores cidades do Brasil para se empreender. A pesquisa analisou o ambiente de negdcios
nos municipios a partir de sete indicadores: ambiente regulatorio, infraestrutura, mercado,
acesso a capital, inovagao, capital humano e cultura (RANKING ENDEAVOR, 2017). Esses
indices, aliados a outros que veremos no decorrer da pesquisa, sao largamente utilizados pelo
empresariado para defender a legitimacdo de sua acgdo politica e de seus interesses no

desenvolvimento econdmico da cidade.
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Embora a pesquisa seja um estudo de caso, entendemos que se mostra relevante para
a interpretacdo de fenomenos similares em outras cidades de médio porte, ndo apenas no Estado
do Parana mas em outras regides do pais, pois 0 modelo maringaense acabou sendo adotado
pela classe empresarial, em vérias delas, com éxito similar, tais como em Foz do Iguagu,
Cascavel e Ponta Grossa, no Parana; Presidente Prudente, Marilia e Bauru, no Estado de Sdo
Paulo e Palmas, capital do Estado do Tocantins, apenas para ficarmos em algumas.

O estudo da acao politica, coletiva, do empresariado a partir da esfera local insere-se
nas perspectivas socioldgicas que compreendem esses agentes sociais como parte indissocidvel
do Estado em sua concepcdo ampliada, conforme os pressupostos de Gramsci (1991) e
Poulantzas (1978, p. 130). Nesse entendimento de Estado ampliado ¢ que se pode decantar o
surgimento de uma ‘“sociedade civil organizada”, termo que recorremos em varias
oportunidades neste trabalho. Por estar inserida no proprio Estado, a acdo coletiva empresarial
sO ¢ possivel por intermédio de media¢des institucionais e concretas. Perissinotto e Codato
(2009) sugerem que a mediacdo institucional entre o empresariado e sua atividade politica deva
ser compreendida como uma “representacdo subjetiva de classe” e a mediacdo concreta como
elaborada por uma “elite de classe”. Nesse trabalho, preferimos utilizar o termo “elite
estratégica”, por entendermos mais adequado aos nossos pressupostos.

Esta elite estratégica que realizou a mediagao concreta para a implantacao de uma série
de projetos a partir das ferramentas de gestdo empresarial, foi recrutada dentro da Associa¢do
Comercial e Empresarial de Maringad — Acim. Esta entidade de representa¢do do empresariado
no municipio de Maringa, de carater associativo, de livre adesao e que retine todos os segmentos
empresariais’, é considerada a mais dinimica do Estado do Parana tendo sido a indutora de
diversos projetos (alguns serdo analisados nesta pesquisa) sendo o principal deles o Codem,
uma entidade criada por lei municipal que ¢ a responsavel, desde 1997, por elaborar e propor
politicas de desenvolvimento para o municipio.

Durante as eleigdes municipais de 1996, o empresariado maringaense, por meio de sua
elite estratégica, elaborou um planejamento estratégico para Maringa até o ano de 2030, ou seja,
24 anos a frente, e o apresentou em formato de agenda propositiva para os candidatos ao
Executivo municipal, pontuando os anseios e as perspectivas do empresariado sobre os rumos

das politicas publicas de desenvolvimento econdmico e social. Na elei¢cdo seguinte, em 2000, o

3 Fundada em 12 de abril de 1953, um ano e meio depois da cria¢do do municipio de Maring4, a Acim foi a unica
entidade de representagdo do empresariado local até 1974 quando foi criada a Associagdo dos Lojistas do
Comércio, entidade hoje com carater sindical. No final da década de 1970 foi criada a Coordenadoria Regional da
Fiep (Federagdo das Industrias do Parand) e, a partir dos anos 1980, foram criados diversos sindicatos patronais.
Entretanto, todos estdo representados e t€m assento na entidade.
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documento Maringd 2030 foi transformado em um caderno de propostas intitulado “O que
Maringé espera do novo governo” com todas as intengdes dos empresarios em colocar a cidade
na rota dos grandes investimentos € no cenario de uma cidade-empresa. O prefeito eleito
naquele ano que era do Partido dos Trabalhadores (PT) deu amplo apoio a agenda empresarial
e negociou com o Codem o apoio ao seu governo®. Novamente, nas elei¢des municipais de
2004, os planos de governo dos candidatos a prefeito passaram pelo crivo do empresariado que,
mais uma vez, apresentou o documento “O que Maringa espera do novo governo”. O prefeito
eleito, Silvio Barros, do Partido Popular (PP), era membro do Codem e conselheiro da Acim®.

A partir dai, a atuagdo do empresariado foi mais destacada no municipio com diversos
projetos sendo implantados. Em 2008, o planejamento estratégico Maringa 2020 foi atualizado
com novas propostas e passou a se denominar Maringd 2030. Saudada com entusiasmo pelo
prefeito que a qualificou como o “desejo da sociedade civil organizada para o futuro de
Maringa”, a elaboragdo das propostas significou, na pratica, a total auséncia de discussao com
o poder Legislativo e a consolidacdo dos interesses empresariais nas politicas publicas de
Maringa. Novamente, em 2017 o planejamento passou por uma profunda reformulacdo vindo
a dar origem ao documento Maringa 2047, em alusdo ao ano em que a cidade completara o seu
centenario. Nesse novo planejamento, com a consultoria de uma grande empresa internacional,
foram elencados quatro setores chave de interesse do empresariado e colocados como
prioritarios na agenda da cidade.

A génese desse movimento empresarial e o esfor¢o ideoldgico feito para a construgao
de um projeto hegemdnico em Maringa j4 foi estudado por nés em nossa pesquisa de Mestrado
(GINI, 2007). Na ocasido, verificamos como a Associagdo Comercial local construiu uma pauta
abrangente de reivindicagdes do setor empresarial, a partir das incertezas econdmicas
ocasionadas pela implantacdo do Plano Real (1994), e que uniu as mais diversas categorias do
empresariado local pelo consentimento. A partir dai, até o surgimento do Movimento
Repensando Maringa em 1996 que deu origem ao Codem, a Acim consolidou a sua lideranga e
tem sido, desde entdo, a principal entidade coordenadora do Conselho e das agendas que foram
desenvolvidas.

Naquela pesquisa, procuramos compreender qual era a logica da agdo coletiva

empresarial, especificamente dentro do arranjo politico-institucional da recente democracia

4 Nesse acordo entre candidato e empresarios do Codem, coube a entidade indicar o secretdrio de Industria e
Comércio do municipio, o que se confirmou nos quatro anos do governo petista.

5 O prefeito era s6cio de uma empresa de consultoria (prestadora de servigos) e fazia parte do Conselho do
Comércio e Servicos da Acim.
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brasileira. Para isso, a compreensdo sociologica da agdo coletiva do empresariado e a sua
constituigdo como agente politico foram imprescindiveis. Partimos do pressuposto, ja
apresentado por Costa (2003), Oliveira (2003) e Mancuso (2004), de que o empresariado
brasileiro ¢, sim, capaz de uma agdo coletiva, decorrente da confluéncia de um processo
econdmico e de um processo politico®, e de que o exemplo de uma acio local nos auxiliaria na
apresentacdo de uma resposta empiricamente fundamentada para a questdo da relagdo entre o
empresariado e o poder puiblico nas democracias capitalistas’.

Faz-se necessario destacar, a guisa dessa introducdo, que todo processo hegemonico
sO6 se mantém nessa posi¢cdo se souber neutralizar as investidas contra-hegemonicas. No caso,
essas investidas poderiam vir da propria classe empresarial e seus multifacetados segmentos ou
dos poderes publicos constituidos, como o Executivo e o Legislativo. Na pesquisa do Mestrado,
demonstramos que para acomodar as variadas representagdes empresariais da cidade, a Acim
criou diversas cadeiras em sua diretoria, ampliou o seu Conselho Deliberativo e formou um
Conselho dos Empresarios do Comércio e de Servigos, além de estabelecer uma série de agdes
voltadas para a defesa dos interesses empresariais da cidade, evitando assim que a sua lideranga
fosse colocada em risco. E nesse momento que surge em Maringa, na visio dos empresarios, a
“sociedade civil organizada”, responsavel por aliar, pelo consentimento, todos os interesses
coletivos. No ambito dos poderes publicos, tornou-se aliada de primeira hora dos prefeitos
municipais que se seguiram com o discurso de que o “melhor prefeito para a cidade ¢ aquele
que estd no cargo”, inclusive patrocinando diversas acdes que seriam de exclusividade do
municipio. No relacionamento com o Legislativo, procurou sempre mediar por meio do
Executivo e da maioria conquistada por este na Camara Municipal em todas as legislaturas do
periodo estudado inicialmente (1994-2004).

Nesta pesquisa do Doutorado, entretanto, nos deparamos com as contradi¢des do
movimento empresarial local e o enfrentamento com forgas antagdnicas que tém exposto as
fragilidades do modelo de dominagdo gestionaria hegemonica, além dos diversos contrapontos
dialéticos que apresentaremos no decorrer do trabalho. Para tanto, procuraremos entender a

acdo empresarial além dos discursos que ficaram registrados nas agendas em analise, embora

6 Mancuso destaca que o processo econdmico foi caracterizado, a partir dos anos 1990, pela inflexdo liberal tendo
como elemento-chave a abertura da economia brasileira ao comércio internacional. O processo politico auxiliou a
mudanga de postura do empresariado for¢gando-o a ser organizar e se mobilizar para dar conta da nova realidade
de cenario brasileiro (MANCUSO, 2007, p. 136, 137).

7 A questdo é se o empresariado ocupa, de fato, uma posi¢do privilegiada, em decorréncia da dependéncia estrutural
do Estado, e da sociedade como um todo, em relacdo ao capital, como argumentam Miliband (1989) e Offe e
Wiesenthal (1984), entre outros, ou se essa supremacia nao existe, podendo o poder politico do empresariado variar
de caso para caso, ao longo do tempo e de um lugar para o outro, conforme Vogel (1996).
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os discursos sejam fundamentais para a compreensao da representacao subjetiva de classe. Uma
questdo que nos desafia e que examinamos ao longo da tese ¢ qual o grau de efetividade dessas
acoes politicas ou se isso ndo faz diferenca uma vez que a justificagdo legitima a agdo. Por isso,
tentaremos dar conta de entender o projeto politico da classe empresarial maringaense, mediado
pela sua elite estratégica; sua visdo de poder local, seu relacionamento com movimentos
antagonicos e suas agdes efetivas para que as agendas propostas fossem assumidas pelos
poderes constituidos. Aqui consideramos, como orienta Costa (2003, p. 41), que os setores e
segmentos empresariais, que atuam coletivamente no “processo da acao politica” se defrontam
com a necessidade de participar de um organismo de representagdo, que no nosso caso ¢ o
Codem.

J& haviamos identificado antes e reforcamos aqui que uma estratégia do empresariado
¢ a centralizagdo da sua agao politica no ambito do poder Executivo. Verificamos que ha uma
deliberada auséncia de discussdo com os membros do poder Legislativo. Entdo, indagamos:
“seria a centralizacdo das discussdes com o Executivo, parte de uma estratégia de jogo de
poder? Ou de uma relacdo de troca, mediada pela elite estratégica?”. Friedberg (1995) ao
apontar as organizacdes como estruturadas por relacdes de poder, sugere que todos os seus
participantes possuem certa capacidade de negociagcdo. Todavia, nos documentos analisados
percebemos que ha um grupo estratégico que assume as negociagdes € que fala pelo conjunto
da organizacao.

A questdo deve ser ampliada no sentido de entendermos por que o empresariado
articula seus interesses em uma agenda a ser proposta ao Executivo, mas se afasta da disputa
de cargos parlamentares institucionalizados. Assim, indagamos: “até que ponto € estratégico e
faz parte da agdo politica do empresariado na democracia contemporanea, apresentar propostas
e cobra-las do que atuar nos quadros da politica institucional?”. Miliband (1972, p. 74) nos da
uma indicagdo para interpretarmos a questdo ao destacar que a presenga politica do
empresariado se concentra nos postos fundamentais, sempre na defesa de seus interesses
econOmicos. Costa (2003, p. 312) analisa que Miliband sugere uma “tendéncia dos empresarios
a privilegiar as instancias relativas ao planejamento e a defini¢do da politica economica do
Governo, ou seja, do Executivo, seja qual for o sistema de governo. Enfim, € por esta via que
fundamentalmente se daria o envolvimento dos empresarios com a politica e com a questao do
regime politico”. E nosso dever, nesta pesquisa, apresentar como isso se deu, de fato.

Dois aspectos que se mostraram evidentes nesta pesquisa, levaram a aproximagao ao

marco analitico da Teoria das Cités, criado pelo socidlogo francés Luc Boltanski junto com o
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economista Laurent Thévenot ¢ a socidloga Eve Chiapello (BOLTANSKI E THEVENOT,
1991;2006); (BOLTANSKI E CHIAPELLO, 1999; 2009). O primeiro deles foi o entendimento
de que a agao coletiva do empresariado de Maringa indicava que ela nao poderia ser entendida
fora de uma estrutura em rede, que ligasse os interesses individuais em conexoes legitimas e
justificadas. O segundo aspecto estava na transitoriedade de algumas propostas que se
originaram dessa a¢do, marcada pelo curto prazo em que foram substituidas, e a defesa da
cultura empreendedora e da eficiéncia na gestdo nos argumentos utilizados para justificar a
inclusdo ou alteracao das propostas.

A primeira aproximacdo se deu, portanto com a Cité por Projetos, esbocada por
Boltanski e Chiapello em “O Novo Espirito do Capitalismo”, (2009, p. 138-161). Por e¢la,
compreendemos um conjunto de regulacdes morais sobre como se devem dar as relagdes no
mundo “conexionista”, ou em rede, que se mostrou fundamental para entender os valores em
questdo para a agao coletiva do empresariado. Foi necessario um aprofundamento sobre o tema,
especialmente sobre a formulacdo anterior das cités®, como “metafisicas politicas” que estio
arraigadas no coletivo das sociedades ocidentais, orientando a constru¢do de argumentos em
situagdes de disputa (BOLTANSKI E THEVENOT, 2006).

As categorias que compdem este modelo analitico serviram a esta tese como seu
principal referencial tedrico para a identificagcdo dos valores em jogo nos projetos de
colaboragdo e, conseguintemente, para a constru¢do de aspectos que mereceriam uma leitura
critica para levantar as suas principais contribuigdes e prejuizos. A critica, por sinal, € a segunda
aproximagdo nossa com Boltanski, mais especificamente com a sua critica da dominacdo
gestionnaire. Ao empreender uma sociologia das ferramentas de gestao disponivel na matriz de
justificacdo da cité por projetos (BOLTASNKI, 2013), o socidlogo francés elabora uma
sociologia da critica que redimensiona a atuacdo das Ciéncias Sociais nas andlises das
dinamicas sociais do mundo em rede.

Por isso, a apropriacdo da matriz analitica das cités, elaborada por Boltanski, Thévenot
e Chiapello, permite entender a ldgica de justificagdo que leva sujeitos e organizagdes a se
engajarem na acao coletiva na cidade, de onde constroem seus projetos de dominagdo ou de

legitimag¢do de interesses. Reunindo todas essas problematizagdes, chegamos a formulagao do

8 Preferimos ndo traduzir o termo “cité” do francés para o portugués como aconteceu na tradugio do proprio livro
referenciado. Ao se traduzir cité por cidade, muito do referencial simbolico do termo acabou se perdendo, uma
vez que o termo mais recorrente para designar cidade em francés € ville. Também descartamos a tradugdo por
cidadela, como alguns autores portugueses tém feito, pelo fato deste termo nao ser compreendido daquela forma
no Brasil.
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principal problema de pesquisa, enunciado a seguir, como a hipdtese a ser testada nesse

trabalho.

1.1. Hipotese, objetivos e justificativas

Trabalhamos com a hipétese central de que a agdo politica dos empresarios, a partir do
que se observa na elaboragao das agendas dos planejamentos estratégicos Maringa 2020, 2030
e 2047, ¢ orientada pela logica de justificagdo da cité por projetos, como definida por Luc
Boltanski e Eve Chiapello (2009). Toda a 16gica da agdo se constitui como um projeto, ou seja,
uma oportunidade de estabelecer vinculos que levam a novos projetos, num movimento em que
os agentes circulam por seus interesses de forma intensa sem, necessariamente, deixar que os
interesses individuais se sobreponham sobre o coletivo. Esta pratica se assenta numa estrutura
em rede e a criacdo incessante de novos vinculos € fator indispensavel para que as agendas
mantenham sua posi¢do competitiva dentro do mercado das cidades.

Como objetivo principal desta pesquisa, busca-se evidenciar este processo para entdo
criticar as formas de dominagao que sdo geradas por ele, em especial a dominagao gestionaria
(Boltanski, 2013), responsavel por gerar assimetrias profundas no tecido social de Maringa.
Levando isto em conta, esta pesquisa visa a construcao de uma critica a um aspecto sensivel da
realidade brasileira, na complexa rede conexionista de territorios, organizacdes € capitalistas,
em situagdes em que as esferas publica e privada se confundem e a reserva necessaria entre
ambas se mostra comprometida frente aos interesses do empresariado. De forma a alcangar o
objetivo geral, foram desenvolvidas etapas intermediarias, com as seguintes finalidades:

. Compreender as formas de atuagdo coletiva do empresariado por meio das
agendas analisadas, isto €, a logica de seus interesses;

o Compreender as formas de inser¢do dos interesses individuais nas propostas
coletivas, a partir da identificagdo da elite estratégica do empresariado local;

o Entender quais sdo os valores em jogo nos projetos elaborados para o
desenvolvimento da cidade, por meio das justificativas usadas em sua elaboracdo e nos
discursos que ficaram registrados;

o Entender a légica das justificativas e da busca por legitimagdo, que podem
configurar um padrdo de agdo sistémica do empresariado em outra localidades;

. Compreender como o empresariado lida com os obstaculos surgidos na

correlacdo de forgas com outros agentes e quais sdo as contradi¢des produzidas no processo;
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J Perceber os efeitos da dominagdo gestiondria que comprometem a
multiplicidade de atores sociais envolvidos nas cidades.

Ao final do desenvolvimento da pesquisa, entende-se que sua justificativa estd na
possibilidade de inserir-se e ampliar os debates relevantes no campo das Ciéncias Sociais:

. Ampliar o debate sobre o empresariado como ator politico e perceber como vem
sendo produzida esta discussao na fronteira entre as Ciéncias Sociais e outras disciplinas como
a Historia, Administracdo, Economia, Geografia e a Estatistica.

o Promover debate sobre a sociologia das ferramentas de gestdo, muito utilizada
na Sociologia francesa e ainda pouco conhecida no Brasil.

o Avangar na discussao sobre a formulacao de projetos de gestdo como atividades
experimentais nas pesquisas académicas das Ciéncias Sociais, e avaliar sua contribuicdo para o
desenvolvimento de propostas de trabalho com os movimentos sociais, compreendendo a
dimensdo da critica formulada por Luc Boltanski.

A matriz analitica das cités, portanto, serve de referéncia para se construir um quadro
com os principais valores, perfis e dispositivos que estdo em jogo, nas situagdes em que se
realizam as agdes politicas coletivas, considerando que elas se estruturam em rede e visam, em
principio, a sua ampliacdo e aos beneficios para o bem comum. Constroi-se, assim, o0 que se
chama nesta pesquisa por sociedade civil organizada: uma institui¢do formada por interesses
empresariais os mais variados quanto possivel, em um ritmo determinado pelo mercado, o que
impede investimentos criticos de outros agentes sociais, como 0s movimentos sociais, € a
constru¢do de redes de solidariedade mais amplas e diversificadas.

Os problemas tedricos que o tema e a tese nos provocam deverdo ser respondidos a
partir de uma analise dos procedimentos e instrumentos da acdo empresarial, no ambito das
propostas apresentadas para a constru¢do das agendas Maringa 2020, 2030 e 2047, como
consequéncia de uma légica dos atores implicados. Essa acao também deve ser entendida como
um empreendimento discursivo e estratégico para firmar posi¢io de classe dominante’ na
divisdo social da cidade. Aqui, concordamos com Bianchi (2007, p. 117) que esclarece que “a
abordagem tedrica da agdo coletiva empresarial deve conter uma analise das condigdes nas
quais os interesses particulares dos empresarios podem estimular a emergéncia de uma acao e

de uma organizagao coletiva”. Como hipotese, acreditamos que tais condi¢des sejam dadas pela

% A nogdo de classe sera trabalhada em todo o desenvolvimento da tese, principalmente discutindo os aspectos de
como esta classe pensa a politica, age politicamente e define a si proprio e o seu papel politico e se comporta frente
ao arranjo politico-institucional.
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elite estratégica que realiza a mediagdo da acdo coletiva e dos interesses. Essa elite se
encarregara de elaborar o discurso politico e social e o Codem sera o responsavel pelo discurso
técnico. Ambos serdo analisados aqui como componentes unicos de uma acao discursiva de
poder e dominagdo aliada a uma agdo politica/estratégica que utilizard outros agentes para
servirem como meios para o empresariado alcangar os seus objetivos.

E inegavel que a relagdo do empresariado, enquanto classe, com a propriedade e com
o controle dos meios de producao, lhe da um papel de agente econdomico fundamental para o
funcionamento da sociedade capitalista. Dai, a analise de seu comportamento politico, ou de
seus agentes estratégicos, principalmente em uma cidade de médio porte como Maringa, se
torna essencial para as Ciéncias Sociais, com o objetivo de entender o funcionamento das
sociedades contemporaneas.

Compreendemos também que existem as formas licitas e ilicitas de atuacao politica do
empresariado. Demos atengdo as licitas, uma vez que as ilicitas — propinas, financiamento
irregular de campanha etc. — s3o quase impossiveis de serem comprovadas. Mancuso (2007, p.
142) destaca que a “parcela ndo ilegal da interacao publico-privado também oferece um terreno
fertilissimo para a investigacdo académica, um terreno muito mais acessivel e que ainda
permanece relativamente inexplorado”. Segundo a orientacdo de Codato (2008) nossa analise
nao estara completa sem que se avalie o exercicio e o alcance desse poder de mobilizagao do
empresariado por meio do estudo do processo decisério da agéncia. Portanto, este primeiro
procedimento metodolégico da conta de verificar os processos decisdrios em momentos
diversos da luta politica. Uma decisdo possui varios “momentos” que, complexos que sdo,
derivam desde a burocracia até a pratica politica efetiva.

Todas as decisdes que emanaram do discurso coletivo do empresariado foram
publicadas nos trés planejamentos realizados. Perissinotto e Codato (2009) argumentam que
analisar as producdes discursivas de defesa explicita dos interesses de classe, permite
estabelecer com bastante seguranca relacdes de representacao entre uma classe e determinada
elite estratégica. Os mesmos autores também frisam que “a analise da producgdo discursiva nao
esgota o estudo das producdes simbolicas”. Desse modo, ndo pretendemos uma andlise
semidtica dos discursos publicados, o que seria uma andlise “internalista”, que tende a totalizar
as produgdes ideoldgicas. Tampouco reduzimos ou deduzimos os simbolismos dos propositos
mais ou menos explicitos dos beneficiarios dessas representagdes (analise “externalista”).

No campo das representacdes “culturais” ndo hd, como se sabe, s6 uma autonomia

relativa, mas também uma economia especifica dos interesses dos produtores profissionais de
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ideologias (BOURDIEU, 1989, p. 10-13). Estas ndo se reduzem aos discursos manifestamente
favoraveis a uma classe, mas envolvem também investigar o contetdo latente do discurso
daquela parte da classe que, para usar a expressao de Marx, “fala e escreve” em seu nome, ainda
que nao se reconhega como sua representante.

Assim, para que metodologicamente pudéssemos avangar sem cair na tentagao
semidtica, elencamos os discursos produzidos em forma de texto e oficialmente publicados na
seguinte ordem: a) aqueles que expressam a ideologia do desenvolvimento econdmico; b) os
que falam da cidade progressista e rica etc.) aqueles que se referem a necessidade de planejar o
futuro, missao que caberad a elite estratégica que esta conduzindo o processo de justificagdo das
agendas.

Por fim, ¢ importante ressaltar que também analisamos os membros da elite
estratégica. Quem sdo, de onde vieram, quais suas conexdes sociais? De acordo com Costa
(2003, p. 38) “a situacdo econdmica continua sendo decisiva para a defini¢do dos interesses,
dos padrdes e dos formatos institucionais de sua a¢do politica, e esta é constitutiva de sua
existéncia enquanto grupo social”. Costa também defende que no caso da agdo politica
empresarial “as entidades representativas sdo o ponto fundamental da pesquisa, pois ¢ nelas
onde, de um lado, estio combinados os aspectos econdmicos com aqueles de carater social e
principalmente politico, e, de outro, se dao processos que sdo complexos, porém, fundamentais”
(COSTA, 2003, p. 39). Dentre esses processos complexos, podemos incluir o recrutamento ou
o estabelecimento de redes de relagdes que formam a elite estratégica que agird em nome da
entidade representativa.

Priorizamos estudar a origem social dos membros desta elite, combinando a andlise
prosopografica com as técnicas de construgao de redes de relacdes entre os agentes, as conexdes
sociais. Assim, foi possivel tracar uma trajetoria dessa elite que extrapola os limites do local,
embora o local seja a arena de atuacdo mais efetiva, e que ganha relevancia em entidades de
representacao ou de atuacao empresarial no ambito do Estado do Parana.

Baseados na orientacao cléssica de Stone (apud HEINZ, 2006, p. 9) de que o proposito
da prosopografia “¢ dar sentido a agdo politica, ajudar a explicar a mudanca ideologica ou
cultural, identificar a realidade social, descrever e analisar com precisdo a estrutura da
sociedade e o grau e a natureza dos movimentos que se ddo no seu interior”, definimos os
membros da elite de classe a partir de suas posigdes nas organizagdes estudadas e de suas
relagdes de influéncia na agenda em questdo. Assim, elencamos 9 (nove) empresarios e fizemos

um perfil biografico dos mesmos (CHARLE, 2006, p. 41) que nos possibilitasse a descri¢ao de
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sua dinamica social, privada, publica, ou mesmo cultural, ideoldgica ou politica. Nosso
proposito foi buscar as caracteristicas comuns desta elite estratégica (HEINZ, 2006, p. 65) e

reconhecer quais os seus atributos sociais € politicos (CODATO, 2008).

1.2. Estrutura da tese

Estruturamos nossa pesquisa em cinco capitulos onde procuramos defender a hipotese
central. No capitulo 1, Desafios Conceituais, dividimos em trés tdpicos. No primeiro
apresentamos uma discussio sobre a juncdo operacional entre elitismo € marxismo, uma vez
que a orientagdo marxista perpassa todos os nossos argumentos, mesmo que implicitamente.
No segundo apresentamos o conceito de elite estratégica a partir da contribui¢do da socidloga
Suzanne Keller (1967). No topico terceiro discutimos a teoria da escolha racional e a logica da
acao coletiva sobre os aspectos do individualismo metodologico e do individualismo que se
justifica no coletivo conforme a teorizagdo de Luc Boltanski. Finalizamos, com a apresentacao
da Teoria das cités que formam uma gramatica moral para compreendermos os acordos
coletivos.

No capitulo 2, O paradigma do Planejamento e a cité por projetos, iniclamos com
uma discussao sobre a relevancia do estudo das cidades nas Ciéncias Sociais. Nesse caso,
discutimos a cidade como palco por exceléncia da acao dos atores sociais, o que ilustramos com
uma apresentagdo sobre o Plano Barcelona 2000, um planejamento estratégico realizado na
cidade espanhola, em 1988, por ocasido de sua escolha para sediar os Jogos Olimpicos de Verao
de 1992. Apresentamos na sequéncia como o plano de Barcelona influenciou para a génese dos
planejamentos estratégicos de Maringa, objeto dessa tese, inclusive com a participagao de Jordi
Borja, famoso geodgrafo cataldo e que foi vice-prefeito de Barcelona em 1988.

Depois, apresentamos uma abordagem sobre a dindmica do empresariamento urbano
0 que tem sido visto como necessario para que as cidades possam competir no dindmico
“mercado das cidades”, apresentadas como mercadorias nas vitrines para a atracdo de
investidores e de moradores com alto poder aquisitivo. Neste caso, fizemos a aproximag¢do com
a formulacdo de Boltanski e Chiapello (2009) sobre a cité por projetos e os perigos do uso das
ferramentas de gestao para justificar a dominacao gestionaria.

No capitulo 3, Quem governa?, discutimos como a elite estratégica estruturou o seu
projeto de governar a cidade sem fazer parte do processo politico, utilizando, além de sua for¢a

econdmica, o discurso da eficiéncia de gestdo. Esta elite, composta por empresarios do setor
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terciario ¢ um fendmeno complexo que ocorre hd alguns anos nas novas cidades médias
brasileiras, sobrepujando os setores do agronegocio e da induastria. Com isso, abrangeremos
também a caracterizacdo desta classe dominante e suas implicagdes no ambito local,
especificamente nas relagdes de poder, bem como as contradi¢des internas da classe
empresarial, representada por uma minoria politicamente ativa, uma elite, que age em seu nome.
Foi necessario, como ja apontamos anteriormente, identificar cada um dos membros da elite
estratégica, tragando o seu perfil biografico para que possamos compreender suas conexdes ao
longo de todo o desenvolvimento da tese.

Para o capitulo 4, Os projetos estratégicos da cite, deixamos o material mais denso do
nosso trabalho. Apresentamos as trés agendas estratégicas comeg¢ando com o plano Maringa
2020, como foi construido e quais os projetos que entraram no planejamento como elementos
importantes do discurso do empresariado. Depois, abordamos como o plano Maringé 2020 foi
utilizado para intervir na politica partidaria como proposta da sociedade civil organizada para
as elei¢des de 1996, 1998, 2000, 2002, 2004 ¢ 2008. Ao estudarmos o plano Maringa 2030 que
substituiu o anterior antes mesmo do prazo de 24 anos terminar, observamos uma necessidade
de justificagdo para ndo melindrar o poder Executivo no sentido de afirmar que aquele ndo era
um plano socioecondmico. Entretanto, demonstramos que a agenda Maringa 2030 se mostrou
muito eficiente para o debate politico e para a engenharia do consenso, favorecida pelos indices
de melhoria de vida e de eficiéncia de gestdo divulgados em diversos indicadores econOmicos.
Acrescentamos também um breve apanhado de como a crise econémica de 2008 refletiu no
relacionamento entre o Codem e a Prefeitura, o que exigiu algumas mudancas no planejamento
original.

Por fim, apresentamos de forma bem ampla como foi a constru¢do do planejamento
socioeconomico Maringa 2047, pela primeira vez com a caracterizagdo de um masterplan e
com o auxilio de uma consultoria internacional, a mesma que auxiliou a Prefeitura de
Barcelona, em 1988. Neste trabalho, mais do que nos anteriores, as ferramentas de gestao
empresarial foram utilizadas de diversas maneiras como mecanismos de justificacdo e
legitima¢do do modelo pretendido pelo empresariado e adotado pela cidade.

No capitulo 5, Interesses, conflitos e nacionalizagcdo, tratamos sobre trés projetos de
interesses individuais ou de setores especificos que nos permitem entender a logica dos atores
interessados em uma cidade-empresa: o Plano Diretor de Maringa, direcionado para o mercado
imobilidrio; o projeto do Centro Civico — Eurogarden que ¢ o exemplo de parceria publico-

privada em que privilegia o interesse financeiro e os casos do Parque Industrial e Tecnoparque
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que sdo provas de como o Executivo pode trabalhar em prol dos interesses empresariais,
passando por cima, inclusive da legislacdo. Estes trés projetos nitidamente de interesses de
mercado comprometem o discurso apropriados pelos empresarios de justificagao de uma cité
por projetos. Trata-se, na verdade, de um aprofundamento da critica elaborada por Boltanski
quando aponta que o modo de dominagdo gestionaria pode aprofundar as assimetrias em
cidades que a adotam. Por conta desses interesses empresariais, discutimos na sequéncia como
o Legislativo procurou sair do anonimato em que estava relegado desde a criagao do Codem o
que escancarou ainda mais as contradi¢cdes de Maringd como cidade empresarial.

No ultimo tépico do capitulo apresentamos como o resultado da acdo politica do
empresariado e de seus planos bem estruturados e justificados, se ampliaram para além da
cidade formando uma rede bem ampla de conexdes em nivel estadual e nacional. Nesse caso,
apresentamos o projeto da cooperativa de crédito dos empresarios que se iniciou em 1999 e que
atualmente ¢ uma das maiores do Brasil. Identificamos a cooperativa como uma espécie de
brago financeiro da acdo empresarial. Essa cooperativa também organizou na cidade uma
cooperativa central que, atualmente, conta com uma rede de 18 cooperativas atuando com a
identidade de Sicoob e com agéncias nos estados do Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul,
Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Para e Amapa. A rede da cooperativa central administra mais
de R$ 10 bilhdes em recursos e possui cerca de 500 mil associados. Discutimos também o caso
do Observatoério Social de Maringd, que foi um projeto de iniciativa do empresariado local para
fiscalizar os poderes Executivo e Legislativo em seu uso dos recursos publicos, com um claro
sinal de alerta de que o empresariado ¢ quem comanda. O Observatorio, em 15 anos de atuacdo
ja foi premiado no exterior e se expandiu para cerca de 150 cidades em 17 estados do Brasil,
constituindo uma rede chamada de Observatorio Social do Brasil, que foi organizado em
Maringé e atualmente tem sede em Curitiba. Essa expansdo para fora da cidade sera discutida
também ao apresentarmos outros municipios onde a atuacdo similar a do Codem foi realizada
e foram também montados conselhos de desenvolvimento econdmico, copiando o modelo
maringaense. Os casos mais recentes sao o0 Codem de Marilia e o Codese de Bauru, constituidos
durante a pandemia de Covid-19.

Concluimos a tese com nossas consideracdes finais, retomando a discussdao de Luc
Boltanski sobre a proposta da cité por projetos e o seu entendimento inicial de que poderia ser
essa uma saida para a implementagao das reformas sociais no capitalismo contemporaneo. Com
o fracasso do seu potencial reformista, a cité por projetos, segundo Boltanski, ¢

instrumentalizada pelo econdmico e pelo modo de dominagdo gestionaria para conter a critica



36

e comprometer a compreensao da realidade pelos diversos atores em cena. Dessa, forma
retomamos o que foi apresentado em cada um dos capitulos para sustentar que a ag¢ao politica
coletiva do empresariado, estruturada sobre o modelo da cité por projetos, foi instrumentalizada
pela dominagao gestionaria. A critica que apresentamos procurar identificar se a nossa hipotese

central se sustenta a ponto de ser uma tese na area das Ciéncias Sociais.
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2. CAPITULO 1 - DESAFIOS CONCEITUAIS

Hé nas Ciéncias Sociais um consideravel conjunto de estudos, pesquisas e teorias que
procuram, de alguma forma, explicar as razdes do poder, a sua estrutura, sua origem € sua
pratica. Esses trabalhos invariavelmente partem da pergunta: “Quem estd no controle?”. Esta
pergunta, que nasce na aurora do pensamento filosofico, afeta até hoje os socidlogos, cientistas
politicos e economistas, sendo diversamente interpretada e refutada, com varias explicagdes e
nomes diferentes. Nesta pesquisa usamos o termo “classe dominante” ou sua variavel “elite
dirigente”. Como sera discutido mais amplamente, usamos este termo no sentido convencional
apenas pelo fato de que a variedade de designagdes corresponde a uma variedade de
significados, dificilmente comparaveis porque as respostas seguem diferentes critérios de
analise sendo eles, muitas vezes, de cunho ideologico.

O termo que escolhemos ndo é neutro. Tem, por um lado, a vantagem de ser
imediatamente compreendido e, de outro, uma séria dificuldade pois contém alguns elementos
que lhe ddao uma conotagdo de homogeneidade ou consenso j4 formado, que esperamos
contrapor neste capitulo. Portanto, partindo da analise que vai dos teéricos elitistas da segunda
fase!” aos analistas neomarxistas modernos, esperamos deixar clara a nossa interpretagio.

Os cientistas sociais do final do século XIX acreditavam que tinham encontrado as
respostas universais e validas para toda a sociedade. Na verdade, vemos no desenvolvimento
de suas teorias algo que reflete uma visdo ideoldgica do papel das classes dirigentes
(SAXONHOUSE, 1998)!!. O maior obstdculo que os autores do periodo ndo puderam (ou nio
tinham como) superar esta na elaboragdo de um paradigma cientificamente aceito, todavia €
evidente que a visdo desses cientistas estava ofuscada pelas ideias do passado, por uma
infiltracdo ideoldgica relativa a quem deveria, por dever ou por medo, segurar as rédeas do

Estado. Assim, ao perguntarem quem governa e porque governa, os cientistas sociais da época

10 H4 uma extensa lista de teéricos elitistas. Convencionou-se denominar como elitistas modernos da primeira fase
os classicos Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto e Robert Michels. Os da segunda fase seriam Charles Wright Mills,
Joseph Schumpeter, Robert Dahl, George W. Domhoff, entre outros.

! Platdo é considerado o verdadeiro progenitor dos pensadores elitistas pelo que escreveu no Livro VIII da
Republica. Sua demonstragdo da incapacidade de as massas terem acesso a ideia do bem, teria oferecido os
instrumentos conceituais para a maioria das abordagens, geralmente criticas, sobre o problema da democracia dos
antigos. Ver A.W. Saxonhouse. Democracy, Equality and Eidé: A Radical View from Book 8 of Plato’s Republic,
American Political Science Review, 92 (1998), n. 2, pp. 273-283.
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manifestaram claramente o medo do igualitarismo, por vezes até carregado com certo desdém'?:
temia-se o advento das sociedades “muito democraticas” e, portanto, inerentemente caoticas.
Neste trabalho ndo entraremos nas discussoes teodricas dos elitistas classicos, Mosca,
Pareto ¢ Michels. Tampouco iremos nos ater ao debate sobre o elitismo democratico que
perpassa por Schumpeter a Robert Dahl. Nossa abordagem teoérica nessa pesquisa inicia-se
primeiro com uma tentativa de fazer uma juncdo conceitual de “classe social” e “elite”,
contribuicdo essencial dos autores neomarxistas'> como Nicos Poulantzas, Ralph Miliband,
Tom Bottomore e, mais recentemente, Luc Boltanski, o que retoma o antigo dilema da teoria
social que ¢ a oposi¢ao destes conceitos. O segundo passo ¢ verificarmos que a logica da agdo
coletiva ¢, primariamente, a légica dos interesses individuais mediada por justificacdes de

mundos ideais e guias de legitima¢do que transcendem do individual para o coletivo.

2.1. Elitismo e marxismo

Apds a Segunda Guerra Mundial, os estudos sobre as elites tiveram um novo impulso
e ¢ possivel afirmar que a renovacao da teoria das elites foi motivada pela publicagdo, em 1956,
de The power elite, de Charles Wright Mills. A anélise de Mills vai no sentido contrario a tese
do elitismo classico quando aponta que uma “minoria politicamente ativa™ existe como fato
histérico € ndo como um fendmeno que transcende a histéria, como apontava a teoria
tradicional.

Mills elabora a sua tese analisando a sociedade estadunidense a partir dos anos 1930 e
demonstra que houve um processo crescente de concentragdo e centralizagdo de poder na ciipula
de trés dominios principais: o econdmico (os chefes das grandes empresas), o militar (o alto
escaldo militar) e o politico (os ocupantes dos altos postos de comando do governo). Os
ocupantes dos postos superiores desses trés dominios seriam aqueles que tomariam as decisdes
mais importantes na sociedade, sendo, portanto, os responsaveis maiores pelos destinos da
sociedade, uma vez que ocorrera um processo de transformacao do publico em massa, o que
fez com que a opinido publica deixasse de ter poder ativo de decisdo na sociedade, o qual

passara a se concentrar nas maos de uma minoria, de uma elite.

12 Bobbio registra o desenvolvimento de um extenso pessimismo sobre a natureza humana, até mesmo “uma
desconfianga que beira o desprezo das massas serem portadoras de novos valores”. (BOBBIO, N. Sob a teoria das
elites. In BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G. (eds.) Diciondrio de Politica. Brasilia: UNB, 1990).
13 Autores neomarxistas contemporaneos que trabalham um novo conceito de classe social, como Erick Olin
Wright e John Goldthorpe, ndo estdo considerados nessa pesquisa.
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A renovagao da teoria das elites ¢ mais ampla ainda, pois Mills (1981) aponta que essa
minoria, configurada em trés esferas autonomas de poder, estd unificada por interesses em
comum tais como ‘““a origem social, a carreira e os critérios de admissao, a promogao, o louvor
e a honra”. Para Mills, isso possibilitaria a constitui¢ao de uma elite unificada ou elite do poder.

De acordo com Martuscelli (2018),

Quando analisa a constituicdo de uma elite unificada e a existéncia de um
poder nacional para explicar o modo como as decisdes sdo tomadas na
sociedade estadunidense, Mills opera uma dupla critica: em primeiro lugar, a
teoria pluralista, pois rejeita a ideia de equilibrio de poderes, de poder difuso,
fragmentado e local; em segundo lugar, a teoria marxista, visto que considera
o uso da nocao de classe dominante ineficaz para explicar o exercicio do poder
politico. De acordo com ele, o uso da nogdo de classe dominante sugere a ideia
de que a classe econdmica domina politicamente e, desse modo, confere-se
pouca autonomia a esfera politica e ao dominio militar (MARTUSCELLI,
2018, p. 29).

George W. Domhoff em sua obra magna, Whos Rules America? de 1967, apoia-se na
analise de Mills sobre a elite do poder, mas destaca que ¢ necessario nao a confundir com a
classe governante. Domhoff (2002) enfatiza que a classe governante se define pela posse de
uma quantidade desproporcional de riqueza de um pais, pelo recebimento de uma quantidade
também desproporcional da renda anual de um pais e pela emissdao de uma quantidade enorme
de membros aos cargos governamentais. Por sua vez, a elite do poder compreende “todos
aqueles que ocupam cargos de mando em institui¢gdes controladas por membros da classe
superior (governante)” (DOMHOFF, 2002, p. 17). Nesse sentido, a diferenga marcante entre
Mills e Domhoff estd no fato de que este ultimo sustenta que os membros da elite do poder
podem ou nao fazer parte da “classe superior”’, enquanto Mills sustenta uma correspondéncia
necessaria entre as duas.

Apesar da relevante contribui¢do de Domhoff, especialmente em sua critica sobre a
Poliarquia de Robert Dahl, foi a partir da obra de Wright Mills que diversas analises marxistas
passaram a ser feitas, atraidas por, pelo menos, trés pontos fundamentais que possibilitaram que
cientistas sociais, inicialmente os ligados a escola britanica de sociologia, operassem a jungao
do conceito das elites com o de classe social. Esses fatores principais seriam: a) a ruptura com
o elitismo tradicional, ou seja, a tese segundo a qual a relagao elite e massa € um fato histérico;
b) a elaboracdao da noc¢do de elite do poder para referir-se a um poder que nao se restringe ao
ambito econdmico; ¢) a critica a concentracao de poderes da elite do poder estadunidense.

A tentativa de operacionalizar uma jun¢@o dos conceitos de “classe social” e “elites”

nos levou a duas agendas de pesquisas que floresceram a partir de meados dos anos 2000. A
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primeira € o retorno dos estudos das elites, principalmente elites politicas e elites econdmicas,
pela Sociologia Politica e pela Ciéncia Politica. Tais estudos haviam desaparecido da academia
nos anos 1980 em grande parte por conta das criticas formuladas pelo estruturalismo marxista,
pelo institucionalismo de escolha racional e pela Sociologia Relacional de Pierre Bourdieu, trés
perspectivas, alias, bem distintas (PERISSINOTTO E CODATO, 2008, p. 7). Contudo, uma
nova frente de pesquisa, diversificada quanto a tematica e a metodologia, tem resgatado o tema
da Sociologia das Elites.

A segunda agenda ¢ mais especifica, pois trata de uma renovacgado dos procedimentos
metodologicos para operacionalizar o conceito de classe social articulando-o com o conceito de
elite, partindo do pressuposto basico de que uma classe nao € um agente no mesmo sentido que
¢ o individuo, o grupo ou a organizagdo. Essa dificuldade encontra-se na propria definicao de
classe social pelo marxismo. Cientistas sociais como Aron (1950a, 1950b), Mills (1981, 1985),
Miliband (1972, 1982), Bottomore (1974), Giddens (1974), Therborn (1989), Saint-Martin
(2008) e Boltanski e Chiapello (2009), dentre outros, ja apresentaram suas perspectivas teoricas
onde defenderam, cada um a seu modo, que ¢ possivel trabalhar com o conceito de classe social
articulando-o com o conceito de elite (PERISSINOTTO E CODATO, 2009, p. 243).

Em defesa da aproximacgdo entre marxismo e elitismo, Perissinotto e Codato
apresentam trés maneiras ndo sistematizadas de compreender a representacao politica das
classes sociais, tanto em Marx quanto no marxismo. A primeira seria uma ‘“representacao
objetiva de classe”, predominante no marxismo contemporaneo. De acordo com os autores, “0s
interesses gerais de uma classe sdo representados por uma instituicao cuja ‘funcdo objetiva’ é
garantir a coesao da formagao social em que essa classe domina, sem que ela seja um agente
politico consciente de seus interesses e organizado para a agao” (PERISSINOTTO E CODATO,
2009, p. 258). Os autores neomarxistas da teoria do Estado do final da década de 1960, como
Poulantzas (1986), os derivacionistas alemaes liderados por Claus Offe (1980) e Fred Block
(1987) entre outros, sao os principais articuladores dessa “representacao objetiva” de classe.

A outra forma de representacdo de classe que os autores apontam € a “representacao
simbolica” sugerida por Marx em O 18 Brumario de Louis Bonaparte (MARX, 1994). Por essa
perspectiva, “a classe ¢ representada por atores politicos que, apesar de ndo falarem aberta e
conscientemente em seu nome, propagam uma ‘visao de mundo’ coerente com os interesses da
classe representada” (PERISSINOTTO E CODATO, 2009, p. 258). Os representantes desta
abordagem estdo fora do campo tedrico do marxismo, como Bourdieu (1989, 2003, 2004) e

Eder (2002).
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A terceira maneira seria a “representacdo subjetiva” de classe. Por essa perspectiva, a
classe “atua politicamente por meio de instituigdes e organizacdes que falam abertamente em
seu nome. S3o esses ‘porta-vozes’ os responsaveis por introduzir a luta de classe no ambito das
lutas politico-institucionais”. Perissinotto ¢ Codato (2009, p. 258) entendem que partidos,
associagdes, sindicatos e grupos de politicos que formam bancadas classistas podem ser
analisados em termos de “representacdo subjetiva de classe”. Um exemplo dessa abordagem
pode ser encontrado em Dreifuss (1987) ao analisar o golpe militar de 1964 no Brasil como um
golpe de classe, resultado de uma agdo politica de uma elite organica, recrutada em institutos,
associagdes e grupos econdmicos, que tinha a capacidade de ser a organizadora de seus
interesses ¢ da sociedade (DREIFUSS, 1987, p. 161). Gramsci (1971) ja apresentava uma
abordagem metodologica para compreender a acdo da elite politica na Italia, organizando a sua
propria classe. O marxista italiano também trabalhou o conceito de elite empresarial, que para
ele era a organizadora de sua propria classe e, também, da sociedade (HOARE E NOWELL-
SMITH, 1973, p. 5-6; 260, 334), merecedora de criticas e da acdo contra-hegemonica.

Miliband (1972), Giddens (1974) e Bottomore (1974) defendem de forma explicita a
utilidade de conjugar os conceitos de “elite” e “classe dominante”. Bottomore (1974, p. 15)
utiliza o termo “elite” sem restri¢des “referindo-se a grupos funcionais, sobretudo ocupacionais,
que possuem status elevado (por uma razao qualquer) em uma sociedade”. Ao conjugar o
conceito de elite com o de classe social, o socidlogo inglés chega a sua definicdo de elite
politica, distinguindo

no seio da classe politica um grupo menor, a elite politica, compreendendo os
individuos que efetivamente exercem o poder politico em uma sociedade em
qualquer época. A extensdo da elite politica é, portanto, relativamente facil de
ser determinada: incluird membros do governo e da alta administracdo, chefes
militares, e, em alguns casos, familias politicamente influentes de uma

aristocracia ou casa real e dirigentes de poderosos empreendimentos
econdmicos (BOTTOMORE, 1974, p. 16).

Ralph Miliband (1972) em sua analise sobre o Estado na sociedade capitalista ¢
categorico em rechagar a concepc¢ao pluralista-democratica (Robert Dahl e outros) que procura
demonstrar que nas sociedades ocidentais as classes dominantes inexistiriam, restando em seu
lugar os “blocos de interesses” que competem entre si com as bénc¢aos do Estado. A critica mais
contundente do socidlogo belga ¢ sobre a ideia de que “nenhum interesse particular consiga
pesar demasiadamente sobre o Estado” (MILIBAND, 1972, p. 14). Como alternativa correta
diante desta posi¢ao, Miliband aponta que “o Estado ¢ o instrumento coercitivo de uma classe

dominante, ela prépria definida em termos de sua propriedade e de seu controle sobre os meios
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de produgdo”. Ao comparar as principais institui¢des do sistema estatal e a composi¢ao social
das elites, Miliband (1972) reforca que o aparelho estatal ¢ gerido pelos interesses da classe
dominante.

Por fim, ¢ interessante a analise que Miliband faz da elite administrativa, que em sua

opinido controla o Estado e cujos membros se tornam dirigentes da sociedade:

Dessa concepgdo do elemento administrativo como sendo livre das pressdes
diretas dos detentores da propriedade que aquele controla, ¢ pequeno o passo
para se chegar a afirmacao de que tais administradores constituem um grupo
econdmico e social distinto, com impulsos, interesses ou motivagdes
fundamentalmente diferentes e até mesmo antagdnicos aos interesses dos
simples proprietarios, ou seja, de que eles constituem uma nova classe,
destinada a ser, segundo as versdes iniciais ¢ mais extremadas da teoria da
‘revolug@o administrativas’, ndao s6 os depositarios do poder corporativo mas
a tornar-se os dirigentes da sociedade (MILIBAND, 1972, p. 45).

Trazendo a andlise para o nivel dos governos, Miliband enfatiza que todos os governos,
de direita ou de esquerda, quando inseridos no quadro institucional das democracias burguesas,
serviram sempre aos interesses empresariais, mesmo quando, eventualmente, as posi¢des
politico-ideoldgicas dos grupos que ocupam momentaneamente o poder rejeitem a ideia de

dominac¢do da sociedade por uma classe. Assim argumenta o autor:

A nocdo de que os empresarios ndo estdo diretamente envolvidos no governo
e na administracdo (e ainda nas assembleias legislativas) é obviamente falsa.
Eles estdo envolvidos e tanto mais diretamente a propor¢do que o Estado
passar a ocupar-se mais com a vida econdmica; sempre que o Estado
‘intervém’, verificar-se-4 que os homens de negdcios, em uma posi¢ao
excepcionalmente forte se comparada com outros grupos econdmicos,
influenciam e até mesmo determinam a natureza daquela intervencao
(MILIBAND, 1972, p. 78).

2.2. Elite estratégica

Na esteira da renovagdo dos estudos das elites promovida por Mills, em 1963 a
sociologa austro-americana, Suzanne Keller, professora da Universidade de Princeton, langou
Beyond the rulling class, considerada pelos cientistas sociais como a segunda tentativa real de
relacionar a teoria socioldgica com a teoria das elites. A primeira teria sido a de Pareto com a
sua teoria sociologica do equilibrio da sociedade na qual as elites desempenhavam um papel
fundamental mediante a circulagdo de grupos privilegiados como motores do sistema social.

O trabalho de Keller veio como uma espécie de resposta a proposta de Robert Dahl de

uma forma de governo exercida por diversos atores, a poliarquia (DAHL, 2005). Dois anos
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antes, Dahl havia publicado o seu estudo sobre o poder na cidade de New Haven, em
Connecticut, trabalho este considerado um classico da sociologia politica e que suscita
discussoes e estudos até os dias atuais. A pretensdo tedrica de Keller ¢ menos ambiciosa do que
a de Dahl (1970), pois ndo objetiva construir uma teoria geral da sociedade e sim desenhar a
arquitetura de uma teoria das elites que permita aos interessados em estudar grupos
privilegiados, ter uma teoria dos grupos que exercem lideranga social nas sociedades avangadas.

Embora a filiagdo tedérica de Keller seja o estrutural-funcionalismo e sua busca por
explicar os fenomenos da sociedade por meio das agdes sociais, seu trabalho tem sido utilizado
em larga escala pelos pesquisadores que procuram conciliar a teoria marxista com o elitismo.
Esta apropriacdo ¢ derivada do fato de Keller introduzir uma distin¢do até entdo inédita nos
autores elitistas: o reconhecimento das elites estratégicas como o instrumento mais eficaz das
classes dominantes. Nesse sentido, a no¢ao de classe social ¢ o conceito de elite ndo seriam

categorias de analise da sociedade equivalentes, mas complementares. Para Keller,

as elites estratégicas sdo a cristalizagdo, por um processo subsequente, das
classes dominantes. Eles ndo podem, portanto, ser considerados como
equivalentes funcionais, mas sim como alternativas estruturais das classes e
castas dominantes e como representantes de uma forma mais especializada e
avancada de lideranga social (KELLER. 1967, p. 35).

A sua teoria das elites estratégicas d4 uma guinada teorica significativa no que diz
respeito aos adeptos do individualismo metodoldgico e aos pluralistas, visto que as elites
possuem essa posi¢do de poder por meio de um caminho meritocratico € em nenhum caso
baseado na transmissdo de riqueza, ou capital politico, nem menos de linhagem. Desse modo,
Keller erradica o carater aristocratico da elite e, antes, associa-a a um grupo de origem aberta e
interclasse; o fator determinante das elites estratégicas € o lugar que ocupam na estrutura socio-
ocupacional e, sobretudo, sua fungdo estratégica de gestdo social. E claro que isso leva esses
grupos estratégicos a se confundirem com os donos do capital, na medida em que assumem a
direcdo social e econdmica, salvaguardando os interesses e objetivos de uma mesma classe
proprietaria, o que as vezes leva os analistas sociais a confundirem os dois grupos de poder.
Keller (1967, p. 69) reforca que, em sintese, “0 aparecimento e a organizagao das elites
estratégicas guardam rela¢do, mas ndo identidade, com o aparecimento e a organizacao das
classes sociais”.

Debrucando-se sobre as teorizagdes de Marx e Engels (ENGELS, 1976) das classes
dirigentes e a dificuldade de aplicabilidade do seu conceito puro no capitalismo da guerra-fria

(assim como Mills, Aron e Dahl, Keller desenvolve a sua tese no auge desse periodo historico),
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a sociologa reforca que as elites estratégicas surgem no contexto de sociedades que tendem a
complexidade de fungdes e a diferenciacdo social. Portanto, para Keller, existem multiplas
elites estratégicas localizadas nos diferentes sistemas que compdem o sistema social (social,

econdmico, cultural, politico):

Para explicar por que as elites estratégicas proliferaram no mundo moderno,
devemos voltar-nos para os processos sociais que modelaram esse mundo. As
elites proliferaram por causa de quatro principais processos sociais: 1°, o
crescimento demografico; 2°, o aumento da especializacdo ocupacional; 3° o
incremento da organizacdo formal, ou burocracia; e 4°, o aumento da
diversidade moral. Sob a agdo continuada desses quatro processos, as elites se
tornam mais numerosas, mas variadas e mais autonomas (KELLER, 1967, p.
72).

Em todos esses sistemas existe a alta dire¢do das elites estratégicas, posi¢des que
surgem da necessidade de direcionar processos de modernizacao de diferentes naturezas. Nesse
sentido, suas fungdes sdo altamente elaboradas e especializadas. Por isso, apesar de existirem
diferentes elites estratégicas enraizadas em praticamente todas as dimensdes que constituem as
sociedades avancadas, para Keller esses sdo grupos de poder muito pequenos e concentrados.
Isso difere, por exemplo, da classe politica, que ¢ composta por muitos individuos que exercem
o poder politico: parlamentos, partidos politicos, o executivo, gabinetes ministeriais € assim por
diante. Pelo contrario, como a sua natureza € concentrada, basicamente devido as suas
competéncias profissionais de alta gestdo social e economica, a sua duragdo nas estruturas de
poder refere-se a tempos curtos sujeitos ao desempenho eficaz das suas tarefas. Se assim nao
for, as elites estratégicas sofrem uma substituicao por grupos profissionais especializados com
vocagao para a orientacao social e economica. Por isso a sua legitimidade no funcionamento da
sociedade se da pelas competéncias e conhecimentos de que dispdem, escassos e socialmente
valorizados. Essa consideragdo sustenta a opinido de Keller sobre o distanciamento das classes
dominantes cuja legitimidade ¢ dada antes por uma razao burocratica e/ou elei¢do popular ou
por seu capital econdmico e patrimonial.

Por essa razdo, para Keller (1967, p. 91) “a existéncia de uma classe dirigente
econdmica todo-poderosa perdeu sentido”, mesmo sendo o setor econOmico naturalmente
poderoso e bem organizado, com dirigentes interessados em manter a influéncia e o poder deles
proprios. Ela justifica sua opinido ao demonstrar que as fung¢des politicas, militares e culturais
“ndo tém sido, de modo geral, nem de maneira caracteristica, exercidas por grandes empresarios

e seus filhos” (KELLER, 1967, p. 91).
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Outro apontamento relevante de Keller para a nossa pesquisa ¢ a de que, na sociedade
atual, os individuos assumem diversas fungdes sociais, ndo importando se sdo dirigentes ou
apenas homens comuns. Por isso, “os que agem no governo ou na economia devem
contrabalancar suas fungdes de lideranga nesses setores com outras fungdes que lhes cabem
como cidadaos ou consumidores” (KELLER, 1967, p. 101). Isso favorece o surgimento de
diversos tipos de elites, como por exemplo as elites ligadas a lideranga social que, segundo
Keller, estao se tornando cada vez mais numerosas e especializadas nas sociedades complexas.

Um dos pontos de convergéncia em todas as teorias elitistas € o da origem social dos
seus membros, com a sua variante chamada de formas de recrutamento. Keller (1967, p. 206)
reconhece que a classe social continua “a desempenhar importante papel no recrutamento de

muitas elites”, todavia sem ter um carater definidor. Ela observa que:

A classe social pode, portanto, influenciar no recrutamento das elites em que
as caracteristicas naturais exercem papel de grande importdncia. Onde a
importancia maior recai sobre a realizacdo pessoal, a influéncia da classe
social € menos significativa. Assim, para o recrutamento das elites de modo
geral, a classe social serda um elemento variavel e ndo um elemento constante
(KELLER, 1967, p. 206).

Finalmente, Keller trabalha com uma nog¢ao de poder que se dissolve em multiplas
elites que, por sua vez, exercem lideranga em nome e de acordo com os interesses das classes
dominantes. Contudo, a ideia de poder esta relacionada com a habilidade de tomada de decisao,
muito mais do que dinheiro, posi¢ao social ou politica. Nasce ai a figura do executivo, do gestor,
“o frio, calculista profissional da tomada de decisdo” (KELLER, 1967, 223). Por esta
perspectiva, € possivel observar que Keller conjuga uma compreensao sociologica e politica da
articulacdo social entre interesses interclasses e elites, o que leva a um entendimento critico do
poder e de seus agentes, abrindo o espectro de andlises para pesquisas socioldgicas entre as
diferentes elites e seus interesses. As elites estratégicas, como atores sociais, agem para

modificar o seu status quo, no caso para melhor ou, em ultima analise para manté-lo.

2.3. A teoria da escolha racional e a logica da acio coletiva

A teoria da agdo coletiva ¢ dependente da teoria da escolha racional e se constituiu,
desde os primoérdios da Sociologia, em uma importante agenda de pesquisa nas Ciéncias
Sociais. Por sua vez, a teoria da escolha racional dialoga criticamente com o pluralismo e com

o marxismo funcionalista. O holismo metodoldgico e a explicacdo funcional, ambos elementos
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da metodologia marxista, sdo rejeitados (ELSTER, 1989a, p. 35) em prol de uma recuperagao
do individualismo metodolégico, porém com aplicacdo diversa daquela do pluralismo. Os
pressupostos epistemologicos da escolha racional sdo o individualismo metodologico e o
homem econdmico (homo economicus). A tese central da teoria ¢ que comportamentos “micro”
produzem resultados “macro”.

O individualismo metodolégico defendido por Jon Elster (1989a, p. 36-39) ¢
anunciado como “a posicao segunda a qual todas as institui¢des, padrdes de comportamento e
processos sociais s6 podem ser em principio explicados em termos de individuos: suas agoes,
propriedades e relagdes™. A proposta analitica da teoria da escolha racional estd, portanto, nos
microfundamentos. Elster também apresenta que o funcionalismo marxista nao € capaz de dar
conta de uma escolha racional perfeita, ao procurar analisar efeitos ndo intencionais, nao
reconhecidos e benéficos (ELSTER, 1989b, p. 60).

O cerne da teoria da escolha racional se baseia na racionalidade aplicada aos meios
(ndo aos fins), em uma adequagdo eficiente entre meios e fins e por uma conduta egoisticamente
orientada. Segundo Elster (1989b, p. 10), os individuos sdo uma espécie de maquina global de
maximizag¢ao ja que possuem a capacidade elementar de espera e uso de estratégias indiretas.
Na teoria da escolha racional, o paradigma comportamental ¢ baseado em um dispositivo
perfeitamente construido e consistente de busca de objetivos proprios e predeterminados,
mesmo que os atores estejam envolvidos em “jogos ocultos”.

A teoria dos jogos, alias, estd totalmente relacionada com a questdo da racionalidade
no processo politico. A agdo egoisticamente orientada, ou seja, o comportamento dos atores
envolvidos no “jogo” politico, segundo George Tsebelis (1998), pode ser perfeitamente
previsivel. Para Tsebelis, a escolha racional tem como ideia central a de que, cada ator (ou
jogador), caso possua a informacdo adequada, sempre ira escolher a op¢ao que melhor lhe
assegure a maximizacdo do seu payoff, que pode ser traduzido como sendo a retribui¢ao
recebida pela escolha feita, podendo ser monetaria ou ndo. Vale dizer, o payoff ¢ o que aquele
ator recebe por ter atuado de determinada maneira (TSEBELIS, 1998, p. 24).

O autor defende a tese de que, com a informacdo adequada, a escolha do ator pela
opc¢do subdtima, ou seja, aquela que aparentemente ndo maximiza o seu payoff, na verdade
representa uma assimetria entre o que o ator esta efetivamente realizando e o que o observador
esta vendo. O ator esté participando de jogos em multiplas arenas, enquanto o observador esta
vendo um Unico jogo, de forma que sua analise esta fora de foco e ndo representa o que de fato

estd acontecendo. Segundo Tsebelis (1998, p. 24), “Casos de escolhas aparentemente subotimas
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sdo na verdade casos de discordancia entre o ator € o observador”. A racionalidade ¢, entdo, um
comportamento 6timo, em que o ator potencializa o seu payoff, haja vista que, se assim nao for,
a escolha ndo sera tida como racional. A racionalidade “nada mais € que uma correspondéncia
otima entre fins e meios” (TSEBELIS, 1998, p. 33).

Para que a racionalidade se efetive, ¢ necessario que haja algumas condigdes, ou
exigéncia. Tsebelis apresenta os aspectos subjetivos da racionalidade, aos quais ele denomina
de exigéncias fracas, e os aspectos objetivos, denominados de exigéncias fortes. As condig¢des
fracas, subjetivas seriam: 1) impossibilidade de crengas ou preferéncias contraditorias; 2)
impossibilidade de preferéncias intransitivas e 3) respeito ao axioma do calculo da
probabilidade (TSEBELIS, 1998, p. 38-40). As exigéncias fortes, objetivas, da racionalidade
seriam: A) estratégias em equilibrio (razoabilidade ou o “o0timo de Pareto”); B) expectativas
racionais e C) proximidade entre crencas e preferéncias e o mundo real (TSEBELIS, 1998, p.
41-43). Na escolha racional, Tsebelis apresenta duas variaveis explicativas para se entender a
conduta do ator. A primeira seria o contexto institucional, ou seja, as regras do jogo. A segunda
seria a sua racionalidade individual.

Tanto na Ciéncia Politica quanto na Sociologia Politica, os pressupostos da escolha
racional podem ser aplicados conforme trés exemplos: 1) na agdo coletiva; 2) nos fundamentos
logicos das leis ou regras que regem as escolhas publicas e 3) na teoria da democracia. A tese
unica, nesses trés exemplos € a de que a democracia € uma impossibilidade 16gica.

Mancur Olson (1999) nos apresenta a sua contribui¢ao no exemplo da escolha racional
aplicada a agdo coletiva. Para ele a escolha racional na l6gica da acdo coletiva ndo deve ser
vista como um pressuposto — “que grupos de individuos com interesses comuns usualmente
tentam promover esses interesses comuns” (OLSON, 1999, p. 13) - antes como um problema —
“essa possibilidade 16gica geralmente nao tem a menor importancia pratica” (OLSON, 1999, p.
15). Para esse autor, a escolha racional precisa ser explicada por meio dos calculos individuais
ao mesmo tempo em que critica o transporte da racionalidade individual para a coletividade.

A tese de Olson ¢ de que hd uma contradicdo nas teorias, pois a racionalidade
individual pode levar a abstencdo e ndo a cooperacdo o que seria logico esperar. Pessoas com
0 mesmo interesse ndo agem coletivamente (OLSON, 1999, p. 32). Partindo dessa problematica
¢ que ele vai adequar a teoria da escolha racional por meio da disting@o entre grandes e pequenos
grupos. Segundo ele, a a¢do coletiva ¢ duradoura, organizada. Seu fim ¢ alcancar beneficios
coletivos publicos, sendo que esses beneficios podem ser apropriados por todos os membros do

grupo, mesmo para aqueles que ndo cooperam (OLSON, 1999, p. 49-50). Do ponto de vista
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individual, a abstencdo ¢ a estratégia mais vantajosa na acao coletiva, pois ao avaliar a relagdo
custo/beneficio, o individuo vai sempre optar pela absten¢do, além de que a propria percepgao
do impacto da agdo produz abstencdao. Assim, a racionalidade individual contraria a acgao
coletiva, uma vez que os calculos individuais trazem resultados perversos. A apatia ¢ um
exemplo de efeito perverso.

Para resolver o problema, Olson rejeita a 16gica da solidariedade grupal e elabora a sua
teoria com base no conceito de incentivos de participagdo. O que explica entdo a acao coletiva,
racional? De acordo com Olson s3o os incentivos seletivos de participacdo. Estes seriam
distribuidos somente para os que cooperam, tratando distintivamente quem coopera de quem
ndo coopera. A maxima seria: “eu coopero porque vale a pena”, hd um incentivo seletivo de
participacdo (OLSON, 1999, p. 51,52). Nesse caso, faz sentido a sua distin¢do entre grupos
grandes e pequenos, pois estes Ultimos tém mais probabilidades de beneficios coletivos ptblicos
do que grandes grupos (OLSON, 1999, p. 64). Transportando essa ldgica para o problema da
democracia, verifica-se, segundo a teoria da acao coletiva de Olson, de que a democracia como
governo da maioria ¢ uma impossibilidade logica.

A discussdo do exemplo da escolha racional nos fundamentos 16gicos das leis ou regras
que regem as escolhas publicas foi feita por James Buchanan e Gordon Tullock (2004). O
entendimento dos autores para a politica € o de cooperacdo, de acao coletiva, e nao de conflito,
dai € que derivam suas elaboragdes tedricas (BUCHANAN & TULLOCK, 2004, p. 41). Suas
discussdes estdo centralizadas em duas questdes: 1) Em que condi¢des um individuo, para
resolver um determinado problema, deve joga-lo na esfera publica? e 2) Quando decido resolver
coletivamente, como eu defino a melhor regra (a menos custosa) para regulamentar o processo
de decisdes publicas?

Gary Becker (1990) respondeu essas indagagdes no ambito da acdo individual, ao
destacar que o individuo racional toma suas decisdes comparando o fluxo de ganhos futuros ao
custo do investimento. Se ele realiza despesas em educagdo, saude ou outro elemento qualquer
de sua situagio pessoal, o faz na perspectiva de obter ganhos consideraveis. E o que chamamos
de “investir em si mesmo” (BECKER, 1990, p. 8-11).

Para Buchanan e Tullock, a acdo racional coletiva nesses casos devera levar em conta
0 comparativo entre os beneficios diretos com os custos diretos. A regra adotada, racionalmente,
devera ser aquela menos custosa. A regra da unanimidade € a que deve ser seguida no caso do

questionamento feito anteriormente, pois quando ¢ tomada uma decisdo publica, é importante
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que ela mude a vida de todos em uma comunidade, caso contrario hd que ser mobilizada uma
justificativa para isso, aumentando os custos (BUCHANAN & TULLOCK, 2004, p. 69, 70).

Em sua teoria econdmica dos custos das regras decisorias, Buchanan e Tullock levam
em conta os custos externos, provenientes da agao dos outros e da qual nao se tem controle (dai
a opcdo pela regra da unanimidade) e os custos decisérios, que sdo aqueles para a
implementac¢do da decisdo, uma vez tomada. Ambos sdo custos de interdependéncia social. Essa
teoria leva a afirmar que em grupos grandes os custos decisorios serdo sempre altos, o que traria
implicagdes para a teoria da democracia (BUCHANAN & TULLOCK, 2004, p. 77).

O exemplo da aplicag@o da teoria da escolha racional na teoria da democracia ¢ dado
por Anthony Downs (1999), a partir da analise do modelo schumpeteriano de democracia.
Downs constroi uma teoria da democracia baseado na certeza dos atores (isto €, os meios que
eles utilizam) e aplicado, posteriormente, ao mundo real, o mundo das incertezas.

Especificamente o autor identifica trés atores que influenciam a esfera democratica,
no campo politico: o governo (partido governante), o partido de oposi¢do e o eleitor. Esses
atores agem de acordo com o que ele chama de fluxo de utilidades, em um determinado espago
de tempo que ¢ o periodo eleitoral (DOWNS, 1999, p. 59).

Na democracia, busca-se o governo porque nele se obtém prestigio, renda e poder. De
acordo com o fluxo de utilidades, os governos ndo sdo eleitos para produzirem politicas
publicas, mas fazem politicas publicas para serem governos. Ha uma acdo egoisticamente
interessada, racional, no fluxo de utilidades. Racionalidade para Downs ¢ o mesmo que
eficiéncia (DOWNS, 1999, p. 27).

Embora a democracia sirva para regular as acdes egoisticas, em um mundo incerto, €
irracional que o governo democratico trate todos os individuos como se fossem politicamente
iguais (DOWNS, 1999, p. 104). Downs enfatiza que o problema da desigualdade do acesso a
informagdo seria a base da desigualdade politica e de intervengdo na vida politica, pois a
incerteza forgaria os governos racionais a considerar alguns eleitores como mais importantes
que outros, modificando assim o conceito do sufragio universal na teoria da democracia
(DOWNS, 1999, p. 115).

Al reside também o paradoxo do voto, pois, em func¢ao dos calculos racionais, haveria
sempre uma tendéncia individual para a absten¢do. Entretanto, o partido de oposicao, de acordo
com o seu fluxo de utilidades, vai agir na tentativa de buscar ter mais informacao possivel para
ser o governo. Nesse caso, as ideologias politicas se constituem como verdadeiros meios para

atingir a finalidade de obter votos (DOWNS, 1999, p. 135). A ideologia ¢ importante nesse
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processo justamente por causa do déficit de informagdo. O partido que tiver mais informagao
sera ouvido preferencialmente.

De acordo com Downs, em um mundo de incertezas quem ndo se organiza € nao se
informa ndo conseguira agir de acordo com o seu fluxo de utilidades. O autor diferencia razao,
conhecimento contextual e informagdo. Para ele ¢ racional ouvir aqueles que tém mais
informagdes sobre aquilo que o governo faz, embora a influéncia de um intermediério sempre
exija um prego a ser cobrado (DOWNS, 1999, p. 115).

A teoria da escolha racional tem como fundamento a premissa de que o individuo
relaciona, de forma eficiente, meios escassos ¢ os fins que se propoe autonomamente, de modo
a obter a maior satisfacdo pessoal possivel em suas interagdes sociais. Os processos de
individualizagdo e competi¢do, proprios da modernidade, sdo essenciais para satisfazer esse

tipo de comportamento.

2.3.1. Acao coletiva a partir do individualismo

O individualismo metodoldgico, representado, principalmente, por Mancur Olson
(1999), ao enunciar a explicagdo dos fendmenos sociais a partir da reconstru¢do das motivacgdes
individuais, isto €, onde “as partes” devem ser analisadas primeiro para que “o todo” seja
compreendido depois (CORCUFF, 2001, p. 21), € uma abordagem teodrica que, em principio,
contraria o conceito de classe social. Contudo, contribui¢des de outros expoentes dessa corrente
socioldgica como Jon Elster e Adam Przeworski, a partir do marxismo analitico, recuperaram
a centralidade ontologica do sujeito (ou individuo) na classe social. Assim, prestam um servi¢o
importante para que a analise sociologica reflita sobre o papel deste na sociedade e ndo o reduza
a mera expressao mecanica da estrutura social. Entretanto, Elster admite a impossibilidade
pratica de se fazer, atualmente e ao tempo todo, esse exercicio de “reduzir” as explicacdes
sociologicas do papel social dos individuos ao seu comportamento (ELSTER, 1986). Mas, ele
mantém como sua meta metodologica alcangar isso, ou seja, “as consequéncias nao intencionais
que advém da acao intencional dos individuos, tenham elas sido premeditadas ou nao por eles,
e sejam seus resultados positivos ou negativos para o sujeito ou para a coletividade”
(DOMINGUES, 2008, p.14). Por sua vez, Przeworski (1988) destaca que a visdo adequada
dessa teoria ¢ “a de individuos imersos em diferentes tipos de relacdo com outros individuos no
interior de uma estrutura social descrita multidimensionalmente”.

O procedimento de analise dos individuos em sua acdo esta estritamente relacionado

com o interesse desses individuos. Como explica Di Nuoscio (1997), a explanagdo de quaisquer
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fendmenos sociais necessita, primeiro que tudo, de uma compreensao (Verstehen) no sentido
weberiano das “boas razdes” que levam os individuos a realizar uma a¢do ou aderir a uma
crenga, por exemplo. Depois que a Verstehen ocorre, segundo Di Nuoscio, ¢ possivel explicar
como a agregacao de agdes individuais produz “efeitos” bons ou ruins, os quais por seu turno
causam o fendmeno em questdo, a acdo coletiva. Deste modo, para Boudon (1989, p. 243),
como também para outros individualistas metodologicos que ndo compartilham a visdo do
marxismo analitico, explicar qualquer evento, ou institui¢do social significa considera-lo como

1'%, A isso ele

resultado pretendido e, acima de tudo, ndo pretendido da agdo social intenciona
nomina de paradigma da sociologia da agdo (BOUDON, 1995, p. 36).

Embora discordemos do paradigma da acao de Boudon, temos um entrave que ¢é
primordial de ser retirado para o desenvolvimento dessa pesquisa: como coordenar as agdes
individuais de forma a produzir os melhores resultados coletivos? E desse problema derivam
outras questdes: como se produz, entdo, a acao coletiva de uma elite estratégica? Como capitais
particulares podem agir coletivamente?

O objeto de Mancur Olson (1999) ¢ o comportamento de individuos racionais que
formam um grupo e tém interesse na obten¢ao de um beneficio coletivo. Olson define individuo
racional como o individuo que procura realizar seus objetivos por meios “eficientes e efetivos”
(1999, p. 77). Qualquer objetivo, desde o mais egoista até o mais altruista, pode ser perseguido
de forma racional. Mas Olson focaliza especificamente o comportamento de individuos
racionais que formam aquilo que chama de “grupos econdmicos”, ou seja, grupos cujos
membros tém interesse na obtencdo de beneficios coletivos que resultem em vantagens
materiais para si proprios.

A teorizagdo da acdo coletiva a partir da perspectiva formulada originalmente por
Olson aponta que grupos relativamente “grandes” tendem a ndo produzir beneficios coletivos
na auséncia de incentivos distribuidos individualmente aos membros que adotam o
comportamento associativo, pois, nessas coletividades, cada ator estima que a sua contribui¢ao
individual seja incapaz de exercer qualquer diferenca significativa sobre a produgao integral do

bem publico ou de algum nivel dele. Esse calculo, justamente, leva os membros racionais de

14 No entanto, Boudon acredita que a explicagio individualista ndo pode parar neste nivel de analise. Depois de
explicar como as agdes dos individuos singulares geraram, por agregacdo, o fendmeno social em questdo, €
necessario explicar por que os individuos agiram daquela maneira. A explicag@o tradicional da mdo invisivel, que
explica como a composi¢do de acdes singulares determinou uma dada manifestacdo social, deve assim ser
complementada por uma analise situacional que explica por que os atores concretizaram estas agdes em primeiro
lugar (DI NUOSCIO, 1997).
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grupos grandes, mesmo altruistas, a ndo incorrerem nos custos envolvidos na associagdo ou
cooperagdo, o que implica na ndo producao do beneficio coletivo do interesse dos membros do
grupo. Esse modelo, entretanto, ndo nos parece de todo adequado para a compreensao de uma
parcela significativa dos dilemas enfrentados por atores sociais em busca de beneficios grupais

pelo fato da interagdo de diferentes convic¢des morais.

2.3.2. A¢oes individuais justificadas no coletivo

Em 1984, um grupo de cientistas sociais franceses, formado por Luc Boltanski, Yann
Darré e Marie-Ange Schiltz (matematica social), publicou o artigo La dénonciation na
prestigiada revista Actes de la Recherche em Sciences Sociales, dedicada a publicar trabalhos
com “outros olhares” sobre a obra antropologica de Pierre Bourdieu. O artigo questiona a
dicotomia entre a acdo individual e a a¢@o coletiva a partir da analise de um conjunto de cartas
de protesto, indo das mais “individuais” as mais “coletivas”, recebidas pelo jornal Le Monde
nos anos de 1979, 1980 e 1981. Os autores demonstram que contra a separagao entre individual
e coletivo, o conjunto de cartas vai justamente distribuir-se em um continuum indo do particular
ao geral, dos individuos singulares as pessoas coletivas, e, por exemplo, do boato a agdo
politica. Eles concluiram que quando mobilizagdes se desenvolvem em torno de causas, como
por exemplo a partir da dentincia de uma injustiga, tecnologias sociais pré-constituidas (como
modos de agdo coletiva, técnicas juridicas, procedimentos de “dessingulariza¢dao”, entre outras)
sdo “acionadas para constituir pessoas coletivas objetivadas e para unir pessoas individuais as
pessoas coletivas” (BOLTANKSI ET ALLI, 1984, p. 4). Segundo os autores, ¢ assim que sao
construidas equivaléncias entre pessoas para fazer emergir um interesse comum.

A partir dos anos 1990, esse grupo de socidlogos liderado por Boltanski e com a
presenca de outros pesquisadores, desvinculou-se das teorizagdes do construtivismo
estruturalista de Bourdieu para formar uma nova escola de pensamento socioldgico, retomando
os principios da filosofia moral para direcionar seus trabalhos de interpretacdo da vida social,
recuperando uma antiga tradicdo da Sociologia. Segundo Honneth (2010, p. 377), depois da
Teoria da Ac¢do Comunicativa de Habermas parece “que a tradicdo de uma sociologia
normativamente orientada chegou ao fim”, restando a esse grupo, e especialmente Luc
Boltanski e Laurent Thévenot, a tarefa de ser o continuador dessa vertente da teoria social que
procura “explicar a integracdo de nossas sociedades por meio da interacdo de diferentes

convic¢des morais” (HONNETH, 2010, p. 377). Essa escola socioldgica ¢ também conhecida
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como Sociologia Pragmatica ou Sociologia Critica (para contrapor a Sociologia da Critica de
Bourdicu).

O texto considerado fundacional para essa escola ¢ De la justification, publicado por
Boltanski e Thévenot em 1991. Nessa obra, os autores defendem uma abordagem baseada em
normas morais para a compreensao de como atores individuais coordenam seus planos de acao

de modo que contribuem para a producdo da ordem social. Honneth destaca que:

[...] para explicar o consenso necessario para alcancar tal coordenagao,
Boltanski e Thévenot ndo querem empregar as duas estratégias que
dominaram o campo no passado: nem seguem Durkheim na mudanga do
consenso necessario para uma consciéncia coletiva pré-existente que
harmonicamente sintoniza os sujeitos uns com 0s outros, nem entendem a
coordenagdo como o resultado afortunado de estratégias de acdo individuais
interligadas, como a economia convencional gostaria de ver (HONNETH,
2010, p. 378).

Boltanski e Thévenot, na intengdo de explicar a maneira como os individuos realizam
acordos e justificam suas agdes, vao além da divisdo classica entre a “sociologia do fendmeno
coletivo (na qual se inscreve a corrente institucional[...]) e a 16gica da economia neoclassica (na
qual se inscreve a corrente estratégica)” (KRIEGER, 2011, p. 63). Eles acreditam que o
reducionismo aplicado a essas duas leituras modifica o significado da regra adotada para
estabelecer acordos € 0 modo dessa construgdo se relaciona diretamente a pessoas particulares
(BOLTANSKI E THEVENOT, 2006).

A proposta entdo ¢ uma terceira via de interpretagdo em que o pressuposto ¢ de que os
atores, geralmente, coordenam e planejam suas acgodes, usando sua competéncia adquirida para
recorrer a concepcdes morais que justifiquem formas legitimas de convivéncia social. Esse
pressuposto ¢ complementado e qualificado, segundo Honneth (2010), com uma distin¢do que

deriva do pragmatismo americano. A tese ¢ que

enquanto os sujeitos se coordenam automaticamente e quase sem
reflexdo, desde que ndo haja perturbagdes na sua ag¢do conjunta, eles s6 t€m
de direcionar a sua atengdo para pressupostos cognitivos e morais até agora
presumidos rotineiramente quando tais perturbacdes ocorrem. Assim, 0s
participantes s6 podem adquirir conhecimento sobre modelos de ordem social,
que os ajudam a coordenar as suas intengdes, quando ocorrem situagoes ditas
"ndo naturais" em que o fluxo de praticas padrdo do mundo de vida ¢
interrompido (HONNETH, 2010, p. 379).

O préximo passo no argumento de Boltanski e Thévenot (2006) ¢ a proposta de

entender esses momentos “ndo naturais” de escrutinio discursivo de concepcdes de ordem
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normalmente presumidas como as verdadeiras dobradigas da reproducao social: “a vida social
¢ caracterizada por uma ‘necessidade de justificagdo’ que regularmente for¢a os membros da
sociedade, diante de crises sempre recorrentes, para divulgar e defender suas concepgdes
latentes de ordem” (HONNETH, 2010, p. 379).

Desse modo a Sociologia Critica percebe os atores sociais com capacidade de reflexao
e inclusive de afastamento da realidade, a fim de desenvolver um pensamento critico sobre
aquele universo no qual estdo inseridos. Essa capacidade reflexiva deve sempre ser levada em
considera¢do se o objetivo for compreender o modo como os atores sociais questionam e
criticam institui¢des, entram em discussdes ou concentram-se para um acordo (THEVENOT,
1998). Boltanski e Thévenot (2006) explicam como os atores sociais justificam suas agoes,
dando destaque a disputas, desacordos e acordos cotidianos da sociedade. Em um dado
momento em que os atores apresentam criticas e defendem uma posicao especifica, surgem as
controvérsias, disputas e possiveis desacordos que, quando superados, originam acordos de
praticas sociais.

Karam e Serva (2014) sistematizaram esse modelo de interpretacdo em trés vertentes,

que eles denominam de hélices:

1* — O ator social ¢ definido por meio dos regimes pragmaticos que
consolidam suas relagdes com seu ambiente humano e material, desde a
dimensdo mais profunda até a mais publica de legitimagéo;

2% - A coordenagdo do método da acdo resulta em uma racionalidade
“interpretativa”, além da “calculativa”, para responder a perspectiva do
enredamento;

3% - A observacdo do papel dos valores sociais e outras no¢des de bem comum,
na coordenacdo da a¢do, ndo podem reduzir-se a prioridades individuais, e sim
devera fornecer um quadro analitico para convergir os legitimos
compromissos (KARAM E SERVA, 2014, p. 89).

As agdes justificaveis sd@o o centro de andlise para Boltanski e Thévenot (2006). Os
autores defendem que as pessoas ndo inventam pretextos falsos para ag¢des, ao contrario, elas
legitimam suas agdes por intermédio do teste de justificacdo. Na visdo deles, segundo Honneth,
“todos os modelos predominantes de justificacdo de nosso tempo sdo definidos pela ideia de
que uma classificacdo social mais elevada deve ser explicada com referéncia as realizagdes
particulares para o ‘bem comum’” (HONNETH, 2010, p. 382). Nesse sentido, os autores ndo
querem eliminar o conflito presente nas decisdes e acdes sociais, mas descartam de suas analises
os processos oriundos de agdes violentas ou tiranicas, pois argumentam que nestes casos nao

pode haver justificacao.
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Todavia, o conflito em situagdes adversas se resolve nos acordos, nas habilidades dos
individuos em construir associagdes e de entrar em acordos com base em generalidades
(BOLTANSKI E THEVENOT, 2006). E quando os atores sociais nio chegam ao consenso,
buscam entendimento para condi¢des da decisdo a ser tomada, o que eleva uma decisao (ou
acordo) a um principio comum que determina as relagcdes de equivaléncia. Tal processo de
busca pelo principio comum ¢ infinita, porém ao procurar um principio, tais disputas
transformam-se em generalidades (BOLTANSKI E THEVENOT, 2006); (KARAM, 2014),
que vao ao encontro de explicacdes pela perspectiva da teoria da justificagdo.

Boltanski e Thévenot afirmam ainda, que todos convivem sob a autoridade da
justificacdo. Isto é, para que haja a constru¢do de acordos entre os individuos, eles devem
justificar suas escolhas e a¢des, legitimando o acordo. Este imperativo de justificagdo concerne
a possibilidade de coordenagcdo do estado comportamental humano, coordenagdo que ¢
considerada o primeiro pilar da legitimidade. Entende-se legitimidade como fendmeno
construido e originado na intersecdo desses dois movimentos que se influenciam
reciprocamente: o dos atores (individuos, organizagdes, stakeholders, voluntarios) e da
estrutura (regras, valores e crengas da sociedade) (BOLTANSKI E THEVENOT, 2006);
(KRIEGER, 2011); (KARAM, 2014).

2.3.2.1. Teoria das cités nos acordos coletivos

Em De la justification, Boltanski e Thévenot utilizaram como objeto as disputas
comuns que tém o potencial para ativar a critica e a justificagdo das pessoas em espacos
publicos, isto €, sob o olhar e os pedidos de explica¢do dos outros membros da coletividade. O
quadro analitico para instrumentalizar essas operagdes foi denominado por eles como
Economies de la grandeur (EG). Por meio da EG ¢ possivel compreender a dindmica social por
tras dessas operagdes cujos atores langam mao quando, engajando-se na critica, devem justificar
as criticas que antecipam, mas também quando devem se justificar frente a critica ou colaborar
na busca de um acordo justificado, tudo isso diante dos olhos da coletividade. Philippe Corcuff

(2001) aponta que Boltanski e Thévenot

formularam a hipétese de que, sobre estes debates publicos pesam fortes
constrangimentos de legitimidade e de generalidade dos argumentos
utilizaveis que levam as pessoas envolvidas a superar a situagdo particular no
interior da qual elas estdo engajadas. Nesta perspectiva eles moldaram
registros gerais de justificagdes usadas atualmente em atividades, cotidianas,
em que cada um destes registros se refere a uma concepgdo diferente do bem
comum ¢ da justica em uma cidade (CORCUFF, 2001, p. 173).
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Os individuos justificam-se por intermédio de fontes finitas. Boltanski e Thévenot
pressupdem que as justificacdoes sao provenientes de lugares comuns (lieux communs) ou
principios superiores comuns, 0s quais integram ordens legitimas chamadas de cités (mundos
ideais cujos principios tomariamos de referéncia para agir na modernidade). Na elaboracdo das
cités, Boltanski e Thévenot (2006) utilizaram obras classicas para ilustrar os mundos como

corpos de regras prescritivas:

Para empreender esta formalizagdo, eles recorreram a autores cldssicos de
filosofia politica que desenvolveram justamente visdes diversas do que
poderia ser uma cidade justa. Estes autores ndo "inventaram" estes registros,
mas sdo considerados como os gramaticos do vinculo politico, ou seja,
supdem-se que eles tenham sistematizado e explicitado concepgdes da justigca
que parecem mais implicitas na vida comum (CORCUFF, 2001, p. 174).

A validagao empirica da teoria das cités foi proposta por Boltanski e Thévenot (2006)
quando identificaram esquemas similares aos diferentes mundos justos nos guias
contemporaneos destinados ao empreendimento social no capitalismo. Os autores identificaram
seis registros de justificacdo publica a partir da cité. Para eles, “cada cité utiliza uma maneira
especifica de medir a grandeza das pessoas, donde a nog¢do de economias da grandeza [EG]”
(CORCUFF, 2001, p. 174). Inicialmente os autores identificaram seis registros de justificagcdo
publica nesses mundos ideais. Posteriormente, com a colaboragio da sociéloga Eve Chiapello,
foi incluida mais uma cité.

Os modelos construidos de mundos sdo amparados em jogadas de hipoteses,
argumentadas pelos seus autores. As cités sdo organizadas em ordens de grandeza dando
sustentagdo as varias construgdes de filosofia politica, direcionando o senso ordinario do que ¢

justo. Os autores explicam que

E assim que, no modelo [das EG] em que a antropologia faz da capacidade
critica o critério que permite distinguir as pessoas dos outros seres, nos
fundamos a possibilidade da critica sobre a existéncia de varias cités que
permitem o desengajamento da situacio presente. E apoiando-se sobre um
principio de justi¢a de uma outra cité que podemos nos subtrair do modelo de
justica do qual dependem a situagdo na qual estamos engajados (BOLTANSKI
E THEVENOT, 2006, p. 144-145, tradugio nossa).

Utilizamos aqui a sistematizagdo apresentada por Corcuff (2001) e por Krieger
(2011) e Karam (2014) para uma compreensao mais adequada da teoria da capacidade critica

de Boltanski e Thévenot (2006) complementada por Boltanski e Chiapello (2009):



Quadro 1

Sistematizacao conceitual da teoria das cités

Registro de justificacio

Mundo ideal

Guia de legitimacio

Justificagdo inspirada

Cité inspirada

Baseada na obra “A Cidade de
Deus”, de Santo Agostinho
(354-430). Tem como principio
superior comum a inspira¢do do
individuo. A grandeza ¢
demonstrada por aquilo que ¢
inexpressivel, maravilhoso,
excitante.

Guia de criatividade. Baseada
em um vinculo imediato entre a
pessoa e uma totalidade (por
exemplo, Deus, para os misticos
ou a Arte, para os artistas).

Justificagdo pela opinido

Cité da fama

Baseada na obra “O leviatd”, de
Hobbes (1588-1679), seu
principio superior comum € a
opinido publica. Sua grandeza ¢é
a fama, a reputacdo, a
visibilidade e o sucesso, que sdo
acessados pelo desejo de ser
reconhecido e pelo amor-
proprio.

Guia de relagdes publicas. E
baseada no reconhecimento dos
outros.

Justificagdo doméstica

Cité doméstica. Baseada na obra
“A politica extraida das proprias
palavras da Sagrada Escritura”,
de Bossuet (1627-1704). Seu
principio superior comum € a
hierarquia e a tradigdo
familiares. A grandeza é
expressa por aquilo que é
hierarquicamente superior, bem
criado, sabio e com bons
valores, e ela se estende aos
seres hierarquicamente
inferiores, sendo que o superior
¢ responsavel pelos inferiores.

Guia de savoir-vivre. E baseada
nas relagdes personalizadas de
confianga que ligam, por meio
de um conjunto de cadeias de
relagdes, os membros de uma
coletividade.

Justificagdo civica

Cité civica. Inspira-se na obra
“O contrato social”, de
Rousseau (1712-1778), sendo
que o principio superior comum
¢ 0 bem publico, a vontade
geral, o coletivo. A grandeza é a
representatividade, a regra, a
legalidade, aquilo que ¢ oficial e
ela ¢ acessada pela vontade
comum de acessar os direitos
civis e a participagdo.

Guia sindical. E baseada na
vontade coletiva e na igualdade.

Justificagdo mercantil

Cité mercantil. Inspira-se na
obra “A riqueza das nagoes”, de
Adam Smith (1723-1790). O
principio superior comum ¢ a
competigdo e arivalidade e as
grandezas sdo os bens
desejaveis, valorosos, vendaveis
e os individuos campedes e
milionarios. O que leva os
individuos a grandeza sdo o

Guia para ter sucesso nos
negocios. E baseada no
mercado.

57
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interesse pelas coisas, o desejo e
0 egoismo e para isto eles
devem ter desapego e distancia

emocionais.

Justificag@o industrial Cité industrial. Baseada na obra | Guia de produtividade. E
“Da fisiologia social”, de Saint- | baseada na eficacia ¢ na
Simon (1760-1825), seu competéncia.

principio superior comum ¢ a
eficiéncia e a performance. A
grandeza se da pela
produtividade, pela eficiéncia e
confiabilidade, que sdo
acessados quando se renuncia a
dinamicidade e ao progresso,
pois o mais relevante é o

controle.

Justificagdo por projetos Citeé por projetos. Baseada em Guia de gestdo. E baseada na
um corpus de textos de gestdo capacidade de fazer elos e
da década de 1990. Tem seu convencer pelo consenso.

principio superior comum
baseado nos projetos ¢ na
proliferacdo das redes e das
conexoes. A grandeza esta com
aqueles individuos empenhados,
cativantes, moveis, flexiveis,
adaptaveis e polivalentes,
principalmente com o papel de
conectar individuos de mundos
diferentes.

Fonte: adaptado de Corcuff (2001, p. 174-175); Krieger (2011, p. 67, 68) ¢ Karam (2014).

Contudo, esta teoria da capacidade critica ndo ¢ construida apenas em pressupostos
metafisicos. Boltanski e Thevenot (2006) tém interesse pela compreensdo de como esses
mundos sdo utilizados em situagdes reais, concretas, ou seja, como elas sdo movimentadas no
cotidiano das pessoas para justificar seus atos e, também, como os individuos podem se
movimentar entre elas.

Para Boltanski e Thévenot (2006), quando os acordos legitimos sdo gerados, nao sao
necessarios argumentos explicitos. Karam (2014), complementa que os atores sociais, ao
assumirem um compromisso, ndo clarificam seus principios, pois eles também estdo inclinados
ao bem comum mesmo sem buscé-lo ativamente. Tal bem comum pode ser considerado da
sociedade, ndo apenas dos atores envolvidos (BOLTANSKI E THEVENOT, 2006);
(KRIEGER, 2011); (KARAM, 2014).

O acordo consolida-se em atos, em provas da realidade. Objetos sdo engajados, com
os quais os individuos medem-se e determinam a que grandeza relativa pertencem
(THEVENOT, 2001). Os regimes de justificacio ddo possibilidade ao estudo da relagio entre

generalidade (o qual poderia traduzir como uma necessidade cognitiva) e as diversas formas de
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bem comum, levados ao debate publico. A tensdo entre coletivo e particular ¢ interrelacionada
pela traducdo de categorias socioldgicas basicas, constatadas em justificagdes e criticas, € no
aspecto em que demonstram elos entre questdes cognitivas, morais e materiais (THEVENOT,
2001); (KARAM, 2014).

Para fugir do impasse entre teoria e pratica, principios € acdo, teorizagdo e
circunstancias, Boltanski e Thévenot (2006) propdem o acesso das cités para os mundos
comuns. A teoria critica, por ser pragmatica, desconstrdi esta oposicao de cités € mundos e
elabora uma teoria do acordo e do desacordo, que nao corresponde apenas a uma teoria
argumentativa que confronta principios, “mas que leve em conta o confronto com as
circunstancias, com a realidade, ou seja, com o engajamento de seres humanos e objetos em
uma ag¢io” (BOLTANSKI E THEVENOT, 2006, p. 163).

Por isso, antes de falar em “grupos”, “classes sociais”, “Estado”, “elites”, “burgueses”,
“movimentos sociais” etc., a Sociologia deve compreender que no novo capitalismo
(BOLTANSKI E CHIAPELLO, 2009) essas categorias estabilizam os vinculos sociais de um
dado modo e estdo conectadas a convencdes e valores morais especificos (BOLTANSKI, 1982).
Mais importante ainda ¢é o fato de essas categorias serem constantemente contestadas,
reconstruidas e adaptadas nas situacdes diversas em que sdo mobilizadas. Situacdes
problematicas, também chamadas de ruidos, envolveriam a capacidade humana de contestar a
generalidade e a universalidade desses termos (BOLTANSKI E THEVENOT, 2006, p. 12).
Sempre que um momento critico surge, a adequacdo e a moralidade das regras sociais sdo
questionadas. Tal crise s6 pode ser solucionada caso todos entrem em acordo sobre as razdes
que justificam uma dada distribui¢do. Mas, a crise ¢ elemento fundamental do capitalismo. Por

1850, 0s socidlogos franceses explicam que:

Nenhuma situag@o, por mais pura que ela seja ndo pode eliminar a diversidade
de contingéncias e seus ruidos. A presenca desse ruido faz pensar uma
incerteza sobre as grandezas. A situagdo arrisca sempre de escapar e de levar
a condugd@o de uma nova prova. Na falta de um ruido exterior, prevaleceria um
julgamento ultimo que justificaria uma distribuigdo harmoniosa dos estados
que nenhum elemento novo ndo remeteria em questdo. Assim, o barulho do
mundo, que a prova cala provisoriamente, ¢ aquilo que 0o move (BOLTANSKI
E THEVENOT, 2006, p. 29-30, tradugdo nossa).

No ambito dessa pesquisa, identificamos tracos de justificagdo que passam pelas cités
mercantil e industrial, pois ¢ evidente que as for¢as do mercado (lucro, valor, beneficio etc.)
ainda permanecem relevantes em cidades como a desse trabalho. Também, ha tragos da cité

industrial nos discursos e planos sobre produtividade, confiabilidade e eficiéncia, postos em
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relevo pelo controle e instrumentalizacdo. Todavia, identificamos uma correlagdao fundamental
em nossa pesquisa com a cité por projetos. A formagao de uma rede de individuos empenhados

115 ¢ humano e em conectar individuos de

em desenvolver a cidade, em valorizar o capital socia
mundos diferentes sdo apresentados na pesquisa. Entretanto, a cité por projetos tem em sua
fraqueza exatamente a formacdo de uma elite estratégica, que agindo em defesa de seus
interesses, corta a comunica¢do com as redes e priva os demais atores sociais dos elos que os
ligam a cidade.

Boltanski e Chiapello (2009, p. 138-161) nos apresentam um conjunto de regulacdes
morais sobre como se devem dar as relagdes no mundo “conexionista”, ou em rede, que se
mostrou fundamental para entender os valores em questio para a realizagdo dessa pesquisa. Foi
necessario um aprofundamento sobre o tema, especialmente sobre a formulagdao anterior das
cités, como “metafisicas politicas” que estdo arraigadas no coletivo das sociedades ocidentais,

orientando a constru¢do de argumentos em situagdes de conflito (BOLTANSKI E

THEVENOT, 2006).

15 Em Sociologia, o conceito de capital social ganhou notoriedade com Pierre Bourdieu e Robert Putnam. Para
Bourdieu (1980) capital social é “o conjunto de recursos atuais e potenciais que estdo ligados & posse de uma rede
duravel de relagdes mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento e inter-reconhecimento”. Para Putnam
(1996), “diz respeito a caracteristicas da organizagao social, como confianga, normas e sistemas, que contribuam
para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as agdes coordenadas”. Compreendemos que os conceitos sao
complementares e é nesse sentido que o utilizamos nesse trabalho.
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3. CAPITULO 2 - O PARADIGMA DO PLANEJAMENTO E A CITE POR
PROJETOS

Os cléssicos da Sociologia, Marx, Weber e Durkheim, cada um a seu modo ¢ por suas
perspectivas teoricas e analiticas, deram especial atencdo em suas obras a cidade e suas relagdes
com os individuos, com a economia e com a vida social. Posteriormente, os socidlogos
Ferdinand Tonnies (1855-1936) e Georg Simmel (1858-1918) produziram excelentes reflexdes
sobre 0o meio urbano, especialmente por contas das mudancas rapidas e significativas
empreendidas pela revolugdo industrial no deslocamento dos individuos do campo para os
centros urbanos. Simmel escreveu um ensaio em 1903 com o titulo “A metropole e a vida
mental” que se transformou em um marco das reflexdes sociologicas sobre as cidades no século
XX e influenciou diversos outros trabalhos sobre 0 mesmo tema, especialmente os dedicados a
questdes triviais da vida social. Outro socidlogo que consagrou a Sociologia Urbana foi Robert
Ezra Park (1864-1944) com seus estudos sobre migracdo e desorganizacdo social no espago
urbano. Park reconhecia a cidade como uma organizagio social fortemente influenciada pela
cultura e pela moral a ponto de se tornar um organismo incorporador dos significados culturais
da sua época.

Com a nova ordem global, a discussao sobre o papel das cidades nas Ciéncias Sociais
foi retomada com bastante vigor nos ultimos 30 anos, a contar do surgimento de inumeros
institutos de pesquisa e programas de pds-graduagao dedicados aos temas da questdo urbana.
Desde as ultimas décadas do século XX, as cidades se mostraram tdo mais importantes quando
consideradas indissocidveis da “Sociedade de Informagdo” ou da “Sociedade em Rede”, para
usarmos os termos do socidlogo Manuel Castells, porque se espera que atuem como maquinas,
ou engrenagens, do desenvolvimento econdmico (CASTELLS, 2000; 2011).

Castells refere-se a uma transformagdo urbana enfatizando que “a era da informacao
esta introduzindo uma nova forma urbana, a cidade informacional” (CASTELLS, 2000, p. 423).
A cidade informacional ¢ caracterizada por possuir diversas formas de processos econdmicos e
sociais que sdo executados a partir da Internet, como o teletrabalho, o comércio eletronico, os
servigos de telemedicina e os sistemas de educacdo a distancia, que j4 dominam a maioria dos
cursos superiores mundo afora, todos processos operados tecnologicamente nas redes

telematicas. Com isso,

Os centros urbanos tornaram-se decisivos na coordenacdo dos fluxos de
formagdo, no gerenciamento das atividades empresariais € na inovagao de
novos servicos e tecnologias. H4 uma dispersio e uma concentragido
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simultaneas de atividade e de poder dentro de uma série de cidades do mundo
inteiro (CASTELLS, 2000, p. 84).

Contudo, se ha uma concentracao do poder nos grandes centros € uma mudanga social
absurda por conta das redes telematicas, ha também o problema das cidades que estdo a margem
desse processo de integragdo tecnoldgica. Na nova geografia da transformag¢do urbana, uma
mesma cidade pode conter as duas estruturas sociais: a cidade informacional, que concentra o
poder econdmico e os recursos das telecomunicacdes; ¢ a cidade marginal em um declinio
desordenado devido a dindmica dos novos campos do emprego e da prestacao de servicos. Em
ambas as estruturas, porém, o local é fundamental para entendermos que a dindmica da questao

urbana ndo se reduz a uma situagdo de competitividade.

3.1. A cidade nas Ciéncias Sociais

Para a Sociologia Urbana, as cidades sdo o lugar por exceléncia dos atores sociais. E
inegavel que organizagdes, instituicdes e grupos interagem dentro das cidades. E nas areas
urbanas que 6rgaos governamentais, associagdes, sindicatos, grupos profissionais, movimentos
sociais, negocios locais, nacionais e internacionais, entre outros, se juntam e estabelecem o
campo de suas atuagdes. Essa unido de interesses ou polarizagdes de interesses, geralmente,
evoluem para acdes coletivas “nas quais as cidades atuam como agentes sociais nas esferas
politica, econdmica, cultural e da midia” (GIDDENS, 2005, p. 474).

Castells e Borja (1996) nos ddo um exemplo interessante da atuacdo das cidades
enquanto atores econdmicos e politicos. Nos anos 1970, quando a crise do petrdleo trouxe a
recessao econOmica para a Europa, grupos de cidades se juntaram para promover investimentos
e buscar alternativas para a manutengcdo dos empregos e a geracdo de novas vagas com o
objetivo de fixar a sua populacdo e evitar o éxodo para centros maiores. Esse movimento
politico e social das cidades foi o embrido para a constitui¢do das Eurocidades, em 1989, quase
dez anos antes da cria¢ao da Zona do Euro.

Atualmente, as Eurocidades sdao parte de um programa de cooperagao, promovido e
financiado pela Unido Europeia e retine quase uma centena de cidades que compartilham as
relacdes de comércio, lazer, cultura, gastronomia, educagdo e toda a dinamica da vida social e
econdmica. Na pratica, os ntcleos populacionais sdo quem resolvem as divergéncias que,
porventura, venham ocorrer nessas dinamicas. As cidades funcionam como atores sociais em

busca de uma integragdo, de um todo, para que os seus moradores nao se preocupem em entrar
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ou sair de uma cidade, comprar ou vender em uma cidade. Os deslocamentos sdo feitos sempre
dentro do “todo” que representa aquela comunidade.

E nio sio apenas cidades da Zona do Euro. Na Asia, cidades como Seul, Bangkok e
Cingapura “tém sido particularmente eficazes enquanto atores econdmicos, reconhecendo a
importancia da rapidez das informacdes sobre os mercados internacionais e a necessidade de
estruturas produtivas e comerciais flexiveis” (GIDDENS, 2005, p. 474). No Brasil, as cidades
conurbadas as grandes metropoles conseguiram se juntar e atuar politicamente junto aos
governos estaduais para a criacdo de regides metropolitanas, com diversos beneficios
agregados, sendo um dos principais deles a rede de atendimento a satide. Diniz et alli (2018)
fazem uma analise bem interessante a respeito de como se constituiram e se desenvolveram no
periodo de 2000 a 2010, 15 das principais regides metropolitanas do Brasil (entre elas a regido

metropolitana de Maringd). Segundo esses autores:

Em virtude de seu apelo eminentemente urbano, encontrando-se altamente
sensivel a modernizagdo tecnolodgica e a reconfiguragdo espacial dos demais
setores da economia, uma complexa rede de cidades vem se desenhando, na
qual o setor de servigos tem crescente importancia na “geragdo de emprego e
renda, no manejo da politica economica, nas diretrizes de desenvolvimento
tecnoldgico e na politica social” (DINIZ ET ALLI, 2018, p. 152).

Uma das formas mais dinamicas da atuagdo das cidades como agentes sociais e
politicos, sdo os planejamentos estratégicos com objetivos de desenvolvimento econdmico e
social. Na opinido de Boltanski e Chiapello (2009) esses planos - na verdade projetos de gestao
— sdo elementos essenciais dentro do “novo espirito do capitalismo”. Geralmente, para a
execugdo desses projetos reinem-se as autoridades municipais, grupos diversos que atuam na
localidade e os agentes econdmicos que atuam politica e estrategicamente agdes como “renovar
a infraestrutura urbana, organizar um evento de classe mundial ou deslocar a base empregaticia
dos empreendimentos industriais para outros que sejam baseados no conhecimento”
(GIDDENS, 2005, p. 474). O socidlogo britanico destaca que as cidades de Amsterda, Lyon,
Birmingham, Glasgow e Barcelona sao exemplos de sucesso desses planejamentos estratégicos
para a renovagao urbana.

Para compreendermos a importancia desses projetos de gestdo e de planejamento
estratégico, elementos centrais dessa pesquisa, consideramos importante uma breve reflexao
sobre o que ocorreu com a cidade de Barcelona no inicio dos anos 1990, coincidentemente o

periodo em que Boltanski e Chiapello reuniam os textos da area de gestdo empresarial, para
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posteriormente desenvolverem a sua chave de justificacdo denominada cité por projetos, € como

isso foi copiado literalmente por Maringd em duas oportunidades, em 1990 e em 1996.

3.1.1. O Plano Barcelona 2000 (1998)

Escolhida para sediar os Jogos Olimpicos de 1992, a cidade de Barcelona na Espanha
aproveitou a oportunidade para implementar um projeto muito mais amplo que a colocaria
como um dos mais importantes centros da futura Unido Europeia no século seguinte. Lancado
em 1988, o Plano Estratégico Social e Econdmico Barcelona 2000 (BORJA, 1995) reuniu o
governo municipal da cidade catala e dez outros organismos (entre eles, a cAmara de comércio,
a universidade, a autoridade portuaria da cidade e sindicatos).

O Plano Barcelona 2000 foi desenvolvido com base em trés pilares que se tornaram os
objetivos a serem perseguidos no curso de 12 anos: o primeiro era “ligar Barcelona a uma rede
de cidades europeias através da melhoria das comunicagdes e da infraestrutura de transportes”
(GIDDENS, 2005, p. 475); o segundo era voltado para a questdo interna, para melhorar a
qualidade de vida dos moradores da cidade, com varias iniciativas de lazer, parques publicos e
aparelhos de atengdo a saude. O terceiro, buscava "tornar mais competitivos o setor industrial
e de servicos, a0 mesmo tempo que se promovem novos setores econdmicos promissores”
(GIDDENS, 2005).

Os envolvidos no planejamento tinham como referencial os efeitos da Copa do Mundo
FIFA de 1982, que foi realizada na Espanha e que teve Barcelona como uma das sedes. O legado
da Copa ndo foi perceptivel para os cataldes e nem houve melhorias significativas na
infraestrutura da cidade. Com as Olimpiadas, dez anos depois da Copa, foi possivel pensar em
acoes mais efetivas, onde os atores sociais e politicos se envolvessem ativamente aproveitando
o ganho de imagem que a cidade teria. O socidlogo Manuel Castells e o urbanista Jordi Borja
analisaram o desenvolvimento desse planejamento e os resultados que um evento internacional
trouxe para a Barcelona: “real¢ou o perfil da cidade aos olhos do mundo e gerou novo animo
dentro da cidade para a conclusdo do processo de transformag¢do urbana” (BORJA E
CASTELLS, 1997, p. 124). As Olimpiadas também funcionaram como um catalisador para

acelerar objetivos de reurbanizacdo previamente estabelecidos:

A cidade construiu anéis viarios que descongestionaram o transito,
modernizou seu aeroporto, reestruturou o transporte publico, desenvolveu
parques publicos, atualizou seu sistema de telecomunicagdes € modernizou o
sistema de saneamento. Para beneficiar os moradores e as empresas a longo
prazo, planejadores urbanos empregaram grandes esforcos para transformar a
cidade (KINDEL ET ALLI, 2009, p. 34, tradugdo nossa).
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Mas as Olimpiadas ndo foram o unico fator responsavel por esse desenvolvimento.
Para Essex e Chalkley (1998, p. 193) os jogos ‘“simplesmente aceleraram o processo de
renovacdo que ja estava planejado para ocorrer em 50 anos”, conforme o Planejamento
Metropolitano Geral de Barcelona de 1976. Os pesquisadores acrescentam que o0s
organizadores ja haviam “mobilizado o apoio publico por meio de projetos urbanos que
conseguiram estabelecer um consenso de mudanga”. Simultaneamente, instalagdes existentes,
com modernizag¢des planejadas, serviram como arenas olimpicas. O apoio do setor publico
também foi significativo, segundo Essex e Chalkley (1998), impulsionado pelo fim da era
Franco e pela rapida valorizacdo da identidade regional.

Barcelona gastou seis vezes mais em infraestrutura (tanto para as Olimpiadas como
em obras de apoio) do que na organizagdo, em si, do evento. Clark (2008, p. 142) destaca que
“quatro areas urbanas até entdo negligenciadas fizeram parte do plano de instalagdes olimpicas
da cidade, permitindo que os gestores alocassem recursos para uma ampla reurbanizagdo”. No
entanto, apoio publico e recursos nem sempre sdo suficientes. Muitas vezes financiamento
privado, experiéncia e supervisao sao necessarios para preencher a lacuna existente entre o que
o setor publico ¢ capaz de realizar e as necessidades de um megaevento. Clark (2008, p. 143)
destaca que “além de quase US$ 5 bilhdes investidos pelo setor publico, as Olimpiadas de
Barcelona atrairam aproximadamente US$ 7 bilhdes em financiamentos privados”.

Com o projeto Barcelona 2000 e a realizacdo das Olimpiadas como evento-chave,
houve a internacionalizag¢do da cidade o que acabou gerando uma receita com o setor de turismo
muito maior do que havia antes, pois Barcelona tornou-se um dos principais destinos turisticos
e comerciais da Europa. Segundo o prefeito da cidade na época, Pasqual Maragall, o que se viu
foi uma metamorfose em cinco anos que, em qualquer outra circunstancia, levaria trés décadas.
Diz o politico que, “devido ao investimento em infraestrutura e a valorizagdo gerada pelas
Olimpiadas, as receitas provenientes do turismo na capital da Catalunha mais que dobraram”

(MARAGALL apud PAYNE, 2007, p. 17).

3.1.2. O Plano Estratégico de Maringa (1990)

Em 1990, exatos dois anos depois do inicio do Plano Estratégico Social e Econdmico
Barcelona 2000, o entdo prefeito de Maringa, Ricardo Barros (PFL), engenheiro civil de
formagdo, iniciou a estruturacdo do que foi chamado na época de Plano Estratégico do
Municipio de Maringé. O principal consultor do planejamento foi o gedgrafo e urbanista cataldo

Jordi Borja, que havia sido o vice-prefeito de Barcelona quando do langamento do planejamento
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daquela cidade em 1988. Borja também estava trabalhando em outro projeto no Brasil, o Plano
Estratégico de Santo André, SP.

O planejamento vinha na esteira de uma série de intervengdes que estavam para ser
realizadas na area urbana da cidade, especialmente a questao do rebaixamento da linha férrea,
que dividia a cidade em duas regides, e o deslocamento do novo centro da cidade para esta nova
drea'®. Barros, inclusive, apresentou o Plano de Maring4d em varias visitas a investidores

querendo atrair para a cidade empresarios dos setores de agroindustria e de turismo de eventos.

O prefeito de Maringa, Ricardo Barros esteve terca-feira na Associagdo
Comercial de Sdo Paulo para expor as diretrizes do “Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Municipio de Maringd” a um grupo de 100 empresarios
paulistas. O plano também chamado de cidade-empresa deseja transformar a
regidao Norte do Parand, no maior polo turistico e agroindustrial do Estado (O
JORNAL DE MARINGA, 28/09/1990).

Disposto a “vender” Maringa para investidores internacionais, Barros conseguiu atrair
para a cidade o 2°. Congresso Internacional de Urbanismo (URBE-6), ocorrido em setembro de
1991. Participaram do evento em Maringd, Oscar Niemeyer (presidente do Congresso), o
gedgrafo Milton Santos, o arquiteto portugués Alvaro Siza, o professor de Planejamento
Urbano e Regional da Universidade da Pensilvania, Jonathan Barnett; o arquiteto inglés John
Turner e Jordi Borja!’, que se tornou uma espécie de “guru” da sistematizagdo teérica do
planejamento estratégico adaptando o modelo empresarial para a gestdo urbana, por meio de

diversas consultorias internacionais, € em especial no Brasil e América Latina.

Nao se tratam (sic) somente de cidades brasileiras que trouxeram empresas de
consultorias de fora e investiram no planejamento estratégico. Igualmente,
encontram-se cidade de menor porte, as quais se deixaram influenciar pela
“moda” do planejamento estratégico desde meados da década de 1990. Tais
cidades adotaram modelos parciais de desenvolvimento dento da logica da
competi¢do, de maneira que ndo podem parar de investir na construgdo de
atributos ou elementos que a tornem mais atrativa (SILVA, 2012).

Contudo, uma das falhas de Barros na época foi ter tomado as decisdes sobre o
planejamento da cidade como uma imposi¢cao da Prefeitura, sem didlogo com outros agentes

publicos e sociais. Por isso, o Plano Estratégico acabou sepultado pelo prefeito seguinte, Said

16O projeto de rebaixamento da linha férrea de Maring4 e do novo centro, assinado por Oscar Niemeyer, foi
aprovado como Lei Municipal em 1991, com o nome de Plano Diretor Projeto Agora de Maringa (Lei 3051/91).
17 “A busca de alternativas para melhoria da qualidade de vida”. URBE-6 Maringa. Encarte especial da Folha de
Londrina, 20/09/1991.
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Ferreira (PMDB) que deu outros rumos para o projeto do novo centro e dispensou a consultoria
de Niemeyer.

Em 1996, um novo planejamento estratégico sera colocado em execucao em Maringa,
mas nao mais pelo Poder Publico e, sim, pelo empresariado. De certa forma, o modelo de
Barcelona continuara sendo a inspiragdo para o novo plano e que € o objeto de andlise e critica

dessa tese.

3.1.3. O empresariamento das cidades

Embora a palavra “empresariamento” seja um neologismo em lingua portuguesa, na
lingua inglesa é comumente utilizada para expressar como a gestao urbana tem se apropriado
de técnicas empresariais, voltadas ao mercado. O geodgrafo britanico David Harvey criou o
conceito de urban entrepreneurialism em um artigo escrito em 1989 ao estudar as experiéncias
norte-americana e britanica. No artigo, Harvey caracteriza o empresariamento da gestdo urbana
como um maior protagonismo das administragdes municipais em termos de inovagdo e
dinamiza¢ao das economias locais. O eixo fundamental desse movimento ¢ a produgdo do
proprio espago urbano (HARVEY, 2014).

Harvey argumenta que o empresariamento urbano ndo € um tema novo, mas o modelo
que passou a vigorar no inicio dos anos 1980 trouxe novas caracteristicas para o processo de
desenvolvimento das cidades. Assim, Harvey (1996) fala de um novo empresariamento
caracterizado, especialmente, pela “nog¢do de ‘parceria plblico-privada’ na qual as tradicionais
reivindicagdes locais estdo integradas com a utiliza¢do dos poderes publicos locais para tentar
atrair fontes externas de financiamento, novos investimentos diretos ou novas fontes geradoras
de emprego” (HARVEY, 1996, p. 52). O gedgrafo britanico serd um critico ardoroso da
perspectiva adotada pelo gedgrafo catalao Jordi Borja, que juntamente com Manuel Castells,
desenvolveu varias tematicas em defesa do planejamento estratégico urbano.

Para Harvey, outra caracteristica do empresariamento € a extrema preocupagao com a
questao econdmica local muito mais do que com o territorio. Nesse caso, o ponto de partida €
a economia politica da cidade local e ndo o inverso (HARVEY, 1996, p. 53). Em sintese, ele

aponta que o

novo empresariamento urbano se caracteriza, entdo, principalmente, pela
parceria publico-privada tendo como objetivo politico e econdomico imediato
(se bem que, de forma nenhuma, exclusivo) muito mais o investimento € o
desenvolvimento econdmico através de empreendimentos imobiliarios
pontuais e especulativos do que a melhoria das condigdes em um ambito
especifico (HARVEY, 1996, p. 53).
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Harvey fundamenta sua tese do empresariamento urbano em torno de quatro vertentes
que se combinam em variados graus, mas que precisam ser compreendidas em separado. Seriam

elas:

1) os investimentos direcionados a qualificar o local face a competi¢do interna
a divisao internacional do trabalho, representada pela exploragdo de vantagens
especificas para a producdo de bens e servicos. Essas vantagens poderiam
tanto incluir o acesso a recursos naturais, quanto a criacao de infraestruturas
fisicas e sociais de refor¢o a base econémica local, assim como a redugdo dos
custos locais por meio de subsidios; 2) a competigdo relativa a divisao espacial
do consumo. Em decorréncia de um crescente estilo consumista de
urbanizagdo, os investimentos publicos e privados se voltariam a atracdo do
consumo, concentrando-se na qualidade de vida e do meio urbano,
valorizando-se, para tanto, cada vez mais o espago; 3) a competi¢cdo em tomo
da atracdo de centros de “controle e fungdes de comando” de altas operacdes
financeiras, de servigos complexos ¢ governamentais; ¢ 4) a disputa pela
redistribui¢do dos excedentes pelos governos centrais (HARVEY, 1996, p.
54-56).

O resultado da combinagdo dessas quatro vertentes ¢ a cidade vista, a0 mesmo tempo
como empresa € como mercadoria. O termo “cidade mercadoria” tornou-se uma categoria de
analise das Ciéncias Sociais, especialmente da Sociologia Urbana. Por meio de estratégias de
planejamento e reestruturacdo urbana, as cidades tornaram-se um bem negociavel e elas
mesmas se colocaram a venda, como uma mercadoria disputada por investidores e outros
agentes economicos. O socidlogo Carlos Vainer, especialista na discussdo do planejamento
estratégico urbano com viés socioecondmico, chama a atengao sobre quem sdo os compradores

dessas mercadorias, desses modelos de cidade. Para ele:

A resposta ndo ¢ tdo facil, pois, na verdade, ela depende de quem se tem em
vista como comprador. Conforme sejam as caracteristicas dos compradores
visados, os atributos a serem vendidos seriam diferenciados: idosos podem
querer calma e grande ntimero de servigos médicos, religiosos, podem preferir
grande concentracdo de lugares de retiro e prece, jovens podem estar buscando
certos tipos de entretenimento e lazer etc. (VAINER, 2000, p.78).

Por conta disso, cada cidade que adota um modelo de planejamento estratégico procura
descobrir, criar, estimular e potencializar caracteristicas que a coloquem na “vitrine” neste
emergente mercado que € a disputa entre as cidades por atrair diferentes parcelas de capital e,
consequentemente, a geracdo de uma maior dinamizagdo econdmica. Sdnchez (2001) enfatiza
que, ao adotarem a légica do planejamento estratégico urbano, as cidades se posicionam nas

“vitrines” do mundo globalizado & espera de compradores. Passa-se a dar menos importancia
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para as dinamicas internas das cidades e mais investimentos sdo atraidos para as dindmicas

exteriores, mais rendosas. Sanchez destaca que:

Atualmente, esses compradores sdo principalmente as grandes corporagdes ¢
os grandes eventos internacionais (como, por exemplo, os Jogos Olimpicos, a
Copa do Mundo, feiras e congressos internacionais etc.), além de instituicdes
supranacionais (SANCHEZ, 2001, p. 159).

Para atrair essas parcelas significativas do capital econdmico, as cidades priorizam
adotar projetos de reestruturagdo que alteram completamente a sua dinamica social, sua
particularidade. Sanchez aponta que cidades com dinamicas sociais e historias completamente
diferentes se tornaram muito semelhantes em sua paisagem urbana, como nos casos de Buenos
Aires, Lisboa, Curitiba e Rio de Janeiro, todas seguindo o modelo do Plano Barcelona 2000.
Cada cidade, a partir dos pontos levantados nos seus planos estratégicos, adotou uma linha
especifica de atuagdo no processo de ser atracdo para esse mercado: Curitiba focou na questao
da qualidade de vida e em seu transporte urbano como o melhor do pais; o Rio de Janeiro se
consolidou com o centro dos grandes eventos internacionais, desde o Rock in Rio passando pela
final da Copa e pelas Olimpiadas. Buenos Aires e Lisboa também prezaram pela reestruturagao
urbana para se constituirem em metropoles de negocios internacionais.

Velhos temas que preocupavam prefeitos e gestores publicos, como a questdo
educacional, do aparato de satide, seguranca e infraestrutura de saneamento, ficaram de lado na
pauta para priorizar pontos de atragdo de investidores que atuem em outras dindmicas mais
aparentes e, por onda de efeito, auxiliem na resolugdo daqueles problemas, seja pela via
financeira (mais rendas e impostos) ou pela via de incentivos fiscais com contrapartidas em

algumas dessas areas. Sobre essa nova postura das cidades, Vainer afirma que:

Se durante largo periodo o debate acerca da questdo urbana remetia, entre
outros, a temas como crescimento desordenado, reproducao da forga de
trabalho, equipamentos de consumo coletivo, movimentos sociais urbanos,
racionalizac¢do do uso do solo, a nova questdo urbana teria, agora, como nexo
central a problematica da competitividade urbana. (VAINER, 2000, p.76).

As inspiragdes do empreendedorismo urbano que norteiam a competividade das
cidades sao as mesmas do empreendedorismo individual, segundo as quais todos podem se
tornar empresarios. O objetivo principal dessa logica ¢ “aumentar a capacidade de inovagao e
adaptacdo das regides envolvidas” (BENKO, 1999, p.137), além de mobilizar esforcos e
recursos (humanos, financeiros, tecnoldgicos e politicos) locais para organizar e coordenar a

acumulagdo privada. Nao resta duvida que da perseguicao aos objetivos do empreendedorismo
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urbano, como no caso planejado para Barcelona, Curitiba, Rio de Janeiro e Maringd, entre
outras, pode “resultar uma nova configuragdo dos recursos locais que potencialmente favorece
os interesses econdmicos dominantes em detrimento de politicas sociais e de redistribuigao de
renda e riqueza” (BRAGA, 2001, p 26), por mais que o discurso empreendedor pregue o
contrario.

A estratégia do empreendedorismo urbano pressupde “uma economia local flexivel,
atrativa para grandes investimentos, com redes de empresas e de distritos industriais” (BENKO,
1999, p. 228), para colocar a cidade no “mapa do mundo”. Ha também a necessidade de que a
cidade seja um centro de inovacdo tecnoldgica para poder firmar-se na lideranca de uma
economia de escala, altamente empreendedora (CASTELLS, 2000).

Colocar a cidade no “mapa do mundo” significa inseri-la “na nova economia de fluxos
de capitais, mercadorias ¢ informacodes, de modo a lhe conferir posicdo de destaque na
hierarquia global de cidades” (BRAGA, 2001, p. 30), s6 assim sera possivel atrair
“investimentos estrangeiros, matrizes das grandes corporagdes, institui¢des internacionais,
feiras, convencgdes e turistas”. Em geral, as agendas que emergem dos planejamentos
estratégicos oriundos do empreendedorismo urbano, orientam para que os futuros governos
locais tenham como principal tarefa o cumprimento de uma agenda de antecipacao, produgdo e
oferta dos requisitos de produtividade e competitividade, que passaria pela oferta de
infraestrutura e qualidade de vida, requisitos essenciais para mao-de-obra altamente
qualificada.

E importante recuperarmos as discussdes de Vainer (2000) e Harvey (2014) de que a
cidade resultante do planejamento estratégico, ou do empresariamento urbano, ¢ vista como
mercadoria e como empresa. Como cidade-mercadoria ela estd posta a venda e a compra em
um “mercado constituido pela demanda de localizagdes pelo grande capital” (VAINER, 2000,
p. 76). Ja a cidade como empresa, um corpo econdmico, tem obriga¢do de gerir seus recursos
de forma a maximizar sua capacidade de concorrer internacionalmente e que tem seus objetivos
subordinados a logica do mercado, a produtividade e competitividade (VAINER, 2000). Para
Braga (2001, p. 32) a funcdo do poder publico em uma cidade vista como empresa € como
mercadoria, ¢ o de “assumir o papel de gerente e promover sua produgdo, marketing e venda”.
Nessa fungao, o poder publico devera estimular a iniciativa privada “para constru¢do de prédios
de escritorios, shoppings centers, prédios de apartamentos de luxo, hotéis e centros de

convengdes” (BRAGA, 2001, p. 32). O movimento que se processa nas economias locais em
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torno do imobiliario, amplamente respaldadas pelas administragdes municipais, faz eco a
formulagdo de Harvey (1996) em sua conceituacio acerca do empresariamento urbano.
Muitas vezes lida sob o enfoque do “planejamento estratégico” e a promogao de
grandes projetos urbanos em fragmentos da cidade (VAINER, 2000), a nogdo de
empresariamento traz um aporte conceitual importante na leitura das dindmicas estudadas nesta
pesquisa. E evidente que ndo iremos comparar os projetos de Maringa com os megaprojetos
urbanos que vao se processar em metropoles como Barcelona, Buenos Aires ou Rio de Janeiro,
mas procuraremos compreender de que modo os principios da “produtividade, competitividade
e subordinacdo dos fins a logica do mercado” (VAINER, 2000, p. 85) passam a orientar a cité

por projetos como veremos no proximo capitulo.

3.2. A cité por projetos e a gramatica da justificacdo

Como vimos no capitulo anterior quando tratamos da teoria das cités de Boltanski e
Thévenot a partir da obra De la justification, as cités sao operadores da justificagdo a0 mesmo
tempo em que atuam como operadores criticos quando confrontam as provas agenciadas na
logica de outra cité ou quando rechagam as caracteristicas de um capitalismo ainda preso nas
logicas da organizagdo e seus dirigentes.

Em 1999, Boltanski e Chiapello langaram Le Nouvel Esprit du Capitalisme uma densa
reflexdo e pesquisa sobre as novas representagdes sociais € normativas do capitalismo desde o
inicio dos anos 1970. Essa normatividade ¢ a responsavel pelas justificagdes incorporadas no
espirito do capitalismo, sendo que as cités sdo os pontos de apoio normativos para construir as
justificacdes. Com base nas suas justificacdes, o espirito do capitalismo legitima e restringe o
processo de acumulagdo, de acordo com a gramatica das cités apresentada anteriormente por
Boltanski e Thévenot (2006). A tese inicial era de que o novo capitalismo poderia conter uma
for¢a reformista que deveria ser estudada e compreendida.

Assim, a énfase da obra de Boltanski e Chiapello ¢ sobre as transformagdes do
capitalismo e as pesquisas apresentadas trazem a tese da passagem do chamado segundo espirito

do capitalismo para o terceiro'®, com a evolugdo da problematica da gestio empresarial dos

18 «A titulo de ilustragdo, o primeiro espirito se refere ao capitalismo burgués, doméstico, de pequenas empresas
familiares que vigorou até o inicio do século XX, onde a énfase estava sobre a figura do burgués, do empresario,
individualmente. Ja o segundo espirito se aporta entre os anos 1930 e 1960, onde o crescimento e burocratizagao
das empresas fez com que a figura do executivo ganhasse espaco e notoriedade na sociedade. A énfase ndo é mais
no empresario, mas na organizagdo e seus dirigentes, agora diplomados e qualificados. E nesse periodo que se
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anos 1960 aos anos 1990. Apontam também que o discurso gerencial ¢ uma das principais
fontes de disseminagdo do espirito do capitalismo e que a literatura gerencial produz as normas
e representacdes sociais, como normatividade do capitalismo. Boltanski e Chiapello (2009, p.
91-121) argumentam que a gestao empresarial dos anos 1960, eixo fundamental do segundo
espirito do capitalismo, defendia a administracdo por objetivos e o estimulo ao progresso dos
executivos (gerentes, diretores, managers etc.) se dava por conta da certeza na carreira
profissional. Entretanto, a gestdo empresarial dos anos 1990 se direcionou rumo ao modelo de
rede de empresas e a realizagdo pessoal passou a se dar gracas a multiplicidade de projetos.

Emerge entdo, junto com o novo espirito do capitalismo, um novo aparelho
justificativo que os autores defenderdo como sendo a cité por projetos. Esta nova cité €, entdo,
um sistema de constrangimentos'® pesando sobre um mundo modelado pelas redes (conexdes)
submetendo-o a uma forma de justica capaz de zelar pelos individuos, legitimando sua logica.
Para Castells (2000), a sociedade em rede ¢ uma forma especifica de estrutura social — arranjos
organizacionais de homens nas relagdes de produgdo, consumo, experi€éncia e poder -
caracteristica da Era da Informacdo. Para ele, os “significados” criam a “cultura” - que ¢ um
sistema de valores e crengas que informa codigos de comportamento. Embora ndo atuem na
esfera da tecnologia da informacao ou das redes telematicas (objetos de estudo de Castells),
Boltanski e Chiapello (2009, p. 189) enfatizam que “o desenvolvimento daquilo que chamamos
de mundo conexionista e a formagao progressiva de uma cidade por projetos que o submete a
exigéncia de justi¢a constituem os principais pontos de apoio normativos nos quais se respalda
0 novo espirito do capitalismo”.

Os autores também respondem as criticas dos cientistas sociais, economistas, filosofos
e historiadores que trabalham o conceito de redes de forma puramente metodoldgica e que
argumentam que os debates sobre as redes ndo versam sobre o mundo, mas sobre os modos de
descri¢ao do mundo. Para Boltanski e Chiapello (2009) ndo se pode fazer uma dissociagao entre

avalidade da descricao e as propriedades do objeto descrito. Por isso, “as criticas que eles fazem

alavanca a produgao e o consumo em massa, assegurando a referéncia ao bem comum e justificando tal sistema
como propicio a justiga social. O terceiro espirito é aquele das sociedades ditas “em rede”, interconectadas tanto
por sistemas informatizados quanto por parcerias e aliangas que reconfiguram as relagdes sociais e laboriais”
(VENTURA, 2003, p. 5).

19 Por “sistema de constrangimentos™ os autores enfatizam as relagdes que se estabelecem entre o capitalismo e
suas criticas e, principalmente, o surgimento de novas representagoes da sociedade, das formas de colocar a prova
as pessoas € as coisas e, em consequéncia, as novas formas de sucesso ou fracasso. Pelo sistema de
constrangimentos, os individuos se comprometem na acao, se justificam e dao sentido aos seus atos. A cité por
projetos € uma caracteristica central desse tipo de capitalismo, que perpassa todas as dimensdes, sendo muito mais
do que uma simples cite.
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as abordagens categoriais tendem a servir de fundamento para a representagdo de um mundo
cujo sentido sé se revela aqueles que compreenderam que a rede constitui sua armagao

principal” (BOLTANSKI E CHIAPELLO, 2009, p. 188). E esclarecem mais enfatizando que

[...] a tensdo entre a posi¢ao historicista (a rede ¢ a forma que convém a nosso
tempo) e a posicao naturalista (a rede ¢ a textura constitutiva de todo o mundo
social e até de toda a natureza) pode ser atenuada admitindo-se que, na ordem
do conhecimento, a organizacao reticular constitui a forma mais bem ajustada
a visdo global que o mundo esta assumindo do ponto de vista de uma cidade
baseada numa logica conexionista (BOLTANSKI E CHIAPELLO, 2009, p.
188).

Para os autores, as duas posi¢cdes cometem 0 mesmo erro ao querer emitir juizo de
valor sobre acontecimentos, estados de coisas e os modos de descri¢ao, independente das
posi¢cdes normativas. Boltanski e Chiapello (2009, p. 189) colocam em relevancia que a
proposta conexionista forma “um modo de julgamento que, tomando como dado que o mundo
¢ uma rede (e ndo, por exemplo, um sistema, uma estrutura, um mercado, uma comunidade),
oferece pontos de apoio para apreciar € ordenar o valor relativo dos seres em tal mundo”. Para
tanto, devem ser identificadas provas pelas quais os seres se medem com relacao a uma “tabela”
de equivaléncia entre eles, codificando quem sao os “grandes” e os “pequenos” na cité. Estas
provas sdo, nesse mundo, por exemplo, os momentos que marcam o fim de um projeto, quando
as pessoas estdo a procura de um novo compromisso € testam sua capacidade de se recolocar.
Por esse angulo, o potencial revolucionario da lugar para o reformismo social, mais adequado
para um mundo em rede.

Escrevendo no final do século XX, Boltanski e Chiapello ainda nao tinham claro se a
cité por projetos conseguiria estabelecer limites para as relagcdes de forga proprias ao mundo
em rede, pelo menos num futuro préximo e sem enfrentar uma crise de grandes proporcoes.
Para eles, “sua concretizacdo dependera certamente (como ocorreu no passado com outros
quadros reguladores) do encontro de varios atores com diferentes logicas de agdo”
(BOLTANSKI E CHIAPELLO, 2009, p. 387). A agao desses atores devera ter forte intervengao

critica, especialmente para evitar os redeiros>’ oportunistas e suas a¢des individualistas.

Entre as multiplas propostas debatidas desde o inicio da década de 90, algumas
nos parecem anunciar a instauracdo de dispositivos capazes de dar corpo a
cidade por projetos, enraizando-a no mundo dos objetos e também se

20 Redeiro ¢ o individuo, empresa, institui¢io ou organizacdo que mantém posi¢do em uma rede. Posicdo é o lugar
ocupado por um ator num conjunto em que existe conexidade forte, conexidade semiforte, conexidade quase forte
ou ndo-conexidade. A posicdo de um ator pode ser dominante, dominada, semidominante, subdominante,
subdominada ou isolada. Cf. LEMIEUX E OUIMET, 2012.
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inscrevendo nos textos de direito. Cumpre insistir mais uma vez no fato de
que, na falta de forte intervencdo critica, também ¢é possivel assistir ao
crescimento da precariedade, das desigualdades e da desconfianga
generalizada (frequentemente interpretada como uma das facetas de um

“individualismo triunfante”) (BOLTANSKI E CHIAPELLO, 2009, p. 391).

As acdes conexionistas pdem em risco o mundo da cité por projetos. Entretanto, a

exploragdo conexionista, na visdo dos autores, pode ser limitada em seus efeitos destruidores

por alguns dispositivos da propria cité por projetos que propdem uma nova composi¢cao entre

autonomia e garantias. Esses dispositivos seriam de dois tipos: o primeiro, reunindo as medidas

mais numerosas, situa-se na articulagao entre politica social das empresas e politica social do

Estado.

Essas medidas provém das correntes reformistas que propdem dispositivos
para lutar contra a exclusdo e adotam como objetivo a defesa das pessoas
ameagadas de um ponto de vista que se pode qualificar de macroecondmico.
Essas correntes tomam como ponto de partida uma situagdo que estaria
impondo a todos as mesmas injung¢des, como se ninguém a tivesse desejado
€m maior ou menor grau € como se ninguém tivesse maior ou menor interesse
nela, situagdo na qual o desemprego e a precarizagdo sdo tratados como
resultado de forgas impessoais a agirem num nivel global e a exercerem um
efeito mecénico sobre a estratégia das empresas - quer a énfase seja dada a
“globalizagdo”, quer as transformacdes “tecnoldgicas” (BOLTANSKI E
CHIAPELLO, 2009, p. 393).

O segundo tipo nada mais ¢ que a propria gestdo empresarial. Para os autores, a

literatura de gestdo empresarial utilizada por eles para formar o corpus da cité por projetos

possui uma dimensao moral que ndo pode ser desprezada no novo capitalismo.

4

A literatura de gestdo empresarial, cujo objeto favorito é o aumento da
produtividade com a perspectiva de lucros maximos, ndo pode deixar de ter
interesse em saber se as remuneragdes dos diferentes atores sdo de fato
justificadas por sua contribuicdo para o valor agregado. Apesar do grande
enxugamento das empresas, os administradores das novas coletividades?!
enxutas ndo podem abster-se de dar uma resposta a questdo da justica das
diferentes remuneragdes distribuidas. A persistirem desequilibrios muito
pronunciados, haveria o risco de desestimular os assalariados, de provocar
conflitos entre eles e, assim, diminuir sua produtividade (BOLTANSKI E
CHIAPELLO, 2009, p. 394).

Esses dispositivos da cité por projetos trazem limites a forga dos fortes e lhes avisa

que eles s6 sdo grandes se interiorizarem esses limites, conformando-se com eles. As provas de

2l Embora as teorias da gestdo empresarial denominem empresas € grupos empresariais como “coletividades
sociais de trabalho”, a Sociologia brasileira tem sido critica dessa nomenclatura pois, viola em sua esséncia, a
natureza do homem como um ser social, tangendo-o a um individualismo real que ndo lhe é inerente.
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forca conexionistas devem se tornar mais justas para transformé-las em provas de grandeza da
cité por projetos, € nao para substitui-las por provas de outra natureza. “Essa orientacdo explica
por que elas precisam, ao mesmo tempo, preservar a flexibilidade das redes e obter - por meio
do direito - melhor protecdo dos atores, em especial dos mais fracos” (BOLTANSKI E

CHIAPELLO, 2009, p. 392).

3.2.1. A dominagao gestionaria

Ao leitor desatento, Boltanski e Chiapello podem passar a impressdo de que sdo
ardorosos defensores da nova gestdo empresarial como modelo acabado de intera¢do social no
mundo da cité por projetos. Todavia, em sua proposta de dispositivos de justificagdo do
capitalismo atual ndo lhes escapam as criticas aos elementos encontrados no mundo em redes
€ nos atores sociais, assim como nas formas de dominac¢ao e manipulacao que se apresentam
como ciladas da propria incorporacdo da critica capitalista.

Dentre os apontamentos feitos pelos autores estdo a da “tensdo entre a dupla
incorporac¢do da critica a autenticidade e da exigéncia de autenticidade por parte do capitalismo”
que produziu “um efeito insidioso sobre a confianca que as pessoas podem depositar umas nas
outras” (BOLTANSKI E CHIAPELLO, 2009, p. 459), e o da inquietacdo sobre as relacdes
conexionistas que permeiam a amizade e os negocios, uma vez que “o estabelecimento de
conexoes, tal como ¢ concebido no ambito da cidade por projetos, ndo pode ocorrer de acordo
com procedimentos padronizados que atuem a distancia” (Op. cit., p. 460). Nesse caso, a
proximidade, gostos e interesses comuns provocam o tipo de confianga “espontanea”, que gera

a amizade e a simpatia. Os autores refletem que

A utilizagdo estratégica de relagGes, apresentando certos tragos atribuiveis a
amizade em outros contextos, tem o dom de criar perturbacdes quando €
possivel tirar vantagens financeiras das atividades de conexdo. Os lucros
associados a elas, pouco visiveis quando o empresario tira vantagem de suas
relacdes para desenvolver seus proprios negocios, aparecem com clareza
quando a mediagdo ¢ mercantilizada, ou seja, quando alguém recebe um
salario, honorarios ou comissao por ter servido de intermediario entre pessoas
que entram numa relagdo de negdcio (por exemplo, por ter contribuido para a
realizacdo de um novo produto ao pdr em contato, num jantar, um cientista
inventivo e um empresario aberto a inovagao). Essas atividades constituem
um problema por poderem ser acusadas de transgredir o interdito que pesa
sobre a mercantilizagdo dos seres humanos (BOLTANSKI E CHIAPELLO,
2009, p. 461).

O mundo conexionista da gestdo empresarial ¢ dominado por essas contradi¢des e seus

reflexos nas interagdes sociais sdo devastadores quando a justificacdo ¢ burlada e perde-se a
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legitimagdo. Os autores reconhecem que na cité por projetos essas contradi¢des se apresentam

duplicadas.

Essa perturbagdo sobre a natureza das relagdes que podem ser mantidas com
os outros num mundo conexionista provém de uma contradigdo essencial
entre, por um lado, a exigéncia de adaptabilidade e mobilidade e, por outro, a
exigéncia de autenticidade (que pressupde conectar-se pessoalmente, inspirar
confianga), contradi¢do que permeia o novo mundo e se duplica na cidade por
projetos.[...]

[...] Em tal mundo, no qual todo o peso das relagcdes repousa na autenticidade
das pessoas, ¢ muito perturbador ver essas relagdes utilizadas em estratégias
destinadas a gerar lucros em rede, conforme recomenda a nova gestdo
empresarial (BOLTANSKI E CHIAPELLO, 2009, p. 461, 462).

Outro ponto da dominagdo gestiondria que merece a atengdo dos socidlogos franceses
¢ 0 da manipulacdo. Um dos comandos mais venerados da gestdo empresarial € o self made, ou
seja, a capacidade das pessoas fazerem por si mesmas, por uma decisdo voluntaria e autdnoma,
aquilo que as empresas querem que elas fagam. Por isso, explicam Boltanski e Chiapello (2009,
p. 464), “os executivos devem transformar-se em ‘inspiradores’, em ‘coaches’ ou em ‘lideres’,
cuja marca ¢ formular ‘visdes’ entusiasmantes que fagam as pessoas agirem por si mesmas pois,

ja nao ¢ legitimo coagi-las”. Em sintese, os autores argumentam que

As ordens que podem ser instauradas em referéncia a cidade por projetos em
formagao estdo assim sempre fragilizadas pela possibilidade (tomando-se por
base outros mundos - doméstico ou inspirado, por exemplo) de ser
denunciadas como o resultado de manipulagdes, ou seja, de um uso cinico da
referéncia a autenticidade para levar alguém a fazer, aparentemente por
vontade propria, aquilo que ja ndo se pode impor de modo hierarquico e,
portanto, como um instrumento para desenvolver a "serviddo voluntaria"
(BOLTANSKI E CHIAPELLO, 2009, p. 465).

Revisitando suas teoriza¢des dez anos depois, Luc Boltanski publicou em 2009, De la
critique: précis de Sociologie de [’émancipation, resultado de trés conferéncias proferidas em
Frankfurt em novembro de 2008. Embora o trabalho tenha uma caracteristica mais de esbogo
do que de algo concluido, ¢ possivel identificar uma preocupagdo do autor em reafirmar a
capacidade critica da sociologia e propor, ainda que preliminarmente, uma via de emancipagao.

Ponto importante de /a critique € o peso que Boltanski d4 para a critica das instituigdes.

Alias, ele deixa de lado nessas reflexdes a sua teoria das cités para conferir as instituicdes

um papel basilar e permanente, qual seja, o de solidificar uma ordem social
que, diante da heterogeneidade de aplicagdes concretas que os agentes fazem
dos valores presentes no mundo, necessita de uma entidade “sem corpo” capaz
de fazer face a essa multiplicidade e conferir, assim, a realidade uma
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estabilidAade minima, mediante o exercicio de sua func¢do de “confirmagdo”
(CORREA, 2010, p. 591).

Boltanski (2009, p. 13) define as instituigdes como entidades publicas capazes de
produzir um discurso juridico, retorico, agindo ‘“orientadas na dire¢cdo da constru¢do da
realidade por intermédio, notadamente, de operacdes de qualificagdo de seres — pessoas e
objetos — e de definicao de formatos de prova”. Nesse sentido, para o autor, a instituicdo ¢ o
que confere realidade ao mundo, ao passo que o mundo ¢ o que permite que essa realidade seja
criticada. Corréa, comentando sobre o trabalho de Boltanski destaca que para o socidlogo

francés

A realidade € o reino das Institui¢des, onde os elementos, por meio de provas,
sdo qualificados e tém seus valores relativos definidos. O mundo, lugar do
plano de imanéncia e do devir, € o que escapa a realidade e o que permite a
ocorréncia do procedimento critico, o qual faz usufruto, em geral em regime
metapragmatico, quer dizer, ndo pratico e reflexivo, do desnivel existente
entre realidade (mundana) ¢ norma (institucional). No mundo, ndo ha senao
provas de forga; na realidade, o que Boltanski chamou em outras obras de
provas de grandeza, a saber: provas cuja eficacia depende da mediacdo de um
critério, de uma medida, em geral engendradas pelo suporte institucional
(CORREA, 2010, p. 592).

Deriva da problematica das instituicdes, o que Boltanski discorre como sendo a
dominagdo. Ele demonstra que a dominagdo pode ser simples ou complexa. Por dominagao
simples, Boltanski (2009, 2011) assinala aquelas “situa¢des em que as justificagdes oficiais ndo
se realizam adequadamente nas provas de verdade e as criticas ficam presas no estado de
oficiosas”. J& a dominacdo complexa ¢ a dominacdo tipicamente moderna, das sociedades
capitalistas, chamada também de dominagdo gestiondria (gestionnaire) ou gerencial. Por meio
dela, o autor enfatiza a transitoriedade e a reestruturagdo permanente dos critérios com base nos
quais os individuos e objetos sdo avaliados, dando a sua versao para a questao da intensificacao
e da flexibilizacdo das (liquidas) relagdes contemporaneas. Corréa nos mostra quem sao os

portadores desse discurso gerencial:

Seguindo na logica de um mundo cuja viscosidade parece se dissipar,
Boltanski nos aponta para a existéncia de uma elite cada vez mais heterogénea
e ndo mais passivel de ser definida por uma educacdo similar, dado que os
seus membros agora viriam de lugares e contextos nacionais distintos, logo
seria portadora de uma “ideologia educacional” bastante dispar e ndo
uniforme. Por essa razdo, um habitus comum ndo teria como dela ser derivado
(CORREA, 2010, p. 598).
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Esta nova elite ¢ formada a partir de uma nova cultura internacional, cujas bases estdo
na economia e no management. Por isso, ela ndo pertence a um grupo ou a uma ideologia
comum. Boltanski (2009, p. 216) afirma que “a essa elite cabe a responsabilidade por performar
o mundo tal qual ¢ e, por isso mesmo, de ter uma espécie de relativismo frente as regras, as
quais, embora necessarias, sdo contornadas, deturpadas quando se faz preciso”. A esta nova
classe dominante seria permitido — e assim eles fazem, segundo Boltanski — um continuado
usufruto transgressor dos formatos de prova, cujo respeito assiduo e integral ficaria restrito aos
“outros”, isto ¢, aos dominados. Nas palavras de Boltanski (2009, p. 219), “pertencer a uma
classe dominante €, antes de tudo, estar convencido que se pode transgredir a letra da regra,
sem trair seu espirito. Mas esse género de crenga ndo vem a mente sendo dos que pensam poder
encarnar a regra, pela boa razao que eles a fazem”.

Boltanski amplia essa visdo sobre a critica — visdo que alias, ¢ um marco de toda sua
trajetoria académica — da dominagdo gestionaria em seu artigo “Sociologia da critica,
instituicdes e o novo modo de dominagao gestionaria” que ¢ o resultado de uma conferéncia
proferida por Boltanski no Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais (IFCS) da UFRJ em agosto
de 2013. No artigo, a discussao esta centrada na falta de “poder” da critica atual uma vez que a
critica em si tem aumentado, mas sem impactar o mundo social e o espaco politico. Boltanski
destaca que ha uma impressdao de que a critica ndo tenha mais impacto sobre a realidade.

Todavia defende que

[...] esta situacdo precisa ser examinada, ¢ as questdes que ela levanta podem
orientar nossa atengdo em duas diregoes. Podemos olhar para a critica e
indagar suas formas atuais: ela seria obsoleta, ndo teria programa politico e
ndo apresentaria alternativas claras etc. E um discurso que se ouviu muito na
Europa nos ultimos anos. No entanto, parece-me mais interessante olhar na
outra dire¢do, ou seja, analisar as mudangas que ocorreram nos dispositivos
de governanga — sejam eles publicos ou privados, o que hoje ¢ mais ou menos
a mesma coisa — isto €, nos dispositivos que permitem aos responsaveis conter
a critica e manter inalteradas as principais assimetrias sociais existentes, ou
mesmo amplid-las. Em um trabalho como este, atengao particular deveria ser
dada — a meu ver — a conjungdo entre duas orientagdes cujos contornos € usos
sdo relativamente diferentes, ou até divergentes (BOLTANSKI, 2013, p. 442).

Essas duas orientagdes apontadas por Boltanski sdo a instrumentalizagao da ciéncia
econOmica por lideres politicos e econdmicos e o fortalecimento e o aperfeicoamento das
técnicas de management e das ferramentas de gestdo. A instrumentalizagdo da economia
consiste em “dar-lhe visibilidade publica e tornd-la a principal ferramenta capaz de escolher,

entre tudo o que acontece, os eventos relevantes, e em dar-lhes significado, encaixando-os em
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um quadro unificado e associando-os a certos mecanismos” (BOLTANSKI, 2013, p. 442). A
narrativa econdmica pretende ser abrangente e apela para uma trama de necessidade muito mais
do que a nogao de causalidade. Por sua vez, os modelos de management e das ferramentas de
gestao “desenvolvidos inicialmente no quadro das grandes empresas, foram agora importadas
pelas esferas publica e politica” (BOLTANSKI, 2013, p. 443). Sobre esta instrumentalizagao,

o sociologo francés, entretanto, faz uma ressalva:

O primeiro ¢ que ndo se pode ignorar tudo que o aperfeicoamento das técnicas
de gestdo e, mais amplamente, dos modos de governabilidade que elas
possibilitam, deve as contribuigdes das ciéncias sociais. Nao s, € claro, a
economia, mas também, e, talvez, sobretudo no caso da gestdo, a sociologia,
a economia e as ciéncias cognitivas. O segundo ponto diz respeito a orientacido
destas técnicas em diregdo a eficiéncia pratica. Ao contrario do economismo,
elas ndo enfatizam a necessidade, mas o agir e o poder de agir sobre a vontade,
sobre a autonomia e sobre a liberdade, uma vez que esta se opde a necessidade.
Enfim, o terceiro ponto diz respeito ao uso politico que ¢é feito destas técnicas.
Ao contrario da economia, as técnicas e ferramentas de gestdo ndo sdo
divulgadas publicamente, notadamente nos meios de comunicagdo. Elas ndo
estdo colocadas na trama. Sdo reservadas aos atores e especialmente aqueles
que estdo em posigdes de poder, os “responsaveis”. E a sua liberdade de agio
que elas permitem otimizar. Os subordinados as conhecem principalmente por
intermédio das medidas fragmentadas as quais eles estdo submetidos e das
orientacdes que devem aplicar (BOLTANSKI, 2013, p. 443).

O autor aponta que, na dominagdo gestionaria (para recordar a importancia que tém as
ferramentas de gestdo), a “exploragdo se aproveita da instrumentalizacao de diferenciais para
gerar lucro, e estes podem ser de natureza diversa. Trata-se, em primeiro lugar, do diferencial
de propriedade. Mas também pode ser, por exemplo, o diferencial de mobilidade”

(BOLTANSKI, 2013, p. 449). Boltanski define que

Num quadro gestionario, os processos de dominagdo estdo associados com a
manutengdo duradoura de uma ou varias assimetrias profundas, no sentido em
que os mesmos se beneficiam de todas as provas (ou quase), enquanto para
outros — sempre também o0s mesmos — as provas sempre t€ém resultados
adversos (ou quase) (BOLTANSKI, 2013, p. 449).

Quando a manutencdo ou o aumento das assimetrias € questionado pela critica, a
defesa da ordem das coisas existente d4 lugar a explicagdes que se apoiam principalmente em
dois tipos de motivos: “Por um lado, a figura da necessidade, no que ela tem de inexoravel; por
outro, a figura da liberdade, declinante no registro da autonomia e da meritocracia”

(BOLTANSKI, 2013, p. 450).
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Em um processo complexo como o do mundo em redes, o sistema de dominacdo
gestiondria acaba atribuindo aos dominados uma necessidade de serem realistas. Na opinido de
Boltanski (2013, p. 450) “ser realista, quer dizer, aceitar as restrigdoes, notadamente econdmicas,
tais como elas sdo, ndo porque sejam boas ou justas ‘em si’, mas porque nao podem ser

diferentes do que sdao”. Mais do que isso, explica o socidlogo francés:

Em um sistema de politica gestionaria, o realismo ocupa o centro do
dispositivo de dominagdo. Ele constitui, a0 mesmo tempo, o principio de
justificacdo no qual os dominantes se apoiam e a virtude que eles exigem dos
dominados. Mas nao se trata apenas de um discurso, ou por assim dizer, uma
ideologia. O que caracteriza um sistema deste tipo €, de fato, a sua capacidade
de ligar ndo apenas idealmente, mas também nos fatos, os elementos diversos
que compdem a realidade para torna-los intimamente interdependentes. Ou,
ainda, sua capacidade de constituir uma realidade em que tudo se encaixa, ou
seja, uma realidade cuja forca teria uma dimensdo absoluta. A realidade
considerada como algo externo, que seria independente das relagdes sociais
(ou, por assim dizer, em termos marxistas, fetichizada) pode entdo ser, ndao
apenas evocada, mas mostrada em suas manifestacdes mais tangiveis. Pode-
se atribuir a ela uma vontade prépria e mostrar como ela se manifesta,
especialmente quando € capaz de punir aqueles que pensarem que dela podem
escapar. A este respeito, governantes e governados, dominantes e dominados
enfrentam o mesmo problema. Eles sdo, todos, supostos servidores da
realidade. A todos eles, se pede para serem realistas (BOLTANSKI, 2013, p.
451).

E aqui que se manifesta a profunda assimetria, segundo Boltanski. E isso ¢ produto da
fetichizagao da realidade que acaba encobrindo a sua esséncia. H4 nesse processo “uma rede de
regras, leis, formatos de provas, normas, modos de célculo e controle, que t€ém, na maioria das
vezes, mas em graus variados, uma origem institucional” (BOLTANSKI, 2013, p. 451). Assim,
deve-se saber que um dos principais diferenciais entre dominantes e dominados ¢ justamente a
posi¢do assimétrica que ocupam em relagdo as instituicdes e, consequentemente, as regras que
as institui¢des fixam.

Antes de concluirmos esse topico, vale destacar que Eve Chiapello também construiu
um caminho paralelo ao de Boltanski, enfocando a andlise nos mecanismos gerenciais que
regulam a sociedade atual. Chiapello e Gilbert (2013) introduzem na anélise dos fendmenos
sociais, organizacionais € econdmicos as ferramentas de gestao (padrdes, indicadores, painéis,
sistemas de informacao etc.). Em Sociologie des outils de gestion, os autores tratam sobre as
abordagens criticas as ferramentas de gestdo em trés referenciais tedricos. O primeiro ¢ sobre o
uso dessas ferramentas nas relagdes de dominagao tratando-as como elementos de um sistema
social e econdmico que legitima as hierarquias sociais e servem de alavancas de exploragao,

como resultado de equilibrio de poder e recursos nas lutas (CHIAPELLO E GILBERT, 2013,
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p. 64-74). O segundo ¢ sobre o uso das ferramentas de gestdo como técnica de governo e
disciplina. Nesse caso, podem ser utilizados como dispositivos de conhecimento e poder,
disciplina, governo e para uso proprio, visando distingdo (CHIAPELLO E GILBERT, 2013, p.
76-86). A terceira abordagem ¢ sobre o seu uso como ferramentas de alienagdo e
desumanizagdo. A critica ao projeto manipulador dessas técnicas que se apresentam como
instrumentos de uma roupagem social que, por meio do tecnicismo, retira a subjetividade dos
atores sociais (CHIAPELLO E GILBERT, 2013, p. 89-94).

Por fim, a cité por projetos, ordem de justi¢a calcada na representacdo de um mundo
em rede, ao incorporar ao mesmo tempo a exigéncia de autenticidade (como garantia da
validade das relagdes pessoais nas quais se baseiam os dispositivos de trabalho) ¢ a
desqualificacdo da autenticidade em proveito da exigéncia de adaptabilidade, incorpora assim

uma das principais tensdes que habitam um mundo em rede. Assim concluem Boltanski e

Chiapello:

Em certos aspectos, a cidade por projetos mostra-se como tentativa de superar
essas dificuldades, ndo fazendo que a tensdo deixe de existir, pois ela lhe esta
incorporada, mas tentando suprimir seu carater problematico. Essa cidade, de
fato, supostamente deve eliminar a questdo da autenticidade, reduzindo-a a
simples exigéncias interacionais que ndo devem, obrigatoriamente enraizar-se
num eu profundo por elas revelado. Mas, com isso, 0 que estd em jogo na
instauracdo da cidade por projetos € consideravel. Vimos que, sobre a questdo
da justica, essa cidade se apresentava ao mesmo tempo como regulamentacao
do mundo conexionista e legitimagao da maioria de suas caracteristicas. Sobre
a questdo da autenticidade, esta em jogo a legitimagdo de uma nova separagéo
entre as esferas governadas pelo interesse e as reguladas pelo desinteresse, ou
seja, um deslocamento das fronteiras entre aquilo que pode ser mercantilizado
e aquilo que ndo pode (BOLTANSKI E CHIAPELLO, 2009, p. 468).
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4. CAPITULO 3 - QUEM GOVERNA?

Maringa ¢ uma cidade média com uma populacao estimada para 2020 em pouco mais
de 430 mil habitantes (IBGE, 2020). E a sede de uma regido metropolitana com cerca de 1,5
milhdo de moradores, polo de servigos nas areas da satde, educacdo superior e tecnologia,
refor¢ada por um cinturdo agrario altamente especializado no agronegocio.

Como observado no quadro abaixo, o crescimento populacional de Maringé se mantém
na média, cerca de 21%, ha quase trinta anos. E um namero 6timo, em se tratando de uma
cidade de porte médio, mas também ¢ um resultado natural do processo de urbanizacdo

verificado no norte e noroeste do Estado do Parana.

Quadro 2
Populagédo de Maringa — 1991 — 2020

1991 2000 2010 2020 (estimada)
240.135 288.653 357.077 430.157
Crescimento 20,2% 23,7% 20,4%

Fontes: IBGE, Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010; IBGE, Populagao estimada 2020

No inicio década de 1990, segundo o que ¢ amplamente divulgado pela Acim e pelo
Codem, a cidade estava vivendo uma estagna¢do econdmica, com o fechamento de varias
empresas; profissionais formados na Unica universidade estavam indo trabalhar em outros
centros e uma polarizagdo politica prejudicava a atracdo de novos investimentos pelas

incertezas sobre qual grupo ocuparia o poder. A constatacao era de:

Em meados da ultima década do século passado, a cidade de Maringa
apresentava nitidos sinais de perda do dinamismo economico, refletido na
estagnagdo do crescimento econdmico. Para uma cidade que historicamente
experimentava taxas de crescimento expressivo, uma estagnacdo economica
gera sobre os agentes econdmicos impactos psicologicos semelhantes aos de
uma recessdo econdomica (CIDADES INOVADORAS, 2011, p. 8).

De acordo com o discurso produzido pela classe empresarial (GINI, 2007) somava-se
a esse quadro, uma conjugacao de fatos economicos que foram se seguindo e intensificando os
seus efeitos sobre a regido, destacando-se a abertura econdmica promovida pelo Governo
Collor, a efetiva implantacdo e funcionamento do Mercosul e a ancora cambial criada pelo
Plano Real. De 1990 a 1996 Maringa estava em patamar de quase estagnacao econdmica, com

o agravamento da redu¢do da renda per capita em termos reais.
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Por iniciativa da Acim??, algumas liderancas empresariais locais desta entidade e da
Coordenadoria Regional da Federacao das Industriais do Estado do Parana — Fiep, comegaram,
num circulo muito restrito, a se questionar se lhes caberia algumas atitudes de modo a interferir
no processo para reverter a situacao. “Inicialmente as questdes que se colocavam eram do tipo:
0 que esta acontecendo? Por que as coisas parecem estar parando? O modelo econdmico se
esgotou? O que podemos fazer? Como fazer?” (CIDADES INOVADORAS, 2011, p. 8).

Além dos aspectos econdmicos, havia uma critica de que a classe politica?® ndo tinha
condi¢des de liderar um processo que recolocasse Maringa de volta aos trilhos** do

desenvolvimento econdmico. A constatacdo era que:

[...] Maringa, assim como ocorre com a maioria das cidades brasileiras, ndo
possuia uma estrutura organizada da sociedade civil. Maringa apresentava e
apresenta uma grande quantidade de entidades representativas de varios
segmentos da sociedade. No entanto, cada uma dessas entidades tinha seus
préprios objetivos a perseguir e excepcionalmente um compromisso ou
comprometimento mais amplo com os destinos da cidade. Ou seja, ndo havia
um instrumento ou sistema de articulagdo entre esses varios organismos de
modo que definissem e assumissem compromissos comuns relacionados ao
futuro de Maringa (CIDADES INOVADORAS, 2011, p. 8).

Esse grupo restrito, com o discurso de que era preciso uma movimentacdo das
organizagdes do setor produtivo local, sem esperar a classe politica, ampliou as discussdes para

envolver essas entidades.

Novos lideres e dirigentes de outras entidades foram convidados para discutir
a matéria. O circulo de discussd@o tomou corpo e comegou a atrair mais
entidades interessadas em discutir as questdes. A perplexidade de um lado e o
elevado grau de resposta de outro, demonstrado pelos varios segmentos de
lideranca, levaram a ACIM e a FIEP a organizar um processo ordenado de
discussdo, de consulta e de formulagdo de propostas. Nasce, entdo, o
Movimento Repensando Maringa (CIDADES INOVADORAS, 2011, p. 9)

Embora essas liderangas se reunissem desde abril daquele ano, somente em julho ¢ que
0 Movimento seria langado oficialmente por meio da Revista ACIM, periddico da Associagao

Comercial de Maringd. Em nossa dissertagdo de mestrado, publicada em segunda edi¢do em

22 A Acim foi uma das primeiras entidades do género do interior do Estado, rivalizando com a entidade de
Londrina. Inicialmente denominava-se Associagdo Comercial e Industrial, porém nos anos 2000 mudou para
Associacdo Comercial e Empresarial, para poder abarcar todo o setor empresarial local.

23 Nos apropriamos aqui e nos apontamentos seguintes do conceito de classe politica conforme Max Weber, ou
seja: “todos os que vivem ndo somente para a politica, mas da politica, o que significa dizer que a atividade politica
se torna sua profissao” (RODRIGUES, 2006, p. 33).

24 «“Voltar aos trilhos” era uma alusio ao periodo em que a cidade mais se desenvolveu, motivada pela chegada da
Estrada de Ferro no final dos anos 1950.
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2011, contamos em detalhes a histéria e os desdobramentos dessa atuagdo politica do
empresariado que resultou no primeiro planejamento estratégico elaborado de acordo com os
modelos da gestao empresarial, o plano Maringéa 2020 (GINI, 2011). Constituido oficialmente
o Movimento, comegaram uma série de reunides para a discussao e acolhimento de propostas

sobre o futuro da cidade. De acordo com seus idealizadores,

Esse trabalho levou mais de um ano®, consistindo na realiza¢do de 105
eventos setoriais, de modo a ouvir e arrolar propostas e contribuigdes da quase
totalidade da segmentacdo da sociedade organizada. Em cada setor e em cada
segmento eram colhidas percepgoes, interpretagoes e diferentes abordagens
para se enfrentar o problema. No entanto, passou a ser cada vez mais comum
a percepcao de que a sociedade, notadamente aquela organizada em entidades
representativas, nao podia mais encarar os problemas da cidade como fossem
problemas a serem resolvidos somente pelas autoridades constituidas.
Passou-se a entender que a sociedade organizada nao s6 cabia o papel de
definir o futuro de sua cidade como também de se comprometer com a sua
construgdo, constituindo-se em elemento coparticipante do processo
juntamente com as autoridades constituidas (CIDADES INOVADORAS,
2011, p. 10, grifos nossos).

Tornou-se muito comum na época uma comparagao entre o que a classe politica estava
fazendo pela cidade e o que os empresarios estavam propondo. Inclusive, alguns projetos do
Executivo municipal eram criticados pelo fato de ndo serem adequados para a vocacdo
econdmica da cidade e por terem fins eleitoreiros. Por sua vez, a Acim como entidade lider do
Movimento defendia que os empresarios estavam conseguindo “novas conquistas” para

Maringa:

Como resultado do movimento Repensando Maringa, varias conquistas de
grande valor podem ser computadas, destacando-se as seguintes:

a) A disponibilizagio de um documento, o MARINGA 2020, que consolidava
as propostas de desenvolvimento para Maringa e que refletia a vontade da
maioria dos representantes de entidades, instituicdes e representacdes
politicas;

b) A organizacio da sociedade, talvez o resultado mais significativo, a qual
passou a ter objetivos comuns a perseguir;

¢) O comprometimento da sociedade civil organizada com a defini¢do ¢ a
constru¢do do futuro da cidade (CIDADES INOVADORAS, 2011, p. 10,
grifos nossos).

E importante destacar que quando a entidade fala que o documento “refletia a vontade”

do grupo empresarial e instituigdes e de que “a sociedade civil organizada” estava

25 H4 um equivoco nesta informagdo. De fato, as reunides setoriais ocorreram de julho a setembro de 1996, pouco
menos de trés meses!
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comprometida com o futuro da cidade, em nenhum momento foram ouvidos os movimentos
sociais e, sequer, os proprios moradores o que poderia ser feito por intermédio de uma ampla
pesquisa, por exemplo.

Como veremos ainda neste trabalho, o plano Maringa 2020 deu origem ao documento
“O que Maringa espera do proximo governo”, uma série de propostas dos empresarios para o
novo prefeito da cidade que seria eleito no pleito daquele ano. A tradug¢do do termo “o que
Maringé espera do proximo governo” era na verdade “o que os empresarios de Maringa esperam
do proximo governo”.

No dia 23 de agosto de 1996, 41 dias antes das elei¢des municipais a Acim reuniu os
nove candidatos a prefeito para apresentar-lhes as propostas do Movimento. Em linhas gerais,
todos os candidatos se comprometeram, em maior ou menor grau, a assumirem 0s projetos
apresentados. O presidente da Acim na época, o empresario da construgdo civil, Hélio Costa

Curta, manifestou-se pela revista da entidade:

Se eu fosse candidato, adotaria os projetos do Repensando. Afinal, as
premissas do Movimento satisfazem os anseios dos eleitores e, claro, da
populagdo. O documento contempla todos os setores basicos, desde o
emprego, passando pela saude, educacdo, até a cultura. Os projetos estdo a
disposicao de todos (COSTA CURTA apud GINI, 2011, p. 117).

Apbs conseguir o apoio do poder executivo municipal, o0 Movimento Repensando
Maringa reestruturou o projeto para a viabilizagdo do Conselho de Desenvolvimento de
Maringa — Codem que havia sido criado por lei municipal em 10 de fevereiro de 1993, mas que
ainda ndo havia sido regulamentado. Junto com o Conselho propunham um Fundo Municipal
de Desenvolvimento que seria gerido pelo proprio Codem.

Os empresarios, utilizando o discurso de que falavam em nome da “sociedade civil
organizada” iniciaram um longo debate com o prefeito da época, Said Ferreira (PMDB), para
que ele enviasse um projeto de lei para a Camara Municipal recriando o Conselho e instituindo
o Fundo. Sem ver o seu candidato a prefeitura com chances reais de vencer a eleicdo daquele
ano, o prefeito cedeu as pressdes dos empresarios e encaminhou para a Camara os projetos de
lei. O presidente do legislativo municipal era o engenheiro civil José Carlos Valéncio?® que

imediatamente colocou na ordem do dia os projetos. Sem discussdes ou emendas foram

26 José Carlos Valéncio era o vice-presidente da CAmara. Estava no cargo porque o presidente havia se licenciado
para disputar a Prefeitura. Em 2000, quando ja ndo era mais vereador, Valéncio ingressou na diretoria da Acim.
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aprovados por unanimidade a cria¢do do Conselho de Desenvolvimento Economico de Maringé
— Codem e o Fundo Municipal de Desenvolvimento Econdmico?’.

E importante registrar que quando os projetos foram encaminhados & Camara para
apreciacao e votacdo, o presidente do legislativo em entrevista ao jornal O Didrio, em 4 de
setembro, assim se manifestou: “nds notamos que os lideres do movimento ndo tém interesses
pessoais, mas sim comunitarios. Ndo vemos uma pessoa & frente da iniciativa. E toda
comunidade que estd envolvida e por isso a iniciativa tem todo apoio do Legislativo”
(VALENCIO apud GINI, 2011, p. 119). Percebe-se que o discurso de que o empresariado falava
por toda a comunidade também acabou sendo assimilado pelos poderes publicos constituidos.

Em 15 de maio de 1997, ja sob a gestdo do novo prefeito Jairo Gianoto (PSDB), foi
oficializado o Codem com a posse de sua diretoria e camaras técnicas em evento que contou
com a presen¢a do governador do Estado, Jaime Lerner (PSDB) e mais de 500 convidados, a
maioria representantes do empresariado local. O Codem ficou como o 6rgio responsavel em
propor as politicas de desenvolvimento e “transformar a cidade em uma empresa bem
estruturada e que pudesse ter uma capacidade de inovacao para gerar riqueza e renda aos seus
moradores” (GINI, 2011, p. 148).

O primeiro presidente do Codem ficou sendo o secretario municipal de Industria e
Comércio, o empresario do ramo de confeccdes Miguel Fuentes Salas; o vice-presidente foi o
empresario do setor supermercadista, Jefferson Nogaroli, e o secretario foi o ex-reitor da
Universidade Estadual de Maringd, Paulo Roberto Pereira da Costa. A primeira estrutura

organizacional do Codem, conforme a lei 4275/96, foi a seguinte, conforme a abaixo:

Figura 1
Estrutura do Codem - 1997

Estrutura do CODEM

Cimaras Originalmente Criadas
Comité Gestor
Construgao Civil

Comércio Exterior

Agricultura e Agroindistria

Atragao de Investimentos

Integracio tecnologica
Assuntos Universitirios

Assuntos Comunitdrios

Fonte: CIDADES INOVADORAS, 2011

270 Codem foi instituido pela lei municipal n° 4275/96, com competéncia deliberativas e consultivas, tendo sido
revogada a lei anterior, de 1993. O Fundo foi criado pela lei n°® 4274/96, dando ao Codem a competéncia para
gerencid-lo.
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Nesta configuragdo o plenario do Codem era formado por quatro representantes da
Acim, trés representantes da Fiep; pelo prefeito e trés secretarios municipais; representante do
Sinduscon-Nor, representante do Secovi, representante da Apras; pelo reitor da UEM,
representante do Sebrae; representante da Sociedade Rural; representante do Sindicato Rural
Patronal; representante de todos os sindicatos patronais; representante do sindicato dos
trabalhadores no comércio, industria e agricultura; representante dos veiculos de comunicacao
e representante dos profissionais liberais, totalizando 22 cadeiras.

Nas sete camaras técnicas atuavam os demais representantes da chamada sociedade
civil organizada, com cerca de 15 cadeiras cada, totalizando mais 105 participantes. O comité
gestor, todo ele voluntario, era formado por presidente, vice e secretario, indicados pela Acim.
A Uunica excecdo ficou para o primeiro mandato, cujo presidente foi indicado pelo prefeito.
Como era esperado, nenhum movimento social ou entidade de representacdo de moradores ou
de defesa dos direitos de minorias foi convidado a fazer parte do Codem nesta sua primeira
estrutura. O predominio empresarial foi total ao lado do Poder Executivo.

Essa composicdo do Codem perdurou até 2008, quando por ocasido da comemoragdo
dos primeiros 10 anos, houve uma recomposi¢do do seu plendrio e de suas camaras técnicas,
ampliando para novas organizagdes de representacdo do interesse empresarial, mas tendo
sempre como a principal entidade a Associacdo Comercial (figura 2). Esse periodo também
marca o lancamento do segundo planejamento estratégico, o plano Maringé 2030, cuja reunido

de elaboracdo aconteceu em julho de 2007.

Figura 2
Estrutura do Codem — 2008/2014

Estrutura do CODEM

Cimaras e Comissdes Criadas pelo Plendrio

m m Induistria Téxtil e Vestudrio
Gasoduto
@ Servicos de Saide
Shopping Céu Aberto

Trasnposicio Colombo

Plano Diretor

Qualificagio e Treinamento
Profissional

Comissiao do Aeroporto
Comissao CEASA
Comissio MULTIFRIGO

Assuntos sobre a Regido
Metropolitana de Maringa

Fonte: CIDADES INOVADORAS, 2011
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Nesta nova estrutura organizacional, o plenario do Codem passou a contar com 160
entidades ou organizagdes representadas, nuimero que somado com os membros das cdmaras
técnicas ¢ comissdes especiais criadas, com titulares e suplentes, chegou ao total de 358
membros. Destaca-se a inclusio de sindicados de trabalhadores ¢ de associagdes de
profissionais autonomos, além da Federacdo das Associa¢des de Bairros — Feabam, igrejas e
clubes de servigos.

A presenca da Feabam, ao contrario do que possa sugerir, ndo significava a presenca
dos representantes dos movimentos sociais por moradia no Codem. A entidade representativa
dos bairros havia sido criada pela Prefeitura alguns anos antes e sempre foi controlada ora pelo
Executivo ora pelo Legislativo.

No quadro a seguir € possivel verificar todas as entidades e organizagdes que passaram
a fazer parte e estarem representadas no Codem.

Quadro 3
Composigdo das entidades representadas no Codem - 2008-2014

Entidades ou organizagoes
1. 5° Grupamento de Bombeiros 2. Cooperativa de Assisténcia Odontologica -
Uniodonto
3. Aeroporto Regional de Maringa — SBMG 4. Faculdade Metropolitana de Maringd -
Unifamma
5. América Latina Logistica - ALL 6. Cooperativa Agroindustrial — Cocamar
7. Arquidiocese de Maringa 8. Conselho Regional de Farméacia
9. Associagdo Comercial de Maringa - ACIM 10. Conselho Nacional de Leigos — CNL
11. Associagdo das Micro e Pequenas Empresas de 12. Federagdo das Associa¢des de Bairros — Feabam
Maringa e Regido
13. Associac¢do dos Criadores de Avestruz 14. Faculdade Cidade Verde
15. Associagdo dos Docentes da Universidade 16. Coordenadoria das Associagdes Comerciais do
Estadual de Maringé Norte e Noroeste do Parand — CACINOR
17. Associagdo dos Engenheiros e Arquitetos de 18. Centro Tecnologico de Maringa
Maringa
19. Associacdo dos Farmacéuticos de Maringd 20. Conselho Municipal de Agricultura
21. Associagdo dos Fisioterapeutas de Maringa 22. Cooperativa de Produtores Agropecuaristas do
Parana — Multifrigo
23. Associagdo dos Produtores de Alcool e Agticar 24. Delegacia Regional da Receita Estadual
do Estado do PR
25. Associagdo dos Profissionais de Propaganda de 26. Federagdo das Industrias do Estado do Parana
Maringa
27. Associagdo dos Piscicultores do Norte do 28. Fundagdo Tecnodpolis de Maringa
Parana
29. Associagdo Maringaense de Criadores Suinos 30. Faculdades Maringd
31. Associagdo Maringaense de Imprensa 32. Empresa Brasileira de Telecomunicagdes -
Embratel
33. Associagdo Maringaense de Odontologia 34. Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural do Parana — Emater
35. Associagdo Maringaense dos Criadores de 36. Delegacia da Receita Federal - Maringa
Ovinos
37. Associagdo Maringaense dos Engenheiros 38. Departamento de Estradas de Rodagem — DER
Agrénomos
39. Associagdo Paranaense das Empreiteiras de 40. Empresas da Midia
Obras Publicas




41. Associacdo Paranaense de Supermercados — 42. Estagdo Aduaneira Interior de Maringé — Porto
Regional Noroeste Seco
43. Banco do Brasil 44. Fundagdo dos Rotarianos de Maringa
45. Brasil Telecom S/A 46. Global Village Telecom — GVT
47. Caixa Econdmica Federal 48. Hospital e Maternidade Santa Casa de
Misericordia
49. Camara Municipal de Maringa 50. Hospital do Cancer de Maringa
51. Centrais de Abastecimento do Parana S/A — 52. Hospital e Maternidade Maringa
CEASA
53. Centro de Integra¢iio Empresas Escola — CIEE 54. Hospital Parana
55. Centro Universitario de Maringa — Cesumar 56. Hospital Santa Rita
57. Companhia de Saneamento do Parana — 58. Instituto Mercosul
Sanepar
59. Companhia Paranaense de Energia — Copel 60. Instituto Ambiental do Parana — IAP
61. Conselho da Mulher Empresaria e Executiva — 62. Instituto de Pesos ¢ Medidas do Parana — IPEM
ACIM Mulher
63. Conselho Municipal do Trabalho 64. Instituto para o Desenvolvimento Regional —
IDR
65. Conselho Municipal do Turismo 66. Instituto de Tecnologia do Parand — Tecpar
67. Conselho Permanente do Jovem Empresario de 68. Incubadora Tecnologica de Maringa
Maringa
69. Conselho Regional de Administragdo — CRA 70. Junta Comercial do Estado do Parana — Jucepar
71. Conselho Regional de Economia — Corecon 72. Lions Clube
73. Conselho Regional de Enfermagem — Subsegao 74. Lions Clube Maringé Catedral
Maringé
75. Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura 76. Lions Clube Maringé Coral
¢ Agronomia
77. Conselho Regional de Fonoaudiologia 78. Loja Magobnica 9 de Julho
79. Conselho Regional de Medicina 80. Loja Magonica Justica de Maringa
81. Conselho Regional de Odontologia 82. Loja Magodnica Obreiros Adonirhanitas
83. Conselho Regional de Psicologia 84. Loja Magodnica Terceiro Milénio
85. Conselho Regional dos Corretores de Imoveis - 86. Loja Magonica Getulio Pereira Salerno
CRECI
87. Cooperativa de Assisténcia Médica - Unimed 88. Lions Clube Maringa Helen Keler
89. Lions Clube Maringé Centro 90. Lions Clube Maringd UEM
91. Lions Clube Maringa Cristal 92. Lions Clube Maringa Cidade Cancéo
93. Loja Magonica 14 de Julho 94. Lions Clube Maringa Pioneiros
95. Loja Magonica Cinquentenario 96. Loja Magonica 21 de Abril
97. Loja Magbnica Paz e Amor 98. Loja Macodnica Frederico C. Biscaia
99. Loja Magoénica Terra Brasilis 100. Loja Magonica Pedro Mora
101. Loja Magbnica Vera Lux 102. Loja Magoénica Virtus et Labor
103. Maringd e Regido Convention & Visitors 104. Rotary Clube Maringa Leste
Bureau
105. Nucleo Regional de Educacao 106. Rotary Clube Maringé Catedral
107. Ordem dos Advogados do Brasil — Maringa 108. Rotary Clube Maringd Aeroporto
109. Ordem dos Pastores Evangélicos de Maringa 110. Rotary Clube Maringa Colombo
111. Parana Assisténcia Médica — PAM 112. Secretaria Municipal de Industria, Comércio e
Turismo
113. Pontificia Universidade Catélica do PR — 114. Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e
Campus Maringa Promogéo Social
115. Prefeitura Municipal de Mandaguacu 116. Secretaria Municipal de Transportes
117. Prefeitura Municipal de Maringa 118. Rotary Clube Maringa Norte
119. Prefeitura Municipal de Paigandu 120. Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Agricultura
121. Procuradoria Geral do Municipio de Maringa 122. Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano, Habitac@o e Planejamento
123. Profissionais Liberais 124. Secretaria de Estado da Agricultura e
Abastecimento
125. Rodovias Integradas do Parand - VIAPAR 126. Secretaria Municipal da Satde
127. Rotary Clube de Maringa 128. Secretaria Municipal da Fazenda
129. Rotary Clube Maringa Alvorada 130. Servigo de Apoio a Pequena Empresa —
SEBRAE
131. Rotary Clube Maringa Horto 132. Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial

— SENAC

89
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133. Rotary Clube Maringa Sul 134. Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial —
SENAI
135. Rotary Clube Maringd Velho 136. Sindicatos Patronais
137. Sindicato da Industria da Construgdo Civil da 138. Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Regido Noroeste do Parana — Sinduscon Metalurgica, Mecanica e de Material Elétrico de
Maringa
139. Sindicato das Industrias do Vestuario de 140. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Maringa
Maringa — Sindivest
141. Sindicato do Comércio Varejista de Maringa e 142. Sindicato Rural de Maringa
Regido — Sivamar
143. Sindicato dos  Alfaiates, Costureiras e 144. Sindicato dos Condominios e Imobiliarias —
Trabalhadores na Induastria da Confec¢dao de SECOVI
Roupas de Maringa
145. Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de 146. Sistema Publico de Emprego — Sempre
Ensino do Noroeste do Estado do Parand —
Sinepe
147. Sindicato dos Hospitais e Estabelecimentos de 148. Sociedade Médica de Maringa
Servicos de Satide de Maringa
149. Sindicato dos Hotéis, Restaurantes, Bares e 150. Sociedade Rural de Maringa
Similares de Maringa — Sindhotel
151. Sindicato dos Jornalistas do Norte do Parana 152. Sindicato dos Empregados no Comércio de
Maringd
153. Sindicato dos Médicos de Maringa 154. Servigo Social do Comércio — SESC
155. Sindicato dos Trabalhadores em 156. Universidade Estadual de Maringa — UEM
Estabelecimentos de Ensino de Maringd —
Sinteemar
157. Sindicato dos Trabalhadores em 158. Unidade de Ensino Superior Inga — Uningé
Estabelecimentos dos Servigos de Saude em
Maringa
159. Veiculos de Comunicagio 160. Vivo — Global Telecom S/A

Fonte: CIDADES INOVADORAS, 2011

E importante verificar que as diversas entidades e organiza¢des que passam a fazer
parte do plendrio do Codem e que, consequentemente, avalizam a sua agao politica, constituem
uma ampla rede com conexdes das mais variadas, algumas, inclusive eram empresas
multinacionais como a América Latina Logistica — ALL?®, responsavel por trens de cargas em
diversos ramais ferroviarios do Brasil e da Argentina, e como a Global Village Telecom —
GVT?, empresa de telefonia fixa de capital holandés e norte-americano.

A terceira e mais profunda alteragdo na composi¢do do Codem se deu a partir de 2014
(figura 3) com a criagdo do Conselho Gestor do Projeto Masterplan Metropole Maringa 2047.
A iniciativa desse planejamento foi projetar as linhas mestras de desenvolvimento da cidade

para até 2047, ano em que Maringa completara o seu centendrio’. Foi contratada a empresa de

28 A ALL operou a mais extensa malha ferroviaria da América do Sul, sendo detentora de concessdes em uma area
de cobertura que alcancava 75% do PIB do Mercosul. Em abril de 2015, a companhia foi absorvida pela Rumo
Logistica como resultado do processo de fusdo entre as duas empresas.

2 A GVT foi uma operadora de telecomunicagdes brasileira encerrada em 2016, apds ser comprada pela Telefonica
Brasil S/A, a operadora Vivo. Surgiu em 2000 como resultado de um consércio formado pela holandesa Global
Village Telecom e as norte-americanas ComTech Communications Technologies e RSL.

30 Embora tenha se emancipado em 1952, Maringad comemora como data de sua fundacdo o dia 10 de maio de
1947, data em que a Companhia Melhoramentos Norte do Parana langou a sua pedra fundamental.
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consultoria de rede multinacional, a PwC3!, uma das maiores do mundo, e tomada como base

orientativa o plano Barcelona 2000 no qual a consultoria também tomou parte com a sua

conexao espanhola na época.

Figura 3

Estrutura do CODEM e participagéo da sociedade civil

Plenario
22 entidades da
sociedade civil
organizada

Comité Gestor
Diretoria eleita do = A
Comité Estratégico
e Diretoria + liderangas

Governanca
do Masterplan

(Camaras técnicas,
do poder pblico e da sociedade civil

com participagéo
de especialistas da sociedade civil "
’ izada
como da ACIM) i

da sociedade, @

Secretaria
Executiva
do CODEM

Fonte: MASTERPLAN, 2017

O Projeto Masterplan nao realizou um novo planejamento estratégico, mas atualizou
o planejamento anterior, Maringd 2030, por meio de técnicas e ferramentas da gestdo

empresarial. Foi oficialmente lancado em 2017 com a nova composi¢ao do Codem.

Utilizando o organograma, outra das ferramentas da gestdo empresarial (figura 4), a

estrutura de governanca do Codem, com seus comités e camaras técnicas ficou assim definido:

31 A PwC era anteriormente conhecida como PricewaterhouseCoopers, que teve o nome mudado em 2010. A PwC
esta presente em 158 paises e territorios e ¢ considerada uma das quatro maiores empresas de consultoria do

mundo.
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Figura 4
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Fonte: MASTERPLAN, 2017

Verificou-se nessa nova modelagem da estrutura organizacional do Codem uma
significativa diminui¢do dos participantes de seu plenario. Das 60 entidades ou organizagdes
que somavam mais de 300 pessoas, passou-se para apenas as 22 cadeiras originais, sendo
dezoito para as entidades de classe e quatro para o poder publico (figura 5). Todavia, a for¢a da
Acim na estrutura do Conselho continuou sendo a mais significativa, pois ¢ ela quem define
quem sao os dezoito membros representantes de entidades da classe empresarial que assumirao
o mandato.

Percebe-se que com o enxugamento proposto pela consultoria PwC, clubes de
servicos, igrejas, sindicados de empregados e a propria Feabam deixaram de participar do
plendrio do Codem. Essa estratégia alijou completamente qualquer aproximagdo com
movimentos sociais ou entidades de representacdo de consumidores, usuarios de servigos
publicos e representantes dos bairros.

Também houve a criagdo do comité estratégico formado por todos os ex-presidentes
do Codem além de sua mesa diretora e lideres estratégicos formalmente convidados. Com isso,
a Acim também controla a mesa diretora e o comité estratégico. O modelo de governancga foi
desenvolvido de acordo com as estruturas ja existentes do Codem. Foram redefinidas as
camaras técnicas (restando apenas uma, a de Urbanismo) e identificados quatro setores-chave

para a cidade (saude, educacdo, desenvolvimento de sistemas e a de intermediacao financeira)
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que passaram a ocupar a estrutura ja utilizado pelo Conselho. Também foi criada a area de
gerenciamento de projetos (PMO, na sigla em inglés), ndo usual na organizacdo anterior, com
a proposta de proporcionar melhor gestdo das atividades das cadmaras técnicas, conforme a

composi¢ao abaixo:

Figura 5
Matriz de participagdo e responsabilidade do Codem — 2017

Participantes Responsabilidades Periodicidade de reunioes
* 22 cadeiras * Criacao das cAmaras * Reunides mensais
técnicas setoriais de

acordo com o Plano

« 4 parapoder priblico Socioecondmico de
Maringa.

* 18 para entidades de classe

* Definir os representantes
de cada cAmara téenica.

* Deliberar sobre assuntos

estratégicos.

* Mesadiretorado CODEM  * Coordenar a eriagio das * Reunides a cada 15 dias
cAmaras técnicas. com os lideres das cAmaras

técnicas
Comuté Estratégico * Mesadiretorado CODEM  * Apoiar a criacao das * Sobdemanda
esid d camaras técnicas por
Ex-presidentes do CODEM meio da sugestio de

« Lideres estratégicos representantes e modelos
de governanca.

* Equipe executiva * Apoiaro Comité Gestorna * Continuo

organizacio e coordenacio
da eriagao das cimaras
técnicas.

Fonte: MASTERPLAN, 2017

Devemos destacar que nao € surpresa que a Unica camara técnica mantida tenha sido a
de Urbanismo. Henri Lefebvre em seus trabalhos acerca do fendomeno urbano, ja havia
salientado que o urbanismo “esta entre as instituicdes e saberes que bloqueiam o advento de
uma sociedade urbana plenamente livre e democraticamente densa” (COLOSSO, 2016). O
filosofo e socidlogo francés destaca que em torno do urbanismo se constituiu um “mito da
tecnocracia”, ocultando o fato de que este saber incorpora, ou pelo menos compartilha, de uma
racionalidade abstrata, cujos fundamentos sociais remetem ao Estado e a industria. Lefebvre
também aponta para um “déficit sociolégico do urbanismo que ndo compreende o espago
enquanto socialmente produzido e, ainda, evidencia em que medida o urbanismo reproduz as
tendéncias a segregacdo, homogeneizacao e hierarquizacdo do espago urbano” (LEFEBVRE,
1991).

Por fim, utilizando-se das ferramentas de gestdo do planejamento estratégico, na visao
de Boltanski, ou da tecnocracia, segundo Lefebvre, o Codem definiu a sua missao e visao para

nortear suas acdes até 2047. A missdo do Conselho foi definida como “promover o
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desenvolvimento econdmico sustentavel mediante a articulagdo da sociedade civil organizada
e dos poderes constituidos” (MASTERPLAN, 2017, p. 213, grifo nosso). Como visdo a ser

perseguida até 14 ficou:

Tornar-se a melhor metrépole do interior do Brasil, com elevada qualidade de
vida, sendo referéncia nacional em atividades econdmicas de alto valor
agregado, com potencial de internacionalizacdo, e com nivel de integracao
da sociedade civil organizada com a gestdo publica comparavel ao das
melhores cidades do mundo (MASTERPLAN, 2017, p. 12, grifos nossos).

Embora Maringé ndo seja uma cidade global como Barcelona, como vimos no capitulo
2 desta tese, o engajamento empresarial em torno do seu planejamento estratégico vislumbra
uma “internacionaliza¢do” da cidade, especialmente em atividades econdmicas de “alto valor
agregado”, como acontece com as grandes cidades globais e suas redes telematicas. Nao nos
parece que os empresarios ¢ o grupo de intelectuais organicos que sustentam o seu projeto
hegemonico (GINI, 2011) desconhecem que Maringé estd muito mais propensa e dependente
das politicas econdmicas nacionais, sejam elas monetérias ou tributarias. Contudo, faz parte do
discurso ideoldgico da dominagdo gestiondria descolar a cidade do Estado nacional e posiciona-
la no quadro competitivo das grandes cidades globais, cada vez mais dependentes das
ferramentas de gestdo corporativas para as disputas mercantis (BOLTANSKI, 2013).

Retornaremos a discutir as acdes do Codem e os seus desdobramentos quando nos
concentrarmos nos planejamentos estratégicos, Maringd 2020, Maringa 2030 e Maringa 2047.
Também neste momento, avaliaremos a passagem das categorias de justificacdo das agdes
sociais da cité mercantil para a cité por projetos conforme Boltanski e Chiapello (2009). Antes,
porém, ¢ importante destacar quem sdo os atores que estdo em cena, desde a criagdo do Codem

e quais as suas conexdes € como interagem nesse mundo em rede.

4.1. A elite estratégica comanda

A classe empresarial por si s6 ndo ¢ um agente politico consciente de seus interesses e
organizado para a acdo. Para tanto, ela tem no Codem uma organizagdo cuja funcao objetiva €
permitir a sua coesdo de formagao social, conforme apontam Perissinoto e Codato (2009, p.
258). Mas, anterior a essa organizag¢do, os atores de nossa pesquisa operam no nivel da
instituicdo, conforme Boltanski (2009). Neste sentido, em todos os textos e documentos oficiais
do Codem e da Acim aparece o termo “sociedade civil organizada”. Ser4 esta sociedade, embora

nao tenha um corpo ou uma existéncia fisica e que dificilmente podera ser explicada em termos
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teoricos, que produzird o discurso juridico que constréi a realidade das operagdes dos atores
envolvidos. Segundo Boltanski (2009, p. 13) a institui¢do — no caso aqui a sociedade civil
organizada — ¢ a que confere realidade ao mundo em rede. E por esta realidade que os agentes
serdo qualificados e terdo seus valores relativos definidos, sempre por meio de provas de
justificacdo e legitimacdo, que em nosso caso derivam da gramatica das cités, da cité mercantil
para a cité por projetos.

Qualificando entdo os agentes, vemos que a classe empresarial representada por sua
organiza¢do-mae, a Acim, € a classe dominante. Esses agentes pertencem a setores diferentes
da economia local como o comércio varejista, a prestacao de servicos, pequena industria e a de
profissionais liberais. Constituem o que se convencionou ser chamado de microempresarios e
empresarios de pequeno ¢ médio porte. Com isso, temos uma definicdo mais precisa do que ¢
de quem estamos falando. Por isso, quando nos propomos a analisar uma agao politica coletiva,
falamos também da unido desses setores economicos diversos para defender interesses
institucionais (COSTA, 2015, p. 226). De acordo com Costa (2003, p. 38) “a situacdo
econdmica continua sendo decisiva para a defini¢ao dos interesses, dos padrdes e dos formatos
institucionais de sua ag¢do politica, e esta € constitutiva de sua existéncia enquanto grupo social”.
Quando falamos da entidade onde esses empresarios estdo organizados, enfatizamos também a
relagdo entre a existéncia econdmica e o processo de agdo e representacdo politica. Nesse
sentido, “as entidades representativas sdo parte do ponto fundamental da pesquisa, a elite de
classe [estratégica], pois ¢ nelas onde, de um lado, estdo combinados os aspectos econdmicos
com aqueles de cardter social e principalmente politico, e, de outro, se ddo processos que sao
complexos, porém, fundamentais” (COSTA, 2003, p. 39).

Nem todos os empresarios associados da Acim fazem parte do Codem, mas estdo
representados enquanto parte da institui¢do por eles chamada de sociedade civil organizada. Na
tabela 1 ¢ possivel verificarmos o tamanho dessa classe empresarial representada por suas

empresas, uma vez que a entidade ndo associa pessoas fisicas.

Tabela 1
Empresas associadas a Acim
Ano Associados
1996 1.200
2000 2.200
2004 3.000
2008 3.550
2012 3.947
2016 4.448
2020 5.100

Fonte: ACIM, 2020
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O exponencial crescimento da entidade nos ultimos 24 anos (325%) demonstra a forca
da Acim em termos de 6rgao representativo da classe empresarial. Em Maringé, nenhum outro
orgado de representacao, seja ele patronal ou de livre filiagdao, possui tamanha expressividade.
Alias, em termos proporcionais, levando em conta o nimero de empresas registradas na cidade
e o numero de associados, a Acim ¢ maior do que as suas irmas mais velhas, a Acil — Associagao
Comercial de Londrina e a ACP — Associagao Comercial do Parana, de Curitiba. Por conta
dessa expressividade, nos ultimos vinte anos dois empresarios maringaenses, Jefferson
Nogaroli e Marco Tadeu Barbosa®?, comandaram a Federagio das Associagdes Comerciais do
Parana — Faciap por oito anos e um outro, Adilson Emir Santos, foi seu vice-presidente por
quatro anos. Ou seja, desses vinte anos, em doze deles a Faciap teve como seus principais
dirigentes empresarios maringaenses. Outra informacao relevante para essa andlise ¢ que o atual
presidente da Federacdo das Industrias do Estado do Parana — Fiep ¢ o empresario Carlos Walter
Martins Pedro, vice-presidente da Acim por mais de vinte anos e um dos fundadores do Codem.

Na tabela 2 apresentamos a composi¢ao atual do quadro de associados da Acim, onde
se verifica a participacdo relevante dos prestadores de servigos (quase 20%). Nesse grupo,
encontram-se as empresas dos setores de servigos de educacdo, satide, intermediacdo financeira
e desenvolvimento de sistemas informatizados, muitos dos quais serdo recrutados para compor
a elite estratégica que comandard o Codem e, por consequéncia, as politicas de desenvolvimento

da cidade.

Tabela 2
Composi¢do do quadro associativo da ACIM em 2020 *

Segmento Associados Percentual
Comércio varejista e lojista (inclui os 3.114 61,05%

shoppings)

Prestadores de servigos 1.006 19,72% 33
Industrias 190 3,72%
Profissionais liberais 478 9,37%
Supermercados e distribuidoras de alimentos 312 6,11%
Total 5.100 100%

Fonte: ACIM, 2020
* Associados até setembro de 2020

32 Marco Tadeu Barbosa, empresario do ramo imobiliario em Maring, é o atual presidente da Faciap cujo mandato
termina em dezembro de 2020.

33 Em nossa dissertagdo de Mestrado (GINI, 2007) destacamos que, embora o setor do comércio lojista e varejista
seja o mais expressivo da Acim, foi o setor de servigcos quem comandou os projetos que levaram a hegemonia da
entidade no Codem. Também é importante destacar que a elite estratégica aqui estudada € composta de empresarios
que detém empresas dos setores comerciais, industriais e de servigos, sendo que grande parte deles atua nos trés
segmentos.
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Como nem todos os empresarios participam das decisdes do Codem, ainda mais com
a diminui¢do que houve em sua plenaria com a reorganizagdo promovida pelo Projeto
Masterplan, identificamos que desde a sua origem foi formada uma elite estratégica que tomou
a frente dos processos de justificagdo e que ainda mantém o nivel das legitimagdes desse mundo
em rede. Nao ¢ dificil identificar essa elite estratégica pelo simples fato de que ¢ ela quem
estampa as reportagens sobre o desenvolvimento economico de Maringd, ¢ ela quem negocia
diretamente com o poder executivo e € ela quem constrdi a identidade da sociedade civil
organizada. No quadro 4 identificamos, inicialmente, os presidentes do Codem desde a sua

organizacdo e estabelecemos a sua conexao social para uma melhor compreensao.

Quadro 4
Presidentes do Codem — 1996-2020
Gestao Presidente Origem empresarial Conexio

1997-1999 Miguel Fuentes Salas Industria de confecgdes Poder publico e Acim
1999-2000 Carlos Walter M. Pedro Industria metalmecanica | Acim e Fiep
2000-2001 Carlos Walter M. Pedro Idem Idem
2001-2002 Antonio D. Fermentao Empresa de midia Acim
2002-2003 Antonio D. Fermentdo / | Idem Idem
2003-2004 Carlos Walter M. Pedro Industria metalmecanica | Acim e Fiep
2004-2005 Carlos Walter M. Pedro Idem Idem
2005-2006 Valdir Antonio Scalon Industria de confecgoes Acim e Fiep
2006-2007 Valdir Antonio Scalon Idem Idem
2007-2008 Wilson de Matos Silva Servigos educacionais Acim

Ariovaldo Costa Paulo 2 | Atacadista de alimentos | Acim
2008-2009 Wilson de Matos Silva Servigos educacionais Idem
2009-2010 Carlos Alb. T. Cardoso Supermercadista Acim e Apras
2010-2011 Luiz Fernando W. Ferraz | Industria de confecg¢des Acim e Fiep
2011-2012 Luiz Fernando W. Ferraz | Idem Idem
2012-2013 José Carlos Valéncio Engenheiro Civil Acim
2013-2014 José Carlos Valéncio Engenheiro Civil Acim
2014-2015 Wilson Tomio Yabiku Construgao Civil Acim e Fiep
2015-2016 Edson Luiz C. Pereira Arquiteto Acim
2016-2017 Ilson da Silva Rezende Desenvolv. de Sistemas Acim e Sicoob
2017-2018 Ilson da Silva Rezende Idem Idem
2018-2019 José Roberto Mattos Empresa de midia Acim
2019-2020 José Roberto Mattos Empresa de midia Acim
2020-2021 Wilson de Matos S.Filho | Servigos educacionais Acim

Fonte: CODEM, 2020

1 Antonio Fermentdo € o Uinico empresario ja falecido nesta lista.

2 Ariovaldo Costa Paulo assumiu por quatro meses pelo fato de Wilson Matos ter assumido uma cadeira no Senado.

Como o cargo de presidente ¢ voluntario, isto €, pro bono, convencionou-se desde o
inicio o mandato de um ano, podendo haver reeleicdo. Com exce¢ao do primeiro mandato,

quando o presidente foi imposto pelo prefeito eleito da época (embora fizesse parte do quadro



98

de associados da Acim), todos os demais presidentes sairam da diretoria da Associa¢do
Comercial.

Hé outros agentes empresariais que, desde 1997, ainda compdem esse quadro
dirigente, ocupando as vice-presidéncias, secretarias e mais recente a direcao do comité gestor
do Codem. Todos eles fazem parte dessa elite estratégica que se intitula a sociedade civil
organizada de Maringé. Por uma questao de capacidade de analise, descartamos aqueles agentes
que, por uma situagao ou outra, deixaram de fazer parte das organizagdes € nao se enquadram

na categoria de membro atual dessa elite. No topico a seguir veremos quem sao esses agentes.

4.1.1. Quem é quem na elite estratégica

E comum, quando se emprega o método prosopografico para analises socioldgicas de
carreira de individuos que formam grupos dirigentes ou elites estratégicas, que as principais
fontes de pesquisa utilizadas sejam geralmente diciondrios biograficos e perfis das casas
legislativas (FLEISCHER, 1976; MARENCO, 2000), dados oficiais divulgados pelo TSE e
pelos tribunais regionais eleitorais (TREs), quando se tratam de detentores de cargos eletivos,
(RODRIGUES, 2006); biografias e memorias dos proprios membros das elites examinadas
(LOVE, 1982; MICELLI, 1991) ou outros recursos como questionarios e surveys aplicados aos
membros dessas elites (PERISSINOTTO E BOLOGNESI, 2015). Em nossa andlise, utilizamos
o levantamento biografico que nos mostra as afiliagdes sociais e econdmicas da elite estratégica
de Maringé que controla o Codem. Por ela, vemos que a dindmica da mobilidade social organiza
a distribui¢do dos individuos nos niveis e lugares definidos pela estrutura de classe, de acordo
com o conceito de distribui¢io antropondmica®*, apresentado por Bertaux (1979).

Embora em seu inicio o Codem fosse formado por um plenario com mais de 180
entidades e organizacdes de representacdo empresarial, os cargos de sua diretoria executiva e
comité gestor sdo preenchidos por empresarios oriundos da Acim. Alguns empresarios nao
aparecem na composi¢ado oficial do Codem, mas por sua posi¢ao dirigente na Acim influenciam
as decisOes e formam a elite estratégica. Assim, pela importancia e posicao de destaque na
sociedade local e estadual e sua interface direta com as agendas Maringa 2020, Maringa 2030
e Maringd 2047 elencamos a elite estratégica dessa pesquisa, composta pelos seguintes

membros:

3 A utilizagdo do conceito de antroponomia caracteriza uma forma de abordagem que substitui o conceito de
mobilidade social pelo de distribuigdo dos seres humanos em lugares sociais definidos pela estrutura de classe. E
uma abordagem socioldgica, que considera a existéncia de lugares sociais coletivos e ndo apenas postos de trabalho
individualizados, presentes no espaco da produgao.
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Quadro 5
Elite estratégica no Codem - 1997 a 2020
Empresario Ramo original Empresa/entidade Cargo atual Vinculo Vinculo Formacao
atual institucional partidario superior
estadual/nacional
Jefferson Supermercadista Companhia Sul- Presidente do Faciap Sebrae/PR Nenhum Nao
Nogaroli americana de Conselho de Sicoob Central
Distribuicao Administragdo
Sicoob
Wilson de Educagdo privada Unicesumar Reitor Conselho Nacional PSDB Matematica
Matos Silva de Educacdo
Carlos Industria Federagdo das Presidente Fiep Nenhum Administragao
Walter metalmecanica Industrias do Estado Sindimetal/PR
Martins do Parana
Pedro
Valdir Industria de Sindvest Presidente Fiep Nenhum Administra¢do
Antonio confecgoes Sindvest e Marketing
Scalon
Ariovaldo Atacadista de Arilu Distribuidora Presidente Sinca-PR Nenhum Nao
Costa Paulo alimentos de Alimentos
José Carlos Engenheiro Civil | Valéncio Engenharia Diretor Faciap Nenhum Engenharia
Valéncio Civil
Carlos Supermercadista Companhia Sul- CEO Apras Nenhum Nao
Alberto americana de
Tavares Distribui¢do
Cardoso
Luiz Ajita Comércio varejista Sicoob Presidente do Faciap Nenhum Engenharia
de calgados Metropolitano Conselho de Sicoob Central Quimica
Administra¢do
Luis Industria de FA Maringa Presidente Fiep Nenhum Administragao
Fernando W. confecgdes Sindimetal
Ferraz
Paulo Industria Usina de Agticar Superintendente Fiep Nenhum Engenharia
Meneguetti sucroalcooleira Santa Terezinha Faep Civil
Luiz Cooperativa de Cocamar Presidente do Ocepar Nenhum Direito
Lourengo agroindustria Agroindustria Conselho de Faep
Administracio
Wilson Industria da Construtora Design Diretor Sinduscon Nenhum Engenheiro
Tomio construgdo civil Fiep Civil
Yabiku
Edson Luiz Arquiteto Instituto de Pesquisa Presidente Sinduscon Nenhum Arquitetura e
Cardoso e Planejamento Crea Urbanismo
Pereira Urbano de Maringa Fiep
Ilson da Desenvolvimento DB1 Global Presidente Faciap Nenhum Processamento
Silva de Sistemas Software Sicoob de Dados
Rezende Informatizados Metropolitano
José Roberto Comunicagao e Grupo Maringa de Diretor Abert Nenhum Jornalismo e
Mattos Midias Comunicagio Administra¢do
Wilson de Educag@o Privada Unicesumar Vice-reitor Sinepe Nenhum Administragdo
Matos Silva
Filho

Fonte: organizado pelo autor

Decidimos por ndo apresentar o perfil biografico de todos os membros da elite

estratégica, para que nosso foco ficasse sobre alguns agentes em especial. Esses agentes sdao

imprescindiveis para compreendermos as estratégias de justificacdo da cité por projetos e as

conexoes de um mundo em rede.

4.1.1.1 — Jefferson Nogaroli

E o agente mais dindmico da elite estratégica em questdo, pois foi um dos principais

indutores do Movimento Repensando Maringa em 1996. Jefferson Nogaroli ¢ natural de
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Astorga, no norte do Parand, onde nasceu em 1964. Seus pais eram agricultores e se mudaram
para Maringa no final dos anos 1970 com a expectativa de abrir um pequeno comércio. Seu pai,
Valdir Nogaroli, abriu um pequeno mercado em 1982, no Parque das Palmeiras, na época um
bairro da periferia de Maringa. O Supermercado Sao Francisco cresceu rapido e, em pouco mais
de 10 anos ja contava com 4 lojas, sendo uma em Paranavai — PR e outra em Dourados — MS.
Nogaroli assumiu os negocios da familia ainda muito jovem e foi o responsavel pela ampliacao
do supermercado a partir de uma negociagdo com um grupo de acionistas de Portugal. Em 1989,
aos 25 anos, foi convidado para ser o presidente da regional noroeste da Associacdo Paranaense
de Supermercados — Apras, ndo conseguindo concluir o curso de Geografia que havia comecado
na Universidade Estadual de Maringa.

Em 1992, Nogaroli assumiu a 2? vice-presidéncia da Associagdo Comercial, iniciando
uma trajetoria que o conduziu a altos postos institucionais no Estado do Parand. Em 1996, foi
o principal articulador do Movimento Repensando Maringa que deu origem ao Codem e um
dos principais mentores das agendas Maringé 2020, Maringa 2030 e Maringa 2047. Era o nome
certo para ser o primeiro presidente daquele Conselho, cargo que estrategicamente rejeitou.
Porém, ocupou a vice-presidéncia em diversos mandatos e atualmente faz parte do Comité
Gestor Consultivo do Projeto Masterplan 2047. Na Associagdo Comercial, foi diretor de
Comércio Exterior por seis anos, de onde saiu em 1998 para assumir a presidéncia da entidade.
O seu mandato ficou marcado pela mudanca no plano de negocios da entidade. De uma
prestadora de servigos para os associados, a Acim tornou-se uma agéncia de desenvolvimento,
com diversas agdes politicas como a campanha para aumentar o colégio eleitoral até atingir a
marca de 200 mil eleitores, em 1999; a campanha “Maringa vai Ganhar: Vote para Deputado”,
em 1998, para que a cidade aumentasse o seu numero de representantes na Assembleia
Legislativa e na Camara dos Deputados, e a articulagdo para a criagdo de uma cooperativa de
crédito dos comerciantes da cidade, entre outras agdes.

Ao deixar a presidéncia da Acim, foi eleito presidente da Federacdo das Associacdes
Comerciais do Estado do Paranda — Faciap. Para a sua posse em Curitiba, a Associagado
Comercial fretou um avido comercial da Gol para levar os empresarios de Maringé ao evento.
Sua atuacdo na Faciap foi marcada por diversas acdes de vanguarda como a abertura de
cooperativas de crédito de empresarios por diversas associacdes comerciais (Curitiba, Cascavel,
Foz do Iguagu, Apucarana, Arapongas, Campo Mourdo, Londrina, Umuarama, Paranavai,
Toledo, Assis Chateaubriand, Coronel Vivida, Guarapuava, Ponta Grossa, Telémaco Borba e

Marechal Candido Rondon).
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O apice do seu prestigio junto a Faciap foi ter trazido para a convengdo estadual da
Federagdo, em 2005, em Foz do Iguacu, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Nogaroli deixou
a Faciap em 2006 e assumiu a presidéncia da Central das Cooperativas de Crédito do Estado do
Parana — Sicoob Parana. Em 2007 foi eleito presidente do Sebrae Parana cargo para o qual foi
reeleito até 2014, quando venceu uma “queda de braco” com o presidente da Fiep, Rodrigo
Rocha Loures. Nogaroli foi convidado diversas vezes para assumir cargos politicos. Os
governadores Jaime Lerner € Roberto Requido o convidaram para ser secretario de Estado e seu
nome sempre ¢ cogitado para disputar as elei¢cdes para o Executivo em Maringa.

Ainda tem atuacdo destacada no ramo supermercadista, sendo o presidente do
Conselho de Administragdo da Companhia Sul-americana de Distribuicdo, resultado da fusao
das redes de supermercados Sao Francisco e Cidade Cang@o. Também ¢ presidente do Conselho
de Administragdo do Sicoob Sul, cooperativa de crédito cuja sede ¢ Curitiba, PR. Possui
diversas empresas de prestagdo de servicos em Maringa, como loteadora, incorporadora,
imobiliaria e construtora. E o presidente da Incorporadora Argus, responséavel pelo projeto

Eurogarden que trataremos mais adiante.

4.1.1.2. Wilson de Matos Silva

O professor Wilson, como gosta de ser chamado, ¢ natural de Jaguapita, no norte do
Estado, onde nasceu em 1947. Seu pai mudou-se com a familia para Maringa no inicio dos anos
1950 para instalar uma serraria. Na cidade, Wilson de Matos dedicou-se aos estudos e a
pequenos negdcios comerciais. Formou-se em Matematica na Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras de Mandaguari, PR, e abriu uma empresa para transportar estudantes de Maringa para
Mandaguari e outras cidades. Depois, tornou-se professor da UEM e de outras faculdades
particulares na regido.

No final da década de 1980 juntamente com o professor Claudio Ferdinandi, que havia
sido secretario municipal de Educacao, Wilson de Matos iniciou a constituicdo de uma
faculdade particular, a partir do Colégio Objetivo do qual ja eram sécios, tendo como
instituidora uma sociedade beneficente chamada Sociedade Educacional de Maringd —
Soedmar. Pelo seu carater beneficente, a mantenedora ganhou da prefeitura uma area de dois
alqueires no Jardim Aclimacao, hoje uma das areas mais valorizadas da cidade. Em 1990, com
o nome de Centro de Ensino Superior de Maringd — Cesumar, a faculdade iniciava as aulas com

dois cursos superiores em uma area construida de 1.500 metros quadrados, 180 alunos e 20
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funciondrios. Quatro anos depois, abria mais dois cursos de graduacdo e adquiria uma area de
1,5 alqueire para ampliar as suas instalagdes.

Uma das diretrizes da agenda Maringa 2020, de 1996, era tornar a cidade um polo de
educagdo, com énfase no ensino privado. Essa politica, aliada a abertura do governo FHC para
a criacdo de centros universitarios, beneficiou em cheio ao Cesumar que a partir de 1997 passou
a crescer rapidamente, chegando a construir em torno de mil metros quadrados de area por més,
alcangando o status de Centro Universitario. Em maio de 2020, o Conselho Nacional de
Educacdo autorizou o seu funcionamento como Universidade UniCesumar, presente em todos
os estados brasileiros, tem mais de 250 mil alunos, mais de 700 polos de educacao a distancia
e cinco campi presenciais nas cidades de Maringa (PR), Londrina (PR), Ponta Grossa (PR),
Curitiba (PR) e Corumba (MS), com o curso de Medicina. Em breve, serd implantado o campus
de Campo Grande (MS).

Em 1999, Wilson de Matos foi homenageado com o titulo de Empresario do Ano
outorgado pela Associagdo Comercial em conjunto com outras entidades de representagcdo do
empresariado. Em 2002, foi agraciado com o titulo de Cidadao Benemérito do Parana outorgado
pela Assembleia Legislativa do Estado. Em 2006 comp0s a chapa do candidato ao Senado da
Republica, Alvaro Dias (PSDB), como primeiro suplente, sendo eleito com ele para o mandato
até 31 de janeiro de 2015.

Em 2007, indicado pela Associagdo Comercial, foi eleito presidente do Codem
(mandato até 2009) e responsavel direto pela agenda Maringd 2030. Entre os meses de abril a
julho de 2007 assumiu a cadeira no Senado, em virtude da licenga médica de 120 dias do
senador Alvaro Dias. Em Brasilia, Wilson de Matos participou das comissdes de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa; Educacdo, Cultura e Esporte; e Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional. No curto periodo no Senado, elaborou 12 projetos de lei, dos quais se
destacam o PLS 387/2007 para aumentar, na educagao basica e no ensino superior, a frequéncia
minima exigida para aprova¢do; o PLS 386/2007 que institui o ano letivo em 200 dias efetivos
de aula no ensino superior; o PLS 388/2007 para aumentar a carga horaria minima anual nos
niveis fundamental e médio.

Seu filho mais velho, Wilson de Matos Silva Filho, foi eleito presidente do Codem

para o mandato 2020 /2021



103

4.1.1.3 Carlos Walter Martins Pedro

Nascido em Maringa, Carlos Walter Martins Pedro comegou a trabalhar em uma
empresa de bombas d’agua ainda garoto. Em 1981, depois de alguns anos no ramo decidiu abrir
0 seu proprio negocio e fundou a Hidro Metalurgica ZM Ltda, que atualmente fornece para
paises da América do Sul, América Central e Africa do Sul. Desde o inicio passou a integrar as
entidades de classe e tornou-se associado da Associagdo Comercial. Foi também o fundador ¢
o primeiro presidente do Sindicato das Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Material
Elétrico de Maringé e Regido — Sindimetal, associando-se a Fiep.

Nos anos 1990 passou a integrar a diretoria da Acim e, ao lado de Jefferson Nogaroli,
foi um dos principais lideres do Movimento Repensando Maringa que deu origem ao Codem.
Como representante da industria, sendo coordenador regional da Fiep, fez a ponte daquela
entidade com os comerciantes para que o movimento e as demandas da agenda Maringa 2020
e, posteriormente, Maringa 2030, contemplassem os dois setores.

Ocupou a presidéncia do Codem por quatro mandatos. Faz parte do Conselho Regional
do Senai Parana e também ¢ vice-presidente da Acim; presidente da Fundagdo Tecnopolis de
Maringd, que ¢ gestora do Centro Tecnologico de Maringa (CTM); presidente do Conselho
Gestor da Incubadora Tecnologica de Maringa; diretor do Conselho de Administracdo do
Instituto Tecnopole de Maringa, gestor do Tecnoparque; e vice-coordenador do Conselho
Tematico do Setor Metalmecanico do Estado do Parana (G19).

Em agosto de 2019 venceu uma das elei¢cdes mais disputadas para a presidéncia da

Fiep, entidade na qual assumiu um mandato de quatro anos.

4.1.1.4 Ariovaldo Costa Paulo

Nascido em 1962, em Terra Boa, noroeste do Parana, e filho de agricultores, Ariovaldo
Costa Paulo veio para Maringa ainda jovem para trabalhar em uma loja comercial varejista. Em
1984, ao lado do pai fundou a Arilu Distribuidora, uma revendedora de frios e congelados. A
empresa cresceu rapido e passou a trabalhar com marcas proprias de alimentos e enlatados como
Frigao e Meleus.

Convidado por Jefferson Nogaroli passou a fazer parte da Acim em 1998 e em 1999
tornou-se diretor da entidade. Quando Nogaroli deixou a presidéncia seu substituto foi Costa
Paulo que esteve a frente da associagdo comercial em dois mandatos 2002/2004 e 2004/2006.
Representando a Acim, foi presidente do Codem em 2007, no periodo em que Wilson de Matos

Silva ocupou a cadeira no Senado.
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Quando presidente da Acim, em 2005 liderou um movimento empresarial em parceria
com a secretaria regional da Receita Federal denominado Movimento pela Cidadania Fiscal
cuja finalidade era despertar nos contribuintes o senso de Educagao Fiscal, ou a fiscalizac¢ao das
aplicagdes dos recursos publicos advindos dos impostos. Esse Movimento deu origem a uma
ONG intitulada Sociedade Eticamente Responsavel — SER Maringé e ao Observatério Social
de Maringad - OSM, criado em 10 de julho de 2006. O OSM faz o acompanhamento das
licitagdes publicas no ambito do municipio, além de fiscalizar os gastos do Executivo e do
Legislativo. Ariovaldo Costa Paulo assumiu a presidéncia do OSM em 2006 e em 2008 criou,
com base nas redes das associagdes comerciais, o Observatorio Social do Brasil. Em 2009 o
OSM ganhou um prémio da Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe — Cepal
como exemplo de 6rgdo da sociedade que fiscaliza os atos publicos.

Em 2011, Costa Paulo deixou a presidéncia do Observatorio Social do Brasil para
assumir como diretor do Sindicato do Comércio Atacadista de Géneros Alimenticios do Estado

do Parana — Sinca. E membro do plenario do Codem.

4.1.1.5 Carlos Alberto Tavares Cardoso

Nascido em Maringé, em 1965, Carlos Alberto Tavares Cardoso ¢ filho de imigrantes
portugueses. Sua trajetoria empresarial se iniciou em 1977 quando seu pai, Manuel Marques
Cardoso, fundou a primeira loja dos Supermercados Cidade Can¢do em uma vila de Maringa.

Um pouco mais de trés décadas, sob a direcdo de Carlos Alberto Tavares Cardoso, o
que era uma loja de bairro transformou-se numa das maiores e mais solidas redes de
supermercados do Norte e Noroeste do Parand, com 11 amplas e modernas lojas em Maringa,
Sarandi, Mandaguari, Apucarana e Cornélio Procopio, além de duas industrias (uma de
panificacdo e outra de beneficiamento de arroz), uma distribuidora, uma revenda de colchdes e
uma area rural no Estado do Tocantins, onde desenvolve atividades agropecuarias.

Em 1998, foi eleito comerciante do ano, titulo concedido pela Associagdo Paranaense
de Supermercados e Sindicato do Comércio Varejista de Maringa. Entre outras agdes de
destaque, participou ativamente da criagdo da primeira cooperativa de crédito dos comerciantes
de Maringd, em 1999, e foi presidente da Regional Noroeste da Associagdo Paranaense de
Supermercados de 1996 a 2004. Na Associagao Comercial foi o vice-presidente de Finangas na
segunda gestao de Jefferson Nogaroli (2000/2002) e durante as duas gestoes de Ariovaldo Costa
Paulo (2002/2004 e 2004/2006). Convidado por Nogaroli foi vice-presidente de Financas da

Faciap na gestao 2002/2004. Também foi vice-presidente do Sindicato do Comércio Varejista
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— Sivamar na gestao 2005/2007 e presidente da Acim na gestdo 2006/2008. Foi presidente do
Codem na gestdo 2009/2010.

Em 2010, o Grupo Cidade Cangao se fundiu com o Grupo Sao Francisco e passou a
formar a Companhia Sul-americana de Distribuicdo (CSD), a terceira maior rede de
supermercados do Parana (atrds das redes Muffato e Condor) e uma das 25 maiores do Brasil.
A nova rede passou a contar com mais de 33 unidades de negdcio distribuidas pelos estados de
Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul e Parana, com mais de 3.000 funcionarios. A CSD recebeu
investimento no valor de R§ 100 milhdes do fundo inglés (private equity) Actis para sua
expansdo e em 2011 adquiriu suas primeiras unidades no Estado de Sao Paulo por meio da
compra de duas lojas da Rede de Supermercados Passarelli em Aragatuba e Birigui. Em 2014
a rede adquiriu mais 10 lojas da rede Amigao de Sdo Paulo e abre um Centro de Distribui¢ao
com mais de 30.000m2 em Paicandu, cidade conurbada a Maringa. Em 2019 a rede langou a
marca Stock Atacadista, que é responsavel pelas lojas no modelo atacarejo da companhia. O
grupo A CSD passou de um faturamento de R$ 611 milhdes (2010) para R$ 2,547 bilhdes em
2019. Atualmente a rede possui 55 lojas, sendo 38 no interior do Parand, 16 no interior de Sao
Paulo e 1 em Dourados no Mato grosso do Sul.

Carlos Alberto Tavares Cardoso ¢ o CEO da companhia enquanto Jefferson Nogaroli

¢ o presidente do Conselho de Administracao.

4.1.1.6 Luiz Ajita

Engenheiro quimico formado pela Universidade Federal do Parana, Luiz Ajita ¢ de
uma familia de comerciantes radicada em Paranavai, onde nasceu, Maringa e Londrina. Possui
mestrado em Ciéncia e Tecnologia de Polimeros, pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
e foi pesquisador e professor da UFPR em Curitiba.

Em 1992 abandonou a carreira académica para ser socio do irmao, Carlos Mamoru
Ajita, ex-presidente da Associagao Comercial, em uma rede de lojas de calgados, e voltou para
Maringa. Logo de imediato tornou-se associado da Acim e em 1996 passou a fazer parte da sua
diretoria. Quando Jefferson Nogaroli assumiu a entidade em 1998 o convidou para ser o diretor
do Servigo Central de Protecdo ao Crédito — SCPC. Ainda na gestdo de Nogaroli foi indicado
para ser o primeiro presidente da Cooperativa de Crédito dos Comerciantes de Confecg¢des que
foi criada pela Acim em 1999. Nesta época também, Ajita ja era diretor da Faciap, em Curitiba.

Como presidente da Cooperativa, Ajita conseguiu trazer para o Parana o sistema

Sicoob, o maior sistema de cooperativas de crédito do Brasil, ja que antes operava no Estado
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apenas o Sicredi, vinculado as cooperativas de crédito rural. Em dezembro de 2001, por sua
iniciativa e de Nogaroli foi criada em Maringa a Central das Cooperativas de Crédito do Estado
do Parand — Sicoob Parand com quatro cooperativas: a de Maringa, uma de Francisco Beltrao,
uma de Dois Vizinhos e outra de Foz do Iguacu. Ajita assumiu a presidéncia da Central em
2003 e ficou na direcdo estadual até 2006, quando transferiu a presidéncia para Jefferson
Nogaroli. Nesse periodo, o nimero de cooperativas, criadas dentro de associagdes comerciais,
saltou de quatro para 19. Hoje o Sicoob Parana administra recursos na ordem de R$ 10 bilhoes.

Desde 1999 Ajita € presidente do Sicoob Metropolitano, a maior cooperativa de crédito
urbano de Maringa e regido metropolitana com mais de 60 mil cooperados ¢ mais de RS 1,5

bilhGes em recursos administrados.

4.1.1.7 Luis Fernando Wiinderlich Ferraz

Luis Fernando nasceu em Maringd em 1965 e ¢ filho de imigrantes portugueses que
investiram no ramo moveleiro e téxtil. Graduou-se em Administracdo pela Universidade
Estadual de Maring4 e em Teologia pela Pontificia Universidade Catélica do Parana. E diretor
superintendente da FA Maringa Ltda, que possui fabricas de acolchoados e de camisaria fina.

Como conselheiro da Fiep e diretor da Associagdo Comercial participa do Codem
desde o inicio do Movimento Repensando Maringa em 1996. Passou a fazer parte da mesa
diretora do Codem, nomeado pela Acim, a partir de 2007. Possui ampla participacao na gestao
de diversas entidades de classe empresariais, tais como o Sindicato da Industria do Vestuario,
onde ocupou os cargos de presidente, vice-presidente para Assuntos Estratégicos, Delegado
Representante junto a Fiep e vice-presidente para assuntos do Arranjo Produtivo Local de
Confeccoes da area de Maringa e Cianorte. Na Acim ocupou o cargo de presidente do Conselho
Permanente do Jovem Empresario de Maringd — Copejem, além da vice-presidéncia para
Assuntos de Comércio Exterior e conselheiro do Conselho Superior daquela entidade. No
Instituto Mercosul ocupou o cargo de secretario do Conselho Superior e €, atualmente, o vice-
presidente do Conselho de Administragdo da Fundagdo Tecnoldgica de Maringa. Na Fiep,
participa do Conselho Tematico do Vestuario, desde a sua criagdo em 2002, e foi vice-
presidente na gestdo comandada por Rodrigo Rocha Loures.

Além de exercer a gestdo em entidades de representagdo empresarial, Luis Fernando
participou de acdes politicas como o convénio com o Sebrae - PR, para implantacdo de um

Centro Regional de Design, em 2003, com dois nucleos de apoio a inovagdo nas areas do
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vestudrio e metalmecanica, e o convénio MEC/PROEP para liberagdo dos recursos para equipar
os laboratdrios do Centro Tecnologico de Maringa, em 2005.

Ferraz presidiu o Codem por duas gestdes de 2010 a 2012.

4.1.1.8 Paulo Meneguetti

Natural de Maring4, onde nasceu em 1955, Paulo Meneguetti ¢ graduado em
Engenharia Civil pela UEM e ingressou na Usina de A¢tcar Santa Terezinha em 1980 como
Engenheiro, atuando nesta area até o ano de 1983, quando assumiu a Diretoria de Compras. Foi
nomeado Diretor Administrativo/Financeiro em 1994 permanecendo no cargo até o ano de
2009, quando aconteceu a reengenharia da alta direcdo do Grupo Usagtcar e passou a responder
como Diretor Presidente e como Conselheiro da Companhia.

Atua na Associagdo Comercial, de onde seu pai foi um dos fundadores, desde os anos
1980. Foi vice-presidente da Acim e secretario do Codem. Também ¢ vice-presidente e
coordenador da Fiep na Regido Noroeste do Parana; membro do Conselho do ITM — Instituto
Tecndpole de Maringad e membro do Conselho do MCVB — Maringa Convention and Visitors
Bureau. Sua participagdo em outros negocios abrange a Diretoria da JR Empreendimentos
Imobilidrios Ltda., Diretoria da Maringd Armazéns Gerais Ltda. — Porto Seco Norte do Parana,
Presidéncia da Pasa — Parana Operagdes Portudrias S/A., Presidéncia da Alcool do Parana
Terminais Portudrios S/A., Presidéncia da CPL — Central Paranaense de Logistica S/A.,
Diretoria da CPL Participacdes S/A. e Presidéncia da JL Participagdes e Comércio Agropastoril.

A Usina Santa Terezinha ¢ uma empresa de capital fechado, constituida em Maringa
no inicio dos anos 1960 pelos irmaos Meneguetti, oriundos do Estado de Sao Paulo. Na época,
transformaram um pequeno engenho de aguardente em fabrica de agucar, no distrito de
Iguatemi, onde hoje localiza-se a Unidade Iguatemi.

Nos anos de 1979 e 1981 a empresa se utilizou de financiamentos através do Programa
Nacional do Alcool — Proalcool para ampliagdo do seu parque industrial. Este programa
auxiliou a implantagdo de muitas destilarias e cooperativas de produgao de etanol pelo pais. No
entanto, o Programa entrou em crise, quando as empresas que estavam desestruturadas tiveram
que ser vendidas ou fechadas. Neste contexto, o Grupo iniciou sua fase de expansao, adquirindo
no ano de 1987 a Unidade de Paranacity, em 1989 a Unidade de Tapejara e a Unidade de Ivaté,
no ano de 1993, todas no Parana. Com vistas no mercado internacional, a empresa construiu
em Maringa o Terminal Logistico, tendo iniciado suas operagdes em 2002, possuindo armazéns

graneleiros para acgucar e demais graos, um terminal de calcério, misturadora de adubos e
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tanques para estocagem de liquidos (inflamaveis e outros). Fazendo parte do seu complexo
logistico, construiu também em Paranagud, um terminal rodoferroviario de fertilizantes, que
iniciou suas atividades em 2003.

No mesmo ano, iniciou-se o projeto de implantagdo de uma nova unidade na cidade
de Terra Rica, por meio de aquisi¢do da Fazenda Sao José, localizada naquele municipio, tendo
iniciado o plantio de cana para mudas no més de janeiro de 2004, efetuando sua primeira safra
a partir de maio de 2007.

Dando continuidade ao processo de expansdo do Grupo e aproveitando o momento
favoravel de crescimento do setor sucroalcooleiro, em 2006 a Usina Santa Terezinha adquiriu
a Destilaria de Alcool da Cocamar, localizada na cidade de Sdo Tomé, fundando uma nova
empresa, a Usina Sdo Tomé S/A, e, em 2008 arrendou as instalagdes industriais da Coocarol,
localizada na cidade de Rondon, que também passou a fazer parte da Usina Sdo Tomé S/A. No
ano de 2009 assumiu também, por meio de arrendamento, as instalagdes industriais da Usina
Usaciga, localizada em Cidade Gatcha, totalizando assim 8 unidades no Grupo.

O Grupo Usagticar € uma das maiores empresas do Estado do Parana.

4.1.1.9 Luiz Lourenco

Luiz Lourenco ¢ diretor presidente da Cocamar Cooperativa Industrial, uma das
maiores cooperativas agricolas do pais, ha 26 anos. Natural do Estado de Sao Paulo e formado
em Direito, tornou-se agropecuarista seguindo os negocios de familia e se estabeleceu em
Maringa no inicio dos anos 1980.

Tornou-se presidente da Cocamar em 1990, em um momento de crise do
cooperativismo rural em todo o Estado do Paran4d. Em sua gestdo, a Cocamar se transformou
em uma das maiores cooperativas de produ¢do da América do Sul, dona de um grande e
diversificado parque industrial onde processa praticamente tudo o que recebe. Possui também
uma rede de entrepostos para recebimento de produtos agricolas, comercializacao de bens de
producao e prestagdo de servicos em mais de 30 municipios paranaenses. De pouco mais de mil
cooperados, o nimero saltou para quase 20 mil em sua gestdo. Em 2019 o faturamento da
Cocamar chegou a soma de R$ 5 bilhdes. A area de graos responde por 45% do faturamento da
cooperativa. O empresario também desenvolveu as industrias de suco de laranja e de fios de
algodao e passou a atuar no varejo com a marca Purity de 6leos de soja, canola, milho e girassol.
O varejo ¢ o segundo segmento mais importante da Cocamar e vem seguido pela area de

insumos, que comercializa fertilizantes e defensivos aos associados.



109

Lourengo ¢ diretor do Sistema Ocepar, Organizacao das Cooperativas do Estado do
Parana e participa da Acim desde a época do Movimento Repensando Maringd, sendo um dos
principais incentivadores do Codem. Em 2001 recebeu o prémio de Empresario do Ano em
Maringéa. Assim como Jefferson Nogaroli sua participacdo ¢ mais nos bastidores, ja que sua

experiéncia e orientagdo sempre sdo levados em conta nas a¢des empreendidas pelo Codem.

4.1.2. As conexdes da elite estratégica do empresariado

Na sintese biografica dos membros da elite estratégica podemos observar que suas
conexdes se ddo no ambito da Acim. Um dado relevante na analise do perfil social é que todos
tém origem em Maringa mesmo ou em cidades de porte menor, sendo que 60% deles descendem
de pais que tinham na agricultura a sua principal ocupagdo, o que nos leva a afirmar a ocorréncia
dos processos de mobilidade social entre as geragdes, ocasionados em tese pela mudanca para
a cidade grande. Destaque também ¢ o fato deles ndo terem vinculagdes politico-partidarias,
com excecao de Wilson de Matos Silva que chegou a assumir o posto de Senador da Republica.

E expressiva também a quantidade de informacgdo sobre a ascensdo na carreira
empresarial, seja nos cargos assumidos em organismos de representacdio ou no
desenvolvimento de suas empresas, coincidentemente a partir do Movimento Repensando
Maringa e da elaboragdo da agenda Maringd 2020 e, posteriormente da agenda Maringé 2030.
O engajamento nessas agoes politicas, de certa forma, trouxe recompensas que podem ser
mensuradas principalmente pela ascensdo de suas empresas e pela ocupacdo de cargos e
posicdes estratégicas em organismos estaduais.

Friedberg (1995) aponta o modelo das organizagdes como que estruturadas por
relagdes de poder, onde todos os participantes possuem certa capacidade de negociacao. No
caso especifico da Acim, entidade que congrega a maior parte das empresas de Maringd, o
poder executivo municipal tem uma relagdo semidireta com a sua elite estratégica. A politica
de governo municipal, os incentivos fiscais e tributarios, a doagao de terrenos e de infraestrutura
para estabelecimentos comerciais e industriais, enfim, as politicas publicas de desenvolvimento
local influenciam diretamente os empresarios. Quando estes percebem o peso dessas decisdes
passam a ter o motivo que os impulsiona a se mobilizarem durante os processos decisorios —
mas para promoverem seus interesses (MANCUSO, 2007, p. 139).

Na composi¢do do Codem, a heterogeneidade era mais acentuada depois da reforma
de 2008, inclusive com a jun¢do de segmentos ndo empresariais. Entretanto, quem sempre

exerceu a fun¢do de direcdo do Conselho foram os empresarios indicados pela Acim, membros
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da elite estratégica. Como os proprios empresarios gostam de afirmar, o Codem atua
efetivamente como a sociedade civil organizada de Maringa, a sua institui¢do maior. Devemos
considerar também, como orienta Costa (2003, p. 41), que os setores e segmentos empresariais
que atuam coletivamente no “processo da agao politica” se defrontam com a necessidade de
participar de um organismo de representagdo. Embora a Acim seja a entidade de organizagao
do empresariado, serda no Codem que esses segmentos se “sentem” representados dado o carater
de relagao direta do Conselho com o regime politico (COSTA, 2015).

A hegemonia na tomada de decisdes pelo Codem ¢ facilmente constatada na esfera
politica em Maringa. Esta coalizdo entre a elite estratégica do empresariado e o ente publico,
especialmente o Executivo, ndo ¢ velada na cidade, muito pelo contrario, ela ¢ destacada
inclusive como fonte para o desenvolvimento. Quando um ente privado se auto intitula
“sociedade civil organizada” e se vincula “efetivamente ao poder publico por meio do Codem,
cujos membros transitam pelas duas institui¢des (Acim e Codem), contribui e elabora até os
planos de governos dos candidatos a prefeito, busca a total anulagdo do conflito, pois se tem a
falsa impressao de que a “sociedade civil” estaria representada nos assentos do conselho
deliberativo, o que ndo ¢é verdade (TOWS, 2015, p. 227).

Além de buscar anular os conflitos inerentes as agdes politica, a elite estratégica aqui
identificada tem como principio de agdo centralizar suas demandas no ambito do poder
Executivo, com uma deliberada auséncia de discussdao com o Legislativo. Miliband (1972, p.
74) nos d4 uma indicagdo para interpretarmos a questao ao destacar que a presenca politica do
empresariado se concentra nos postos fundamentais, seja no Legislativo ou no Executivo,
sempre na defesa de seus interesses econdomicos. Costa (2003, p. 312) analisa que Miliband
sugere uma “tendéncia dos empresarios a privilegiar as instancias relativas ao planejamento e
a defini¢do da politica econdmica do Governo, ou seja, do Executivo, seja qual for o sistema de
governo”. Miliband entende que € por esta via que fundamentalmente se daria o envolvimento
dos empresarios com a politica e com a questao do regime politico.

No caso dos municipios brasileiros, a Lei Organica Municipal — LOM reproduz o
modelo imposto pela Constituicdo Federal de 1988 que restringe a atuacdo dos vereadores em
detrimento do Executivo em alguns aspectos. Na LOM de Maringd, temos as seguintes

disposi¢des sobre a propositura e aprovagao de leis:

Art. 29. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador, as comissdes permanentes da Camara, ao Prefeito e a iniciativa
popular, na forma e nos casos previstos nesta Lei.
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§ 1.° Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que disponham
sobre:

I - regime juridico unico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores;

Il - criagdo, extincdo ou transformagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos, na Administragdo Direta ou Indireta, e a fixagdo ou aumento de sua
remuneracao;

IIT - criagdo, estruturacdo e atribuigdes dos orgdos ¢ entidades da
Administracdo Municipal. (Inciso III - Reda¢ao dada pela Emenda n. 36)

§ 2.° Nao sera admitida emenda que acarrete aumento da despesa ou redugdo
da receita nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, salvo em matéria
or¢amentaria, observado o disposto nesta lei.

Art. 30. O Prefeito podera solicitar urgéncia para a tramitagdo de projetos de
sua iniciativa.

§ 1.° Solicitada urgéncia, a Camara devera se manifestar em até quarenta e
cinco (45) dias sobre a proposi¢do, contados da data em que for feita a
solicitagdo.

§ 2.° Esgotado o prazo previsto no paragrafo anterior sem deliberagdo da
Camara, o projeto serd incluido na pauta da ordem do dia, sobrestando-se as
demais matérias, até que se ultime a votagdo.

§ 3.° O prazo do § 1.° ndo corre no periodo de recesso nem se aplica aos
projetos de leis complementares (LEI ORGANICA, 2020).

Pelo texto da lei, observamos que as politicas publicas de Maringa s3o pautadas pelo
Executivo, com possibilidade limitada de emenda pelos vereadores. Além de contar com a
exclusividade de iniciativa, o Prefeito ainda pode impor ritmo diferenciado e acelerado as
proposi¢des de seu interesse, “trancando” a pauta da Camara caso ndo seja dada a celeridade
que a lei organica assegura aos projetos de iniciativa do Executivo. Silva (2016) aponta que no
Brasil, diferentemente do que ocorre nos Estados Unidos, quem dé o “tom” ¢ o Poder Executivo,
ja& que, de acordo com o arranjo institucional previsto na Constituicdo Federal, cabe ao Chefe
daquele Poder pautar a agenda legislativa do pais/Estado/cidade, decidindo o que sera discutido
e quando sera discutido. “As prerrogativas constitucionais de pautar a discussao em relagdo aos
assuntos de maior repercussao € importancia para o eleitorado, podem ser uma explicagao para
a propalada preponderancia do Poder Executivo sobre o Legislativo” (SILVA, 2016).

Entretanto, como veremos mais adiante a postura da elite estratégica do empresariado
em tirar o Legislativo das pautas de discussdao do Codem, terd como desdobramento uma
incipiente “interiorizagdo” da Camara pelos bairros da cidade em sessOes itinerantes que
servirdo para pavimentar a ascensdo ao Executivo de um dos seus vereadores, algo que sé

ocorrera uma Unica vez na historia politica de Maringa.*

35 Ulisses de Jesus Maia Kotsifas foi eleito prefeito de Maringa pelo PDT em 2016. Antes, havia sido vereador e
presidente da Camara na legislatura anterior (2012-2016). Foi a segunda vez que isso ocorreu na historia de
Maringa. Antes, Luiz Moreira de Carvalho foi eleito prefeito de Maringa pelo PDC em 1964. Havia sido vereador
na legislatura anterior (1960-1964).
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5. CAPITULO 4 — OS PROJETOS ESTRATEGICOS DA CITE

Como ja adiantamos anteriormente, compreendemos que no processo de agao politica
do empresariado a gramatica normativa que eles utilizam para justificarem suas acdes e
legitimarem seus projetos inicia-se com aquela da cité mercantil, mas rapidamente passa para
a norma da cité por projetos, inclusive com a adesdao das ferramentas de gestdo para o
desenvolvimento de suas agoes, justificativas e busca por legitimidades.

Sdo trés as agendas que foram desenvolvidas pelo Codem a partir dos planos
estratégicos desenvolvidos pelo empresariado, ou para sermos mais claros, por parte dele e em
especial por sua elite estratégica: o plano Maringéa 2020, de 1996; o Maringa 2030, de 2007 ¢ o

Maringa 2047 lancado oficialmente em 2017. Vamos estudar cada um deles.

5.1. O plano Maringa 2020

Em 11 de setembro de 1996, a Acim reuniu os segmentos empresariais que
participavam do Movimento Repensando Maringd com o objetivo de tracarem um
planejamento estratégico para Maringa até o ano de 2020. A ideia era projetar a cidade 24 anos
a frente. Participaram da reunido, realizada em um hotel da cidade, 63 pessoas que discutiram
as chamadas diretrizes macro, previamente definidas pelos lideres do Movimento e por sua elite
estratégica, para os segmentos produtivos e para o plano social da cidade.

E comum nos discursos de legitimagdo elaborados pela elite estratégica dar énfase a
“grande participagdo” de liderancas no evento de planejamento, como que querendo autenticar
que “todos” os que tinham condi¢des de pensar sobre o futuro da cidade estivessem ali. Esse €

o discurso oficial:

O movimento culminou com a realizacdo de um grande semindrio com a
participagdo da maioria dos representantes da sociedade organizada e de
liderangas politicas, com o objetivo de se definir o futuro da cidade desejada
por todos. Resultou desse semindrio a proposta de futuro denominada
MARINGA 2020, ou seja, a cidade imaginada sob uma perspectiva de 24 anos
adiante. Ndo foi um documento de laboratdrio ¢ nem teve a pretensdo de se
constituir num plano de desenvolvimento engessado - foi, antes de tudo, a
manifestagdo coletiva de desejos da coletividade®®, mas com a diferenga
fundamental de que o alcance desses desejos passou a ser compromisso
compartilhado por todos (CIDADES INOVADORAS, 2011, p. 10, grifos
nossos).

36 Veja a nossa critica ao termo “coletividade” usado para empresas na nota 21.
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Conforme a Revista ACIM, o6rgao de divulgacdo do Movimento, entre os participantes
estavam o reitor da Universidade Estadual de Maring4, o diretor da TV Cultura de Maringa?’,
o presidente do Sindicato dos Comerciarios, o presidente do Sindicato dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino de Maringd, o presidente do Sindicato dos Metalurgicos € o
Arcebispo de Maringd, além de “outras dezenas de representantes de sindicatos patronais e de
trabalhadores, profissionais liberais, autoridades religiosas, politicas e empresariais,
professores e executivos” (GINI, 2011, p. 125).

Para coordenar a reunido de planejamento foram convidados consultores do Sebrae,
incluindo o seu superintendente estadual que veio de Curitiba para participar do encontro. A
moderagao dos trabalhos ficou a cargo do consultor Claudio Serrato, especialista em dindmicas
de grupo. Todo o planejamento durou oito horas de trabalho: das 14 até as 22 horas. Os temas
trabalhados foram: industria, comércio, prestacdo de servicos e agricultura; qualidade de vida,
educacdo, saude e lazer. Segundo Serrato, a participagdo do Sebrae ajudou no sentido de “como

fazer” as coisas pensadas pelo Movimento acontecerem:

Uma série de entidades participaram (sic), UEM, ACIM, FIEP, acho que
foram os grandes catalisadores do processo no inicio e, a partir dai se
desenvolveu uma visdo do que se queria. Mais, eu acho, que nao se tinha muito
a forma de como fazer. A forma como poderia ser feito e foi ai que o Sebrae
entrou. Nesta visdo de como estruturar um método, de como ajudar a estruturar
um meétodo onde como pudesse, a partir do envolvimento da participagdo das
pessoas, gerar um resultado, gerar uma sinergia e essa sinergia mais na linha
de um compromisso ou comprometimento com esse resultado. E esse desafio
que a gente levou, que a gente discutiu bastante no Sebrae para estruturarmos
o evento que aconteceu dai em 11 de setembro, que foi o evento que imagino
que trouxe a publico, tornou realmente valido a partir dai, o Movimento
Repensando Maringd (SERRATO apud GINI, 2011, p. 126).

Nesta entrevista, Serrato evidencia que o Sebrae tinha uma preocupagao de conseguir
extrair dos participantes conteudos que pudessem significar algo valido para o Movimento, por

isso a decisdo de trabalhar também com o emocional das pessoas:

[...] isso para nds se tornou realmente um desafio enorme porque precisivamos
fazer um evento que extraisse desse publico um contetido com qualidade, um
contetido das percepgoes ¢ dos desejos dessas liderangas mais, também, ao
mesmo tempo, nds precisavamos criar um evento que trouxesse crenga, que
trouxesse sinergia, que trouxesse um diferencial de tudo que ja havia sido feito
ou que essas pessoas tinham vivenciado [...] € nos resolvemos fazer um
trabalho com um processo de dindmicas onde tivesse o processo participativo
como énfase para extrair de todas as pessoas e que todos que estivessem no
evento pudessem opinar, trazer suas opinides sobre as questdes que estavam

37 A TV Cultura era retransmissora da Rede Globo de Televisio.
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sendo discutidas, a0 mesmo tempo, nos também criamos nesse evento, o
objetivo de gerar uma troca de experiéncias, um intercAmbio de experiéncias
que isso ajudaria a gerar uma relagdo de proximidade entre as pessoas e de
confianga entre as pessoas para que esse processo de confianga fosse estendido
na hora das decisdes que foram tomadas naquele dia. Também colocamos
como um objetivo um processo de trabalho que pudesse trabalhar um dos
aspectos do comportamento daquelas pessoas que estavam no evento. Entao,
muito mais do que produzir uma decisdo, transcrever para o papel uma ideia,
transcrever uma decisao ou uma proposta, ndés queriamos criar nesse evento
uma empolgacdo onde o emocional também estivesse envolvido (SERRATO
apud GINI, 2011, p. 127).

Para despertar o emocional dos participantes, a equipe do Sebrae editou um video do
filme “Sociedade dos Poetas Mortos” com alguns trechos que falavam do companheirismo e de
acreditar sempre no futuro.

Ao fazer a reportagem sobre a reunido em que o Movimento definiu o que se queria
do futuro de Maringé, na edi¢do de outubro de 1996, a Revista ACIM informava que ainda nao

tinha o contetdo do que havia sido planejado, mas,

O que se pode antecipar ¢ que varias condigdes foram levantadas para que
Maringa consiga atingir seu pleno desenvolvimento. Entre estas condi¢des
estdo o entrosamento entre a Universidade e a comunidade; o resgate do
Planejamento de Maringa; a mudanca do modelo agrario e incentivo ao
desenvolvimento agroindustrial; a melhor qualificagdo profissional dos
trabalhadores; a unido politica; a criagdo do Polo da Industria Téxtil; o
fortalecimento de nossas instituigdes, principalmente nas areas de saude e
educagdo e a maior atengdo do Governo do Estado para com a cidade. E
preciso haver, enfim, uma mudanca de mentalidade (GINI, 2011, p. 128).

Entretanto, visando atualizar o discurso, a Revista ACIM ouviu as impressdes de
alguns participantes do Planejamento. Carlos Walter Martins Pedro, um dos membros da elite
estratégica, destacou que a “luta” estava apenas comecando e repetiu uma frase usada a
exaustao pelos lideres do movimento: “a comunidade tem que continuar unida, participando,
dando ideias e auxiliando na execu¢do das diretrizes do Repensando Maringa”. Hélio Costa
Curta, na época presidente da Acim, também usa o termo “comunidade quando se refere aos
empresarios: “a comunidade tem que ser responsavel pelo desenvolvimento econdmico, pois o
poder publico ja tem problemas de ordem social, como saude, educacao e habitacao”. Sua tese
era de que o setor produtivo deveria ser responsavel por “definir as prioridades de
investimentos”. O arcebispo, D. Jaime Luiz Coelho, ¢ outro que repete o discurso do

empresariado: “esta unido de forcas vivas de nossa sociedade levara ao futuro prefeito e ao
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governador um pensamento Unico, que ¢ a vontade de desenvolver o potencial de nossa regiao”.

Jé a fala do reitor da UEM, Luiz Antdnio de Souza ¢ uma das mais destacadas pela reportagem:

Quando membros expressivos da comunidade maringaense, num momento
nacional de alta competitividade e individualismo exacerbado, se despojam de
interesses pessoais € se reunem em defesa intransigente da retomada do
desenvolvimento socioecondmico e cultural de Maringa, ¢ porque algo
mudou, e para melhor (GINI, 2011, p. 128).

Para dar legitimidade ao discurso do empresariado, a reportagem ouviu dirigentes dos
sindicatos de trabalhadores para que corroborassem a ideia do consenso. Jodo Lino de Oliveira,
presidente do Sindicato dos Trabalhadores da Educagao de Maringd, destacou que o plano era
“uma obra fabulosa” e que poderia “mudar nossa realidade, construindo uma politica voltada
para o interesse comum e criando agentes politicos com representatividade”. Para o presidente
do Sindicato dos Metalurgicos, Epifanio Magalhaes, o planejamento poderia “acender a chama
do desenvolvimento” e que Maringa s teria a ganhar “com a unido de classes”. Representando
os veiculos de comunicacdo, o diretor da TV Cultura, emissora da Rede Paranaense de
Comunicac¢do, Nilson Tadeu Campos Silva, foi enfatico: “com o envolvimento tdo grande da
comunidade, o Poder Publico terd que respeitar as decisdes do movimento” (GINI, 2011, p.
128).

Questionado se os lideres do Movimento e a elite estratégica influenciaram com algum
direcionamento prévio dos assuntos para chegar a um determinado objetivo, o consultor do
Sebrae revelou que houve uma série de discussdes anteriores para que o resultado do trabalho

fosse aquele esperado:

[...] nds participamos dessa discussdo por varias vezes porque € uma
preocupacao que eu sempre tenho quando eu vou produzir um evento, de
buscar a realizacdo de um evento, porque por mais que as pessoas estdo
contratando um evento, muitas vezes elas ndo tém muito claramente o que elas
desejam, como resultado no final, mas elas t€ém uma ideia: “- olha, nds
gostariamos de sair com uma posicdo mais ou menos assim”. Ai a gente
extraiu dessas pessoas por varias vezes, questionando, contra-questionando:
“olha, iss0”, “segue com isso”, “ta bom?”, “mas o que mais?” ¢ diante de toda
essa expectativa colocada, nds dimensionamos inclusive esse método e a linha
de raciocinio que ndés queriamos para o evento, aquilo que as pessoas
extrairam como em extrato, como um resumo de trabalho dentro de um foco,
que os objetivos fossem dentro daquela linha desejada por essa equipe. Ou
seja, os principais objetivos que se queria naquele dia era gerar, acima de tudo,
uma intera¢do dessas pessoas, para que se gerasse uma proximidade, entdo o
evento tinha esse objetivo de gerar esse senso de uma equipe, as pessoas
tinham que passar a partir dali, se vendo um pouco mais integrante de uma
equipe para construir um futuro em conjunto. Mas, a0 mesmo tempo, a gente
tinha que produzir algumas visdes sobre o futuro que pudessem canalizar os
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esforcos das diversas entidades e dos projetos para atingir aqueles objetivos
na visao, podemos até chamar de sonho, uma visao de 24 anos a frente naquela
época que nds produzimos, mas tinha que ser algo possivel de ser realizado,
ou seja, ndo poder ser uma coisa tdo pequena que as pessoas nao se mobilizam
para isso, mas também nao pode ser algo tdo extraordindrio, tdo diferente que
também a pessoas ndo se mobilizassem para buscar aquilo porque elas nao
acreditam que aquilo seria possivel. Entao, a gente sempre se preocupou com
isso. E ai nés desenhamos e discutimos muito a questdo dos objetivos
fundamentados nisso: “olha, ndés queremos gerar integragdo, queremos gerar
algumas diretrizes”, ou seja, um plano que norteie o andamento do Codem,
com uma visdo de longo prazo, esse prazo nos estabelecemos em conjunto.
Inicialmente seria uma coisa de menor prazo, mas, ai nds conseguimos
estimular os coordenadores a pensar numa visao de mais longo prazo. Porque
a gente sabia que naquele momento era importante pensar mais a frente, até
porque numa visdo de processo de desenvolvimento sabemos que 24 anos ¢
nada (SERRATO apud GINI, 2011, p. 130).

O paradigma do planejamento estratégico como ferramenta de gestdo publica ¢
fundamentado por uma logica institucionalizada de controle do poder Executivo que gera
oportunidades e riquezas para certos agentes sociais e, simultdnea e paradoxalmente, impde ou
agrava a miséria e/ou a subordinagdo para outros.

E aqui que se manifesta uma das maiores contradigdes do projeto hegeménico do
empresariado maringaense. O planejamento estratégico ¢ direcionado para se tornar, de fato, o
planejamento urbano que uma elite controla em detrimento de outros atores sociais. Nao sdo
levados em conta as dinamicas proprias de outros grupos, como movimentos sociais por
habitacdo e por saude, por exemplo, favorecendo os grupos que j& detém o capital e o ampliam
diversificando os seus negdcios. Como veremos a seguir, os projetos do discurso empresarial
para uma cidade limpa, competitiva, ndo encontram sustentaculo quando sdo comparados os
indicadores que apontam que ha problemas estruturais na cidade, especialmente para a
populagdo que vive a margem da riqueza.

De acordo com Fleury e Silva (2015, p. 36) “¢ preciso situar a proposta do planejamento
urbano no contexto da dindmica capitalista”, por isso ele ndo pode escapar da otica dos conflitos
e contradigdes entre as classes sociais. “Neste sentido, a gestao urbana colabora para a defesa
dos interesses da classe dominante na medida em que a organizacdo do espago urbano passa a
ser a visdo dos setores hegemdnicos, ainda que transmitida como universal” (FLEURY E

SILVA, 2015, p 36.)

5.1.1. Os projetos da agenda Maringa 2020
No ambito das propostas apresentadas no planejamento Maringa 2020 analisamos os

procedimentos e instrumentos da agdo empresarial como consequéncia de uma légica dos
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agentes envolvidos em sua critica ao estado de coisas da economia local naquele momento e a
sua justificacdo do que seria melhor a ser feito pela cidade. Na Acim, por meio de sua elite
estratégica, elabora-se o discurso politico e social e no Codem o discurso técnico. Ambos sao
componentes Unicos de uma acao discursiva da elite dirigente, de poder, aliada a uma agao
politica/estratégica que utilizard outros agentes para servirem como meios para o empresariado
alcangar os seus objetivos.

Para os organizadores do planejamento, a agenda aprovada significava que a vontade

da sociedade civil organizada, a maior instituicao da cidade, estava sendo respeitada:

O documento MARINGA 2020 refletiu a vontade da lideranca da sociedade
civil organizada sobre a cidade e envolve um conjunto de diretrizes gerais
orientadoras para o desenvolvimento econdomico de Maringa. Essas diretrizes
abrangeram sete areas de abordagem, a seguir arroladas, sendo que para cada
uma das areas foi definido um objetivo geral e as respectivas diretrizes, as
quais foram utilizadas para a elaboracdo dos estudos e projetos e para a
formulacdo das propostas de politica de desenvolvimento (CIDADES
INOVADORAS, 2011, p. 11, grifos nossos).

Nao ¢ dificil perceber pelo discurso apresentado de que a elite estratégica influenciou
fortemente para que os temas propostos e vencedores fossem aqueles previamente trabalhados
por ela, em reunides de bastidores

A agenda Maringé 2020 planejou as oito areas estratégicas da cidade na defini¢ao dos

empresarios. As diretrizes, em resumo, foram as seguintes conforme os quadros a seguir:

Quadro 6
Areas estratégicas do Maringa 2020 — I
Comunitaria Universitaria Integracao Investimentos
Tecnoldgica
O crescimento da Transformar O crescimento As
cidade deve ser Maringa em econdmico deve oportunidades
planejado de centro de ter como fim de negocios
maneira a exceléncia de ultimo o devem ser
consolidar-se como | desenvolvimento | desenvolvimento criadas para o
cidade de porte cientifico e social e o seu aproveitamento
médio com tecnologico e de | processo continuo dos vazios
populagdo formagdo deve buscar setoriais e para o
aproximada de universitaria. sustentabilidade | alongamento da
500.000 habitantes. com controle e cadeia
Com qualidade de preservacao produtiva,
vida, ambiental. privilegiando a
desenvolvimento agroindustria, as
harmonico com a atividades de
natureza, com alta agregacdo
melhor distribui¢io de valor e
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intensivas de
tecnologia. Os

de renda e que o ser
humano possa ser

plenamente feliz.

investimentos
em turismo e
lazer devem
merecer atencao

especial.
Fonte: CIDADES INOVADORAS, 2011,
) Quadro 7
Areas estratégicas do Maringé 2020 — 1T
Agricultura e Comérecio e Comércio Gestio
Agroindistria Servicos Exterior Empresarial
Consolidar Aperfeicoar a Atribuir a cidade | Alcangar modelo
Maringa como polo | vocagdo de centro a fun¢do de econdmico
agroalimentar de prestador de centro de sustentavel, com
base tecnoldgica, servigos, comércio atividades de
com agricultura consolidando a internacional, grande agregacao
empresarial forte, | cidade como polo com a de valor que

diversificada e

de exceléncia de

constituicdo de

proporcionem

internacionalmente servigos de um portal do elevados niveis de
competitiva. educacao e de Brasil e do Resto | emprego e renda a
saude e do Mundo para o | populagdo local.
aperfeicod-lana | Mercosul e vice-
realizagdo de versa.
eventos € nas
atividades de
turismo, lazer,
artes, arquitetura
e urbanismo e
gastronomia.
Fonte: Idem

As diretrizes trabalhadas no planejamento e que foram aprovadas como sendo a agenda
Maringa 2020 ja faziam parte de outros projetos da Associacdo Comercial. Embora o
planejamento tenha contado com a participagdo de outros segmentos ¢ até de representacao de
trabalhadores, o que valeu foi a dire¢do dada pela elite estratégica do Movimento Repensando
Maringa.

A partir do Maringa 2020, os empresarios validaram consensualmente uma forma de
atuacao com grande interferéncia nas politicas urbanas. O planejamento orientou o discurso de
que para a cidade superar a crise do inicio dos anos 1990 era necessario torna-la competitiva
para a atracdo de investimentos e para o desenvolvimento regional. Esse era o discurso que
pautou o Movimento Repensando Maringa (GINI, 2011). Um discurso elaborado pela alta
cupula dirigente da Associacdo Comercial e que ganhou a adesdo dos professores do

Departamento de Economia da Universidade Estadual de Maringd. Em matéria jornalistica
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publicada no jornal O Diério do Norte do Parané sobre o langamento do Movimento, ha o
comentario de que a sua intencdo era “auxiliar na retomada do desenvolvimento do municipio”,
que vinha sofrendo com a falta de projetos e “com o descaso do governo estadual e com as
politicas econdmicas do Governo Federal” (GINI, 2011, p. 133). O diretor da Fiep e presidente
do Sindimetal na época, Carlos Walter Martins Pedro, membro da elite estratégica, anunciava

arazdo da acdo empresarial naquele momento:

Ja que perdemos os modelos econdmicos que tinhamos, precisamos substitui-
los. Nunca foi feita uma andlise de conjuntura de Maringa: o que somos, o que
precisamos, para onde vamos. Precisamos de um modelo para seguir. Estamos
fazendo este movimento porque ndo estamos vendo agdes que apontem uma
saida (MARTINS PEDRO apud GINI, 2011, p. 133).

Pensar a cidade quase 24 anos a frente, convenhamos, nao seria possivel de ser feito
em apenas oito horas de planejamento estratégico. Fica claro, pelos discursos apresentados, que
a elite estratégica da Acim buscou estabelecer um consenso entre os participantes, por
intermédio do “envolvimento das pessoas, no intercambio de experiéncias, na troca € no
emocional” (SERRATO apud GINI, 2011, p. 134). Nesse consenso, as diretrizes para até 2020,
revelam a necessidade de transformar Maringd em uma cidade competitiva, empreendedora,
que soubesse vender a sua marca, na época entendida como a boa qualidade de vida.

O discurso do planejamento, uma das ferramentas da dominagao gestionaria segundo
Boltanski (2009) ¢ um dos mais enfaticos do empresariado, ou melhor, de quem fala pelo
empresariado, a elite estratégica. A incapacidade do Legislativo em planejar ¢ colocada nas
entrelinhas dos discursos. Contudo, ha discursos explicitos. José Carlos Valéncio, engenheiro
civil que foi vereador entre 1994-1998 e ocupou a presidéncia da Camara no ano em que o
Codem foi criado, tornou-se empresario logo apds encerrar o mandato e passou a fazer parte do
grupo dirigente da Acim, vindo a ser posteriormente o seu presidente. Ele justifica a

incapacidade de planejamento dos vereadores:

Existe o dia a dia da Camara, planejamento é muito pouco, porque a pessoa
sabe que ela estd trabalhando quatro anos, e ela tem que trabalhar
paralelamente a sua campanha, se ela quiser continuar. Entdo, isso inibe vocé
de ter tempo para planejar. Como vou saber planejar se 0 meu mandato é de
quatro anos, ¢ um mandato temporario. Termina um mandato, morreu, se vocé
ndo quiser continuar vocé morreu com seu mandato, vocé volta a ser um
simples mortal ali. Entdo ndo havia condi¢@o de uma camara de vereadores,
de legisladores, pensar nisso (VALENCIO apud GINI, 2011).
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A légica da acdo coletiva do empresariado e a atuagdo discursiva da elite estratégica
reafirma a sua condi¢do de agente politico preponderante na formatagdo das politicas publicas
de desenvolvimento econdmico em Maringa. No plano simbdlico, traz efeitos consideraveis
sobre a politica e a democracia, colocando em oposicao diversos outros agentes sociais, como
movimento sociais e sindicatos de trabalhadores. Esta ¢ uma das mais aparentes contradigdes

que a atuagdo do Codem tem escancarado em Maringa.

5.1.2. A agenda Maringa 2020 e a politica partidaria

O planejamento Maringéa 2020 teve importante papel nos processos eleitorais que se
seguiram de 1996 até 2008. Por tratar-se de um documento carregado do discurso
desenvolvimentista e da retomada do crescimento econdmico pelo municipio, a agenda foi
apresentada como uma pauta reivindicatoria nas elei¢des municipais de 1996 (ano em que o
Codem ainda nao havia entrado em funcionamento) e serviu como referencial para o documento
“O que Maringé espera do novo governo” para as eleigdes ao governo do Estado, em 1998.
Novamente, nas elei¢des municipais de 2000, 2004 e 2008 esse documento serviu para o
empresariado divulgar suas propostas, assim como nas elei¢des estaduais e presidenciais de

2002.

5.1.2.1. Eleicoes de 1996 e 1998

Nas eleicoes de 1996, muito embora todos os nove candidatos tenham recebido a
agenda e se comprometido em algum grau com as propostas nela consignadas, ndo houve tempo
habil para uma cobranga da assimilacao de seus pontos pelos candidatos em suas campanhas,
uma vez que o anseio dos empresarios era ver o Codem ser efetivamente implantado, o que se
deu somente em 1997 ja sob o novo governo municipal. Todavia, o prefeito eleito, Jairo Gianoto
(PSDB) teve amplo apoio do empresariado e da chamada sociedade civil organizada pelo fato
de ter como bandeira de campanha a paz politica. Na visdo de muitos empresarios, um dos
motivos da cidade estar emperrada economicamente e de ndo receber a devida atengdo dos
governos estaduais era a intensa polarizagdo entre dois grupos politicos, um controlado pelo
PMDB?*® e outro pelo PFL, que se revezavam no poder desde a época do bipartidarismo e que

tinham como estratégia de acdo desconsiderar obras e benfeitorias do prefeito anterior.

38 O grupo do PMDB tinha a lideranga do prefeito Said Ferreira, que ja havia sido prefeito antes e duas vezes
deputado federal. O grupo do PFL era liderado pelo deputado federal Ricardo Barros, que havia sido prefeito entre
1989-1992, sendo o mais jovem da historia de Maringa (29 anos). Na primeira gestdo de Ferreira, Barros foi o seu
secretario de Urbanizagao.
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Para as elei¢des estaduais de 1998, o Codem utilizou a agenda Maringd 2020 para
elaborar o documento “O que Maringa espera do novo governo”. O documento foi saudado

como algo inédito na recente historia da cidade em uma reportagem na Revista ACIM:

Numa atitude inédita, integrantes do Conselho de Desenvolvimento
Econdémico de Maringd (Codem), formado por diversos sectores da
comunidade, se reuniram, em julho, e elaboraram um farto documento
intitulado “O que Maringé espera do novo governo”. As propostas visando o
desenvolvimento organizado do municipio e melhorias nos setores da saude,
educacdo e infraestrutura estdo contidas no manual que tem 38 paginas e que
foi entregue a todos os candidatos ao governo do Estado e a deputados
estaduais e federais (GINI, 2011, p. 177).

Paralelo a essa acdo, o Codem também liderou um movimento para aumentar a
representatividade parlamentar de Maringd. Com o patrocinio financeiro da Acim, a dita
sociedade civil organizada langou em agosto de 1998, dois meses antes da elei¢do, a campanha
“Maringa Vai Ganhar — Vote para Deputado”. A proposta dessa campanha surgiu depois que
os técnicos do Codem analisaram que nas elei¢cdes de 1994, dos 156 mil eleitores do municipio
apenas 80 mil votaram em deputados. Os célculos eram de que a cidade poderia ter elegido, ao
invés de seis deputados, dez representantes, sendo cinco em cada parlamento. Outra
preocupacao que havia era pelo fato de ser a primeira eleigao com urna eletronica na cidade e
poderiam ocorrer muitos votos nulos o que prejudicaria o coeficiente eleitoral. Uma elaborada

campanha publicitaria foi realizada. O texto da campanha divulgada na midia dizia:

As eleigoes estdo chegando. Precisamos de recursos para realizar os beneficios
que nos conectem com o proximo milénio. A forga politica de Maringa, com
nossos representantes em Brasilia e em Curitiba, vem conquistando
investimentos que significam grandes mudangas para a cidade e regido. E este
trabalho tem que ser ampliado. Nos precisamos de mais deputados estaduais
¢ federais defendendo nossos interesses. Por isso, ndo fique sem argumentos
para exercer a cidadania: ndo vote nulo, nem em branco. Vote por Maringa,
vote para Deputado. Deputado traz recursos e beneficios para a cidade (GINI,
2011, p. 175, grifos nossos).

Terminado o pleito de 1998, ao invés da cidade ter um aumento no seu quadro de
representantes ocorreu o contrario. Apenas dois deputados federais foram eleitos (antes eram
trés) e a representacdo na Assembleia Legislativa manteve com trés deputados, todos novatos.
Como os percentuais de votos para deputados aumentaram consideravelmente em relagdo a
elei¢do anterior (20,41% para deputado estadual e 32,12% para deputado federal), os
empresarios culparam o grande numero de candidatos pela ndo ampliacao da representatividade

(GINI, 2011, p. 176).
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Para o governo do Estado naquele ano, o Parand acabou reelegendo Jaime Lerner
(PFL), mas o candidato adversario, Roberto Requido (PMDB), foi o mais votado em Maringa.
Este fato preocupou as liderancas empresariais da cidade que temiam um distanciamento do
governador em represalia por perder a elei¢dao na terceira maior cidade do Estado. Assim, as
liderancas do Codem trataram logo de questionar o governador se ele havia estudado as
propostas do documento “O que Maringa espera do novo governo” e se daria apoio as a¢des do

Conselho. Em entrevista a Revista ACIM em novembro de 1998, Lerner destacou:

Recebi e analisei cuidadosamente. Este documento ¢ mais uma ferramenta
para me auxiliar no Governo. Como ja disse anteriormente, o envolvimento
da sociedade consolida um processo de gestdo participativa. E a partir dessas
discussdes que podemos dimensionar melhor os projetos e programas do
governo. Todas as propostas que puderem ser incorporadas ao programa de
governo, serdo implementadas (LERNER apud GINI, 2011, p. 177).

Vale ressaltar que muito mais do que esperar que o governo estadual encampasse ou
ndo seus projetos, o que o empresariado estava testando, de fato, era a sua capacidade de
mobilizagdo e organizacdo. Se fazer ouvido nas altas instancias do poder dava ao empresariado
maringaense a legitimagao de seu discurso e de suas agdes perante a chamada “sociedade civil
organizada”. Por conta disso, o0 Codem insistird em reproduzir o documento e suas propostas

por dez anos.

5.1.2.2. Eleicoes de 2000 e 2002

As elei¢des municipais de 2000 foram a primeira na histéria de Maringa com votagao
em dois turnos pois, em 1999 a cidade havia alcangado mais de 200 mil eleitores. Também foi
a primeira vez em que um prefeito poderia disputar uma reeleicdo por conta da emenda
constitucional que permitiu a reelei¢ao para os cargos executivos em todo o pais. Por estratégia
do Codem, a sociedade civil organizada deixou para o segundo turno a entrega aos dois
candidatos do documento “O que Maringa espera do novo governo”.

Jairo Gianoto (PSDB) langou-se a reeleicao. Outros oitos candidatos também entraram
na disputa. Mas, durante a campanha uma série de dentncias contra Gianoto, especialmente
sobre o desvio de verbas publicas a partir da sua Secretaria de Fazenda, para uso pessoal,
acabaram com suas chances. Para o segundo turno os mais votados foram José Claudio (PT) e
Dr. Batista (PTB), com uma diferen¢a de menos de quatrocentos votos entre eles, favoravel ao
candidato petista. Era a primeira vez desde a redemocratizacdo que um candidato do Partido

dos Trabalhadores tinha chances reais de vencer a eleicao.
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Pouco antes de se iniciar a campanha do segundo turno, estourou o escandalo de desvio
de recursos na Prefeitura e a comprovagdo, pelo Ministério Publico de que mais de R$ 3,5
milhdes haviam saido dos cofres do municipio direto para contas pessoais do prefeito. Temendo
ser afastado pela Justica o prefeito solicitou o seu afastamento na Camara, ja sabendo do
mandado de prisdo para o seu secretario de Fazenda™.

Com uma campanha voltada para o combate a corrup¢do e pela moralidade, tendo
recebido o apoio direto do empresariado®’, o candidato do PT, José Claudio, microempresario
e advogado, aderiu totalmente ao plano apresentado pelo Codem e negociou com a Acim e o
Codem o direito de a dita “sociedade civil organizada” indicar o novo secretario de industria e
comércio, caso viesse a ser eleito. Além dessa alianca explicita, José Claudio apresentou 12
propostas para o segundo turno sendo que onze delas tinham relagdo com as temadticas do

empresariado:

1) Apoio as iniciativas do Codem, no sentido de se criar incentivos
municipais para o fortalecimento das micro, pequenas e médias empresas
ja existentes na cidade, as quais terdo prioridade nos incentivos fiscais. Se
Maringa se tornar um excelente local de produgdo e vendas para as
empresas implantadas ha bastante tempo, isso atraira, naturalmente, outras
que queiram participar do desenvolvimento da cidade. A partir dai, o
Codem estabelecera quais empresas deverdo ser atraidas.

2) Tendo em vista a criacdo da cooperativa de crédito dos empresarios, um
banco de cunho social, caberd a prefeitura apoiar seu fortalecimento,
assim como destinar recursos que propiciem linhas de crédito com taxas
diferenciadas para as micro e pequenas empresas |[...]

3) [..]

4) Consolidagao da Agéncia de Desenvolvimento Regional — ADR, que
conta com a articulacdo da UEM e da Acim, para estudar e criar novos
(sic) nichos de crescimento de negdcios ¢ de empregos, ndo s6 em
Maringa como também nas cidades vizinhas, sobretudo nos ramos de
turismo e servigos.

5) Criar a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia.

6) Estabelecimento de uma politica tributéria justa para todos, decorrente de
debates francos com as partes interessadas: municipio e contribuintes, a
respeito de [IPTU, ISSQN e demais taxas.

7) Implantar a Cidade Industrial de Maringa.

8) Consolidar o Centro Tecnoldogico de Maringa (antigo Cefet) e ampliar sua
capacidade de formagdo de mao-de-obra especializada.

39 As dentincias contra Gianoto foram levadas ao Ministério Publico pelo ex-prefeito Said Ferreira em abril de
2000. Seu secretario de Fazenda, Luiz Antonio Paulichi, teve a prisdo decretada e fugiu da cidade. Foi preso em
dezembro daquele ano. Apds outras apuragdes chegou-se ao montante de R$ 100 milhdes desviados dos cofres
publicos. Gianoto foi preso em 2006 e Paulichi acabou sendo assassinado em 2011 quando estava em liberdade
condicional.

40 A aproximagdo do candidato do PT com o empresariado fazia parte das recomendagdes da dire¢do nacional do
PT, conforme as teses do 2°. Congresso do Partido em 1999. Como exemplo concreto, temos a alianga entre Lula
e o industrial José Alencar (PL) para as elei¢cdes de 2002, quando o PT saiu vitorioso.
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9) Organizar, em conjunto com a Acim, campanhas que promovam Maringa
como centro regional de comércio e industria, ou seja, como uma Capital
de Negocios. Uma primeira medida, nesse sentido, € o projeto Cidade Luz.

10) Assumir e liderar resolutamente as campanhas de nivel macrorregional
que resultem em conquistas de obras de infraestrutura, como a duplicacao
das rodovias de acesso a nossa cidade (Maringd-Guaira,
Maringa/Cascavel/Foz, Maringa/Curitiba ¢ Maringé/Paranavai).

11) Implantar o sistema redutor social de impostos e taxas.

12) Converter Maringd em polo turistico nacional, aproveitando tanto sua
beleza natural quanto sua localizagdo estratégica para o Mercosul,
sobretudo o ecoturismo e o turismo rural (GINI, 2011, p. 183-185).

Eleito com a votagdo recorde de 107.320 votos, José Claudio cumpriu a promessa ao
nomear para a Secretaria de Industria e Comércio, por indicagdo do Codem, a ex-professora do
Departamento de Administracdo da UEM, Rosa Izelli Martins, que também havia sido diretora
da Incubadora Tecnoldgica de Curitiba. Em entrevista a Revista ACIM, o empresario Jefferson
Nogaroli, membro da elite estratégica da cidade, presidente da Acim e vice-presidente do

Codem, resumiu assim o entendimento do empresariado sobre a elei¢cao do petista:

Nesses anos todos compondo a diretoria (e agora ocupando a presidéncia) da
ACIM, aprendi uma li¢do vital. A de que a sociedade organizada ¢ forte o
suficiente para alterar os rumos da historia. Acho que o melhor exemplo a ser
citado ¢ o Conselho de Desenvolvimento Econdmico de Maringa (Codem),
que hoje integra mais de 200 representatividades locais e € ponto de referéncia
na cidade e regido. Tenho dito e ouvido que o0 Codem foi o grande vencedor
dessas eleicoes (NOGAROLI apud GINI, 2011, p. 186, grifo nosso).

Em outras palavras, Nogaroli ndo dava o crédito para a campanha do PT, vencedora
nas urnas, e sim para o projeto do empresariado, como se a campanha politica tivesse sido uma
campanha do Codem: “nods ¢ quem vencemos”.

Fato ¢ que a gestdo do PT em Maringa foi sempre muito alinhada com as expectativas
do empresariado. Mais adiante nesse trabalho iremos destacar a concretizacdo de algumas
dessas propostas, o que coroou de fato os esfor¢cos do Codem. S6 ndo foram realizadas todas as
ideias porque em maio de 2002 o prefeito José Claudio precisou se afastar da prefeitura para
tratar um cancer que acabou tirando-lhe a vida em setembro do ano seguinte. O vice-prefeito,
Jodo Ivo Caleffi (PT), enquanto esteve interinamente no cargo pouco fez. Quando assumiu a
titularidade apds a morte do prefeito, demonstrou ser incapaz de ter um didlogo mais efetivo
com o empresariado, muito também pelo fato de terem surgido outras liderangas dentro do
partido que aspiravam a disputa da prefeitura em 2004.

No ambito estadual, novamente o Codem liderou a campanha para o aumento do

quadro de deputados e apresentou as suas propostas, “O que Maringa espera do novo governo”,
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para os dois candidatos que foram para o segundo turno na disputa pelo governo estadual,
Alvaro Dias (PDT) e Roberto Requido (PMDB). Também, pela primeira e¢ unica vez,
entregaram o mesmo documento para os candidatos a presidéncia da Republica quando estes
estiveram em campanha na cidade: Lula (PT), José Serra (PSDB), Ciro Gomes (PPS) e Anthony
Garotinho (PSB).

Com respeito a campanha para o aumento do niimero de representantes na Camara dos
Deputados e na Assembleia Legislativa, mais uma vez houve insucesso. Apenas um deputado
estadual foi eleito (na legislatura anterior eram trés) e houve a manutencao dos dois deputados
federais. Depois, desses resultados, a estratégica do Codem se concentrou em trabalhar apenas
as propostas indutoras com os candidatos municipais sem perder energia com situagdes que

fugiam do controle da entidade, como as elei¢des estaduais.

5.1.2.3. Eleicoes de 2004 ¢ 2008

Para as elei¢cdes municipais de 2004 com oito candidatos na disputa, o Codem deixou
para o segundo turno o trabalho de divulgacdo do seu plano “O que Maringa espera do novo
governo”. Os dois candidatos que foram para a disputa final, Jodo Ivo (PT) e Silvio Barros (PP),
foram ouvidos em reunides separadas realizadas na sede da Acim, ocasido em que receberam
as propostas do Codem.

Evitando polarizar a campanha, uma vez que a diferenga de votos do primeiro turno
entre os dois candidatos era pequena (49.706 votos para Jodo Ivo e 43.133 votos para Silvio
Barros), o secretario do Codem e presidente da Acim, Ariovaldo Costa Paulo, publicou um
editorial na Revista ACIM, poucos dias antes do segundo turno, com o titulo “Democracia ou
guerra de interesses?”. No artigo defendia que as entidades deveriam ser neutras no processo
eleitoral, bem como os 6rgdos de comunicagdo e o Poder Judiciario, criticando no caso as
pesquisas eleitorais que davam no segundo turno Jodo Ivo e Doutor Batista. Defendendo a
posi¢ao neutra do empresariado, ao contrario do discurso de Nogaroli, na elei¢do anterior, Costa

Paulo conclui o artigo:

E agora, para o 2°. turno, em conjunto com o Codem e demais entidades da
cidade, reunimos os dois candidatos, em momentos diferentes, com o objetivo
principal de leva-los a assumir compromissos com a continuidade de projetos
importantes. E dessa forma que se faz a democracia. Temos de ter
responsabilidade como empresarios, como lideres e formadores de opinido
(COSTA PAULO apud GINI, 2011, p. 188)



126

A posicao de neutralidade do empresariado pode ser compreendida pelo fato do bom
relacionamento que o Codem e a Acim tinham com o PT no poder, beneficiado pelo fato do
presidente Lula também ser um aliado do governador do Estado, Roberto Requido, por um lado,
e de outro o relacionamento de proximidade com o candidato Silvio Barros, que era conselheiro
da area de Comércio e Servigos da Acim e que havia participado do Codem como consultor
desde que voltou a fixar residéncia na cidade em 2003. Desse modo, qualquer dos dois
candidatos que fosse eleito seria do interesse da “sociedade civil organizada”.

Eleito prefeito com 92.052 votos, Silvio Barros apropriou-se dos projetos da agenda
Maringd 2020, mostrando total sintonia com o discurso do Codem naquele momento: o
destaque sobre a qualidade de vida da cidade (cidade saudavel e limpa); a atragdo de empresas
de base tecnologica; a consolidacdo de Maringd como centro de eventos (turismo de compras)
e a atuacdo direta da prefeitura com os empresarios (GINI, 2011, p. 190). Sobre esse ultimo

topico, Barros assinalava:

Vamos incrementar ainda mais a politica de parceria com o Codem. A classe
empresarial, junto com a prefeitura, tem a possibilidade de definir uma
situacdo invejavel para aumentar a competitividade de Maringa na atragdo de
investimentos e negocios. Prefeitura voltada a atrair empresas todos os
municipios do Brasil t€m. Mas um Conselho de Desenvolvimento Economico,
com mais de cem instituigdes privadas atuando junto com a prefeitura, com
um or¢amento publico para ser gerido, quantas cidades t€ém? Esse é o
diferencial de Maringa. Eu quero fortalecer essa parceria, porque ¢ isso que
faz de Maringa uma cidade diferente das outras (BARROS apud GINI, 2011,
p- 191).

Nas elei¢des estaduais e nacionais de 2006, o Codem nao se preocupou em levar
propostas para os candidatos, pois ja era dada como certa a reeleicdo do governador Roberto
Requido e do presidente Lula, o que acabou se confirmando. Tampouco houve qualquer
campanha para aumentar a representagdo parlamentar em Curitiba e Brasilia, uma vez que o
empresariado havia mudado esse foco. Curiosamente, naquela eleicdo foram eleitos quatro
deputados estaduais e foram mantidos os dois federais.

Finalmente, nas eleicdes municipais de 2008 o Codem ja havia atualizado o plano
Maringa 2020 para Maringa 2030, como veremos no proximo tépico. A partir daquela elei¢ao
0 Codem deixou de apresentar as propostas aos candidatos, pois o empresariado compreendia
que ja era algo consolidado e que com varios projetos em andamento dificilmente um prefeito
deixaria de ouvir a classe empresarial. Na verdade, com a reelei¢cao de Silvio Barros ja no
primeiro turno, sem ser incomodado por qualquer um dos seus concorrentes, havia uma

demonstragdo de que o Codem finalmente havia se emancipado com apenas 10 anos de atuagao.
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5.2. O plano Maringa 2030

Completados 10 anos da implantagao do Codem, o empresariado deliberou fazer uma
avaliacdo da evolugdo do processo de desenvolvimento econdmico da cidade de Maringa. Ou
seja, a cidade sonhada para 2020 evoluira como havia sido planejado? Para isso foram
levantadas e quantificadas informagdes econdomicas comparativas de antes da existéncia do
Codem at¢ aquele periodo, servindo de indicadores do desempenho de Maringa todas as areas
contempladas na agenda Maringa 2020.

A avaliagdo foi feita em um semindrio realizado no més de junho de 2007 que reuniu
a assembleia geral do Codem, plendrio e suas camaras técnicas ¢ comissdoes. As conclusdes

foram assim resumidas:

a) Na maioria das areas a cidade evoluiu de modo bastante satisfatorio e, em
alguns casos, além do que se poderia esperar;

b) Muitos dos desafios definidos para 2020 praticamente ja estdo superados,
ndo mais se constituindo, portanto, em desafio e abrindo espago para que
novos sejam propostos;

¢) O alcance de outros objetivos se encaminha satisfatoriamente;

d) Alguns projetos estratégicos, porém, merecem especial atengdo para que os
objetivos a eles vinculados possam ser concretizados, como, por exemplo:
melhorar a distribui¢do de renda; viabilizar as condi¢des minimas para o
aumento do valor agregado da producao com tecnologia mais intensiva, ou
seja, ampliar a incubadora tecnoldgica e implantar o parque tecnoldgico; crias
novas areas de industrializacdo com infraestrutura disponivel; efetivar a
transformacao do aeroporto em unidade de negocios, acelerando seu processo
de internacionaliza¢do; dinamizar a solugao para a destinagao e eliminagdo do
impacto do lixo urbano (CIDADES INOVADORAS, 2011, p. 13).

Todavia, se olharmos atentamente os indicadores disponiveis veremos alguns dados
que contradizem o discurso do Codem. O primeiro deles ¢ com respeito a populacdo. Na
Agenda Maringa 2020, a meta era que a cidade chegasse em 2020 com 500 mil habitantes,
consolidando-se como metropole regional. Todavia, no periodo de 10 anos, a populagao passou
de 267.878 moradores para 325.968, um aumento de 21,6% (quadro 8) o que se mostrava
insuficiente para alcangar o numero desejado nos trezes anos seguintes, como, de fato, ocorreu,

pois, a populagdo estimada de Maringa em 2020, segundo o IBGE ¢ de 430.157 habitantes.
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Quadro 8
Populag@o de Maringa — 10 primeiros anos do Codem
1997 (contagem) 2000 (censo) 2007 (estimada)
267.878 288.653 325.968
crescimento 7,75% 13%

Fontes: IBGE, Contagem populacional 1996; IBGE Censo Demografico 2000; IBGE, Populagio estimada
2007

A proposta inicial previa que a cidade deveria se desenvolver com qualidade de vida,
com melhor distribuicdo de renda e desse condigdes para que o “ser humano possa [pudesse]
ser plenamente feliz” (CIDADES INOVADORAS, 2011). Se olharmos a evolucdo da renda
per capita média do maringaense no periodo de 10 anos veremos que houve um aumento de
31,16%, um valor bem abaixo da reposi¢ao da inflacdo no mesmo periodo. Em outras palavras,
nao houve ganho real além da inflacdo na renda do morador de Maringé, sem falar no aumento
populacional importante no periodo. Quando se observa a redugdo da desigualdade melhorando
o coeficiente de Gini de 0,55 para 0,49 (quadro 9), convém destacar que para o periodo e para
as propostas que foram propaladas pelo Codem, o resultado foi, no minimo, uma consequéncia
natural da diminui¢do da desigualdade no préprio pais, conforme podemos ver no quadro 10
quando comparamos Maringa com Londrina, a segunda maior cidade do Parana e com Bauru,

no Estado de Sao Paulo, municipio do mesmo porte.

Quadro 9
Indicadores de renda, pobreza e desigualdade — 2000 ¢ 2010
MARINGA
ANO 2000 2010
Renda per capita média | 916,87 1.202,60
Propor¢do de pobres (%) | 5,39 1,39
Coeficiente de Gini 0,55 0,49

Fonte: PNUD, Atlas do Desenvolvimento do Brasil, 2013

Quadro 10
Coeficiente de Gini da renda domiciliar per capita segundo municipios
Periodo: 1991, 2000 € 2010

Maringa Londrina Bauru
1991 0,5087 0,5686 0,5244
2000 0,5569 0,5752 0,5828
2010 0,4937 0,5226 0,5596

Fonte: IBGE/Censos Demograficos 1991, 2000 ¢ 2010
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Por fim, quando ¢ verificado que houve uma redugdo significativa no percentual da
proporcao de pobres no periodo, ndo had motivos para comemoragdes mais efusivas pois, ndo
ha indicadores que sustentem essa possibilidade sem outros vieses, tais como a exclusao da
populagdo pobre para outros municipios da regido metropolitana de Maringa, especialmente

Sarandi e Paicandu, como destaca Trevizan Filho (2020):

O que os gestores publicos ndo conseguiram prever ou entender € que o
marketing sobre os indices que alavancam a imagem de excelente cidade para
viver também ¢ o que atrai brasileiros de todos os cantos do pais. Se
empresarios e profissionais liberais da classe média alta deixam as capitais em
busca de melhor qualidade de vida em Maring4, um nimero bem maior de
desassistidos chegam para tentar a sorte e juntar-se aos milhares de
trabalhadores obrigados a morar nas cidades da regido, além de sofrerem com
o alto indice de desemprego (TREVIZAN FILHO, 2020, p. 314).

Nao poderiamos deixar de registrar que, de 1997 a 2007, nos dez primeiros anos do
Codem, a Prefeitura de Maringa aprovou 27 Condominios Horizontais Fechados — CHFs na
area urbana da cidade. Foi o niimero recorde de toda a histéria do municipio, que havia

aprovado 11 empreendimentos dessa modalidade de moradia de alto padrao em Maringa entre

1987 a 1996.

Quadro 11
CHFs aprovados em Maringa — 1997-2007
N°. | Nome Data da aprovacio Area (m?)
01 Cond. Horizontal Portal de Sevilha 04/02/1997 29.625,08
02 Cond. Residencial Aghata 18/06/1997 6.910,20
03 Parresh Condominio Horizontal 13/08/1998 31.790,01
04 Condominio Monte Hermon 24/07/2000 59.482,54
05 Condominio Petit Village 03/03/2000 13.162,50
06 Cond. Residencial Quinta da Torre 14/12/2000 17.278,96
07 Cond. Residencial Céu Azul 19/12/2000 4.352,09
08 Cond. Nashville Residence 06/04/2001 71.804,69
09 Cond. Horizontal das Acacias 28/05/2001 6.749,34
10 Cond. Residencial Pasargada 12/06/2002 5.072,65
11 Cond. Renaiscense 20/12/2002 39.036,06
12 Cond. Residencial Inga Ville 20/12/2002 8.847,78
13 Cond. Horizontal Alhambra 22/11/2002 11.216,40
14 Cond. Residencial Vila Fontana 13/12/2002 54.330,29
15 Cond. Residencial Versailles 21/07/2003 26.450,94
16 Condominio Greenfields 07/02/2003 26.374,99
17 Cond. Horizontal Plaza Espafia 13/11/2003 12.555,95
18 Cond. Horizontal Everest 27/04/2004 39.184,74
19 Cond. Horizontal Recanto da Serra 30/08/2004 58.852,70
20 Cond. Vale do Sol 06/12/2004 7.672,25
21 Cond. Horizontal Portal de Segovia 24/11/2004 51.806,13
22 Condominio Parthenon 24/11/2005 36.060,33
23 Cond. Horizontal Saint Etienne 02/06/2006 39.726,18
24 Condominio Residencial Vinhedo 14/03/2006 32.707,81
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25 Cond. Horizontal Villagio Bourbon 20/09/2006 157.087,00
26 Residencial Maanaim 06/02/2007 19.710,11
27 Cond. Horizontal Vale Verde 01/11/2007 19.594,38

Fonte: Prefeitura Municipal de Maringd, Secretaria de Planejamento, Geoprocessamento

Os CHFs apresentam-se como uma contradi¢do dentro do discurso do Codem e das
propostas da Agenda Maringa 2020, especialmente aqueles que previam “uma cidade dindmica
e harmonica para o ser humano viver feliz”. Caldeira (2000) denomina esses condominios como
“enclaves fortificados”, que geralmente estdo implantados na periferia das médias e grandes
cidades (o que ndo é o caso de Maring4*!) e se apresentam cercados por muros altos e
eletrificados, “com suas entradas equipadas com guaritas e, de ordinario, fechadas por cancelas,
vigiadas por agentes de seguranca privados que controlam seu acesso mediante prévia
identificacdo, permitindo o acesso somente aos residentes ou as pessoas por estes autorizadas”
(GALVAO, 2012). Com isso, a livre entrada e circulacio de pessoas estranhas aquele ambiente
fica totalmente proibida. O CHF ¢ um espago de segregagdo e ndo de harmonia entre natureza
e ser humano, pois suas ruas, pragas, jardins e espagos que deveriam ser publicos sdo

privatizados dentro dos seus muros. Dessa forma, os CHFs:

[...] retiram de uma parte da cidade a inter-relacdo casa J,'f rua, espacgo privado

J,'f espaco publico, vida privada protegida pelos muros da casa J"L- vida

publica aberta aos outros. No caso dos loteamentos fechados, essa vida
publica perde esse carater, pois um outro mundo a separa da cidade aberta
(SOBARZO MINO, 2004, p.124, grifos nossos).

Embora, como vimos o discurso de cidade ideal ndo se coadunou com o da cidade real,
o empresariado representado pela sua elite estratégica definiu que, passados 10 anos do primeiro
planejamento era o0 momento de se pensar em algo novo. Isso fez com que a assembleia do
Codem deliberasse pela defini¢do de uma nova proposta de futuro para Maringa para “pensar”
a cidade mais 10 anos a frente do projeto original, ou seja, até 2030. A forma realizada foi a
mesma de 1996, inclusive com a mediacdo do mesmo consultor do Sebrae. A versao final do
documento foi votada em nova assembleia geral realizada no més de fevereiro de 2008, quando
o prefeito Silvio Barros recebeu oficialmente o plano Maringa 2030.

O presidente do Codem, Luiz Fernando Ferraz assim se expressou com respeito ao

planejamento: “O documento simplesmente denominado Maringa 2030 serd o norteador de

4l Em Maring a dindmica da localizagdo dos CHFs ¢ diferente, pois as pessoas que tém possibilidade de adquirir
um lote, ou mesmo uma residéncia pronta em um CHF, preferem a proximidade do centro tradicional da cidade
ao invés da periferia, ou mesmo fora do perimetro urbano, com provam os empreendimentos deste tipo na area
rural, como o Alphaville e os Jardins de Monet que se transformaram em fracasso de vendas.
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todas as agdes, estratégias, estudos, projetos e propostas a serem produzidos e submetidos pelo
Codem como politicas de desenvolvimento econdmico para Maringd” (CIDADES
INOVADORAS, 2011, p. 6). Contudo, devido as criticas de organiza¢des que nao participaram
do planejamento, como ONGs e grupos politicos, e pela Camara de Vereadores, que ficou mais
uma vez fora do processo, o tom da relevancia politica do documento foi amenizado pelo

proprio Codem:

Maringa 2030 ndo tem pretensdo alguma de ser um plano de desenvolvimento
econdmico para o Municipio de Maringd e nem de um plano estratégico.
Representa somente um conjunto de propostas coerentes entre si que se espera
capazes de construir a cidade almejada, processo viabilizado pelo
indispensavel compromisso da sociedade organizada de conduzi-lo
juntamente com as autoridades constituidas (CIDADES INOVADORAS,
2011, p. 7).

A mudanca no discurso, em certa medida, reflete o cuidado da elite que fala pelo
empresariado em ndo melindrar o relacionamento entre o Executivo e o Legislativo. Todavia,
o texto da agenda Maringé 2030 ¢ um reflexo dos projetos do Executivo que, naquele momento
estava se preparando para iniciar a campanha de reelei¢ao, o que acabou por se concretizar com
amplo apoio desse empresariado ainda no primeiro turno.

O texto introdutério da agenda dizia que o documento era uma proposta de futuro para
a cidade e que “representa os desejos manifestados pelas liderangas locais da sociedade civil
organizada e¢ da representacio politica” (CIDADES INOVADORAS, 2011, p. 16, grifos
nossos).

Pela primeira vez, em um documento do Codem ha a inser¢do explicita de que a
Agenda também era um desejo da “representacdo politica”. Todavia, por essa representagdo
podemos ler como sendo apenas o Executivo. A constatagao ¢ simples. Na “Moc¢ao de Apoio
as Propostas para MARINGA 2030” incluida no livro “Cidades Inovadoras — Maringa 20307,
ndo hé o registro de nenhum representante da Camara de Vereadores. Em contrapartida, ha
assinaturas de 11 representantes da prefeitura (ver Apéndice).

As propostas foram elencadas em quatro grandes areas: Cidade, Desenvolvimento
Economico, Meio Ambiente e Cidadania, contra oito areas da agenda anterior. Em cada area
foram definidos os objetivos, as diretrizes e as estratégias. Os objetivos e diretrizes diziam
respeito ao desejo dos empresarios, com a forca de sua elite de classe, e as estratégias ao que
deveria ser feito junto ao poder Executivo para que fossem alcangadas. Em suma, a estratégia

estava intimamente relacionada com o poder de influenciar o governo por parte do
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empresariado, partindo sempre de uma justificacdo muito bem elaborada, tipica da cité por

projetos (BOLTANSKI E CHIAPELLO, 2009).

A seguir, nos quadros 12 e 13 expomos, de forma ordenada, como ficaram definidas

as demandas, seus objetivos e estratégias na agenda Maringa 2030.

de qualidade de vida,
com qualidade urbana,
preservacao ambiental,
sistema de transporte
de alto padrdo, e que
seja segura e moderna,
exportadora de know-
how em planejamento
urbano, preocupada
com o
desenvolvimento
regional e
metropolitano, e, com
crescimento
populacional,
ordenado e
estabilizado em
500.000 habitantes.

desenvolvida, com
elevados niveis de
emprego e riqueza e
com renda mais
equitativamente
distribuida, com
modelo econémico
que garanta forte
crescimento, ambiental
e tecnologicamente
sustentavel e que tenha
como fim ultimo o
desenvolvimento
social, consolidando-a
como centro de
exceléncia em
educagdo, em saude,
em infraestrutura
logistica e em
desenvolvimento
tecnologico,
exportadora de
tecnologia para o
mundo e reconhecida
como centro de
comércio

internacional.

Quadro 12
Objetivos do plano Maringa 2030
Cidade Desenvolvimento Meio Ambiente Cidadania
Econémico
Ser uma cidade que Tornar-se uma cidade | Alcangar o status de Propugnar por uma
proporcione alto nivel | economicamente cidade ecologicamente | cidade em que o Ser

correta €
ambientalmente
desenvolvida, de modo
a contribuir
significativamente
para a reducgdo do
aquecimento global,
transformando-a em
cidade exportadora de
conhecimento em
planejamento urbano
de meio ambiente.

Humano seja
valorizado,
participativo da
defini¢do e
responsavel pela
construgdo do futuro
de sua cidade, pelo
bem-estar dos
cidaddos e pela
preservacdo ambiental,
viva num ambiente
seguro, saudavel,
possuidor de bom
nivel educacional, de
conhecimento
cientifico e
tecnologico, culto e
feliz, onde a
participacao
comunitaria se
constitua em marca
que a distingue das
demais cidades.

Fonte: CIDADES INOVADORAS, 2011

Na justificativa para os objetivos elencados, o Codem destacava que o predominio do

plano era o desenvolvimento econdmico e que as demais areas seriam por ele beneficiadas.

O conjunto de Objetivos encerra uma visdo geral de futuro, projetando a
Maringa de 2030. O tema central ¢ o objeto do Codem, ou seja, a area de
Desenvolvimento Econdmico, mas que tem por fim tltimo o desenvolvimento
social. Portanto os objetivos das outras trés areas sdo decorrentes do principal
e guardam estreito relacionamento com este. Um modo de interpretar tal linha
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de construgdo é o de avaliar se as definigdes para o desenvolvimento
econdmico conduzem para a cidade e para o tipo de cidaddo que desejamos
ter e ser (CIDADES INOVADORAS, 2011, p. 17).

Para cada objetivo foram definidas vérias diretrizes. Destacamos aqui algumas

diretrizes que julgamos importantes para a nossa analise da justificacdo por projetos (cité por

projetos):
Quadro 13
Diretrizes do plano Maringa 2030
Cidade Desenvolvimento Meio Ambiente Cidadania
Econdmico
O modelo de A exceléncia A pesquisa ¢ a A representagdo

construgdo residencial
e empresarial deve
adotar a arquitetura
contra o crime, cComo
instrumento de
modernizacdo e de
seguranga.

Os campi
universitarios e outros
equipamentos de
interesse publico
deverdo estar
integrados com a
malha urbana da
Cidade, de modo a nao
se constituirem em
barreiras a mobilidade
urbana e ao sistema
viario.

educacional e
tecnologica deve
produzir resultados
efetivos para a
comunidade,
notadamente
contribuindo para o
desenvolvimento
social;

As institui¢des de
ensino e pesquisa
devem priorizar os
setores econdmicos
estratégicos para o
desenvolvimento.

inovagao sobre
reciclagem de
materiais,
reaproveitamento e
eliminagdo de residuos
impactantes, bem
como de fontes
alternativas de energia
limpa, devem se
constituir em areas
prioritarias das
Instituigdes de
Pesquisa e
Desenvolvimento
locais.

politica de Maringa
devera ser forte e
representativa,
resultante de um
processo de
amadurecimento
politico da populagéo,
que busca a escolha de
seus representantes
com base em novo
modelo de
representatividade da
sociedade, e
comprometida com a
obtengao de resultados
positivos para a
Regido;

O maringaense devera
ter visao global e
comportamento local
responsavel;

Fonte: CIDADES INOVADORAS, 2011

Segundo o Codem as diretrizes deveriam ter carater mais fixo, devendo passar, de

tempos em tempos, por novas validagdes:

As Diretrizes gerais de desenvolvimento se encontram agrupadas em cada
uma das areas de objetivos estratégicos. Sua funcdo € a de orientar e
estabelecer o direcionamento ou as regras a serem observadas pelas
estratégias, agdes, projetos ou propostas voltadas ao alcance dos objetivos.
Elas tém carater mais permanente dentro da perspectiva temporal de 2030. No
entanto, periodicamente passardo, como aconteceu com o Maringé 2020, por
processos de revisdo e de revalidagdo (CIDADES INOVADORAS, 2011, p.
17).
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Cada diretriz favorecia a execucdo das estratégias. Estas, entretanto, poderiam ser

modificadas a qualquer momento, mediante avaliagdo do proprio Codem. Essa faculdade dava

ao Conselho o controle em poder negociar quais estratégias teriam prioridade ou até para o

surgimento de outras:

As Estratégias também estdo agrupadas por area de desenvolvimento. Elas
estdo aqui apresentadas somente com carater ilustrativo, uma vez que sao
objeto de avaliacdo, validagdo, revisdo, complementacdo ou supressdo,
mediante permanente processo executado pelas Camaras Técnicas com o
suporte da Secretaria Executiva, apreciagdo pela Mesa Diretora e deliberacao
pelo Plenario (CIDADES INOVADORAS, 2011, p. 17).

Quadro 14
Estratégias do plano Maringa 2030

Cidade

Desenvolvimento
Econdmico

Meio Ambiente

Cidadania

Promover estudos com
fundamentagao técnica
e cientifica para
apontar as reais
necessidades
educacionais, culturais
e de lazer e atender as
demandas potenciais
apontadas para a
RMM, e que tais
estudos possam
orientar a localizagao
de unidades de ensino,
inclusive de ensino
superior ¢ de
capacitacdo
profissional nas
cidades da RMM que
nao seja a sede, como
instrumento de
promogao do
desenvolvimento do
entorno de Maringa.

Consolidar o
Tecnoparque. Todos
os esfor¢os devem
estar voltados para a
sua efetiva instalacdo e
funcionamento, e para
sua inserc¢do no PAC;
Dotar o aeroporto da
estrutura necessaria a
sua operacao
internacional;
Implantar o projeto do
trem de passageiros
para o transporte de
massa, urbano e
regional.

Formar um grande
pacto, envolvendo o
poder publico, as
Instituigdes de
Pesquisa e
Desenvolvimento, o
terceiro setor € o setor
empresarial, com o
objetivo do
desenvolvimento de
tecnologia e inovagao
ambiental e a
implantacdo de matriz
energética limpa na
cidade de Maringa.
Criar conceito de
cidade referéncia em
arborizagdo urbana,
estabelecendo normas
a serem cumpridas
pelo poder publico e
pelos proprietarios dos
imoéveis.

Criar programa de
incentivo as pessoas,
entidades e empresas,
para que implantem
programas de
responsabilidade social
e de engajamento
comunitario como
responsaveis pela
defini¢do e construcao
do futuro de Maringa.
Preparar o cidaddo
para o exercicio pleno
da cidadania, inclusive
com a oferta de cursos,
fomentando a
participagdo de jovens
no CODEM e o
aumento da
participagdo popular.

Fonte: CIDADES INOVADORAS, 2011

5.2.1. A agenda Maringa 2030, a politica e os indicadores de exceléncia em gestao

Durante a sua campanha para a reelei¢ao, em 2008, o prefeito Silvio Barros utilizou

como mote da atragdo tecnologica de ponta para a cidade a criagcdo de um centro de inovagao.

A agenda Maringa 2020 e depois a Maringa 2030 tinham, inclusive, dado um nome pomposo a

isto durante o planejamento: Tecnoparque, que na gestdo do petista José Claudio chegou a se
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chamar Cidade Industrial. Outro ponto fortemente trabalhado foi a questdo da imagem da
cidade, como uma das mais importantes para se morar no Brasil por ter, além de outros atrativos,
uma sociedade civil organizada.

Em 2010, na pesquisa do censo demografico do IBGE (ultimo censo oficial) a cidade
de Maringa figurou como a 23* cidade do Brasil com o maior IDH — Indice de Desenvolvimento
Humano* e com o 2° melhor indice do Parana, atras apenas de Curitiba (PNUD, 2010). Eram
numeros que, pelo discurso do Codem, demonstravam o avango que houve na cidade em termos
de desenvolvimento humano em conjunto com a atividade economica. Em 2011, como
resultado dos investimentos da cidade em satde (uma das propostas do plano Maringa 2020 e
reafirmada pelo Maringa 2030), o Indice de Dados Bésicos — IDB do Ministério da Satde
colocou a cidade como a 5* melhor do Brasil no combate a mortalidade infantil e a 2* no Parana
(IDB BRASIL, 2011).

A adesdo de Barros a totalidade dos projetos da agenda Maringa 2030, favoreceu a
eleicdo do seu sucessor em 2012, o seu vice-prefeito Roberto Pupim (PP) que foi eleito no
segundo turno com 53% dos votos validos. Quase um ano antes das elei¢des, em 2011, Barros
j& anunciava a candidatura de Pupim e, durante a visita do secretario de Estado da Ciéncia e
Tecnologia do Parana, Alipio Santos Leal Neto, as futuras obras do parque tecnologico, o frisou
a importancia do centro de inovacao, elogiando a iniciativa do Maringa 2030 que previu o
mesmo como objetivo futuro para a cidade: “Um dos principais objetivos do centro ¢ dar
condi¢des para que os empresarios, faculdades, universidade e a sociedade em geral, estejam
preparados para os novos desafios que os principais paises do mundo ja estdo enfrentando” (O
DIARIO, 28/10/2011).

Estrategicamente, o Codem divulgou naquele ano eleitoral a evolucao dos indicadores
econdmicos de Maringa desde 1996, ano em que se iniciou 0 Movimento Repensando Maringa,
até dezembro de 2010. O indicador de atividade econOmica ¢ uma medida da evolucgao
econdmica e pode representar o comportamento do Produto Interno Bruto de uma cidade,
medindo diversas varidveis que compdem os setores produtivos.

Como pode ser observado no inicio da série apresentada na figura 6, nos meados da
década de 1990, a economia de Maringa se encontrava estagnada ou com taxas de crescimento

insignificantes. O periodo imediatamente anterior a 1996, nao mostrado na figura, era de quase

420 IDH ¢ uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés dimensdes basicas do desenvolvimento
humano: renda, educagdo e saude, utilizado em todo mundo pela ONU. O objetivo da criacdo do IDH foi o de
oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera
apenas a dimensdo economica do desenvolvimento.
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estagnagdo, o que pode ser deduzido do préprio comportamento da linha azul, segundo os
economistas do Codem. Tanto ¢ que no periodo 1990 a 1996 a renda per capita reduziu em
termos reais. De certa forma, a divulgagio do Indice e a evolugdo econdmica que a cidade teve
num periodo de quatorze anos era uma demonstragdo de que a atuagao e os projetos estratégicos
do Codem contribuiram para a cidade e, no caso, também para a eleicdo do candidato do
prefeito.

Figura 6
Indice de Atividade Econdmica de Maringa
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Fonte: CODEM

Outro indice divulgado naquela elei¢do foi o do Coeficiente de Gini*® referente ao ano
de 2010. O indicador de Gini de Maringa mostrava que a cidade, entre as principais metrdpoles
do Brasil, era a que estava mais bem posicionada em questdes de distribuicdo de renda e
igualdade social, ocupando a 91? posi¢ao entre as cidades com mais de 100 mil habitantes, com

0,49 pontos, e a frente de todas as grandes cidades do Estado do Parana.

430 Coeficiente de Gini, criado pelo socidlogo € matematico italiano Conrado Gini (1884-1965), € um instrumento
para medir o grau de concentracdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenga entre os rendimentos
dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situacdo de
igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um estd no extremo oposto, isto €, uma s pessoa detém toda
ariqueza. Na pratica, o indice de Gini costuma comparar os 20% mais pobres com os 20% mais ricos.



137

O bom ranqueamento no indice também era uma demonstragao, segundo o Codem, de
que a atividade econdmica de Maringé beneficiava a populagdo de um modo geral, fazendo

diminuir a desigualdade na distribuicao de renda.

Figura 7

indice de Gini das principais metrépoles do Brasil
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Fonte: CODEM

Como ja pontuamos, considerar que a melhora na performance do indice de Gini de
Maringa era uma conquista dos projetos do Codem que foram implantados pelo prefeito da
época nao corresponde a realidade. De acordo com o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
—IPEA, no periodo que compreendeu os governos dos presidentes Fernando Henrique Cardoso
e Luiz Inacio Lula da Silva (13 anos) de 1995 a 2008, quase 13 milhdes de brasileiros sairam

da pobreza absoluta:

Com isso, essa faixa, que considera familias com rendimento médio por
pessoa de até meio salario-minimo mensal, recuou de 43,4% para 28,8% do
total da populagdo no periodo. De acordo com o Ipea, a pesquisa abrange os
primeiros anos da estabilidade monetaria, de 1995 a 2008, periodo que
corresponde aos governos dos presidentes Fernando Henrique Cardoso e Luiz
Inacio Lula da Silva. A maior queda foi verificada na regidao Sul, onde a
porcentagem da populacdo em pobreza absoluta recuou 47,1%, de 34% para
13% do total. Com isso, a regido ultrapassou o Sudeste como detentora do
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melhor indicador — no conjunto dos quatro estados desta regido, a populagio
em pobreza absoluta recuou de 29,9% para 19,5% do total (IPEA, 2020).

Outro indicador muito celebrado pelo Codem e pela Prefeitura foi o IDH, que
conforme vimos acima colocava a cidade como a 2% do Parana com o melhor desenvolvimento
humano. Entretanto, se compararmos os numeros de Maringa com Bauru, no interior de Sao
Paulo, municipio do mesmo porte, com a mesma densidade demografica e lideranca regional,
veremos que a melhoria nesse indicador foi a mesma. E, em Bauru, nos anos apontados, nao

havia um Conselho similar ao Codem.

Quadro 15
Indice de Desenvolvimento Humano — Maringa — Londrina — Bauru
1991-2010
Censo Maringa Londrina Bauru
1991 0,608 0,588 0,607
2000 0,740 0,716 0,736
2010 0,808 0,778 0,801

Fonte: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD

Quando comparado a Londrina, a 2° maior cidade do Parand em nimero de habitantes,
vemos que a evolu¢do do IDH foi no mesmo ritmo. Isto se explica, em parte, porque as cidades
médias brasileiras, especialmente as do Sul e Sudeste, com melhorias na expectativa de vida de
seus moradores, acesso ao conhecimento (educacdo) e melhoria no padrao de renda, puxaram
o IDH para cima naquele periodo (IPEA, 2020).

Outro fator que ¢ preciso considerar para ndo comprar a ideia de que os projetos do
Codem melhoraram o desenvolvimento humano de Maringa ¢ que, de acordo com o PNUD,

desde 1991 Maring4 ja era o 2° melhor IDH do Parand e se manteve nessa posi¢ao.

5.2.1.1. A crise econdomica de 2008 e os seus reflexos na relacio prefeito x Codem
Foi durante a campanha de reelei¢ao do prefeito Silvio Barros, em 2008, que estourou
a segunda maior crise econdmica do capitalismo moderno segundo a opinido dos mais

renomados economistas (ROQUE, 2019)*, atras apenas da quebra da bolsa de Nova Iorque em

4 A crise de 2008 comegou em razdo da especulagdo imobiliaria nos Estados Unidos. Foi a chamada bolha, causada
por um aumento abusivo nos valores dos imoveis. Ao atingir precos bem acima do mercado, o setor acabou
entrando em colapso, pois a supervalorizagdo nao foi acompanhada pela capacidade financeira dos cidadaos de
arcar com os custos. Assim, as hipotecas acabaram nao tendo a liquidez esperada, ou seja, houve uma quebra
econdmica em razdo do aumento dos juros e da inflagdo.
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1929. O Codem estava iniciando os projetos da sua nova agenda, a Maringa 2030, e algumas
incertezas acabaram segurando o desenvolvimento dos projetos.

E nesse momento que, de certa forma, a Prefeitura retoma a primazia no comando das
politicas de desenvolvimento da cidade. Isto ndo aconteceu porque o Codem se enfraqueceu ou
houve um atrito com o prefeito Silvio Barros, alids um dos seus mais ardorosos defensores. E
nessa mudanca reside uma das mais destacadas contradigdes, entre tantas outras, desse processo
de empresariamento da cidade. O Codem que sempre buscou o protagonismo das acoes de
desenvolvimento econdmico, enfatizando a gestdo empresarial como o fator primordial para o
sucesso de suas iniciativas, observava agora o protagonismo do gestor municipal.

Barros era filiado ao PP, partido que em 2006 aderiu ao condominio partidario do
presidente Lula. Seu irmao mais velho, o deputado federal Ricardo Barros, que havia sido lider
do governo Fernando Henrique Cardoso na Camara dos Deputados, tornou-se o vice-lider do
governo Lula (2008-2010) e, posteriormente no governo de Dilma Roussef (2015-2016) no
Congresso Nacional®®. Ricardo também era o presidente do partido no Parana.

O PP também passou a controlar o Ministério das Cidades, tendo como ministro no
segundo mandato de Lula, Marcio Fortes, € no mandato de Dilma, Mario Negromonte e
Aguinaldo Ribeiro. O Ministério das Cidades tornou-se o principal gestor do Programa Minha
Casa Minha Vida, langado em 2009 e um dos principais apoiadores do Programa de Aceleracao
do Crescimento — PAC, lancado em 2007.

O relacionamento politico e institucional do prefeito Silvio Barros, especialmente com
os ministros do PP durante os oito anos em que foi prefeito, apoiado por seu irmao, favoreceu
a cidade de Maringa que foi destaque nacional como a que mais recebeu recursos do Governo
Federal, via convénios entre os ministérios, nos anos de 2009 e 2010, quando os efeitos da crise
de 2008 comegavam a ser sentidos no pais. Esses recursos vieram para obras de infraestrutura,
dentro dos parametros do PAC, como saneamento basico, rebaixamento da linha férrea que
cruzava o centro da cidade e para a construcdo do Contorno Norte, uma importante faixa
rodoviaria cujo objetivo principal era desviar o trafego pesado da area urbana.

Em publica¢do no jornal Folha de Sao Paulo, de 6 de fevereiro de 2011, Maringa

liderava o ranking dos 80 municipios com mais de 200 mil eleitores, no recebimento de verbas

4 Mesmo sendo vice-lider de Dilma Rousseff no Congresso Nacional, Ricardo Barros votou pela admissibilidade
do processo de impeachment em 2016. Como presente ganhou o posto de Ministro da Saude no governo de Michel
Temer (PMDB). Reeleito deputado federal em 2018, em agosto de 2020 foi nomeado pelo governo Bolsonaro
(Sem Partido) como lider do governo no Congresso Nacional.
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do Governo Federal por niimero de eleitores, superando inclusive as capitais*®. Em 2009, a

cidade havia recebido R$ 32,70 para cada um dos seus quase 248 mil eleitores. O feito se repetiu

em 2010, com expressivos R$ 103,30 para cada um dos seus eleitores. Um dos destaques da

matéria jornalistica era o parentesco do prefeito Silvio Barros com o deputado federal Ricardo

Barros, considerado um importante articulador do governo petista na Camara dos Deputados.

Figura 8

Municipios que mais receberam verbas da unido — 2009 e 2010
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Fonte: Jornal Folha de Sio Paulo, 6/02/2011

Em divulgag¢ado da Prefeitura, ainda em 2009, o prefeito destacou que a cidade ja vinha

recebendo o maior volume de recursos entre os municipios do Brasil desde 2007, e enfatizou o

seu trabalho pessoal em “defesa dos interesses da comunidade”:

[...] a lideranga na recepgdo de recursos por Maringa ¢ o resultado de um
trabalho de toda a equipe, € o apoio da bancada paranaense no Congresso
Nacional. “Estamos conquistando muitos beneficios para a cidade gragas a um
trabalho sério em defesa dos interesses da comunidade”, afirmou. Hoje,
lembra Silvio Barros, poucas cidades do Brasil possuem obras expressivas do
governo federal como Maringa. Ele cita a Vila Olimpica, o Parque do Japao,
o rebaixamento da ferrovia ¢ a implantagdo da Supervia, e a construgdo do
Contorno Norte, obra do DNIT or¢ada em R$ 145 milhdes (MARINGA,
2009).

4 NAVARRO, S; BRAGON, R. Na saida do Governo, Lula Turbinou Prefeituras do PT. Folha de Sdo Paulo,

6/2/2011.
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Destaca-se nesta fala de Silvio Barros a auséncia do Codem como importante
interlocutor que, até entdo, sempre figurava nos pronunciamentos oficiais, € a apropriagdo da
fala recorrente do Conselho: “interesses da comunidade”.

Fato ¢ que o volume de recursos enviados para a cidade pelos Ministros do PP,
propiciou uma série de investimentos de infraestrutura que garantiu que Maringa passasse quase
sem maiores problemas pelos reflexos da crise de 2008. Houve melhorias nas condi¢des de
saneamento basico e uma ligeira melhora em alguns indicadores sociais, como vemos nos
quadros abaixo.

Quadro 16
Saneamento basico adequado — Maringd — 1991 — 2010

1991 41,3%
2000 64,2%
2010 83% 806° lugar no Brasil

Fonte: Esgotamento sanitario adequado: Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, IBGE

Quadro 17
Indicadores sociais do municipio de Maringa — 2010
Indicadores sociais Maringa
Taxa de crescimento geométrico 2,15%
PIB per capita (R$) 21.711,00

Renda média domiciliar per capita (R$) | 1.187,53
Populacdo Economicamente Ativa — PEA | 204.301

Indice de idosos 43,50%
Coeficiente de mortalidade infantil (NV) | 9,91 mil
Fonte: IPEA

Reforgamos como sendo uma contradi¢ao dentro do caminho tedrico seguido nesta
tese, o fato do Codem, o principal articulador das politicas de desenvolvimento da cidade
segundo sua elite estratégica, ter ficado refém das 6timas relagdes fraternais que o prefeito da
época tinha com o Governo Federal. Isto, alids, ia contra o proprio discurso fundador do
movimento no distante 1996 (GINI, 2011).

Com um volume consideravel de recursos injetados na economia local, Barros elegeu
0 seu sucessor sem fazer muito esforgo. A partir da eleicao de Roberto Pupim, que havia sido
o vice nos dois mandatos seguidos, o grupo familiar do ex-prefeito Silvio Barros passou a ter
destaque de projecdo estadual e nacional. Sua cunhada, esposa de Ricardo Barros, Cida

Borghetti, tornou-se vice-governadora do Parana nas eleigdes de 2014 na chapa de Beto Richa
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(PSDB) e assumiu como governadora do Estado de abril a dezembro de 2018. A filha do casal,
Maria Victoria Barros, nascida em Maringa, mas com domicilio eleitoral em Curitiba foi eleita
deputada estadual pelo PP em 2014 e reeleita em 2018. Por fim, o proprio ex-prefeito Silvio
Barros tornou-se secretario estadual de Planejamento e Coordenacao Geral do Governo do
Parana entre janeiro de 2015 a margo de 2016 e, depois, secretario estadual de Desenvolvimento
Urbano do Parana de abril a dezembro de 2018.

Esse destaque da familia Barros, de certo modo, trouxe apreensao a elite estratégica
que comandava o Codem. Bem antes, j4 havia uma critica de que no segundo mandato do
prefeito Silvio Barros ele teria aparelhado o Codem com técnicos politicos e de sua confianga
e se apropriado do Conselho para conseguir capital politico junto aos 6rgaos federais. Por isso,
durante o mandato de Pupim, o Codem esteve mais voltado para uma reestruturagdo interna,
uma avaliagdo dos rumos o que culminaria com o langamento do plano Maringa 2047, em 2017.

Seguindo a filosofia do seu antecessor, durante a gestao de Pupim, de 2012 a 2016, a
cidade foi destaque em varias publicagdes nacionais ¢ em indicadores de desempenho. Em
2013, o Ministério do Trabalho e Emprego, por meio Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — Caged, divulgou que Maringa era a 13* cidade do Brasil em geragdo de
empregos ¢ a 3* cidade do Parana nesse indicador. Ainda naquele ano, a Revista Exame, edi¢do
especial de abril com o titulo “O Desafio das Grandes Cidades”, dava um destaque especial ao
Codem e ao plano Maringa 2020 e colocava a cidade como a 15* melhor do pais na atragao de
negocios e a 2* do Parand (BARROS, 2013).

Em 2014 a cidade apareceu nos rankings do Ministério da Industria e Comércio em
dois indicadores: 2% maior balanga comercial do Parana e 6* do Brasil; 2* maior em exportagdes
do Estado e 15* do Brasil (MDIC/SECEX, 2014). Na Revista Exame na edi¢do do més de abril,
apareceu em 15° lugar como a melhor cidade do Brasil para se fazer negocios, segundo o
ranking elaborado pela consultoria Urban Systems (REVISTA EXAME, 2014). No més de
outubro figurou no ranking da consultoria Delta Economics & Finance, divulgado na Revista
América Economia, como a 2* melhor cidade para se viver no Estado e 38" do Brasil; e melhor
cidade para se criar os filhos no Estado, e 8* do Brasil (REVISTA AMERICA ECONOMIA,
2014).

Em 2015, Maringé voltou a figurar nos rankings da Revista Exame como a 23 melhor
cidade para investir em imoveis no Brasil, levando em conta 100 cidades com menos de 1
milhdo de habitantes, de acordo com o levantamento da consultoria Prospecta Inteligéncia

Imobiliaria (YAZBEK, 2015) e como a 26 cidade do Brasil para a realizagdo de negdcios
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segundo a consultoria Urban Systems (REVISTA EXAME, 2015). Neste mesmo ano, o Indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM)*’ também apontou o municipio como o melhor
para se viver no Parand com um indicador de 0,874, que a colocava no topo do ranking dos
municipios paranaenses e cinco posi¢des a frente de Curitiba — que, apesar de estar apenas em
6° lugar na lista, foi indicada como a melhor capital do Brasil pela mesma pesquisa (FIRJAN,
2015).

Em 2016, ano das elei¢des municipais, o ranking da consultoria Urban Systems sobre
as melhores cidades para se investir em negdcios no Brasil foi novamente publicada na Revista
Exame, edi¢do de outubro, colocando Maringa na 21* posicao, cinco cidades a frente do que na
pesquisa do ano anterior (REVISTA EXAME, 2016). Também neste mesmo ano, a Urban
Systems divulgou o ranking das 50 melhores cidades Mais Inteligentes e Conectadas tendo
Maringa na 17% posi¢do e a 2* do Parand, atras apenas da capital (URBAN SYSTEMS, 2016).

Convém destacar que no ambito da dominagdo gestionaria, como propos Boltanski
(2013), a legitimidade dada pelas estratégias de management ¢ pelas novas ferramentas de
gestdo, faz com que esses indicadores garantam ao governo publico ou privado os dispositivos
que “permitem conter a critica e manter inalteradas as principais assimetrias sociais existentes”.

No caso de Maringd, algumas vezes chamada de “cidade dos indices” (TREVIZAN
FILHO, 2020, p. 314), muitos desses indicadores foram “comprados” das empresas de
consultoria, como a Urban Systems e a Delta Economics & Finance, empresas especializadas
em trabalhar estatisticas e dados sociais a partir de pagamentos de mensalidades de seus
clientes, na maioria dos casos prefeituras e 6rgaos de governo.

Localizada em Sao Paulo, a Urban Systems € uma empresa de consultoria em riscos e
planejamento estratégico que se especializou em desenvolver indicadores para as cidades que

contratam os seus servigos de portfolio. Segundo divulgado pela propria empresa:

Atuando de formas diversas junto as cidades, desde o desenvolvimento de
diagnosticos que apontam os pontos fortes e fracos das cidades brasileiras, até
a elaboracgdo de planos estratégicos de longo prazo, a Urban Systems incentiva
o entendimento das voca¢des das cidades e seu desenvolvimento sustentavel
apoiado no desenvolvimento econdmico (URBAN SYSTEMS, 2020).

47 O indice Firjan foi criado em 2008 para monitorar o desenvolvimento socioecondmico dos municipios
brasileiros. O indice analisa trés vertentes fundamentais ao desenvolvimento humano: Educagdo, Saude e Emprego
e Renda. Cada um deles recebe uma espécie de nota que contribui para o resultado geral e final da cidade. O IFDM
varia de 0 a 1. Quanto maior, melhor o desenvolvimento.
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Esta empresa ¢ a responsavel pelos famosos rankings “100 melhores cidades do Brasil
para fazer negocios” e “As 100 cidades mais inteligentes e conectadas do Brasil” e vende suas
publicagdes para a Revista Exame, que, por sua vez, realiza eventos nacionais para a divulgagao
desses rankings, contando com o financiamento de prefeituras e empresas que vendem
diretamente para o setor publico.

J&4 a Delta Economics & Finance ¢ uma empresa do mesmo segmento fundada em
2000, com sede em Sao Paulo. Sua especialidade sao os rankings empresariais, mas tem atuado
bastante com prefeituras por meio do ranking “100 melhores cidades” que ¢ formado a partir
do estudo de 10 dimensodes: Geral, Governanga, Bem-estar, Economico, Financeira, Domicilio,
Satde, Educacio, Seguranca e Digital (DELTA, 2020). E claro que para passar pela analise da
consultoria, as prefeituras, no caso, precisam pagar uma consultoria especializada.

Nas elei¢gdes municipais de 2016, o prefeito Pupim nao pode concorrer a reelei¢ao
pois, na época em que foi vice-prefeito, havia assumido a prefeitura interinamente e o TRE
considerou que uma reelei¢ao configuraria um terceiro mandato. Dessa forma, Silvio Barros
langou-se novamente como candidato a prefeitura, porém sem o apoio direto e explicito do
Codem como se dera no passado. De certa forma, foi uma espécie de “chumbo trocado” nesse
momento, pois dentro do Codem havia uma nitida ideia de que o antigo prefeito havia deixado
os projetos do Conselho em segundo plano, pensando muito mais em sua carreira politica.

Outros sete candidatos também se langaram ao pleito com o mesmo discurso de afastar
a “familia Barros” do controle da cidade. No primeiro turno, Silvio Barros (PP) recebeu 39,69%
dos votos validos e Ulisses Maia (PDT) ficou em segundo lugar com 28,87%. Curiosamente
Maia havia sido vereador e presidente da Camara em gestdes anteriores e chefe-de-gabinete de
Barros em sua segunda gestao (2009-2012). No final, Maia saiu vitorioso com 58,88% dos
votos validos.

A elei¢do do agora oponente da familia Barros favoreceu ao Codem, especialmente
para poder se descolar da administragdo municipal e retomar o planejamento socioecondmico
que nao havia sido colocado em pratica com a Agenda Maringa 2030.

De fato, dos quatro objetivos do plano Maringa 2030 nenhum deles estava caminhando
para se concretizar embora faltassem 14 anos para o prazo da visdo de futuro. Os objetivos da
area “Cidade” nao tiveram significativos avangos, talvez pelo fato de serem desafiadores, até

mesmo para os indices comprados:

Ser uma cidade que proporcione alto nivel de qualidade de vida, com
qualidade urbana, preservacdo ambiental, sistema de transporte de alto padrdo
e que seja segura ¢ moderna, exportadora de know-how em planejamento
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urbano, preocupada com o desenvolvimento regional e metropolitano, e, com
crescimento populacional ordenado e estabilizado em 500.000 habitantes
(CIDADES INOVADORAS, 2011).

O sistema de transporte coletivo continuava sendo controlado pela mesma empresa
desde 1962, a Transporte Coletivo Cidade Cang¢ao — TCCC, sem muitos investimentos em
melhoria da qualidade dos Onibus e dos terminais. Alids, o monopdlio da TCCC era
constantemente questionado por movimentos sociais € por associagdes de moradores,
culminando em 2013 com um pedido popular de CPI na Camara de Vereadores, como veremos
no capitulo seguinte. A parte do problema do transporte coletivo, a prioridade da cidade tem
sido o automdvel e as motocicletas, um fendmeno geral que ¢ verificado nas cidades médias
brasileiras, algo muito diferente daquilo planejado pelos empresarios, que, alias, ndo sao
usuarios do transporte coletivo.

Quadro 18
Frota de veiculos — Maringa — Londrina - Bauru

Cidade 2006 2010 2018
Maringa | 173.047 | 241.929 | 326.390
Londrina | 225.401 | 293.595 | 398.424
Bauru 146.607 | 203.651 | 280.928

Fonte: Ministério da Infraestrutura, Departamento Nacional de Transito, 2018

Verificamos que o crescimento da frota veicular em Maringé, no periodo de 12 anos,
foi muito similar a de Bauru, cidade do mesmo porte. Enquanto em Bauru a média de
crescimento foi de 7,63% ao ano, em Maringd a taxa foi de 7,38%. As duas cidades se
posicionam bem acima de Londrina, uma metropole com mais de 600 mil habitantes, cuja frota
veicular cresceu em média 6,39%.

Outra preocupagdo era com a Regido Metropolitana. Sendo Maringéa a cidade-polo,
muitos problemas sociais das cidades vizinhas acabavam “sobrando” para as estruturas de satde
e seguranca locais. De fato, até aquele momento quase nada havia sido feito em termos de
regido metropolitana e o Codem ndo possuia ingeréncia sobre as outras cidades do entorno de
Maringa.

Ainda em termos de qualidade de vida, podemos verificar na figura 9 que havia um
déficit muito alto em disponibilidade de vagas em creches (para criancas de 0 a 4 anos) em

Maringé no ano de 2016, o que ndo se verificava nas pré-escolas (criancgas de 4 a 5 anos). A Lei
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Federal n° 13.306/2016 estabelece que o atendimento em creche e pré-escola ¢ destinado as

criangas de 0 a 5 anos de idade, sendo assegurado para todo e qualquer cidaddo*®.

Figura 9
Déficit de vagas em creches — Maringa - 2016
Deficit de Vagas Creches - 2016 Deficit de Vagas Pré-escolas - 2016
N." de Vagas M. de \Vagas
Creches Pré-escolas
Populagao Populacio
0a 3 anos 4 e 5 anos 0.00%
Deficit de Vagas Deficit de Vagas
Creches Pré-escolas
Deficit de Vagas - Creches (%) Deficit de Vagas - Pré-Escolas (%)
J Municipio
70,02 68,46 §3.56 23,68 Estado
54,37 50,14 47 67 19.01 19,25
1.03 0,00 0,00
2014 2015 2016 2014 2015 2016

Fonte: Prefeitura do Municipio de Maringa, Secretaria de Ac¢do Social, 2016.

Com um déficit de 8.207 vagas para criangas em idade de creche, o indicador
demonstrava a falta de atencdo dada ao desenvolvimento humano e bem-estar dos
maringaenses, € escancarava a contradi¢do entre a cidade ideal e a cidade real: na cidade
vendida como a de melhor qualidade de vida do Brasil, a falta de creches mostra como ¢ tratada

a populacao mais pobre e que ndo tem acesso aos empreendimentos educacionais particulares.

5.3. O plano Maringa 2047

Em 2016, pouco antes do inicio do processo das eleigdes municipais a diretoria do
Codem e a elite estratégica que o controla decidiram realizar um replanejamento
socioecondmico completo de Maringa a partir de um masterplan®, nos mesmos modelos de
Barcelona, na Espanha, e de Pittsburgh, nos Estados Unidos. Aquele momento foi considerado

o ideal, especialmente para brindar o novo plano de interferéncias dos proximos prefeitos.

4 0 art. 208 da Lei 13.306 prevé que, se o Poder Publico ndo estiver assegurando o direito a creche e a pré-escola
para as criangas, ¢ possivel que sejam ajuizadas acdes de responsabilidade pela ofensa a esse direito.

4 Masterplan ¢ um termo em inglés utilizado pelos urbanistas e arquitetos para planejar uma cidade considerando-
a um organismo vivo. Em cidades ja consolidadas, os gestores e técnicos utilizam o masterplan para resolver
problemas gerados pelos enclaves urbanos existentes ou pela necessidade da criacdo de novas frentes de expansao.
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Com o patrocinio de algumas empresas e organiza¢des>’ foi contratada a consultoria
da PwC para conduzir o processo do masterplan. Foram definidos pelo Codem um Conselho
Gestor ¢ um Conselho Consultivo para o Projeto. O Gestor ficou sob a presidéncia do
engenheiro civil Wilson Yabiku e o Consultivo a cargo de Jefferson Nogaroli, o principal lider
da elite estratégica de Maringa.

O nome oficial do projeto ficou como Masterplan Metrépole Maringd 2047, em
lembranga ao marco de comemoragao dos 100 anos da cidade. O cronograma de construgdo do
plano foi dividido em trés etapas, de acordo com as mais recentes técnicas e ferramentas de
gestao: 17 etapa (Visdo 2047) - Levantamento das aspiracdes da sociedade civil organizada de
Maringa. Teve como base o documento Maringa 2030, publicado pelo Codem em 2010, os
impactos identificados no relatorio “Megatendéncias”, da PwC, e uma analise da situagdo atual
de Maringd por meio do levantamento e da avaliagdo de uma série de indicadores
socioecondmicos como os ja citados no topico anterior. A 2? etapa (setores econdmicos chave)
foi a identificagdo de quatro setores economicos chave para o desenvolvimento socioecondomico
de Maringd, tendo como premissa as seguintes questdes: quais sdo os setores que poderiam
catalisar o alcance da Visdo 2047? Qual a cadeia de valor desses setores? Quais os impactos
desses setores em sua cadeia produtiva? Para responder a esses questionamentos, foram
utilizados dados estatisticos, bem como a metodologia Matriz Insumo-Produto’! e as ambi¢des
e os impactos sociais levantados a partir de workshops realizados na etapa de defini¢ao da Visao
2047. A 3 etapa (Iniciativas e indicadores do plano de implementag¢do) consistiu no
detalhamento de projetos e iniciativas, por setor-chave identificado, bem como selegdo e
recomendacao de indicadores macro setoriais para o acompanhamento das agdoes desenhadas.

Pela primeira vez também foi considerado pensar sobre a influéncia de cidades
vizinhas em Maringé e a influéncia de Maringé sobre essas cidades. Foi estabelecido um raio
de influéncia da cidade e que também alcangava cidades em que, embora nao pertencessem a
sua zona limitrofe, tinham impacto sobre a economia da cidade, especialmente nas areas de

prestagdo de servigos de saude e educacao. A consultoria destacou que:

O Planejamento Socioecondmico desenvolvido tem como foco o
desenvolvimento prospero da cidade de Maringa e regido. Porém, para atingir

30 Os patrocinadores foram: Acim, Sicoob, Cocamar, Unicesumar, Supermercados Cidade Cangdo, Usagucar e
CooperCard, todos dirigidos por membros da elite estratégica. Completam a lista de patrocinadores a Viapar
(concessionaria do pedagio), Unimed, Sicredi e a Transporte Coletivo Cidade Cangao.

1A teoria da matriz insumo-produto foi desenvolvida pelo economista russo Wassily Leontief. Como o proprio
nome sugere, essa teoria permite a identificacdo da interdependéncia das atividades produtivas no que concerne
aos insumos e produtos utilizados e decorrentes do processo de produgdo. Dada a natureza complexa do sistema
produtivo, sua melhor representagdo se daria por meio de matrizes, dai o nome Matriz Insumo-Produto (MIP).
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um crescimento econdmico e social sustentavel, é necessario atentar nido
somente para a cidade em desenvolvimento, mas também para as cidades e
regides ao seu redor. Quando o desenvolvimento econdmico ocorre de
maneira desintegrada da regido a qual a cidade pertence, problemas
socioecondmicos podem surgir nos arredores e afeta-la diretamente. Como
exemplo, a criagao de bolsdes de pobreza em cidades vizinhas pode ocasionar
aumento de violéncia e sobrecarga dos servigos publicos, alinhados com as
dindmicas econdmicas locais, desemprego estrutural, entre outros problemas
(MASTERPLAN, 2017, p. 10).

A Visao 2047 se constituiu de um alinhamento da visao de futuro para a cidade, que
teve como base a agenda Maringa 2030, sem apontar ainda setores socioecondmicos atrativos.
Ela foi organizada em diretrizes qualitativas e quantitativas para cada um dos 7 Capitais, que
fazem parte da metodologia de planejamento de cidades sustentaveis da PwC. As diretrizes da
Visao 2047 foram eclaboradas desafiando e aumentando o nivel de ambicdo das diretrizes
extraidas do plano Maringé 2030, sempre almejando buscar ou manter a cidade de Maringa em
uma posi¢ao de destaque econdmico, ambiental e social em termos regionais € nacionais, na
visdo de sua classe empresarial.

Por intermédio de varios estudos sobre cidades (“iUrban”)*?, a PwC identificou 7
competéncias estruturantes, chamadas de “Capitais”, para garantir a competitividade
sustentavel de uma cidade. As diretrizes para Maringa 2030 foram organizadas de acordo com
os 7 Capitais, para possibilitar a elaboracao da Visao Maringa 2047, somando-se as diretrizes
do documento Maringa 2030, os impactos das megatendéncias e indicadores socioecondmicos

e ambientais.

Figura 10

Metodologia dos 7 Capitais de planejamento de cidades da PwC

Econdmico :E g Social

Imagem e Meio ambiente
idengdade e qualidade
de vida
Institucional JG Acessibilidade
m e infraestrutura

Fonte: MASTERPLAN 2017

telectual

52 Os “iUrban” foram varios estudos sobre o aproveitamento de objetos obsoletos e mobiliario urbano descartados,
que resultaram na cria¢do de varias startups na Espanha, com a consultoria da PwC.
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Os 7 Capitais surgiram de uma analise da PwC das competéncias que precisam
estar disponiveis para garantir a competitividade sustentavel de uma cidade.
Os capitais podem resultar de processos historicos, forcas de mercado ou
politicas de intervengdo, porém também podem ser construidos por meio de
acdes governamentais adotadas em conjunto com a iniciativa privada. Um
desafio-chave ¢ encontrar o equilibrio e a integracdo entre os diferentes
capitais ao longo do tempo (MASTERPLAN, 2017, p. 67).

Para cada um dos Capitais apontados pela PwC foram elaboradas as diretrizes de

atuacdo e as estratégias, como veremos nos quadros a seguir:

Quadro 19
Capital Economico
Capital Diretriz Estratégia
Econdmico Consolidar-se como uma metropole * Na cadeia de valor do agronegdcio, por
da sua area de influéncia, com meio de, por exemplo: fornecimento de
destaque em qualidade e eficiéncia certificagdes, organizagdes associativistas,
de produtos e servigos de alto valor relagdes publicas, P&D e educagao,
agregado e potencial de turismo, riscos, financiamento,
internacionalizacédo. transformacdo, distribui¢do e

feiras setoriais.

* Em servicos diferenciados em areas
como, por exemplo: educacdo, ciéncias
da vida, financeira, comunicagao,
tecnologia, transporte, logistica, eventos,
turismo, moda, lazer, artes ¢ gastronomia.
* No adensamento das cadeias industriais
e de servigos ja presentes na cidade,

por meio de atividades de maior valor
agregado como, por exemplo: ciéncias da
vida, educagdo, logistica, armazenagem
etc.

Fonte: adaptagdo do autor

Segundo a consultoria, o capital economico descreve o perfil da economia local — as
de maior desempenho sdo aquelas diversificadas, porém em atividades correlatas. Economias
especializadas tendem a ter problemas para se reinventar, enquanto economias muito
diversificadas — apesar de resilientes — tendem a ndo alcancar o aumento de produtividade por
adensamento da cadeia produtiva.

Percebemos aqui, novamente, o desejo de buscar a internacionalizagdo de Maringé e
oferecer produtos e servigos de alto valor agregado, o que, em se tratando de uma cidade, com
disparidades sociais como vimos anteriormente € veremos a seguir, pode aumentar as

assimetrias sociais.
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referéncia em qualidade técnica,
voltados para ocupagdes de alto valor
agregado e que potencializem o
empreendedorismo, a inovagao € o
desenvolvimento econdmico de Maringa
e municipios conurbados.

Quadro 20
Capital Intelectual
Capital Diretriz Estratégia
Intelectual | Formar, atrair e reter profissionais de * Estimular a integragdo entre institui¢oes

de ensino superior, centros de pesquisa
internacionais de exceléncia e as empresas
locais, direcionando as atividades
académicas para a exceléncia em pesquisa
e inovagdo e, a0 mesmo tempo,
transferindo conhecimento local e

internacional gerado nas instituicdes para
o mercado de trabalho local.

* Criar ambientes de inovacao para
canalizar o conhecimento em solucdes
globais.

Fonte: adaptagdo do autor

Para a PwC esta seria a dimensao mais importante, ao lado do capital economico. Esta
relacionada a infraestrutura educacional (ex.: universidades, P&D etc.) e as competéncias da

populagdo economicamente ativa. Tem alta correlacdo com a produtividade da populagao.

Quadro 21
Capital Social

Diretriz
Ser referéncia nacional na prestagdo de
servigos publicos de qualidade aos
cidaddos, estando entre as primeiras
cidades do pais nos indicadores de
educacdo, saude e seguranca.

Estratégia
* Estar entre as melhores cidades do pais
em critérios de: remuneragao,
distribuicao de renda e capacidade de
consumo.
* Lideranca nacional no emprego de
tecnologia para a prestacdo de servigos
publicos.

Capital
Social

Fonte: adaptagdo do autor

Para a consultoria, o capital social avalia a desigualdade em seu sentido mais amplo
(violéncia, emprego etc.). O argumento € que problemas sociais podem persistir até¢ mesmo em
economias urbanas bem-sucedidas. Segundo a PwC, ¢ bem estabelecido no mundo académico
que a relacdo entre igualdade e desempenho econdmico segue uma curva U invertida: muita ou
pouca desigualdade pode restringir o crescimento.

E digno de nota que, para atenuar as desigualdades sociais, a énfase do planejamento
foi em trés indicadores: seguranca, saide e educa¢do. Ficaram de fora o acesso a moradia e a
geracdo de empregos, sO para citar dois dos mais importantes. Pela leitura do documento

Maringé 2047 fica claro que para o empresariado o acesso a educacao ja garantiria 0 acesso ao
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emprego, o que, como sabemos pelas melhores pesquisas econdmicas, ndo se sustenta como

verdade.
Quadro 22
Capital Meio Ambiente
Capital Diretriz Estratégia

Meio ambiente ¢ | Consolidar o desenvolvimento * Investir no desenvolvimento de

qualidade de vida | socioecondmico, ficando entre as importantes aspectos de cultura e lazer
dez primeiras cidades do pais em que contribuem para a qualidade de vida
qualidade de vida e no ranking do e a retengdo de talentos na cidade
IDH (indice de Desenvolvimento de Maringa.
Humano). * Atividades de lazer (parques, ciclovias

etc.).

* Espacgos para a promogao da cultura da
cidade (anfiteatros, auditdrios, centros
culturais etc.).

» Agenda cultural (pecas teatrais, shows
etc.).

* Melhorar indicadores de
sustentabilidade ambiental:

* Reduzir desperdicio de agua.

* Aumentar a area verde por habitante.

* Desenvolver fontes alternativas de
geragdo de energia elétrica.

* Melhorar o tratamento de residuos e a
reducdo de passivos ambientais.

Fonte: adaptagdo do autor

De acordo com a PwC, meio ambiente e qualidade de vida estdo relacionados a
competividade urbana, principalmente na atragdo e retencdo de talentos. Atualmente os
profissionais ddo um alto valor a qualidade de vida na escolha de seu local de moradia. Ao
mesmo tempo, o investimento em cultura e lazer seria um importante fator de fortalecimento
da imagem da cidade.

A questdo que nao foi discutida ¢ como garantir o acesso das pessoas de baixa renda
aos espagos para a promoc¢ao da cultura e aos instrumentos de melhoria de indicadores de
sustentabilidade ambiental. Em 2002, o lixdo a céu aberto de Maringa, em uma area de quase
trés alqueires, foi compactado em quase 90% para fugir da exigéncia do aterro sanitario. Na

época, o Ministério Piiblico qualificou o “lixdo de Maringd” como um dos piores do Estado™.

3 PARRA, L. Lixdo de Maringd é um dos piores do Estado. Folha de Londrina, 09/10/2002.
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Quando se discutia a Agenda Maringé 2047, a questao do aterro sanitario de Maringa

ainda era debatida na justi¢ca e o municipio niio havia resolvido a questio>*.

Quadro 23
Capital Acessibilidade e Infraestrutura

Capital Diretriz Observacio
Acessibilidade e Estabelecer uma infraestrutura logistica
infraestrutura multimodal, de telecomunicacoes e

urbanistica diferenciada para atrair negocios,
consolidando Maringa como uma das 15
primeiras cidades do pais em mobilidade e
acessibilidade.

Fonte: adaptagdo do autor

Para a consultoria, acessibilidade e infraestrutura de qualidade iriam melhorar a
competitividade urbana, facilitando o escoamento da produgdo (ex.: facilidade de chegar ao
aeroporto). Além disso, a qualidade da infraestrutura em habitacdo, transportes e tecnologias
de comunicag¢do geraria facilidades de moradia e locomogao da forga de trabalho.

Embora tenha-se mencionado a questao da moradia neste levantamento, a preocupagao
era com a acessibilidade em si e ndo com a habitacdo, ou seja, as pessoas deveriam morar em
lugares que tivessem acessibilidade garantida para chegarem mais rapido ao trabalho, por
exemplo. A preocupacao com os transportes também nao ficou clara como seria resolvida, pois

nenhuma estratégia foi colocada, ao contrario dos outros seis capitais destacados.

Quadro 24
Capital Institucional
Capital Diretriz Estratégia
Institucional Manter-se protagonista na gestdo de e Utilizag@o do poder de influéncia
institui¢des eficientes que integram os para trabalhar de forma integrada
poderes publico e privado (por exemplo, | com as cidades conurbadas e
0 Codem, o Observatério Social e o transferéncia de experiéncias de
Conselho de Seguranca) para sucesso de Maringa para os
desenvolver Maringa e de sua area de demais municipios da regido de
influéncia em termos socioecondémicos. | influéncia.

Fonte: adaptacdo do autor

54 Prefeitura do Municipio de Maringa. Diretoria de Comunicagdo. Prefeitura licitard aterro sanitdario. 07/06/2007.
Disponivel em < http://www2.maringa.pr.gov.br/site/index.php?sessao=c9f9115b3¢55¢9&id=31169 > acesso em
10 jan. 2021.
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Segundo a PwC, este capital estaria associado a capacidade de reunir e mobilizar
diferentes agentes economicos (ex.: diferentes camadas do governo, cdmaras de comércio,
universidades, organizagdes privadas etc.) para introduzir mudancas e adequar a estrutura
administrativa da regido, o capital social e os mecanismos de cooperacao entre os agentes locais.

Fica claro pela diretriz estabelecida que o empresariado, embora tenha colocado o
poder publico como um ente institucional relevante, o protagonismo continua sendo das
entidades empresariais: o proprio Codem, o Observatorio Social (que veremos mais
detalhadamente no capitulo seguinte) e o Conselho de Seguranga®. A estratégica seria replicar
os modelos maringaenses, em menor escala, nos municipios da regido metropolitana,
especialmente aqueles conurbados com Maringa, as cidades de Pai¢andu e Sarandi.

Quadro 25
Capital Imagem e Identidade

Diretriz
Promover a imagem de Maringa
como protagonista em planejamento
urbano e desenvolvimento
economico, sendo uma cidade
atrativa para negocios e moradia,

Capital
Imagem e identidade

Estratégia
* A promoc¢ao da imagem pode ser
feita por meio da participagdo ativa
em foruns nacionais e
internacionais de planejamento
urbano (ex.: World Economic

com diferenciais como alto nivel de
qualidade de vida, infraestrutura de
ponta, maturidade de organizacdes

Forum).
* Selecionar parceiros e definir uma
estratégia de promocao da cidade, a

associativistas e ampla oferta de
Servigos.

fim de potencializar os efeitos
benéficos da divulgacao de
Maringa (atragdo de publicos-alvo
como jovens qualificados, por
exemplo) e minimizar potenciais
efeitos negativos (aumento da
demanda de servigos publicos por
populagdes de outras localidades,
por exemplo).

Fonte: adaptacdo do autor

Para a consultoria, imagem e identidade estariam relacionadas com a percepg¢do
externa da cidade como importante para a atracdo e o desenvolvimento econdmico.
Revitalizacdo urbana, cultura e promocao de eventos seriam estratégias comuns usadas para
propagar a imagem da cidade para o meio externo e melhorar a qualidade de vida de seus

residentes.

55 0 Conselho Comunitério de Seguranga de Maringd (CONSEG) foi constituido em 1983 ¢ é uma Oscip -
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico. Seu quadro diretor € composto por empresarios da Acim e
sua sede fica na mesma sede da associacdo comercial.
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A divulgacdo da imagem da cidade como uma das melhores do pais para se viver ou
para trabalhar, ou para fazer negdcios, contrasta com algumas situagdes que veremos mais
adiante que apontam as contradi¢cdes desse movimento empresarial que ¢ mais segregador do
que agregador. Atrair jovens qualificados como diz a estratégia ¢ um exemplo claro disso, pois
demonstra que ¢ mais facil atrair gente de fora do que capacitar os que ja sdo daqui,
especialmente os das camadas mais inferiores das classes sociais.

Outra questao importante que ndo podemos desconsiderar ¢ sobre a promog¢ao da
imagem da cidade, copiada das principais propostas das cidades que disputam o “mercado
global das cidades”, em outras palavras a sua internacionalizagio. E inegavel que o marketing
urbano se constitui em pega fundamental na atracdo de investimentos, principalmente de
empresas transnacionais, produzindo imagens que, associadas a determinados padrdes de
consumo, produzem diferenciais que valorizam a “marca” da cidade. Sanchez (1999) explica
que estas imagens sdo produzidas a partir de uma “selecdo simbolica de fragmentos escolhidos
da paisagem urbana”, que ao serem tomadas por uma sintese da cidade, cumprem a missao de
apresentar como imagens legitimas o que, na realidade, ndo passa de processos de
“exemplificagdo, selecdo, inclusdo e omissdo de espacos e de angulos das praticas sociais”
(SANCHEZ, 1999, p. 124).

Nesse contexto, as diversas acdes de promog¢ao da imagem da cidade que incluem tanto
0 investimento em obras publicas quanto os instrumentos de marketing, inclusive os
deflagrados pelo planejamento estratégico, tém por objetivo dinamizar a vida econdmica e
cultural da cidade, transformando-a em um espetaculo. Em uma cidade espetaculo, a populacao
passiva, se comporta antes como espectador que como cidadao. “Essa assisténcia ao espetaculo
¢ muito util porque, ao criar uma ilusdo de participacao, torna facil a legitimagao dos interesses
dominantes” (BRAGA, 2001, p. 32).

Por outro lado, o marketing urbano ¢ na verdade um instrumento de representagdo
social. Ele apresenta a cidade “asséptica de problemas como violéncia, desemprego, pobreza,
favela, polui¢do, depredagdio ambiental, entre outros”. E um tipo de propaganda que tenta
“elevar a qualidade de vida, as condigdes socioecondmicas, ambientais, para patamares que
fogem da realidade concreta da dindmica de uma cidade” (SILVA, 2006b, p. 109). O marketing
de “cidade ecologica”, “cidade limpa”, “cidade segura”, tem propiciado uma representacao
social de cidade “mitificada por uma imagem prosapia que na realidade atende a interesses

politicos e econdmicos dos grupos dirigentes” (SILVA, 2006b, p. 111).
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Apos estruturar os objetivos e estratégias utilizando a metodologia dos 7 Capitais, a
PwC consolidou a Visdo 2047, posteriormente consensuada nos workshops com os membros
do Codem e de sua elite estratégica. A visao para a cidade olhar como alvo para 2047 ficou

assim aprovada:

Tornar-se a melhor metrépole do interior do Brasil, com elevada qualidade de
vida, sendo referéncia nacional em atividades econdmicas de alto valor
agregado, com potencial de internacionalizac@o, e com nivel de integragdo da
sociedade civil organizada com a gestdo publica compardvel ao das
melhores cidades do mundo (MASTERPLAN, 2017, p. 12, grifos nossos).

Ap6s a definicdo da Visdo 2047 para a cidade, o proximo passo no planejamento foi
identificar os setores que impulsionam a economia local e qual o valor agregado que eles tém
na economia de Maringé. Depois desse levantamento, o grupo de trabalho definiu os quatro
setores chaves para se trabalhar até 2047.

Utilizando os conceitos de participagdo relativa dos trabalhadores e de efeito
multiplicador da economia (determinado pela analise da matriz insumo-produto), 14 setores
foram identificados como propulsores da economia de Maringa e de sua regido de influéncia.
Esses setores tém alta concentracio na regido e, a0 mesmo tempo, alto poder de impulsionar o
crescimento de outros setores: Confeccdo de artefatos do vestuario, Fabricacdo de
biocombustiveis, Fabricagdo de maquinas e equipamentos mecanicos, Fabrica¢do de produtos
téxteis, Abate e produtos de carne, Fabricagao de produtos do fumo, Fabrica¢do de maquinas e
equipamentos elétricos, Outros produtos alimentares, Fabricacdo de produtos da borracha,
Fabricacdo de modveis, Telecomunicagdes, Fabricacdo de produtos de metal, Fabricagdo de

defensivos e Fabricagdo e refino de agucar. Segundo a PwC:

Os 14 setores motrizes da regido empregam aproximadamente 47% dos
trabalhadores de Maringa e sua regido de influéncia, sendo 23% diretos e 24%
indiretos. Ao mesmo tempo, os setores representam 43% da massa salarial da
regido (21% diretamente e 22% indiretamente). Além disso, 8 dos 14 setores
motrizes fazem parte da cadeia do agronegocio, o que revela a importancia
dessa atividade na regido (MASTERPLAN, 2017, p. 111).

Identificados os setores mais importantes da economia local, a préxima etapa foi a
analise da atratividade de cadeias e setores para se descobrir quais setores econdOmicos, com
alto valor agregado, tém potencial de desenvolvimento em Maringé e na regido de influéncia e
que adensem as cadeias dos setores presentes na regiao.

As andlises desenvolvidas no primeiro pilar da metodologia de setores econdmicos

chave identificaram dez setores econdmicos com alto valor agregado e que contribuem para o
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fortalecimento da economia diversificada de Maringa, sustentando também o progresso dos 14
setores econdmicos propulsores. Sao eles: Transporte terrestre, Saude, Intermediagdo
financeira, seguros e previdéncia complementar, Fabricagdo de automoveis, caminhdes e
onibus, exceto pecas; Educagdo, Desenvolvimento de sistemas e outros servigos de informagao,
Construgdo, Comércio por atacado e varejo, Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes
de empresas; Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pds-colheita.
Os dez setores economicos chave foram classificados quanto ao impacto que podem
sofrer das cinco megatendéncias globais identificadas pela PwC com potencial de modificar a
dindmica das organizacdes e da sociedade. Quatro setores foram identificados como os mais
positivamente impactados:
1. Desenvolvimento de sistemas e outros servi¢os de informacao.
2. Saude.
3. Educagao.
4. Intermediacdo financeira, seguros e previdéncia complementar.
Para a PwC, as megatendéncias sdo fatores que moldam o futuro em todo mundo e que
irdo, de uma forma ou de outra ocorrer e impactar as cidades. Em suas andlises, a consultoria
identificou cinco grandes movimentos com influéncia importante hoje e nas proximas décadas.

Eles sdo destacados na figura a seguir.

Figura 11
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E importante registrar, dentro do escopo dessa pesquisa, que dos quatro setores chave
identificados, trés possuem ligacdo direta com os membros da elite estratégica do Codem. O
setor de Educagdao ¢ representado por Wilson de Matos Silva, reitor da universidade
UniCesumar; o setor de Desenvolvimento de Sistemas e outros servigos de informacao ¢
liderado pelo presidente do Codem na época do planejamento, Ilson da Silva Rezende, e o setor
de Intermediacdo financeira tem na figura de Jefferson Nogaroli e Luiz Ajita os seus grandes
interessados, pois sdao presidentes de cooperativas de crédito. Apenas o setor de Saude ainda
nao tem um membro na elite estratégica do Codem até o término dessa pesquisa.

Para justificar a inclusdo desses setores chave, a consultoria PwC argumentou que eles

representavam 16% dos empregados de Maringa e que:

Educagao, Saude, Intermediagado financeira e Desenvolvimento de sistemas se
destacaram tanto em relagdo as vantagens competitivas de Maringd quanto
quando analisados pela otica das megatendéncias, e dessa forma foram
selecionados como os setores economicos chave do Planejamento
Socioecondmico de Maringa 2047. Na dimensdo das vantagens competitivas
de Maringa, os 4 setores sdo altamente impactos positivamente pela estrutura
de formagdo e capacitagdo de profissionais em Maringa e se destacam em
relacdo aos demais setores analisados uma vez que a cidade é um polo
educacional em escola técnicas e de especializagdo em temas diretamente
conectado a eles. Saude e Educagdo sdo ainda beneficiadas pela estrutura
presente de pos-graduagdo na cidade. Ademais, Educacdo e Desenvolvimento
de Sistemas se beneficiam pelo ambiente fiscal favordvel principalmente pelo
impacto direto gerado pelo PROMUBE e pelo ISS Tecnologico
respectivamente, como também a lei de inovacdo afeta ambos os setores
positivamente. A Satde também se destaca pelo ambiente de Pesquisa e
Desenvolvimento local que favorece o setor a crescer e inovar, como
demonstrado pelo estudo da Fundagdo CERTI. Por fim, a Intermediacdo
financeira ¢ altamente impactada pela infraestrutura e logistica da cidade
(MASTERPLAN, 2017, p. 124).

A ultima etapa do planejamento socioecondmico de Maringa para 2047 buscou criar
um plano de implementacdo com agdes para desenvolver os setores econdomicos chave
indicados com a pretensdo de ajudar a cidade a alcangar a visdo de futuro - Maringa 2047. Para
criar um plano de implementacao alinhado com a realidade da cidade de Maring4, a consultoria
da PwC realizou dindmicas em grupo (workshops) com lideres estratégicos de cada um dos
quatro setores econdmicos chave da cidade.

As dindmicas setoriais seguiram a metodologia do Design Thinking, uma ferramenta
de gestdo comportamental que afirma ter como foco o ser humano, a multidisciplinaridade, a
colaboragdo e a tangibilizacdo de pensamentos, além de processos e caminhos que levam a

solucdes inovadoras para o setor. De acordo com os organizadores, essa ferramenta ajudou a
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levantar e abordar desafios e oportunidades para os setores econdmicos de Maringa durante as
dindmicas.

Com base no resultado obtido nas dindmicas setoriais, os temas e iniciativas foram
definidos e agrupados seguindo quatro dimensdes de andlise para desenvolvimento de setores
(outra ferramenta de gestdo muito utilizada atualmente): demanda e receita; insumos,
institucional e regulacdo; e divulgacdo. As quatro dimensdes possibilitariam estruturar o plano
de implementacdo recomendado para desenvolver os setores em Maringd. As iniciativas
prioritarias de cada setor, definidas durante as dindmicas, foram detalhadas para auxiliar na
implementagdo. Foram estabelecidos responsaveis, metas e indicadores. Todas as iniciativas de
cada setor foram desdobradas em planos de acdo detalhados para alcangar o desenvolvimento
pretendido do setor. A mecanica de criagdo dos planos de acdo esta mais bem explicada nas
figuras a seguir:

Figura 12
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As iniciativas priorizadas para o setor de educacdo foram no total de oito: ampliacao
de linhas de crédito estudantil, melhorias dos indicadores do ensino fundamental e médio,
modernizagao do curriculo escolar, utilizagao de novas tecnologias de ensino, desenvolvimento
de avaliacdo do desempenho e acompanhamento da carreira dos professores, capacitagdo
continua dos profissionais de educacio, desenvolvimento de um plano de integragao das esferas
educacionais, criagdo de centros de debates regulatorios.

E facilmente identificavel nas iniciativas propostas, a matriz de justificacio de que a
educacdo pode transformar a cidade, melhorando as condi¢des de empregabilidade e de avango
da ciéncia e tecnologia, o que tipico da cité por projetos (BOLTANSKI E CHIAPELLO, 2009).
Entretanto, também ¢ facil perceber que as iniciativas priorizam o setor educacional privado,
cujos membros da elite estratégica, Wilson de Matos Silva e seu filho, o atual presidente do
Codem, sdo os principais representantes. Vale registrar aqui um dos apontamentos feitos pela

consultoria ao tratar essa tematica:

A redugdo dos financiamentos estudantis dificulta o acesso ao ensino
superior privado em Maringa. O desenvolvimento do setor de educacdo
demanda a modernizagdo dos métodos de ensino e a incorporagdo de avangos
tecnologicos para que se ganhe e eficacia. Embora as novas tendéncias
educacionais ganhem espago cada vez maior, ¢ importante vencer a resisténcia
de professores quanto a sua eficacia por meio de capacitagdo continuada.
Alteragdes constantes de regras pelo MEC criam inseguran¢a para
investidores do setor (MASTERPLAN, 2017, p. 147, grifos nossos).

Desde a implantacdo do Codem em 1997, o setor privado educacional em Maringa
teve um grande desenvolvimento, auxiliado ¢ verdade por varias politicas econdomicas nacionais
que privilegiaram essa modalidade educacional. Na tabela abaixo ¢ facil verificar a
expressividade do setor em Maringéa: mais de 37 mil alunos na rede privada de ensino superior

e pouco menos de 15 mil alunos na unica universidade publica, a UEM, em 2019.

Tabela 3

MATRICULAS E CONCLUINTES NA EDUCACAQ SUPERIOR PRESENCIAL E A DISTANCIA
SEGUNDO A DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - 2019

MODALIDADE DE ENSINO FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL | PRIVADA TOTAL
Educagao Superior Presencial
Matriculas - 13.309 - 21171 34.480
Concluintes . 1.665 - 3.953 5618
Educagao Superior a Distancia
Matriculas - - - 15.517 15.517
Concluintes . - - 2.001 2.0M

FONTE: MEC/INEP
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Desse modo, quando a Agenda Maringa 2047 fala em novos métodos de ensino e de
acesso ao crédito estudantil, o foco é bem objetivo: a classe média que perdeu o seu poder de
compra nos ultimos anos e a necessidade de um ensino rapido, mais voltado para as areas
técnicas a fim de instrumentalizar a atuagao profissional dos filhos dessa mesma classe média.

O segundo setor essencial, segundo os empresarios, foi o de saude. Assim como o de
educacdo, esse setor estava desde o inicio nos planos do Codem para que a cidade se
transformasse em um polo especializado de modalidades médicas de referéncia no Estado e,
quica, no pais.

Para a saude foram definidas as seguintes iniciativas:

Figura 13
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Fonte: MASTERPLAN 2017

Como observado na figura 13 foram elencadas sete iniciativas prioritarias: selegdao de
especialidade-foco, desenvolvimento de cursos voltados a especialidades-foco, melhoria da

infraestrutura com base nas especialidades-foco, melhoria da resolutividade do atendimento
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primario, ampliagdo da cobertura e melhoria da qualidade do Programa Satde da Familia,
compartilhamento das informagdes médicas dos pacientes, criagdo de programas de
conscientizagdo para a promogao e prevengao da saude.

Na justificativa para essas agdes prioritarias os participantes destacaram a necessidade
de:

Identificar as especialidades médicas foco (ex.: oncologia, pediatria,
neurologia etc.) com potencial para transformar a cidade de Maringa em um
polo de referéncia regional e nacional. Alinhamento com as demandas da
regido e com as mudancas do perfil de doengas em virtude do envelhecimento
da populacdo. Atrair pacientes para tratamento em Maringda (MASTERPLAN,
2017, p. 164).

A questao abordada das especialidades-foco esta relacionada diretamente para suprir
a demanda dos cursos de Medicina oferecidos pelo setor privado da educa¢do em Maringa. Fora
a UEM que oferece 26 vagas anuais para o curso de Medicina, ha os cursos de Medicina (112
vagas) e Biomedicina (100 vagas) da universidade UniCesumar ¢ de Medicina (99 vagas) e
Biomedicina (100 vagas) do Centro Universitario Uningad. Em 2018, somente nos cursos de
Medicina das duas instituigdes privadas os valores das mensalidades giravam em torno de R$
8.400,00 (oito mil e quatrocentos reais) (SALDANHA, 2018).

No levantamento feito pelo IBGE em 2009 para compor o censo demografico de 2010
(o illtimo oficial no pais)®¢, os estabelecimentos de satide em Maringa somavam 269, sendo que
a maioria, 57,7%, pertencia a rede privada. Em Bauru, a diferenca entre SUS e rede privada era
de 34,74%, menos de vinte pontos percentuais que Maringa, sendo as duas cidades do mesmo
porte. J4 em Londrina, uma cidade bem maior e com uma demanda por servicos de saide bem

ampla, por conta da sua regido de influéncia, os nimeros de estabelecimentos do SUS estavam

quase que empatados com a da rede privada.

Quadro 26
Estabelecimentos de satde — Maringa — Londrina — Bauru - 2009

Cidade SUS Rede Privada Total Diferenca %
privada/SUS
Maringa 80 189 269 57,7%
Londrina 133 152 285 12,5%
Bauru 62 95 157 34,74%

Fonte: Estabelecimentos de Satde SUS: IBGE, Assisténcia Médica Sanitaria 2009

36 O censo demografico de 2020 acabou suspenso pelo Governo Federal por causa da pandemia da Covid-19 e ndo
ha data para ser realizado.
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O terceiro setor chave trabalhado foi o de intermediagdo financeira. Nos dois
planejamentos anteriores esse tema ndo apareceu como algo a ser trabalhado, embora a
constituicdo da Cooperativa de Crédito dos Comerciantes de Confecgdes de Maringa, como
veremos no proximo capitulo, tenha sido fruto dos trabalhos do Movimento Repensando
Maringé e do plano Maringé 2020.

A justificativa para a inclusdo desse setor foi a de que a cidade j& possuia uma cultura
cooperativista forte, que permitia o acesso a fundos para investimentos € o compartilhamento
de informagdes e experiéncias. Ao mesmo tempo, o potencial econdmico do agronegdcio na
regido de Maringa impulsionaria a demanda por servicos de seguros e a concessao de crédito.

Na avaliacao feita também foram identificados os pontos de atengdo para o setor:

Apesar do elevado nimero de graduados no ensino superior, existe uma falta
de profissionais qualificados em servigos de intermediagdo financeira em
Maringa, o que leva empresarios a buscarem profissionais em outras regides
do pais. Muitos consumidores ndo possuem conhecimentos sobre os produtos
financeiros ofertados, reduzindo a penetracao destes e o crescimento do setor.
A seguranga digital ainda € um problema para a maior adocao de tecnologias
nos servigos financeiros, resultando em perdas de eficiéncia do setor
(MASTERPLAN, 2017, p. 171).

Para esse setor, as iniciativas prioritarias foram as elencadas na figura a seguir:

Figura 14
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As sete iniciativas foram descritas como: ampliacdo de cooperativas na regido de
Maringd, inclusdo dos temas de finangas pessoais e empreendedorismo nas escolas, criagdo de
plataforma de conhecimento sobre produtos e servigos financeiros, fomento a incorporacao de
avangos tecnoldgicos no setor financeiro, fortalecimento da regido como um polo de servigos
financeiros para o agronegocio, criagdo de universidade corporativa para o setor financeiro e
desenvolvimento de meios de pagamento digitais para os servigos publicos.

Essas iniciativas estdo ligadas diretamente aos interesses de membros da elite
estratégica como os empresarios Jefferson Nogaroli e Luiz Ajita (cooperativa de crédito), Luiz
Lourengo (agronegocio), Wilson de Matos Silva (educagdo privada) e Ilson da Silva Rezende
(tecnologia e meios digitais). E importante ressaltar para a finalidade dessa tese, de que varias
iniciativas possuem ligagdo com a drea privada da educa¢do, como por exemplo o
empreendedorismo nas escolas e a criagdo de uma universidade corporativa para o setor
financeiro, e outras com o setor de desenvolvimento de sistemas, que veremos a seguir, tais
como o fomento a avangos tecnoldgicos no setor financeiro e o desenvolvimento de meios de
pagamentos digitais para os servi¢os publicos.

Ainda ndo ha trabalhos relevantes no Brasil sobre a financeirizacdo no capitalismo
contemporaneo a partir das cooperativas de crédito. Tratam-se, sem divida, de importantes
agentes financeiros, com uma regulagdo propria e um modelo de negdcio a partir da localidade,
ou regionalidade, algo que estd sendo desmantelado pelo sistema bancéario tradicional, e que as
colocam como agentes muito proximos de suas comunidades, facilitando o acesso a todos os
servigos financeiros. No caso especifico de Maringd, como veremos no capitulo a seguir, foi
constituido um enorme sistema cooperativista a partir do empresariado e que serve, em ultima
analise, para financiar esse mesmo empresariado.

Por fim, o setor chave de desenvolvimento de sistemas, que também nao havia sido
contemplado efetivamente nos planos Maringd 2020 e Maringd 2030, entrou nesse

planejamento com a seguinte justificativa:

O setor de desenvolvimento de sistemas de Maringé tem crescido fortemente
nos ultimos 17 anos, tornando-se referéncia no estado do Parana e reconhecido
nacionalmente. A cidade possui, de forma relativa, a maior quantidade de
certificados de qualidade do Brasil. Grande parte dos clientes do setor esta
localizada fora da cidade e, muitas vezes, fora do estado do PR. Ademais,
Maringa tem um ambiente positivo para o empreendedorismo, tecnologia e
inovacdo, e possui projetos de desenvolvimento de centros de inovagdo e
tecnologia a serem concluidos nos proximos anos, como o Armazém Digital,
o Tecnoparque ¢ a EVOA Accelerator (aceleradora de empresas sem fins
lucrativos) (MASTERPLAN, 2017, p. 182).



As iniciativas prioritarias foram constituidas dessa forma:

Figura 15
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Fonte: MASTERPLAN 2017

Parcerias com players globais do setor de TI
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Seis iniciativas foram elencadas: promogao do conhecimento sobre o que os produtos

e servigos de TI podem fazer para as empresas, formagao de parcerias entre os desenvolvedores

e os prestadores de servigos de TI, capacitacdo das equipes técnicas, criagdo de fundos de

investimento focados em tecnologia, criacdo de startups tecnoldgicas e desenvolvimento do

espirito inovador na regido e adocdo de solucdes tecnologicas e inovadoras nos servigos

publicos.

Mais uma vez, algumas iniciativas tém relag¢do direta com os outros setores como o de

educacdo e o de intermediacdo financeira. E patente o direcionamento das iniciativas para a

criacdo de cursos especificos para suprir essa demanda:

O setor de desenvolvimento de sistemas ¢ bastante competitivo, exigindo
constante inovagao e atualizagdo de suas empresas e profissionais. O mercado
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cada vez mais globalizado faz com que as empresas de desenvolvimento de
sistemas de Maringa precisem estar preparadas para competirem com grandes
players nacionais e globais. Estd cada vez mais dificil encontrar bons
profissionais de TI (a oferta deste tipo de profissional esta menor do que a
demanda). Os profissionais de TI em Maringa ainda possuem qualificagdes
técnicas inferiores as necessidades dos executivos, levando-os a recrutar em
grandes centros (MASTERPLAN, 2017, p. 182).

Um dos relevantes problemas dos planejamentos estratégicos levantados pelos teéricos
da gestdo organizacional ¢ a falta de acompanhamento na implementacdo das estratégias e
diretrizes. Geralmente, planos sdo feitos e, pouco tempo depois, engavetados para dar lugar a
demandas mais urgentes. Entretanto, o Codem definiu remodelar a sua estrutura de governanga
para poder controlar as etapas do planejamento de forma mais adequada, inserindo as camaras
técnicas setoriais (dos quatro setores chave) com planos estratégicos setoriais a serem

executados dentro de um determinado periodo. De acordo com a consultoria PwC:

O Planejamento Socioecondmico de Maringa apoia o desenvolvimento dos
setores-chave indicados no estudo, com base em temas e iniciativas levantadas
principalmente ao longo dos workshops setoriais. Porém, para a sua efetiva
implementacdo, o Planejamento Socioecondmico também precisa de um
modelo de governanca. Esse modelo busca definir uma estrutura de
responsaveis ¢ uma dindmica de trabalho que vincule as atividades propostas
no plano a sua efetiva execugdo. O modelo de governanga proposto, como
apresentado neste subcapitulo, se encaixa na estrutura atual do CODEM
(Plenaria e Comité Gestor) e se baseia principalmente nas Camaras Técnicas
setoriais, Comissdes de Trabalho e na Equipe Técnica do CODEM. Além
desses agentes, serdo criados Planos Estratégicos Setoriais (PES), com um
detalhamento das atividades por setor (MASTERPLAN, 2017, p. 193).

Também ficou definido a criagdo de uma Geréncia de Projetos para apoiar as camaras
técnicas e comissoes de trabalho no controle dos projetos em desenvolvimento. A area de
gerenciamento de projetos nao existia nas estruturas anteriores do Codem e, de acordo com a
consultoria, deveria controlar e reportar o status dos projetos e auxiliar na integragdo de
atividades comuns entre as camaras.

A ferramenta de gerenciamento de projetos, ou PMO na sigla em inglés e mais
conhecida pela area de gestdo, ¢ um dos instrumentos mais utilizados hoje para o
acompanhamento de planejamentos que possuem diversos projetos sendo executados a0 mesmo
tempo. Com isso, se mede a eficiéncia dos projetos dentro do escopo maior que ¢ a visao do
planejamento e a sua adequacao aos temas e iniciativas propostos.

Para finalizarmos esse capitulo destacamos que quando o Projeto Masterplan

Metropole Maringa 2047 foi divulgado no inicio do ano de 2018, alguns membros da elite
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estratégica se posicionaram sobre o que a sociedade civil organizada estava entregando para o
futuro da cidade. Ilson da Silva Rezende, presidente do Codem durante o processo do

planejamento destacou o envolvimento das pessoas e entidades no projeto:

Foram mais de trezentas pessoas mobilizadas, mais de cem entidades
participantes, ¢ dezenas de consultores trabalhando voluntariamente em mais
de cinquenta reunides, em um total de duas mil horas dedicadas na construcao
desta primeira etapa do Projeto Masterplan. Um trabalho exaustivo que levou
mais de dois anos, mas que compensou cada segundo investido, de cada
participante (MASTERPLAN, 2017, p. 5).

José Carlos Valéncio, ex-vereador e presidente da Acim na época, também destacou a

mobilizagdo da sociedade organizada no Masterplan como sendo:

[...] fruto de muito planejamento e trabalho dos técnicos da PwC, ACIM e
Codem. Mas também de dezenas de empresarios, liderangas e voluntarios que
participaram das reunides, workshops e debates sobre o futuro social e
econdmico de Maringa. Ha ainda os que investiram recursos para o custeio
desse trabalho. Que esse material ajude a continuar planejando nossa Maringa
e regido (MASTERPLAN, 2017, p. 6).

Wilson Yabiku, presidente do Conselho Gestor do Projeto Masterplan Metropole
Maringa 2047, ressaltou a importancia do plano socioecondmico para recuperar, numa segunda

etapa, o planejamento urbano:

Maringa se desenvolveu a partir de um masterplan encomendado pelos
ingleses na década de 40, tornando nossa cidade confortavel para conviver e
prosperar. Com o Projeto Masterplan Metropole Maringa, a cidade crescera
com equilibrio socioecondmico e ambiental. Para tanto, a sociedade civil
organizada contratou um dos mais renomados escritérios de consultoria do
mundo para o plano socioecondmico, a PwC, que realizou um diagndstico
técnico e minucioso, apontando os pilares de sustentagdo da economia
regional, com vista ao futuro. O presente documento € o resultado desse estudo
e servira como uma plataforma técnica e com credibilidade para a atragdo de
novos investimentos para um desenvolvimento sustentavel, e também dara
mais seguranga para a segunda etapa do projeto, o planejamento urbano. Nessa
proxima etapa, teremos oportunidade para discutir e melhorar o que ja temos,
para alcangar o futuro que queremos para nossa cidade (MASTERPLAN,
2017, p. 6).

Nas palavras de Jefferson Nogaroli, presidente do Conselho Consultivo do projeto

Masterplan Metrépole Maringd 2047, o planejamento foi

[...] um presente que a sociedade civil de Maringa oferece para toda
comunidade, e é resultado de um esforco coletivo de vérias instituicOes
empresariais e liderancas de varios segmentos da sociedade. O estudo de alto



167

impacto aqui presente, chancelado pela PwC, ira contribuir para que a cidade
mantenha os patamares de qualidade que nos foi legado. Mas este documento
¢ apenas o primeiro passo. Agora, ¢ missdo do CODEM implementar as
estratégias aqui presentes, assegurando que aquilo que nés planejamos seja
executado, para que em 2047 possamos ter a cidade que queremos. Como eu
sempre digo, planejar é saber o que devemos fazer hoje para chegar aonde
queremos ¢ como queremos, amanha (MASTERPLAN, 2017, p. 7, grifos
nossos).

A fala de Fernando Alves, socio presidente da PwC Brasil ¢ emblematica para a

proposta dessa tese:

Sustentar o crescimento econdmico no longo prazo sem ameagar a diversidade
socioecondmica, a qualidade de vida das pessoas e a preservagdo do meio
ambiente ¢ um dos grandes desafios enfrentados pelos responsaveis pela
gestiao das cidades. Ainda que existam desafios contemporaneos comuns a
diversas localidades, ¢ necessario considerar as particularidades, os recursos,
a histdria e a dinamica local de cada uma delas. Nesse contexto, implementar
um projeto de desenvolvimento de uma cidade, ndo ¢ tarefa facil: os gestores
precisam contar com elevada capacidade de organizagio e apoio da sociedade
civil organizada, além de saber lidar com escolhas complexas e com
interesses das diversas partes interessadas. O trabalho realizado em Maringa -
PR, cidade com elevados indicadores economicos ¢ sociais e cuja populacio
demonstra preocupac¢io com o planejamento urbano, mostra que existem
receitas eficazes para manter uma urbe competitiva e sustentivel
(MASTERPLAN, 2017, p. 1, grifos nossos).

Destacamos, a guisa de conclusdo, que Alves aponta que os empresarios € que sao 0s
que efetivamente conduzem a gestdo da cidade, eles sdo os gestores. O poder publico, tanto o
Executivo quanto o Legislativo, nem figuram nesse planejamento, ao contrario dos outros dois
anteriores. A instituicdo “sociedade civil organizada”, como avalia Boltanski (2009), ¢ o
sindonimo de populagdo quando o consultor reflete sobre a preocupagdo com o planejamento
urbano. Fato ¢ que ndo houve nenhum movimento social, entidade de bairro, conselhos gestores
de politicas publicas ou outros entes ligados a populagdo em geral que tenham tomado parte
nestas discussoes.

O Maringd 2047 também citou expressamente a preocupacdo com a regiao
metropolitana, mas nem os empresarios das cidades da regido foram convidados para participar
das reunides de planejamento, o que mostra um total descasamento entre o discurso e a pratica.
Da mesma forma, os agentes publicos de outros municipios ndo tiveram uma inser¢ao dentro
do Masterplan. Elton Toy, secretario de Urbanismo do municipio vizinho de Sarandi na época,

expressa sua critica:
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Somos expectadores, junto com a ACIS [Associacdo Comercial de Sarandi].
Fomos a trés reunides onde foram apresentadas propostas de empresas sobre
planejamento urbano, tiramos duvidas, mostrei minha preocupagdo com a
regido metropolitana, mas ndo sei como estd. Nao sei se teremos opinido
deliberativa nisso (TOY apud FLEURY E SILVA, 2015, p. 222).

O mesmo aconteceu com o secretario de Planejamento Urbano de Paigandu, outro
municipio conurbado com Maringa, Mateus Duarte. Ao falar sobre as reunides preliminares do

Masterplan em Maringa ele testemunhou:

Aparentemente, para o grupo que viu, fica claro que hd um interesse
imobiliario por tras disso. Da até impressdo de que estdo querendo nos usar,
dizendo “ndo, mas vocé participou da discussao” ... eu acho que € mais isso
que eles querem... como se fosse uma anuéncia nossa, que nao temos nogao
do que vai acontecer (DUARTE apud FLEURY E SILVA, 2015, p. 222).

Como nas agendas anteriores, o Masterplan Maringd 2047 se apoia na figura do

consenso para alcancgar seus objetivos. Sobre essa ideia, Moura (2002) explica:

Contréria a esse caminho, a engenharia do consenso — amplamente utilizadas
na gestdo de municipalidades tidas como “modelos” (Sanchez, 2001) — ¢ um
mecanismo adequado para validar as decisdes e realizacdes pensadas
segmentariamente no processo de planejamento estratégico de cidades —
tornadas empresas -, operando sua eficacia a partir da unifica¢do da sociedade
em torno da um projeto pré-concebido. Ela estimula uma aceitacdo acritica e
determina uma acdo de segmentos em “concerto”, com a geracdo de um
“patriotismo da cidade” (Borja e Forn, 1996) que faz aparentar a inexisténcia
de jogos de interesses ou conflitos peculiares (e necessarios) a produgao do
espago urbano e regional (MOURA, 2002, p. 49).

Assim, o plano Maringéd 2047, apresentado como uma das iniciativas inovadoras de
gestdo do empresariado local, se traveste de um plano que busca perpetuar a hegemonia
empresarial e, dentro dessa hegemonia, fazer sobressair os interesses de sua elite estratégica.
Um projeto como define Vainer (2000, p. 98) “de eliminagdo da esfera politica local,
transformada em exercicio de um projeto empresarial encarnado por uma lideranga
personalizada e carismatica”.

No ambito dessa discussdao, Harvey (2004), salienta a necessidade de que
“compreendamos melhor que lutas entre classes e interlugares, com muita frequéncia, se
interpenetram, e que o capitalismo pode muitas vezes conter a luta de classes por meio de uma
estratégia de dividir para governar aplicada a essa luta” (HARVEY, 2004, p.85). Do ponto de
vista desta tese, o que se depreende da atuagdo politica ¢ a manipulagdo da mesma pelo sistema

econdmico, convertendo empresarios em agentes politicos e a Prefeitura, inoperante na
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economia, se faz ineficiente na politica. Logo, os desafios de planejamento e gestdo do espaco,
neste momento, estdo pautados na relagdo entre Prefeitura e empresariado, o que acaba por
colocar em discussdo o papel de ambos em aspectos geopoliticos, socioecondmicos e culturais.

Por fim, concluimos que,

Na regido de Maringd, mais precisamente na cidade polo, essa parceria esta
resultando em agdes que, em um olhar superficial esta sendo positiva para o
dinamismo econdmico da regido. Convém apontar ainda que muitas
incongruéncias existem, embora acabem por ser mascaradas pela vultuosidade
que o capital e seus interesses imprimem na dindmica maringaense.
Teoricamente, as expressdes planejamento e gestdo ndo atuam dissociadas na
pratica. Especialmente quando consideradas nos termos do discurso sobre a
sua operacionaliza¢do na espacialidade da cidade. O planejamento precede a
gestdo, devendo caminhar, também, paralelamente ao processo presente na
cidade (VERCEZI, 2012, p. 198).
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6. CAPITULO 5 - INTERESSES, CONFLITOS E NACIONALIZACAO

Neste capitulo final analisaremos algumas ac¢des derivadas dos planos Maringa 2020
e 2030 e que demonstram o interesse de setores ou até mesmo de membros da elite estratégica
em se beneficiar do desenvolvimento econdmico da cidade, ocasionando assim conflitos com
0s movimentos sociais € com o Legislativo. Discutiremos também os projetos do empresariado
de Maringa que, a partir do Codem e das agendas apresentadas, acabaram se tornando casos de
sucesso do ponto de vista empresarial e como elementos de justificacdo para as agdes
conexionistas desenvolvidas. Sdo projetos que ultrapassaram a fronteira local ¢ foram
assimilados por outros municipios de menor ou maior porte.

No ultimo tdépico, dedicamos um espago para apresentar como a ideia do Codem
acabou sendo disseminada para outros municipios que também instituiram os seus conselhos

de desenvolvimento, a maior parte deles com o controle da classe empresarial.

6.1. Interesses de mercado

Listaremos a seguir trés casos de atuagao do empresariado em Maringd, a partir daquilo
que foi apresentado nas agendas Maringa 2020 e Maringa 2030, em que h4 uma clara atuagao
para beneficio proprio ou de um segmento empresarial especifico. Nao ¢ novidade que os
interesses de mercado do empresariado ¢ que orientam as suas agdes, mesmo que suas
justificacdes as tornem legitimas, especialmente pela dominacao gestionaria. Todavia, em uma
cité por projetos, como avaliam Boltanski e Chiapello (2009) essas a¢cdes podem comprometer
a estrutura das redes e, assim, colapsar a integridade do projeto antes legitimado. Acdes de

957

interesses individuais podem ser interpretadas como organizadas por tipos “mafiosos™’ e,

assim, perder a legitimidade perante a comunidade.

6.1.1. O Plano Diretor de Maringa e o mercado imobiliario
O primeiro caso tem ligagdo com o novo arcabougo legal e seus desdobramentos
representado pelo Plano Diretor Participativo de Maringa aprovado em 2006, por exigéncia do

Estatuto das Cidades>®, depois de dois extensos anos de debates com os vereadores, associacdes

57 Tipos mafiosos aqui ndo ¢é utilizado como algo criminoso e sim, que possa ter interesses sob suspeita.

58 O Estatuto das Cidades € a Lei Federal n° 10.257, de 10 de Junho de 2001, que estabeleceu as diretrizes gerais
da politica Urbana do Brasil. O documento ¢ um marco para o urbanismo no Brasil, pois abriu um leque de
possibilidades para lidar com as questdes urbanas, especialmente envolvendo a comunidade local.
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de moradores, o Codem e técnicos da Prefeitura. A lei municipal n°® 632/06 definiu uma nova
territorialidade - macrozoneamento - pautada nas deficiéncias e potencialidades do municipio,
a qual estabeleceu grandes areas denominadas macrozonas, incluindo porgdes do municipio que
estavam ha tempos a margem do planejamento da cidade, como antigas areas industriais,
adjacéncias da linha férrea e areas limitrofes entre rural e urbano que foram entendidas como
de contengdo para expansdo urbana e prote¢do de mananciais, entre outros. Acompanhando as
macrozonas, foram estabelecidos alguns pardmetros minimos de ocupagdo como coeficiente
variavel, ja preparando o terreno para o instrumento da outorga onerosa, bem como a area
minima de lote de 400 m? e para habitagdo social de 300 m?.

Desde o inicio das discussdes, o Codem, por intermédio de sua Camara Técnica de
Urbanismo, procurou pautar as discussdes e atuou decisivamente no encaminhamento da

proposta de Lei que foi para o Legislativo.

O Codem participou efetivamente em todas as fases do processo com um
contingente de mais de 90 representantes de suas entidades € compds com um
contingente significativo a Comissao Central de elaboragdo, revisdo e redagao
final da proposta do projeto de Lei do Plano Diretor de Maringa encaminhado
ao Legislativo para apreciacdo e deliberagdo (CODEM, 2020).

O Plano Diretor trouxe também a implantacdo do Conselho Municipal de
Planejamento e Gestdo Territorial (CMPGT) com a expectativa de se estabelecer um debate
participativo acerca do desenvolvimento urbano, conforme previa o Estatuto das Cidades. Sua
instalacdo se deu em 2007 sob algumas manifestacdoes de protesto vindos do Legislativo,
incomodado especialmente pelo fato de ndo poder mais pautar temas sobre a questdo urbana
sem antes passar a proposta pelo crivo do Conselho.

Embora na Lei 632/06 exista a garantia a proporcionalidade de 50% de representantes
do poder publico e 50% da sociedade civil, com renovacdo a cada trés anos em Conferéncias
Municipais, 0 CMPGT tem sido composto predominantemente de representantes do mercado
imobiliario e secretarias municipais de planejamento, meio ambiente, transporte e habitacao
que por vezes se colocam comprometidas com decisdes superiores da Prefeitura vinculadas ao
mercado, impedindo que o Conselho seja de fato uma arena isenta de interesses particulares.
Na composi¢ao das vagas, de acordo com a Lei, o CMPGT tem a seguinte composi¢ao: poder
Executivo (7 vagas), Legislativo (1 vaga), Codem (1 vaga), conselhos municipais afeitos ao
tema (1 vaga, em sistema de rodizio), institui¢des de ensino superior (2 vagas — UEM e
UniCesumar), sociedade civil organizada (2 vagas, em sistema de rodizio entre Acim,

Sinduscon, Secovi e Aeam), sociedade civil ndo nominada (2 vagas, representadas por
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presidentes de associagdes de bairros). A presidéncia do Conselho € do secretario municipal de
Planejamento. Podem participar ainda um representante de Pai¢andu, outro de Sarandi e outro
de organismos intermunicipais, porém sem direito a voto.

Seu carater deliberativo, restrito apenas a letra da lei, constitui outro enfraquecimento
para que as acdes do CMPGT fossem limitadas (FLEURY E SILVA, 2015). Sobre essa

situacdo, o diagndstico de pesquisadores desse fendmeno local € alarmante:

O atendimento ao interesse do mercado de producdo privada da cidade
escancara que os espagos democraticos, como os conselhos, as audiéncias e as
conferéncias que deveriam garantir atendimento as necessidades e aos
interesses de todo o coletivo urbano, se constituem, de fato, em artificios para
o exercicio unilateral do planejamento urbano, onde ndo tem sido observado
nenhum tipo de dialogo institucionalizado com a populacdo (RODRIGUES E
CORDOVIL, 2014, p. 9).

Do ano de 2007 em diante, o CMPGT esteve presente na organizag¢ao das conferéncias
e audiéncias para avaliagdo ou alteracdo do Plano Diretor de 2006 como determinava sua
propria legislagcdo, contudo pouco a pouco foi ocorrendo o retalhamento da Lei bem como sua
territorializagdo por intermédio de um movimento explicitamente a favor do capital imobiliario,
com incentivo do Codem, apesar de protestos de parte da comunidade, especialmente os
movimentos sociais.

Quando o Plano Diretor tinha apenas trés anos de existéncia, antes mesmo da revisao
das leis urbanisticas (cujo prazo estabelecido no Plano para sua aprovacao ja havia expirado) e
da regulamentacdo dos instrumentos do Estatuto das Cidades, a administracdo publica com
argumento de que havia necessidade de aumento da oferta de terrenos para amenizar a alta dos
precos e possibilitar aquisicdo de terra para habitagdo popular, encaminhou ao CMPGT
proposta de mudanga na Lei 632/06. A referida proposta alterava a Macrozona de Contengao
(originalmente definida com a funcdo de contencdo da expansdo urbana e protecdo de
mananciais) para Macrozona de Ocupa¢do Imediata (permitindo lotes de 300 m?), com a
contrapartida dos futuros loteamentos doarem 7% do total da area liquida parcelada a titulo de
valorizacdo decorrente da mudanga proposta ou pagarem seu equivalente valor em moeda
corrente. Do total doado, 3% seriam utilizados pelo municipio para habitagdo de interesse

social. Como explica Fleury e Silva,

Apds decisdo favoravel, porém niao undnime, o CMPGT encaminhou a
proposta para audiéncia publica, que apds debate caloroso aprovou a
controversa Lei complementar 799/10, jogando no mercado 22 milhdes de
metros quadrados para abrigar lotes residenciais e industriais. Seis meses
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depois de aprovada a Lei complementar 799/10, por meio da lei 835/10 o
Legislativo aprovou a supressdo dos 3% que deveriam ser doados pelos
loteadores destinados a habitacdo de interesse social, com a justificativa de
que onerava os futuros empreendimentos na Macrozona de Ocupacao
Imediata. Mais uma vez se assistia a manobra da maquina buscando seu
crescimento (FLEURY SILVA, 2015).

Quanto aos instrumentos do Estatuto da Cidade, embora tivessem prazo de 120 dias
para serem implementados a partir da aprovagdo do Plano Diretor, foram lentamente
regulamentados em uma estratégia de retardar o quanto fosse possivel o processo. Destes a
Outorga Onerosa (Lei 941/13) e a Operagao Urbana Consorciada (Lei 946/13), foram aprovadas
a reboque de grandes empreendimentos privados: o projeto Novo Centro e o Novo Centro
Civico-Eurogarden.

Destaca-se ainda as alteracdes realizadas na lei de uso e ocupagdo do solo (Lei 888/11),
especialmente em relagdo a aprovagdo de Eixos Residenciais (ER) que somente permitem
edificacdes residenciais multifamiliares em pequenos trechos de vias, sem critérios para eleigao
das mesmas, o bairro planejado Eurogarden e a nova area industrial de Maringé, o que enfatizou
o privilégio dado aos agentes imobiliarios na medida em que interferiram nas mudangas
urbanisticas por meio do CMPGT com amplo apoio da gestdo publica nas audiéncias
municipais.

Estes agentes caracterizam-se como empreendedores tipicamente estruturais no
modelo de Logan e Molotch (1987), cuja estratégia ¢ criar rendas diferenciais influenciando a
maioria das decisdes que irdo determinar vantagens locacionais (muitas vezes unicas), cOmo
por exemplo, alterar a localizagdo de algum investimento publico, como rodovias,
equipamentos publicos, influenciar subsidio a algum negocio privado etc.

Entre 2000 e 2015 a produg¢@o imobiliaria em Maringa teve um aumento significativo,
acompanhando em certo aspecto, apesar do atraso, o0 boom imobilidrio que ocorreu no Brasil.
O langamento do Programa Minha Casa Minha Vida em 2009 também auxiliou em muito o
desenvolvimento do setor imobilidrio em Maringa.

Em pesquisa realizada por Fleury e Silva (2015), o crédito imobiliario liberado na
cidade de Maringa em pouco mais de dez anos mostra a for¢a que os setores da construgao civil

e do mercado imobiliario passaram a ter:

Segundo Relatorio Mensal das Estatisticas Bancarias do Banco Central, conta
Financiamentos Imobiliarios, ¢ tomando como referéncia os meses de
dezembro de cada ano entre 2001 e 2013, tem-se que o financiamento
imobiliario em Maringa partiu de R$ 44.366.117,00 em 2001 para
impressionantes R$ 1.339.219,186,00 em 2013. [...] Nos ultimos 6 anos de
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analise (2008-2013) ... o crédito liberado em Maringa teve aumento de
2.918,6% (FLEURY E SILVA, 2015, p. 225).

Da mesma forma, houve um aumento expressivo do nimero de empresas vinculadas
ao setor’’, ndo s6 em Maring4, mas também nos outros dois municipios conurbados, Paicandu
e Sarandi. De acordo com Fleury e Silva (2016) na década de 1990 foram abertas 33 empresas
do setor imobilidrio nos trés municipios. Na década de 2000 o numero saltou para 166, ou seja,
80% a mais que a década anterior. Surpreendentemente, nos trés primeiros anos da década de
2010 foram abertas 202 novas empresas, 18% a mais do que toda a década anterior. “Neste
mesmo periodo, conforme dados da Jucepar, o nimero de empresas que encerraram suas
atividades foi em nimero bem menor: apenas 11 na década de 1990, 26 na década de 2000 e
16 entre os anos de 2011 ¢ 2013” (FLEURY E SILVA, 2015, p. 226).

Na figura abaixo podemos verificar em uma representacdo grafica como a constru¢do
civil de Maringa se beneficiou da liberagdo dos 22 milhdes de metros quadrados para uso
residencial da antiga Macrozona de Contengdo que foi transformada em Macrozona de

Ocupagao Imediata, além dos recursos que vieram para o Programa Minha Casa Minha Vida.

Figura 16
Quantidade de projetos aprovados em Maringé por tipo — 2006-2013
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Fonte: FLEURY E SILVA, 2015, p. 226

Quando da elaboragdo do plano Maringa 2047, apos a supressao de todas as camaras

técnicas do Codem para que apenas os setores chave fossem contemplados, o plenario manteve

59 Conforme a Junta Comercial do Parana (Jucepar), pertencem ao setor imobiliario empresas de incorporagdo
imobilidria, construgdo de edificios, corretagem, venda e avaliacdo de imoveis.
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a Camara Técnica de Urbanismo. A justificativa, embora ndo oficial, era clara no sentido da
manuten¢do das conquistas do setor imobilidrio junto ao Plano Diretor de Maringa.

Esse discurso da cidade empreendedora, que expande o seu territorio como
necessidade do mercado das cidades, apresenta um perigo, ao nosso ver, ja explicitado por
Braga ao estudar caso semelhante em Belo Horizonte, que é: “a erosdo da distingdo entre
interesses publicos e privados e de transformacdo, pela via do discurso do consenso, de
interesses puramente particulares, em objetivos coletivos os quais a sociedade como um todo
deve dar suporte” (BRAGA, 2001, p. 26).

Outro ponto que ¢ importante destacar ¢ o da desqualificagdo dos agentes politicos
regionais em favor da classe que “gera renda e riqueza para a cidade”. Sob esse prisma, o
empreendedorismo urbano liderado por empresarios defende, geralmente, que as mudangas
devem ocorrer de baixo para cima, com iniciativas politicas e administrativas para tentar tirar a
“corda do pescogo” dos empresarios e trabalhadores (GINI, 2011). De acordo com Braga, o
modelo de desenvolvimento local proposto a partir de estratégias como essas, ¢ do tipo reativo.

Segundo a autora:

Frente ao processo de reestruturagdo econdmica propde-se uma estratégia de
desenvolvimento focada no plano local ao estilo “salve-se quem puder”, ou
“querer € poder”. Argumentam os defensores de tais estratégias que elas
seriam capazes de promover um desenvolvimento “de baixo para cima”
porque o controle dos processos econdomicos e das condi¢des indutoras das
decisdes de investir estariam nas maos dos atores locais, sejam eles publicos
ou privados, e porque haveria um “interesse local” comum, uma finalidade
unica para o qual convergiria a a¢ao de todos os atores. Tal visdo s6 pode ser
aceita quando se expurga o conflito do campo de analise. Ora, hd que se
considerar que ndo ha possibilidade de participagdo auténtica, verdadeira,
onde nao ha o reconhecimento do conflito, dos interesses em conflito, isto €,
onde ndo ha politica. Portanto, podemos concluir que a participagdo proposta
por essas teorias ocorre predominantemente no ambito do discurso (BRAGA,
2001, p. 27).

Braga também destaca que o empreendedorismo urbano tem como outra estratégia a
“criacdo de foruns de discussao e articulagcdo”, no entanto, esses foruns sio realizados “segundo
uma Otica, composicao e regras de funcionamento” tais que “funcionam antes como arenas de
legitimagdo dos interesses dominantes do que como instancias de participagao cidada efetiva”
(BRAGA, 2001, p. 28). Ha também, o discurso de que a cidade precisa estimular o
desenvolvimento. De acordo com Rodrigues (2004, p. 87) “esses estimulos constituem
concessoes aos agentes imobiliarios, na forma de flexibilizagdo da legislagdo urbanistica”. A

cidade pensada e produzida desse modo torna-se um lugar sem regulamentos, sem lei, onde os
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atores privados, o capital externo, barganham abertamente por vantagens, ganhando espago e

poder politico dentro do poder publico (BRAGA, 2001, p. 32). Assim,

[...] pode-se concluir que a cidade competitiva ndo ¢ apenas um instrumento
de planejamento urbano, mas também um instrumento de dominagao social e
legitimacdo de interesses econdmicos privados, na qual consenso ¢ a palavra
magica. Entretanto, tal consenso €, ao que tudo indica, uma pega de ficgdo em
cidades marcadas pela tendéncia estrutural de desigualdade social e pelas
assimetrias de poder entre os diferentes atores que tomam assento nas
estruturas locais “promotoras de consenso” (BRAGA, 2001, p. 33).

Em um dos trabalhos classicos nos Estados Unidos sobre a relagdo entre o empresariado
estadunidense e as politicas publicas (BAUER ET ALLI, 1963), o cientista politico Theodore
Lowi selecionou trés esferas nas quais as politicas publicas podem ser analisadas do ponto de
vista do conflito nesta relacdo. Para Lowi (1964, p. 681) essas esferas sdo as politicas
distributivas, regulatérias e redistributivas. As politicas distributivas atendem varios interesses
simultaneamente e, geralmente, nao tendem ao conflito. Por sua vez, as politicas regulatorias
favorecem um segmento em detrimento de outro, e ai a possibilidade de conflito de interesses
¢ grande.

No caso estudado nessa tese, configurado pelas agendas Maringéa 2020, 2030 e 2047
temos, segundo Lowi, propostas de politicas publicas pelos empresarios claramente
redistributivas, onde os interesses empresariais sdo convergentes. Smith (2000, p. 89) considera
que as politicas redistributivas, sdo politicas “unificantes”, pois despertam um grau elevado de
interesse entre muitas empresas € a maioria significativa das empresas interessadas compartilha
a mesma posicdo. Neste caso, os interesses empresariais usualmente sdo semelhantes.
Entretanto, essas politicas geram uma relacdo conflituosa com outros setores da cidade que
discordam do modelo cidade-empresa. O diferencial € que, habitualmente, os interesses
empresariais estao do mesmo lado do conflito e s6 a eles cabe contabilizar os sucessos de suas
acoes ou das politicas sugeridas e assumidas pelo Executivo local, o que, vis-a-vis conforma a
sua atuagdo empresarial.

E o problema torna-se mais sério ainda no plano do simbdlico e nos efeitos que trara
sobre a politica e a democracia, colocando diversos atores sociais como subordinados a um

plano econdmico superior fortemente instrumentalizado. Para Boltanski,

Esta instrumentalizagdo consiste — numa explicacdo rapida — em dar-lhe
visibilidade publica e torna-la a principal ferramenta capaz de escolher, entre
tudo o que acontece, os eventos relevantes, e também em dar-lhes significado,
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encaixando-os em um quadro unificado e associando-os a certos mecanismos
(BOLTANSKI, 2013, p. 442).

6.1.2. O Centro Civico — Eurogarden

Em 2011, o empresario Jefferson Nogaroli, principal lider da elite estratégica do
empresariado de Maringd, por meio do pool de empresas que controla, encomendou a um
escritorio francé€s um projeto urbanistico de edificios de multiplo uso para o terreno onde
funcionava o antigo aeroporto da cidade, em area de 57,8 alqueires, até entao vizinho da regidao
onde se especulava construir o Centro Civico de Maringa. A ideia original era que o terreno do
antigo aeroporto se transformasse em um novo bairro para abrigar 12 mil habitantes, comércios,
servigos ¢ areas de lazer de alto padrao.

O empresario havia adquirido em 2009 os lotes de terras n° 496 e 496-A, da Gleba
Patrim6nio Maringd, de propriedade de particulares, que eram vizinhos ao antigo aeroporto
cujos lotes pertenciam a Unido. Desde a desativacdo do aeroporto em 2001%°, a Prefeitura
enfrentava varias dificuldades sobre o que fazer com a ampla faixa de terras que, com a
expansao imobiliaria da cidade, acabou ficando como um marco divisorio entre a cidade nova
e a cidade antiga. Em negociacdo com a Unido, a Prefeitura conseguiu a liberagdo para a
instalacdo de prédios publicos no local, como o Forum Trabalhista e o Forum Eleitoral. Um
projeto ainda maior espera transferir para 1a a sede da Prefeitura, Camara Municipal e o Férum
Civel e Criminal.

A proposta de Nogaroli para a Prefeitura era juntar o seu empreendimento ao novo
Centro Civico e construir um bairro totalmente diferente dos padrdes até entdo existentes na
cidade. O empreendedor criou uma sociedade de proposito especifico que incorporou
empresarios de varias areas até entdo ndo vinculados ao setor imobiliario. Nogaroli vislumbrava
como seus futuros clientes, moradores ndo s6 da cidade, como de outras localidades, que
“visualizariam um paraiso para viver o resto de suas vidas”. O slogan utilizado pelo
empreendimento em suas campanhas de marketing ¢ “um lugar que vocé gostaria de morar,
mas nao sabia onde ficava” (EUROGARDEN, 2020).

O projeto depois de elaborado foi apresentado a Prefeitura, a qual, entusiasmada com
as possibilidades do desenvolvimento urbanistico da cidade, encaminhou ao CMPGT um

projeto de lei que criava a Zona Especial Vinte e Trés - ZE23 — Eurogarden. Com maioria no

0O aeroporto Gastdo Vidigal estabelecido no final dos anos 1940 foi desativado em 2001, quando entrou em
operagdo um novo e mais moderno aerédromo, o Aeroporto Regional Silvio Name Junior fruto de uma iniciativa
publico-privada.
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CMPGT, a Prefeitura e os empresarios da Acim e do Codem conseguiram aprovar o projeto em
uma Conferéncia Publica que ficou marcada pelos inumeros protestos de setores da
comunidade, em especial movimento sociais € movimentos em defesa da cidade, alterando-se,
portanto, a Lei Municipal 888/11 que tratava do uso e ocupagdo do solo do municipio € que nao
permitia a instalacdo de altos edificios naquela regido, sendo que previa aplicacao
exclusivamente para habitagdo de interesse social. A Lei Complementar Municipal 941/13 que
substituiu a anterior modificou essa situagao por intermédio da outorga onerosa.

Em 2013, dando continuidade a regulamentac¢do do projeto, foi aprovada a Operagdo
Urbana Consorciada Centro Civico-Eurogarden - OUCNCCE por meio da Lei Complementar
Municipal 946/13, anexando ao bairro planejado por Nogaroli a area estabelecida para
instalacdo do novo Centro Civico por intermédio de um plano de operagdo urbanistica como
exigia o Estatuto das Cidades. Como contrapartida, o empresario assumiria a outorga onerosa
da area, estipulada em aproximadamente R$ 30 milhdes. Em negocia¢ao com a Prefeitura, ficou
estabelecido que o grupo empresarial arcaria com toda a infraestrutura do local e ainda
construiria 150 moradias populares em terreno indicado pelo municipio. Sobre a mudanga da
outorga, o entdo arquiteto contratado por Nogaroli, Edson Luiz Cardoso Pereira (que viria a ser

presidente do Codem no ano seguinte) explicou assim:

A prefeitura falou para o Jefferson “vocés sdo donos de um terreno que so6
pode construir térreo + 1 pavimento e s6 uso residencial, inclusive compraram
a esse prego porque vocés s6 podem construir casas € agora querem construir
prédios, entdo terdo que pagar outorga onerosa”. Ele falou: “quanto vai custar
isso? [...] Dai eu falei para o prefeito: “e o dinheiro pra vocé, prefeitura,
fazerem infraestrutura no local?”. “Ah, isso a prefeitura ndo tem”, entdo me
bateu uma ideia. Vamos trocar. Pagamos toda a infraestrutura e a prefeitura
ndo gasta um tostdo, e entdo fizemos (PEREIRA apud FLEURY E SILVA,
2015, p. 253).

Por esta manobra, o grupo empresarial ganharia todo o potencial construtivo via
contrapartida de R$ 30 milhdes, que seriam revertidos em infraestrutura na area dos proprios
investidores. De acordo com Fleury e Silva (2015), desse modo os empreendedores
conseguiriam usar a verba paga pela outorga para beneficio proprio.

A saida engenhosa do grupo empresarial ¢ mais uma prova do funcionamento da
engenharia do consenso (HARVEY, 1996) como o Unico caminho para o desenvolvimento da
cidade, travestido de projeto publico-privado que estd mais preocupado no investimento
econdmico dos empreendimentos imobiliarios, pontuais e especulativos, do que na melhoria

das condigoes gerais da cidade.
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Entretanto, em um dos raros casos em que a hegemonia empresarial tem sido quebrada
em Maringd, os movimentos sociais por habitacdo e o Observatério das Metropoles, da UEM,
conseguiram reverter juridicamente os acordos feitos e, inclusive, revogar a Lei que concedia
o uso para a OUCNCCE. A partir de 2015, uma série de denuncias foram feitas, inclusive junto
ao Ministério Publico Estadual de que a operagdo consorciada além de contrariar principios
juridicos que norteiam a politica urbana, consubstanciados no pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, de favorecer apenas ao mercado imobilidrio
e de contribuir para a ja excessiva verticaliza¢do das cidades brasileira, reproduziu o modo de
produgdo e reprodugdo do espaco urbano maringaense, com finalidade exclusiva de especulagio
imobiliaria, favorecendo o capital financeiro imobiliario mediante o marketing urbano e a
estratégia de espetaculo urbano: “um lugar que vocé gostaria de morar, mas ndo sabia onde
ficava”.

Foi constatado que, embora a Lei n® 946/2013 fizesse men¢ao ao “plano de operagdo
urbanistica”, esse plano ndo chegou a existir, o que implicou em reconhecer que a Operacao
Urbana Consorciada Novo Centro Civico — Eurogarden sequer chegou a existir, ja que o plano
antecede qualquer discussdo na operagao urbana. Embora a referida lei declarasse que o projeto
da operacdo urbana tenha sido consultado em Conferéncia Publica e aprovado pela Lei
Complementar Municipal n°® 935/2012, o fato € que nao se sabe a que projeto ela refere, ja que
restou comprovado nao existir o plano de operacao urbanistica.

Outra derrota para o grupo empresarial e para a Prefeitura, ¢ que o Ministério Publico
constatou que a Conferéncia Publica mencionada pela Lei n® 946/2013 nunca foi realizada. O
que houve naquela oportunidade foi uma “audiéncia publica para a criagdo da Zona Especial
Vinte e Trés -23- Eurogarden, desmembrada da Zona Especial Dezesseis -16- Centro Civico”.
No entanto, ndo ha referéncia sobre a OUCNCCE. Além disso, ndo chegou nem a ser aprovada
uma lei que criasse a Zona Especial 23. E, ainda mais: a drea dos lotes n® 496 e 496-A, relativa
ao Projeto Eurogarden, ndo pertencia a Zona Especial 16 — Centro Civico. Outra falha apontada
foi que a Lei1 946/2013 nao previu o estudo de impacto de vizinhanga (EIV), o qual ndo chegou
a ser realizado, além de que ndo apresentar forma de controle da operacdo partilhada com a
sociedade. Por lltimo, como golpe de misericérdia, ao estabelecer que os proprietarios dos lotes
n°® 496 e 496-A doariam a execucao de infraestrutura em terrenos do Municipio para edificagao
de 150 (cento e cinquenta) moradias populares, a Lei 946/2013 violou o Estatuto das Cidades,
o qual dispde que os recursos obtidos pelo poder publico municipal devem ser aplicados

exclusivamente na propria operacao urbana consorciada.
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Nao podendo continuar legalmente com a OUCNCCE, a Prefeitura pediu a sua
revogagdo pela Lei Complementar Municipal n® 1.115, de 26 de junho de 2018. Por acordo
entre a Prefeitura e o grupo empresarial de Jefferson Nogaroli, o nome Centro Civico-
Eurogarden nao poderia mais ser utilizado.

Sem poder contar com as benesses do municipio, mas dentro do espirito do Masterplan
Maringa 2047, em margo de 2019 os empreendedores retomaram o projeto, agora batizado
apenas como bairro Eurogarden. A defesa feita pelos principais empresarios do ramo
imobilidrio para que os empreendimentos em Maringa fossem destinados para a regido do
antigo aeroporto é de que com a saturacdo da regiio conhecida como “Novo Centro”®! (foco
dos investimentos na década de 2000), um dos novos vetores de expansao do capital imobiliario
na cidade passou a ser a regido do futuro bairro Eurogarden, devido a sua proximidade
estratégica com o novo Centro Civico onde j& foram construidos o Forum Eleitoral e o Forum
da Justi¢a do Trabalho.

Os dois primeiros prédios do Eurogarden deveriam comegar a ser construidos até o
final de 2020. Entretanto, por conta da pandemia da Covid-19, espera-se que o inicio seja ainda
no primeiro semestre de 2021. De acordo com o empreendedor do negdcio, Jefferson Nogaroli,
os primeiros a serem comercializados vao ser uma torre comercial e outra residencial de 30 a

35 andares.

No Eurogarden, os edificios serfo interligados e harmonizados com o meio
ambiente. Vamos privilegiar a mobilidade urbana, em conformidade com os
conceitos de uma cidade inteligente, segura, arborizada e tecnoldgica. Os
moradores poderdo se deslocar para o trabalho ou lazer com tranquilidade. Os
jovens irdo a escola em seguranga. As edifica¢des, sustentaveis, estdo sendo
projetadas para receber luz solar, ventilacao e captacao de agua da chuva. Nos
respeitamos o meio ambiente, o futuro. Por isso, vamos utilizar com o maximo
de eficiéncia os recursos naturais e materiais. Vamos racionalizar o uso da
energia utilizando tecnologias que permitirdo reduzir ao maximo o impacto
ambiental das construgcdes. A rede elétrica publica ¢ subterrdnea, com o
enterramento de cabos, postes e transformadores. Além de contribuir com a
estética, retirando da paisagem a polui¢d@o visual dos postes e fios, o sistema ¢é
automatizado e diminui os servigos de manutencao (EUROGARDEN, 2020).

No material publicitario do relangado empreendimento, o discurso que estava la na

génese do Movimento Repensando Maringé e do Codem ¢ retomado:

'O Novo Centro de Maringa ¢ uma gleba na 4rea central da cidade onde antes estava o patio de manobras da
linha férrea, com 206.600m2. A linha férrea que cortava a cidade foi totalmente rebaixada dentro de um tunel de
1,8 quilometro de extensdo. As obras foram concluidas em 1999 e em 2000 iniciou-se a construgdo de varios
edificios na area que foi incorporada a malha urbana.
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Planejamento. Responsabilidades social e ambiental. Carinho. Vocé sabe, aos
poucos a gente vai construindo o lugar ideal para vocé morar. Temos todos os
projetos aprovados na Prefeitura e recebemos as licengas e autorizacdes para
as obras de infraestrutura. Comecamos riscando as ruas, fazendo as guias das
calcadas e a drenagem na Avenida Brasil. Ah, sim, a principal via de nossa
cidade vai cortar o Eurogarden. Vocé€ s6 ndo vai ver postes, porque toda a
rede elétrica publica sera subterranea. L4 no Eurogarden, quando vocé olhar
para cima, vai ver que os passaros estardo nas arvores. Alids, espécies
europeias, foram selecionadas e plantadas em todas as vias do bairro. Viu? A
gente esta pensando em todos os detalhes para que vocé€, assim como nos,
realize o seu sonho de morar e viver bem. E vocé nem precisa ir embora para
Pasargada. E so seguir reto pela avenida Brasil, na dire¢io leste-oeste. O
Eurogarden esta te esperando de bragos abertos (EUROGARDEN, 2020).

Uma das preocupagdes dos movimentos sociais e entidades que defendem o uso
racional da cidade, destacam que a regido que hoje j& conta com alguns condominios fechados,
ainda possui consideravel populagdo moradora de média e baixa renda visto que os bairros
limitrofes foram ocupados desde os primeiros anos da formacao da cidade. Ha um temor de que
com o bairro Eurogarden, possa haver o processo de gentrificacdo naquela regido. Neste
sentido, Mendes e Tows (2011, p.11) colaboram em afirmar que “o poder publico se movimenta
mais na dire¢do de transformar Maringd em cidade-empreendimento, viabilizando novas areas
solvaveis ao mercado, inclusive areas que estavam em pousio social ou possuiam outras
atividades”.

Soa quase como um disparate a ideia de um bairro de caracteristicas europeias em uma
cidade de pouco mais de 70 anos. Na verdade, o Eurogarden estd na visdo de
“internacionaliza¢do” de Maringé presente nos discursos do Codem e do seu empresariado.
Esse discurso de colocar a cidade no “mapa do mundo” ¢ atrativo e refor¢a a emergéncia do
empresariado, aliado com o Executivo, para dar cabo dessa missdo. Assim, o empresariado
passa a ser um ator politico reconhecido, pois seria o tnico dotado de qualifica¢des para planejar
uma cidade competitiva, no modelo internacional. Ao Executivo caberia a geréncia dessa cidade
e a funcao de promové-la como mercadoria. Neste sentido, o poder Legislativo ¢ enfraquecido
as margens dos discursos produzidos pela elite estratégica, ja que se torna um elemento sem
funcao logica no sistema, vindo apenas compor o que se chama de “poder publico”.

Nessa fungdo, € o poder publico quem devera estimular a iniciativa privada para
desenvolver a cidade, torna-la empreendedora. Em sua agao politica, o empresariado barganha
abertamente por vantagens, ganhando espaco e poder politico dentro do préprio poder publico,
sem ter o desgaste de participar do processo politico-eleitoral. E sintomatico que, desde a

instalacdo do Codem, nenhum membro da elite estratégica do empresariado local tenha se
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aventurado em participar de processos eleitorais, tanto na politica local quanto na estadual,
rejeitando, inclusive, indicagdes para assumir secretarias de Estado®?. Manter o status do
management, ao que parece, especialmente no caso do empresariado de Maringa, tem sido mais
vantajoso.

Boltanski (2013) nos da pistas para entender como o empresariado se instrumentaliza
do management para legitimar as suas acdes e barrar as criticas ou a capacidade critica dos

agentes em oposicao, fazendo uso politico destas técnicas de gestao:

Ao contrario da economia, as técnicas e ferramentas de gestdo ndo sdo
divulgadas publicamente, notadamente nos meios de comunicagdo. Elas ndo
estdo colocadas na trama. Sdo reservadas aos atores e especialmente aqueles
que estdo em posigdes de poder, os “responsaveis”. E a sua liberdade de agio
que elas permitem otimizar. Os subordinados as conhecem principalmente por
intermédio das medidas fragmentadas as quais eles estdo submetidos e das
orientagdes que devem aplicar (BOLTANSKI, 2013, p. 443).

6.1.2.1 Entre o bairro europeu e “onde nio mora ninguém”

As contradigdes saltam aos olhos quando comparamos a cidade dos sonhos dos
imobiliarios com a cidade daqueles que ndo tém onde morar. O Observatdorio das Metropoles -
Nicleo UEM/Maringa® realizou uma ampla pesquisa nos anos de 2015 a 2019 com pessoas
que viviam em situacao de rua e os dados foram consolidados para demonstrar o quanto a cidade
tem sido segregadora.

Classificada em dois momentos recentes, consecutivamente, como a melhor cidade
entre as 100 maiores cidades do Brasil para se viver (RANKING ENDEAVOR, 2018), a
Maringd dos rankings sorrateiramente acoberta a presenga da pessoa em situagdo de rua
exatamente pelo incomodo que ela pode causar a essa imagem de “melhor cidade para se viver”.

Frangella (2004) aponta que o fendmeno dos “moradores”** de rua é uma forma de ameaca as

62 RIGON, A. O empresdrio Jefferson Nogaroli deve mesmo ser o secretirio de Fazenda da governadora Cida
Borghetti. Maringda News, 04/04/2018. Disponivel em < https://angelorigon.com.br/2018/04/04/nogaroli-na-
fazenda/ > Acesso em 08 jan. 2021.

6 O nlcleo de Maringa integra a rede nacional Observatorio das Metropoles que hoje se constitui como um
Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia-INCT do CNPq, compondo-se por 16 nicleos regionais, sendo Maringa
um deles.

% Em um trabalho especifico sobre essa populacdo, cujo titulo é “Moro onde ndo mora ninguém: Praga Raposo
Tavares s/n., Maringa-PR-BR.”, Peixouto (2005) destaca que ndo podem ser chamados “moradores” de rua, pois
sua situacdo ¢, de fato, de desabrigamento. A opcdo pelo uso de “situag@o” e ndo “morador de rua” parte do
reconhecimento desse processo como algo transitorio, na medida em que a palavra “morador” pressupde um
endereco, uma moradia, justamente o que essas pessoas nao possuem.



https://angelorigon.com.br/2018/04/04/nogaroli-na-fazenda/
https://angelorigon.com.br/2018/04/04/nogaroli-na-fazenda/
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normativas do urbano, enfrentado por meio da tentativa de mascarar os desajustamentos e
incomodos que essa populacdo representa ao sistema.

Os resultados da pesquisa “Pessoas em Situacdo de Rua em Maringa-PR:
Descontruindo a Invisibilidade”, mostram uma fotografia que o Codem e a elite estratégica do
empresariado nunca revelaram. A descri¢do comparativa entre os dados do censo dos que vivem
em situacdo de rua mostra que essa populacdo aumentou 105,5% no periodo de apenas quatro

anos, conforme o quadro a seguir.

Quadro 27
Total de pessoas em situag@o de rua abordadas — Maringa —2015-2019
Ano
Pessoas 2015 2016 2017 2018 2019 Total no
abordadas N. de N. de N. de N. de N.de | periodo
pessoas pessoas pessoas pessoas pessoas
Respondentes 160 117 177 247 294 995
Que se 59 48 45 10 156 418
recusaram
Taotal 219 165 222 357 450 1413

Fonte: Observatorio das Metropoles — Pesquisa “Pessoas em Situagdo de Rua em Maringd —
Desconstruindo a Invisibilidade — 2015, 2016, 2017, 2018 € 2019”

Outro dado alarmante levantado por este censo € o tempo em que a pessoa estd em
situacdo de rua. Em 2019, 42 das pessoas que responderam a pesquisa declararam que viviam
naquela situacdo ha mais de nove anos e 126 estavam no seu primeiro ano na rua.

A condigdo de invisibilidade da populagdo em situagcdo de rua coloca em xeque e
contradiz a imagem de cidade que se busca divulgar e vender, a cidade na qual ndo existiriam

os mesmos problemas sociais de outros centros urbanos brasileiros.
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Tabela 4
Tempo em situagdo de rua — Maringa — 2015-2019

Ano Total

Tempo na rua 2015 2016 2017 2018 2019 o
(Anos) Nde | o | Nde | o | Nde | o | Nde | o | Nde | o | Nde | .

pEss0as PESS0ES pEsE0as PESSOAS pEsSNAs Pessmas

Até 1 ano 52 a7 25 23 T4 45 112 48 126 47 389 43
Entre2e3 23 16 24 22 28 17 44 19 S0 18| 169 18
Entred e 5 16 11 14 13 8 5 27 12 33 12 o8 11
Entre ie 7 11 B b 7 7 4 9 4 14 5 49 5
Entre 8¢9 T 5 9 & 10 6 6 3 9 3 41 4
Mais de 9 i1 22 28 26 6 22 33 14 42 15 170 19

Fonte: Observatério das Metropoles — Pesquisa “Pessoas em Situagdo de Rua em Maringd —
Desconstruindo a Invisibilidade — 2015, 2016, 2017, 2018 € 2019”

Aliada a essa invisibilidade vem a questdo da seguranca publica. Em 2005, Maringa
foi ranqueada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) como a cidade mais
segura do Brasil a partir do cruzamento de dados do Censo do IBGE de 2000 com os registros
de 6bitos do periodo junto ao Ministério da Saude®. Por conta dessa pesquisa do IPEA, o Globo
Reporter fez uma matéria nacional com amplo destaque para Maringa, ocasido em que foram
entrevistados alguns membros da elite estratégica da cidade e técnicos do Codem e da Acim.
Em determinado trecho da reportagem, ¢ clara a ingeréncia dos empresarios na defini¢do das

pautas da seguranca publica na cidade:

“Quando se fala em seguranga, ¢ facil, porque todo mundo quer viver em uma
cidade tranquila. Entdo, ha um envolvimento, principalmente financeiro”,
comenta o presidente da Associagdo Comercial e Empresarial, Ariovaldo
Costa Paulo. A comunidade comprou carros novos para a policia, pagou pela
reforma do batalhdo e hoje banca o treinamento de policiais. A cidade ganhou
também uma central que recebe chamadas e denuncias todo dia e que custou
R$ 190 mil. “Se nio fosse o apoio da comunidade, ndo seria possivel”, ressalta
o capitdo da Policia Militar José da Silva Neto. Em troca, as policias Militar e
Civil sdo obrigadas a apresentar resultados. %

Por muitos meses essa reportagem foi utilizada pela Prefeitura e pelo empresariado

para divulgar a imagem de uma cidade “asséptica”, sem problemas sociais € com indices de

65 “Maringd é a cidade mais segura do pais”. Folha de Londrina, 05/04/2005. Disponivel em: <
https://www.folhadelondrina.com.br/geral/maringa-e-a-cidade-mais-segura-do-pais-524752.html > Acesso em 05
jan. 2021

6 GLOBO REPORTER, Obsessio por seguranga. Disponivel em:

< http://globoreporter.globo.com/Globoreporter/0,19125,VGC0-2703-5895-2-97687.,00.html > Acesso em 05 jan.
2021



https://www.folhadelondrina.com.br/geral/maringa-e-a-cidade-mais-segura-do-pais-524752.html
http://globoreporter.globo.com/Globoreporter/0,19125,VGC0-2703-5895-2-97687,00.html
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violéncia de paises europeus. Contudo, a cidade nao foi capaz de manter por muito tempo esse
indice de qualidade de vida. Em 2018, segundo divulgagdo do préprio IPEA em seu Atlas da
Violéncia 2018%7, Maring4 caiu para a 38 posicdo entre os municipios como mais de 100 mil
habitantes. Para reverter o quadro, os empresarios tém cobrado maior atencao da Prefeitura para
a politica de assisténcia social e de saude, aumentando a vigilancia sobre aqueles que estdo na
rua. Todavia, em se tratando das pessoas em situacao de rua, a questdo precisa ser tratada com
aten¢do a moradia, renda, inser¢ao no mercado de trabalho, retomada de vinculos familiares e
comunitarios.

Em uma perspectiva de classes, o Municipio, em vez de realizar investimentos em
acdes que possuam como foco os direitos humanos voltados a estas pessoas, investe em
parcerias com os empresarios para aparelhar a seguranga publica (Conselho de Seguranca,
supercamaras etc.). Desta forma, a pessoa em situacao de rua ¢ vista como uma ameaga a ordem
publica e ndo como ameagada por esta, diante da violacdo de direitos a que ¢ submetida,
levando-a a naturalizar valores violentos - estratégia de sobrevivéncia - apropriados de forma

inconsciente, como componentes da cultura da rua (BOURDIEU, 1989).

6.1.3. O Parque Industrial e o Tecnoparque

Desde a instalagdo do Codem em 1997 e com os planos Maringd 2020 e Maringa 2030
tem se falado de um parque tecnolégico em Maringa. Inclusive, na agenda Maringa 2047 com
a criagdo do setor-chave Desenvolvimento de Sistemas, essa necessidade obteve finalmente a
sua justificagdo: Maringd deve ser reconhecida como um centro de exceléncia em
“infraestrutura logistica e em desenvolvimento tecnoldgico, exportadora de tecnologia para o
mundo” (CIDADES INOVADORAS, 2011).

Na gestao do prefeito José Claudio (PT) chegou-se a negociar uma 4rea para a criagao
da Cidade Industrial de Maringd. Todavia, a discuss@o sobre que tipo de industria a cidade
gostaria de receber, no caso a de tecnologia, ndo poluente, ndo conseguiu desenvolver o projeto
a contento. Durante a gestao do prefeito Silvio Barros (PP), finalmente, o Parque Industrial saiu
do papel.

A nova area industrial composta por sete lotes da Gleba Pinguim foi aprovada entre

2011 e 2012 por meio dos Decretos municipais 1687/2011, 1879/2011 e 1229/2012 (relativos

67 Atlas da Violéncia 2018 — Politicas Publicas e Retratos dos Municipios Brasileiros. IPEA, junho de 2018.
Disponivel em:

<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/180614 atlas 2018 retratos_dos_m
unicipios.pdf > Acesso em 05 jan. 2021.



https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/180614_atlas_2018_retratos_dos_municipios.pdf
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/180614_atlas_2018_retratos_dos_municipios.pdf
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as sucessivas desapropriagdes para instalagdo do referido parque), referendados pela Lei
Complementar Municipal n°® 919/12. Apesar de ter sido aprovado em 2011, o Parque s6 foi
exposto ao debate publico pela primeira vez em janeiro de 2012, momento em que foi
apresentado e aprovado o novo zoneamento industrial da cidade. Segundo Silva (2016) o parque
industrial de Maringd ¢ “parte dos grandes projetos privados revestidos de projetos publicos
historicamente realizados no municipio”.

O parque industrial foi enquadrado como Zona Industrial 3 e apresentava uma grande
amplitude de usos permitidos: industrias incomodas, permissivel comércio, servigos centrais
setoriais e vicinais e uso residencial multifamiliar mediante outorga onerosa, sendo proibido
industrias nocivas e perigosas. Abrigava ainda em seu projeto o parque tecnolégico denominado

Tecnoparque e instituigdes de ensino como o Servigo Nacional da Industria - Senai.

Figura 17
Planta de ocupagdo e uso do solo do Tecnoparque - 2010
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Fonte: CODEM, 2020
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A localizacdo da nova area industrial ficava na zona norte da cidade, em areas rurais
que seriam desapropriadas para o empreendimento. Este detalhe levou a diversos
questionamentos por parte dos movimentos sociais e, em especial pelo Observatorio das
Metropoles. Embora a Lei Complementar 799/2010 tenha permitido a criagdo de areas
industriais por decreto, podendo inseri-las em areas urbanas e rurais, a localizagdo do novo

parque industrial em uma Macrozona Rural conforme a Lei 632/06, implicaria em radicais
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alteragdes nos parametros de uso e ocupagdo do solo naquela area da cidade e com isso se faria
necessario uma Conferéncia Publica especialmente convocada para este fim, e ndo somente
Audiéncia, conforme o artigo 24 da Lei Complementar 888/11 e o artigo 212 da Lei 632/06.

Alguns membros do CMPGT (representantes da UEM e entidades de classe dos
trabalhadores) encaminharam ao Ministério Publico Estadual, em setembro de 2012, uma
peticdo solicitando que a audiéncia publica na qual havia sido aprovadas as alteragdes de
zoneamento, fosse considerada insuficiente, fazendo-se necessario uma Conferéncia Publica,
bem como interrup¢do do processo de desapropriacdo da area ja iniciado, visto que havia
suspeita de que alguns proprietarios de terras haviam sido assediados por corretores de imdveis
ou intermediarios com conhecimento prévio das a¢des do Poder publico.

Além das questdes envolvendo as compras de imoveis, Fleury e Silva destaca que:

[...] acrescenta-se que do ponto de vista da configuragdo proposta ao
parque industrial, esta se conforma mais como um novo bairro de uso
misto do que parque industrial, visto seu zoneamento diversificado,
além dos empreendimentos de lazer programados em seu entorno
divulgados em material publicitario, o que configura ilegalidade diante
da Lei 632/06 que s6 permite em areas rurais, areas industriais criadas
ou loteamentos fechados, estes mesmos, passiveis de questionamentos
como os aqui realizados (FLEURY E SILVA, 2016).

Em resposta as acusacdes, em 6 de novembro de 2012, foi instaurada a abertura do
inquérito n® MPPR — 0088.12.001615-4 para, respectivamente, apurar a ilegalidade na
conducdo da compra dos imoveis pertencentes a nova area industrial, bem como impedir a
implantacdo do Parque Industrial de Maringa. A decisdo pela abertura do inquérito julgava
futuros prejuizos advindos de irregularidades de todo o processo, desde seu encaminhamento
para o Legislativo e as deliberagdes, por meio de decretos, sem uma Conferéncia Publica.

O despacho final do inquérito se deu em abril de 2014 e foi remetido para o juiz da 2°
Vara da Fazenda Publica para acatar ou ndo a dentincia. Durante esse periodo, todas as obras
no local foram paralisadas. Segundo o Ministério Publico, a desapropriagdo amigével, por
meios dos decretos assinados pelo prefeito Silvio Barros (PP), ndo foi comunicada aos
proprietarios dos imoveis, que acreditaram estar vendendo os terrenos a um investidor de Sdo
Paulo. Ainda de acordo com o MP-PR, a gestdo municipal contou com a intermediacdo de
corretores de imoveis, que cobraram irregularmente comissdes sobre os negocios e obtiveram
vantagens indevidas com o apoio da administragdo publica.

A decisdo do juiz da Vara da Fazenda Publica (1°. instancia) veio em margo de 2019 e

foi pela condenacdo da Prefeitura e dos corretores e atravessadores que foram obrigados a
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devolver os valores recebidos a titulo de comissdo dos antigos proprietarios; os secretarios
municipais envolvidos na época e o ex-prefeito foram condenados a pagar multa de 20 vezes o
salario que recebiam quando se deram os fatos, além de perderem os direitos politicos por trés
anos. O ex-prefeito Silvio Barros foi condenado por improbidade administrativa.

Na época a assessoria do prefeito se pronunciou no sentido de que tudo o que havia
sido feito era para o beneficio dos maringaenses e para economia de recursos dos cofres

publicos.

O ex-prefeito de Maringa, Silvio Barros, lamenta que o Ministério Publico se
mova contra o interesse dos maringaenses e contra a eficiéncia de gestdo. A
acdo comprova cabalmente que a prefeitura adquiriu por precos vantajosos os
terrenos da Cidade Industrial, com economia aos cofres publicos. A prefeitura
fez chamada publica para a oferta de terrenos e foi escolhido o melhor custo-
beneficio. Era de conhecimento publico, portanto a intengdo de fazer a Cidade
Industrial no local. Por fim, lamenta a decisdo judicial equivocada, afirma que
vai recorrer e acredita na reversio da decisio. 8

Com o embargo do Parque Industrial, o Codem voltou-se para implementar o que havia
sido decidido na Agenda Maringa 2047: um local de desenvolvimento tecnologico com
infraestrutura logistica. Para viabilizar o Tecnoparque, o Codem articulou junto ao prefeito
Ulisses Maia (PDT) e com a Camara Municipal a doa¢do de um terreno, na zona sul da cidade,
ao lado do novo aeroporto e que ja fazia parte do zoneamento industrial de Maringa (portanto,
sem o desgaste de ter que alterar a legislacdo), para o Instituto de Tecnologia do Parana —

Tecpar®

, uma empresa do Governo do Estado. No projeto para a doagdo, o Tecpar se
responsabilizaria pela infraestrutura do Tecnoparque e pela construcdo de sua planta industrial.
O Codem, por meio da Camara Técnica de Desenvolvimento de Sistemas articularia com a
Prefeitura a atragdo de empresas de tecnologias sustentaveis e agrotecnologia.

O acordo com o Governo do Estado foi oficializado em 16 de maio de 2019, na semana
de celebragdes do aniversario da cidade. O Tecpar serd o gestor do Parque Tecnoldgico e estara
presente com uma unidade produtiva. Por meio do Governo do Estado e do Governo Federal,

o Instituto estima investir R$ 80 milhdes em solug¢des que atenderdo a satde publica brasileira,

em especial para o tratamento de alto custo.

68 «“Ex-prefeito Silvio Barros é condenado por irregularidades em desapropriagdes de imoveis em Maringa”. G1
Parand, 21/03/2019. Disponivel em: < https://gl.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2019/03/21/silvio-barros-e-
condenado-por-irregularidades-em-desapropriacoes-de-imoveis-em-maringa.ghtml > Acesso em 05 jan. 2021.

% O Tecpar € o unico produtor de vacina antirrabica no mundo que produz o imunobioldgico em escala industrial
pelo processo de perfusdo, método que permite a obtengdo da vacina com maior eficacia, reduzindo tempo e custos
da produgdo.



https://g1.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2019/03/21/silvio-barros-e-condenado-por-irregularidades-em-desapropriacoes-de-imoveis-em-maringa.ghtml
https://g1.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2019/03/21/silvio-barros-e-condenado-por-irregularidades-em-desapropriacoes-de-imoveis-em-maringa.ghtml
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O primeiro edital de chamamento publico para a instalacdo de empresas de tecnologias
sustentaveis e agrotecnologia foi publicado em dezembro de 2019. Os resultados da pré-
qualificag¢do foram divulgados em 17 de janeiro de 2020. Entretanto, com a pandemia do Covid-
19 os processos estavam paralisados até a conclusao dessa pesquisa.

Sobre a vitéria do Codem na questdo do Tecnoparque, em que pese o imbroglio que
houve com o antigo Parque Industrial, Fleury e Silva destaca que esse caso ¢ mais uma

demonstragdo do “zoneamento privado” da cidade, ou seja, a concessao do

privilégio de areas estratégicas para o capital através da historica alianga entre
executivo, legislativo e o capital, alianca esta que teve sua base fortalecida
com a criacdo do CODEM na década de 1990, o qual tem se posicionado como
um poder paralelo a administragdo publica (FLEURY E SILVA, 2016).

Planejar a cidade para ser um centro de inovagdo tecnologica e enfatizd-la como uma
cidade rica e prospera, tem como objetivo uma economia de escala, atrativa para grandes
investimentos, como redes de empresas e de distritos industriais. Ou seja, o empresariado age
e fala pela “sociedade civil organizada” defendendo um “interesse comum” pelo qual
convergem as acgdes de outros agentes sociais. Neste discurso, o conflito ¢ suprimido pelo
consenso expresso em foruns de discussdo e articulagdo, os chamados workshops, que
funcionam como uma espécie de arenas de legitimagdo dos interesses dominantes.

Como o conflito ¢ inerente das sociedades capitalistas e necessario para o
desenvolvimento politico dos proprios agentes envolvidos, na sua busca por legitimagdo em
uma cité por projetos o empresariado nao valoriza o conflito, pelo contrario faz questdo de
manter o seu status quo destacando que a “sociedade civil organizada” esta acima de todos e de
qualquer interesse na cidade, enfatiza o aspecto econdmico e suas ferramentas de management

como respostas que buscam calar ou abafar a critica. Boltanski explica que:

A ideia principal é que o trabalho de manutengdo da realidade é desempenhado
pelas instituigdes. O foco é colocado (como explicado por Searle, 1998) sobre
as funcdes semanticas das instituicdes. Elas defendem e reforcam a relacao
estabelecida entre “formas simbolicas” e “estados das coisas”. Elas
confirmam que o que é, realmente é, e, assim, garantem a confirmagdo da
realidade da realidade. E 0 motivo pelo qual as institui¢des sdo descritas, neste
contexto, como instancias de confirmagdo (BOLTANSKI, 2013, p. 444).
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6.2. As contradicoes da cidade empresarial e o conflito com o Legislativo

Para o objetivo desta tese, importante se faz compreender a dialética existente entre a
cidade oficial e ideal, aquela das agendas do empresariado, e a cidade espontanea e real, esta,
como reflexo da realidade construida a partir das relagdes sociais, incluindo ai aqueles
desprovidos de capital.

Desde a eclos@ao do Movimento Repensando Maringa em 1996 que deu origem ao
Codem e a esse grande projeto hegemonico empresarial na cidade, a planificagdo de Maringa
vem sendo executada de olho em alcancar os melhores indicadores que atestam a cidade como
a melhor nisso ou naquilo.

H4, como vimos, uma disputa pelo mercado das cidades. A logica econOmica
empresarial (BOLTANSKI, 2013) favorece um predominio dessa mentalidade que, em grande
parte do tempo, consegue anular o conflito e calar as criticas. Todavia, as contradigdes existem
e escancaram os efeitos nocivos de uma prevaléncia do capital sobre o social, do econdmico
sobre a luta histoérica.

Os rankings demonstrados a seguir funcionam como uma espécie de coroamento das
acoes do Codem e de sua elite estratégica. Embora o prefeito da época utilize os indicadores
para vender a sua gestdo como a melhor da cidade, o seu cargo ¢ transitorio, de, no maximo
oito anos. O Codem e a elite estratégica agem em prol de seus interesses sem mandato politico

e ha 23 anos comandam a cidade.
Figura 18
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Figura 19
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De acordo com Paulo Roberto de Souza, coordenador adjunto do Observatorio das
Metropoles, regional de Maringd, esses indices funcionam para “entender o que estd
acontecendo na cidade sob o aspecto de gestdo para saber o que melhorou ou ndo na ultima
década ou em um determinado periodo. Claro que ¢ valido para pensar a questdo da qualidade
de vida, mas ndo ¢ a inica coisa que precisa ser considerada” (SOUZA, 2020, p. 5).

Na avaliac¢do de Souza, dentre os principais problemas esta o proprio contraste entre a
cidade-polo da regido Noroeste do Parana e os outros 25 municipios menores que a cercam,
ponderagdes que ndo costumam entrar nos estudos e que, por isso mesmo, ajudam a reforcar a

imagem mercadologica dos niimeros.

Maringa cumpre o papel de depositar o passivo social nos outros municipios
e isso da essa ideia de uma cidade belissima. Mas, por exemplo, um morador
de Paicandu [municipio ao lado] provavelmente faz parte da forga de trabalho,
produz e desenvolve para essa Maringa dos rankings, mas quando ele
demanda um servigo publico como saude, Maringa devolve para a cidade dele
(SOUZA, 2020, p. 6).

Outro angulo questionado por Souza, e que enfatizamos nessa tese, € o planejamento
da cidade projetado para o futuro, no qual, muitas vezes, o tom dado pelo setor privado afasta

o direito das pessoas a cidade.
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Embora Maringa se orgulhe de ser considerada a cidade que apresenta o
melhor planejamento, a verdade é que esse planejamento expressa o modo de
producdo do territorio que impde a segregagdo como caracteristica
fundamental. De um lado, a autossegregacdo; de outros, a fragmentacgdo e a
segregacdo; ao fim a inexisténcia do direito a cidade (SOUZA, 2020, p. 6).

E nesse contexto que vem sendo refor¢ada cada vez mais a planificagdo da cidade de
Maringa e suas idealizacdes sendo concretizadas em detrimento da ordenagdo precaria do
espaco nas areas urbanas dos municipios conurbados, como Sarandi e Pai¢andu, principalmente
por receber o contingente populacional ndo acolhido por imposicdes e interesses do capital
atuante na cidade-polo.

Muito focados em questdes que envolvem o zoneamento imobilidrio, a competividade
entre as empresas e as condi¢des para o desenvolvimento e crescimento de seus proprios
negocios e atividades empresariais, os membros da elite estratégica do Codem e o seu discurso
oficial, a Agenda Maringd 2047, ndo discutem temas que sdo totalmente afeitos a imensa
maioria da populagdo: a questdo do lixo, a falta de vagas em creches, a falta de moradia e o
grande contingente de moradores que, ndo possuindo as competéncias cientificas e tecnoldgicas
para se estabeleceram profissionalmente em Maringd acabam “expulsos” para os municipios
vizinhos aonde o custo de vida ¢ mais razoavel.

No encerramento desta pesquisa, a questdo do aterro sanitdrio ainda estava sendo
discutida na cidade porque o municipio ndo havia conseguido cumprir as exigéncias da Lei
Federal 12.305/2010 que, entre outras questdes, determinou o fim dos antigos “lixdes” e
estabeleceu a politica nacional de gestdo de residuos. Uma das propostas da Prefeitura de
Maringa era dividir a questdo com os outros municipios da regido metropolitana e ter um aterro
unico que atendesse todos os normativos. O debate entre os prefeitos € que a proposta de
Maring4 é para se construir o aterro inico em outra cidade.”®

Em 2019, o municipio contabilizava um déficit de mais de 4.200 vagas em creches
para criancgas de 0 a 3 anos. Uma das saidas engenhosas da Prefeitura foi comprar vagas nas
escolas particulares e, assim, atender as exigéncias da legislacdo. Ao todo foram contratadas

duas mil vagas em creches da rede privada no valor total mensal por crianca de R$ 1.287,79."!

0 “Governo e municipios discutem solugdes para os aterros sanitdrios”. Agéncia de Noticias do Parand,
28/11/2019. Disponivel em:

< http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=104834 &tit=Governo-e-municipios-discutem-
solucoes-para-os-aterros-sanitarios > Acesso em 05 jan. 2021.

"I LINJARDI, F. Quatro creches particulares sdo habilitadas para compra de vagas pela Prefeitura de Maringa.
G1 Parana, 05/02/2019. Disponivel em: < https://gl.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2019/02/05/quatro-
creches-particulares-sao-habilitadas-para-compra-de-vagas-pela-prefeitura-de-maringa.ghtml > Acesso em 05
jan. 2021.
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http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=104834&tit=Governo-e-municipios-discutem-solucoes-para-os-aterros-sanitarios
https://g1.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2019/02/05/quatro-creches-particulares-sao-habilitadas-para-compra-de-vagas-pela-prefeitura-de-maringa.ghtml
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Entretanto, segundo estudos feitos pelo Ministério Publico, sairia mais barato se o municipio
contratasse profissionais para usar 86 salas ociosas em Centros Municipais de Educagao Infantil
(CMEIs). A ativacdo das salas abrigaria 2.150 alunos, o que representava 53% da fila de espera
que a Justica determinou que acabasse. O custo seria, conforme o estudo, de R$ 8,7 milhdes. A
compra de vagas da rede privada, para a mesma quantidade de criangas, custou aos cofres
municipais R$ 28,8 milhoes.

A decisao da Prefeitura resultou em uma agao civil publica impetrada pelo Ministério
Publico Estadual junto a Vara da Infincia e da Juventude de Maringa. A sentenga do juiz do
caso determinou que o Municipio e o prefeito promovam a matricula de todas as criangas de 0
a 3 anos da cidade que manifestarem interesse por vaga para educagdo infantil na rede publica.
Foi estipulado prazo até 30 de dezembro de 2020 para o cumprimento da sentenga, sob pena de
multa em face do gestor municipal e da prefeitura. Foi fixada ao Municipio sangdo em R$ 500
por crianga que, no dia 31 de dezembro de 2020, ainda estivesse fora da escola e constando em
“lista de espera” por vaga e R$ 100 a pessoa do prefeito’?. Por conta da pandemia do Covid-19
a execugao da sentenga ficou sobrestada até o retorno das atividades presenciais nas creches.

Para Trevizan Filho (2020), Maringd ¢ uma cidade com “mania de grandeza, de

riqueza que nem sempre pode ostentar”. Segundo ele,

A cidade bonita e com boa qualidade de servigos publicos tem um custo alto.
E um jardim cercado pela pobreza que brota nas redondezas. Quem néo pode
pagar pelas flores, até trabalha nas empresas instaladas em ruas e avenidas
largas e arborizadas, mas vai dormir na vizinhanca ou bem longe, depois do
Contorno Sul ou do Contorno Norte, quase chegando no Rio Pirapo
(TREVIZAN FILHO, 2020, p. 314).

6.2.1. O Legislativo quer ser protagonista

Todo o material de pesquisa a que tivemos acesso, além de varias participagdes em
sessoes da Camara Municipal, nos revelam uma espécie de ‘“‘subordinagdo” do Poder
Legislativo ao Executivo em Maringa.

Embora a Constituicdo de 1988 tenha devolvido ao Congresso Nacional a
representatividade e o poder de controlar o Executivo, perdidos durante a vigéncia do regime
militar iniciado em 1964, essa fase foi muito mais lenta nos legislativos municipais. Nesse

periodo, o Legislativo tinha papel meramente avalizador das a¢des do Executivo que, mediante

2 “A¢do do Ministério Publico do Parana garante oferta de matriculas na educagio infantil em Maringa a toda
crianga  que  buscar  vaga em creche”. MP-PR, 17/03/2020. Disponivel em: <
https://mppr.mp.br/2020/03/22421.,11/Acao-do-Ministerio-Publico-do-Parana-garante-oferta-de-matriculas-na-
educacao-infantil-em-Maringa-a-toda-crianca-que-buscar-vaga-em-creche.html > Acesso em 05 jan. 2021.
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mecanismos como o decreto-lei e a aprovacao de projetos de lei por decurso de prazo, exercia
a real func¢do legisladora. O pano de fundo da Carta Magna de 1988 foi tornar o Legislativo,
nos ambitos federal, estadual e municipal, a instdncia de representacao popular de fato e a
tribuna de discussdo e negociagao politica dos grandes temas que interessam ao conjunto da
sociedade.

A subordinacdo do Legislativo ao Executivo, como efeito ainda pré-1988, ja foi
amplamente debatida por cientistas politicos e socidlogos, tais como Abranches (1988),
Palermo (2000), Figueiredo e Limongi (2001), Amorim Neto (2007), Oliveira (2009) e Pinheiro
et alii (2011).

Em Maringd, como ja apontamos antes, em toda a sua histéria politica apenas dois
vereadores sairam de suas legislaturas para assumirem o Executivo. O que tem prevalecido na
relacdo Legislativo e Executivo sdo os acordos para nomeacao de correligiondrios para cargos
comissionados, distribui¢do das vagas em autarquias publicas e indicagdes para o primeiro € o
segundo escaldoes. Com excec¢do dos ultimos meses de mandato do prefeito Jairo Gianoto (1997-
2000) denunciado por desvios de recursos na Prefeitura, em todas as gestdes seguintes, sem
excegdo, o prefeito teve a maioria da Camara e, assim, o controle do Legislativo.

Entretanto, quando assumiu o seu segundo mandato na 15 Legislatura (2013-2016), o
vereador Ulisses Maia, eleito presidente do Legislativo, iniciou um processo de valorizagao dos
vereadores e do papel da Camara Municipal no jogo politico da cidade. Sua proposta era a de

“resgatar a credibilidade do Legislativo maringaense”’

atacado de um lado pelo Observatorio
Social e dependente das benesses de cargos comissionados do Executivo de outro.

Ja no inicio de sua gestdo, tomou uma séric de medidas para beneficiar o
relacionamento dos vereadores com a comunidade. A primeira delas foi a alteragao do horario
da sessdo ordindria realizada as tergas-feiras, das 14 horas, para as 19 horas, facilitando a
presenca de publico no plenério. A segunda foi a implantagdo de uma sessao itinerante mensal
pelos bairros da cidade e, a terceira, a promog¢do de reunides publicas para discutir com a
populagdo o Or¢camento Municipal. Embora tais procedimentos ja estivessem contemplados no
Regimento Interno da Camara, nunca haviam sido colocados em pratica.

Em 2013 foram realizadas 12 sessoes itinerantes, sendo que em uma delas houve uma
intensa manifestagdo dos movimentos sociais em prol do transporte publico, tema que

trataremos logo mais. Em 2014, foram realizadas apenas trés sessoes itinerantes e as demais

foram audiéncias publicas para debater o Or¢camento Municipal. Em 2015, houve apenas uma

3 MAIA, U. Prefdcio. “Camara Municipal de Maringa: 60 anos: 1952-2012, 2014.
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sessdo itinerante, ocasido em que foi votado o pedido de abertura do processo de impeachment
contra o prefeito Roberto Pupim’ e recusado.

Durante uma sessao itinerante realizada em 2013, a quinta daquele ano, ocorreu um
fato inédito na politica maringaense: a manifestagao que culminou com a instalagao da CPI do
Transporte Coletivo. A sessdo que estava sendo realizada no saldo social da Igreja Santo
Antbnio, no bairro do mesmo nome, foi interrompida quando manifestantes ocuparam o local
bradando palavras de ordem, empunhando faixas de protesto e utilizando méscaras no rosto. A
multiddo assustou os que participavam da reunido e ocupou todo o espago do ambiente,
posicionando-se, inclusive junto a Mesa dos trabalhos, atrés, ao lado e na frente dos vereadores
(SILVA, 2016, p. 57). A reivindicag@o dos movimentos sociais era para que a Camara instalasse
uma Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI sobre o transporte coletivo, especialmente para
cobrar a concessdo da tinica empresa de transporte publico, a TCCC”>.

A matéria oficial divulgada pela assessoria de imprensa da Camara Municipal no dia
seguinte trazia como manchete: “Camara instala CPI do Transporte Coletivo em sessdo
tumultuada™’®. Constava da noticia que na noite de 20 de junho os vereadores, “pressionados
pela juventude manifestante”, instalaram a CPI, fato ocorrido apds “centenas de pessoas
invadirem o local aos gritos”. A imprensa estadual também divulgou amplamente o ocorrido,
destacando que houve um “tumulto da plebe” com “gritas e assuadas™’’. A repercussdo do caso
mostrava que a Maringa do consenso nao estava acostumada com manifestacoes daquele tipo.

Pressionados, todos os 15 vereadores assinaram o requerimento para a abertura da CPI.
Porém, antes de angariar as assinaturas, houve momentos de tensdo entre manifestantes e
vereadores. Silva (2016, p. 57) informa que “uma das pessoas que participava do protesto
chamou os vereadores de corruptos e foi repreendida por Humberto Henrique (PT)”. A autora
também destaque que “vereador Edson Luiz (PMN) chegou a dizer ser contrario a CPI da
maneira coercitiva imposta pelos manifestantes, no entanto, acabou assinando o documento
mais tarde. Ja o presidente da Camara se manifestou favoravel a investigagdo e foi aplaudido”

(SILVA, 2016, p. 57).

™ A gestdo de Roberto Pupim a frente do Executivo municipal sofreu dois pedidos de impeachment, ambos ndo
prosperaram na Camara.

7> Dentre as diversas reivindicagdes dos manifestantes estava a questdo da tarifa do transporte ptblico (a empresa
nunca abriu a sua planilha de custos para a comunidade) e a interrupgdo do sistema de integragdo com o0s
municipios vizinhos de Sarandi e Pai¢andu, obrigando os trabalhadores dessas duas cidades a pagarem duas
passagens para vir a Maringa.

76 Disponivel em: < http://www.cmm.pr.gov.br/index.php?inc=noticia&id=1537 > Acesso em 06 jan. 2021.

77 Disponivel em: < http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/maringa/conteudo.phtml?id=1384054 >
Acesso em 06 jan. 2021.
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E importante ressaltar que a CPI originaria do protesto e manifestagio dos movimentos
sociais foi a primeira, em 63 (sessenta e trés) anos de existéncia da Camara, a ter tramite regular,
com o relatorio final aprovado e encaminhado ao Prefeito e Ministério Publico para
providéncias. Também ¢ importante apontar que oito grupos se manifestaram pedindo para
acompanhar todas as sessdes da CPI: Movimento Transporte para todos; Maringéd na luta;
Movimento passe livre Maringd; Movimento pro-ciclovias; Movimento Estudantil
Universitario, Movimento Estudantil Secundarista; Movimento Sindical ¢ Movimento de
moradias. A Camara autorizou que fosse formada uma comissao com quatro membros oriundos
desses movimentos para participarem dos debates com direito a voz, por 10 minutos (SILVA,
2016).

Durante todo o processo que envolveu a CPI do Transporte Coletivo, o Codem nao fez
qualquer pronunciamento. O relatorio final, com 560 paginas, foi apresentado e aprovado no
dia 23 de setembro. A decisdo foi pelo encaminhamento ao Ministério Publico para apurar os
abusos cometidos pela empresa, o ndo cumprimento de acordos que haviam sido feitos com o
Municipio, por ocasiao da renovacao da concessao em 2011, e para a reducao do valor da tarifa
em R$ 0,20 (vinte centavos), entre diversos outros apontamentos.

O Ministério Publico ajuizou a Acdo de Prestacdo de Contas em face do Municipio de
Maringa na 2°. Vara da Fazenda Publica. Em cerca de seis meses o juiz deu a sentenca favoravel
as reivindicacdes dos movimentos sociais, condenando a Prefeitura e a TCCC a reverem as
planilhas de custo do transporte coletivo desde 2005, a implantarem o Conselho Municipal de
Transportes e Mobilidade, com participagdo dos movimentos sociais, entre outras punigdes €
sancgoes.

A proxima fase de protagonismo da Camara em face do Codem e, consequentemente
de varios movimentos sociais, ocorreu no ano seguinte, em 2014, quando o Legislativo
estabeleceu um calendario de audiéncias publicas para debater o orcamento do municipio com
a populacdo. A Camara solicitou a colabora¢do do Observatorio das Metropoles, regional
Maringa, para auxiliar nas discussdes e apresentacoes. O Observatorio dividiu a cidade em
regides e, quando a audiéncia acontecia naquele determinado lugar, as principais informagdes
e nimeros do bairro ou regido eram apresentados para conhecimento de todos.

Pesquisadora da atuagdo da Camara junto aos movimentos sociais de Maringa nesse

periodo, Silva (2016) informa que:

Foram realizadas, no total, 12 (doze) reunides publicas para a apresentacdo do
orgamento no periodo compreendido entre 27 de outubro ¢ 24 de novembro
de 2014, sendo 8 (oito) reunides gerais nos bairros e 4 (quatro) tematicas:
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saude, seguranca publica, cultura e servidores municipais, realizadas no
prédio da Secretaria de Satude, no 40 Batalhdo de Policia Militar, na Escola
Estadual Gastdo Vidigal e no plenario da Céamara, respectivamente. Com
excegdo da primeira reunido publica (realizada no Bairro Aeroporto) que
contou com apenas 39 participantes € a que ocorreu na Vila Vardelina com
publico de 92 pessoas, as demais reunides mantiveram a média de 70
participantes. Talvez por ter sido a primeira experiéncia da Camara nesse
sentido, ndo houve a preparagdo de fichas que pudessem permitir identificar o
perfil dos participantes. A presenca foi registrada em listas que contemplavam
apenas o nome, endereco, bairro, telefone e e-mail dos participantes (SILVA,
2016, p. 67).

Apbs a conclusdo das reunides publicas, os vereadores fizeram emendas conjuntas ao
Orcamento encaminhado pelo Executivo. Foram duas emendas, uma supressiva e outra aditiva,
realocando recursos de forma a atender as demandas veiculadas pelos movimentos sociais e
pela comunidade. O projeto foi discutido e aprovado em dois turnos, por unanimidade, pelos
vereadores e encaminhado para san¢do ou veto pelo prefeito.

O prefeito sancionou a emenda supressiva (que diminuiu recursos, inclusive do
or¢amento da propria Camara) e vetou a emenda aditiva (que realocou os recursos para outros
projetos), sob o fundamento de que a Camara teria cometido imprecisdes técnicas na elaboracao
das emendas tornando o orgamento inexequivel. Na sessdo para tratar sobre o veto do prefeito,
os vereadores o derrubaram por 8 votos contrarios € 6 votos favoraveis, o que levou a Lei
Orgamentaria para 2015 ser promulgada pela Mesa Executiva da Camara (SILVA, 2016, p. 68).

O protagonismo do Legislativo durante toda a gestdo do prefeito Roberto Pupim
(2013-2016) deu condigdes para que o entdo presidente da Camara, Ulisses Maia, que havia
sido do grupo politico da familia Barros, se desvinculasse e se lancasse candidato a Prefeitura,
logrando éxito no segundo turno em disputa com o ex-prefeito Silvio Barros.

Com a elei¢do de Maia, o Codem retomou o seu projeto hegemonico com o langamento
do Masterplan Metropole Maringd 2047, que contou, inclusive, com o patrocinio financeiro da
TCCC. A esfera de participagdo institucional que havia sido aberta no Legislativo acabou nao
tendo continuidade e, com a adesdo de Ulisses Maia ao projeto do Codem, os movimentos
sociais foram novamente silenciados, ou adormecidos.

Apesar dos conflitos que levaram o Legislativo a buscar certo protagonismo, nao ¢
tarefa facil superar o fendmeno da hegemonia empresarial em Maringa. No livro comemorativo

dos 62 anos da Camara Municipal, esse registro merece destaque:

Um fendmeno bem caracteristico das duas ultimas décadas foi a
institucionalizagdo da participacdo da comunidade empresarial organizada na
vida publica. Além da influéncia que as entidades exerciam por si mesmas,
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houve o estabelecimento de vasos comunicantes com o poder publico
municipal, como exemplificam a criagdo e¢ a atuagdo do Conselho de
Desenvolvimento Economico de Maringd - CODEM (DIAS, 2014, p. 41)

6.3. Diversificando a dominacao gestionaria. Projetos que extrapolam a

localidade

Neste topico veremos dois projetos que nasceram em Maringd, a partir da chamada
“sociedade civil organizada”, e que se tornaram referéncia em diversas localidades do pais.
Esses projetos sdo utilizados para reafirmar a legitimidade da agdo coletiva do empresariado e
para demonstrar a preocupagdo com a questdo da gestdo eficiente (BOLTANSKI, 2013). Sao
eles as cooperativas de crédito Sicoob e o Observatério Social.

Por ultimo, demonstraremos que os projetos de dominagdo gestiondria a partir da ideia
econdmica extrapolou as fronteiras de Maringa e tém sido difundidos em diversas cidades do

pais, como uma prova inequivoca da forca do capital e da dominag@o gestionaria empresarial.

6.3.1. Cooperativa de crédito — Sicoob Metropolitano

No Brasil, a primeira cooperativa de crédito foi constituida em 1902 na serra gatcha,
na cidade de Nova Petrépolis, RS, pelo padre suico Theodor Amstad. Entretanto, foi somente
em 1971 que o Governo Federal regulamentou por meio do decreto-lei 5764 o funcionamento
e a legislacdo do cooperativismo como um todo (GOMES, 2009, p. 52). Em 1995, uma
resolucdo do Conselho Monetario Nacional abriu a possibilidade da criagdo de bancos
comerciais controlados por cooperativas de crédito, sem a ingeréncia do Estado, os chamados
bancos cooperativos. O primeiro banco cooperativo do pais foi o Bansicredi constituido em
Porto Alegre em 16 de outubro de 1995 por cooperativas de crédito do setor rural dos estados
do Rio Grande do Sul, Parana e Mato Grosso do Sul que haviam formado o Sicredi trés anos
antes. Um ano depois, em 1996, foi constituido o Bancoob, com sede em Brasilia e ligado a
cooperativas de diversos segmentos dos estados de Minas Gerais, Santa Catarina, Sao Paulo,
Espirito Santo, Goids e Bahia que formavam o Sicoob.

Quando da organiza¢do do Movimento Repensando Maringa em 1996, o empresario
Luiz Ajita e outros diretores da Acim, passaram a demonstrar, nas reunioes, a insatisfagao do
empresariado local com os bancos, principalmente em relagdo aos juros exorbitantes do cheque

especial, a falta de crédito para os comerciantes e aos custos dos cartdes de crédito (GOMES,
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2009). Foram nessas reunides que os empresarios tomaram conhecimento da existéncia de
vérias cooperativas de crédito ligadas a segmentos empresariais urbanos’s.

Entre 1997 e 1999, quando o Codem ja estava em funcionamento, os empresarios
conseguiram se articular para constituir uma cooperativa de crédito empresarial em Maringa. O
projeto foi apresentado em 1998 sendo liderado pela elite estratégica que fazia parte da Acim.
Como ja havia uma cooperativa de crédito rural em Maringa, o Sicredi Maringd, ligada a
Cooperativa Agroindustrial de Maringa — Cocamar, presidida por outro membro da elite
estratégica, Luiz Lourengo, foi facil convencer os demais para se filiar ao sistema Sicredi.
Embora, na época, as cooperativas ligadas ao Sicredi atuassem apenas no meio rural, os
maringaenses usaram como argumentacio a possibilidade de diversificagdo dos negocios da
cooperativa para o segmento urbano.

A estratégia deu certo e em 14 de junho de 1999 foi realizada a reunido de constitui¢do
da Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Comerciantes de Confecgdes’’ da Regido
Metropolitana de Maringa - Sicredi Metropolitano (GOMES, 2009, p. 67), com um capital
minimo inicial de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) e 26 associados, todos ligados a Acim.
Em 29 de novembro daquele ano foi inaugurada a primeira agéncia com porta para a rua no
proprio prédio da Associagdo Comercial

No fechamento contabil do seu primeiro ano a cooperativa apresentou seérias
dificuldades, com perdas entre R$ 70 e R$ 100 mil. Nogaroli, Ajita e varios empresarios
chegaram a depositar grandes somas para evitar o fechamento, estratégia que chegou a ser
cogitada. Uma parceria com o municipio ap0s a elei¢do do prefeito José Claudio (PT) mudou a
situagdo da cooperativa. Como ja vimos em capitulo anterior, José Claudio era muito préximo
do Codem e seu secretario de Fazenda, Enio Verri, professor de Economia da UEM, havia sido
diretor financeiro das empresas de Jefferson Nogaroli. Verri questionou junto aos bancos
tradicionais o alto valor que cobravam para receber os carnés de IPTU, R$ 1,50 (um real e
cinquenta centavos) por autenticacdo. O secretario procurou a cooperativa que, mesmo nao
tendo estrutura para atender toda a demanda do municipio, aceitou o desafio por R$ 0,50
(cinquenta centavos) a autenticacdo. Usando a proposta da cooperativa, a prefeitura conseguiu

baixar o custo nos bancos que aceitaram fazer pelo mesmo valor e o servigo foi dividido entre

8 No Parand, no entanto, havia somente um segmento organizado de cooperativas de crédito, os ligados a 4rea
rural e que estavam reunidas no Sicredi.

7 Na época a legislagdo s6 permitia constituigdo de cooperativas de empresarios de um determinado segmento.
No caso de Maringd, optaram pelo ramo de confec¢des porque era mais facil se adequar a legislagdo. Um
supermercado que vendesse um pano de prato ou um posto de gasolina que vendesse uma flanela poderia se
associar.
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varias instituigdes. A estratégia representou uma economia de aproximadamente um milhao de
reais para os cofres do municipio somente naquele ano (GOMES, 2009, p. 95). Além disso, a
cooperativa também passou a ser vista com outros olhos pela populacao e pelos proprios
empresarios. Como contrapartida, a prefeitura provisionou na cooperativa o pagamento do
décimo-terceiro salario dos funciondrios. Foi editada uma lei municipal permitindo o
provisionamento. Porém, o Tribunal de Contas do Parana ndo reconhecia a cooperativa como
banco oficial. E o servigo publico s6 pode aplicar seus recursos em bancos oficiais. Assim, apos
um ano de aplicacdes na cooperativa, a prefeitura foi obrigada a extinguir a parceria.

Em 2001, pela primeira vez a cooperativa anunciou sobras®® do exercicio anterior no
valor de R$ 26.689,95 (vinte e seis mil, seiscentos e oitenta € nove reais ¢ noventa ¢ cinco
centavos). Em 2002, a Assembleia Geral Ordinéria da cooperativa foi histdérica. Contou com a
participagdo de 228 associados em condi¢cdes de votar. As sobras atingiram o valor de R$
231.532,12 (duzentos e trinta e um mil, quinhentos e trinta e dois reais ¢ doze centavos), sendo
capitalizadas, pela primeira vez, na conta dos cooperados. Nesse mesmo ano, a cooperativa
desligou-se do Sicredi e constituiu em Maringa a Cooperativa de Crédito Central do Parang®!
ligada ao sistema Sicoob, passando a se chamar Sicoob Metropolitano. Aproveitando a
mudanga de legislagdo, a cooperativa passou a ser de micros € pequenos empresarios de
qualquer segmento. Um ano depois, com nova alteracdo da legislagdo, passou a associar
qualquer empresario e qualquer empresa, independente do ramo. Em 2005, com os beneficios
que o governo Lula concedeu as cooperativas, a cooperativa tornou-se de livre admissdo de
associados, podendo ter como cooperados qualquer pessoa, natural ou juridica (GOMES, 2009).

Ao longo dos anos a cooperativa tornou-se uma importante referéncia na cidade, sendo
uma alternativa viavel aos bancos tradicionais. Também se expandiu para outros municipios do
Parana e passou a atuar no Estado de Sao Paulo em 2018, abrindo agéncias em Americana,
Sorocaba, Campinas, Diadema, Guarulhos, Hortolandia, Indaiatuba, Jundiai, Limeira,
Presidente Venceslau, Sao Bernardo do Campo, Santo André, Sao Paulo, Sumaré e Suzano.

No balango contdbil encerrado em 2019 a cooperativa de Maringa apresentava os
seguintes niumeros: 62.846 cooperados, 55 agéncias, ativo total de R$ 1,563 bilhdo e sobras de

R$ 39 milhdes (SICOOB METROPOLITANO, 2020).

8 Por serem organizagdes sem fins lucrativos, as cooperativas ndo contabilizam lucro. O resultado, depois de
pagos todos os custos operacionais e impostos, ¢ chamado de sobras e, obrigatoriamente, tem que ser rateado entre
os cooperados proporcionalmente ao volume de operagdes de cada um com a cooperativa.

81 A legislacdo cooperativista reformada em 1999 permitiu a constitui¢do de cooperativas centrais com, no minimo,
trés cooperativas de crédito. A cooperativa central, além de outras fun¢des de melhoria de gestdo, atua como
preposto do Banco Central do Brasil para fiscalizar as cooperativas.
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Nesse periodo de existéncia, que coincide com o a existéncia do Codem e seus planos
socioecondmicos, a cooperativa tornou-se uma espécie de “braco financeiro” da “sociedade
civil organizada” de Maringa. Seu presidente, desde a fundacdo, ¢ o empresario Luiz Ajita,

membro da elite estratégica do Codem.

6.3.2. Cooperativa de crédito central — Sicoob Central Unicoob

Foi no dia 5 de julho de 2002, que a Central Sicoob Parana iniciou suas atividades em
Maringa no prédio da cooperativa Sicoob Metropolitano. A Central havia sido constituida em
22 de dezembro de 2001 com as cooperativas de crédito Sicoob Cresud, de Francisco Beltrao;
Sicoob Creserv, de Dois Vizinhos e Sicoob Credioeste, de Foz do Iguagu. Somente depois da
criacdo da Central ¢ que o Metropolitano pode unir-se ao novo sistema, desligando-se do
Sicredi.

Desde o inicio, o0 empresario Luiz Ajita assumiu como diretor executivo da Central e,
entre 2003 e 2006, foi o presidente do seu Conselho de Administragdo. Aproveitando a presenga
de Jefferson Nogaroli na presidéncia da Federagcdo das Associacdes Comerciais e Empresariais
do Paranéd — Faciap, o sistema de cooperativas de crédito do Sicoob cresceu rapidamente no
Estado. Durante a gestdo de Ajita, entre 2002 a 2006, foram criadas as cooperativas de crédito
nas cidades paranaenses de Toledo, Londrina, Campo Mourao, Paranavai, Curitiba, Cascavel,
Apucarana, Umuarama, Ponta Grossa, Marechal Candido Rondon, Coronel Vivida,
Guarapuava, Arapongas, Assis Chateaubriand e Telémaco Borba (GOMES E GINI, 2012).
Com a excecdo de Campo Mourdo, em todas as outras cidades as cooperativas foram
constituidas a partir de movimentos empresariais muito semelhantes e inspirados no do Codem
maringaense.

No final de 2006, Luiz Ajita passou a presidéncia da Central para o empresario
Jefferson Nogaroli, que na época estava deixando a direcdo da Faciap, mas era o presidente do
Sebrae/PR. A gestdo de Nogaroli foi a que mais trouxe expansao para o cooperativismo de
crédito no Parana e para outros Estados. Em sua gestdo foram criadas as cooperativas de Pato
Branco, Colorado e Jacarezinho, no Parand. Houve também um processo de aglutinagcdo de
cooperativas, visando fortalecer o capital dessas organizagdes. Assim, o Sicoob Metropolitano
de Maringa incorporou as cooperativas de Campo Mourdo e Colorado; o Sicoob Cresud de
Francisco Beltrao incorporou a cooperativa de Dois Vizinhos, passando a se chamar Sicoob
Vale Sul; o Sicoob Ouro Verde de Londrina incorporou a cooperativa de Jacarezinho; o Sicoob

Alianga de Apucarana incorporou a cooperativa de Telémaco Borba; o Sicoob Sul, de Curitiba,
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incorporou as cooperativas de Ponta Grossa e Guarapuava e mais uma de funcionarios publicos
federais do Estado de Santa Catarina; e, por fim, o Sicoob Integrado de Pato Branco, incorporou
a cooperativa de Coronel Vivida.

Todos esses processos possibilitaram que a Central chegasse no final de 2011 com R$
1 bilhdo de recursos administrados. Nesse periodo também foram criadas pela Central as
empresas coligadas Unicoob Administradora de Consoércios, Unicoob Corretora de Seguros,
Instituto Sicoob para o Desenvolvimento Sustentavel, além da Central ter entrado em uma joint
venture com a Sancor Seguros da Argentina para a criacdo da Sancor Seguros do Brasil, uma
seguradora que atua em todos os ramos e da qual a Central paranaense detém 25% de
participagdo em todas as suas operac¢des no Brasil.

Ao comemorar os primeiros dez anos da Central, o empresario Jefferson Nogaroli
registrou essas observagdes:

Em 1996 criamos o Movimento Repensando Maringa que culminou com o
surgimento do Codem — Conselho de Desenvolvimento Econdmico. A
iniciativa colocou a cidade na trilha do desenvolvimento e percebemos que,
quando a ideia € boa e os fins sdo nobres, a comunidade sonha conosco ¢ este
sonho se torna realidade. Quando conhecemos a experiéncia do
cooperativismo de crédito, vimos que este poderia ser o modelo ideal para
atender os empresarios com dignidade e para evitar o dreno econdmico
provocado pelos bancos, principalmente nos pequenos municipios. [...]
Criamos ndo s6 um sistema cooperativo, mas um verdadeiro instrumento de
desenvolvimento regional. Paramos de tomar sopa com garfo. [...] Este é o
resultado do desejo das comunidades em ver nascer e florescer o
cooperativismo de crédito. Quem quer, encontra um caminho, quem nao quer,
encontra desculpas. Aqui, encontramos um caminho. O caminho do sucesso
passa pelo associativismo e pelo cooperativismo (GOMES E GINI, 2012, p.
7, 8).

Em 2015 a Central Sicoob Parana incorporou a Central Sicoob Amazdnia, com sede
em Belém, PA, com 11 cooperativas, € passou a se denominar Sicoob Central Unicoob. No
Pard também houve um processo de jungao de cooperativas, restando ao final apenas quatro:
Sicoob Unidas, Sicoob Cooesa e Sicoob Coimppa, todas de Belém, e o Sicoob Amapa de
Macapa (AP). Posteriormente, foi criada a cooperativa Sicoob Transamazonica, com sede em
Pacajas (PA) e o Sicoob Amapa foi incorporado pelo Sicoob Ouro Verde, de Londrina, Parana.
Com a operagao no Para e no Amapa, o proximo passo foi abrir agéncias nos estados de Sao
Paulo, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul.

No encerramento desta pesquisa, o Sicoob Central Unicoob contabilizava, em numeros
de setembro de 2020, o total de R$ 10 bilhdes em recursos administrados, 460 agéncias em 180

municipios e 500 mil cooperados. A expressividade desses nimeros, demonstra a extensao das
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conexdes em rede que o movimento empresarial liderado pelo Codem em Maringa conseguiu
alcancar em pouco menos de vinte e cinco anos.

As duas cooperativas que estdo localizadas em Maringd, a Central e a Metropolitano,
servem como troféu de vitoria do empresariado e como um demonstrativo de sua habilidade
com as ferramentas de gestdo contemporaneas, especialmente as do sistema financeiro, algo
que ndo foi possivel implementar na cidade, seja com o Banco do Povo®? ou com os programas
de microcrédito do Estado. De certa forma, dentro daquilo que chamamos nessa tese de
engenharia do consenso, os movimentos sociais vao ficando cada vez mais distantes dos
processos da cidade, tendo que “rebaixar” as suas lutas para questdes mais paroquiais. Como
destaca Boltanski (2014) essa engenharia faz com que as reformas sociais se tornem muito
dificeis

obrigando os movimentos sociais ou a rebaixar suas reivindicagdes ou a se
radicalizar. Chamo isso de modo de dominagdo gestionaria. Trata-se de um
novo tipo de dominagdo que ndo ¢ nem mesmo ideoldgica, a partir do qual o
governante diz: “Nao podemos fazer nada, porque estamos limitados pelos
sistemas de contabilidade” (BOLTANSKI, 2014, p. 227).

Quando o Governo Lula concedeu as cooperativas de crédito a possibilidade de
admitirem associados de qualquer natureza, uma das expectativas dos técnicos do governo era
de que essas institui¢des auxiliassem na melhoria da distribui¢do de renda, por reterem na
localidade o dinheiro que os bancos tradicionais drenavam para os grandes centros, e
possibilitarem o investimento dos micros e pequenos empresarios em novos postos de emprego.
No caso de Maringd, quando analisamos a evolucdo dos indicadores de trabalho, renda e
populagdo economicamente ativa nos ultima 12 anos, verificamos um descompasso com a
proposta original. E, nesse descompasso, o questionamento se, de fato, as grandes cooperativas
de Maringa estdo dando condi¢des para o desenvolvimento dos micros e pequenos
empreendedores locais e regionais. Como vemos, isso ndo se materializou, pois a média salarial

permaneccu quase a mesma nesse periodo:

Quadro 28
Trabalho, renda e populagdo economicamente ativa — Maringa
2006 2010 2018
Ocupacao 117.410 172.997 196.257
Salario médio 2,6 2,5 2,8
PEA 47,1%

Fonte: Pessoal ocupado: IBGE, Cadastro Central de Empresas 2018.

82 0 Banco do Povo foi uma experiéncia da administragdo do PT, langado em Maringa em junho de 2001 para
fomentar micros e pequenas empresas. O projeto foi encerrado na gestdo municipal seguinte.
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6.3.3. Observatorio Social de Maringa

Com o discurso de atuar onde o poder publico ndo age, os empresarios da “sociedade
civil organizada” de Maringéd constituiram em fevereiro de 2004 a Sociedade Eticamente
Responsavel — SER. A ideia era que a SER pudesse estabelecer vinculos com entidades sociais
de diversos segmentos que ndo estavam contemplados no Codem, por meio do discurso da ética
e da moralidade administrativa.

As primeiras acdes da organizagdo foram de inclusdo social, responsabilidade social e
educagao ambiental e fiscal, além da educagdo para a cidadania e o transito, campanhas para o
desenvolvimento cultural, mudanca de comportamento e civismo. Depois, com a adesdo de
varias entidades, entre elas da Superintendéncia Regional da Receita Federal, foram criados
diversos projetos, como pegas de teatro sobre educagao fiscal, o concurso de redagao, as feiras
de impostos, o “curtas pro-cidadania”, entre outros.

Em 2004, a SER realizou o Semindrio Paranaense de Educagao Fiscal em parceria com
o GEFE — Grupo de Educacdo Fiscal Estadual, com o objetivo de conscientizar a sociedade
sobre a func¢do socioecondmica do tributo e a importancia de a populagdo acompanhar a
aplicacdo do dinheiro arrecadado com os impostos. Um dos temas do seminario foi sobre os
desvios de recursos publicos, tomando como estudo de caso a gestdo do prefeito Jairo Gianoto
(PSDB), que como ja vimos foi responsavel pelo desvio de mais de R$ 100 milhdes entre os
anos de 1994 e 1996.

Motivados pelas discussoes que surgiram no Semindrio, 0s empresarios apoiaram a
fundacdo pela SER do Observatorio Social de Maringa — OSM, tendo como principal motivador
a fiscalizagdo da gestdo dos recursos publicos. Segundo o empresario Jefferson Nogaroli em

entrevista para a Revista ACIM de maio de 2007:

O Observatorio foi criado com o intuito de proporcionar a sociedade
oportunidades que promovam a coesdo social, por meio da transparéncia e
zelo na gestdo dos recursos publicos. Seu objetivo € despertar a comunidade
para a importancia socioecondmica dos tributos e para a necessidade de um
aumento na eficacia de sua aplicacio (NOGAROLI apud REVISTA ACIM,
2007).

A principal frente de trabalho do OSM foi fiscalizar os processos licitatorios na
Prefeitura de Maringa, contando com um grupo de especialistas voluntarios de diversas origens
setoriais. A metodologia do OSM envolvia trés fases, que atendiam desde a publicacao do edital

de licitagdo, a analise dos processos € a entrega do produto ou servigo.



205

O primeiro acompanhamento do OSM foi realizado em 2005, na Secretaria da Satde,
em um certame para a aquisi¢do de 2.918.500 unidades de comprimidos Acido Acetil Salicilico
— AAS. O preco vencedor foi de R$ 0,009 a unidade, mas na hora de digitacao da ata da licitagao
pela Secretaria foi colocado o prego como sendo R$ 0,09 a unidade. Assim, a Prefeitura pagou
por todo o lote R$ 262.665,00 (duzentos e sessenta e dois mil, seiscentos e sessenta e cinco
reais) quando na verdade o valor deveria ter sido R$ 26.266,50 (vinte e seis mil, duzentos ¢
sessenta e seis reais e cinquenta centavos). Apos a denuncia do OSM, o fornecedor que ja havia
recebido o valor da Prefeitura restituiu a diferenga aos cofres publicos (RELATORIO OSM,
2008).

A partir desse episodio, os empresarios deram grande visibilidade ao OSM na midia
de Maringd, apontando que os processos de licitagdo publica na cidade estavam viciados e que
deveria haver um controle maior de gestdo do poder publico. “Agindo de forma preventiva no
acompanhamento das licitagdes, no primeiro ano o trabalho do Observatorio Social de Maringa
resultou em uma economia de mais de R$ 9 milhdes de reais aos cofres publicos”
(RELATORIO OSM, 2008).

Em 2006, o OSM organizou o Seminario “O papel do prefeito e vereador numa
sociedade eticamente responsavel”, evento que se repetiu nos anos seguintes. A partir dele, os
empresarios davam um recado direto aos legisladores e ao executivo de que estavam
acompanhando pari passu a gestdo municipal, nos minimos detalhes. Nao seria precipitado
afirmar que foi a partir da ingeréncia do OSM nas licitacdes publicas, durante o mandato do
prefeito Silvio Barros, que houve o distanciamento do prefeito das agdes planejadas pelo
Codem.

Por diversas vezes o prefeito foi questionado pelo OSM sobre encaminhamentos e

andamentos de processos licitatérios, além de outras situagdes, como vemos nessa reportagem

de 2010:

Um dos documentos que o Observatorio Social de Maringa quer ver o prefeito
Silvio Barros II responder foi enviado ha quase dois meses e solicitava
informacgdes sobre as providéncias legais que a prefeitura tomou efetivamente
com relagdo ao relatdrio de auditoria do Tribunal de Contas do Parana,
resultado da inspecdo realizada por auditores da Diretoria de Contas
Municipais, que apontou desvio de milhdes de reais dos cofres publicos
durante a gestdo Jairo Gianoto (1997 a 2000). Desde 2006 a prefeitura que
Silvio II dirige ¢ responsavel pela cobranca do ressarcimento dos danos junto
ao ex-prefeito Gianoto, que fez “negdcio” com o irmdo mais novo do atual
prefeito, como, por exemplo, o Hospital Municipal. Na correspondéncia, ao
cobrar a administracdo, o OSM questiona sobre o estado de usufruto que
encontram-se “os bens recuperados que ainda ndo foram leiloados”. Hoje faz
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56 dias que a prefeitura recebeu a carta e ainda nao a respondeu (RIGON,
2010).

Além da participagao em todos os processos licitatorios da Prefeitura, o OSM iniciou
também um trabalho de fiscalizacdo da atuacdo dos vereadores a partir de 2008, avaliando-os
em diversos critérios, como: presengas nas sessdes € comissdes, votagdes nas plenarias,
respostas aos pedidos de informacgdes, projetos de leis apresentados, conteudo informativo nos
sites pessoais, entre outros. As despesas da Camara com diaria, licitagdes, recursos humanos e
custo por gabinete também passaram a ser acompanhadas més a més, bem como as entregas
especificas do poder Legislativo para a comunidade.

A atuagdo do OSM junto a Camara era uma forma dos empresarios mostrarem que os
vereadores deveriam utilizar as ferramentas de gestdo mais modernas para fazerem o seu
trabalho. De fato, para os empresarios a politica do dia a dia do Legislativo pouco importava
nesse contexto, desde que ela se enquadrasse nos melhores sistemas de gestdo empresariais.
Com isso, o0 Codem e seu brago, o0 OSM, davam uma clara demonstragdo para a cidade de que
suspeitavam da inoperancia e da ineficacia dos “representantes do povo”, fortalecendo-se contra
qualquer tipo de critica que poderia vir contra o empresariado. Isto € tipico da forma de

dominagao gestiondria, como aponta Boltanski:

Diante de um sistema de dominag@o deste tipo, a critica, quando ndo € apenas
desarmada, encontra-se profundamente alterada. A forma como ela se
aproveita da contradi¢do hermenéutica tomarda um novo caminho. Por
exemplo, em um sistema politico-semantico no qual as instituigdes que dizem
qual ¢ a situacdo do que € estdo incluidas em arquiteturas baseadas em formas
de representagao do corpo politico (ou do “povo”), a contradi¢ao muitas vezes
se manifestara na forma de uma suspeita com relagdo aos representantes (o
que podemos chamar de forma rousseauniana da contradigdo hermenéutica)
(BOLTANSKI, 2013, p. 457).

Ainda em 2008, o OSM divulgou na imprensa local que a Camara maringaense era a
segunda na propor¢do entre vereadores e funcionarios contratados sem concurso no Estado,
ficando atras apenas de Curitiba, a capital do Estado. Além disso, avaliou que dos 1.492 projetos
de lei apresentados pelos vereadores, apenas 61 tinham alguma utilidade pratica para a cidade
e, desses, somente 19 beneficiavam diretamente os moradores. A constatacdo era de que o

trabalho dos vereadores custava caro e era ineficiente, conforme a figura a seguir:
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Figura 20
Reportagem sobre produtividade da Camara
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Fonte: O DIARIO, 18/10/2008

Os embates com a Camara serdo constantes a partir dai, numa forma de deslegitimar
o Legislativo e mostra-lo como incapaz, estruturalmente, de desempenhar uma gestao eficiente
como a desenvolvida pelas instituicdes empresariais. Presos em acordos com o Executivo e
dependentes de financiamentos para as suas acdes de campanha, muitos vereadores aceitam a
critica empresarial e minimizam a relacdo com o OSM. Outros que procuram se posicionar de
forma independente ao Executivo, buscardo alternativas para mostrar a populacdo o que o
vereador pode fazer pela cidade. Isto ficard evidenciado na gestdo do presidente da Camara,
Ulisses Maia (2012-2015), que introduziu as sessdes itinerantes pelos bairros, como vimos
acima.

Outra a¢do do OSM, ainda em 2008, demonstra claramente como o empresariado agiu
para perpetuar a sua forma de gestao empresarial na Prefeitura. O OSM conseguiu que o prefeito
Silvio Barros encaminhasse para a Camara a Lei de Controle e Estoque, pois era uma

necessidade que o municipio possuisse controle sobre os produtos adquiridos. Um dos
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argumentos para isso estava no fato de que a Prefeitura comprava produtos sem ter a real no¢ao
da quantidade que ja possuia em estoque. O OSM acompanhou a licitagdo para a compra de
pente para bebés, classificado como item de higiene, para ser distribuido nas creches e centros
infantis administrados pelo municipio. Em 2006 foram comprados 6 mil pentes ao custo de R$
4,85 a unidade. Depois da atuacdo do OSM, em 2007 foram compradas mil unidades ao custo
de R$ 0,08 a unidade ¢ em 2008 mais mil unidades ao custo unitario de R$ 0,28. O
questionamento do OSM foi sobre qual a demanda dos centros infantis ano a ano e qual era o
estoque disponivel. A Prefeitura ndo soube precisar as informagdes. Esse foi o argumento
empresarial para que o controle de estoque fosse implantado. O que parecia uma coisa 6bvia e
necessaria, tornou-se também um argumento de que o empresariado tinha razao e que o gestor
publico era ineficiente. Com a Lei de Controle de Estoque aprovada pela Camara, a Prefeitura
passou a ser obrigada a organizar os almoxarifados, a informatizar o controle de estoque, o que
diminuiu o desperdicio dos produtos estocados e o melhor planejamento para futuras aquisi¢des
(RELATORIO OSM, 2008).

Naquele mesmo ano, a atuagdo do OSM chamou a aten¢do de vérios organismos
empresariais em outras localidades. As cooperativas do Sicoob Unicoob, em varias cidades do
Parand, passaram a ser financiadoras de projetos para se constituirem observatorios sociais
nesses municipios também. Em outubro, o OSM foi premiado na etapa regional do Prémio
FINEP de Inovagao, vencendo na categoria Tecnologia Social. O projeto disputou ainda a etapa
nacional do Prémio, ficando em segundo lugar.

Em 2009, ap0s vérias etapas classificatorias do V Concurso Experiéncias em Inovagao
Social, promovido pela Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe das Nagoes
Unidas — Cepal, com apoio da Fundac¢ao Kellogg, com mais de mil projetos inscritos € 13 desses
classificados para a final, o Observatorio Social de Maringa conquistou o 1° lugar. O evento
aconteceu no campus da Universidad San Carlos de Guatemala, na Cidade da Guatemala, no
més de novembro.

A premiacdo internacional trouxe um reconhecimento expressivo para o OSM, que
passou também a fiscalizar os processos licitatorios da UEM a partir de 2013. Em 2014
fiscalizou e impugnou uma licitagdo para compra de 52.642 garrafas de agua mineral no
Tribunal de Contas do Estado do Parana ao custo unitario de R$ 2,24. O OSM comprovou que
as garrafas poderiam ser compradas por R$ 0,72 a unidade o que representou uma diferenca de

RS 80.227,14 (oitenta mil, duzentos e vinte e sete reais e quatorze centavos) (RELATORIO
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OSM, 2015). A partir de 2018 o OSM passou também a fiscalizar os gastos com diarias e verbas
de gabinete da Assembleia Legislativa do Parana.

Nao foram somente a Camara e o prefeito Silvio Barros que tiveram atritos com o
OSM. Uma licitagdo para a aquisi¢ao de supercamaras de vigilancia que seriam instaladas em
pontos estratégicos da cidade, em 2013, foi revogada depois da atuacdo do OSM. O prefeito
Roberto Pupim recorreu e conseguiu reduzir o valor da compra de 25 desses equipamentos para
cerca de R$ 2 milhdes. Pouco mais de um ano depois, a propria Prefeitura descobriu que as
supercamaras ndo estavam armazenando imagens por mais de 6 horas, porque a empresa
ganhadora da licitacdo ndo havia estipulado no contrato a manutencio do sistema®. Com isso,
0 OSM, voltou a carga para evidenciar a falta de capacidade da gestao publica.

Em 2017, o OSM teve vérias quedas de braco com o prefeito Ulisses Maia. Uma que
gerou bastante comentarios foi por conta das despesas do evento Natal Encantado. A prefeitura
gastou R$ 5.184.865,61 (cinco milhdes, cento e oitenta e quatro mil, oitocentos e sessenta e
cinco reais e sessenta e um centavos) com a montagem de toda estrutura para o Natal nas ruas
e algumas pracas da cidade. Somente a Casa do Papai Noel, montada na praca principal de
Maringa teve um custo de R$ 242.791,40 (duzentos e quarenta e dois mil, setecentos e noventa
€ um reais e quarenta centavos) para um periodo de 35 dias. O OSM divulgou na imprensa local
que com esse valor daria para alugar 242 casas a R$ 1.000,00 (um mil reais) por um meés.
Naquele Natal, o OSM impugnou R$ 1.004.098,00 (um milhdo, quatro mil e noventa e oito
reais) que ndo foi acatado pelo prefeito, o que levou a uma denuncia ao Ministério Publico
Estadual. Depois de vérias analises o MPE deu ganho de causa parcial ao Observatorio e a
Prefeitura teve que anular o pagamento de R$ 701.098,00 (setecentos e um mil e noventa e oito
reais) (RELATORIO OSM, 2017).

Conforme a figura 21, em 11 anos de atuagao (2007-2018) do OSM junto a Prefeitura
de Maringa, teria havido um proveito econdmico de quase R$ 100 milhdes de reais com o
cancelamento e mudangas de valores de compras e servicos. Ao divulgar esses nimeros, o OSM
enfatizava a predominancia do viés econdmico sobre o social e sobre outras particularidades da
vida na cidade. Ndo se trata de que estavam errados no trabalho para conseguir proveito
econdmico com a redug@o dos valores contratados pelo Municipio, mas de valorizarem que a

gestao empresarial ¢, infinitamente mais competente do que a gestao publica.

8 FRANCO. G. Supercdmeras de Maringd viram enfeite. Gazeta do Povo, 21/05/2014. Disponivel em:
https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/supercameras-de-maringa-viram-enfeite-
8d56vIb9vcdsmzboyfidtn6tg/. Acesso em 08 jan. 2021.
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Figura 21

Proveito Econdmico com a interveng¢ao

do Observatdrio Social de Maringa
Periodo 2007 a 2018

Ano Proveito Econémico (RS) Valor corrigido (IPCA)
2007 8.210.201,85 15.322.180,12
2008 3.902.207,25 6.876.716,18
2009 14.377.103,75 24.289.368,85
2010 6.611.197,19 10.547.000,68
2011 3.299.154,00 4.941.989,79
2012 7.225.313,43 10.226.973,97
2013 9.625.026,18 12.863.389,22
2014 12.883.968,40 16.183.092,42
2015 3.878.710,23 4.402.195,13
2016 13.115.662,04 14.006.209,72
2017 9.367.692,47 9.718.044,17
2018 4.638.993,75 4.638.993,75
TOTAL 97.135.230,54 134.060.788,60

JRig il Observatorio

Fonte: OSM 2018

E importante resgatar também no ambito dessa pesquisa de que o Observatorio se
tornou uma ferramenta de gestdo do empresariado local para maximizar a sua participacao junto
aos processos de compras de produtos e servigos da municipalidade e, a0 mesmo tempo, para
dar um recado para os politicos de que o empresariado ¢ eficaz e eficiente em seus modelos de
gestdo. Por outro lado, o empresariado também se afirma como um agente politico sem fazer
parte da politica institucionalizada e assim se conecta com as redes daquelas organiza¢des ou
entidades de setores que ndo possuem representatividade no Codem, entre elas os movimentos
sociais e organizagdes de trabalhadores. O discurso da eficiéncia para toda a cidade pode

funcionar muito bem para outros agentes sociais que ndo participam do projeto empresarial.

6.3.4. Observatorio Social do Brasil

Com a divulgagdo dos resultados do Observatério Social de Maringd, varios
municipios do pais comecgaram a visitar a cidade para conhecer essa iniciativa dos empresarios
locais. A ideia de incentivar a participagao do cidadao no controle dos gastos publicos, combate
a corrupgdo, na efetiva aplica¢@o dos tributos e na identificacdo de iniciativas bem-sucedidas,
colhendo proposigdes de politicas e agdes que possam ser adotadas por governos e sociedade

em qualquer entidade publica, foi muito bem recebida.
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Em agosto de 2008, durante a Convengdo Geral da Faciap, em Foz do Iguacu, em
assembleia presidida por Jefferson Nogaroli, principal lider da elite estratégica de Maringa, foi
criado o Instituto da Cidadania Fiscal — ICF cuja missao seria levar o modelo dos Observatorios
Sociais para todo o pais. Em 2010, o ICF mudou de nome para Observatorio Social do Brasil —
OSB, mantendo sua sede em Maringd, posteriormente alterada para Curitiba em 2012 onde esta
até a elaboracgdo do texto final desta pesquisa.

A principal funcdo do OSB ¢ organizar as unidades dos Observatorios municipais e
estaduais em uma rede sob a sua coordenac¢do, disseminando uma metodologia padronizada,
capacitando e dando suporte técnico aos Observatorios, além de estabelecer as parcerias
estaduais e nacionais para o melhor desempenho das agdes locais (RELATORIO OSB, 2020).

A rede de Observatorios Sociais ¢ formada por 150 cidades de 17 Estados brasileiros.
As maiores conexdes estao nos Estados do Parana e Santa Catarina (31 cidades cada), Sdo Paulo
(25 cidades) e Rio Grande do Sul (15 cidades). Apenas os Estados do Acre, Ronddnia, Roraima,
Amapa, Maranhao, Ceara, Paraiba, Alagoas, Sergipe ¢ Espirito Santo ndo possuem conexao
com a rede do OSB.

Toda a metodologia de atuagdo sistémica dos Observatorios foi ajustada e colocada
em um manual pela consultoria PwC, a mesma que auxiliou na constru¢do do plano Maringa
2047 como ja vimos. Com isso, foram constituidas camaras técnicas para melhorar a
performance dos analistas e voluntarios que acompanham os processos licitatorios. Outra
proposta também foi o Projeto de Olho nas Elei¢des, com o objetivo de engajar candidatos a
prefeito e vereadores nas cidades da rede em aderirem formalmente ao “Plano de Transparéncia
e Controle Social”, que contém inumeras propostas. A primeira edi¢do ocorreu em 2016,
quando alguns municipios, como Marechal Candido Rondon/PR, Sao Caetano do Sul/SP, Sao
Pedro da Aldeia/RJ, conseguiram éxito no envolvimento dos candidatos. Para as elei¢des
municipais de 2020 o OSB também preparou essa acao.

Conforme podemos analisar na figura a seguir, os eixos de atuacdo do OSB tém ampla
relagdo com o empresariado, com seus projetos € com o proprio ambiente de negdcios em que
estdo habituados a atuar. O diferencial, no caso dos eixos de atuacdo do OSB, ¢ que o
empresariado busca uma legitimagao perante os conselhos gestores de politicas publicas nos

municipios que formam a sua rede nacional.
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Figura 22
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Fonte: OSB 2020

O OSB avaliou em divulgagao feita no inicio de 2020 que com o monitoramento das
compras publicas municipais, desde a publica¢do do edital de licitacdo até o acompanhamento
da entrega do produto ou servigo, e a agdo preventiva no controle social dos gastos publicos nos
municipios de sua rede, conseguiu, entre os anos de 2013 ¢ 2019, a economia de mais de R$ 4
bilhdes de reais (RELATORIO OSB, 2020). Alguns exemplos vio de Picos, no Piaui, a Porto
Alegre, RS. Em Picos, o OSB denunciou de que na lista de compras da merenda escolar havia
perfume, esmalte de unhas e creme de barbear, tudo com um sobrepreco de 110%. Em Porto
Alegre, embora a Copa do Mundo da Fifa tenha ocorrido em 2014, a Prefeitura ainda mantinha,
até 2016, a Secretaria da Copa com 19 pessoas na folha de pagamento a um custo de R$ 500
mil reais mensais. Com a dentincia do OSB, a Secretaria da Copa foi extinta.

Como argumento para a sua legitimagdo perante outros organismos e entidades que
fazem parte da vida dos municipios da rede, o OSB deu ampla divulgagdo ao prémio
internacional que recebeu no Latam Smart City Awards 2019 no México. O prémio reconhece
iniciativas inovadoras de tecnologia social que potencializam as cidades inteligentes
(RELATORIO OSB, 2020).

A nacionalizagdo do Observatério Social ¢ fundamentada pelo empresariado como
uma necessidade para que o projeto unificador de controle da gestdo publica, com as
ferramentas do mundo dos negocios, pudesse se mostrar inquestionavel diante da critica. Para

corroborar com isso, a constante utilizagdo dos dados estatisticos e ranqueamentos servem
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como uma forma de estratégia de dominagdo gestiondria que impacta diretamente a realidade,
dando privilégios a certos agentes em detrimento daqueles que estdo em situagdo de submissao

a logica do capital. Boltanski concluiu que:

Os rankings, construidos sobre a base dos indicadores estatisticos codificados,
visam a expressar todas as diferengas qualitativas em diferengas quantitativas
favorecendo a comparagdo e a concorréncia. S3o formas de descricao cujo
objetivo explicito e reivindicado consiste em incentivar os atores a mudar seu
comportamento a fim de melhorar sua posi¢ao hierarquica nos rankings, de
acordo com uma légica que é a da maximizacdo do indicador. A descrigdo,
inseparavel da avaliagdo do que esta descrito, assume explicitamente a
existéncia de relagdes de retroacdo entre o sujeito e o objeto do conhecimento,
e as implementa de forma estratégica para aumentar a eficacia das medidas
que visam modificar os contornos da realidade. Torna-se entdo tentador
suspeitar, por trds de qualquer apresentacao de resultados numéricos, de um
tipo de manipulagdo (BOLTANSKI, 2013, p. 457).

6.3.5. O projeto do Codem em outros municipios brasileiros

Como parte da estratégia empresarial de Maringéd em legitimar sua atua¢do, o modelo
do Codem também foi exportado para outros municipios do proprio Estado e do Brasil. E
importante destacar aqui que essa experiéncia difere da dos conselhos gestores implantados em
diversos municipios e Estados do pais a partir de marcos legais, especialmente com a
Constituicdo de 1988 (GOHN, 2001). Sao diferentes também as iniciativas que foram
introduzidas a partir da acdo dos poderes Executivos criando os conselhos de desenvolvimento
econdmico e social no sentido de assessorar os gabinetes do Executivo na discussdo, formulacao
e monitoramento das politicas publicas, debatendo de forma ampliada questdes relativas ao
desenvolvimento (SANTOS, 2015). Os conselhos que partem desse modelo, geralmente estao
subordinados a uma secretaria municipal e o prefeito € o seu presidente. Santos (2015) informa
a existéncia de 12 conselhos no Brasil neste modelo entre os anos de 1999 a 2014. Todavia,
iremos retirar o Conselho de Foz do Iguagu - Codefoz da listagem da autora, pois o mesmo,
pela nossa analise, foi constituido de acordo com o modelo do Codem de Maringa.

A seguir apresentamos um quadro com os principais conselhos constituidos em
municipios com populag@o superior a 200 mil habitantes a partir da ideia do empresariado de
Maringa. Em todos os casos, empresarios € representantes das prefeituras estiveram visitando
0 Codem e organizaram seus movimentos nos mesmos moldes de planejamento, incluindo na
maioria deles a constituicdo de um Fundo Municipal de Desenvolvimento e uma agenda para
pensar a cidade alguns anos a frente. Decidimos por esse recorte, os municipios com mais de

200 mil habitantes por serem cidades consideradas médias e de grande impacto regional, sendo
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uma delas inclusive a capital de um Estado em desenvolvimento que ¢ o Tocantins. Entretanto,
¢ importante registrar que hé varias cidades de menor porte no Parana e em outros Estados que
também implantaram os seus conselhos no modelo do Codem maringaense.

Da mesma forma, ha algumas cidades cujos conselhos de desenvolvimento econdmico
ndo foram criados a partir de acdes do empresariado, constituindo-se como autarquias
municipais. Entretanto, em algum momento, despertados pelo interesse do empresariado local

esses municipios decidiram copiar aspectos ou ideias do modelo maringaense, tornando-os

hibridos.

Quadro 29
Conselhos instituidos com o modelo de Maringa
Cidade Estado Denominacio Ano de Organizacio
Foz do Iguagu | Parana Conselho de Desenvolvimento Econdmico e 2012
Social de Foz do Iguagu - Codefoz
Cascavel Parana Conselho de Desenvolvimento Econémico 2016
Sustentavel de Cascavel - Codesc
Uberlandia Minas Gerais | Conselho de Desenvolvimento Econdmico de | 2016
Uberlandia - Coden
Presidente Séo Paulo Conselho de Desenvolvimento Econdmico de | 2017
Prudente Presidente Prudente - Condepp
Ponta Grossa | Parana Conselho de Desenvolvimento Econémico de | 2018
Ponta Grossa — CDEPG
Palmas Tocantins Conselho de Inovagdo e Desenvolvimento 2018
Econdmico de Palmas - Cidep
Marilia Sao Paulo Conselho de Desenvolvimento Estratégico de | 2020
Marilia — Codem
Bauru Sao Paulo Conselho de Desenvolvimento Economico, Em fase de criagdo 2020
Sustentavel e Estratégico de Bauru -Codese

Fonte: o autor

6.3.5.1. Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social de Foz do Iguacu -
Codefoz

O Codefoz da cidade de Foz do Iguacu® é o mais antigo deles, criado pela lei
municipal 4.041/2012, com intuito de unir organizagdes publicas e privadas em torno de
projetos e ideias que promovam o desenvolvimento sustentavel da cidade e seu entorno,
especialmente as cidades de Puerto Iguazu, na Argentina, e Ciudad de Leste, no Paraguai, que
sdo conurbadas com Foz.

O Conselho possui varias camaras técnicas que trabalham pelo desenvolvimento de
Foz para além do turismo. Em 2014 foi langado o plano Foz do Iguagu 2040 (CODEFOZ,

2020), muito similar a Agenda Maringa 2047. Atualmente a sede do Codefoz ¢ a mesma da

8 Foz do Iguagu no extremo oeste do Estado do Parand tem uma populagdo estimada em 258.248 (IBGE, 2020).
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Associagdo Comercial, onde também funcionam a cooperativa de crédito Sicoob, filiada ao

Sicoob Central Unicoob, de Maringd, e o Observatorio Social de Foz do Iguacu.

6.3.5.2. Conselho de Desenvolvimento Economico Sustentivel de Cascavel -
Codesc

Em Cascavel, a quinta maior cidade do Parana®, o Codesc foi organizado em 2016 a
partir de uma série de acdes que envolveram os empresarios ligados a Fiep e a Associacao
comercial local, ACIC. Também foi constituido nos mesmos moldes do Codem, com camaras
técnicas e projetos estratégicos de desenvolvimento. O seu planejamento econdmico estratégico
foi denominado Cascavel 2030, tendo sido langado no mesmo ano de sua criagdo (CODESC,
2020).

Também funcionam como bragos de sustentagdo do Codesc a cooperativa de crédito

Sicoob, filiada ao Sicoob Central Unicoob de Maringa, e o Observatorio Social de Cascavel.

6.3.5.3. Conselho de Desenvolvimento Economico de Uberlandia - Coden

Em Uberlandia, MG, cidade mais populosa do que Maringa®, o Coden foi instituido
em 2016 depois de uma série de visitas ao Codem original. Sob a direcao dos empresarios do
setor da construgdo civil, em 2015 foi constituido o Forum Uberlandia 2100 com o objetivo de
internacionalizar a cidade e melhorar a sua infraestrutura urbana. O Foérum reuniu mais de 450
membros da sociedade civil organizada daquela cidade o que acabou resultando na criagdo do
Coden e do plano Uberlandia 2100 (CODEN, 2020).

Embora a cidade tenha quatro cooperativas de crédito do Sicoob, nenhuma delas
originalmente foi ligada ao empresariado local. Atualmente servem de brago financeiro nas
agoes institucionais do Coden. O Observatorio Social de Uberlandia também ¢ um dos mais

ativos do Brasil.

6.3.5.4. Conselho de Desenvolvimento Economico de Presidente Prudente -
Condepp
Em Presidente Prudente®’, SP, o Condepp foi constituido originalmente em 2009 a

partir de uma série de visitas de representantes da prefeitura daquela cidade a Maringa.

85 A maior cidade do oeste do Parand, Cascavel tem uma populagio estimada em 332.333 (IBGE, 2020).
8 A cidade mineira tem uma populacio estimada em 683.247 (IBGE, 2018).
87 A populagio estimada de Presidente Prudente é de 230.371 habitantes (IBGE, 2020).
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Entretanto, por ser controlado pela administragdo municipal, o Conselho acabou ndo indo para
frente por conta das mudangas de prefeito.

Em 2016 os empresarios, por intermédio da Unido das Entidades de Presidente
Prudente e Regido — UEPP, decidiram retomar o projeto e reorganizaram o Condepp em 2017
com a posse da nova diretoria e aprovagdo em lei do Fundo Municipal de Desenvolvimento.
Ainda ndo ha um projeto para um plano socioeconémico como no caso dos outros conselhos
aqui estudados (CONDEPP, 2020).

A cidade também possui uma cooperativa de crédito do Sicoob, fruto de agdes da
Associacdo Comercial e em 2019 organizou a sua unidade local do Observatdrio Social por

intermédio da UEPP.

6.3.5.5. Conselho de Desenvolvimento Economico de Ponta Grossa — CDEPG

Os empresarios de Ponta Grossa®, PR, aprovaram a criagdio do Conselho de
Desenvolvimento Economico de Ponta Grossa — CDEPG em junho de 2018 por meio de lei
municipal que também instituiu o Fundo Municipal de Desenvolvimento. Entre as diversas
empresas e organizacdes que formam o Conselho, a cooperativa de crédito Sicoob e a
universidade UniCesumar também sdo membros. Em novembro de 2019 foi organizado o
planejamento estratégico, conduzido pelo Sebrae, que deu origem ao documento Ponta Grossa
2043, em alusdo a data em que a cidade completara 220 anos (CDEPG, 2020).

Na quarta maior cidade do Paran4, a cooperativa de crédito Sicoob ¢ filiada ao Sicoob
Central Unicoob, com sede em Maringé, e o seu Observatorio Social foi um dos primeiros do

Estado depois que o modelo maringaense foi exportado.

6.3.5.6. Conselho de Inovacio e Desenvolvimento Econémico de Palmas - Cidep

O Conselho de Palmas®, TO, foi criado oficialmente em 2014 depois que varios
empresarios daquela cidade estiveram em Maringa. Contudo, como no caso de Presidente
Prudente, por interferéncia municipal o Cidep acabou nao desenvolvendo a contento suas
atividades e ficou estacionado.

Os empresarios aproveitaram a troca de poder no Executivo e em 2018 conseguiram
aprovar a lei que reestruturou o Cidep e o Fundo de Inovagao e Desenvolvimento Economico

de Palmas, passando o plenario do Conselho a ser formado por 22 membros, com igual nimero

8 Ponta Grossa tem uma populagio estimada de 355.336 habitantes (IBGE, 2020).
8 A capital do Tocantins tem uma populagdo estimada de 306.296 pessoas (IBGE, 2020).
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de suplentes, sendo seis cadeiras do poder executivo municipal e 16 da chamada “sociedade
civil organizada” (CIDEP, 2020).

Trés cooperativas de crédito do Sicoob funcionam em Palmas, mas sem ter suas
origens com o empresariado local. Desde 2015, o Observatorio Social também esta estabelecido

na cidade.

6.3.5.7. Conselho de Desenvolvimento Estratégico de Marilia — Codem

Os dois conselhos mais jovens estdo no Estado de Sdo Paulo. O de Marilia®®, que
também tem a sigla Codem, foi constituido oficialmente pela lei municipal 8556/20, no més de
julho de 2020, em sessao virtual da Camara de vereadores por conta da pandemia de Covid-19.
Com o Codem, também foi criado o Fundo Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Social
(MARILIA DO FUTURO, 2020).

Curiosamente, a consultoria para a implantacdo do Codem paulista foi do ex-prefeito
de Maringa, Silvio Barros, que coordenou todos os trabalhos. As dindmicas dos workshops para
a constituicdo das diretrizes ¢ das camaras técnicas, bem como da visdo de futuro, foram
estruturadas de acordo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel do Milénio — ODS,
da Organizacao das Nagdes Unidas. Os empresarios aprovaram o plano Marilia 2030, com a

seguinte visao para os proximos 10 anos:

Até 2030 tornar Marilia uma das 10 melhores cidades do Brasil para fazer
negocio e empreender, sendo reconhecida internacionalmente pelas suas
vocagdes econOmicas e ambiente fértil para inovagdes e desenvolvimento
econdmico através de parcerias multinacionais. Alcangando também posi¢ao
entre as 10 melhores médias salariais do estado de Sao Paulo (MARILIA DO
FUTURO, 2020, p. 114).

A cidade também conta com o Observatério Social que foi um dos primeiros a serem
implantados no Estado de Sao Paulo (2010) e trés cooperativas de crédito do Sicoob. Uma delas,
esta ligada ao Sicoob Central Unicoob de Maringa.

Da mesma forma que ocorreu em Maringa e nas outras cidades que implantaram seus
conselhos de desenvolvimento a partir do empresariado, segmentos importantes da comunidade
ndo participaram das discussoes e estdo fora das camaras técnicas. A Faculdade de Filosofia e
Ciéncias da Unesp, campus de Marilia, por exemplo, ndo fez parte de nenhuma das discussdes

para a implementac¢do dos projetos.

% A populagio estimada de Marilia ¢ de 240.590 habitantes (IBGE, 2020).
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Na justificativa para a legitima¢do da acdo empresarial em Marilia, o presidente do

Codem, Adriano Luiz Martins, assim se expressou:

Nos ultimos dois anos mais de 180 pessoas de diversos segmentos da
comunidade, entre empresarios, especialistas, dirigentes, administradores
publicos e tantas pessoas, que de uma forma direta ou indireta, criaram uma
situacdo favoravel para que ideias fossem apresentadas, discutidas,
melhoradas e viabilizadas. Nestes sete grupos tematicos de trabalho que o
Codem inicialmente apresenta, tem muito suor de conhecimento, suor de
tempo, suor de estudo e principalmente de desejo em transformar a cidade
num local admiravel e que o maior beneficiado sera a populagdo que nela
desfrutard de toda essa dedicacdo depositada hoje que no futuro serd
recompensada por geracdes que se lembrardo deste grupo, como um fato na
historia em que o primeiro passo foi dado na preservagdo da sociedade. [...]
Esse processo de doacao executado por todos os envolvidos no Codem sera
recompensado com um pouco que desfrutaremos, mas o mais agradavel, ¢
saber que as pessoas que amamos serdo os mais beneficiados com toda essa
dedicacdo, afinal, cada um dos representantes que compdem o Codem, esta
produzindo com ideias e a¢des, o combustivel para manter a maquina Marilia
em ritmo acelerado, com as lubrificagdes necessarias, € com as adaptacdes que
serdo exigidas pela modernidade e evolugdes naturais de processo e de
pessoas. A realidade ¢ o Codem, e o resultado serd o quanto haverd de
envolvimento da populagdo, afinal, somente com esse envolvimento ¢ que
chegaremos ao desenvolvimento natural como cidade e como pessoas. Nessa
caminhada, ninguém fica para tras. Nessa luta ndo ha perdedores, porque
juntos sempre seremos mais fortes (MARTINS apud MARILIA DO
FUTURO, 2020, p. 7).

6.3.5.8. Conselho de Desenvolvimento Econdmico, Sustentavel e Estratégico de
Bauru - Codese

Por sua vez, o Conselho de Bauru®!, Codese, estava com o projeto de lei de sua criacdo
em tramitacdo na Camara municipal quando do encerramento desta pesquisa. A consultoria
para a sua implantagdo também foi do ex-prefeito de Maringa Silvio Barros, que utilizou a
mesma dinamica de Marilia, dando enfoque para os ODS.

Foram definidos seis grupos tematicos (cadmaras técnicas) e que ja estavam em
acelerado trabalho antes mesmo da oficializacao legal do Conselho. Os grupos sdao: Educagao,
Satde, Planejamento Urbano, Gestdao Publica e Parcerias, Tecnologia e Inovagao e
Desenvolvimento Economico (CODESE, 2021).

Em Bauru também funciona o Observatorio Social desde 2015 e trés cooperativas de

crédito do Sicoob. Uma delas, a Ouro Verde, ¢ filiada ao Sicoob Central Unicoob de Maringa.

°! Bauru tem uma populagio estimada em 379.297 habitantes (IBGE, 2020).
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6.3.5.9. Instituto de Desenvolvimento Econémico de Londrina - Codel

Ja na fase final dessa pesquisa identificamos que alguns conselhos de desenvolvimento
econdmico criados como autarquias municipais, portanto sem a participagao direta do
empresariado, como € o caso de Londrina, no Parana, e Ribeirao Preto, em Sao Paulo, iniciaram
um processo de planejamentos estratégicos com a participagdo mais efetiva do empresariado
para a elaboragdo de agendas socioeconomicas. Essas agdes partem do pressuposto de que os
empresarios teriam melhores condicdoes do que os gestores publicos para trabalharem as
tematicas do desenvolvimento econdmico.

No caso de Londrina, o segundo maior municipio do Parana®’, a Companhia de
Desenvolvimento Econdomico — Codel é uma autarquia municipal criada em 2005 e que em
2008, passou a se chamar Instituto de Desenvolvimento Economico de Londrina — Codel. Em
setembro de 2020, a Prefeitura de Londrina anunciou a contratagdo, por meio de licitagao, da
empresa Macroplan Prospectiva Estratégica & Gestdo, do Rio de Janeiro, para construir em
conjunto com o poder publico e os empresarios o Projeto Masterplan Londrina 100 Anos.
Percebe-se a total identificagdo dessa iniciativa com a proposta do Projeto Masterplan
Metropole Maringé 2047.

Segundo Bruno Ubiratan, presidente do Codel, o objetivo é:

pensar e construir o futuro de Londrina para os préximos 20 anos, focando em
uma cidade desenvolvida e sustentavel. Assim, por meio do consenso ¢ da
colaboragdo dos mais diversos participantes do poder publico e da sociedade
serdo tracados metas e diretrizes em torno de objetivos comuns e de curto,
médio e longo prazo. A intengdo ¢ que com um Plano Estratégico, o municipio
de Londrina consiga colocar em pratica um modelo publico-privado de gestdo
para o futuro, que vise reduzir os riscos de descontinuidades administrativas e
de improvisos e, assim produza mais resultados positivos para toda sociedade
londrinense (UBIRATAN, 2020, grifos nossos).

Ha diversas ferramentas de gestdo que podem ser utilizadas para justificar as a¢des do
empresariado (classe dominante) como temos apresentado ao longo dessa tese. Entretanto,
vemos que os empresarios se utilizam com frequéncia do modelo do planejamento estratégico,
aliado com dindmicas de workshops e construgdo de indicadores e metas que resultam em uma
agenda com uma determinada visdo de futuro e busca pelo consenso. Podemos afirmar que esse

tem sido o modus operandi do empresariado, que se apresenta como lembra Boltanski (2013)

92 A cidade de Londrina, no norte do Estado, possui uma populagio estimada em 575.377 habitantes (IBGE, 2020).
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como um “especialista” dos planejamentos, que nada mais sao do que representagdes ideais de

uma classe dominante.

De fato, aqueles que moldam ou se apossam dessas representacdes t€m
também o poder de torna-las reais, porque eles dispdem de meios,
notadamente juridicos ou regulamentares, sem falar dos meios estritamente
policiais, de modificar os contornos da realidade. No entanto, a modificagdo
permanente dos formatos que enquadram e formam a realidade ndo precisa
mais ser atribuida a uma vontade distinta da vontade de forgas impessoais. Os
responsaveis — para utilizar o nome dado hoje aos dominantes —, porque estao
encarregados de um todo cujos objetivos ndo sdo de ninguém em particular,
nao sao mais responsaveis por nada, embora eles estejam encarregados de tudo
(BOLTANSKI, 2013, pp. 455, 456).
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CONSIDERACOES FINAIS

As empresas ¢ a cidade estdo ligadas. Tanto uma quanto a outra sao predicados na vida
em sociedade e acabam por se manifestar de maneira conjunta, a qual uma acaba por afetar a
outra. A partir desse pressuposto, a questdo urbana ndo pode ser reduzida a um problema de
competividade ou de habilidade gerencial e de dominio das ferramentas de gestdo modernas.

No estudo que desenvolvemos, apresentamos como a ideologia da classe dominante
em Maringd, a do empresariado, perpassa a producdo discursiva da sua elite estratégica em
busca de constantes mudangas na ordem da cidade, todas elas com o enfoque econdmico € com
0 objetivo de conter a critica dos movimentos sociais e de outros agentes que atuam na mesma
arena politica, perpetuando o seu projeto de dominagdo e as assimetrias.

A ac¢ao politica do empresariado foi entendida aqui também como um empreendimento
discursivo e estratégico para firmar posi¢ao de classe dominante na divisdo social da cidade. A
selecdo da producao discursiva do Codem, bem como de sua elite estratégica, estd bem clara
nos documentos que apresentamos, os planejamentos, objetivos, diretrizes e encaminhamentos.
Podemos dividi-la da seguinte forma: a) aqueles que expressam a ideologia do desenvolvimento
econdmico; b) os que falam da cidade progressista e rica, € c¢) aqueles que se referem a
necessidade de planejar o futuro, missao que cabera a elite estratégica que conduz a cidade para
o0 ano de 2047.

O primeiro bloco se refere a venda da ideia de que o desenvolvimento econdmico,
gestado a partir do movimento liderado pela Acim, seria a salvagdo para o futuro da cidade. O
segundo destaca os discursos elaborados nas agendas que procuraram apontar que Maringé, ao
contrario de outras cidades do mesmo porte, € progressista e rica, € que isso se deve ao carater
empreendedor de sua gente. Por fim, o Ultimo bloco aponta o discurso do planejamento
empresarial, conduzido pela elite estratégica, numa critica velada ao Legislativo que ndo teria
capacidade para planejar o futuro da cidade. Este planejamento, como foi dito por um dos
lideres dessa elite, foi um presente do empresariado ao Executivo.

Os discursos escritos que falam do desenvolvimento econdmico, da cidade
progressista e rica, e os que defendem o planejamento para o futuro para ndo perder essa
condi¢do, enfatizam o empreendedorismo urbano que, em sintese, tem as mesmas inspiragdes
do empreendedorismo individual. Nesse ambito, os empreendedores individuais bem-sucedidos
tém legitimidade para falar e agir politicamente. Tais discursos apresentam um imbricamento

entre interesses publicos e privados e transformam, pela via do consenso, interesses particulares
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em objetivos coletivos. Para isso, a sociedade ¢ chamada a dar suporte a essas acdes como se
dela fossem: nasce entdo uma “instituicdo”, como destaca Boltanski (2009), chamada de
“sociedade civil organizada”.

Luc Boltanski aponta que “nas ultimas décadas do século XX foram se desenvolvendo
outras formas de dominag¢do compativeis com as sociedades hipercapitalistas e baseadas
politicamente na democracia eleitoral”, rompendo com a tradicdo da dominag¢do utilizando o
terror e quase decretando o fim das ideologias. Boltanski (2013, p. 449) da a estas formas de
dominagdo o nome de “gestionarias” (para recordar a importancia que tém as disciplinas de
gestdo e o modo gerencial). Nesses casos, a “exploracao se aproveita da instrumentalizagdo de
diferenciais para gerar lucro, e estes podem ser de natureza diversa. Trata-se, em primeiro lugar,
do diferencial de propriedade. Mas também pode ser, por exemplo, o diferencial de mobilidade”
(BOLTANSKI, 2013, p. 449). Boltanski reforca que as formas de domina¢do mais bem
ajustadas as sociedades democraticas capitalistas atuais sdo exercidas “por intermédio da

mudanga”. E, nesses processos de mobilidade ha uma combinag¢ao com

a manutengdo duradoura de uma ou mais assimetrias profundas, no sentido de
que as mesmas pessoas se beneficiam dessas provas (ou quase sempre),
enquanto para outras, sempre iguais, as provas sempre tém resultados
prejudiciais (ou quase sempre). Mas, a preservacdo dessas assimetrias é
efetuada de forma ndo intencional ou de uma forma que a inteng@o é sempre
negada (BOLTANSKI, 2011, p. 180, traducgao nossa).

Como agente fundamental da dominagdo gestiondria, o Codem ndo teve nenhuma
dificuldade em antecipar os ajustes na agenda Maringa 2020 e, depois, mais rapidamente ainda
com a agenda Maringd 2030. A mudanga da perspectiva de 2030 para 2047 foi ainda mais
célere, o que demonstra, pelo que apresentamos, a busca de um diferencial competitivo
econdmico para manter a cidade em destaque com os seus indicadores de qualidade de vida e
outros. Boltanski (2011, p. 188, 189) denomina isso de “efeitos performativos produzidos por
benchmarking” que ao hierarquizarem as cidades de acordo com normas de eficiéncia e,
consequentemente, atrairem o capital ou vantagens mercadoldgicas, “transformam
gradualmente os contornos da realidade”.

Voltando ao tema da agdo empresarial, sua ac¢do politica e intencional, que ¢ o fio
condutor desta tese, vemos que em Maringé e, por que ndo, nas demais cidades onde estdo se
instalando conselhos do mesmo tipo ou os observatorios sociais, isso se d4, em um primeiro
momento quando da elaboragdo dos objetivos, diretrizes e estratégias contidos nos

planejamentos estratégicos como nas agendas Maringa 2020, 2030 e 2047. A defini¢do dos
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temas e do seu conteudo ¢ ponto central da articulacdo dos interesses empresariais para o
desenvolvimento econdmico local e, consequentemente, para as suas proprias vantagens
competitivas. Parte fundamental da a¢ao empresarial ¢ fazer com que esses interesses sejam
reconhecidos pela populagdo como necessarios € impessoais. Por isso, 0 sistema de dominagao

gestiondria pode facilmente

criar a ilusdo de um poder que se tornou literalmente sistémico, no sentido de
que ndo pertence mais a ninguém e ¢ inteiramente distribuido entre conjuntos
de seres humanos e controlado mecanicamente, que escapa parcialmente a
cada um dos atores tomados separadamente. [...] essa concep¢ao de um poder
que se tornou completamente, ou quase completamente, impessoal e mecéanico
tende a esvaziar a ideia de dominagdo de grande parte de sua substincia
(BOLTANSKI, 2011, p. 201, traducdo nossa).

Os empresarios agiram e agem politicamente primeiro, para mudar o status quo para
melhor, tanto quanto for possivel; e segundo, para impedir a piora do status quo, também tanto
quanto for possivel. Nesses casos, afirma Mancuso (2007, p. 143), o empresariado podera ter
dois tipos de sucesso: ganho, no caso da melhora do seu status quo; ou alivio, na manutencao
dele. Ao verificarmos partes das agendas dos planos Maringa 2020, 2030 e 2047 percebemos o
esforco para que o status quo da classe empresarial maringaense seja amplamente melhorado o
que, na pior das hipoteses, j4 garantira a manutencdo do mesmo em caso do ndo cumprimento
de algumas diretrizes. Nesse sentido, e comprovando a tese da dominacdo gestionaria de

Boltanski, ha

um fator de convergéncia entre os atores dispersos no espago, desempenhando
diferentes atividades, ocupando posicdes muito distintas perante as
autoridades institucionais, dotadas de poderes desiguais quando avaliados em
termos de propriedade e capital, mas que, no entanto, contribuem com sua
acdo para a busca da dominagdo (BOLTANSKI, 2011, p. 201, tradugdo nossa).

Como vimos, a composicao da elite estratégica que comanda o Codem ¢ permeada por
vinculos entre os atores de diferentes segmentos empresariais (o que da sentido a ideia de classe
dominante). Contudo, o modo de dominacao gestionaria, operando tecnicamente em sistemas
de planejamento, por exemplo, “coloca na mesma cesta” (BOLTANSKI, 2011, p. 202) além
dos empresarios, poderosos e oligarcas, personagens mais singelos (e as vezes mais modestos)
como professores, jornalistas, economistas, juristas, os representantes eleitos, entre outros, que
e . ~ . 7 . : : 2

garantem em situagdes sempre locais € sempre unicas, o ajuste da realidade aos novos testes

de justificacao.
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Para que os testes sejam bem-sucedidos, o empresariado faz uso das ferramentas de
gestdo, tipicas de uma cité por projetos como atestam Boltanski e Chiapello (2009), para
configurarem as ideias de necessidade, no que ela tem de inexoravel, e a de liberdade para
manterem o seu projeto hegemonico (BOLTANSKI, 2013). A figura da necessidade esta
evidente em todos os discursos escritos do Codem, seus planos Maringa 2020, 2030 e 2047. De
forma bem pretenciosa, os empresarios construiram o discurso de que se ndo houvesse as
mudangas por eles propostas, a cidade viveria um retrocesso. A necessidade de um projeto
renovador para a cidade, estd exposta na matéria que o jornalista e historiador Messias Mendes
escreveu para o jornal O Diario, em 1° de agosto de 1996, quando frisou que as autoridades do
municipio teriam “que se comprometer com a vontade do partido maior que ¢ Maringd”

(MENDES apud GINI, 2011, grifo nosso).

Essa énfase na necessidade é preciso para tornar legitima a agdo politica em
um quadro formalmente orientado para o bem comum, quando recebe uma
denotagdo democratica. Nesse quadro, uma acao ilegitima quando se pode
dizer que ¢ arbitraria, ao mostrar que esta sujeita a vontade um individuo ou
grupo que assume o controle exclusivo da decisdo. A invocagdo de forgas
impessoais e inexoraveis permite subordinar a vontade dos atores, como
posicdo dominante, a das leis inscritas na natureza das coisas
consequentemente incorporadas (BOLTANSKI, 2011, p. 185, tradugdo
nossa).

A figura da liberdade, que funciona como uma justificativa poderosa para os demais
atores sociais, funciona mais como uma espécie de pressuposto da acdo empresarial para calar
a critica e mostrar que nada estd sendo feito em segredo, a maneira de uma conspiragao
(BOLTANSKI, 2011, p. 202). A cidade precisa ser pensada, planejada para que se torne um
lugar inovador, criativo, seguro para viver, seguro para investir, visitar ou consumir. Essa ideia
de liberdade pode ser expressa também na propaganda do Eurogarden, o bairro europeu que a
cidade vai construir e que ira desenvolver ainda mais as suas potencialidades enquanto cidade-
modelo.

Por todo o percurso dessa tese, procuramos evidenciar o que Boltanski chama de
instrumentalizacao da ciéncia econdmica e o fortalecimento e o aperfeigoamento das técnicas
de management e das ferramentas de gestdo. A instrumentalizacdo da economia consiste em
“dar-lhe visibilidade publica e torné-la a principal ferramenta capaz de escolher, entre tudo o
que acontece, os eventos relevantes, e em dar-lhes significado, encaixando-os em um quadro
unificado e associando-os a certos mecanismos” (BOLTANSKI, 2013, p. 442). A narrativa

econOmica pretende ser abrangente e apela para uma trama de necessidade muito mais do que
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a noc¢do de causalidade. Por sua vez, os modelos de management e das ferramentas de gestao
“desenvolvidos inicialmente no quadro das grandes empresas, foram agora importadas pelas
esferas publica e politica” (BOLTANSKI, 2013, p. 443).

Sobre a acdo coletiva empresarial ¢ possivel sequencia-la na seguinte ordem: 1)
técnica, 2) tatica e 3) estratégica. A parte técnica esta bem clara na atuagdo do Codem, 6rgao
que foi fruto do Movimento Repensando Maringé, gestado e controlado pela elite estratégica
recrutada dentro da Acim. A parte tatica se refere a forma de abordagem, ao modo como os
temas das agendas Maringa 2020, 2030 e 2047 foram construidos com base nos principios de
mudangas e impessoalidade. A parte estratégica esta relacionada com a agdo coletiva em si.
Quem fala pelo empresariado? Estrategicamente quem negocia? Por isso, 0s empresarios vao
elaborar e publicar os documentos que apresentam e justificam as suas reivindicagdes € irdo
fazer uma divulgagdo publica da posi¢do que deveria ser assumida pelo Executivo diante das
demandas empresariais. Quem atua nesse campo ¢ a sua elite estratégica, procurando ser,
segundo Boltanski (2011, p. 183), “radicalmente inovadora e modernista”.

Metodologicamente a agdo politica tem a sua efetividade avaliada, segundo Lindblom
(1981, p. 8, 9) e Perissinotto e Codato (2009), com as seguintes etapas: a) a identificacdo das
demandas (pelos agentes); b) a articulacao de interesses; ¢) a formatacgao das reivindicagdes em
seus canais apropriados; d) a formagao da agenda publica (o que entra e o que obrigatoriamente
nao entra em discussao); €) o processamento das iniciativas pelos diversos aparelhos do Estado;
f) a tomada da decisdo propriamente dita; g) a implementacdo (ou nao) da medida, que ndo
decorre necessariamente da existéncia da decis@o e h) a andlise do impacto da decisao.

Boltanski (2011, p. 192), entretanto, parte de outra perspectiva para avaliar a
efetividade da acdo politica empresarial ou da dominagdo gestionaria, como prefere: a da
mudanca constante como ja apresentamos aqui. S3o os dominantes que impulsionam as
mudangas porque se arrogam o privilégio de interpreta-las, preservando as assimetrias e formas
de exploracao existentes. Para ele, os modelos de agao politica estao alicercados nas institui¢des
e em seus especialistas que formam as representagdes indistintas entre a realidade e mundo. Por

1SS0,

Quem faz essas representacdes ou se apodera delas, também tem o poder de
torna-las reais, pois possui recursos, notadamente legais ou regulatorios, sem
falar especificamente de policiamento, para alterar os contornos da realidade.
Porém, a constante alteracdo dos formatos que enquadram e modelam a
realidade ndo precisa mais ser atribuida a uma vontade que ¢é algo diferente da
vontade das forgas impessoais. Os lideres [os dominantes] porque estdo no
comando de uma totalidade cujos projetos ndo sdo de ninguém em particular,
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ndo sdo mais responsaveis por nada, embora sejam responsaveis por tudo
(BOLTANSKI, 2011, p. 192, traducdo nossa).

Essa contradicdo hermenéutica do modo de dominagdo gestionaria apontada pelo
socidlogo francés, pode ser confirmada pelo discurso do presidente da Acim na época do
movimento que iniciou o projeto do Codem, em 1996. Hélio Costa Curta revela a importancia
que os empresarios davam a agdo que estavam empreendendo para mudar Maringa: “Por que
os investimentos que levam ao desenvolvimento do setor produtivo ndo podem ser decididos
pelos proprios empresarios?” (REVISTA ACIM, 369, 1996, p. 3). Ariovaldo Costa Paulo,
secretario do Codem em 2004 e membro da elite estratégica, vai além e aponta que s3o os

empresarios que planejam e governam junto com o Executivo:

[...] diferentemente de outras cidades, temos um planejamento tracado, um
rumo que ndo podera ser alterado por este ou aquele prefeito. Nossa sociedade
¢ muito participativa — através das entidades de classe — e acostumou-se a
governar junto com o poder publico (REVISTA ACIM, 441, 2004, p. 3).

Os dois discursos foram pronunciados em momentos de crise. O primeiro, a crise
gerada pelos efeitos tardios do Plano Real para os empresarios do interior do Estado do Parana.
O segundo, quando da nitida polarizagdo entre um candidato do PT e o candidato que era ligado
ao empresariado, no caso o prefeito que acabou eleito, Silvio Barros. Boltanski destaca que sdo
os momentos de crise que proporcionam a oportunidade de um regime de dominagao por meio
da mudanca reafirmar seu controle. “Esses momentos de crise também sdao uma oportunidade
de devolver aos lideres [a elite estratégica] o cheque em branco que eles exigem para agir”
(BOLTANSKI, 2011, p. 191).

Para concluirmos, restou comprovada a nossa tese: a a¢ao politica do empresariado,
mediada por seus interesses de dominagdo, foi orientada pela logica de justificagdo da cité por
projetos, como definida por Luc Boltanski e Eve Chiapello (2009). Os planejamentos
estratégicos Maringa 2020, 2030 e 2047, constituiram uma ldgica permeada pela mudanca, ou
seja, uma oportunidade de estabelecer vinculos que levaram a novos projetos, num movimento
em que os agentes circularam por seus interesses de forma intensa sem, necessariamente, deixar
que os interesses individuais se sobrepujassem sobre o coletivo, pelo menos aparentemente.
Esta pratica se estabeleceu numa estrutura em rede de conexdes, constantemente colocada a
prova pelos atores apelando para a necessidade de Maringd manter sua posicdo competitiva

dentro do mercado das cidades.
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Com isso, ficou evidente que a forma de dominagao gestionaria fruto dessa légica da
cité por projetos ampliou as assimetrias no tecido social de Maringé, evidenciou um discurso
técnico sobre a eficiéncia de gestao e colocou em confronto atores legalmente constituidos pelo
eleitorado. Nossa critica foi no sentido de mostrar que, em situagdes em que as esferas publica
e privada se confundem e a reserva necessaria entre ambas se mostra comprometida frente aos
interesses do empresariado, hd que se ouvir os movimentos sociais € outros atores que agem
politicamente na cidade e que, invariavelmente, sdo calados e se tornam invisiveis.

Por meio do que apresentamos nos capitulos 4 e 5, entendemos que ¢ possivel
compreender, a partir do caso de Maringa e as agendas analisadas, as formas de atuagdo coletiva
do empresariado e a logica de seus interesses. Vimos também que os interesses individuais se
diluem nas propostas coletivas da elite estratégica do empresariado local, o que dificulta que a
critica de outros atores seja ouvida e levada em conta. Isso se d4, porque os valores da cité por
projetos sdo compreendidas como justificativas e momentos de prova na elaboragdo das
propostas empresariais e nos discursos que ficaram registrados.

Essa logica das justificativas e das legitimagdes do modo de agir, em nosso ver e
comprovadamente em tese, configuram um padrdo de acdo sistémica do empresariado em
outras localidades, como comprovamos com a cooperativa de crédito, o observatdrio social e
os modelos do Codem clonados por outros municipios brasileiros. Esse padrdo pode nos
explicar como sao superados os obstaculos surgidos na correlagdo de for¢as com outros atores
sociais e, como as contradi¢des produzidas no processo sdo atenuadas pelo consenso.

A cité por projetos que poderia ser uma alternativa de reformas para o capitalismo
contemporaneo como chegaram a esbocar Boltanski e Chiapello (2009), nada mais refor¢ou do
que os efeitos da dominagao gestionaria que comprometem a multiplicidade de atores sociais
envolvidos nas cidades e dao uma nova “poténcia politica ao capitalismo (BOLTANSKI, 2014,
p- 227). Segundo o socidlogo franceés, a cité por projetos, em termos de capacidade reformista,
foi parar no limbo e “o capitalismo, longe de se reformar, viu a sua violéncia se intensificar e
as suas contradigdes crescerem ao longo dos dez anos que se seguiram, até¢ chegar a crise que
marcou o ano de 2008 e os seguintes” (BOLTANSKI, 2013, p. 458).

Com esta tese, afirmamos que ndo podemos nos render a esse projeto dominador e
devemos verbalizar, de forma pragmatica, a critica contundente a dominagdo gestionaria e a
esse modelo de cidade-empresa que, ao contrario do que possa aparentar, ndo ¢ bom para a

democracia e, tampouco, para a grande maioria dos seus habitantes.
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Cidades Inovadoras
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MOGCAO DE APOIO AS PROPOSTAS PARA

MARINGA 2030

Os representantes e dirigentes de entidades que
comp8em o Conselho de Desenvolvimento Econdmico de Maringd, bem
como as liderancas politicas e comunitarias, reunidos na V ASSEMBLEIA
GERAL DO CODEM e signatarios da presente, apresentam aos detentores de
poder, autoridade e influéncia, os quais, em Gltima instancia decidem sobre
o destino de nossa cidade, mogdo de apoio as propostas contidas no
documento MARINGA 2030 as quais devem conduzir ao alcance dos
objetivos nele definidos e preconizados para que se concretizem até o ano
de 2030.

Na condicdo de entes que se consideram responséveis
pelo futuro da Cidade, os signatarios comprometem-se, pessoalmente e por
meio de suas representadas, a cooperarem mutuamente para viabilizar as
propostas de promogdo do desenvolvimento econdmico com propdsito de
desenvolvimento social, contidas no documento Maringa 2030.

Maringa, 23 de fevereiro de 2008
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Gasto com Pessoal nos
Gabinetes dos Vereadores (2019)

Cargos Valor Mensal

Subsidio do vereador RS 9.208,82 Rs 417.787,72
Chefe de Gabinete RS 8.553,14 ano/ga binete
Assessor de Parlamentar RS 6.791,28
Assessor de Gabinete RS 5.131,20 R$ 6-266-815:78
Assessor de Gabinete RS 5.131,20 por ano
Total RS 34.815,64
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MISSAO

A missao do Codem € unir os esforcos de sociedade civil € governo para
planejar e construir um conjunto de metas para promover o desenvolvi-
mento sustentavel para o futuro de Marilia.

VISAO

A visdo do Codem é de conduzir a cidade para se tornar uma referéncia
global em qualidade de vida, prosperidade e inclusdo social.

VALORES

Comprometimento, transparéncia, ética, legalidade, impessoalidade.

MARILIA
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ANEXOS

ANEXO1

LEI N° 4274/96

INSTITUI O FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.

Autor: Poder Executivo.

A CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA, ESTADO DO PARANA, aprovou e eu,
PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a seguinte LEI:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Municipal de Desenvolvimento Economico - FMD -, destinado
a captacdo e a aplicagao de recursos, visando ao desenvolvimento econdmico do Municipio de

Maringa.

Art. 2° Os recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Econdomico serdo provenientes
de:

I - 2% (dois por cento) do total das Receitas do Municipio de Maringa, resultantes de todos os
impostos, bem como das transferéncias dos Governos Federal e Estadual, excetuadas as
decorrentes de empréstimos com finalidade especifica;

IT - doagdes e transferéncias de pessoas fisicas ou juridicas, publicas e privadas;

IIT - captagdes junto instituigdes publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras.

§ 1° O Fundo Municipal de Desenvolvimento Economico - FMD - € criado com personalidade
contabil, podendo, para tanto, proceder a execucao orcamentaria no ambito de sua competéncia.
§ 2° A receita a que se refere o inciso I sera automaticamente depositada a conta do Fundo, tao

logo a receita ingresse nos cofres do Municipio.

Art. 3° Os recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Econdmico serdo destinados a
financiamentos ou para apoio a investimentos produtivos, geridos, mediante convénio, por

institui¢ao financeira estatal de fomento, observados os seguintes principios basicos:
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I - preservagao da integridade patrimonial do Fundo;

IT - maximizag@o do retorno econdmico social.

Art. 4° Os recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Econdmico serao destinados para:
I - financiamento de atividades nas areas industrial, comércio e de servicos do Municipio,
observadas as prioridades aprovadas pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico;

IT - custeio de elaboracao de projetos técnicos de viabilidade econdmico-financeira;

III - estudos e pesquisas que orientem programas setoriais para a expansao de oportunidades de
investimentos;

IV - contratacdo de pessoal para dar suporte técnico e administrativo as decisdes do Conselho;
V - outras despesas nao previstas, sempre voltadas ao interesse social e econdomico do

Municipio.
Paragrafo Unico - Sdo enquadraveis todas as operagdes previstas em normas operacionais
especificas, previamente submetidas e aprovadas pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econdmico.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Pa¢o Municipal, aos 13 de setembro de 1996.

Said Felicio Ferreira

Prefeito Municipal
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ANEXO II

LEI N° 4275/96

INSTITUI O CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE MARINGA
- CODEM

Autor: Poder Executivo.

A CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA, ESTADO DO PARANA, aprovou e eu,
PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a seguinte:

Art. 1°. Fica criado o Conselho de Desenvolvimento Economico de Maringd - CODEM, com o
carater deliberativo e consultivo, para formular e fazer executar as politicas de desenvolvimento

econdmico, atuando nos termos desta Lei e do Regulamento a ser aprovado pelo plenario.

Art. 2°. O Conselho de Desenvolvimento Econdmico de Maringd - CODEM tera ainda as
seguintes atribuigoes:

I - Buscar o intercambio permanente com os demais 0rgaos municipais, estaduais e federais,
organismos internacionais e institui¢des financeiras, visando a execucao da politica municipal
de desenvolvimento econdmico;

IT - Gerir o Fundo Municipal de Desenvolvimento Econdmico - FMD, estabelecendo programas
e prioridades para aplicagao de seus recursos;

IIT - Estabelecer diretrizes com vistas a geracao de empregos e desenvolvimento economico do
Municipio;

IV - Criar, no ambito de sua competéncia e com os recursos disponiveis do FMD ou outras
fontes, programas e linhas de crédito de interesse da economia local;

V - Realizar estudos visando a identificacdo das potencialidades e vocagdo da economia do
Municipio;

VI - Identificar problemas e buscar solugdes para a geracdo de emprego, fortalecimento da
economia ¢ atragcao de investimentos;

VII - Firmar convénios, acordos, termos de cooperacao, ajustes € contratos com instituicdes

publicas ou privadas, nacionais ou internacionais;
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VIII - Contratar servigos de instituigdes ou profissionais no ambito publico ou privado, para
atender, quando necessario, seus objetivos;

IX - Instituir Camaras técnicas e grupos tematicos, para a realizacao de estudos, pareceres e
analises de matérias especificas, objetivando subsidiar suas decisoes;

X - Promover foruns, semindrios ou reunides especializadas, com o intuito de ouvir a
comunidade sobre os temas de sua competéncia, quando for necessario, a juizo do plenario;
XI - Identificar e divulgar as potencialidades economicas de Maringa, bem como desenvolver
diretrizes para a atragdo de investimentos;

XII - Formular diretrizes para o estabelecimento de uma politica de incentivos fiscais,
tributarios e outros, visando a atra¢do de novos investimentos, além da expansdo, modernizagao
e consolidagao dos existentes;

XIII - Divulgar as empresas e produtos de Maringd, objetivando a abertura e conquista de novos
mercados;

XIV - Criar um sistema de informagdes, para orientar a tomada de decisdes e a avaliagdo das
politicas de desenvolvimento econdmico do Municipio;

Paragrafo tinico. O Conselho, no exercicio das atribuicdes previstas nesta Lei, podera estender

suas fungdes aos Municipios ou entidades da Regido.

Art. 3°. O CODEM compde-se de:
I - Plenario;

II - Camaras Técnicas.

Art. 4°. Integram o Plenério do CODEM:

I - O Prefeito Municipal, como presidente de honra;

I - Um Secretario Municipal, representando os setores da Industria, Comércio, Turismo e
Agricultura;

IIT - O Secretario Municipal de Planejamento;

IV - O Secretario Municipal de Fazenda;

V - Um representante do SINDUSCONOR, um do SECOVI e um da APRAS;

VI - O Reitor da Universidade Estadual de Maringa;

VII - Um representante do Servigo de Apoio as Micro e Pequenas empresas - SEBRAE;
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VIII - Quatro representantes da Associacdo Comercial e Industrial de Maringa - ACIM, sendo
o seu Presidente e representantes dos setores do comércio, industria e servigos, por ela
indicados;

IX - Trés representantes da Coordenadoria Regional da Federagdo das Industrias do Estado do
Parana - FIEP;

X - Dois representantes do setor agropecudrio, sendo um indicado pela Sociedade Rural de
Maringé e outro pelo Sindicato Patronal Rural;

XI - Um representante dos sindicatos patronais;

XII - Um representante dos sindicatos de trabalhadores no comércio, industria e agricultura;
XIII - Um representante dos veiculos de comunicagao;

XIV - Um representante dos profissionais liberais, eleito dentre as entidades representativas de

classe.

Art. 5°. As Camaras Técnicas serdo permanentes ou temporarias.
Paragrafo unico. As permanentes sdo criadas por esta lei e as tempordrias poderdo ser criadas

por deliberag@o do Plenario, quando necessario.

Art. 6°. Ficam criadas as seguintes Camaras Técnicas:
I - De Assuntos Comunitarios;

II - De Assuntos Universitarios;

III - De integragao Tecnoldgica;

IV - De atragao de Investimentos;

V - De Agricultura e Agroindustria;

VI - De Comércio e Servigos;

VII - Do Comércio Exterior;

VIII - Da Construgao Civil e Setor Imobiliario.

Art. 7°. A Camara de Assuntos Comunitarios sera composta por um representante de cada uma
das seguintes entidades:

I - Rotary Clubes de Maringa;

IT - Lions Clubes de Maringa;

III - Lojas Magonicas;

IV- Federagao das Associagdes de Bairros de Maring3;
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V - Arquidiocese de Maringa;
VI - Ordem dos Pastores Evangélicos de Maringa - OPEM;
VII - Do Conselho da Mulher Empresaria e Executiva da ACIM.

Art. 8°. A Camara Técnica de Assuntos Universitarios serd composta por:

I - Trés representantes da Universidade Estadual de Maringa - UEM;

IT - Um representante do Sindicato dos Trabalhadores de Ensino de Maringéa - SINTEMAR;
IIT - Um representante da ADUEM - Associagdo dos Docentes da UEM;

IV - Um representante das institui¢des privadas de ensino superior de Maringa;

V - Um representante de cada um dos Conselhos oficiais de regulamentagao de profissionais
liberais, como: Ordem dos Advogados do Brasil - OAB; Conselho Regional de Medicina -
CRM; Conselho Regional de Odontologia - CRO; Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura - CREA; Conselho Regional de Economia - CORECON; Conselho Regional de

Psicologia e Conselho Regional de Farmacia.

Art. 9°. A Camara Técnica de Integracdo Tecnologica serd composta por:

I - Um representante da Universidade Estadual de Maringa - UEM;

IT - Um representante do Instituto de Tecnologia do Parana - TECPAR;

III - Um representante do Centro Federal de Educagdo Tecnologica - CEFET;

IV - Um representante do Sindicato das Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Materiais
Elétricos de Maringad - SINDIMENTAL, Sindicato da Industrias do Vestuario deMaringé -
SINDIVEST, Associacio dos Produtores de Alcool e

Acucar do Estado do Parana - ALCOPAR, Sindicato da Industria da Constru¢do Civil da Regidao
Noroeste do Parana - SINDUSCONNOR;

V - Um representante da Cooperativa dos Cafeicultores de Maringd - COCAMAR.

VI - Um representante do Conselho Permanente do Jovem Empresario de Maringa.

Art. 10. A Camara Técnica de Comércio e Servigos serd composta por:
I - Um representante do setor de comércio atacadista;

II - Um representante do setor do comércio varejista;

IIT - Um representante das empresas hoteleiras;

IV - Um representante das agéncias de viagens e turismo;

V - Um representante da Sociedade Médica de Maringa;
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VI - Um representante da Associagdo dos Hospitais de Maringa;

VII - Um representante da Associacdo Paranaense de Consultores de Empresas — APCE;

Art. 11. A Camara Técnica de Atragao de Investimentos tera a seguinte composi¢ao

I - Um representante da Secretaria Municipal de Industria, Comércio, Turismo e Agricultura;
IT - Um representante da Universidade Estadual de Maringé - UEM;

IIT - Um representante do Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE;
IV - Um representante da Associacdo Maringaense da Imprensa;

V - Um representante das empresas de midia;

VI - Um representante de cada um dos bancos oficiais localizados em Maringa;

VII - Um representante da Delegacia Regional da Fazenda Estadual;

VIII - Um representante de cada um dos seguintes drgdos estatais:

Companhia Paranaense de Energia - COPEL;

Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR;

Departamento de Estradas de Rodagem - DER;

Instituto Ambiental do Parana - AP e

Telecomunicagdes do Parana S.A. - TELEPAR.

IX - Um representante da Associacdo Paranaense de Consultores de Empresas - APCE.

Art. 12. A Camara Técnica de Agricultura serd composta por:

I - Um representante da Secretaria Municipal de Industria, Comércio, Turismo e Agricultura;
IT - Um representante da Sociedade Rural de Maringa;

IIT - Um representante da Secretaria de Estado da Agricultura;

IV - Um representante da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Parana -
EMATER;

V - Um representante da Associagdo dos Agronomos de Maring3;

VI - Um representante do Sindicato Rural Patronal de Maringé;

VII - Um representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Maringa.

Art. 13. A Camara Técnica de Comércio Exterior sera composta por:
I - Dois representantes da Associagdo Comercial e Industrial de Maringa - ACIM;
I - Dois representantes da Coordenadoria Regional de Maringé da Federagao das Industrias do

Estado do Parana - FIEP;
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III - Um representante do Centro de Exportagdo do Parana - CEXPAR;
IV - Um representante da Estacdo Aduaneira do Interior;
V - Um representante do Servigo de Assisténcia as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE;

VI - Um representante do setor de comércio exterior do Banco do Brasil S.A.

Art. 14. A Camara Técnica de Construcao Civil e Setor Imobiliario sera composta por:

I - Dois representantes do Sindicato da Industria da Construcao Civil da Regiao Noroeste do
Parana - SINDUSCONNOR;

IT - Um representante do Sindicato das Empresas de Corretagem e Venda de Imoveis - SECOVI;
IIT - Um representante do Conselho Regional de Engenharia, Agronomia e Arquitetura;

IV - Um representante da Associagdo Paranaense das Empreiteiras de Obras Publicas - APEOP;
V - Um representante da Secretaria de Planejamento do Municipio;

VI - Um representante da Associagdo dos Engenheiros de Maringa;

VII - Um representante da Associa¢do Paranaense de Administracdo de Iméveis - APADI,
VIII - Um representante do Conselho Regional de Corretores de Imoveis - CRECI.

Art. 15. Cada conselheiro e membro das Camaras Técnicas tera um suplente, sendo ambos
indicados pelas entidades a qual representam e tomardo posse na primeira sessdo a que
participarem, sendo os titulares substituidos por seus

suplentes nas suas faltas, auséncias e impedimentos.

Paragrafo Primeiro. Os Conselheiros e membros das Camaras Técnicas terdo mandato de dois
anos.

Paragrafo Segundo. Durante o periodo do mandato, o conselheiro e seu suplente poderdo ser
substituidos pela entidade que o indicou, sendo que o substituto tomara posse na primeira
reunido do conselho que se seguir a sua

indicacdo e terminara o mandato do substituto.

Pardgrafo Terceiro. Em caso de renuncia, falecimento ou vacancia do cargo pelo titular, o

suplente substituira até a indicacdo de um novo membro pela entidade a qual representa.

Art. 16. As Camaras Técnicas, no ambito de suas atribui¢des, enviardo ao plenario do CODEM

propostas, estudos e sugestoes para subsidiar tecnicamente as decisoes do Conselho.
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Art. 17. O Conselho sera dirigido por mesa diretora composta de um Presidente, Vice-
Presidente e Secretario, eleitos dentre os seus membros, com mandato de um ano, permitida a
reeleicao.

Paragrafo tnico. Cada Camara Técnica permanente tera um Presidente eleito entre seus

membros para um mandato de um ano, permitida a reeleicao.

Art. 18. O Conselho reunir-se-a ordinariamente uma vez por més e extraordinariamente quando
for necessario, por convocagao de seu Presidente.

Paragrafo unico. O Conselho, na auséncia ou escusa de seu Presidente, podera convocar-se,
mediante assinatura de dois ter¢os de seus membros, presidido pelo Conselheiro mais idoso.
Art. 19. Para a instalacdo de reunido e deliberagdo serd exigido o quérum minimo de metade
mais um de seus membros.

Paragrafo inico. As deliberagdes do Conselho serdo tomadas em plendrio, por maioria simples.

Art. 20. O mandato dos Conselheiros e membros das Camaras Técnicas serd exercido

gratuitamente e seus servigos considerados relevantes ao Municipio.

Art. 21. O Conselho de Desenvolvimento Economico de Maringa - CODEM elaborara o seu

Regimento Interno no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da publicacdo desta Lei.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 23. Revogam-se as disposi¢des em contrario, especialmente a Lei Municipal N°. 3.335/93.

Pago Municipal, 16 de setembro de 1996.

Said Felicio Ferreira

Prefeito Municipal



