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RESUMO

A proposta desta pesquisa é analisar a possibilidade que a sociedade brasileira possui de
buscar o Direito ao ensino fundamental de qualidade junto ao Poder Judiciario, quando este
Direito, que deveria ser assegurado pelos érgdos competentes (Poder Executivo), for violado,
desrespeitado e/ou nédo efetivado. O objetivo do trabalho, portanto, € verificar se € possivel
exigir judicialmente o Direito a um ensino fundamental de “qualidade”, conforme prevé o
artigo 206, inciso VII, da CF e, também, de que forma isto se pode ser efetuado. O Direito a
educacdo de qualidade é um Direito inerente a pessoa humana, um Direito Fundamental,
garantido pela Constituicdo Federal, pela LDB, pelo Plano Nacional de Educacéo e pelo Plano
de Desenvolvimento da Educacdo, e, portanto, por ser caracteristica essencial de todos os
seres humanos, ndo poderia ser desrespeitado. Isto porque, o cerne da educacdo escolar €
produzir e transmitir conhecimento e é através dele que o homem pode vir a transformar a
natureza, organizar-se socialmente e elaborar a cultura. Assim, se a educacdo que os alunos
brasileiros estdo recebendo ndo é de qualidade, ndo h& a possibilidade de produzir este
conhecimento. Por isso, apesar da dificuldade para determinar a “qualidade da educacéo”, é
importante esta discussdo, para que se possa suscitar sua exigibilidade judicial dos érgaos
competentes (Poder Executivo), quando ndo cumprida devidamente. Na prética, a exigéncia
do Direito a Educagdo guarda enormes desafios, tanto quanto ao despreparo do Sistema de
Judiciario Brasileiro para lidar com esta temética, como na auséncia ou ineficacia de politicas
publicas que garantam este Direito, sobretudo o Direito a qualidade desta educacdo. Esta
pesquisa apresenta, portanto, como resultado principal alguns meios juridicos capazes de
garantir a qualidade do ensino fundamental, partindo, esta exigibilidade da anélise de trés
dimensfes de qualidade educacional: insumos, processo e resultados. O referencial tedrico
utilizado nesta pesquisa abrange desde autores das ciéncias juridicas como Regina Maria
Fonseca Muniz, Maria Cristina de Brito Lima, Evaldo Amaro Vieira e Nina Beatriz Ranieri,
até autores da area da educagdo como Romualdo Portela de Oliveira, Gilda Cardoso de
Araujo, Agostinho dos Reis Monteiro, Sérgio Haddad e Carlos Roberto Jamil Cury, entre
outros, além de estudos e relatdrios da Organizacdo N&do-governamental Acdo Educativa, mais
especificamente do Projeto Acdo na Justica e da Unesco. A metodologia empregada € a
pesquisa bibliogréafica com énfase na area juridica e educacional, analisando desde livros, até
periddicos, documentos e legislacdes.

Palavras-chave: Direito a Educacdo. Justiciabilidade. Qualidade. Ensino Fundamental.



ABSTRACT

The aim of this research is the analyze the possibility of Brazilian society to demand the right
to quality in education, in the “ensino fundamental” in the Judiciary Power, when this right,
that should be assured by the competent power (Executive Power), is violated, disrespected or
not effectuated. The objective of this work, therefore, is to verify if it is possible to demand in
court the right to “quality education”, that is written in the Federal Constitution, article 206,
incise VII, and, also, how can it be put into effect. The right to quality education is a right that
IS inherent to every human person, a Fundamental Right, assured by the Constitution and
other lacus such as the 9.394/96, the National Plan of Education and the Plan for the
Development of Education and, therefore, being inherent to every human person, could not be
disrespected. That’s because the very core of Education in Schools is the transmission and
production of knowledge and it’s thru it that men can transform nature, organize themselves
on a society and elaborate culture. So, if educations that Brazilian students are getting have no
quality, there’s no may to produce this knowledge. Therefore, in spite of the difficulty to
determine “quality of education”, this is an important discussion, in order to make possible
this quality education to be demanded, thru Judiciary Power, from the instances that are
supposed to carry it out, when they are not doing so. Practically, the demand to the right of
education yields huge challenges, referring both to the little preparation that the Judiciary
System has to deal with this theme, and to the absence or ineffectiveness of public policies
aimed at guaranteeing this right, especially the right to the quality of this education.
Therefore, this research presents, as its main result, same legal means able to guarantee the
quality of this education in the “ensino fundamental”, departing it from the analysis of three
dimensions of educational quality: inputs, process and results. The theoretical framework used
in this research embraces authors both from Law studies, such as Regina Maria Fonseca
Muniz, Maria Cristina de Brito Lima, Evaldo Amaro Vieira e Nina Beatriz Ranieri, and
authors from the Educational Studies, such as Romualdo Portela de Oliveira, Gilda Cardoso
de Araujo, Agostinho dos Reis Monteiro, Sérgio Haddad e Carlos Roberto Jamil Cury, among
others, and studies and reports of the NGO “Education Action”, more specifically of the
project “Action for Justice” and of UNESCO. The methodology used is the bibliographical
research, stressing the educational and law studies, analyzing laws, books, reviews, journals
and documents.

Key-words: Right to Education. Justiciability. Quality. Elementary school and mid-school.
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1 INTRODUCAO

O objetivo da presente pesquisa é analisar a justiciabilidade do Direito a qualidade do
ensino fundamental no Brasil, isto é, a possibilidade que a sociedade brasileira possui de
buscar o Direito a uma educacdo de qualidade (ensino fundamental) junto ao Poder Judiciério,
quando este Direito, que deveria ser assegurado pelos 6rgaos competentes (Poder Executivo),
for violado, desrespeitado e/ou ndo efetivado. Isto porque o Direito a Educagdo € um Direito
inerente a pessoa humana e por ser caracteristica essencial de todos os seres humanos nédo
poderia ser desrespeitado.

Historicamente, nota-se que este Direito foi proclamado expressamente a partir da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem em 1948 tendo sido reafirmado em muitas
ocasifes, entretanto indmeros sdo 0s instrumentos internacionais que silenciam quanto a
dimensdo qualitativa do aprendizado, sendo o mais recente deles, a Declaracdo das Nacdes
Unidas para o Milénio, adotada em 2000, que afirma que até 2015 todas as crian¢as deverdo
concluir todo o ensino primario, mas nao faz referéncia especifica a qualidade desse ensino.

O Direito brasileiro é signatario de grande parte dos tratados e acordos internacionais,
tanto que a educacdo é considerada como um principio juridico e é amplamente reconhecida
como um Direito Fundamental, tendo sido consagrado pela Constituicdo Federal de 1988.

No entanto, a Carta Magna brasileira, diferentemente da maioria dos instrumentos
internacionais, faz mencéo expressa a importancia da qualidade da educacdo tratando-a como
um principio basilar do ensino a ser ministrado, conforme denota o inciso VII, do artigo 206
da Constituicdo Federal, ou seja, a Constituicdo de 1988 garante o Direito a Educacdo com
“padrdo de qualidade” para todos.

Neste sentido, o dispositivo legal supra narrado determina que a educacdo em geral,
em todos os seus niveis e para todos, deve ter “padrao de qualidade”. Contudo, apesar da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional* também fazer mencéo expressa a este direito de

forma ampla, apenas o ensino fundamental vem descrito no bojo da Constituicdo como

! BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L9394.htm. Acesso em: 18 jan. 2008. Art. 4, inciso IX.
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obrigatério e gratuito®, sendo dever de o Estado promové-lo e sendo considerado um direito
pUblico e subjetivo®.

O que determina que quando este dever do Estado, em promover o ensino fundamental
obrigatdrio e gratuito com “padréo de qualidade”, ndo ocorrer a Constituicdo Federal estara
sendo desrespeitada, gerando, assim, o direito de se exigir esta qualidade educacional por
meio de acgdes judiciais, e, cabendo a responsabilizacdo da autoridade competente pelo ndo-
oferecimento ou pela oferta irregular deste ensino®. Foco do nosso estudo.

Segundo nossa legislacdo o Direito a Educagdo vincula os pais, o Estado, a
comunidade em geral e os préprios educandos, mas é obrigacdo do Estado garantir este
Direito, inclusive o Direito a qualidade desta educacdo. Neste sentido, Romualdo Portela de

Oliveira coloca que

A uma dupla obrigatoriedade que se refere, de um lado, ao dever do Estado garantir
a efetivacdo de tal direito e, de outro, ao dever do individuo (correlatamente ao pai
ou responsavel na hipdtese do titular desse direito ser legalmente incapaz) de prové-
lo, uma vez que passa a nao fazer parte do seu arbitrio a op¢do de ndo se escolarizar
(OLIVEIRA, 20086, p. 76).

Na prética, quando se trata da exigibilidade juridica do Direito a Educacao percebe-se
que, atualmente, ja ha uma compreensao da sociedade, assim como entendimento favoravel da
doutrina (juristas) e jurisprudéncia (Tribunais) brasileira quanto ao Direito ao acesso e a
permanéncia no ensino, mas esta compreensdo ndo € verificada em relacéo a justiciabilidade
do Direito a qualidade do ensino. Isto porque, a qualidade da educacéo no Brasil é um tema
que comecou a ser mais debatido apenas nos Gltimos anos a partir da observacdo de que 0s
tradicionais mecanismos de exclusdo da escola, a reprovacdo seguida de evasdo, foram

minimizados, tanto que Oliveira afirma:

Uma das criticas que tem sido levantada contra este processo é que tal
"regularizacdo™ do fluxo estaria ocorrendo em detrimento da qualidade de ensino.
Sem entrar no mérito da discussdo acerca do significado que o termo
“qualidade” em geral adquire nesse tipo de discurso, 0 que esta se observando
aqui é que um dos tradicionais mecanismos de exclusdo da escola, reprovacao
seguida de evasdo, esta sendo minimizado. Esse processo coloca o sistema escolar,
talvez pela primeira vez em nossa historia educacional, ante o desafio de assumir a
responsabilidade pelo aprendizado de todas as criangas e jovens, responsabilizando-

2 BRASIL. Senado Federal. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm. Acesso em: 18
jan. 2008. Art. 208, inciso I.

® CF, art. 208, paréagrafo primeiro.

* CF, art. 208, paragrafo segundo.
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se por seu sucesso ou fracasso. A estratégia de “culpabilizacdo” da vitima perde
forca. (OLIVEIRA, 2006, p. 45, grifo nosso).

Mas, esta qualidade na educacao ndo é facil de ser determinada, 0 que traz uma maior
complexidade a este trabalho, porque ao se requerer judicialmente o Direito do aluno a ter
uma educacdo de qualidade, se esta subentendendo alguns indicadores de qualidade ou uma
forma de verifica-la para comprovar juridicamente que esta ndo estd sendo oferecida a
contento.

E, esta dificuldade no decorrer da elaboracdo deste trabalho foi se demonstrando cada
vez mais clara, especialmente pelo discurso de inimeras pessoas que analisaram o projeto de
pesquisa, tanto professores desta instituicdo de ensino (FCT/UNESP) como professores
convidados e colegas de turma, sendo que a maior preocupacdo sempre foi quanto a
conceituacdo de “qualidade” na educacdo — uma qualidade suscetivel de exigibilidade —
devido a sua subjetividade.

Assim, temos consciéncia de que tratar de exigibilidade juridica do Direito a qualidade
da educacao, no caso em tela, especificamente do ensino fundamental, consiste em “abracar”
um universo de concepgdes polissémicas e, no ambito juridico, isto se demonstra ainda mais
complicado, devido primeiramente a auséncia de pesquisas nesta area e de agdes juridicas
efetivas; e depois, devido aos inUmeros posicionamentos doutrinrios que este assunto pode
permear. Contudo, apesar desta preocupacéo, foi justamente o ineditismo do tema, tanto na
area educacional quanto juridica e a sua relevancia para educadores, educandos, sociedade em
geral e juristas que nos fez insistir no estudo destes trés grandes eixos da pesquisa — Direito a
Educagdo, Qualidade da Educacdo e Justiciabilidade do Direito a Qualidade —, pois
acreditamos que sdo eles que provocam 0s questionamentos que pretendemos discutir.

Tambeém sabemos, desde o inicio da pesquisa, que ha dificuldades para uma bacharela
em Direito investigar um assunto de natureza educacional, além de juridica; no entanto, é um
desafio que deve ser aceito, ja que tanto para educadores como para juristas, este tema é de
extrema relevancia, podendo vir a fortalecer o vinculo entre estas duas areas e, até mesmo,
abrir espaco para que os profissionais da educacao se apropriem de conhecimentos de outras
areas e vice-versa.

Deste modo, o intuito do trabalho ndo consiste em trazer respostas prontas ao nosso
problema de pesquisa, porque sabemos de sua amplitude e dificuldade, mas pretendemos
contribuir, mesmo que minimamente, para uma busca destes direitos, para que eles comecem

a ser discutidos mais amplamente e por varios agentes politicos e sociais. Portanto, é
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importante esclarecermos de antem&o algumas escolhas e limitagdes quanto aos nossos
objetivos especificos.

Assim, ndo temos a pretensdo de conceituar “qualidade da educacdo” ou “padrdo de
qualidade”, o que desejamos é promover a discussdo sobre o assunto e apontar caminhos para
a elaboracéo de indicadores de qualidade passiveis de serem exigidos judicialmente, partindo
este debate da analise de algumas dimensdes da qualidade educacional.

Quanto a investigacdo sobre a atribuicdo judicial da responsabilidade pela ma
qualidade ou nenhuma qualidade do ensino fundamental, bem como, quem poderia pleitear a
garantia a esta qualidade de ensino, acreditamos que foi possivel uma exposicdo mais precisa
que provavelmente também gerard discussdes no ambito juridico, onde quase tudo possui
diversas interpretacdes.

A metodologia utilizada em todo trabalho constitui-se de pesquisa bibliogréafica e
documental realizada levando em consideragéo os temas abordados na pesquisa, assim sendo:

- Direito a Educacdo: em livros, revistas especializadas Direito, em periddicos e nas
legislacBes nacionais e internacionais (acordos, tratados e convengdes) que tratam do assunto
abordado.

- Qualidade da Educacdo: em livros, revistas especializadas em Educacdo e em
periddicos; acompanhamento e analise da utilizacdo da cartilha dos Indicadores de Qualidade
na Educacdo elaborados pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo; analise do
Relatorio Geral de Acompanhamento do EPT — Educagdo Para Todos — “O Imperativo da
Qualidade” da Unesco, 2005; anélise do indice de Desenvolvimento da Educacido Béasica —
IDEB; além das pesquisas e censos educacionais como a Avaliacdo Nacional da Educacéo
Basica — ANEB, a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil) e Censo Escolar
2007, auferindo alguns dados de interesse a pesquisa;

Desta forma, como fica claro, o intuito maior deste estudo ndo é dar respostas ou
conceituacGes sob os assuntos abordados, mas sim encaminhar alguns pontos béasicos e
iniciais quanto ao tema da exigibilidade juridica da qualidade do ensino fundamental. Por
isso, acreditamos na viabilidade desta pesquisa, mais ainda, acreditamos na sua importancia e
necessidade juridica e educacional, com a convic¢do de que apesar de toda a problemética
envolvida, ela pode contribuir, mesmo que preliminarmente, para que as discussfes sobre a
efetivacdo e garantia do Direito a qualidade da educacdo — no caso em tela, do ensino
fundamental — cheguem ao Judiciario brasileiro.

As contribuicdes desta pesquisa tanto para o campo educacional quanto para o campo

juridico sd@o inimeras, especialmente porque sabemos que a cultura juridica brasileira ainda é
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carente de estudos sobre Direitos Sociais e Direitos Humanos, sobretudo no que se refere ao
Direito Educacional, a sua justiciabilidade e a qualidade do ensino.

Na pratica, a exigéncia do Direito a qualidade do ensino fundamental guarda enormes
desafios, tanto na superacdo da falta de preparo do Sistema de Judiciario brasileiro para lidar
com esta tematica, como na auséncia ou ineficacia de politicas publicas que garantam este
Direito. E toda esta preocupag¢do com a qualidade da educagéo brasileira, mormente do ensino
fundamental, pauta-se na atencao dada a formacdo do aluno que deveria ser voltada para uma
educacdo que visasse o0 desenvolvimento deste como um cidaddo critico-reflexivo, que
pudesse compreender de fato a dimens@o dos seus direitos como cidadao e exigi-los tendo
assim seu espaco garantido na atual sociedade globalizada.

A finalidade desta pesquisa é também contribuir para a disseminacdo da no¢do de
justiciabilidade dos direitos educativos por meio de espacos ja constituidos de participacdo e
intervencdo social nas politicas pablicas, inclusive dos docentes, pois, hoje é importante que
eles também tenham uma cultura pedagdgica com dimenséo juridica para que possam recriar
a sua identidade e distingdo como profissionais do Direito a Educacéo.

Assim, pretendemos desenvolver o trabalho em trés capitulos.

O primeiro capitulo versara sobre o “Direito a Educacdo”, trazendo um breve histérico
sobre a evolucdo deste Direito, inclusive quanto ao processo historico-constitucional
brasileiro; trataremos das principais legislacdes educacionais, tanto internacionais — 0s
acordos e tratados internacionais do qual o Brasil é signatério e que versam sobre o Direito a
educacdo — como a legislacdo nacional — iniciando pela Constituicdo Federal de 1988,
Estatuto da Crianca e do Adolescente, passando pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, pelo Plano Nacional de Educacédo e, finalmente, pelo Plano de Desenvolvimento da
Educacédo, sem esquecer de mencionar o crime de abandono intelectual prescrito no Cadigo
Penal; e ainda, abordaremos a organizagdo do sistema de ensino brasileiro, isto porque, como
iremos discutir as responsabilidades sobre a qualidade na prestacdo do ensino fundamental,
temos que atentar para o fato de que o Brasil € uma Republica Federativa e que a organizacao
de sua educacgdo, bem como as responsabilidades sobre esta, estdo também assim colocadas.

Desta forma, teremos que considerar que o ensino infantil, o ensino fundamental e o
ensino médio estdo nas “maos” dos governos estaduais e municipais, mas que a Unido tem
papel central na determinacdo das politicas gerais da educagdo, na funcédo redistributiva e

supletiva como indutor dos outros niveis de governo, especificamente quanto a garantia do
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padrdo minimo de qualidade®. Neste sentido, é importante notar que a Uni&o deve exercer tal
funcdo mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para garantir o padrdo minimo de qualidade do ensino, o que ndo vem sendo
cumprido efetivamente.

O segundo capitulo do trabalho pretende abordar “A Qualidade da Educacao
Brasileira” e, para isso, primeiramente discutiremos o conceito de qualidade, que por ser
dindmico e polissémico possui uma evolucdo no tempo. Tentaremos trazer também as
diversas vertentes deste conceito de qualidade para que possamos verificar se existe a
possibilidade de apontar caminhos para a formulacéo de indicadores minimos de qualidade do
ensino fundamental passiveis, portanto, de exigibilidade juridica, levando em consideracdo os
requisitos para uma educacdo de qualidade, tais como: a infra-estrutura fisica e as instalagdes;
0 material de ensino-aprendizagem; os recursos humanos (professores, diretores, inspetores,
supervisores, administradores); administracdo escolar; o ensino-aprendizagem (método de
ensino, tempo de aprendizado, avaliacdes, feedback, incentivos e tamanho da turma),
conforme pontuado pelo Relatério Global de Educacdo para Todos “Imperativo da
Qualidade” da Unesco, de 2005, pois ndo se pode ignorar que tais pressupostos sdo
importantes — sendo, essenciais — para a efetivacdo da qualidade do ensino fundamental; apos,
analisaremos as pesquisas de avaliacdo do desempenho educacional, mais especificamente a
Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica - ANEB e a Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar (Prova Brasil), assim como o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica —
IDEB, pois acreditamos que o estudo ou pelo menos a mencao a estes testes padronizados néo
possa ficar de fora de um trabalho que aborda a qualidade do ensino, notadamente a anélise do
IDEB, que é um novo indice que traz inclusive, uma proposta na legislacéo diversa dos outros
indicadores. Na verdade, quando se fala em qualidade é praticamente impossivel deixar de
analisar as formas de avaliacdo utilizadas atualmente para verificar tais padrdes de qualidade.

Neste sentido, esta qualidade educacional pode ser baseada em alguns indicadores, tais
como: a oferta limitada de oportunidades de escolarizacdo; o numero de alunos que progridem
ou ndo dentro de um determinado sistema de ensino e a afericdo de desempenho mediante
testes em larga escala. Contudo, sem restringir a avaliagdo ou conceituacdo da qualidade
somente a estes testes padronizados (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005).

O terceiro e ultimo capitulo versard, portanto, sobre o cerne desta pesquisa “A

Justiciabilidade do Direito a Qualidade do Ensino Fundamental”.

5 CF, art. 211, paréagrafo primeiro.
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A justiciabilidade € a possibilidade de se buscar os Direitos face ao Poder Judiciario.
Considerando entdo a educagdo como um Direito Social, a justiciabilidade é a possibilidade
de efetiva aplicacdo por meios de mecanismos juridicos de exigibilidade de tais Direitos,
através de uma consciéncia social crescente gerada pelo fato de que estes Direitos Sociais tém
valor fundamental (direitos fundamentais).

Neste sentido, Raul Rojo comenta que

O surgimento da justiciabilidade se deve as transformagdes da democracia moderna,
ndo pelo aumento do papel imputado aos juizes, mas sim pela importancia do espago
simbélico que eles vém adquirindo, quer dizer, a possibilidade de sua intervencéo. O
poder crescente da Justica tem mais valor de signo de uma mudanca profunda em
nossa democracia que de uma realidade concreta. Assim, o critério do eventus
judicii, do poder ser submetido a julgamento, do que poderiamos chamar a
“Justiciabilidade”, substitui insidiosamente a positividade da lei. O Direito se
define menos pela legalidade que impde a lei que pela possibilidade de submeter
um comportamento ao exame de um terceiro. (ROJO, 2005, grifo nosso).

Desta forma, no ultimo capitulo do trabalho abordaremos esta justiciabilidade,
inicialmente verificando qual a responsabilidade do Poder Publico (Unido, Estado e
Municipios) diante da prestacdo educacional, levando em consideracdo que a educagdo é um
Direito Social®, como ora salientado, que foi ratificado pela LDB e pelo PNE, e que o Estado
presta servicos aos alunos tendo assim responsabilidades quanto a qualidade desta educacao.

Neste trabalho fizemos uma opcdo metodoldgica de analisar apenas a responsabilidade
do Estado quanto a educacao de qualidade nas instituicdes de ensino fundamental puablicas,
obviamente sabemos das responsabilidades deste para com a educagéo privada, tendo em vista
que de acordo com o art. 209, inciso Il da CF, “a iniciativa do ensino € livre a iniciativa
privada, desde que atendidas algumas condicdes entre elas a autorizacdo e avaliacdo de
qualidade pelo Poder PuUblico”, o que significa que o Poder Pablico também tem
responsabilidade pela qualidade da educagdo promovida pela instituicdo privada. Contudo,
este aspecto ndo sera analisado, sendo apenas citado no decorrer do trabalho.

Em um estudo sobre os Direitos Subjetivos, Clarice Seixas Duarte (2003) afirma que a
Constituicdo Federal de 1988 avangou no que se refere a garantia dos direitos fundamentais,
pois prevéem remédios juridicos para a sua protecdo, tal como: Acédo Civil Publica, Mandado
de Injuncdo, Mandado de Seguranca Coletivo, e também, através das fungdes atribuidas ao

Ministério Publico (MP) no que tange a defesa dos direitos sociais.

® CF, art. 6°.
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Observa-se, portanto, que apesar da forma simples com que esta pesquisa esta sendo
apresentada, acreditamos na sua relevancia, pois ela se funda na educacdo escolar como
esséncia da producdo e transmissdo do conhecimento e é atraves deste conhecimento que o
homem pode transformar a natureza, organizar-se socialmente e elaborar a cultura, o que
justifica o seu Direito a exigir um ensino de qualidade, inclusive judicialmente, como propde
todas as nossas legislacdes.

A educacao é uma ciéncia complexa e fascinante e, por isso, inimeros profissionais e
estudiosos de diversas areas se propdem a discuti-la, inclusive, por meio da proposicdo de
projetos que a colocam como solucdo para os problemas do pais. Acreditamos que iSso apenas
demonstra a importancia desta ciéncia e os desafios que ela possui, mas ndo entendemos a
educacdo como solucédo para todos os males da sociedade moderna. Acreditamos que ela pode
auxiliar a minimizar algumas diferengas ou, pelo menos, facilitar o entendimento de muitos
guanto a estas diferencas.

Neste sentido, o que podemos afirmar é que ndo se pode pensar em educagdo como
sendo ela tdo somente “um processo de desenvolvimento da capacidade fisica, intelectual e
moral da crianca e do ser humano em geral visando a sua melhor integracdo individual e
social”, conforme denota Ferreira (2001, p. 203), pois, afinal, ela representa bem mais que
iSSO.

Segundo Regina Maria Fonseca Muniz (2002, p. 07) o conceito de educacao na sua
etimologia sempre foi afetado por uma dupla influéncia: “ou entendiam-no como
desenvolvimento das possibilidades interiores do homem, onde o educador apenas as
exteriorizava (nativismo), ou consideravam-no como conhecimento humano adquirido pela
experiéncia (empirismo)”.

A educacdo envolve a instrugdo, mas € muito mais ampla. Sua finalidade € tornar os
homens mais integros, a fim de que possam usar da técnica que receberam com sabedoria,
aplicando-a disciplinadamente.

O tema educacional é complexo, tanto que Emile Durkhein (1967, p. 27) afirma que
“ndo h& uma educacao ideal, perfeita, apropriada a todos os homens, indistintamente, mas que
é variavel de acordo com o tempo e 0 meio”.

Saviani coloca a educacdo escolar como instrumento essencial para o exercicio da
cidadania e a base para a construcdo de uma sociedade democrética e de cidaddos capazes de

agir politicamente:
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A democracia so se consolida na medida em que cada um de seus membros esteja
capacitado para participar das decisdes, para opinar sobre os rumos da sociedade,
para interferir, para apresentar seus proprios pontos de vista e contrasta-los com
pontos de vista diversos (SAVIANI, 1986, p. 76)

Assim, fica claro que a discussdo sobre a qualidade ou ndo desta educacdo perpassa
também por este dinamismo. Isto porque, ela envolve uma infinidade de questionamentos
para 0s quais muitas vezes ndo encontramos respostas satisfatdrias ou conclusivas; no entanto,
a educacdo € um espaco onde os impasses atuais podem ser objetos de reflexdo e acdo,
obviamente ela ndo pode tudo, pois é emoldurada por questdes estruturais, mas acreditamos

que nela encontram-se espacos possiveis de liberdade.
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2 O DIREITO A EDUCACAO

Na antiguidade a educacdo era organizada e resumia-se na imitacdo direta do adulto
pela crianca. Neste sentido, Machado Janior (2003, p. 27) aponta que “imitando o adulto a
crianca recebia a experiéncia e a tradicdo dos mais velhos, e com isso ia se preparando para a
idade adulta nessa educacéo pratica, voltada para as necessidades basicas da vida: alimentos,
vestuario e abrigo”.

Ja, com o advento da Cidade Grega a educacdo passou a adquirir grande importancia,
sendo que seu desenvolvimento acompanhou o de sua civilizacdo. Entretanto, neste periodo, a
educacéo era destinada apenas aos homens livres, pois a escraviddo era amplamente utilizada.
Assim, para aqueles que nasceram livres a idéia de educacdo pautava-se no desenvolvimento
integral da personalidade em todos os seus aspectos. A educacgdo grega evoluiu até a criacao
das escolas filosoficas quando, entdo, houve uma ruptura na forma de resposta ao desafio da
educacao, sendo que uma de suas cidades, Esparta, tinha como ideal a formacgéo de exércitos,
preocupando-se com a supremacia militar. Ao contrério, Atenas, conservava a familia,
atribuindo-lhe a missdo de educar a crianga, assegurando-lhe liberdade com o ensino para a
verdade, para 0 bom e para 0 belo (MACHADO JUNIOR, 2003). Em Atenas criaram-se
novas doutrinas educacionais desenvolvidas por trés grandes filosofos: Socrates, Platdo e
Aristoteles.

Os sofistas baseavam a educagao dos jovens gregos no preparo para debates e oratéria
como instrumentos de poder, ou seja, a educacdo grega era extremamente individualista e
subjetivista, centrada no homem, em que o valor deste é medido pelo poder que possui. A
autora ainda salienta que a educacdo ndo era considerada como um Direito do cidad&o, mas
era por meio dela que os homens tornavam-se, em todos os sentidos, melhores e mais felizes
(MUNIZ, 2002).

Para Socrates, por exemplo, o conhecimento verdadeiro, ou melhor, a ciéncia, SO seria
conseguida por meio da razdo e da educagdo. Nota-se, portanto, que no pensamento socratico
a educacdo esta na natureza humana, é algo intrinseco ao ser humano, sendo muito importante
0 auto-conhecimento, a felicidade consigo mesmo e com seu proximo.

Platdo, discipulo de Socrates, parte do conhecimento por meio dos sentidos para
chegar ao do intelecto, universal e imutavel. Para ele o saber estava enraizado na alma e o

papel do filésofo educador consistia em despertar a interiorizacdo do educando.
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Aristételes tambem se preocupou com a educacdo, ensinando que cabia ao Estado
controla-la para criar cidaddos capazes de se defenderem e de se tornarem melhores. Assim,
para Aristoteles a esséncia da Justica é o bem-estar e para isso precisa-se da educacao.

Para os Romanos a educacdo sempre teve uma concepcao de virtude, tendo a familia
como suporte indispensavel, mantendo basicamente o método educacional dos homens
primitivos, ou seja, a imitacdo direta dos pais e dos antigos romanos. Porém, em meados do
século Ill'a 1 a.C., pouco a pouco, os romanos foram adotando a educacao grega, organizando
bibliotecas e algumas instituicdes de ensino (MACHADO JUNIOR, 2003). Em Roma, o
interesse pela educacdo consistia no fato dela ser um instrumento para a expansdo e a
penetracdo da lingua e do Direito, engrandecendo o Império Romano.

Com a decadéncia do Império Romano o modelo educacional foi sendo substituido
pela educacdo ministrada pela primitiva igreja cristd destinada apenas as classes altas, pois
para a populacdo em geral ndo era dada nenhuma instrucdo ou tdo somente aquela instrucdo
indispensavel para o exercicio de alguma profissdo. Assim, a derrocada do Império Romano
marca o inicio do periodo feudal, do homem medieval, caracterizado pela falta de um poder
estatal forte que pudesse estabelecer regras e diretrizes gerais para a sociedade. Neste periodo
a educacdo se dava quase que exclusivamente ligada a organizacdo da Igreja possuindo,
portanto, um forte conteddo moral e relegando a segundo plano aspectos literarios e
intelectuais.

Este periodo corresponde aos seculos VII e VIII até o seculo XIV, onde ha a
concepcao de que a escola ndo tem mais o objetivo de transmitir e difundir a cultura, mas
apenas sentido utilitario, ou seja, de dar conhecimento da doutrina cristd, dos dogmas cristaos.
Nessa situacao, o ideal educativo estava centrado no guerreiro-cavaleiro que deveria aprender
a destreza das armas, das cavalgadas e a formacdo como soldado. E importante ressaltar que
na ldade Média ndo existiam livros impressos (a impressdo inicia-se em 1439, com
Gutenberg), nem cadernos, a educacdo baseava-se na memorizacdo do aluno (MACHADO
JUNIOR, 2003).

O pensamento cristdo, segundo Muniz (2002, p. 23-25) foi dominado por toda a Idade
Média pela Patristica, periodo do pensamento cristdo representado pelos padres da Igreja e
pela escolastica — filosofia ensinada nas escolas pelos mestres chamados escolasticos.

Em meados de 1350 inicia-se 0 periodo da renascenca italiana que traz novas
expectativas para a educacdo através de novas concepcoes filosoficas, artisticas, literarias e
cientificas. A renascenca traz também o ideal basico de humanismo, com énfase nos estudos

classicos e, consequentemente, ao latim e o grego, entretanto, esta educacdo era restrita a
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aristocracia, ndo atingindo o homem comum. Ainda neste periodo, a educacao era vista como
a tnica forma do homem alcancar Deus (MACHADO JUNIOR, 2003).

No século XVI se inicia a era moderna. Esse periodo traz uma reformulagdo completa
do pensamento feudal, através de grandes nomes como Galileu Galilei, Francis Bacon,
Descartes, Coménio, Rousseau e Kant. Resumidamente, podemos dizer que foi de fato, a
partir da publicacdo da teoria heliocéntrica de Galileu Galilei, em 1632, que esta reformulacéo
comecou, tendo em vista que esta se baseava exclusivamente na observacao, afastando-se das
revelacOes da fé.

Francis Bacon também afirmava que a Unica fonte possivel do conhecimento era a
experiéncia sensivel. Quanto a educacéo ele ressaltava a importancia desta para acompanhar
as evolugdes cientificas da idade moderna (MACHADO JUNIOR, 2003).

Ja René Descartes apregoava o racionalismo de forma a contribuir decisivamente com
a revolucdo cientifica deste periodo, ou seja, para ele a razdo deveria nortear o caminho
humano. Entretanto, quando se fala em educacdo, devemos dar destaque as contribuicfes de
Coménio e Rousseau, com 0s quais a educacdo adquiriu um novo contorno. Isto porque,
Comeénio propde uma grande reforma educacional, rejeitando o sistema dualista de ensino
vigorante na época, onde elite e as massas eram fracionadas e educadas de formas diversas. A
importancia de Rousseau também é muito grande, pois até este momento nenhuma teoria
havia analisado a educac¢do do ponto de vista dos interesses dos jovens, posi¢do que Rousseau
sustenta em seus cinco livros que constituem a obra Emilio. Assim, ele aborda como o0 homem
deve ser educado, para si e para a sociedade, dando prioridade para a educacdo para si
(MACHADO JUNIOR, 2003).

No mais, tanto para Rousseau quanto para Kant a educacdo ndo deve consistir em
apenas instruir, mas em aflorar a idéia de humanidade que j& existe em cada um de nos
(MACHADO JUNIOR, 2003).

Nessa época o0 homem moderno conheceu um aprofundamento do conceito de
educacdo, embora isso ndo representasse ainda vantagens imediatas para a populacéo.

Em 1789 inicia-se o periodo contemporaneo da histéria do homem com a Revolucéo
Francesa que abre uma nova era para a educagdo e para as ciéncias. Este momento histérico €
fortemente influenciado pelo conjunto de idéias que constituiu o iluminismo e que conta com
a contribuicdo de grandes filésofos, como Montesquieu, Diderot, Voltaire, entre outros, que
fazem uma sintese dos movimentos gerados pela Renascenca, pela Reforma e pela revolugéo
cientifica. E também neste ano editada a Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidaddo. Os

ideais do iluminismo atingem a educacéo que, a partir dai, procura o desenvolvimento integral
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do ser humano em seus multiplos aspectos. Com isso, fala-se em educacédo cientifica, com
suas tendéncias psicoldgicas e socioldgicas, com a finalidade de compreensdo, em toda a sua
dimenséo, da complexidade do processo educativo.

Todos os filosofos destes periodos historicos da evolucdo da educagdo, mesmo 0s nao
citados, como Bertrand Russel, Emile Durkheim e John Locke, de algum modo exerceram
influéncia marcante na evolugdo dos Direitos do homem & educagio (MACHADO JUNIOR,
2003). Eles sé@o unanimes em ressaltar a importancia da educacdo na vida humana, o quanto
ela é essencial para se viver em uma sociedade harménica. Muito cedo, percebeu-se que era
preciso educar os homens, transformando-os lentamente para que conseguissem alcancar a
liberdade tdo sonhada.

Assim, torna-se imprescindivel que a familia, a sociedade e o Estado tenham a
obrigacéo de promover esta educacao.

Mas, devemos pensar numa educacdo integral, pois conforme Itamar Silva et al (1996,
p. 112) a qualidade no ensino “ndo € apenas um tema inscrito na contemporaneidade, vem
acompanhando a trajetéria da humanidade, assumindo diversos formatos e significacdes,
como expressdo dos diversos momentos historico-conjecturais nas varias formagdes sociais
gue o mundo conhece”, e, por isso mesmo, a educacdo deve ser vista como um Direito, que
tem todo o individuo de se desenvolver integralmente e, consequentemente, uma obrigacdo
para o Estado de garantir e proteger este desenvolvimento atraves de acOes efetivas e
concretas, ja que este direito é um direito fundamental do ser humano, como veremos a

sequir.

2.1 A Natureza Juridica da Educagéo

Antes de tracarmos alguns aspectos histéricos sobre o Direito a educagédo € necessario
explicitar, para um melhor entendimento, algumas opinides doutrinarias acerca da natureza
juridica da educacdo, especialmente quando a consideramos um Direito Fundamental, um
Direito Humano e um Direito da Personalidade.

Assim, Sarlet (1998) anota que tanto na doutrina quanto no Direito Positivo (nacional
e internacional) as expressdes “direitos humanos” e “direitos fundamentais” sdo utilizados

juntamente com outras similares, como: direitos naturais, direitos do homem, direitos
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subjetivos publicos, liberdades puablicas, o que compreende, ainda, o0s direitos da

personalidade. Contudo, o autor, esclarece que ndo ha como confundir os seus significados:

Direitos Fundamentais sdo os Direitos do ser humano reconhecidos e positivados
pelo Direito Constitucional positivo de determinado Estado; Direitos Humanos tém
relacdo com o direito internacional, pois se referem ao ser humano como tal,
independente se sua vincula¢do a um pais ou Constituicdo, sendo vélidos para todos
os homens em todos os tempos e lugares, revelando, assim, um carater
supranacional; Direitos da Personalidade sdo validos na relagdo paritaria entre 0s
particulares e entre estes e o Estado, destituindo seu poder ius imperii.(SARLET,
1998, p. 29)

Portanto, conforme Sarlet (1998) fica clara a diferenca entre os direitos humanos
(aqueles consagrados no plano internacional) e direitos fundamentais (aqueles consagrados no
ambito constitucional interno de cada Estado).

Ja os Direitos Naturais segundo Sarlet:

Partem da idéia de que o homem nasceu livre e, portanto, todos sdo iguais por
natureza, ndo existindo a sua positivacdo, tendo por base o ideal elaborado pelo
jusnaturalismo, no sentido de que no estado de natureza, os direitos naturais do
homem assumem uma dimensdo pré-estatal, e, para alguns, até mesmo supra-estatal
(SARLET apud DEVELATTI, 2006, p. 17).

Quanto aos Direitos Fundamentais, Canotilho (1998, p. 359) salienta que estes “sdo 0s
direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados espaco-
temporalmente”. Ainda, segundo o autor:

Muitos dos direitos fundamentais sdo direitos da personalidade, mas nem todos 0s
direitos fundamentais sdo direitos da personalidade, entretanto, dada a
interdependéncia entre o estatuto positivo e 0 estatuto negativo do cidaddo, e em
face da concepcdo de um direito geral da personalidade como direito & pessoa ser e a
pessoa devir, cada vez mais os direitos fundamentais tendem a ser direitos da
personalidade (CANOTILHO, 1998, p. 359).

Assim, a educacdo é Direito Fundamental garantido pela Constituicdo Federal e,
também, Direito da personalidade, pois é visto como um direito da pessoa “ser”, conforme
Canotilho (1998) asseverou.

Para Develatti (2006, p. 14) “em suma, a expressdo direitos fundamentais visa a
transmitir significado ao conjunto dos direitos subjetivos que tém assento, expresso ou nao, na
Constituicdo, a qual serve de fundamento e alicerce do Estado”.

Para Sarlet os direitos fundamentais sdo, portanto, todas aquelas posi¢des juridicas

concernentes as pessoas, porém ele os subdivide em materiais e formais, assim expondo:
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Do ponto de vista do direito constitucional positivo, foram, por seu contetdo e
importancia (fundamentalidade em sentido material), integradas ao texto da
Constituicdo e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes
constituidos (fundamentalidade formal), bem como as que, por seu conteldo e
significado, possam lhes ser equiparados, agregando-se a Constituicdo material,
tendo, ou ndo, assento na Constituicdo formal (aqui considerada a abertura material
do Catalogo) (SARLET, 1998, p. 89)

Assim, se consideramos o direito a educacdo um Direito Humano, um Direito
Fundamental, é necessario, mesmo que brevemente, fazer uma digressao histérica da moderna
concepcao destes no que se refere ao seu contetdo, pois 0s mesmo sdo subdivididos em Direitos
de primeira, segunda e terceira dimensao.

Segundo Wolkmer (2003) os Direitos de primeira dimensdo surgiram ao longo dos
séculos XVIII e XIX como expressdo de um cenario histérico marcado pelo ideario do
jusnaturalismo secularizado, do racionalismo iluminista e do capitalismo concorrencial. E,
socialmente, com a hegemonia da classe burguesa, que passa a ser a detentora do poder ap6s
as revolugdes norte-americana (1776) e francesa (1789).

Surgem entdo os direitos individuais, civis e politicos no contexto da formacdo do
constitucionalismo politico classico; o Estado Democratico de Direito; a triparticdo dos
poderes; o principio da soberania popular; a doutrina da universalidade dos direitos e
garantias fundamentais (WOLKMER, 2003).

Segundo Develatti (2006, p. 25) sdo direitos inerentes a individualidade, tidos como
atributos naturais, inalienaveis e imprescritiveis. O que faz surgir, segundo Bonavides (20086,
p. 517), “direitos de resisténcia ou de oposicao perante o Estado”, portanto, sdo “direitos de
abstencdo do Estado, de ndo intervencdo deste, consequentemente, limitando
consideravelmente seus poderes. Em suma, caracterizam o direito de liberdade dos individuos
frente ao ente estatal” (DEVELATTI, 2006, p. 25).

Estes direitos de primeira dimensdo séo os direitos civis e politicos que constituem a
fase inicial do desenvolvimento dos direitos fundamentais na esfera constitucional dos paises
europeus.

Os direitos de segunda dimensdo ocorrem com 0 avango para a protecdo social do
individuo a partir de positivacdo de normas e a obrigacao de prestar algum tipo de socorro ou
assisténcia ao individuo.

Segundo Sarlet estes Direitos nascem com as novas aspiragdes sociais:
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O impacto da industrializacdo e os graves problemas sociais e econémicos que a
acompanharam, as doutrinas socialistas e a constatacdo de que a consagracéo formal
de liberdade e igualdade ndo gerava a garantia do seu efetivo gozo acabaram, ja no
decorrer do século XIX, gerando amplos movimentos reivindicatérios e o
reconhecimento progressivo de direitos, atribuindo ao Estado comportamento ativo
na realizacdo da justica social. (SARLET, 1998, p. 55)

No contexto do processo de industrializacdo surgem 0s graves impasses socio-
econbmicos, presentes no século XIX e nas primeiras décadas do século XX.

Portanto, nasce os Direitos Sociais, o direito de assegurar aos individuos melhores
condicBes de vida social e econdmica. Develatti (2006, p. 27) coloca que “ao invés de uma
abstencdo do Estado, tal complexo de direitos requer deste, acGes positivas para a sua real
implementacdo em prol da coletividade”.

Assim, com a evolucdo dos Direitos Sociais, Culturais e Econbmicos bem como os
direitos coletivos ou de coletividade hd o desenvolvimento dos direitos fundamentais, dos
Direitos Humanos, e, surge a terceira dimensédo destes Direitos conhecidos como direitos de
solidariedade ou de fraternidade.

Podemos dizer que sdo os direitos coletivos e difusos, conforme Develatti (2006, p.
29) “direitos a paz, a autodeterminacdo dos povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente e
qualidade de vida, bem como o direito a conservacgdo e utilizagdo do patriménio histérico e
cultural e o direito de comunicagao”.

Quanto a esta divisdo dos Direitos do homem Bobbio afirma que

O desenvolvimento dos direitos do homem passou por trés fases: num primeiro
momento, afirmaram-se os direitos de liberdade, isto é, todos aqueles direitos que
tendem a limitar o poder do Estado e a reservar para o individuo, ou para 0s grupos
particulares, uma esfera de liberdade em relagdo ao Estado; hum segundo momento,
forma propugnados os direitos politicos, os quais — concebendo a liberdade ndo
apenas negativamente, como nao-impedimento, mas positivamente, como autonomia
— tiveram como conseqiiéncia a participacdo cada vez mais ampla, generalizada e
freqiiente dos membros de uma comunidade no poder politico (ou liberdade no
Estado); finalmente, foram proclamados os direitos sociais, que expressam o0
amadurecimento de novas exigéncias - podemos mesmo dizer, de novos valores -,
como os do bem-estar e da igualdade ndo apenas formal, e que poderiamos chamar
de liberdade através ou por meio do Estado. (BOOBIO, 1992, p. 32-33)

Atualmente, ja se fala em Direitos de quarta dimensdo abrangendo entre eles os
“novos” direitos referentes a biotecnologia, a bioética e a regulacdo da engenharia genética,
emergidos a partir do final do século XX e, também, nos Direitos de quinta geracdo que sdo
advindos das tecnologias de informatica (internet), do ciberespaco e da realidade virtual em
geral (WOLKMER, 2003).

Deste modo, Wolkmer postula:
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As transformac@es sociais ocorridas nas Ultimas décadas, a amplitude dos sujeitos
coletivos, as formas novas e especificas de subjetividade e a diversidade na maneira
de ser em sociedade tém projetado e intensificado outros direitos que podem ser
inseridos na “terceira dimensdo”, como os direitos de género (dignidade da mulher,
subjetividade feminina), os direitos da crianca, os direitos do idoso (terceira idade),
os direitos dos deficientes fisico e mental, os direitos das minorias (étnicas,
religiosas, sexuais) e 0s novos direitos da personalidade (a intimidade, a honra, a
imagem) (WOLKMER, 2003, p. 10-11).

Trazemos estas colocacdes porque durante muito tempo discutiu-se a natureza juridica
dos Direitos da personalidade, inclusive pela dificuldade de considera-los Direitos subjetivos,
devido a impossibilidade de haver Direito do homem sobre a propria pessoa confundindo o
sujeito com o objeto.

Segundo Muniz (2002, p. 49) “o objeto dos Direitos da personalidade esta nos demais
cidaddos que devem respeitar a personalidade do individuo”.

Outra questdo polémica que envolve o Direito a educacdo refere-se a possibilidade
deste ser verdadeiramente um Direito subjetivo ou consistir apenas no reflexo do Direito
objetivo, por meio dos quais se concede a certas irradiagdes da personalidade uma protecao
juridica geral. Entretanto, é a tese positiva sobre a existéncia dos direitos subjetivos que vem
prevalecendo em quase todos os ordenamentos juridicos do mundo.

O Direito a educacdo vem prescrito nas Constituicdes de quase todos os paises do
mundo como um Direito Fundamental, desta forma constituindo de um status positivus.
Segundo Lima (2003, p. 06) dizemos “status porque prescritivo de cidadania”. Jellinek (apud
LIMA, 2003, p. 06) diz “status porque definidor de uma situacdo juridica, que permite ao
individuo, ser juridico, encarar as prestacdes do Estado, as liberdades frente ao Estado, as
pretensdes contra o Estado e a prestacdo por conta do Estado como um Direito publico a lhe
favorecer”.

Ja, Haberle (1997) quando aborda essa concepgdo de status positivus, trabalha-o como
uma determinante do processo de concretizagdo dos Direitos Fundamentais como Direitos
subjetivos garantidores da liberdade e, também, como elementos fundamentais da ordem
objetiva da coletividade. Para o autor esse status carrega uma forca juridico-constitucional em
favor do cidaddo, dando aos Direitos Fundamentais um conteudo concretamente determinado,
formador, portanto, de um status juridico material, que é compreendido como direitos e
deveres concretos que podem ser determinados materialmente (HABERLE, 1997).

Como visto nas trés dimensbes dos Direitos Humanos, o Direito da personalidade

como direito subjetivo ganhou maior destaque apds a Segunda Guerra Mundial com a



31

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948, que influenciou os
diplomas constitucionais posteriores a dar énfase na universalizagdo do direito & educacdo,
seguida pela evolucgédo do ordenamento germanico que reconheceu expressamente a educacao
como direito subjetivo na Lei Fundamental da Republica Federal de 23 de maio de 1919, a
Constituicdo de Weimar, que foi precedida pela Constituicdo Federal do México, de 1911.

Portanto, o direito geral a personalidade é um direito natural, um direito do homem e
um direito absoluto, bem como um direito subjetivo. E nesta esteira nossa legislacdo também
concebe o Direito a educacdo como um direito fundamental e um direito da personalidade,
assim sendo:

a) um direito natural, pois exprime uma ordem que estd na esséncia da natureza
humana;

b) um direito subjetivo publico, pois consta na Constituicdo Federal, art. 5° inserido no
direito a vida, e no art. 6° recebendo a denominacdo também de direito fundamental, entre
outros artigos e legislacdes, que serdo citadas oportunamente;

c) direito subjetivo privado, porque ele se encontra entre os direitos da personalidade,
considerados e aceitos nacional e internacionalmente como tais, e atualmente como direito
geral da personalidade;

d) e, finalmente, o ensino fundamental é um direito pablico subjetivo, pois no artigo
208, paragrafos primeiro e segundo da Constituicdo Federal, ha a garantia através do dever do
Estado, ao acesso ao ensino obrigatério e gratuito (ensino fundamental) como direito publico
subjetivo e a responsabilizacdo da autoridade competente pelo ndo-oferecimento do ensino
obrigatdrio pelo Poder Pablico ou sua oferta irregular.

Segundo Canotilho (1998) esta recepcao civilizada dos direitos, liberdades e garantias
assenta-se em dois pressupostos questiondveis: que os direitos subjetivos publicos s6 se
concebem nas relacdes Estado-cidadao; e que os direitos, liberdade e garantias, como direitos
subjetivos publicos, derivam imperativamente da lei. Para o autor, sdo questionaveis, pois
hoje estes direitos, liberdades e garantias sdo considerados direitos subjetivos
independentemente do carater publico ou privado e, também, porque ndo se deduzem das
normas legais, por isso nada impede que valham como direitos subjetivos publicos
(CANOTILHO, 1998).

Assim, desde logo os direitos fundamentais podem fundar o Direito de acesso aos

Tribunais para defesa desses mesmos direitos. Para Canotilho tem-se que:
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Na falta de instrumentos juridicos concretizadores adequados, podem transferir-se
para aqui os instrumentos do Direito Civil, sem que isso, signifique, neste ponto, a
transposicdo da velha méaxima referente a relacdo entre o Direito Constitucional e o
Direito Administrativo. Isto porque, o Direito Civil ndo é matéria extra-
constitucional, é matéria constitucional (CANOTILHO, 1998, p. 1159).

No mesmo sentido, Machado Junior afirma que:

A educacédo é um direito da personalidade, decorrente da simples existéncia do ser
humano, que tem inicio com seu nascimento e apenas termina com sua morte. Esse
direito ndo se refere tdo somente a uma liberdade de aprendizagem, mas se
caracteriza como Direito Social, pois todos podem exigir do Estado a criacdo de
servigos publicos para atendé-los, tendo caracteristicas de direito absoluto,
intransmissivel, irrenuncidvel e inextinguivel MACHADO JUNIOR, 2003, p. 85).

Imre Szabo (apud MONTEIRO, 2003) observou que o direito a educacdo é “um

direito fundamental entre os direitos fundamentais” porque,

Interpretando o direito & educacdo como um direito do homem cujas funcgdes
fundamentais compreendem a educacdo para a protecdo e a promocao dos direitos
do homem, chegamos a uma correlagdo em que os direitos do homem, por assim
dizer, se voltam para si préprios, através do direito a educacdo (SZABO apud
MONTEIRO, 2003).

No mesmo diapaséo, Franciszek Przetacznik escreveu:

Entre os direitos individuais do homem, o direito & educacdo é o mais importante,
com a Unica excecdo do direito & vida, fonte de todos os direitos do homem. O
direito & educagdo é uma condigdo prévia ao verdadeiro gozo de quase todos 0s
direitos do homem por uma pessoa individual. Este direito é uma pedra angular de
todos os direitos do homem, pois se uma pessoa ndo é corretamente educada, ele ou
ela é incapaz de gozar verdadeiramente os outros direitos do homem. Em
consequiéncia, a realizagdo do direito a educacdo é a tarefa mais elevada que se
impbe, tanto a cada individuo como ao Estado em que esse individuo vive
(PRZETACZNIK apud MONTEIRO, 2003).

Desta forma, o que pretendemos demonstrar quanto a natureza juridica do direito a
educacdo é que este, sob qualquer aspecto que seja analisado, trata-se de uma forma de
protecdo a vida humana, pois a educacdo € indispensavel a sua plenitude. Por isso mesmo ela
implica em uma obrigacdo positiva do Estado, j& que sem esta ela ndo se concretiza, sendo
impossivel, portanto, falar em direito a educacdo sem aludir a responsabilidade do Poder
Publico, mais especificamente ao Poder Executivo (Municipios, Estado e Uni&o).

Segundo Anisio Teixeira a educacdo € um direito individual a ser assegurado pelo

Estado por ser considerada de interesse publico:
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O direito a educagdo faz-se um direito de todos, porque a educacdo ja ndo é um
processo de especializacdo de alguns para certas fungBes na sociedade, mas a
formacdo de cada um e de todos para a sua contribuicdo a sociedade integrada e
nacional, que se esta constituindo com a modificacdo do trabalho e do tipo de
relagcbes humanas. (TEIXEIRA, 1996, p. 60).

Para Marshall, a educacdo estd relacionada diretamente com a cidadania e com o
Estado:

O direito a educacao é um direito social de cidadania genuino porque o objetivo da
educacdo durante a infancia é moldar o adulto em perspectiva. Basicamente, deveria
ser considerado ndo como um direito da crianca freqlientar a escola, mas como o
direito do cidaddo adulto ter sido educado. (MARSHALL, 1967, p. 73).

Gohn postula que:

A educacdo ocupa lugar central na acepcao de cidadania. Isto porque ela se constrdi
no processo de luta que é, em si préprio, um movimento educativo. A cidadania ndo
se constroi por decretos ou intervengdes externas, programas ou agentes pre-
configurados. Ela se constrdi como processo interno, no interior da prética social em
curso, como fruto do acumulo das experiéncias engendradas. A cidadania coletiva é
constituidora de novos sujeitos historicos: as massas urbanas espoliadas e as
camadas médias expropriadas. A cidadania coletiva se constréi através do processo
de identidade politico-cultural que as lutas cotidianas geram. (GOHN, 1992, p. 16-
17)

Percebemos assim, que “o conceito de cidadania tornou-se uma doutrina desde a época
classica” (CURY, 2007, p. 38). Tanto que Bobbio esclarece:

[...] € com o nascimento do Estado de Direito que ocorre a passagem final do ponto
de vista do principie para o ponto de vista dos cidaddos. No Estado despético, os
individuos singulares s6 tém deveres e ndo direitos. No Estado absoluto, os
individuos possuem, em relacdo ao soberano, direitos privados. No Estado de
Direito, o individuo tem, em face do Estado, ndo s6 direitos privados, mas também
direitos publicos. O Estado de direito é o Estado dos cidaddos (BOBBIO, 1992, p.
61).

Neste aspecto concordamos com Mufioz (2008, p. 03) “o direito a educacdo é uma
garantia individual e um direito social cuja expressdo maxima é a pessoa e 0 exercicio da sua
cidadania”. Mas, ha algumas dificuldades para efetivacdo deste direito, conforme propde o

préprio autor:

Porém, a efetivacdo da educacdo como direito humano deve enfrentar o duro embate
com as forgas que consideram a educacdo um instrumento disciplinador do mercado
e, consequentemente, um tipo de servico -e ndo um direito- que atende
prioritariamente aos interesses da economia. Nesse sentido, ndo é estranho que a
educacdo seja vista por alguns como um instrumento reprodutor dos mecanismos de
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acumulagdo, concentrado na tarefa de propagar, com um pretenso carater neutro, os
fins que o crescimento econdémico requer. (MUNOZ, 2008, p. 03)

Cury (2007, p. 39) coloca que “numa sociedade assim, o governo dos homens se
submete aos regime das leis, fazendo preponderar as determinacfes legais sobre o0s designios
do individuo eventualmente ocupando cargo de poder”. A Constituicdo Federal de 1988 segue
estes preceitos e consagram os direitos civis e politicos como baluartes da promocao da
cidadania. Neste sentido, Cury (2007, p. 43) também afirma que “avancar no conceito de
cidadania supde a generalizacdo e a universalizacdo dos direitos humanos, cujo lastro
transcenda o liame tradicional e histdrico entre cidadania e nacdo, tal como desenvolvido em
Marshall (1967) para a Inglaterra e em Carvalho (2002) no Brasil”.

Contudo, segundo Oliveira (2007, p.13) “conceituar cidadania é bem complexo, pois
ela pode representar desde nacionalidade, juizo de valor, até o contraponto da nao-cidadania
que seria 0 homem sob o aspecto positivo da vida social”.

Assim, Silveira (2006, p. 23) ao citar Marshall salienta que para este a educagéo
envolve um direito individual e um dever publico, pois o desenvolvimento da sociedade
depende da educacéo de seus membros.

Para Maria Victoria de Mesquita Benevides Soares cidadania e direitos da cidadania

(direitos humanos) referem-se:

[...] a uma determinada ordem juridico-politica de um pais, de um Estado, no qual
uma Constitui¢do define e garante quem € cidaddo, que direitos e deveres ele terd em
razdo de uma série de variaveis tais como idade, o estado civil, a condicdo de
sanidade fisica e mental, o fato de estar ou ndo em divida com a justica penal etc. Os
direitos do cidaddo e a prépria idéia de cidadania ndo sdo universais, visto que eles
estdo afixados numa especifica e determinada ordem juridico-politica. [...] A idéia
de cidadania é uma idéia eminentemente politica que ndo estd necessariamente
ligada a valores universais, mas a decisdes politicas. (BENEVIDES SOARES, 1998,
p. 41).

Portanto, seguindo o entendimento desta autora, os direitos do cidaddo podem
coincidir com os direitos humanos.

Neste sentido, acreditamos que o direito a educacéo deva ser exigido ndo apenas como
direito social, amplamente garantido, mas também como um direito a vida e, portanto, sob a

protecdo de uma norma de eficacia plena.

2.2 Breve Historico do Direito a Educacgao
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Como todos os fenbmenos socialmente relevantes, também a educacdo foi sempre
objeto de alguma forma de regulacéo. Foi sempre praticada como direito (natural) da familia,
fundado na relacdo de procriagdo e apoiado (e partilhado) pelas religides. No jusnaturalismo
ou Direito Natural ja havia o entendimento de que existem direitos decorrentes tdo-somente
da vida do homem, independentemente de seu reconhecimento ou ndo pelas normas juridicas.

Segundo Muniz (2002, p. 72) “um exemplo de ordenamento juridico influenciado pelo
jusnaturalismo € a Carta Magna da Inglaterra, de 1215”, que sofreu influéncia do
jusnaturalismo medieval (a vontade de Deus desvendada pela razdo) e do jusnaturalismo
moderno (o fundamento do Direito Natural estaria apenas na razéo e ndo em Deus), “embora
ali ndo tenham sido reconhecidos alguns direitos gerais do homem, mas foram fixados
principios que nortearam as declarac6es e Constituicdes posteriores”.

Até o Século XVIII houve uma grande evolucdo dos Direitos Naturais, quando estes
foram positivados na Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos (Declaragdo de
Direitos do Bom Povo de Virginia), em 1776, e, logo em seguida, na Declaragdo de Direitos
do Homem e do Cidaddo, da Revolucdo Francesa, em 26 de agosto de 1789. Os direitos
proclamados nessa Declaracdo deveriam valer para todos, ndo s6 para a Franca, mas para
todos os homens em todos os lugares e em todos os tempos. Esta declaracdo serviu de modelo
ndo sO para outras declaracbes que a sucederam, mas também para a formacdo do
constitucionalismo liberal, ou seja, condicionou-se a existéncia da Constituicdo a protecdo dos
direitos individuais.

Machado Janior (2003, p. 51) parafraseando Marshall (1967) esclarece que “nesta
evolugéo dos direitos da personalidade, entre eles a educagdo, constata-se a existéncia de trés
fases distintas e complementares: os direitos civis no Século XVIII, os direitos politicos no
Século XIX e os direitos econdmico-sociais do Século XX, que em conjunto formam o
quadro atual”.

Para Marshall (1967) a educacéo esta relacionada ao desenvolvimento da cidadania.

Assim, o elemento civil “é composto dos direitos necessarios a liberdade individual —
liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade e de
concluir contratos validos e o direito a justica”, conforme Marshall (1967, p. 63).

Segundo o autor, os tribunais de justica eram as instituicdes mais diretamente
associadas a esses direitos (MARSHALL, 1967).



36

O elemento politico é “o direito de participar no exercicio do poder politico”,
representados pelo Parlamento e os Conselhos do governo local, se acordo com Marshall
(1967, p. 63).

Marshall ainda complementa sua conceituacéo, colocando que

O elemento social se refere a tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-
estar econdmico e seguranca ao direito de participar, por completo, na heranca social
e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrfes que prevalecem na
sociedade. As instituicbes mais intimamente ligadas com ele sdo: o sistema
educacional e os servicos sociais. (MARSHALL, 1967, p. 63-4).

Portanto, o “desenvolvimento da educacdo primaria publica durante o século XIX
constituiu o primeiro passo decisivo em prol do restabelecimento dos direitos sociais da
cidadania no século XX” (MARSHALL, 1967, p. 74), como visto na dimensdo dos Direitos
Humanos.

Assim, com o advento do moderno Estado-Nacdo, tornou-se também um direito
(politico) do Estado, culminando no principio da escola obrigatéria. O Direito, portanto,
passou a ser visto como produto cultural, resultado das convengdes humanas e, assim, do
estado da natureza passou-se ao estado civil e politico.

No século XX, depois da Segunda Guerra Mundial, o Direito a educacéo foi elevado a
categoria normativa de direito (ético) do homem, quando se voltou a discutir o postulado dos
direitos do homem. As atrocidades cometidas nesse periodo fizeram com que os Estados
trabalhassem conjuntamente em prol da paz mundial. Em raz&o disso a Assembléia Geral das
Nacdes Unidas (ONU), durante uma sessao celebrada em Paris, no dia 10 de dezembro de
1948, proclamou a Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem como um ideal comum para
ser alcangado pelos povos do mundo todo.

Mas, antes mesmo desta declaracdo, o Direito & educacgdo ja havia sido reconhecido,
no plano internacional, pela Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, assinada a 30 de
abril de 1948 (art. 30) e pela Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, de 02
de maio de 1948 (art. XII). No entanto, foi no artigo 26 da Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem (DUDH), que o Direito a educagdo foi proclamado no plano universal, pela
primeira vez, onde é considerado como fundamental para que o homem possa desenvolver
bem sua personalidade, para que possa determinar por si s6 os fins que pretende atingir.

Nota-se que ha uma mudanca no carater dos direitos e garantias individuais, que

segundo Ferreira Filho transmuda de
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Essencialmente individualista eles passaram a firmar-se como garantias contra o
Estado, sendo vistos como Direitos politicos e sociais, onde o Estado tem a
obrigacdo de garantir os direitos minimos de uma prestacdo positiva aos cidaddos —
esta € a esséncia da natureza juridica do Direito a educagdo. No sentido de que ao
lado de direitos que impunham ao Estado limitagdes, que lhe determinavam a
abstencdo — ndo fazer — foram reconhecidos Direitos a prestacdes positivas do
Estado, que se vé obrigado, ndo raro, a criar servigos publicos para atendé-los
(FERREIRA FILHO, 1989, p. 172-173).

Neste periodo histérico, portanto, surgem os direitos fundamentais ou da
personalidade, entre eles a educacdo, como obrigacdo do Poder Publico, que deve
proporciona-la a todos os seus cidadaos.

No mesmo diapasdo da Declaracédo Universal de Direitos do Homem foi elaborada a
Declaracdo de Genebra, anterior a DUDH, datada de 1924, e a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos — Pacto de San José —, esta posterior a DUDH, datada de 1969 e aprovada
no Brasil em 14.09.1990 e ratificada em 21.11.1990 pelo Decreto n. 99.710, onde consta a
protecdo especial a crianca e os direitos as respectivas medidas por parte da familia, da
sociedade e do Estado.

Insta salientar, que a DUDH e os dois Pactos adotados pela Assembléia Geral das
Nacdes Unidas em 1966 — o “Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos” (PIDCP)
e 0 “Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais” (PIDESC) —
formam a Carta Internacional dos Direitos do Homem (CIDH), que é a Magna Carta da
Humanidade e, elas abordam da mesma forma a universaliza¢do do Direito a educacao.

Contudo, embora ricas em contetdo as DeclaracGes de Direitos ndo sdo efetivas, por
serem facilmente desobedecidas. N&do ha um érgdo com forca suficiente para fazer valer tais
Direitos e impor sanc¢Bes. Mas, elas ndo deixam de ser imprescindiveis, pois inspiradas no
Direito Natural norteiam os legisladores no estabelecimento de normas sancionadoras para o
caso de violacao dos direitos.

Neste sentido, notamos que as Constituicdes escritas, entre elas a brasileira, sempre
estiveram atreladas as Declara¢des de Direitos do Homem, seja com a finalidade de limitar o
poder politico do Estado, seja no sentido de proporcionar uma adequada protecdo desses
direitos, reparando ou prevenindo sua violacao de direitos.

O Direito a educacéo, portanto, se trata de um direito reconhecido, assim é preciso que
ele seja garantido e, para isso, a primeira garantia € que ele esteja inscrito em lei de carater
nacional.

Segundo Bobbio
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A existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica sempre a
existéncia de um sistema normativo, onde por "existéncia" deve entender-se tanto o
mero fator exterior de um direito histérico ou vigente quanto o reconhecimento de
um conjunto de normas como guia da prdpria acdo. A figura do direito tem como
correlato a figura da obrigacdo. (BOBBIO, 1992, p. 79-80)

E Cury complementa que

Certamente, em muitos casos, a realizacdo dessas expectativas e do proprio sentido
expresso da lei entra em choque com as adversas condigbes sociais de
funcionamento da sociedade em face dos estatutos de igualdade politica por ela
reconhecidos. E inegavel também a dificuldade de, diante da desigualdade social,
instaurar um regime em que a igualdade politica aconteca no sentido de diminuir as
discriminacBes. Além disso, muitos governos proclamam sua incapacidade
administrativa de expansdo da oferta perante a obrigacdo juridica expressa (CURY,
2002).

No Brasil, a histéria da educacgdo teve inicio com os padres jesuitas, que imbuidos de
cumprir o Regimento de 17 de dezembro de 1548 iniciaram a catequizacdo dos indios
brasileiros (LIMA, 2003). Até 1759 os jesuitas foram a maior a¢do educadora no pais, 0 que
era propicio a Portugal, pois os ensinamentos por eles ministrados baseavam-se no respeito a
autoridade, assegurando assim a submisséo do Brasil colonia, contudo apesar de sua grande
hegemonia ndo eram 0s Unicos.

Os jesuitas inicialmente ocuparam-se de ensinar os indios de forma a torna-los mais
compreensiveis aos portugueses’. Posteriormente, os jesuitas fundaram as escolas, mantendo
0 ensino humanista. Neste periodo o Estado possuia apenas escolas militares, que ensinavam
artilharia e manejo das armas. Esta situacdo alterou-se com a expulsdo dos jesuitas, que
deixaram de poder lecionar, com isso a educacdo no Brasil, mesmo que destinada somente as
classes mais abastadas da populacéo que perdurou de 1759 a 1808, quando a familia real veio
para o Brasil.

D. Jodo VI, com o objetivo de prover as necessidades da corte, deu um novo impulso a
educacdo no Brasil, criando a Imprensa Régia, a Biblioteca Nacional, um museu e trazendo
novas idéias para o ensino superior. Mas foi somente em 1822 com a proclamacdo da
republica e a fundagdo do império que se comecou a falar em educacéo popular, em direito a
educacéo, tanto que neste mesmo ano foi editada uma lei que estabeleceu a criacéo de escolas
primarias em todas as cidades, vilas e povoados, e de escolas secundarias nas cidades e vilas
mais populosas (LIMA, 2003). Eram os reflexos da Revolugdo Francesa que chegavam ao
Brasil.

" Com esse objetivo os jesuitas dissolveram a cultura indigena, substituindo-a pela européia.
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Mas, ndo havia vontade politica para que na préatica esta legislacdo se efetivasse, tanto
que a Constituicdo Imperial de 1824 estabeleceu entre os direitos civis e politicos a gratuidade
da instrucdo primaria para todos os cidad&os e previu a criacdo de colégios e universidades®,
contudo esses artigos no tiveram qualquer resultado pratico, pois nada de concreto
significaram para a educacéo, além da simples referéncia & educagdo no texto constitucional,
porém isso ja é algo a ser mencionado.

José Afonso da Silva (2001, p. 43) lembra apenas que “apesar da nao efetivacdo dos
direitos educacionais, esta Constituicdo foi a primeira no mundo a subjetivar e a positivar 0s
direitos do homem”.

No mais, naquele contexto social, grande parte da populacdo dela ainda era excluida,
pois muito se discutia sobre a necessidade ou ndo da escolarizacdo dos negros, indios e
mulheres (LOBO; CAMPGNOLE, 1998).

Lima salienta que

A mesma vontade politica do periodo colonial se manteve no periodo imperial,
ainda que a Constituicdo Republicana de 1891, adotando o modelo federal, tenha se
preocupado em assegurar o direito a liberdade, a discriminar a competéncia
legislativa da Unido e dos Estados em matéria educacional — coube a Unido legislar
sobre o ensino superior enquanto aos Estados competia legislar sobre ensino
secundario e primario, embora tanto a Unido quanto os Estados pudessem criar e
manter instituicdes de ensino superior e secundario, rompendo, com a adogdo de
uma religido oficial, determinou a laiciza¢cdo do ensino nos estabelecimentos
publicos — e sem mencionar a gratuidade do ensino, deixando a critério das
Constituicdes Estaduais a regulamentacdo do assunto, ainda assim, nenhum de seus
dispositivos referiu-se a educacdo béasica como, pelo menos, obrigatéria — na
verdade, apenas os artigos 35 e 72, paragrafo sexto, tratavam da educacdo. (LIMA,
2003, p. 55)

Vitoriosa a Revolugdo de 1930, em 24 de outubro desse ano, com o fato inédito da
deposicdo do presidente da Republica, encerrava-se o ciclo da Primeira Republica ou
Republica “Velha” e a vigéncia da 12 Constituicdo Republicana, de 24 de fevereiro de 1891.
Com a posse a 3 de novembro, ainda de 1930, de Getalio Vargas, como chefe de um Governo
Revolucionério Provisorio, iniciava- se a Segunda Republica ou Republica “Nova” (LEMME,
2005).

Neste contexto, segundo Pascoal Lemme (2005, p. 171) “os educadores mais atuantes,
congregados na Associacdo Brasileira de Educagdo, resolveram convocar uma de suas
conferéncias nacionais”, o intuito destes era tentar pressionar o governo federal para adotar

uma posicao “mais afirmativa e abrangente em relacdo aos problemas globais de educacéo e

8 BRASIL. Senado Federal. Constituicdes do Brasil, de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, e 1967 e suas
alteracdes. Brasilia, Subsecretaria de Edigdes Técnicas, 2 vols, 1986. CF, 1824, art. 179.
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ensino, definindo uma verdadeira politica nacional para esse setor, como ja vinha fazendo em
alguns outros”.

O autor denota que dessa conferéncia resultaram duas iniciativas muito importantes:

Uma, direta e imediata, que consistiu na assinatura de um Convénio Estatistico entre
o governo federal e os estados para adotar normas de padronizacdo e
aperfeicoamento, das estatisticas de ensino, em todo o Pais, até entdo
reconhecidamente muito precérias, o que dificultava a elaboracdo de estudos e
pesquisas mais sérios e profundos sobre a situacdo da educacédo e do ensino no Pais.
A outra iniciativa da Conferéncia seria a elaboracdo de um documento em que 0s
mais representativos educadores brasileiros, atendendo & solicitacdo do chefe do
Governo Revolucionario, procurariam tragar as diretrizes de uma verdadeira politica
nacional de educacdo e ensino, abrangendo todos os seus aspectos, modalidades e
niveis. (LEMME, 2005, p. 171)

Assim, em marco de 1932 foi publicado o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova
onde se propunha a reconstrucdo educacional no Brasil, e tinha como seu redator principal
Fernando de Azevedo.

Pascoal Lemme faz uma analise do documento, e destaca alguns de seus aspectos mais

relevantes:

1. O documento € permeado por uma concepcdo de educacdo natural e integral do
individuo, com o respeito a personalidade de cada um, mas, a0 mesmo tempo, sem
esquecer que o homem é um ser social e tem por isso deveres para com a sociedade:
de trabalho, de cooperacdo e de solidariedade. Seria, assim, uma educacao acima das
classes, que ndo se destinaria a servir a nenhum grupo particular, mas aos interesses
do individuo e da sociedade em geral, que ndo devem ser conflitantes.

2. A educacgdo deve ser um direito de todos, de acordo com suas necessidades,
aptiddes e aspiragbes, dentro do principio democratico da igualdade de
oportunidades para todos.

3. Por isso mesmo, deve caber ao Estado, como representante de todos os cidadaos,
assegurar esse direito, tornando-se assim a educacdo uma funcdo essencialmente
publica.

4. Para assegurar esse direito democratico a escola deve ser Unica, obrigatoria, pelo
menos até um certo nivel e limite de idade, gratuita, leiga, e funcionar em regime de
igualdade para os dois sexos.

5. O Estado adotara uma politica global e nacional, abrangendo todos os niveis e
modalidades de educac&o e ensino.

6. Entretanto, na organizacdo dos servicos e dos sistemas de educacdo e ensino sera
adotado o principio da descentralizacdo administrativa.

7. Os métodos e processos de ensino obedecerdo as mais modernas conquistas das
Ciéncias Sociais, da Psicologia e das técnicas pedagogicas. Os mesmos critérios
serdo adotados para a medida da aprendizagem e a apuracdo do rendimento dos
sistemas escolares.

8. A educacdo e o ensino devem obedecer a planos definidos, constituindo sistemas
em que os educandos possam ascender, através de uma escada educacional continua,
das escolas pré-primarias, as primarias, secundarias e ao ensino superior, de acordo
com sua capacidade, aptiddes e aspiragdes, e nunca por suas diferencas em poder
econdmico.

9. Os professores, de todos os graus e modalidades de ensino, devem ser formados
dentro de um espirito de unidade, constituindo-se num corpo profissional consciente
de suas responsabilidades perante a Nacdo, os educandos e o povo em geral; para
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isso, devem receber remuneracdo condigna, para que possam manter a necessaria
eficiéncia no trabalho, a dignidade e o prestigio indispensaveis ao desempenho de
sua missao.

10. E como definicédo final do espirito e do carater do Manifesto, devemos citar as
palavras com que se inicia e as que aparecem no fecho do documento. (LEMME,
2005, p. 172- 173)

Importante salientar que segundo Lemme (2005, p. 175) “as indicagdes contidas no
Manifesto, para resolver o problema educacional brasileiro, até hoje, ndo puderam ser levados
a pratica. Mas, ndo somente 0s preceitos inscritos nele, como também todas as outras medidas
de carater democratico que tém sido propostas até hoje”.

Assim aconteceu com as disposi¢Ges do capitulo sobre educacdo e cultura adotadas
pela Constituicdo de 16 de julho de 1934, que foi derrogado com a implantacdo de nossa
primeira experiéncia declarada de governo autoritario, o chamado “Estado Novo”, de 10 de
novembro de 1937.

A Constituicdo de 1934 inaugura uma nova fase da histdria constitucional brasileira,
na medida em que se dedica a enunciar normas que exorbitam a tematica tipicamente
constitucional. Revela-se a constitucionalizacdo de direitos econdmicos, sociais e culturais,
colocando a educagéo como principio para formagéo da personalidade®.

Todo um capitulo foi dedicado a educacdo e a cultura, do artigo 148 a 158,
demonstrando todo o espirito democréatico que a impregnou. Fica estabelecida a competéncia
legislativa da Unido para tracar diretrizes da educagdo nacional. Um titulo é dedicado a
familia, a educacdo e a cultura. A educacéo € definida como direito de todos, correspondendo
a dever da familia e dos poderes publicos, voltada para consecucéo de valores de ordem moral
e econdmica.

A Constituicdo de 1934 apresenta assim, dispositivos que organizam a educacao
nacional, mediante previsdo e especificacdo de linhas gerais de um plano nacional de
educacdo e competéncia do Conselho Nacional de Educacdo para elabora-lo, criagdo dos
sistemas educativos nos Estados, prevendo os 6rgdos de sua composi¢do como corolario do
préprio principio federativo e destinacdo de recursos para a manutencdo e desenvolvimento
do ensino. Também ha garantia de imunidade de impostos para estabelecimentos particulares,
de liberdade de cétedra e de auxilio a alunos necessitados e determinagdo de provimento de

cargos do magistério oficial mediante concurso. Entretanto, mais uma vez tudo ndo passou de

® BRASIL. Senado Federal. Constituicdes do Brasil, de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, e 1967 e suas
alteracdes. Brasilia, Subsecretaria de Edigdes Técnicas, 2 vols, 1986. CF, 1934, art. 149.
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norma programatica'®, sem o compromisso de o Estado efetiva-las, ndo havendo inclusive
tempo para sua implementacdo, pois logo depois em 1937 houve a instituicdo do Estado
Novo, com a outorga da Carta Constitucional ditatorial, a qual eliminou muitos artigos
destinados a educacdo pela Constituicdo de 1934 e acrescentou-lhes outros, mas dando
enfoque ao ensino profissional, ao ensino técnico, ao ensino basico e ao ensino primario.

O retrocesso na Constituicdo de 1937 é evidente, pois segundo Raposo:

O texto constitucional vincula a educacdo a valores civicos e econdmicos. Nao se
registra preocupacgéo com o ensino publico, sendo o primeiro dispositivo no trato da
matéria dedicado a estabelecer a livre iniciativa. A centralizacdo é reforcada ndo s6
pela previsdo de competéncia material e legislativa privativa da Unido em relacéo as
diretrizes e bases da educacdo nacional, sem referéncia aos sistemas de ensino dos
estados, como pela propria rigidez do regime ditatorial (RAPOSO, 2005).

Para Machado Janior (2003, p. 62) “esta Constituicdo possui espirito antidemocratico,
pois foi fruto do Estado Novo, por isso nem de longe a educacgéo foi conceituada como Direito
de todos, ela tinha um contetdo disciplinar e de obediéncia a ordem e as institui¢fes”.

A Constituicdo de 1946 retoma os principios das Constituicdes de 1891 e 1934,
transformando-se finalmente em alavanca propulsora da primeira grande reforma do ensino
no Brasil, culminando na Lei de Diretrizes e Bases n. 4.024, de 20.12.1961. Nesta, a
competéncia legislativa da Unido circunscreve-se as diretrizes e bases da educagdo nacional.
A competéncia dos Estados é garantida pela competéncia residual, como também pela
previsdo dos respectivos sistemas de ensino. A educacédo volta a ser definida como direito de
todos, prevalece a idéia de educacdo publica, a despeito de franqueada a livre iniciativa. Sao
definidos principios norteadores do ensino, entre eles ensino primério obrigatorio e gratuito,
liberdade de catedra e concurso para seu provimento ndo so nos estabelecimentos superiores
oficiais como nos livres, merecendo destaque a inovacgédo da previsdo de criacdo de institutos
de pesquisa. A vinculagdo de recursos para a manutencdo e o desenvolvimento do ensino é
restabelecida. Quanto & qualidade da educacéo esta Constituicdo propunha, no art. 172, a
cobranca dos sistemas e dos alunos da “eficiéncia escolar”.

Neste sentido, Cury esclarece:

1 Normas programaticas sio aquelas cuja aplicacdo depende da edicdo de outras leis, ndo possuindo
aplicabilidade imediata.

I BRASIL. Senado Federal. Constituicdes do Brasil, de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, e 1967 e suas
alteracgdes. Brasilia, Subsecretaria de Edi¢Ges Técnicas, 2 vols, 1986. CF, 1946, art. 172 — Cada sistema de
ensino tera obrigatoriamente servigcos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados
condices de eficiéncia escolar.
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A Lei n. 4.024/61 atribui ao MEC a funcdo de zelar pela qualidade do ensino em
todo o pais, cabendo aos Conselhos de Educacdo o papel de melhorar a qualidade e
elevar os indices de produtividade do ensino. J4, a alteracdo promovida nessa Gltima
lei pela Lei n. 5.692/71 pede por avangos progressivos dos alunos e cobra dos
mesmos um rendimento escolar (art. 14) (CURY, 2007).

Neste sentido, o artigo 14 tratava da politica de estimulo as iniciativas de melhoria de

qualidade do ensino e assim determinava:

Artigo 14 - A Uniéo desenvolverd politica de estimulo as iniciativas de melhoria de
qualidade do ensino, acesso a permanéncia na escola promovidos pelas unidades
federadas, em especial aquelas voltadas as criancas e adolescentes em situagdo de
risco social. (LDB, Lei n. 4.024/61)

Ou seja, aparentemente ja havia demonstracdes de preocupacdo com a qualidade da
educacdo ministrada, com a melhora do rendimento escolar dos alunos e com a
responsabilizacdo do MEC pela qualidade do ensino.

Entretanto, apos todos os esfor¢os no campo da educacdo para que esta produzisse
seus efeitos veio o golpe militar de 1964, com uma nova Carta Magna em 1967. Porém, desta
vez, ndo foram introduzidas mudancas substanciais quanto a educacdo, pois os militares ndo
tinham a educacdo como prioritaria.

Assim, a Constituicdo de 1967 mantém a estrutura organizacional da educacédo
nacional, preservando os sistemas de ensino dos Estados.

A Emenda Constitucional n® 1 de 1969, ndo alterou o modelo educacional da
Constituicdo de 1967, mas trouxe mudancas consideraveis quanto a competéncia da Unido,
limitando a vinculacdo de receitas para manutencéo e desenvolvimento do ensino apenas para
0s municipios. Nesta, em seu artigo 176, caput, houve a confirmacdo da educacdo como
direito de todos, acrescentado que ela é também um dever do Estado, assim como a integracao
do planejamento educacional aos Planos Nacionais de Desenvolvimento.

Desta forma, nota-se que com maior ou menor abrangéncia e marcadas cada uma pela
doutrina de seguranca nacional de suas épocas, todas as Constitui¢des brasileiras dispensaram
algum tratamento ao tema da educacéo.

Cury (2007), quanto ao direito a educacdo de qualidade, salienta que nas
ConstituicOes, desde 1934, sempre constou um capitulo referente a educacéo.

Como se Vvé este tratamento dispensado a educacdo reflete ideologias e valores.
Conforme registra Herkenhoff (1987, p. 08) a “educacdo ndo é um tema isolado, mas decorre

de decises politicas fundamentais. Isto &, a educacéo é uma questdo visceralmente politica”.



44

Nesse contexto, mais do que em virtude de constituir um direito ou por ter valor em si
mesma, a natureza publica da educacdo se afirma em fungdo dos interesses do Estado e do
modelo econdmico, como também por constituir eficiente mecanismo de acdo politica
(RANIERI, 2000).

Cury (2002) assevera que o Direito a educagdo, como direito declarado em lei, é
recente e remonta ao final do século XIX e inicio do século XX. Mas seria pouco realista
considera-lo independente do jogo das forcas sociais em conflito.

E importante lembrar que a luta pelo Direito & Educagdo ndo foi somente uma
demanda dos literarios como tantos citados até aqui, mas também dos trabalhadores, que
durante muito tempo, através de seus sindicatos lutaram pelo direito a educacéo, inclusive no
Brasil através da luta dos anarquistas. Portanto, esta € uma conquista de baixo para cima.

Assim, neste contexto — que ligava o apoio econdmico ao desenvolvimento do pais, e,
consequentemente ao pagamento da divida externa — o Brasil promulgou a Constituicao
Cidada, em 05 de outubro de 1988.

A perspectiva politica e a natureza publica da educacgdo s@o real¢adas na Constituicao
Federal de 1988, ndo s6 pela expressa definicdo de seus objetivos, como também pela prépria
estruturacdo de todo o sistema educacional.

Segundo Nina Ranieri ela enuncia:

O direito & educagdo como um direito social no artigo 6°; especifica a competéncia
legislativa nos artigos 22, XXIV e 24, IX; dedica toda uma parte do titulo da Ordem
Social para responsabilizar o Estado e a familia pela educacdo, tratar do acesso e da
qualidade, organizar o sistema educacional, vincular o financiamento e distribuir
encargos e competéncias para os entes da federagdo. Assim, além de um regramento
minucioso, a grande inovacdo do modelo constitucional de 1988 em relacdo ao
direito a educacdo decorre de seu carater democréatico, especialmente pela
preocupacdo em prever instrumentos voltados para sua efetividade (RANIERI,
2000, p. 78).

Assim, concordamos com Cury (2002), hoje, praticamente, ndo ha pais no mundo que
ndo garanta, em seus textos legais, 0 acesso de seus cidaddos a educacdo basica. Afinal, a
educacao escolar é uma dimensao fundante da cidadania, e tal principio é indispenséavel para
politicas que visam a participacdo de todos nos espacos sociais e politicos e, mesmo, para
reinser¢do no mundo profissional.

Francisco Pontes de Miranda ja salientava que o Estado demorou em reconhecer as
“vantagens da instrucdo e educagdo do povo”, em perceber que s6 é possivel “aumentar o
valor do Estado, do pais, aumentando-se o valor dos individuos” (PONTES DE MIRANDA
apud SILVEIRA, 2006, p. 26).
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No proximo item analisaremos a legislacdo educacional, inicialmente as Declara¢fes
de Direitos, Tratados, Acordos e Convencgdes internacionais, especialmente as ratificadas pelo
Brasil, nos quais se pautam as legislagcbes nacionais para estabelecer os Direitos Sociais,
sobretudo o Direito Educacional. Posteriormente, analisaremos a legislagdo nacional,

iniciando pela Constituicdo Federal de 1988.

2.3 A Legislacéo Educacional

Verificamos através do breve historico do Direito Educacional que existem inimeras
fontes de garantia do Direito a educacao tanto nacional quanto internacional, ja prelecionamos
algumas, contudo devido a sua importancia e dinamismo, torna-se necessario abordar as

legislacBes que estdo vigorando atualmente.

2.3.1 Legislacdo Internacional

As fontes normativas superiores dos Direitos do ser humano encontram-se no Direito
Internacional nascido da Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH) e formado
por mais de sessenta tratados e muitos outros instrumentos juridicos.

As normas relativas ao direito a educacao estdo dispersas em mais de uma centena de
instrumentos juridicos em nivel universal e regional, de natureza convencional e declaratoria,
de contetdo geral, especifico e categorial, formando, assim, o Direito Internacional da
Educacao, cujas disposi¢Oes principais sao, atualmente, as seguintes:

1) A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, que traz o direito a

educacdo como contetido normativo mais extenso, especialmente artigo 26.

Artigo 26

1. Toda pessoa tem direito a educagdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo menos a
correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar é obrigatério.
O ensino técnico e profissional deve ser generalizado; o acesso aos estudos
superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em fungédo do seu mérito.
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2. A educacdo deve visar a plena expansao da personalidade humana e ao reforgo
dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer a
compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nacgdes e todos 0s grupos
raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das atividades das Nacgdes
Unidas para a manutengdo da paz.

3. Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de educacdo a dar
aos filhos. (DUDH)

2) Convencdo relativa & Luta contra as Discriminacdes na esfera do Ensino, de 1960.

Artigo 1

1. Aos efeitos da presente Convencéo, se entende por discriminagéo toda distincéo,
exclusdo, limitacdo ou preferéncia fundada na raga, na cor, no sexo, no idioma, na
religido, nas opiniBes politicas ou de qualquer outra indole, na origem nacional ou
social, na posi¢do econdmica ou o nascimento, que tenha por finalidade ou por
efeito destruir ou alterar a igualdade de tratamento na esfera do ensino, e, em
especial:

a) Excluir uma pessoa ou um grupo de acesso aos diversos graus e tipos de ensino;
b) Limitar a um nivel inferior a educacdo de uma pessoa ou de um grupo;

c) A reserva do previsto no articulo no artigo 2 da presente Convencao, instituir ou
manter sistemas ou estabelecimentos de ensino separados para pessoas ou grupos;
ou

d) Colocar uma pessoa ou um grupo em uma situagdo incompativel com a dignidade
humana.

2. Aos efeitos da presente Convencao, a palavra "ensino" se refere em seus diversos
tipos e graus, e compreende 0 acesso ao ensino, ao nivel e a qualidade desta e as
condicBes em que se da. (Convengdo relativa a Luta contra as Discriminacdes na
esfera do Ensino, grifo nosso)

Artigo 4

1. Os Estados Partes na presente Convengdo se comprometem, além disso, a
formular, a desenvolver e aplicar uma politica nacional direcionada a promover, por
métodos adequados as circunstancias e as praticas nacionais, a igualdade de
possibilidades e ao trato na esfera do ensino e, em especial, a:

a) Fazer obrigatorio e gratuito o ensino primario, generalizar e fazer acessivel a
todas, em condicbes de igualdade total e segundo a capacidade de cada um, o ensino
superior; velar pelo cumprimento por todos da obrigacdo escolar prescrita pela lei;
b) Manter em todos os estabelecimentos publicos do mesmo grau um ensino do
mesmo nivel e condicBes equivalentes ao que se refere a qualidade de ensino
proporcionada;

c) Promover e intensificar, por métodos adequados, a educacgdo das pessoas que nao
tenham recebido instrucdo primaria ou que ndo a tenham recebido em sua totalidade,
e lhes permitir que continuem seus estudos em funcéo de suas aptiddes;

d) Velar para que, na preparacdo para a profissio docente, ndo existam
discriminagfes. (Convencéo relativa a Luta contra as DiscriminacGes na esfera do
Ensino, grifo nosso)

Este € o primeiro instrumento internacional a fazer mencéo expressa a importancia da
qualidade na educacdo e o faz de forma clara tanto que requer em seu artigo quarto o
comprometimento dos Estados-Partes no desenvolvimento e aplicagdo de politicas nacionais

que promovam a todos os educandos em estabelecimentos publicos 0 mesmo grau de ensino,
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em condi¢Bes equivalentes ao que se refere & qualidade de ensino, tendo em vista que a
diferenca no nivel de qualidade do ensino promovido pode causar discriminagdes.

Assim, conforme Delevatti (2006, p. 10) “o direito a educacao basica também se acha
fundado no principio da igualdade, que se encontra no art. 3° Ill, in fine, da Constituigdo
Federal. Para que as desigualdades sociais sejam de fato reduzidas, é necessario que todos
tenham iguais oportunidades”.

3) Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966.

Artigo 13

1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
educacdo. Concordam em que a educacdo devera visar ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido de sua dignidade e a fortalecer o respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda que a educacdo
devera capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre,
favorecer a compreensdo, a tolerncia e a amizade entre todas as nacGes e entre
todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagoes
Unidas em prol da manutencéo da paz.

2. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de assegurar
o pleno exercicio desse direito:

I) A educacdo primaria devera ser obrigatdria e acessivel gratuitamente a todos.

I) A educacdo secundéria em suas diferentes formas, inclusive a educacéo
secundaria técnica e profissional, devera ser generalizada e tornar-se acessivel a
todos, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela implementagdo
progressiva do ensino gratuito.

I11) A educacdo de nivel superior devera igualmente tornar-se acessivel a todos, com
base na capacidade de cada um, por todos os meios apropriados e, principalmente,
pela implementag&o progressiva do ensino gratuito.

IV) Dever-se-a4 fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educacdo de base
para aquelas pessoas nao receberam educacgdo primaria ou ndo concluiram o ciclo
completo de educacao primaria.

V) Sera preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede escolar em
todos os niveis de ensino, implementar-se um sistema adequado de bolsas de estudo
e melhorar continuamente as condi¢des materiais do corpo docente.

3. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos
pais e, quando for o caso, dos tutores legais, de escolher para seus filhos escolas
distintas daquelas criadas pelas autoridades publicas, sempre que atendam aos
padrdes minimos de ensino prescritos ou aprovados pelo Estado, e de fazer com que
seus filhos venham a receber educacéo religiosa ou moral que esteja de acordo com
suas proprias convicgdes.

4. Nenhuma das disposi¢des do presente artigo podera ser interpretada no sentido de
restringir a liberdade de individuos e de entidades de criar e dirigir instituicbes de
ensino, desde que respeitados os principios enunciados no paragrafo 1° do presente
artigo e que essas instituigdes observem os padrdes minimos prescritos pelo Estado.
(Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos)

Artigo 14

Todo Estado-parte no presente Pacto que, no momento em que se tornar Parte, ainda
ndo tenha garantido em seu proprio territorio ou territério sob a sua jurisdicdo a
obrigatoriedade ou a gratuidade da educacédo primaria, se compromete a elaborar e a
adotar, dentro de um prazo de dois anos, um plano de agdo detalhado destinado a
implementagdo progressiva, dentro de um nimero razoavel de anos estabelecido no
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proprio plano, do principio da educacéo primaria obrigatoria e gratuita para todos.
(Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos)

4) Convencao sobre os Direitos da Criancga, de 1989.

Artigol8

1- Os Estados Partes envidardo os seus melhores esforcos a fim de assegurar o
reconhecimento do principio de que ambos os pais tém obrigagbes comuns com
relagdo a educacdo e pelo desenvolvimento da crianga. Cabera aos pais ou, quando
for o caso, aos representantes legais para o desempenho de suas fun¢Bes no que
tange a educacdo da crianca, e assegurardo a criagdo de instituicdes e servigos para o
cuidado das criangas.

2- A fim de garantir e promover os direitos enunciados na presente Convenc&o, 0s
Estados Partes prestardo assisténcia adequada aos pais e aos representantes legais
para o desempenho de suas fungdes no que tange a educacdo da crianca, e
assegurardo a criacdo de instituicdes e servicos para o cuidado das criangas.

3- Os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas a fim de que as criancas
cujos pais trabalhem tenham direito a beneficiar-se dos servicos de assisténcia social
e creches a que fazem jus. (Convencéo sobre os Direitos da Crianca)

Artigo 28

1- Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca a educacéo e, a fim de que ela
possa exercer progressivamente e em igualdade de condigdes esse direito, deverdo
especialmente:

a) tornar o ensino primario obrigatério e disponivel gratuitamente para todos;

b) estimular o desenvolvimento do ensino secundario em suas diferentes formas,
inclusive o ensino geral e profissionalizante, tornando-o disponivel e acessivel a
todas as criancgas, e adotar medidas apropriadas tais como a implantacdo do ensino
gratuito e a concesséo de assisténcia financeira em caso de necessidade;

c) tornar o ensino superior acessivel a todos com base na capacidade e por todos 0s
meios adequados;

d) tornar a informacdo e a orientagdo educacionais e profissionais disponiveis e
acessiveis a todas as criancas;

e) adotar medidas para estimular a freqiiéncia regular as escolas e a reducdo do
indice de evaséo escolar.

2- Os Estados Partes adotardo todas as medidas necessarias para assegurar que a
disciplina escolar seja ministrada de maneira compativel com a dignidade humana e
em conformidade com a presente Convencao.

3- Os Estados Partes promoverdo e estimulardo a cooperacdo internacional em
questdes relativas a educacdo, especialmente visando contribuir para a eliminacéo da
ignorancia e do analfabetismo no mundo e facilitar o acesso aos conhecimentos
cientificos e técnicos e aos métodos modernos de ensino. A esse respeito, sera dada
atencgdo especial as necessidades dos paises em desenvolvimento. (Convengédo sobre
os Direitos da Crianga)

Artigo 29

1- Os Estados Partes reconhecem que a educacgdo da crianca devera estar orientada
no sentido de:

a) desenvolver a personalidade, as aptiddes e a capacidade mental e fisica da crianca
em todo seu potencial;

b) imbuir na crianga o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais,
bem como aos principios consagrados na Carta das Nag¢6es Unidas;

c) imbuir na crianca o respeito aos seus pais, a sua propria identidade cultural, ao
seu idioma e seus valores, aos valores nacionais do pais que reside, aos do eventual
pais de origem, e aos das civilizagdes diferentes da sua;
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d) preparar a crianga para assumir uma vida responsavel numa sociedade livre, com
espirito de compreensdo, paz, tolerancia, igualdade de sexos e amizade entre todos
0S POVos, grupos étnicos, nacionais e religiosos, e pessoas de origem indigena;

) imbuir na crianga o respeito ao meio ambiente.

2- Nada do disposto no presente Artigo ou no Artigo 28 seré interpretado de modo a
restringir a liberdade dos individuos ou das entidades de criar e dirigir instituicdes
de ensino, desde que sejam respeitados os principios enunciados no paragrafo 1 do
presente Artigo e que a educacgdo ministrada em tais instituicdes esteja acorde com
os padr6es minimos estabelecidos pelo Estado. (Convencdo sobre os Direitos da
Crianca)

Conforme ja explicitado a formacdo dos direitos do ser humano é frequentemente
apresentada como uma sucessdo de “geragdes” (primeira, segunda e terceira). E na CIDH,
foram repartidos em dois Pactos que distinguem, nos seus titulos, cinco categorias de direitos:
0 PIDCP - Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e o PIDESC - Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, adotados pelas Nagdes Unidas
em 1966, deixando clara esta divisdo dos Direitos Humanos em geragoes.

J4, no século XX as principais Declara¢des, Conferéncias, Programas de Acao e outras
iniciativas da Comunidade Internacional pelo Direito a educacdo, resumidamente, podem ser
consideradas:

5) Em 1990, Conferéncia Mundial sobre a Educacdo para Todos que tinha como
premissa responder as necessidades educativas fundamentais, realizada em Jomtien na
Tailandia;

Esta Conferéncia aborda a satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem e traz
em seu preambulo, aparentemente pela primeira vez, a preocupagao expressa com a qualidade
da educacgdo, salientando: “Admitindo que, em termos gerais, a educacdo que hoje é
ministrada apresenta graves deficiéncias, que se faz necessario torna-la mais relevante e
melhorar sua qualidade, e que ela deve estar universalmente disponivel”.

No mesmo sentido, dispde o artigo terceiro da Conferéncia:

Artigo 3
UNIVERZALIZAR O ACESSO A EDUCACAO E PROMOVER A EQUIDADE

1. A educacdo basica deve ser proporcionada a todas as criangas, jovens e adultos.
Para tanto, é necessario universaliza-la e melhorar sua qualidade, bem como tomar
medidas efetivas para reduzir as desigualdades.

2. Para que a educacdo bésica se torne equitativa, é mister oferecer a todas as
criancas, jovens e adultos, a oportunidade de alcancar e manter um padrao
minimo de qualidade da aprendizagem.

3. A prioridade mais urgente é melhorar a qualidade e garantir o acesso a
educacdo para meninas e mulheres, e superar todos os obstaculos que impedem
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sua participacdo ativa no processo educativo. Os preconceitos e estereotipos de
qualquer natureza devem ser eliminados da educac&o.

4. Um compromisso efetivo para superar as disparidades educacionais deve ser
assumido. Os grupos excluidos - os pobres; 0s meninos e meninas de rua ou
trabalhadores; as populagGes das periferias urbanas e zonas rurais; 0s némades e 0s
trabalhadores migrantes; os povos indigenas; as minorias étnicas, raciais e
linglisticas; os refugiados; os deslocados pela guerra; e 0s povos submetidos a um
regime de ocupacdo - ndo devem sofrer qualquer tipo de discriminacdo no acesso as
oportunidades educacionais.

5. As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras de deficiéncias
requerem atenco especial. E preciso tomar medidas que garantam a igualdade de
acesso a educacao aos portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia, como parte
integrante do sistema educativo. (Conferéncia Mundial sobre a Educagdo para
Todos, grifo nosso)

1.3. DEFINIR POLITICAS PARA A MELHORIA DA EDUCACAO BASICA

20. As pré-condicdes para a qualidade, equidade e eficacia da educagdo sédo
construidas na primeira infancia, sendo os cuidados béasicos e as atividades de
desenvolvimento e educagdo infantis condi¢Bes essenciais para a consecucdo dos
objetivos da educagdo basica. Esta deve corresponder as necessidades, interesses e
problemas reais dos participantes do processo de aprendizagem. A relevancia dos
curriculos pode ser incrementada vinculando-se alfabetizacdo, habilidades
matematicas e conceitos cientificos aos interesses e primeiras experiéncias do
educando, como, por exemplo, aquelas relativas a nutricdo, salde e trabalho.
Enguanto muitas necessidades variam consideravelmente entre os paises e dentro
deles e, portanto, a maior parte de um curriculo deva ser sensivel as condicGes
locais, ha também muitas necessidades universais e interesses comuns que devem
ser levados em conta nos programas educacionais e no discurso pedagdgico.
Questes como a protecdo do meio ambiente, uma relagdo equilibrada
populacdo/recursos, a reducdo da propagacdo da AIDS e a prevencdo do consumo de
drogas sdo problemas de todos, igualmente.

21. As estratégias especificas, orientadas concretamente para melhorar as condi¢Ges
de escolaridade, podem ter como foco: os educandos e seu processo de
aprendizagem; o pessoal (educadores, administradores e outros); o curriculo e a
avaliacdo da aprendizagem; materiais didaticos e instalacBes. Estas estratégias
devem ser aplicadas de maneira integrada; sua elaboragdo, gestdo e avaliacdo devem
levar em conta a aquisicdo de conhecimentos e capacidades para resolver problemas,
assim como as dimensdes sociais, culturais e éticas do desenvolvimento humano. A
formacdo dos educadores deve estar em consonancia aos resultados pretendidos,
permitindo que eles se beneficiem simultaneamente dos programas de capacitacéo
em servico e outros incentivos relacionados a obtengdo desses resultados; curriculo e
avaliacbes devem refletir uma variedade de critérios, enquanto que os materiais,
inclusive a rede fisica e as instalagGes, devem seguir a mesma orientacdo. Em alguns
paises, a estratégia deve incluir mecanismos para aperfeigoar as condicoes de ensino
e aprendizagem, de modo a reduzir o absenteismo e ampliar o tempo de
aprendizagem. Para satisfazer as necessidades educacionais de grupos que ndo
participam da escolaridade formal, fazem-se necessarias estratégias apropriadas a
educacdo ndo-formal. Estas incluem e transcendem os aspectos ja mencionados, e
podem ainda conceder especial atencdo a necessidade de coordenacdo com outras
formas de educagdo, o apoio de todos os parceiros envolvidos, 0s recursos
financeiros permanentes e a plena participacdo da sociedade. Encontramos um
exemplo deste enfoque aplicado a alfabetizacdo no "Plano de Acdo para a
Erradicacdo do Analfabetismo antes do Ano 2000", da UNESCO.

Outras estratégias podem ainda recorrer aos meios de comunicagdo para satisfazer as
necessidades educacionais mais amplas de toda a comunidade devendo, todavia,
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vincular-se a educagdo formal, a educacdo nao-formal, ou a uma combinacéo de
ambas. A utilizacdo dos meios de comunicagdo traz em si um tremendo potencial no
que diz respeito a educar o publico e compartilhar um volume consideravel de
informacdes entre aqueles que necessitam do conhecimento.

22. Ampliar o acesso a educacdo basica de qualidade satisfatéria é um meio
eficaz de fomentar a eqlidade. A permanéncia do envolvimento de meninas e
mulheres em atividades de educacdo bésica até a consecucdo do nivel padrdo de
aprendizagem pode ser garantida se lhes forem oferecidos incentivos, via medidas
especialmente elaboradas para esse fim e, sempre que possivel, com a participacao
delas. Enfoques similares sdo necessarios para incrementar as possibilidades de
aprendizagem de outros grupos desassistidos.

23. Promover uma educagéo basica eficaz ndo significa oferecer educagdo a
mais baixos custos, porém utilizar, com maior eficacia, todos 0s recursos
(humanos, organizativos e financeiros), para obter os niveis pretendidos de
acesso e desempenho escolar. As consideracfes anteriores relativas a relevancia, a
qualidade e a eqiiidade ndo se constituem alternativas a eficacia, representam, antes,
as condicdes especificas em que esta deve ser obtida. De fato, em alguns programas,
a eficacia ira exigir um aumento, e ndo uma reducdo dos recursos. No entanto, se 0s
recursos existentes podem ser utilizados por um ndmero maior de educandos ou se
0S mesmos objetivos de aprendizagem podem ser alcangados a um menor custo por
aluno, entdo sera facilitada a educacgdo basica a consecucdo das metas de acesso e
desempenho para o0s grupos atualmente desassistidos. (Conferéncia Mundial sobre a
Educacdo para Todos, grifo nosso)

6) Em 1996, uma Comissdo criada pela Unesco, em 1993 (por recomendacdo da sua
Conferéncia Geral, em 1991), tinha o intuito de refletir sobre a educagéo e a aprendizagem
para o seculo XXI, sob a presidéncia de Jacques Delors, publicou o Relatério intitulado
“Educacao: um tesouro a descobrir”.

7) Em 1997, a subcomissdo da luta contra as medidas discriminatérias e da protecao
das minorias da ONU adotou uma Resolugdo intitulada “A realizacdo do direito a educacdo,
incluindo a educagdo no dominio dos direitos do homem” (Resolugdo 1997/7, de 22 de
Agosto), em que decidiu colocar na sua agenda a questdo do direito a educacdo e, em
particular, a educacao para os direitos do homem;

8) Em 1998, a Comissdo dos Direitos do Homem da ONU decidiu nomear, pela
primeira vez, um Relator Especial sobre o direito & educacdo, com um mandato de trés anos
(Resolucdo 1998/33, de 17 de abril). O mandato foi confiado a Katarina Tomasevski, da
Suécia.

9) Em 1998, o Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais dedicou o seu Dia
de Debate Geral ao direito a educacao;

10) Em 1999, a Unicef consagrou ao direito a educacdo o seu Relatorio sobre a
situacdo das criang¢as no mundo.

Ja, na primeira década do seculo XXI, assinale-se as seguinte iniciativas dos

Organismos Internacionais:
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11) Em 2000, o Férum Mundial sobre a Educagéo, que adotou o “Quadro de Acédo de
Dakar — Educagdo para todos: Cumprir 0s nossos compromissos coletivos”. Nele se
reafirmando que a educacgéo “é a chave do desenvolvimento duravel, assim como da paz e da

estabilidade no interior dos paises e entre eles”*?

, realizada em Dakar, no Senegal,

12) Em 2000, a Unesco consagrou também ao direito a educagdo o seu Relatério
mundial sobre a educagdo, intitulado “O direito a educacdo — Para a educagdo para todos,
durante toda a vida”.

13) Em 2001, a Assembléia Geral das Nac¢des Unidas proclamou o periodo de dez
anos que comeca em 01 de Janeiro de 2003, como a Década das Nacdes Unidas da
Alfabetizacéo;

14) Em 2001, o Comité dos Direitos da Crianga consagrou o direito a educacao;

15) Em 2001, o Férum Mundial de Educacdo, cuja primeira sessdo se realizou em
2001, em Porto Alegre, aqui no Brasil,

16) Em 2005, foi apresentado o Relatério Geral de Acompanhamento do EPT —
Educacdo Para Todos — “O Imperativo da Qualidade” da Unesco;

Este ultimo relatério além de ser o mais recente, é ainda o documento que aborda de
forma mais clara e ampla a preocupacao com a qualidade da educacéo, contudo, ndo tem forca
de lei, pois se trata apenas de um relatério da Unesco com o intuito de verificar em que ponto

se encontra 0 mundo com relacgéo aos seis objetivos do “Educacdo para Todos”:

Objetivo 1 - Cuidados e Educacédo para a Primeira Infancia
Objetivo 2 - Universalizag¢do do Ensino Primério

Objetivo 3 - Educacdo de jovens e adultos

Objetivo 4 — Alfabetizacio

Objetivo 5 — Género

Obijetivo 6 — Qualidade

Com relacdo ao sexto objetivo o relatério EPT — Educagdo Para Todos — “O
Imperativo da Qualidade” demonstra que:

Os paises que se encontram mais longe de alcancar os objetivos 1 e 5 sdo também os
que estdo mais longe de alcancar o objetivo 6. Diversos indicadores fornecem
informacdes sobre as dimensdes da qualidade. Nos paises ricos, onde os objetivos do
EPT ja foram alcancados, os gastos publicos com educagdo representam um
percentual mais alto do PIB que nos paises mais pobres, onde o atendimento aos
sistemas mal equipados tem que ser tanto ampliado quanto melhorado. Em muitos
paises em desenvolvimento, os gastos cresceram durante a Ultima década,
principalmente no Leste Asiatico e Pacifico e na América Latina e Caribe. As razdes
aluno/professor continuam mais altas do que o desejavel em muitos paises da Africa

12 paragrafo sexto.
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Subsaariana (média regional: 44:1) e do Sul e Oeste Asiaticos (40:1). Em muitos
paises de baixa renda, os professores ndo atendem sequer aos requisitos minimos
para ingresso no magistério, e muitos deles ndo tém um bom dominio sobre os
contelidos curriculares. A pandemia de HIV/Aids vem prejudicando gravemente a
oferta de boa educacdo e provocando significativamente o absenteismo entre 0s
professores. As notas obtidas nos testes nacionais e internacionais mostram que 0s
baixos resultados sdo generalizados na maioria das regibes em desenvolvimento
(Relatério Global de Acompanhamento do EPT, Unesco, 2005, p. 01).

Assim, conforme determina este relatério o desafio € alcancar o aumento da qualidade,
pois sem ela ndo se pode atingir a educacdo para todos, isto porque a qualidade da educacéo
sO traz beneficios a populacdo. Segundo o relatério uma “melhor educacdo contribui para
renda mais alta durante toda a vida e para um crescimento econémico mais robusto para o
pais, além de ajudar os individuos a fazerem escolhas mais informadas sobre fertilidade e
outras questBes importantes para seu bem-estar” (Relatério Global de Acompanhamento do
EPT, Unesco, 2005, p. 02).

No mais, 0 Relatério Global de Acompanhamento do EPT traz em seu bojo um mapa
para definir e entender questdes que interferem na qualidade do ensino contextualizando-a
historicamente; sintetiza um vasto corpo de pesquisas, com origem em diferentes perspectivas
sobre os fatores que influenciam a qualidade da educacdo; apresenta estratégias e politicas de
importancia fundamental para melhora-Ila, principalmente nos paises de baixa renda; avalia a
ajuda internacional a educacdo bésica e os esforcos no sentido do fortalecimento dos
processos de coordenacgédo; e, acompanha os avangos em direcdo aos seis objetivos do EPT

adotados em Dacar em 2000, com énfase nos indicadores de qualidade. Assim, expondo:

Nos muitos paises que vém tentando assegurar o direito & educagéo a todas as
criancas, o foco no acesso muitas vezes eclipsa a atencdo dada a qualidade. No
entanto, a qualidade determina o quanto e o quéo bem as criancas aprendem, e
em que medida a educacdo dada a elas se traduz numa gama de beneficios
pessoais, sociais e de desenvolvimento. O Objetivo 6 do Marco de Acdo de
Dacar enfatiza a necessidade de aperfeicoar todos os aspectos da qualidade da
educacdo. No entanto, como ressalta este relatério, um nimero excessivo de alunos
vém deixando a escola sem dominar um conjunto minimo de habilidades cognitivas
e ndo-cognitivas. Apos colocar em contexto historico o debate sobre a qualidade, o
relatorio oferece um mapa para definir e entender essas questdes (Capitulo 1). Ele
sintetiza um vasto corpo de pesquisas, com origem em diferentes perspectivas sobre
os fatores que influenciam a qualidade da educacdo (Capitulo 2) e apresenta
estratégias e politicas de importancia fundamental para melhora-la, principalmente
nos paises de baixa renda (Capitulo 4). Tal como nas edi¢des anteriores, sdo
avaliados a ajuda internacional a educacdo bésica e os esfor¢cos no sentido do
fortalecimento dos processos de coordenagdo (Capitulo 5). Por fim, o relatdrio
acompanha os avancos em dire¢do aos seis objetivos do EPT adotados em Dacar em
2000, com énfase nos indicadores de qualidade. O indice de Desenvolvimento do
Educacéo para Todos, introduzido nos relatérios anteriores, foi trabalhado em maior
profundidade, oferecendo agora um resumo dos avangos feitos em direcdo dos
quatro objetivos em 127 paises (Capitulo 3). (Relatério Global de Acompanhamento
do EPT, Unesco, 2005, p. 04, grifo nosso).
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Quanto aos processos de ensino e aprendizagem o Relatério apresenta um sélido corpo
de informagdes que poderia orientar Estados — como o Brasil — quanto ao que torna as escolas
eficientes — importante salientar, que referem-se a uma das trés dimensdes de definicdo de
qualidade, segundo Romualdo Portela Oliveira (2006), ou seja, 0S processos, COmo veremos
mais pormenorizadamente no capitulo trés que aborda a questdo da qualidade.

Essas informacGes enfatizam a dindmica dos processos de ensino e aprendizagem, ou
seja, de que forma os professores e o0s alunos interagem em sala de aula e 0 quao bem eles
usam 0s materiais didaticos, trazendo algumas politicas que visam o que um melhor
aprendizado deveria enfocar (Relatério Global de Acompanhamento do EPT, Unesco, 2005,
p. 03).

Contudo, como ja descrito e evidenciado, por ndo ter forca de lei este Relatorio, que
traz tantas informacd@es interessantes, € muitas vezes esquecido e ndo pode ser utilizado pelos
cidaddos para efetivamente pleitearem junto ao Judiciario a melhoria da qualidade em sua
educacéo.

Assim, percebe-se que existem iniciativas adotadas por varios organismos e
instituicBes internacionais em relacdo ao direito a educacdo, 0 que exprime a crescente
consciéncia internacional da importancia da educacéo.

Em suma, como afirma o Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais no seu

Comentério Geral 13:

A educacdo é tanto um direito humano, em si mesma, como um meio
indispensavel para a realizacdo de outros direitos humanos. [...] A educacéo é
considerada, cada vez mais, como um dos melhores investimentos financeiros que
os Estados podem fazer. Mas a importancia da educacdo ndo é sO pratica: um
espirito bem-educado, esclarecido e ativo, capaz de divagar livremente e com
grandes horizontes, é uma das alegrias e gratificaces da existéncia humana (apud
MONTEIRO, 2003, grifonosso).

Mas, é necessario pontuar, alguns aspectos relevantes sobre o § 3° do art. 5° da
Constituicdo Federal, inserido pela Emenda Constitucional n® 45/2004, referente a forca
normativa dos tratados internacionais sobre direitos humanos.

Para tanto, primeiramente, esclareceremos o conceito e a finalidade dos tratados e
posteriormente a existéncia das duas teorias juridicas elaboradas com o intuito de resolver a
problematica da territorialidade da ordem juridica de cada Estado. Trata-se da teoria dualista e
monista, para somente depois ingressarmos na discussdo sobre o artigo quinto, paragrafo

terceiro da Constituicdo Federal.



55

Segundo Rezek (1984, p. 21) “tratado € o acordo formal, concluido entre sujeitos de
direito internacional publico, e destinado a produzir efeitos juridicos”.

Para Asensi os tratados sao:

Norma juridica produzida mediante um ato de vontade estatal num contexto em que
se presume a igualdade formal entre as partes; ato que consuma uma relagdo juridica
de direito internacional e que funda a obrigatoriedade da aplicacdo da norma
internacional mediante os principios do pacta sunt servanda e da boa-fé (ASENSI,
2006)

Ja a diferenciacdo basica entre estas duas correntes tedricas € que o dualismo
considera o Direito Internacional e o Direito interno como dois sistemas juridicos igualmente
validos, todavia distintos, independentes e separados; e a teoria monista considera a unidade
entre Direito Internacional e Direito Interno, como um bloco Unico de regras juridicas,
integradas num vasto sistema normativo (SILVA, 2005).

Segundo Silva (2005) no Brasil, até o advento da EC 45/04, “inexistia previsao
constitucional concernente a forca normativa dos tratados internacionais ratificados pelo
Executivo e ratificado pelo Congresso”, o que havia na Constituicdo Federal quanto aos
Tratados Internacionais era que os direitos e garantias expressos nesta ndao excluiam tais
tratados adotados pelo pais.

Neste contexto, coube a doutrina e a jurisprudéncia brasileira se posicionar a este
respeito. Segundo Silva (2005) a orientacdo do Supremo Tribunal Federal é de um monismo

moderado, ou seja, conforme Luis Roberto Barroso:

A orientacdo da mais alta Corte é a do monismo moderado, em que tratado se
incorpora ao direito interno no mesmo nivel hierarquico da lei ordinaria,
sujeitanto-se ao principio consolidado: em caso de conflito, ndo se colocando a
questdo em termos de regra geral e regra particular, prevalece a norma posterior
sobre a anterior (BARROSO apud SILVA, 2005, grifo nosso).

Portanto, os tratados internacionais eram incorporados ao direito interno em nivel de
igualdade com a legislacdo ordinaria.

Mazzuol (1999, p. 67) registra que “segundo o entendimento da Suprema Corte,
qualquer tratado internacional que seja, desde que ratificado pelo Brasil, passa a fazer parte do
nosso direito interno, no ambito da legislacéo ordinaria”.

Contudo, este era 0 posicionamento antes da promulgacdo da Emenda Constitucional
n. 45/04.
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O atual art. 5° § 3° da Carta Magna prevé que “os tratados e convencles
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais”.

Segundo Silva (2005) “disp6e agora o texto maior que os referidos tratados, quando
versarem sobre direitos humanos, ganham estatura de norma constitucional, devendo passar
por semelhante processo legislativo previsto para as emendas constitucionais, para entrarem
em vigor”, ndo mais se equiparando simplesmente a lei ordinaria.

Para Felipe Dutra Asensi

Mais precisamente, o constituinte derivado colocou em debate um tema que se
encontrava pacifico no Supremo Tribunal Federal desde os anos setenta, mas que
continuava conflitante no campo doutrindrio: o posicionamento hierarquico das
normas internacionais de direitos humanos dentre as fontes normativas do sistema
juridico brasileiro (ASENSI, 2006).

Importante ressaltar a posi¢cdo do Ministro Paulo Sepulveda Pertence, citado por Paulo
Maycon Costa da Silva, no julgamento da medida cautelar na ADIn 1675-1, assinalando que
os tratados internacionais sobre direitos humanos celebrados pelo Estado Brasileiro, antes da

promulgacdo da Carta de 1988, possui forca de dispositivo constitucional:

Nesta ADIn, a despeito de ter sido voto vencido no julgamento da cautelar na ADIn
1480-3, Pertence apresenta a questdo da interpretacdo do art. 5°, § 2°, demonstrando
que a doutrina contemporanea tende a atribuir status constitucional aos
tratados internacionais de direitos fundamentais. Lembrou o relator, entretanto,
que o Supremo adotou entendimento contrario a essa tendéncia no julgamento da
medida cautelar na ADIn 1480-3.

Incontinente, afirmou o Ministro em seu voto, que os tratados incorporados ao
direito patrio antes da Constituicdo vigente tém status de norma constitucional e
aponta, numa clara tendéncia humanista, que os tratados internacionais de direitos
humanos, mesmo que ndo constitucionalizados, devem ter valor de "poderoso
reforco & interpretagdo do texto constitucional que sirva melhor & sua efetividade”,
isto porque, segundo o relator, esses tratados decorrem da mesma preocupacdo de
protecdo dos direitos fundamentais que rege a Constituicdo vigente. (SILVA, 2005,
grifo nosso)

Asensi propde, neste sentido, que:

De fato, a problemética do § 3° do artigo 5° se resume nos seguintes pontos: O
tratado cujo teor abranja direitos humanos, para ter dignidade de norma
constitucional e, conseqiientemente, ter eficacia de emenda constitucional, deve
passar pelo crivo do Congresso Nacional, sendo aprovado pelos mesmos tramites
legais de uma emenda. Assim que é aprovado, o tratado terd forca de norma
constitucional. Em  decorréncia, este tratado poderd revogar normas
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infraconstitucionais, podera revogar outras normas constitucionais, e passara por
tramites especiais. (ASENSI, 2006)

Essa discussdo demonstra a preocupacao do legislador e dos juristas com a questdo da
preservacéo e efetividade dos Direitos Humanos.
No que se refere ao referendo congressual dos tratados e convencgdes de direitos

humanos José Afonso da Silva critica:

Entendia-se que essa incorporagdo era automatica, diferentemente do que ocorre
com outros tipos de tratados e acordos internacionais, dependentes sempre de
referendo congressual e ratificagdo governamental para sua eficacia interna. Essa
questdo precisa ser repensada em face desse § 3° porque a exigéncia de um
quorum qualificado para referendo congressual dos tratados e convencdes de
direitos humanos, para que tenham natureza constitucional formal, implica
reconhecer que esses ajustes internacionais dependem, para ingressar no
ordenamento interno referendo do Congresso Nacional e ratificacdo do Poder
Executivo, como qualquer tratado e acordo internacional — 0 que é uma pena,
porque a incorporacdo automatica, como direito constitucional, seria uma
forma de destacar seu valor para além das circunstancias de lugar e de tempo.
(SILVA, 2005, p. 179, grifo nosso)

Assim, também consideramos um avango os tratados internacionais que versem sobre
direitos humanos, a partir da promulgacdo da Emenda Constitucional n® 45, serem
considerados como normas constitucionais. Mas, concordamos com a critica exarada por José
Afonso da Silva, a incorporacdo deveria ser automatica, como direito constitucional,
especialmente devido a preocupacdo de protecdo dos direitos fundamentais que rege a
Constituigdo.

Flavia Piovesan também critica este posicionamento, pois acredita que os Direitos
Humanos devem ter aplicacdo imediata.

Saliente-se assim que, no entanto, somente para os tratados posteriores a dezembro de
2004, e somente tratados sobre direitos humanos, o que esclarece a interpretacdo dos
paragrafos 1° e 2° do mesmo artigo 5° onde da-nos a idéia de certo monismo do direito
interno brasileiro, cujos tratados seriam incorporados diretamente (SOUZA, 2006). Asensi
(2006) explica esta questdo, salientando que a partir de 30 de dezembro de 2004 passamos a
ter dois tipos de tratados internacionais: “os constitucionais e os infraconstitucionais”.

No mais, temos ainda outra probleméatica apds a publicacdo desta Emenda
Constitucional: os tratados assinados e aprovados, e 0s somente assinados. Asensi (2006)
salienta que *“ambos sdo tratados ratificados, porém os primeiros sdo dotados de eficacia

constitucional, e os segundos, por sua vez, sdo dotados de eficacia infraconstitucional”.
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Note-se, portanto, que os tratados que ndo passarem por tal procedimento ndo terdo
vigor constitucional, e isso exige muita atencdo e cautela.

Entretanto, apesar das criticas a EC n. 45/04, o paragrafo terceiro do artigo quinto da
Constituicdo € vigente e possui 0 respaldo do Supremo Tribunal Federal, determinando,
portanto, que tem forca de norma constitucional os tratados internacionais referendados pelo
Congresso Nacional e ratificados pelo Presidente da Republica.

Insta salientar, que a maioria dos tratados internacionais referidos neste topico e que
abordam o direito a educacdo, especialmente, a qualidade desta educacdo, sao
infraconstitucionais. Assim, eles tém forca de lei ordinaria. Todavia, nenhum deles garante o
Direito a um ensino fundamental de qualidade, muito menos, explicita minimamente o que
seria esta qualidade, o que dificulta sua forca executiva na area educacional.

Gofredo Telles Junior concordando com o determinado pelo Supremo Tribunal

Federal postula:

Sucede, porem, que os chamados Direitos do Homem nem sempre sdo direitos.
Enquanto ndo se fundarem na legislagdo positiva dos Estados, enquanto ndo forem
permissOes dadas efetivamente por normas de Direito Objetivo, tais Direitos nédo
serdo mais do que ideais de Direito. (TELLES JUNIOR, 2003, p. 317)

Nota-se que todos os demais tratados citados sdo referendados no Brasil, contudo nédo
possuem forca de lei, o que os torna letra morta, visto que ndo h& como exigi-los
juridicamente.

Especificamente, no que se refere a qualidade do ensino fundamental, apesar de toda a
problematica e a busca pela mesma, ndo ha nenhum documento ratificado por emenda
constitucional, que tenha, portanto se tornado lei e que aborde tal Direito.

Conforme Gofredo Telles Janior (2003, p. 317) “os Direitos Humanos sdo poderosos
ideais, sem duvida, com extraordinaria forca de persuasdo, mas ideais, e nada mais”. E ainda

preleciona, neste sentido:

A histéria das nagdes tem demonstrado que as Declaragdes de Direitos dos Homens
se reduzem a palavras soltas ao vento, flatus vocis, nos Estados em que 0s Governos,
embora tendo aderido a elas, se recusam a promover os ideais de Direito a Direitos
Subjetivos auténticos. Os Direitos do Homem, nesses Estados, o que fica, no seio do
povo, é um sonho, uma esperanca, o impeto de lutar contra a opressdo. (TELLES
JUNIOR, 2003, p. 318)

Analisando o Estado brasileiro, sobretudo o Governo brasileiro, nas ultimas décadas,

com o advento da Declaragédo Universal de Direitos do Homem — DUDH, sob o foco da
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qualidade no ensino fundamental, nota-se que somos um destes governos onde ha a recusa em
se promover os Direitos Subjetivos, relegando as proclamacgdes da DUDH a meros ideais, sem

qualquer exigibilidade juridica.

2.3.2 Legislacdo Nacional

Neste topico abordaremos as legislacGes nacionais mais importantes quanto ao Direito
a educacdo, entre elas a Constituicdo Federal de 1988, que como ja visto estabeleceu inimeras
novidades em vista dos textos Constitucionais anteriores, dedicando os artigos 205 a 214 a
educacdao. Também analisaremos o Estatuto da Crianga e do Adolescente, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, o Plano Nacional de Educacédo e o Plano de Desenvolvimento

da Educacdo, mais especificamente quanto ao Direito a qualidade do ensino fundamental.

2.3.2.1 Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988,
estabelece direitos civis, politicos e sociais. A realizacdo desses direitos exige a mobilizacdo
da sociedade, porque dela nascem suas necessidades e angustias.

Inicialmente, € importante destacar alguns aspectos relativos a validade das normas
constitucionais, pois existem problemas de hermenéutica constitucional na aplicacdo desses
direitos.

Ferreira Sobrinho (2002) analisando o assunto destaca que “os estudos relativos as
normas constitucionais comecaram a tomar corpo a partir da Revolucdo Francesa”. O autor
salienta que foram os franceses que buscaram que a Constituicdo deveria “ndo somente para
regular o chamado poder estatal, mas também para, através de verdadeiros catélogos de

direitos, proteger o individuo contra o Estado”. Neste sentido ele postula que

Trata-se de uma nog¢do negativa dos denominados direitos fundamentais do homem,
ou seja, esses direitos foram pensados como forma de impedir que o Estado
invadisse limites reputados intransponiveis relativamente a esfera de liberdade
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humana. Bem por isso a doutrina alemd os qualifica como direitos negativos.
Essa concepc¢do evoluiria para outra de matiz positiva, no sentido de que os direitos
fundamentais ndo mais seriam visualizados como entraves ao poder estatal, mas sim
como fonte de poder juridico de seus titulares, poder juridico esse que dotava o
individuo de instrumento capaz de exigir do Estado determinados comportamentos
positivos (ou se se quiser, determinadas acBes) materializados em um facere e ndo
apenas em um non facere como sucedia com a tese dos direitos negativos
(FERREIRA SOBRINHO, 2002).

Desta forma, algumas teses e teorias foram desenvolvidas, entre elas a que considerava

a norma constitucional dividida em formal e material. Segundo Ferreira Sobrinho:

Normas constitucionais formais seriam aquelas que ndo diriam respeito ao Estado,
considerado em sua estrutura politica, sendo constitucionais apenas por forga de sua
topologia, isto &, por figurarem no texto constitucional. As normas constitucionais
materiais, pelo contrario, eram constitucionais porque veiculavam matéria de
interesse estatal. Sem elas ndo se teria um Estado em termos juridicos (FERREIRA
SOBRINHO, 2002, grifo nosso).

Assim, para essa teoria as normas constitucionais materiais seriam de logo aplicaveis,
mas necessitavam de legislacdo infraconstitucional para surtir efeitos; e as normas
constitucionais formais, foram compreendidas como normas suspensas, ja que ficava a cargo
do legislador ordinario tira-las da inércia, integrando-as ao universo juridico. Entretanto, esta
teoria ndo perdurou por muito tempo, pois se assim o fosse “estar-se-ia negando eficécia as
normas constitucionais formais” (FERREIRA SOBRINHO, 2002).

Em seguida as normas constitucionais passaram a ser determinadas por uma gradacéo
“no que diz com sua eficécia juridica, ndo no que diz com sua eficécia social” (FERREIRA
SOBRINHO, 2002), sendo subdivididas em normas constitucionais de eficacia plena, de
eficacia contida e de eficacia limitada. Estas, segundo Ferreira Sobrinho, podem ser

entendidas como:

As normas constitucionais de eficicia plena sdo aquelas que ndo necessitam de
integracdo infraconstitucional. As normas constitucionais de eficacia contida sdo
aquelas que, através da legislagdo infraconstitucional, sofrerdo uma reducdo, por
assim dizer, no circulo eficacional. Finalmente as normas constitucionais de eficacia
limitada sdo as que necessitam de certa integracdo infraconstitucional. Todas séo
eficazes. Variara tdo-somente o grau dessa eficacia e ndo a prdpria eficacia em
si mesma considerada. (FERREIRA SOBRINHO, 2002, grifo nosso).

Celso Antdnio Bandeira de Mello aperfeigoou a elaboracéao teorica sobre a eficacia das
normas constitucionais trazendo as denominadas normas pragmaticas que conforme explica

Ferreira Sobrinho citando Bandeira de Mello:
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Atendo-me ao aspecto que me interessa no momento, destaco que esse professor
paulista logrou pér a descoberto que as denominadas normas pragmaticas
(expressdo infeliz que serviu de suporte teérico a idéia muito difundida de que o
legislador constituinte incrustava bons conselhos na Constituicdo) tém uma funcéo
juridica relevante: conferem, de imediato, ao administrado direito a:

a) opor-se judicialmente ao cumprimento de regras ou a pratica de comportamentos
que os atinjam, se forem contrarios ao sentido do preceito constitucional;

b) obter, nas prestacfes jurisdicionais, interpretacdo e decisdo orientadas no sentido
e direcdo preconizados por estas normas, sempre que estejam em pauta os interesse
constitucionais protegidos por tais regras.

Observe-se que a conclusio de Celso Anténio Bandeira de Mello tinha por suporte
tedrico a Emenda Constitucional n® 1/69, onde ndo se falava de mandado de
injuncdo nem de inconstitucionalidade por omissdo. Sua doutrina era, entdo,
avancada para a época.Bania-se de vez a velha e surrada tese de que a Constituicdo
abrigava normas programaticas, uma vez que restara claro que essa postura tedrica
objetivava calcar a pretensdo do poder publico de negar eficacia a certas normas
constitucionais. (MELLO apud FERREIRA SOBRINHO, 2002, grifo nosso)

Assim, concordamos com o entendimento de Ferreira Sobrinho quanto a validade das
normas constitucionais, excluindo quaisquer duvidas quanto a hermenéutica constitucional na

aplicacdo desses direitos:

E preciso que se diga com todas as letras: ndo existem normas constitucionais
programaticas ou bons conselhos do constituinte. Existem verdadeiras normas
juridicas pertencentes a um texto juridico. Com apoio na realidade normativa
brasileira € forgoso concluir que o0s preceitos constitucionais tipo goma
(nomenclatura francesa), além de constituirem um limite negativo a acdo do
legislador ordinério, limite esse capaz de inquinar de inconstitucional qualquer
tentativa de ignora-los, também dotam seus titulares de verdadeiro poder juridico
exercitavel via mandado de injungo.

Urge liquidar essa tese das normas constitucionais no-self-executing. Ndo ha mais
lugar para a pretensdo estatal de seccionar a Constituicdo Federal em partes
aplicaveis e partes ndo aplicaveis. Ndo se cinde o incindivel sob pena de se
atropelar a logica e, portanto, cometer erro crasso. (FERREIRA SOBRINHO, 2002,
grifo nosso)

Apos estes esclarecimentos passaremos a discussdo sobre os Direitos Educacionais
trazidos pela Carta Magna de 1988 e considerados normas pragmaticas, ou seja, de imediata
aplicabilidade e exigibilidade juridica.

Com relagéo a politica educacional, a Constituicdo Federal de 1988 concede amplos
direitos, confirmando e ampliando o interesse social pela educacdo. Desde a Constituicdo
monarquica de 1824, a primeira Constituicdo brasileira, a educagdo irrompe como o
fundamento da politica social, que s6 alcanga maior abrangéncia durante o século XX. No
final deste seculo, falou-se bastante a respeito da educacéo e de sua importancia, porem muito
se desarticulou a aplicacdo dos direitos educacionais (VIEIRA, 2001).

Assim, quando se buscam as bases do Direito Educacional, o ponto de partida deve

estar na Constituicdo, naqueles principios abrangentes, capazes de multiplicar-se em muitos
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direitos, em muitas garantias e muitos deveres. Neste caso, € necessario considerar o artigo 3°
da Constituicdo Federal de 1988: “Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo”.

A presenca da educacgdo na Constituicdo Federal deve ser examinada necessariamente
com base nesses objetivos expostos no artigo 3°, dos quais ela ndo pode estar de nenhum
modo afastada. Os principios basicos, contidos no artigo 3° da Constituicao, devem influir na
teoria e na préatica educacionais derivadas do Capitulo I1l, denominado “Da Educacédo, da
Cultura e do Desporto”, no Titulo VIII (Da Ordem Social), arts. 205 a 214, juntamente com
outros preceitos distribuidos ao longo do texto constitucional.

Até porque sem uma educacdo de qualidade é impossivel alcancar os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil dispostos neste art. 3° da CF.

Entre outras determinacdes a Constituicdo Federal de 1988 aponta os titulares passivos
do direito a educacdo, cabendo a familia, a sociedade e ao Estado promové-la e incentiva-la.
Nos artigos 5° caput, e 205 e seguintes encontramos as bases formadoras para o
desenvolvimento de uma nacdo: o direito a vida, cabendo ao Estado protegé-lo em sua
acepcdo integral, incluindo ai o Direito a educacdo; e o direito a educagdo expresso no art. 6°

e explicitado nos arts. 205 a 214.

Art. 205 - A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (CF, grifo nosso)

Art. 206 - O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

I11 - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica, nos termos de lei federal.

Pardgrafo Gnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo bésica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboragdo ou
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adequacdo de seus planos de carreira, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (CF, grifo nosso)

Assim, o artigo 205, determina como deve ser ministrada a educagéo, ou seja, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho, sendo esta educacdo responsabilidade e dever do Estado. No
mais, conforme o artigo 206, a educacgdo deve ser oferecida tendo como base os principios ali
fixados, entre eles a garantia do padrdo minimo de qualidade®®, que até a presente data ainda
ndo foram regulamentados, ndo havendo bases normativas para defini-los, assim dificultando
sua exigibilidade juridica.

Na verdade, os direitos e garantias fundamentais, discriminados no Titulo Il, da
Constituicdo Federal de 1988, constituem os outros principios basicos a serem obedecidos na
teoria e na pratica educacionais, contidas no Capitulo Ill, do Titulo VIII. Estes direitos do
homem somente se realizam quando estdo sustentados nas garantias constitucionais, nao
tendo, sem elas, qualquer validade prética (VIEIRA, 2001).

Mas, € o artigo 208 da Carta Magna que determina o dever ao Estado de promover o
ensino fundamental obrigatoério e gratuito, condenando-o no caso do nao oferecimento, ou na

sua oferta irregular em responsabilidade da autoridade competente.

Art. 208 - O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de:

I - ensino fundamental obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos 0s que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria;

[...]

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude.

8§ 1°- O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° - O nao-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiéncia a
escola. (CF, grifo nosso)

Assim, 0 ensino obrigatorio conforme determina o art. 208, inciso | da CF refere-se ao
ensino fundamental. Oferta segundo Ferreira (2001, p. 339) significa “ato de oferecer;
oferecimento” e irregular significa “ndo regular; anormal; inconstante; contrario a lei ou a
justica”. Portanto, temos que a oferta irregular do ensino fundamental pode ser caracterizada

como a auséncia ou deficiéncia na qualidade deste ensino, tendo em vista que a garantia do

3 CF, art. 206, inciso VII.
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padrdo de qualidade vem descrito no artigo 205, inciso VII da CF e quando esta ndo é
oferecida com qualidade, o ensino esta sendo oferecido irregularmente, contrario a
Constituicdo Federal que determina que o ensino fundamental deve ser oferecido
regularmente garantido o padrdo de qualidade e em caso de oferta irregular (auséncia desta
qualidade) cabe a responsabilizacdo da autoridade competente, no caso o Poder Executivo,
especialmente porque o direito ao ensino fundamental de qualidade ¢ um direito pablico e
subjetivo.

Ademais, frisa-se que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, omite-se
quanto esta responsabilizagdo da autoridade competente pela oferta irregular ensino
obrigatério. O que denota certa estranheza tendo em vista que a LDB é a lei ordinaria que
regulamenta em forma de normatizacdo positivada os direitos e deveres na area da educacao.
Na realidade, a LDB garante o cumprimento, através da responsabilizacdo da autoridade
competente, da obrigatoriedade de ensino fundamental, esclarecendo inclusive que a acdo de
responsabilizacdo deve tramitar no Judiciario sob rito sumério e de forma gratuita para o
postulante, entretanto, somente nos casos de acesso ao ensino obrigatorio, nada refere em toda a
lei sobre a oferta irregular deste ensino, como veremos mais pormenorizadamente em topico

especifico.

Art. 5°. O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidadédo, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria, organizagdo sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Pablico,
acionar o Poder Pablico para exigi-lo.

8§ 1°. Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboracéo, e com a
assisténcia da Unido:

| - recensear a populagdo em idade escolar para o ensino fundamental, e os jovens e
adultos que a ele ndo tiveram acesso;

Il - fazer-lhes a chamada publica;

I11 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola.

§ 2°. Em todas as esferas administrativas, o Poder PUblico assegurara em primeiro
lugar 0 acesso ao ensino obrigatorio, nos termos de ste artigo, contemplando em
seguida os demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades
constitucionais e legais.

§ 3°. Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciario, na hipdtese do § 2° do Art. 208 da Constitui¢do
Federal, sendo gratuita e de rito sumario a acdo judicial correspondente.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatorio, poderd ela ser imputada por crime de
responsabilidade.

8§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico
criara formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino,
independentemente da escolarizacéo anterior. (LDB)
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Outra colocagdo quanto a responsabilizagcdo Estatal sob a educacdo promovida pelo
mesmo, encontra-se na discussdo de que esta educagdo seria uma contrapartida dos impostos
pagos pelo cidaddo e, portanto, Ihe é devida pelo Estado.

Assim, o ensino fundamental publico é gratuito e obrigatorio, contudo esta gratuidade
pode ser vista ndo exatamente como uma prestacdo dada de graga ao cidaddo, mas como uma
contraprestacdo ao recolhimento dos tributos e impostos pagos. O Estado necessita dos
tributos para promocao dos Direitos Sociais, pois sem eles ndo ha recursos financeiros para
tanto, por isso consideramos uma “via de mao dupla”: ha a necessidade do pagamento de
tributos, sem os quais o Estado ndo consegue promover nenhum dos Direitos Sociais, entre
eles a educacdo; e o cidaddo-contribuinte teria em tese Direito a uma educacdo de qualidade,
pois contribui com o Estado através do pagamento de tributos, para que ele possa promové-la.
O problema desta “via de médo dupla” estd justamente na qualidade da educacdo promovida
pelo Estado, e ndo na relacdo de cidadania entre contribuinte e Estado.

O paréagrafo segundo do artigo 208 da Carta Magna responsabiliza civilmente o Estado
por sua omissdo ou sua negligéncia, assegurando aquele que foi prejudicado, por forca do
paragrafo primeiro do mesmo artigo, o direito publico subjetivo de exigir dos Poderes
Publicos a prestacdo do que estavam obrigados a cumprir.

No caso da qualidade da educacdo, mais especificamente do ensino fundamental, a
Constituicdo Federal, além do art. 206, inciso VI, consagra também no artigo 211, pardgrafo
primeiro que caberd & Unido organizar o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiar as instituicdes de ensino publicas federais e exercer, em matéria educacional,
funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Neste sentido, também preleciona Evaldo Vieira (2001) “os individuos tém o direito
de requerer ao Estado a prestacdo educacional, porque o descumprimento deste dever traz
como consequiéncia a responsabilizagdo da autoridade competente, segundo o artigo 208,
paragrafos 1" e 2, da Constituicao Federal de 1988”.

Segundo Cury (2007) a “Constituicdo da Republica e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional conferem uma relevancia a educacao ao eleva-la a categoria de principio e
de direito articulando-a com a protecéo e a dignidade da pessoa humana”. No mais, o autor

ainda coloca:
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O reconhecimento da qualidade em nossa educagdo como um principio, tendo como
meta 0 de ser uma disposicdo estavel e crescente, continua e progressiva, foi tdo
largo e consensual que gerou uma positivacdo em nosso ordenamento juridico até
antes da atual Constituicdo da Republica (CURY, 2007).

Quanto a qualidade do ensino a Constituicdo Federal ainda explicita que a melhoria da

qualidade do ensino é um dos objetivos maiores do Plano Nacional de Educac&o.

Art. 214 - A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracdo plurianual,
visando & articulacéo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integracdo das aces do Poder Publico que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formac&o para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnologica do Pais. (CF, grifo nosso)

A Constituicdo Federal também preleciona quanto ao ensino privado e sua qualidade,
ou seja, € livre a iniciativa privada, desde esta atenda algumas condicGes, entre elas temos
0 cumprimento das normas gerais da educacdo nacional e a autorizagdo e avaliagdo de
qualidade pelo Poder Publico'®. O que significa dizer que o Poder Publico autoriza o
funcionamento das institui¢cbes de ensino privadas e tem, portanto, o dever de fiscaliza-las e
verificar se estas possuem um ensino de qualidade, sendo co-responsaveis pela falta de
qualidade nestas institui¢oes.

O fundamento destes dispositivos constitucionais provém da comunidade
internacional, na qual o Brasil se insere, por intermédio da Declaracdo Universal de Direitos
Humanos da ONU, antecede e inspira a Constituicdo Federal de 1988, somando-se as
exigéncias da sociedade brasileira, também no campo educacional, além de outros. E faz com
que a Constituicdo Federal de 1988 considere a educagdo como um direito social, junto com
outros direitos, conforme artigo 6°: “Séo direitos sociais a educacéo, a saude, o trabalho, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituigao”.

Os direitos individuais e os direitos sociais consistem num todo, a exigir um
procedimento diferente do Estado, quanto a eles. S&o esclarecedoras as observacdes de Celso
Ribeiro Bastos sobre a distin¢cdo de procedimento estatal, ante os direitos individuais ou 0s

direitos sociais:

14 CF, art. 209.
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Ao lado dos direitos individuais, que tém por caracteristica fundamental a imposicao
de um ndo fazer ou abster-se do Estado, as modernas Constituicbes imp8em aos
Poderes Publicos a prestacdo de diversas atividades, visando o bem-estar e o pleno
desenvolvimento da personalidade humana, sobretudo em momentos em que ela se
mostra mais carente de recursos e tem menos possibilidade de conquista-los pelo seu
trabalho (BASTQOS, 1998, p. 259).

Os direitos individuais implicam o ndo fazer do Estado, enquanto os direitos sociais

imp6em-lhe um fazer e uma maior positividade, como assevera José Afonso da Silva:

Os direitos sociais, como compreensdo dos direitos fundamentais do homem, séo
prestacbes positivas estatais, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condi¢cBes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a
realizar a igualizag8o de situagfes sociais desiguais (SILVA, 2001, p. 258).

Assim, as politicas sociais, apoiadas em direitos sociais, como as politicas publicas
educacionais tornam obrigatdrias e imediatas as medidas estatais para elevar a condicdo
humana dos titulares desses direitos. Tais medidas vém em resposta as necessidades sociais e
transformam em realidade os direitos sociais, sobressaindo nas medidas os pobres e 0s
miseraveis (VIEIRA, 2001).

Constitucionalmente, portanto, a educacdo brasileira deve ser direito de todos e
obrigacdo do Estado; deve acontecer em escolas; deve seguir determinados principios; deve
ratificar a autonomia universitaria; deve conservar a liberdade de ensino; e principalmente
deve converter-se em direito publico subjetivo, com a possibilidade de responsabilizar-se a
autoridade competente, inclusive quanto a qualidade desta educacéo.

Muito se fala na questdo da viabilidade econdmica da educagéo como Direito Social,
se 0s Estados estariam material e financeiramente estruturados para cumprir tais prestacoes.
De fato os direitos sociais sdo onerosos e quase sempre o0s Estados se utilizam de argumentos
como a falta de estrutura financeira para absterem-se de torna-los efetivos. Contudo, o
posicionamento de Contreras (1994, p. 110) esclarece a questdo: “se a educacao € considerada
pela Constituicdo como direito fundamental, entdo seu carater também € absoluto, intangivel,
cujo respeito impBe-se aos governantes como um imperativo categorico, independentemente
de abundancia ou ndo de recursos”.

Ao lado desta questdo surge outra ndo menos polémica: as normas que estdo na
Constituicdo Federal, sob o Titulo VII, Da Ordem Social — entre elas o Direito a educacao —
sdo ou ndo de eficacia plena? N&o ha o que se discutir quanto a isso, no que se refere aos
direitos a educagdo, primeiramente porque este se trata de um direito da personalidade,

incluso no direito a vida (art. 5°, inciso | da CF), o que significa que tem eficacia imediata;
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segundo, porque seguindo o entendimento de José Afonso da Silva (2001, p. 81) “ndo ha
norma constitucional alguma destituida de eficacia plena”.
Assim, Jose Cretella Junior apoiado nos ensinamento de Pontes de Miranda assinala

que:

Se ha direito publico subjetivo a educacdo, o Estado pode e tem que entregar a
prestacdo educacional. Fora dai, é iludir o povo com artigos de Constituicdo ou de
leis. Resolver o problema da educagdo ndo ¢ fazer leis, ainda que excelentes. Assim,
todo cidaddo brasileiro tem direito subjetivo puablico de exigir do estado o
cumprimento da presta¢do educacional (CRETELLA JUNIOR, 2000, p. 880).

Portanto, hoje, temos um texto constitucional que assegura a educac¢do como direito
social, garantindo a todos uma educacdo com padrdo minimo de qualidade, sob a
responsabilidade do Poder Publico, no caso o Poder Executivo.

Conforme Muniz (2002, p. 86) o “Estado trata a questdo com negligéncia”, assim

expondo:

Uma educacdo puUblica bem ministrada torna a crianga capaz para competir ao
ingressar nas universidades publicas, em termos de igualdades com alunos que
cursam escolas privadas, em geral com professores mais bem pagos e de melhor
preparacao. O autor coloca que ao invés do Estado permitir a proliferacdo de
faculdades, que muitas vezes “vendem ilusdo”, deveria voltar os olhos para o ensino
fundamental. (MUNIZ, 2002, p. 86)

Esta negligéncia com que a qualidade da educacdo é tratada provém, entre outras
coisas, da auséncia de mobilizacéo social reivindicando tal direito. Isto porque, ndo existem
acles, e nem mesmo dimenséo social, de que a qualidade da educagdo é um direito inerente a
todos os cidadaos, e, portanto, pode e deve ser pleiteada pelos mesmos. Pouco se tem noticia
de reivindicacbes administrativas sob a melhora da qualidade da educacdo, o que dira de
reclamacgdes judiciais.

Se 0 Estado efetivamente fosse compelido a cumprir com o que vem disposto na Carta
Magna e demais ordenamentos juridicos brasileiros que dispdes sobre a obrigatoriedade de

qualidade na educacéo, talvez tivéssemos outro panorama educacional atualmente.

2.3.2.2 Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, foi
instituido sob a égide do artigo 227 da Constituicdo Federal, adotando a chamada “Doutrina
da Protecédo Integral”, cujo pressuposto basico afirma que criangas e adolescentes devem ser
vistos como pessoas em desenvolvimento, sujeitos de direitos e destinatarios de protecdo
integral, conforme o artigo primeiro desta lei.

Este Estatuto foi elaborado tendo por base os preceitos trazidos na Carta Magna de
1988, 0 que, portanto, influenciou sua concepg¢édo de educacdo, mesmo sendo este anterior a
LDB, ja havia nele a determinacdo de que a educacdo deve ser considerada como direito
fundamental que pode ser exigido judicialmente quando ndo ofertada ou ofertada de forma
irregular.

O ECA ¢é um instituto que visa universalidade, alcancando todas as criancas e
adolescentes; aplicabilidade dos principios constitucionais da descentralizacdo e
municipalizacdo administrativa; que aponta o exercicio cidaddao de controle social numa
concepcdo de democracia participativa; que institui organismos fiscalizadores da sua
implementacdo nos municipios, sendo constituidos pela escolha direta da sociedade local; que
envolve toda a sociedade no controle e fiscalizagdo dos recursos publicos, criando inclusive
instrumentos especificos para os recursos nesta area. Enfim, uma legislacdo que aponta para
uma nova forma de gestdo pablica nas acdes que busquem atender a criangas e adolescentes.

Apesar desse reconhecimento sua compreensdo efetiva — enquanto marco e
referencial para uma mudanca estrutural das préaticas educativas — é ainda uma possibilidade
a ser desvelada.

O Estatuto, em seus 267 artigos, garante os direitos e deveres de cidadania a criangas e
adolescentes, determinando ainda a responsabilidade dessa garantia aos setores que compdem
a sociedade, sejam estes a familia, o Estado ou a comunidade. Ao longo de seus capitulos e
artigos, o Estatuto discorre sobre as politicas referentes a salde, educacdo, adocao, tutela e
questdes relacionadas a criancas e adolescentes autores de atos infracionais.

Assim, segundo o ECA, considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até
doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade®. O
artigo terceiro do Estatuto assegura que as criangas e adolescentes gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta

Lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim

S BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L8069.htm. Acesso em: 18 jan. 2008. Art. 2°.
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de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigdes de
liberdade e de dignidade.

Estabelece que ¢é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria’®. Ha expressamente
descrito no ECA, artigo 5° que a acdo ou omissdao que atente a qualquer um dos Direitos
Fundamentais das criangas e adolescentes, entre eles o direito a educacdo, serd punido na
forma da lei.

A crianca e 0 adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como
pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos
e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis*’.

O que percebemos, portanto, € que o ECA ¢é taxativo ao considerar a educacdo como
direito fundamental, que quando ndo assegurado as criancas e adolescentes, por acdo ou
omissdo do Poder Publico ou da familia, pode ser exigido judicialmente, pois fere a dignidade
humana destas criangas que estdo em processo de desenvolvimento.

Contudo, é no Titulo Il - Dos Direitos Fundamentais, Capitulo IV - Do Direito a
Educacao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer, arts. 53 a 59 que o ECA trata especificamente do
direito a educacdo, afirmando que a crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando
ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo
para o trabalho, assegurando-lhes: I - igualdade de condic¢des para 0 acesso e permanéncia na
escola; Il - direito de ser respeitado por seus educadores; Il - direito de contestar critérios
avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores; IV - direito de organizacéo e
participacdo em entidades estudantis; V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua
residéncia’®.

Ja o artigo 54 do ECA traz quais sdo os deveres do Estado quanto a educacdo da
crianca e do adolescente, salientando que é dever do Poder Publico assegurar: | - ensino
fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade
prépria; Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio; Il -
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na

rede regular de ensino; IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis

B ECA, art. 4°.
T ECA, art. 15.
18 ECA, art. 53 e incisos.
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anos de idade; V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um; VI - oferta de ensino noturno regular, adequado
as condicdes do adolescente trabalhador; VI - atendimento no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a
salde. E trazendo nos paragrafos subseqiientes que 0 acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é
direito pablico subjetivo; que o ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico ou
sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente; Compete ao poder
publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsavel, pela frequéncia a escola.

Insta salientar, que mais um instituto legal repete os mesmos preceitos basicos da
educacdo contidos na Carta Magna, considerando o ensino fundamental direito publico
subjetivo, ou seja, que pode ser pleiteado judicialmente quando ndo for ofertado ou quando
ofertado irregularmente.

O artigo 70 do ECA salienta que € dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou
violacdo dos direitos da crianga e do adolescente. Isto inclui a violagdo dos direitos
fundamentais, a transgresséao ao direito a educacao.

Entretanto, uma das disposi¢des mais interessantes quanto ao direito a educacdo diz

respeito ao artigo 208 do ECA, que prescreve:

Art. 208. Regem-se pelas disposi¢des desta Lei as acdes de responsabilidade por
ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao adolescente, referentes ao néo-
oferecimento ou oferta irregular:

| - do ensino obrigatério;

Il - de atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia;

I11 - de atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;
IV - de ensino noturno regular, adequado as condicdes do educando;

V - de programas suplementares de oferta de material didatico-escolar, transporte e
assisténcia a satde do educando do ensino fundamental;

VI - de servigo de assisténcia social visando a protecdo a familia, & maternidade, a
infancia e a adolescéncia, bem como ao amparo as criangas e adolescentes que dele
necessitem;

VI - de acesso as agdes e servicos de salde;

V111 - de escolarizacéo e profissionaliza¢do dos adolescentes privados de liberdade.

8§ 1° As hipdteses previstas neste artigo ndo excluem da protecédo judicial outros
interesses individuais, difusos ou coletivos, proéprios da infancia e da
adolescéncia, protegidos pela Constituigdo e pela Lei.

§ 2° A investigacdo do desaparecimento de criangas ou adolescentes serd realizada
imediatamente ap0s notificagdo aos 6rgdos competentes, que deverdo comunicar 0
fato aos portos, aeroportos, Policia Rodoviaria e companhias de transporte
interestaduais e internacionais, fornecendo-lhes todos os dados necessarios &
identificacdo do desaparecido. (ECA, grifo nosso)
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Isto quer dizer, que ag¢Bes responsabilizando o Poder Publico pela ma prestagdo do
ensino fundamental devem ser propostas com fundamentacdo juridica no artigo 208 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, salientando que conforme traz o paragrafo primeiro, o
rol trazido por este artigo € um rol exaustivo e ndo taxativo, sendo que a falta ou a méa
qualidade do ensino fundamental pode e deve ser inserido neste contexto, até porque a
auséncia de qualidade no ensino fundamental deve ser considerada como oferta irregular ou
ndo-oferecimento.

J4, o artigo 209 do ECA, assevera que as agdes previstas neste Capitulo serdo
propostas no foro do local onde ocorreu ou deva ocorrer a agdo ou Omissao, Cujo juizo terd
competéncia absoluta para processar a causa, ressalvadas a competéncia da Justica Federal e a
competéncia originaria dos tribunais superiores. E que sdo legitimados concorrentemente para
propor tais acbes'®: o Ministério Piblico; a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito
Federal e os territorios; as associaces legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que
incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por esta Lei,
dispensada a autorizacdo da assembléia, se houver prévia autorizacao estatutaria.

Quanto ao tipo de acédo a ser proposta quando da violagdo dos direitos das criancas e
adolescentes no que se refere a educacdo o artigo 212 especifica que sdo admissiveis todas as
especies de acdes pertinentes, desde que se apliquem a estas a¢des as normas do Cdadigo de
Processo Civil. Lembrando que contra atos ilegais ou abusivos de autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicGes do poder publico, que lesem direito
liquido e certo previsto nesta Lei, caberd agdo mandamental, que se regera pelas normas da lei
do mandado de seguranca®®. No caso de acdo que tenha por objeto o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou
determinar4 providéncias que assegurem o resultado préatico equivalente ao do
adimplemento?’.

Assim, segundo o artigo 148, inciso IV, a Justica da Infancia e da Juventude é
competente para conhecer de acdes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou
coletivos afetos a crianca e ao adolescente, observado o disposto no artigo 209, sendo que
compete ao Ministério Publico: | - conceder a remissdo como forma de exclusdo do processo;
I - promover e acompanhar os procedimentos relativos as infragdes atribuidas a adolescentes;

Il - promover e acompanhar as acdes de alimentos e os procedimentos de suspensdo e

WECA, art. 210.
D ECA, art. 212.
ZLECA, art. 213.



73

destituicdo do patrio poder, nomeacéo e remocao de tutores, curadores e guardides, bem como
oficiar em todos os demais procedimentos da competéncia da Justica da Infancia e da
Juventude; IV - promover, de oficio ou por solicitagdo dos interessados, a especializacao e a
inscricdo de hipoteca legal e a prestacdo de contas dos tutores, curadores e quaisquer
administradores de bens de criancas e adolescentes nas hipdteses do artigo 98; V - promover
0 inquérito civil e a acdo civil publica para a protecdo dos interesses individuais, difusos
ou coletivos relativos a infancia e a adolescéncia, inclusive os definidos no Art. 220, § 3°
inciso 11, da Constituicdo Federal;VI - instaurar procedimentos administrativos; VII -
instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatorias e determinar a instauracdo de
inquérito policial, para apuracdo de ilicitos ou infracBes as normas de protecdo a infancia e a
juventude; VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as
criancas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis; IX -
impetrar mandado de seguranca, de injuncdo e habeas corpus, em qualquer juizo,
instancia ou tribunal, na defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis afetos a
crianca e ao adolescente; X - representar ao juizo visando a aplicacao de penalidade por
infracBes cometidas contra as normas de protecdo a infancia e a juventude, sem prejuizo
da promocdo da responsabilidade civil e penal do infrator, quando cabivel; XI -
inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os programas de que trata
esta Lei, adotando de pronto as medidas administrativas ou judiciais necessarias a remocao de
irregularidades porventura verificadas; XII - requisitar for¢a policial, bem como a colaboragéo
dos servigos médicos, hospitalares, educacionais e de assisténcia social, pablicos ou privados,
para o desempenho de suas atribuicdes.

A legitimacdo do Ministério Publico para as agdes civeis previstas ndo impede a de
terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo dispuserem a Constituicdo e esta Lei.

Assim, segundo Lemos, a realidade ainda esta longe daquela descrita no Estatuto:

Um pais em que todas as criancas e os adolescentes gozam de todos os direitos
fundamentais da pessoa humana. Um pais onde a familia, a comunidade, a sociedade
e 0 poder publico asseguram a eles o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a
educacdo, ao esporte, a cultura, a profissionalizacdo, a dignidade, ao respeito e a
liberdade. Um pais que ndo faz deles objeto de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (LEMOS, 2001)
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Por fim, apenas a titulo de esclarecimento, o Cédigo Penal brasileiro, datado de 1940,
estabelece em seu artigo 246% o crime de abandono intelectual, culpabilizando os pais por
deixarem de prover a instrugdo primaria de filho em idade escolar, sem justa causa. Este
artigo, anterior a edigdo da Constituicdo Federal, ECA, LDB e demais ordenamentos juridicos
do sistema educacional, j& previa que os pais tém responsabilidade em relacéo a educacdo dos

filhos, inserindo tal artigo nos crimes contra a assisténcia familiar.

2.3.2.3 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB

A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional - LDB, conforme ordenado no artigo 22, XXIV, da Constituicdo Federal,
disciplinando a educacéo escolar.

O artigo primeiro da LDB define a educacdo em sentido amplo, como sendo “o0s
processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicGes de ensino e pesquisa, Nnos movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil e nas manifestacdes culturais”.

Assim como a Constituicdo Federal a LDB também determina que a educacdo é dever
da familia e do Estado, sendo inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, e tendo por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho®. No seu artigo
terceiro a LDB também estipula os principios sob os quais sera ministrado o ensino, e

abarcando, portanto, garantia de padrdo de qualidade®.

Art. 3°. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

I11 - pluralismo de idéias e de concepgles pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacdo do profissional da educacéo escolar;

22 Art. 246 - Deixar, sem justa causa, de prover & instrucdo primaria de filho em idade escolar: Pena - detengéo,
de 15 (quinze) dias a 1 (um) més, ou multa.

DB, art. 2°.

% LDB, art, 3°, inciso IX.
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VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino;

IX - garantia de padré&o de qualidade;

X - valorizacdo da experiéncia extra-escolar;

X1 - vinculacdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais. (LDB,
grifo nosso)

Na préatica, nota-se que muitos desses principios ainda ndao sdo uma realidade,
especialmente o padrdo minimo de qualidade.

O artigo 4° da LDB determina que o dever do Estado com a educacdo escolar publica
sera efetivado mediante a garantia de padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos
como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem?. Entretanto, esta proposicdo de
“insumos indispensaveis para o desenvolvimento” devido a sua subjetividade, dificultam a
efetivacdo deste Direito, até porque em cada regido do pais, em cada escola, para cada aluno
individualizadamente, deveriam se verificar quais sdo estes “insumos indispensaveis”.

Ja, o artigo 5° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, trata do acesso ao
ensino fundamental como sendo este direito publico subjetivo o que garante a qualquer
cidaddo, grupo de cidadaos, associagdo comunitaria, organizacao sindical, entidade de
classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder
Publico para exigi-lo. Na Carta Magna esta garantia também vem prescrita, contudo de forma
implicita, ja a LDB explicita esta obrigacdo do Estado e o direito ao acesso judicial pela

sociedade lesada. Assim, ainda postulando:

Art. 5°-1...]

8 3°. Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciario, na hipotese do § 2° do Art. 208 da Constituigdo
Federal, sendo gratuita e de rito sumario a acdo judicial correspondente.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatorio, poderd ela ser imputada por crime de
responsabilidade. (LDB)

Como ja descrito, na LDB ndo had mencdo expressa a oferta irregular de ensino, o que
no caso, conforme a Constituicdo Federal responsabiliza a autoridade competente, sobretudo
no ensino fundamental que é obrigatério. Expressamente a LDB apenas garante apenas o

acesso ao ensino obrigatério, atraves de responsabilizacdo da autoridade competente.

% | DB, art. 4°, inciso 1X.
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Quanto & educacdo bésica, tratada no Capitulo Il, Secéo I, a LDB garante que esta tem
por finalidade desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores®®. Na Secdo 111, ela aborda especificamente o ensino fundamental, determinando
que este deverd contar com duragdo minima de oito anos, sendo obrigatorio e gratuito na

escola publica, e tendo por objetivo a formacao béasica do cidaddo mediante alguns requisitos:

Art. 32 [..]

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

I11 - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo
de conhecimentos e habilidades e a formacéo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e
de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1°. E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

8§ 2°, Os estabelecimentos que utilizam progressdo regular por série podem adotar no
ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliacdo
do processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema
de ensino.

§ 3% O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem.

8 49 O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementa¢do da aprendizagem ou em situa¢es emergenciais. (LDB)

Contudo, apesar da excelente intencéo do legislador em tentar fixar alguns parametros
para 0 minimo a ser desenvolvido no ensino fundamental, a LDB pode ser considerada norma
geneérica e nao objetiva.

Outra regra disposta na LDB, e que novamente segue a Constituicdo Federal, é o
artigo 74 que determina: “a Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, estabelecerd padrdo minimo de oportunidades educacionais para 0 ensino
fundamental, baseado no calculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de
qualidade”. Ainda prelecionando em seu paragrafo Unico que “o custo minimo de que trata
este artigo serd calculado pela Unido ao final de cada ano, com validade para o ano
subsequente, considerando variagdes regionais no custo dos insumos e as diversas

modalidades de ensino”.

% | DB, art. 22.
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E importante esclarecer que o até 20 de junho de 2007 era o FUNDEF - Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério, criado
pela Emenda Constitucional n°® 14/1996 e regulamentado pela lei n°® 9.424/1996, que previa
recursos para a educacdo, contudo s6 abrangia o ensino fundamental, olvidando-se da
educacdo infantil e ensino médio, bem como da educacdo de jovens e adultos no ensino
fundamental, excluida do corpo da Lei por veto presidencial.

Em 20 de junho de 2007 foi publicada a Lei que regulamenta o novo fundo de
manutencdo da educacdo, através da Lei n.° 11.494/07, criou-se o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB que veio substituir o antigo FUNDEF, pois este, criado em 1996, tinha prazo de
vigéncia de 10 anos, tendo se expirado em 2006. Por isso mesmo, em 19 de dezembro de
2006 foi publicada a Emenda Constitucional n.° 53, instituidora do FUNDEB que
inicialmente, devido a justificativa de que ndo haveria tempo para o tramite de um projeto de
lei no Congresso Nacional, foi regulamentada pela Medida Proviséria n.° 339, de 28 de
dezembro de 2006, sendo publicada como Lei somente em junho de 2007.

Assim, a Unido tem o dever de apoiar financeiramente e tecnicamente os demais entes
federados no exercicio, principalmente, de suas competéncias prioritarias. Ou seja, em ultima
instancia, o dever da Unido estende-se a todos os niveis e modalidades, cabendo-lhe sanar as
desigualdades regionais e garantir o padrdo de qualidade compativel com o exercicio do
direito (ACAO EDUCATIVA, 2007b).

No mais, Sari afirma que a forma de colaboracdo entre Estados e Municipios por meio
da distribuicdo de matriculas do ensino fundamental ndo significa transferir toda a
responsabilidade para os Municipios, pois o Estado tem deveres para com 0 ensino

fundamental:

Mesmo onde existe a necessidade de maior participacdo dos Municipios na oferta do
ensino fundamental, especialmente no caso daqueles que oferecem um nldmero de
matriculas inferior a sua capacidade de atendimento, isso ndo deve ser confundido
com a possibilidade de o Estado ausentar-se totalmente da oferta de matriculas nesse
nivel de ensino em seu territorio. Pela manutencdo de redes estaduais de ensino,
mesmo que menores do que as atuais, e da assisténcia técnica e financeira aos
Municipios, a presenca dos Estados é necessaria para assegurar ensino fundamental
obrigatorio de qualidade para todos. (SARI, 2004, p. 98).

Segundo Silveira (2006, p. 45), de fato, “ha a necessidade de definir melhor o regime
de colaboragdo entre Estados e Municipios, para que ndo ocorra uma omissdo de

responsabilidade dos primeiros, transferindo matriculas para o Municipio” e, por outro lado,
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“0s Municipios ndo assumam mais responsabilidades do que as suas reais possibilidades
financeiras e de gestdo”.

Quanto a Unido, segundo a LDB, esta também tem o dever para com 0 ensino
fundamental, por meio de sua funcgéo redistributiva e supletiva, prestando assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus
sistemas de ensino e para o atendimento prioritario & escolaridade obrigatdria®’.

Por isso, a Unido realmente deve promover a¢des como o FUNDEB no intuito de
elevar sua participacdo técnica e financeira na educacdo basica, mesmo que estas caibam
prioritariamente a Estados e Municipios, pois a Unido ndo pode fugir de sua competéncia
material.

Segundo Silveira:

Tratando da aplicacdo de recursos provenientes da vinculagdo orcamentaria, uma
importante conquista para o desenvolvimento da educacdo brasileira, é a definigdo
pela LDB/96, em seus arts. 70 e 71, da composi¢do das despesas e das ndo-despesas
com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE). A discussdo dessa
definicdo é importante para a garantia do direito & educacdo, pois 0 nao
cumprimento do conceito de MDE reduz os valores a ela destinados, ja
insuficientes, tendo em vista os atuais recursos empregados e a necessidade de
ampliacdo dos sistemas e da melhoria da qualidade do ensino oferecido.
(SILVEIRA, 2006, p. 54, grifo nosso)

E também determina que a Unido e os Estados deverdo exercer acdo supletiva e
redistributiva de modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o
padrdo minimo de qualidade de ensino. Contudo, em nenhum momento definem qual seria
este padrdo minimo de qualidade de ensino.

Assim, segundo Cury

As Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n. 9.394/96, que, entre outras
funcdes, tera de explicitar os artigos constitucionais, vai pontuar dez vezes o termo
qualidade, seja como padrédo de qualidade, padrdo minimo de qualidade, avaliacao
de qualidade, melhoria da qualidade, aprimoramento da qualidade e ensino de
qualidade®. Além de repetir, no art. 3°, IX, o disposto no artigo 206, inciso VII, da
Constituicdo Federal, a qualidade comparecera de varios modos (CURY, 2007).

E o mesmo autor ainda coloca que “por outro lado, esse padrdo de qualidade devera ter
algum parametro de referéncia até para se ter certa verificabilidade de resultado no @mbito do
que ¢é a finalidade das instituicdes escolares” (CURY, 2007).

" LDB, art. 9°, inc. IlI.
8 DB, art. 39, inciso IX; art. 4°, inciso IX; art. 7°, inciso II; art. 9°, inciso VI; art. 47, paréagrafo 4 ©; art. 70,
inciso 1V; art. 71, inciso |; art. 74; art. 75, caput e par. 2°.
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A organizacdo da educacdo brasileira, como veremos mais pormenorizadamente no
final deste capitulo, segue a mesma dire¢cdo da organizagdo politico-administrativa da
Republica, fundamentada no federalismo.

Segundo Nina Ranieri (2000, p. 86) “este federalismo traz a auséncia de hierarquia no
sistema de ensino, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a ndo ser
quando a Unido legisla nacionalmente sobre diretrizes e bases e sobre normas gerais, para
ordenar a educacao brasileira”.

Evaldo Vieira, no entanto, aponta algumas das problematicas suscitadas pela LDB:

Esta Lei (LDB) tem dado oportunidade a abundancia de normas regulamentares,
impossibilitando a flexibilizacdo das atividades educacionais. Isto porque, ao
colocar em prética a Lei n° 9.394/96, que fixa as Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional, os 6rgdos do Poder Executivo exercitam o poder regulamentar, uma
funcdo administrativa e ndo legislativa, exorbitando de suas faculdades. (VIEIRA,
2001)

Segundo o autor, tais 6érgdos administrativos do Poder Executivo, em seu empenho de
regulamentar pormenorizadamente a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
complicam e impedem a acdo educativa, criando rumos diferentes a descentralizacdo e a
flexibilidade, determinados por esta Lei (VIEIRA, 2001).

Nina Ranieri sobre o0 assunto pontua que:

Como a Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) goza de
situacdo distinta, goza de um regime especial, atuando como lei complementar® a
Constituicdo Federal de 1988, ndo pode ser violada por lei federal ordinéria, que
venha estabelecer algo diverso do que ela estabelece. Leis complementares, como a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, ndo podem ser transgredidas em
suas "competéncias materiais privativas", porque as infracdes a essas leis querem
dizer, simultaneamente, infracBes as normas constitucionais (Constituicdo de 1988:
artigo 22, XXI1V, quanto a LDB). (RANIERI, 1999, p. 33).

2.3.2.4 Plano Nacional de Educacdo — PNE

O Plano Nacional de Educacdo — PNE, Lei n. 10.172/2001, comparece na ligagdo

entre a avaliagdo e as metas de quantidade e de qualidade nele consignadas e estabelecidas:

9 ei complementar no sentido de completar o sentido da Constituic&o Federal, pois a LDB é lei ordinaria.
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“A Unido instituird o Sistema Nacional de Avaliagdo e estabelecerd 0s mecanismos
necessarios a0 acompanhamento das metas constantes do Plano Nacional de Educacao”*°.

Em sintese, o Plano tem como objetivos: a elevacao global do nivel de escolaridade da
populacdo; a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; a redugdo das
desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na
educacdo publica e democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes.

Observa-se, portanto, que o objetivo do PNE é a melhoria da qualidade de ensino em

todos os niveis, conforme previsto para sua criagdo no artigo 214 da Constituicao Federal:

Art. 214 - A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duragéo
plurianual, visando & articula¢do e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis e a integracdo das a¢des do Poder Publico que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formag&o para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais. (PNE, grifo nosso)

O PNE também aborda a dificuldade de se estabelecer uma educacdo de qualidade
com recursos financeiros limitados, alegando que esta tem que ser construida
progressivamente.

Quando trata da garantia do ensino fundamental, 0 PNE segue 0s mesmos preceitos ja
enunciados na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
sendo, portanto, este nivel de ensino obrigatorio por no minimo oito anos, a todas as criangas
de 7 a 14 anos de idade, assegurando 0 seu ingresso e permanéncia na escola e a sua
conclusdo. Essa prioridade inclui o necessario esforco dos sistemas de ensino para que todas
as criancas obtenham uma formacdo minima para o exercicio da cidadania e para o usufruto
do patriménio cultural da sociedade moderna.

Quanto as Diretrizes do ensino fundamental o Plano salienta que este ensino devera
atingir a sua universalizacdo, sob a responsabilidade do Poder Publico, considerando a
indissociabilidade entre acesso, permanéncia e qualidade da educagédo escolar. O direito ao

ensino fundamental ndo se refere apenas a matricula, mas ao ensino de qualidade, até a

%0 BRASIL. Lei 10.172, de 09 de janeiro 2001. Aprova o Plano Nacional de Educagao e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L.10172.htm>. Acesso em: 18 jan. 2008,
art. 4°,
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concluséo. Este aspecto é muito importante, pois é a primeira legislacdo que aborda que a
qualidade do ensino fundamental deve ser garantida até a conclusdo, sendo responsabilidade
do Poder Publico, e que o direito ao acesso e a permanéncia na escola sdo indissociaveis da
qualidade desta educacéo.

Esta oferta qualitativa devera, em decorréncia, regularizar os percursos escolares,
permitindo que criangas e adolescentes permanecam na escola 0 tempo necessario para
concluir este nivel de ensino, eliminando mais celeremente o analfabetismo e elevando
gradativamente a escolaridade da populagéo brasileira.

Mas, um ponto interessante do PNE é que quando analisamos as metas a serem
alcancadas pelo mesmo, verificamos que ha no item quatro (4) o prazo de um ano para a

elaboracdo de padrdes minimos nacionais de infra-estrutura para o ensino fundamental,

compativeis com o tamanho dos estabelecimentos e com as realidades regionais, incluindo: a)
espaco, iluminacdo, insolacdo, ventilacdo, &gua potavel, rede elétrica, seguranca e temperatura
ambiente; b) instalacGes sanitarias e para higiene; c) espagos para esporte, recreacdo,
biblioteca e servico de merenda escolar; d) adaptacdo dos edificios escolares para o
atendimento dos alunos portadores de necessidades especiais; e) atualizagdo e ampliacdo do
acervo das bibliotecas; f) mobiliario, equipamentos e materiais pedagdgicos; g) telefone e
servico de reproducdo de textos; h) informatica e equipamento multimidia para o ensino. Ou
seja, a preocupacdo pautou-se apenas na parte material do ensino fundamental, deixando de
lado 0 que seria intrinsecamente necessario para a qualidade desta educacdo. E notavel a
preocupacdo com o0s aspectos materiais, sobretudo pela caracteristica de individualizagdo,
levando em consideracéo cada estabelecimento educacional e a regido em que ele se encontra.
Entretanto, porque ndo foram descritos na LDB ou no PNE os padrdes minimos de qualidade
do ensino fundamental? Esta é uma questdo que poderia responder as perguntas sobre a forma
de justiciabilidade do direito a qualidade do ensino fundamental elaboradas neste trabalho.

No mais, foi o Plano de Nacional de Educacdo que trouxe a baila a necessidade de
assegurar a elevacao progressiva do nivel de desempenho dos alunos mediante a implantacéo,
em todos os sistemas de ensino, de um programa de monitoramento que utilize os indicadores
do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Bésica e dos sistemas de avaliacdo dos
Estados e Municipios que venham a ser desenvolvidos®".

O PNE também valoriza sobremaneira a formacéo do profissional de educacéo, tendo

em vista que a melhoria da qualidade do ensino, que é um dos objetivos centrais do Plano

3L PNE, item 26.
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Nacional de Educacdo, somente podera ser alcancada se for promovida, a0 mesmo tempo, a
valorizacdo do magistério. E mais, o PNE ainda coloca que “a melhoria da qualidade do
ensino, é indispensavel para assegurar a populacéo brasileira o acesso pleno a cidadania e a
insercdo nas atividades produtivas que permita a elevacdo constante do nivel de vida, constitui
um compromisso da Nacdo. Este compromisso, entretanto, ndo podera ser cumprido sem a
valorizacdo do magistério, uma vez que o0s docentes exercem um papel decisivo no processo
educacional”.

Trazendo o0s seguintes requisitos para a valorizacdo do magistério, sendo que 0s quatro
primeiros precisam ser supridos pelos sistemas de ensino; o quinto depende dos préprios
professores:

1. Uma formacdo profissional que assegure o desenvolvimento da pessoa do educador
enquanto cidadd@o e profissional, o dominio dos conhecimentos objeto de trabalho com os
alunos e dos métodos pedagogicos que promovam a aprendizagem;

2. Um sistema de educacdo continuada que permita ao professor um crescimento
constante de seu dominio sobre a cultura letrada, dentro de uma visdo critica e da perspectiva
de um novo humanismo;

3. Jornada de trabalho organizada de acordo com a jornada dos alunos, concentrada
num anico estabelecimento de ensino e que inclua o tempo necessario para as atividades
complementares ao trabalho em sala de aula;

4. Salério condigno, competitivo, no mercado de trabalho, com outras ocupagfes que
requerem nivel equivalente de formagéo;

5. Compromisso social e politico do magistério.

Outra colocacdo muito interessante do PNE encontra-se disposta no item VI —
Financiamento e Gestdo, Da Gestdo, Objetivos e Metas, item quarenta e um (41): “Definir
padrdes minimos de qualidade da aprendizagem na Educac¢do Bésica numa Conferéncia
Nacional de Educacéo, que envolva a comunidade educacional”. O que é importante neste
topico € que esta defini¢cdo nunca aconteceu, nao foi instaurada uma Conferéncia Nacional de
Educacdo com vistas a definir os padrdes minimos de qualidade da aprendizagem na educagéo
basica, o que significa que se o PNE € considerado lei, esta regra deveria ter sido cumprida, e
em caso de omissdo, o cidadao tem o direito de intentar medida cabivel para assegurar o seu
direito a ver instituidos tais padrdes minimos de qualidade, pois assim poderia facilmente

requeré-los na justi¢a, como sera analisado no terceiro capitulo.
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2.3.2.5 Plano de Desenvolvimento da Educacéo — PDE

O Plano de Desenvolvimento da Educagdo - PDE foi apresentado ao Presidente da
Republica oficialmente no dia 15 de marco deste ano, tendo sido tema de audiéncia pablica no
dia 27 de margo na Comisséo de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados, onde foram
relatadas aos deputados todas as propostas que compdem o PDE, explicando a necessidade de
cada uma das agdes que compde o plano.

No dia 07 de outubro de 2007 o ministro Fernando Haddad apresentou o documento
“O Plano de Desenvolvimento da educacdo (PDE) — razdes, principios e programas”, este
texto procura esclarecer as razdes e 0s principios que conduziram a formatacdo do conjunto
de medidas e ac¢des alinhadas no PDE. Este documento foi editado, pois em abril, quando da
apresentacdo do PDE, inumeras criticas surgiram devido a sua falta de justificativa e
principios norteadores.

Na verdade, parece ter havido uma inversao no processo; primeiro, o PDE foi langado,
depois foram promovidos os debates sobre sua forma e contetdo.

Até por isso mesmo ainda é um plano em construcdo. E importante salientar, antes de
ingressarmos na analise de cada das acGes do PDE, que estas ainda ndo foram todas
implementadas, sendo que em junho de 2007 apenas trinta acGes estavam contidas no PDE,
contudo em outubro de 2007 estas ja perfaziam quarenta acOes e, atualmente, o PDE possui
cinquenta e duas ac¢des publicadas.

Para Maria Malta Campos (2007, p. 06) ha uma contradicdo entre os fins e 0s meios
que “talvez explique o contraste entre a simplicidade l6gica que fundamenta o plano -
apoiada em metas baseadas no indice de desenvolvimento da educacdo basica (IDEB) — e a
paraferndlia de decretos, portarias normativas, portarias interministeriais e resolucdes que
procuram implementar aspectos operacionais direta ou indiretamente vinculados as metas”.

Assim, descreveremos 0 que até agora foi apresentado a sociedade civil como parte
das acOes do PDE, sem desconsiderar que estas ainda estdo em elaboracdo e novas acOes
podem ser implementadas a qualquer momento:

1) FUNDEB: O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) vai beneficiar 48 milhdes de alunos
no ensino basico, da creche ao ensino médio, além da educacdo especial e da educagdo de
jovens e adultos (EJA). A implantacdo, que teve inicio em 1° de janeiro de 2007, se dara de

forma progressiva em trés anos e seu prazo de vigéncia é de quatorze anos. O novo fundo
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atende toda a educacgdo basica, da creche ao ensino médio. Estd em vigor desde janeiro de
2007 e se estenderd até 2021. O Fundeb substitui o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), que vigorou durante dez
anos (1997-2006). (NERY, 2007)*.

2) Provinha Brasil: Ler e escrever até os oito anos de idade. A exemplo do que ja
ocorre com os alunos do ensino fundamental e do ensino medio, as criangas de seis a oito
anos também ser#o avaliadas na escola (LORENZONI, 2007)%,

3) Transporte Escolar: Caminho da Escola é o nome do novo programa de transporte
escolar para alunos da educacdo basica que residem na zona rural. O programa traz uma série
de inovacOes, entre elas, isencdo para impostos sobre a compra do veiculo escolar e
padronizacdo da cor em todo o pais (LORENZONI, 2007)%.

4) Plano de Metas do PDE: Os sistemas municipais, estaduais e federal de ensino
terdo metas de qualidade para atingir. Nos préximos 15 anos, o Brasil tera que alcancar nota
seis no Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). A partir da anélise dos
indicadores do IDEB, o MEC vai apoiar técnica e/ou financeiramente os municipios com
indices baixos de qualidade de ensino. O Plano de Metas - Termo de Compromisso para

2 BRASIL. Lei n. 11.494 de 20 de junho de 2007. Institui 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educago
Basica — FUNDEB.

%3 BRASIL. Ministério da Educagdo. Portaria normativa n. 10, de 2007. Institui a Avaliagdo de Alfabetizagdo
Provinha Brasil, a ser estruturada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP).

% BRASIL. Ministério da Educacdo. Resolucdo n. 03 do FNDE, de 2007. Cria o Programa Caminho da Escola
e estabelece diretrizes e orientacdes para que 0s municipios e estados possam buscar financiamento junto ao
Banco de Desenvolvimento Social e Econémico para aquisicdo de &nibus, mini-6nibus, micro-6nibus e
embarcagdes enquadrados no Programa; BRASIL. Medida Provisoria n° 382, de 24 de julho de 2007. Dispde
sobre o desconto de créditos da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS, na aquisi¢do no mercado interno
ou importacdo de bens de capital destinados & producdo dos bens relacionados nos Anexos | e Il da Lei no
10.485, de 3 de julho de 2002, e dos produtos classificados na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto no 6.006, de 28 de dezembro de 2006; autoriza a concesséo de
subvencdo econbmica nas operacdes de empréstimo e financiamento destinadas as empresas dos setores de
calgados e artefatos de couro, téxtil, de confec¢do e de moveis de madeira; e da outras providéncias; Termo de
Intencdo - O Ministério da Educacdo e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social empreendem
esforcos para viabilizar a criagdo do Programa de Financiamento a Aquisi¢do de Veiculos de Transporte Escolar
- PROESCOLAR ; BRASIL. Ministério da Educacdo. Resolucdo n. 3453, de 2007. Inclui o art. 9°-J na
Resolucdo n° 2.827, de 30 de marco de 2001, estabelecendo linha de financiamento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), para contratagdo de operacbes de crédito no ambito do
Programa Caminho da Escola; Isenta do ICMS as operacBes com Onibus, microbnibus, e embarcagdes,
adquiridos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito do Programa Caminho da Escola, do
Ministério da Educacdo — MEC; BRASIL. Lei n. 11.529, de 22 de outubro de 2007. Dispde sobre o desconto
de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, na aquisicdo no mercado interno ou importacdo de
bens de capital destinados a producao dos bens relacionados nos Anexos | e 11 da Lei no 10.485, de 3 de julho de
2002.
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Todos propde diretrizes e estabelece metas para o IDEB das escolas, das redes municipais e
estaduais de ensino (FRADE, 2007)%.

5) Brasil Alfabetizado: Tendo o Nordeste como prioridade, a partir do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) o Brasil Alfabetizado muda seu conceito. A
alfabetizacdo de jovens e adultos sera, prioritariamente, feita por professores das redes
publicas, no contraturno de sua atividade. Para isso, eles receberdo bolsas do MEC. O
redesenho do Brasil Alfabetizado prevé a responsabilidade solidaria da Unido com estados e
municipios (LORENZONI, 2007)*®.

6) Luz para Todos: Todas as escolas publicas terdo energia elétrica. O inicio da
instalacdo esta previsto para 2009 (FRADE, 2007).

7) Piso Salarial do Magistério: Pelo Projeto de lei que propde o piso nacional, tém
direito a salario mensal de R$ 850,00 (oitocentos e cinquenta reais) os profissionais do
magistério com jornada de 40 horas semanais - o0 professor que esta na sala de aula e aqueles
que desempenham atividades de administracdo, planejamento, inspecdo, supervisdo e
orientacéo educacional — das redes publicas estaduais e municipais (LORENZONI, 2007)*".

8) Formacéo: a Universidade Aberta do Brasil vai formar professores no interior do
pais. O principal objetivo da UAB é oferecer formacdo inicial de professores em efetivo
exercicio da educacdo basica publica que ainda ndo tém graduacdo, o que significa atender a
demanda de milhares de professores, formar novos docentes e propiciar formagéo continuada
a quase dois milhdes de profissionais®.

9) Educacdo Superior: Ampliar o acesso ao ensino superior € uma das agdes do

Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) que permitira dobrar o nimero de alunos nas

% BRASIL. Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007. Dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo, pela Unido Federal, em regime de colaboracdo com Municipios, Distrito
Federal e Estados, e a participagdo das familias e da comunidade, mediante programas e acfes de assisténcia
técnica e financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacdo bésica. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6094.htm>. Acesso em: 18 jan. 2008.
% BRASIL. Decreto n. 6.093, de 24 de abril de 2007. Dispde sobre a reorganizacdo do Programa Brasil
Alfabetizado; BRASIL. Ministério da Educacdo. Resolucéo 13 n. do FNDE, de 2007. Estabelece os critérios e
procedimentos para a transferéncia automatica dos recursos financeiros do Programa Brasil Alfabetizado aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios no exercicio de 2007; BRASIL. Ministério da Educacdo.
Resolucdo n. 12 do FNDE, de 2007. Estabelece orientacdes e diretrizes para a assisténcia financeira
suplementar a projetos educacionais de alfabetizacdo de jovens e adultos; BRASIL. Ministério da Educacao.
Resolucdo n. 18, de 2007. Dispde sobre o Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens
e Adultos — PNLA, 2008; BRASIL. Ministério da Educacdo. Portaria normativa n. 9, de 24 de abril de 2007.
Institui o Programa Nacional do Livro Didatico para Alfabetizacdo de Jovens e Adultos — PNLA.

% BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei que regulamenta o art. 60, inciso 111, alinea “e”, do Ato das
Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias, para instituir o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacao basica.

%8 BRASIL. Decreto n. 5.800, de 8 de junho de 2006. Disp&e sobre o Sistema Universidade Aberta do Brasil -
UAB.
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salas de aula das universidades publicas federais. Para receber recursos previstos no PDE, as
universidades federais precisardo apresentar projetos de reformulagdo que incluam, além do
aumento de vagas, medidas como a ampliagdo ou abertura de cursos noturnos, a reducéo do
custo por aluno, a flexibilizagdo de curriculos, a criagdo de novas arquiteturas curriculares e
acBes de combate & evasdo (MACHADO, 2007)%.

10) Fies solidarioAs regras do Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino
Superior (Fies) foram modificadas para facilitar o ingresso dos alunos a universidade. As
novas normas alteram o limite de financiamento do programa para até 100% do valor da
mensalidade, o que abrange cursos de mestrado e doutorado. Antes, o limite era de apenas
50%. Os estudantes que fizerem cursos de licenciatura também terdo melhores condicdes de
contratacdo. Os alunos podem contar com o financiamento total da prestacdo e com juros de
3,5% ao ano para cursos de licenciatura, pedagogia, normal superior e cursos superiores de
tecnologia; 5,5% ao ano para 0s demais cursos de graduacéo e 6,5% ao ano para 0s cursos de
mestrado e doutorado. (NERY, 2007)*.

11) Biblioteca na Escola: Os alunos que estudam nas redes publicas do ensino médio
terdo acesso a obras literarias dentro das escolas onde estudam. Com a criacdo do Programa
Nacional Biblioteca da Escola para o Ensino Médio (PNBEM), 17.049 escolas terdo suas
bibliotecas atualizadas e ampliadas em 2008, de acordo com a Resolu¢do (LORENZONI,
2007)*.

12) Nova Capes: Instituicdo ird colaborar na qualificacdo de professores. O projeto
de lei prevé que os participantes de cursos de capacitacdo para o exercicio das funcdes de
formadores, preparadores e supervisores deverdo ter, no minimo, nivel superior e experiéncia
de um ano no magistério ou estarem vinculados a curso de mestrado ou doutorado. O valor da
bolsa é de até R$ 900,00. O projeto também prevé a criacdo de 410 cargos efetivos para a
Capes (270 de analista e 140 de assistentes), além de 52 cargos comissionados. O Senado

incluiu no projeto uma observacdo de que, pelo menos, 16 cargos sejam, obrigatoriamente,

% BRASIL. Decreto n 6.096, de 24 de abril de 2007. Institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e
Expansdo das Universidades Federais - REUNI.

“0 BRASIL. Lei n 10.260, de 12 de julho de 2001. Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior — Fies .

“ BRASIL. Ministério da Educacdo. Resolucdio n. 2, de 2007. Altera o cronograma de atendimento do
Programa Nacional do Livro Didatico para o ensino médio; BRASIL. Ministério da Educacdo. Resolugéo n. 4,
de 2007. Dispde sobre o Programa Nacional Biblioteca da Escola - PNBE; BRASIL. Ministério da Educacéo.
Resolucdo n. 5, de 2007. Dispde sobre o Programa Nacional Biblioteca da Escola para o Ensino Médio —
PNBEM, 2008; BRASIL. Ministério da Educacdo. Resolugdo n. 18, de 2007. Dispde sobre o Programa
Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos — PNLA, 2008; BRASIL. Ministério da
Educacéo. Portaria normativa n. 9, de 24 de abril de 2007. Institui o Programa Nacional do Livro Didatico
para Alfabetizacdo de Jovens e Adultos — PNLA.
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ocupados por servidores do quadro permanente da agéncia.(ASSESSORIA DE IMPRENSA
DA CAPES, 2007)*

13) Estagio: As normas gerais sobre estagio também serdo alteradas com o PDE. O
plano propde um projeto de lei que revoga a Lei n® 6.494, de 1977, e a Lei n° 8.859, de 1994.
As medidas beneficiam alunos de instituicdes de educacgdo superior, profissional e de ensino
médio e alteram a disciplina juridica do aprendiz para incentivar a conclusdo do ensino médio.
O Ministério da Educacdo quer efetivar a concepcdo do estdgio como ato educativo
supervisionado (FRADE, 2007)*.

14) Proé-infancia: De acordo com a Resolu¢do do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que estabelece as orientacbes e diretrizes para
execucdo do Proinfancia, os recursos do governo federal poderdo ser usados em trés tipos de
obras da rede fisica de educacdo infantil: construcdo de creches e pré-escolas, melhoria da
infra-estrutura fisica, reestruturacéo e aquisicdo de equipamentos (LORENZONI, 2007)*.

15) Salas Multifuncionais: As salas sdo equipadas com televisdo, computadores,
DVDs e materiais didaticos especificos para a educacdo especial e freqlentadas no
contraturno para atendimento educacional especializado (FRADE, 2007)*.

16) Poés-doutorado: A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior do Ministério da Educacdo (Capes/MEC) langara editais com o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e com a Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep) - o6rgdos do Ministério da Ciéncia e Tecnologia - para apoiar recém
doutores®,

17) Censo pela Internet: O Censo Escolar deste ano inaugura o sistema de coleta de
dados Educacenso, que inova no processo e no contetdo. O langcamento de dados sera feito

pela Internet e novos tipos de dados serdo solicitados, ou seja, sera feito o levantamento de

2 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei 7.569/06. Modifica as competéncias e a estrutura organizacional da
fundacdo CAPES, de que trata a Lei n® 8.405, de 9 de janeiro de 1992, e altera a Lei n® 11.273, de 6 de fevereiro
de 2006, que autoriza a concessdo de bolsas de estudo e de pesquisa a participantes de programas de formacéo
inicial e continuada de professores para a educacao basica.

*3 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n® 993/07. Dispde sobre o estagio de estudantes de instituicdes de
educacdo superior, de educacdo profissional e de ensino médio, altera a redacdo do art. 428 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, e da outras providéncias.

* BRASIL. Ministério da Educacdo. Resolucdo n. 06 do FNDE, de 2007. Estabelece as orientacdes e diretrizes
para execucdo e assisténcia financeira suplementar ao Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Pablica de Educacio Infantil (PROINFANCIA).

** BRASIL. Ministério da Educacéo. Portaria normativa n. 12, de 24 de abril de 2007. Disp6e sobre a criagéo
do Programa de Formagdo Continuada de Professores na Educacdo Especial; BRASIL. Ministério da Educagdo.
Portaria normativa n. 13, de 24 de abril de 2007. Disp&e sobre a criagdo do Programa de Implantagdo de Salas
de Recursos Multifuncionais.

¢ BRASIL. Ministério da Educacéo. Portaria Interministerial n° 20 que dispde sobre o Programa Nacional de
Pés-Doutorado (PNPD)



88

dados individualizados de cada estudante, professor, turma e escola do pais, tanto das redes
pUblicas (federal, estaduais e municipais) quanto da rede privada®’.

18) Saude nas Escolas: As escola publicas terdo atencdo integral em saude pelo
programa Saude da Familia. O MEC e Ministério da Saude criardo grupo de trabalho, cujas
atribuices sdo a definicdo de diretrizes para o atendimento basico de salde na escola e a
elaboracdo de acdes integradas entre as instituicdes da educacao bésica e as Unidades Basicas
de Salde e Equipes de Saude da Familia. O objetivo € articular préaticas de educacdo e salde
para promover a vida saudavel de estudantes e professores (MACHADO, 2007)*%.

19) Projeto “Olhar Brasil”: Para estimular os alunos da rede publica a nédo
abandonar os estudos devido a problemas de visdo (MACHADO, 2007)*.

20) Programa “Mais Educacao”: vai ampliar o tempo e o espa¢o educativo dos
alunos da rede publica (FRADE, 2007).

21) Educacdo Especial: Os ministérios da Educacdo, Saude e Desenvolvimento
Social e Secretaria dos Direitos Humanos (SEDH) vdo monitorar 0 acesso e permanéncia na
escola das pessoas com deficiéncia, atendidas pelo Beneficio de Prestacdo Continuada da
Assisténcia Social - BPC/LOAS, do MDS (FRADE, 2007)".

22) Professor Equivalente: MEC e Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao
criardo um banco de vagas docentes tendo como referéncia a unidade chamada professor-
equivalente. A medida simplificara o processo de contratacdo dos professores nas
universidades publicas federais (MACHADO, 2007)%%

*" BRASIL. Ministério da Educacio. Portaria n® 46 que estabelece as etapas do processo de execucdo do Censo
Escolar de 2007.

“8 BRASIL. Ministério da Educacdo. Portaria Interministerial n° 16 que dispde sobre a formagdo de um grupo
de trabalho com a atribuicdo de elaborar um documento base que direcione a implementagcdo do Programa
Educacdo e Salde nas Escolas; BRASIL. Decreto n° 6.286, de 5 de dezembro 2007. Institui o Programa Salde
na Escola - PSE, e d& outras providéncias

* BRASIL. Ministério da Educacio. Portaria normativa interministerial n° 15 que institui o "Projeto Olhar
Brasil", que tem como objetivo identificar e corrigir problemas visuais relacionados a refracéo, visando reduzir
as taxas de evasdo escolar e facilitar o acesso da populagéo idosa a consulta oftalmoldgica e aquisicéo de 6culos.
% BRASIL. Ministério da Educacdo. Portaria normativa Interministerial n° 17 que institui o Programa Mais
Educacdo, que visa fomentar a educacdo integral de criangas, adolescentes e jovens; BRASIL. Ministério da
Educacdo. Portaria normativa Interministerial n°® 19 que estabelece as diretrizes para cooperacdo entre o
Ministério da Educacdo e o Ministério do Esporte, com o objetivo de definir critérios visando a construcdo de
quadras esportivas ou infra-estrutura esportiva em espacos escolares.

1 BRASIL. Ministério da Educacdo. Portaria normativa Interministerial n° 18 que cria o Programa de
Acompanhamento e Monitoramento do Acesso e Permanéncia na Escola das Pessoas com Deficiéncia
Beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social - BPC/LOAS, com prioridade para
aquelas na faixa etaria de zero a dezoito anos.

52 BRASIL. Ministério da Educagdo. Portaria normativa interministerial n° 22 que constitui, em cada
universidade federal, como instrumento de gestdo administrativa de pessoal, um banco de professores-
equivalente.
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23) Guias de Tecnologia: o objetivo é aproveitar as melhores experiéncias em
tecnologias educacionais para qualificar a educacéo basica (DINDO, 2007)°°.

24) Colecdo Educadores: a colecdo Educadores a ser publicada pelo Ministério da
Educacao. Além dos mestres brasileiros, a colecdo terd trinta pensadores estrangeiros que
exercem influéncia sobre a educacdo nacional, escolhidos dentro da série ““Penseurs de
L’Education”, publicada pela Organizacdo das Nac¢Ges Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco). As obras serdo enviadas para as escolas e bibliotecas publicas da educacéao
basica (LORENZONI, 2007)**.

25) Dinheiro na Escola: a partir de agora, as transferéncias de recursos do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) serdo acrescidas de uma parcela extra de 50%, a titulo de
incentivo (FRADE, 2007)°°.

26) Concurso: O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo (FNDE) vai abrir
191 vagas, das quais, 78 para especialistas em financas e execucdo de programas € projetos
educacionais e 113 para técnicos na mesma funcdo. As instituicbes federais de educacao
profissional e tecnoldgica vao receber mais 2.10 profissionais para prover a fase 1 da
expansao da rede federal. Sdo 706 novos professores da educacéo bésica e 1.394 cargos para
técnicos administrativos em educacio (FRADE, 2007).

27) Acessibilidade: O Programa “Incluir: acessibilidade na educagdo superior” foi
criado para apoiar a implantacdo ou consolidacdo de nucleos de acessibilidade nas
universidades federais (FRADE, 2007)°".

28) Cidades-polos: Serdo criadas 150 escolas federais em quatro anos. A agdo faz
parte da segunda fase do plano de expansdo da rede federal de educacdo profissional e
tecnolégica (FRADE, 2007)%®.

53 BRASIL. Ministério da Educagdo. Edital de pré-qualificacdo de materiais e tecnologias educacionais que
promovam a qualidade da Educagéo Basica.

> BRASIL. Ministério da Educacdo. Termo de Autorizacdo que Autoriza o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) a descentralizar recursos a Fundacdo Joaquim Nabuco para
execucdo da colecdo Educadores.

* BRASIL. Ministério da Educacdo. Resolucdo n. 09 do FNDE que dispde sobre os processos de adeso e
habilitacdo e as formas de execucdo e prestacdo de contas referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), e da outras providéncias.

® BRASIL. Ministério da Educacdo. Portaria n° 122 que autoriza a realizacdo de concurso publico e o
provimento de cento e noventa e um cargos do Quadro de Pessoal do Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educacdo; BRASIL. Ministério da Educacdo. Portaria n°® 123 que autoriza a realizacdo de concurso publico e o
provimento de dois mil e cem cargos do Quadro de Pessoal das Instituices Federais de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica vinculadas ao Ministério da Educacéo.

" BRASIL. Ministério da Educacio. Portaria normativa n° 14 que dispde sobre a criagdo do "Programa
Incluir: Acessibilidade na Educagdo Superior"; BRASIL. Ministério da Educacao. Edital n° 3: Programa Incluir:
Acessibilidade na Educacéo Superior.
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29) Inclusdo Digital: O Ministério da Educacdo (MEC) vai distribuir computadores
para todas as escolas publicas até 2010. Serdo gastos cerca de R$ 650 milhdes nas 130 mil
escolas de educagéo basica. Depois de equipar as escolas de ensino medio em 2007, o MEC
quer ampliar o acesso a tecnologia nas instituicdes publicas de 5% a 82 séries e, posteriormente,
12 a 42 séries. Ainda em 2007, serdo implantados cinco mil laborat6rios nas escolas rurais e
8,8 mil em escolas urbanas de 5% a 82 séries, totalizando 101,5 mil microcomputadores
(FRADE, 2007)*°.

30) Gosto de Ler: O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) tornaré possivel
o0 desenvolvimento da Olimpiada Brasileira da Lingua Portuguesa, para estimular os alunos
do ensino fundamental da rede publica a ler mais e a escrever melhor. Reforcar os habitos de
leitura e escrita dos estudantes e contribuir para a melhoria da qualidade do ensino séo os
objetivos da acdo, que também deve colaborar com a qualificacdo de professores. A
competicao sera realizada em 2008 (MACHADO, 2007).

31) Integracdo: Projeto cria Universidade Latino-Americana. A unidade, com sede
em Foz do lguagu (PR), devera fortalecer as bases culturais, cientificas e tecnoldgicas para o
desenvolvimento nacional e ampliar a participacdo do Brasil no mercado internacional. Os
cursos ministrados na Unila serdo, preferencialmente, em areas de interesse mutuo dos paises-
membros do Mercosul, com énfase em temas envolvendo exploracdo de recursos naturais e
biodiversidades transfronteiricas, estudos sociais e linguisticos regionais, relacdes
internacionais e outras areas consideradas estratégicas para o desenvolvimento regional
(NERY, 2007).

32) Universidade do Oeste do Para: Oeste do estado ganha universidade federal. A
unidade, com sede em Santarém (PA), sera um desmembramento da Universidade Federal do
Pard (UFPA) e da Universidade Federal Rural da Amazénia (Ufra). O projeto de lei sera
enviado ao Congresso Nacional.A Ufopa vai funcionar com o modelo académico de
multicampi, o que permitird a exploracdo do potencial sécio-ambiental do oeste do Para. A
nova unidade atendera a demanda de uma regido densamente povoada e com economia e
cultura peculiares. Resgatara, numa area marcada pelo indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) abaixo da expectativa e do extrativismo vegetal e mineral, as tradi¢des culturais e bens

patrimoniais. Para o secretario de educacédo superior, Ronaldo Mota, a criacdo da Ufopa dara

%8 BRASIL. Ministério da Educacéo. Chamada Publica que acolhe propostas de apoio & implantagéo de 150
novas instituicdes federais de educagdo tecnoldgica, no ambito do Plano de Expansdo da Rede Federal de
Educacao Tecnoldgica.

% BRASIL. Ministério da Educacdo. Ato de autorizagdo para a contratagdo de empresas objetivando o
fornecimento e distribuicao de 25 mil microcomputadores para os Laboratdrios do Programa Nacional de
Informatica na Educacao das Escolas Rurais (PROINFO-Rural).
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novo impulso a regido Norte, que € rica em recursos naturais, minerais e culturais, mas é
marcada por um baixo IDH (NERY, 2007).

33) Proinfo: Tecnologia em todas as escolas publicas. O Ministério da Educacdo vai
dar acesso as novas tecnologias de informacdo e comunicacdo para as redes publicas de
educacdo basica. Por meio da inclusdo digital, o Programa Nacional de Informatica na
Educacéo (Prolnfo) reforca o projeto de melhoria da educagéo basica, proposto pelo Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE). A acdo promovera o uso pedagdgico dessas
tecnologias e capacitard educadores para a melhora do processo de aprendizagem nas escolas.
O acesso a internet, que o Prolnfo também deve ampliar, beneficiara ndo s6 a comunidade
escolar como a populacdo proxima as escolas. Desenvolvido em parceria com estados e
municipios, o Prolnfo cede computadores, recursos digitais e conteidos educacionais para as
redes publicas, e oferece programas de capacitacdo para professores e agentes educacionais.
Os estados e municipios devem garantir a infra-estrutura adequada ao pleno funcionamento
do programa, oferecer suporte técnico e manutencdo dos equipamentos, além de capacitar 0s
educadores no uso dos equipamentos e tecnologias. (FRADE, 2007).

34) E-tec Brasil: Educacdo profissional a distancia. novo sistema vai implementar
cursos a distancia na educacdo técnica de nivel médio, seguindo o bem-sucedido modelo da
Universidade Aberta do Brasil (UAB), que oferece cursos de graduacdo a distancia para
professores da educacdo basica. O Projeto propde a adocdo da educacdo a distancia como
instrumento para a expansdo da oferta, interiorizagcdo e democratizagdo do acesso a cursos
técnicos de nivel médio publicos e gratuitos. O decreto prevé que o e-Tec funcione em regime
de colaboracdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e municipios, mediante a oferta de
cursos técnicos de nivel médio e de formacdo continuada para professores da educacao
profissional, na modalidade de educacéo a distancia.

Os cursos serdo ministrados por instituicdes publicas com ensino técnico de nivel
médio. De acordo com o decreto, 0 MEC fornecera assisténcia financeira para a elaboracédo
dos cursos, enquanto estados, distrito federal e municipios serdo responsaveis pelas despesas
de infra-estrutura, equipamentos, recursos humanos, manutencdo das atividades e demais
recursos necessarios para a implantacéo dos cursos. (NERY, 2007)

35) Brasil Profissionalizado: Educacdo profissional e economia local. Ampliar as

vagas através da criacdo de uma rede de educacdo profissional nas instituices publicas de

8 BRASIL. Decreto n. 6.300, de 12 de dezembro de 2007. Dispde sobre o Programa Nacional de Tecnologia
Educacional -Prolnfo

1 BRASIL. Decreto n. 6.301, de 12 de dezembro de 2007. Institui o Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil
e-Tec Brasil
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ensino, para oferta de educagdo profissional e tecnoldgica a distancia, em escolas das redes
publicas municipais e estaduais. A integracdo da educacdo profissional com o ensino médio €
um dos focos do Plano de Desenvolvimento da Educagdo Basica (PDE). O programa Brasil
Profissionalizado vai estruturar o ensino médio e articular as escolas aos arranjos produtivos e
vocagdes locais e regionais, para inseri-las no desenvolvimento econdmico local. O objetivo €
construir um novo modelo para o ensino médio e combinar formacdo geral, cientifica e
cultural com formagao profissional dos estudantes. (FRADE, 2007)%.

36) Ifets: Mais vagas na educacéo profissional. Os Ifets serdo instituicdes de educacao
basica, profissional e superior distribuidas por varios campi. Especializadas na oferta de
educacdo profissional e tecnoldgica, também terdo forte insercdo na area de pesquisa e
extensdo. As novas unidades serdo constituidas a partir da integracdo dos centros federais de
educacdo tecnoldgica (Cefets) e das escolas técnicas e agrotécnicas federais (NERY, 2007)%.

37) Conteudos Educacionais: Universidades e centros de pesquisas podem contribuir
com o projeto. O proposito € oferecer subsidios aos professores de lingua portuguesa,
matematica, fisica, quimica e biologia para a producdo, de forma criativa e diversificada, de
contetidos nas areas de réadio, TV, software e experimentos educacionais. O edital foi lancado
pela Secretaria de Educacdo a Distancia (Seed/MEC), em parceria com o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia. (ASSESSORIA DE COMUNICAGAO SOCIAL, 2007)%

38) Iniciacdo a docéncia: Areas onde faltam professores terdo bolsas. Alunos de
licenciaturas e pedagogia das universidades publicas receberdo bolsas da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) para desenvolver projetos de educacao
dentro das escolas da rede pablica. O intuito incentivar a carreira do magistério nas areas com
maior caréncia de professores na educacdo basica e que sdo prioritarias para o projeto:
ciéncias e matematica para 5% a 8?2 séries do ensino fundamental e fisica, quimica, biologia e

matematica para o ensino médio. (FRADE, 2007)%

%2 BRASIL. Decreto n. 6.095, de 24 de abril 2007. Estabelece diretrizes para o processo de integracéo de
instituicdes federais de educacdo tecnoldgica, para fins de constituicdo dos Institutos Federais de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia (IFET); BRASIL. Ministério da Educacdo. Projeto de lei que altera dispositivos da Lei
no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional; BRASIL,
Decreto n® 6.302, de 12 de dezembro de 2007. Institui o Programa Brasil Profissionalizado; BRASIL.
Ministério da Educacdo. Resolucdo n° 62, de 12 de dezembro de 2007 que estabelece as diretrizes para a
assisténcia financeira a Estados, Distrito Federal e Municipios no &mbito do Programa Brasil Profissionalizado

% BRASIL. Ministério da Educacéo. Aviso de chamamento ptblico MEC/Setec n° 2/2007: chamada publica
de propostas para constitui¢do dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia - IFETS.
 BRASIL. Ministério da Educagdo. Edital de Selecdo n® 1/2007 - Chamada publica para apoio financeiro a
producdo de contetidos educacionais digitais multimidia

% BRASIL. Ministério da Educagfo. Portaria normativa n° 38, de 12 de dezembro de 2007: dispde sobre o
Programa de Bolsa Institucional de Iniciagdo a Docéncia - PIBID
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39) Livre do analfabetismo: MEC certificard cidade que reduzir analfabetismo. O
Ministério da Educacdo criou em junho um selo e dois tipos de certificados para premiar
estados e municipios que alcangarem bom desempenho na educacéo basica pablica, agdo que
inclui a alfabetizacdo de jovens com mais de 15 anos e adultos. O Selo Municipio Livre do
Analfabetismo sera conferido a municipios que atingirem mais de 96% de alfabetizacdo em
suas redes. Os certificados se dividem em: Otimo Desenvolvimento Educacional para aqueles
que tenham Indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica (Ideb) igual ou superior a seis; e
Bom Desenvolvimento Educacional, para estados e municipios com Ideb superior ou igual a
cinco e inferior a seis. O objetivo € apresentar os sistemas educacionais de exceléncia para
que sirvam de inspiracdo para os municipios com baixos indices.(FRADE, 2007)

40) Pesquisa: MEC investe em centro de neurociéncias. Pesquisadores e alunos do
ensino fundamental do Rio Grande do Norte vdo ganhar um centro de pesquisas na area de
ciéncias. O Ministério da Educacdo vai investir R$ 42,2 milhdes, entre 2008 e 2010, na
construcdo do centro de pesquisas e de uma escola de ensino regular e na aquisicdo de

equipamentos, que vao integrar o Campus Cérebro, no municipio de Macaiba (RN), distante

14 quilémetros de Natal. A unidade trabalhard em parceria com a Universidade Federal do
Rio Grande do Norte (UFRN) e com a Associacdo Alberto Santos Dumont para Apoio a
Pesquisa.Para reforcar a integracdo internacional, o centro e a UFRN promoverao dez cursos
na area de neurociéncias trazendo pesquisadores reconhecidos mundialmente. (NERY,
2007)%

41) Atencao ao Aluno: Merenda e transporte para toda educacdo basica. O Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate), o Programa Nacional de Alimentacédo
Escolar (Pnae) e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) deverdo atender a toda a
educacao basica. Atualmente, o transporte escolar e o Dinheiro Direto na Escola beneficiam
apenas os alunos do ensino fundamental, enquanto a merenda atende a educacdo infantil e ao
ensino fundamental. A ampliacdo desses programas atende aos objetivos do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), lancado em abril, que pretende melhorar a qualidade
do ensino brasileiro dando condi¢bes mais adequadas de aprendizagem a todos os estudantes
do pais. (NERY, 2007)

% BRASIL. Ministério da Educagdo. Protocolo de intencdes que entre si celebram a unido, por meio do
Ministério da Educacdo, a Universidade Federal do Rio Grande do Norte e a Associagdo Alberto Santos
Dumont para apoio a pesquisa visando a conjugacdo de esforcos para o desenvolvimento do Instituto
Internacional de Neurociéncias, inclusive no que se refere a implantacdo do Campus do Cérebro em
Macaiba — RN
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42) Estagio: Bolsistas do ProUni terdo oportunidade na CEF. O Ministério da
Educagcdo e a Caixa Econbmica Federal firmaram nesta quarta-feira, 12, parceria que

estabelece a oferta de estagio aos bolsistas do Programa Universidade para Todos (ProUni). A

medida faz parte das acGes complementares ao Plano de Desenvolvimento da Educacédo
(PDE).(TANCREDI, 2007)°’

43) Assisténcia Estudantil: Estimulo ao acesso e permanéncia. A partir de 2008,
estudantes da educacdo superior receberdo auxilio estudantil para moradia, alimentacéo,
transporte, cultura, esporte, inclusdo digital e assisténcia a satude. O Programa Nacional de

Assisténcia Estudantil (PNAES) vai ampliar as possibilidades de acesso e permanéncia dos

alunos na graduacéo publica federal. Serdo investidos cerca de R$ 130 milhdes a cada ano. A
prioridade de atendimento serd dada aos alunos oriundos da rede publica de educacdo bésica
ou com renda per capita familiar de até um salario-minimo e meio. As a¢des devem contribuir
para a melhoria do desempenho académico desses alunos e ajudar na prevencao de repeténcia
e evasdo. (ASSESSORIA DE COMUNICAGAO SOCIAL, 2007)%®

44) Educacdo a distancia: Educacdo superior a distancia tem nova regulamentacao.
Todos os processos de regulacdo, supervisdo e avaliagdo terdo como base a mesma regra da
educacéo superior presencial. Alguns artigos dos decretos n® 5.773, de 9 de maio de 2006, e n°
5.622, de 19 de dezembro de 2005, foram alterados para se adequar a modalidade a distancia.
Outros artigos sio especificos da modalidade. (FRADE, 2007)°

45) Transparéncia: Processos mais rapidos e eficientes com o e-MEC. O e-MEC ¢
um sistema eletrénico de acompanhamento dos processos que regulam a educagéo superior no
Brasil. Todos os pedidos de credenciamento e recredenciamento de instituicdes de educacgédo
superior e de autorizacdo, renovagdo e reconhecimento de cursos, além dos processos de
aditamento, que sdo modificacdes de processos, serdo feitos pelo e-MEC. A mudanca vai

tornar os processos mais rapidos e eficientes, uma vez que serdo feitos eletronicamente. As

7 BRASIL. Ministério da Educacdo. Protocolo de intengdes que entre si celebram a unido, representada
pelo Ministério da Educacdo e a Caixa Econdmica Federal, objetivando a oferta de estagio aos estudantes
Earticipantes do Programa Universidade para Todos — ProUni

® BRASIL. Ministério da Educacio. Portaria normativa n°® 39, de 12 de dezembro de 2007. Institui o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES

% BRASIL. Decreto n° 6.303, de 12 de dezembro de 2007. Altera dispositivos dos Decretos nos 5.622, de 19
de dezembro de 2005, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional, e 5.773, de 9 de maio de 2006,
gue dispde sobre o exercicio das fungdes de regulagdo, supervisdo e avaliagdo de instituicGes de educacao
superior e cursos superiores de graduacdo e seqiienciais no sistema federal de ensino.
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instituicdes podem acompanhar o trdmite do processo no ministério que, por sua vez, pode
gerar relatérios para subsidiar as decisdes. (FRADE, 2007)"

46) Livro sobre PDE: Raz&o, principios e programas.

47) Incentivo a ciéncia: Menos tributo para quem investir em pesquisa. A nova lei
estabelece critérios de direito de propriedade intelectual. As empresas que investirem em
pesquisa receberdo isencdo fiscal inversamente proporcional ao direito de propriedade.
Quanto menor a isencdo fiscal, maior € o direito da empresa sobre a pesquisa e vice-versa. As
instituicdes cientificas e tecnoldgicas, por exemplo, terdo sempre um percentual da
propriedade intelectual, que serd de 15%, no minimo, e 83%, no maximo. Pela lei, podem
participar instituic@es cientificas e tecnoldgicas, como universidades, institutos e laboratorios.
(FRADE, 2007)"

48) PDE Escola: Cada escola publica teréa seu préprio plano de acdo. O Ministério da
Educacéo liberou R$ 300 milhdes para que as redes de ensino garantam a qualidade do ensino
e o direito de aprender de cada crianca. A medida faz parte do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE). Sdo R$ 60 milhdes em 2007, para atendimento a 2.196 escolas que ja
haviam recebido a metodologia do PDE-Escola, por meio do Fundo de Fortalecimento da
Escola (Fundescola). As demais 7.665 receberdo os recursos em 2008.(FRADE, 2007)"

49) Formacao da saude: Acdes melhoram educacdo de profissionais da saude. Com
duas novas acdes, 0s ministérios da Educacdo e da Salde iniciam um investimento
diferenciado para melhorar a formacdo dos profissionais da area da salde. As acles serdo
detalhadas pela Comissdo Interministerial de Gestdo da Educacéo na Saude e pelo Programa
de Educacdo tutorial em Saude (PET-Saude). (CALDAS, 2007)

50) Literatura para Todos: MEC abre segunda edicdo do concurso destinado a
estimular a producdo literaria de autores que escrevem para jovens e adultos em processo de
alfabetizacdo. O concurso vai premiar nove escritores com R$ 10 mil cada um e elaborar uma
publicacdo com os trabalhos vencedores, que sera distribuida para escolas e bibliotecas
publicas. (NERY, 2007)

51) Extensdo, ensino e pesquisa: Programa financia projetos e programas de
extensdo. Programa de Apoio & Extensdo Universitaria (Proext) dispde de R$ 6 milhdes para

" BRASIL. Ministério da Educacdo. Portaria normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007. Institui 0 e-MEC,
sistema eletronico de fluxo de trabalho e gerenciamento de informagdes relativas aos processos de regulacdo da
educacdo superior no sistema federal de educagéo

™ BRASIL. Lei 11.487, de 15 de junho de 2007. Concede incentivos fiscais a empresas que investem em
projetos de pesquisa.

2 BRASIL. Ministério da Educagdo. Portaria Normativa N° 27, de 21 de junho de 2007 - Institui o Plano de
Desenvolvimento da Escola - PDE-Escola
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financiar programas e projetos de extensdo em instituicbes federais e estaduais de ensino
superior e de centros federais de educacdo tecnolégica (Cefets). (NERY, 2007)

52) Licenciatura de qualidade: Projeto apoiara formagdo de professor da educacao
basica. O Prodocéncia vai auxiliar o Ministério da Educagdo a atingir a meta do Plano
Nacional de Educacdo (PDE), de aprimorar a qualidade do ensino oferecido nas escolas
publicas do pais.(NERY, 2007)

Lorenzoni e Rosa (2007), os especialistas convidados para a apresentacdo do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), no Paléacio do Planalto, no dia 15 de marco de 2007,
destacaram o fato de que é a primeira vez que um plano envolve todos os eixos do setor:
educacdo basica, superior, profissional e continuada.

No mais, se verifica que as cinquenta e duas ac¢Oes descritas no PDE possuem
regramentos proprios para cada uma delas, algumas ja regularmente instituidas através de leis,
decretos ou portarias, outras, no entanto, estando em tramite no Congresso Nacional. Todas
essas medidas visam a melhoria da qualidade da educacdo brasileira, em todos os niveis de
aprendizado, incluindo a pds-graduacao.

Segundo Vieira o PDE é uma conjugacdo de agBes novas e antigas que busca a

articulacdo de politicas entre Municipios, Estados e Unido:

Sob um grande guarda-chuva denominado Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE), o governo Lula apresentou a sociedade brasileira um conjunto de acdes,
novas e antigas. O Plano tem o inerente mérito de p6r o tema em relevancia na cena
nacional. Busca, também a articulacdo de politicas entre municipios, estados e
Unido, sabidamente um desafio decorrente das frageis bases sistémicas do processo
de descentralizagdo. Procura, ainda, fixar metas para escolas e redes de ensino, o que
é importante para 0 bom uso dos sempre escassos recursos destinados ao setor.
(VIEIRA, 2007)

Para Maria Malta Campos (2007, p. 06) “por tudo isso, o PDE, para além do consenso
de que é uma iniciativa positiva quando a seus principais objetivos, provoca inimeras duvidas
sobre 0s meios previstos para sua implantagdo”. Isto porque, segundo Maria Beatriz Luce
(apud CAMPOS, 2007, p. 07), o grande desafio parece estar na maneira de articular as metas
com 0s instrumentos propostos nas acgdes, assim, ela cita alguns dos grandes problemas, do

ponto de vista do planejamento e da gestéo:

A desconsideracdo do papel dos estados na definicdo e implementacao de politicas
educacionais, na medida em que o PDE privilegia a articulacdo direta entre Governo
Federal e os municipios; o fato de que as notas baixas no IDEB nem sempre
significam falta de recursos nos municipios, mas sim sérios problemas de gestao; e a
falta de organicidade entre 0 PDE e o Plano Nacional de Educacdo. (LUCE apud
CAMPO, 2007, p. 07)
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Mas, existem além destas problematicas, que sdo as principais preocupagdes do PDE,
outras ndo menos importantes, tal como a medida de avaliagcdo proposta no Provinha Brasil,
pois mede resultados de alunos muito jovens. Esta é a opinido de Maria Malta Campos (2007,
p. 07) que coloca que esta resisténcia ocorre porque tal prova “se limita a medir resultados de
alunos bastante jovens, em seu processo de alfabetizagdo, sem levar em conta o contexto em

que eles estdo sendo (ou ndo) alfabetizados™. Cury concorda com este posicionamento:

N&o precisa fazer Provinha Brasil para a crianga de 6 a 8 anos. Isso é um absurdo. Ja
existe um diagnéstico preciso do motivo da falta da qualidade. 1sso me parece o
maior equivoco deste PDE. Submeter uma crianga pequena que esta em processo de
formacdo a uma prova como esta é ignorar o que significa ciclo de vida (CURY,
2007, p. 14)

Além deste tema ha outra discussao que tem pautado o PDE: a idéia central de que a
melhoria da qualidade da educacéo passa pela avaliacdo do professor.

Neste sentido, Maria do Carmo Brant de Carvalho (2007, p. 11) lembra que o “PDE
nédo discute o trabalho docente como emancipador. Tanto suas diretrizes quanto as medidas
postas pela politica de formacdo responsabilizam e premiam individualmente o professor”. O
PDE privilegia o mérito. Contudo, conforme lembra Cury (2007, p. 15) “os professores estdo
perdidos porque ndo sabem o que sera avaliado no ENEM, no SAEB. Antes criticavamos
porque havia um curriculo minimo obrigatério que vinha do MEC, mas pelo menos o
professor tinha seguranca do que deveria ensinar. Hoje, ndo. Ele ndo sabe bem em que vai ser
avaliado e ndo sabe 0 que deve ser ensino e 0 que nédo deve”.

Assim, quanto ao trabalho docente, € preciso antes de qualquer coisa, compreender o
que vai ser avaliado nestes testes e como se vai ser avaliado.

No que se refere aos professores ha ainda uma discussao quanto ao piso nacional de
salario, onde ha a proposta de que o mesmo seja de R$850,00 (oitocentos e cinqiienta reais)
para quem fez ou ndo faculdade. Para Carvalho (2007, p. 11) “isso ndo é politica educacional
de valorizacdo dos trabalhadores de educacdo. Para avancar é necessario que se vincule a
questdo do piso a dos planos de carreira e que se estabelecam efetivamente diretrizes para
serem discutidas e debatidas pelos governos estaduais e municipais”.

Neste trabalho, entretanto, nos restringiremos a analisar o Plano de Metas, que trata
especificamente da qualidade da educacgéo basica e do IDEB como indice para se auferir tal

qualidade.
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Assim, o Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007 que é extremamente recente, como

todo o PDE, foi emitido pelo Presidente da Republica e dispde sobre a implementacdo do

Plano de Metas — Compromisso Todos pela Educacéo, que devera ser efetivado pela Unido,

em regime de colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, bem como com a

participacdo das familias e da comunidade, mediante programas e a¢fes de assisténcia técnica

e financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacéo basica.

O Plano de Metas — Compromisso Todos pela Educacdo é a conjugacdo dos esfor¢cos

da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de colaboracdo, das

familias e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educagdo bésica”™. Este

compromisso pauta-se por algumas diretrizes:

Art. 2° A participa¢do da Unido no Compromisso sera pautada pela realizacéo
direta, quando couber, ou, nos demais casos, pelo incentivo e apoio a
implementacé&o, por Municipios, Distrito Federal, Estados e respectivos sistemas de
ensino, das seguintes diretrizes:

| - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a
atingir;

Il - alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os
resultados por exame periodico especifico;

Il - acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da sua
frequéncia e do seu desempenho em avaliagdes, que devem ser realizadas
periodicamente;

IV - combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela adocao
de praticas como aulas de refor¢o no contra-turno, estudos de recuperacao e
progressdo parcial;

V - combater a evasdo pelo acompanhamento individual das razdes da néo-
freqiiéncia do educando e sua superacéo;

VI - matricular o aluno na escola mais préxima da sua residéncia;

VIl - ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob
responsabilidade da escola para além da jornada regular;

VIII - valorizar a formacao ética, artistica e a educacao fisica;

IX - garantir o acesso e permanéncia das pessoas com necessidades educacionais
especiais nas classes comuns do ensino regular, fortalecendo a inclusdo educacional
nas escolas publicas;

X - promover a educacéo infantil;

X1 - manter programa de alfabetizacéo de jovens e adultos;

XII - instituir programa préprio ou em regime de colaboracdo para formacéo
inicial e continuada de profissionais da educacao;

X1l - implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da
educagdo, privilegiando o mérito, a formacao e a avaliagdo do desempenho;
XIV - valorizar o mérito do trabalhador da educacdo, representado pelo
desempenho eficiente no trabalho, dedicacdo, assiduidade, pontualidade,
responsabilidade, realizacdo de projetos e trabalhos especializados, cursos de
atualizacéo e desenvolvimento profissional;

XV - dar consequéncia ao periodo probatorio, tornando o professor efetivo
estavel apés avaliacdo, de preferéncia externa ao sistema educacional local;

XVI - envolver todos os professores na discussdo e elaboracdo do projeto politico
pedagdgico, respeitadas as especificidades de cada escola;

® PDE, art. 1°.
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XVII - incorporar ao nucleo gestor da escola coordenadores pedagdgicos que
acompanhem as dificuldades enfrentadas pelo professor;

XVIII - fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para nomeacédo e
exoneracao de diretor de escola;

XIX - divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a area da
educacdo, com énfase no Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica -
IDEB, referido no art. 39

XX - acompanhar e avaliar, com participacdo da comunidade e do Conselho de
Educacdo, as politicas publicas na area de educacgdo e garantir condicGes,
sobretudo institucionais, de continuidade das acgdes efetivas, preservando a
memodria daquelas realizadas;

XXI - zelar pela transparéncia da gestdo publica na area da educacéo, garantindo o
funcionamento efetivo, autbnomo e articulado dos conselhos de controle social;
XXII - promover a gestdo participativa na rede de ensino;

XXIIIl - elaborar plano de educagdo e instalar Conselho de Educacdo, quando
inexistentes;

XXIV - integrar os programas da area da educacdo com 0s de outras areas como
salde, esporte, assisténcia social, cultura, dentre outras, com vista ao fortalecimento
da identidade do educando com sua escola;

XXV - fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos
educandos, com as atribuicBes, dentre outras, de zelar pela manutencdo da escola e
pelo monitoramento das a¢Bes e consecucao das metas do compromisso;

XXVI - transformar a escola num espaco comunitario e manter ou recuperar aqueles
espacos e equipamentos publicos da cidade que possam ser utilizados pela
comunidade escolar;

XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da
infra-estrutura da escola ou a promocdo de projetos socioculturais e acOes
educativas;

XXVIII - organizar um comité local do Compromisso, com representantes das
associacdes de empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico,
Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico, encarregado da
mobilizacdo da sociedade e do acompanhamento das metas de evolucdo do
IDEB. (Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007, grifo nosso)

H4, portanto, no Plano de Metas uma visdo integrada que prescreve uma a¢do conjunta
entre as esferas municipal, estadual e federal. Contudo, o elemento mais importante do Plano
é sem davida alguma a participagdo efetiva da sociedade, pois é importante que esta entenda
que o aprendizado &€ um direito social e que a educacdo de qualidade € um direito
constitucional de todos.

Contudo, o documento é econémico quando aborda os mecanismos de participagéo,
pois permanece uma lacuna quanto a possiveis relacdes entre os conselhos de gestdo e o
controle social.

Note-se, portanto, que sdo vinte e oito metas/diretrizes visando a melhoria da
qualidade da educacédo basica brasileira, entre elas encontramos pardmetros mais especificos
quanto a exigibilidade de uma qualidade desta educagdo, como por exemplo, alfabetizar as
criancas até, no maximo, os oito anos de idade (Il); outros mais subjetivos, contudo que
suscitam discussdes, como estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados

concretos a atingir (I); ou individualizados, como acompanhar cada aluno da rede
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individualmente, mediante registro da sua freqUéncia e do seu desempenho em
avaliagdes, que devem ser realizadas periodicamente (I11) e combater a repeténcia, dadas
as especificidades de cada rede, pela adocdo de praticas como aulas de refor¢co no
contra-turno, estudos de recuperacao e progressao parcial (1V).

A intencdo do plano, segundo o ministro Fernando Haddad, é mudar o quadro atual,
especialmente da educacéo basica, a partir de mais recursos e de metas de qualidade que
garantam o retorno dos investimentos. “Até agora tratamos de manutenc¢do do ensino, mas nao
de desenvolvimento, que implica qualidade”(HADDAD apud MACHADO, 2007).

Verificamos também que existem acdes diversas que tendem a valorizar o magistério e
a interacéo dos pais e da sociedade com a escola.

O artigo terceiro trata especificamente do indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica — IDEB, trazendo que a qualidade da educacdo bésica sera aferida, objetivamente, com
base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e
do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica - SAEB, composto pela Avaliacdo Nacional da
Educacédo Bésica - ANEB e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Ou seja, o IDEB ¢é um indicador de qualidade educacional que combina informacgoes
de desempenho em exames padronizados (Prova Brasil ou SAEB) — obtido pelos estudantes
ao final das etapas de ensino (4% e 82 séries do ensino fundamental e 32 série do ensino médio)
— com informacdes sobre rendimento escolar (aprovagéo). Ele foi desenvolvido para ser um
indicador que sintetiza informacdes de desempenho em exames padronizados como
informacdes sobre rendimento escolar (taxa média de aprovacdo dos estudantes na etapa de
ensino), abordaremos melhor este assunto no proximo capitulo quando versamos sobre as
pesquisas de avaliacdo do desempenho educacional.

Indicadores educacionais, como o IDEB, sdo desejaveis por permitirem o
monitoramento do sistema de ensino do Pais. Sua importancia, em termos de diagndéstico e
norteamento de acdes politicas focalizadas na melhoria do sistema educacional, estd em: a)
detectar escolas e/ou redes de ensino cujos alunos apresentem baixa performance em termos
de rendimento e proficiéncia; b) monitorar a evolugdo temporal do desempenho dos alunos
dessas escolas e/ou redes de ensino.

Ja, o artigo quarto do PDE traz que este Plano ndo é obrigatdrio, estando vinculado a
um termo de adesdo, ou seja, 0s Municipios, os Estados e o Distrito Federal ndo sdo obrigados

a aderirem a este Compromisso. O que ndo geraria responsabilidade pela qualidade, nos
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termos do compromisso. Contudo, eles também ndo receberiam o apoio suplementar e
voluntario da Unido.

E importante colocar também que aqueles que aderirem ao PDE terdo metas a atingir
numa respectiva evolucdo de tempo, que sera determinada pelo Ministério da Educacéo
através de um informe elaborado pelo INEP.

Quando a Unido tiver que apoiar um Municipio, Estado ou Distrito Federal, isto se
dard mediante a elaboracdo de um Plano de Acdes Articuladas — PAR que é um conjunto
articulado de acdes, apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educacdo, que
visa 0 cumprimento das metas do Compromisso e a observancia das suas diretrizes, o que sera
feito por equipe técnica que prestara assisténcia na elaboracdo do diagnéstico da educacéo
basica do sistema local. A partir do diagndéstico, o ente elaborard o PAR, com auxilio da
equipe técnica, que identificara as medidas mais apropriadas para a gestdo do sistema, com
vista a melhoria da qualidade da educacéo basica.

O monitoramento da execu¢do do convénio ou termo de cooperacdo e do cumprimento
das obrigacfes educacionais fixadas no PAR sera feito com base em relatérios ou, quando
necessario, visitas da equipe técnica. O descumprimento das obrigagdes constantes do
convénio implicara a adocdo das medidas prescritas na legislacdo e no termo de cooperacéo.
Contudo, ndo ha na legislacdo quais serdo estas medidas adotadas para punicdo do ente que
descumprir o termo de cooperagéo.

Neste aspecto, a efetividade do plano dependera de como e quando a sociedade
brasileira vai legitima-lo, pois a participacdo de cada Municipio ou Estado podera sofrer
pressdo de seus cidaddos. Esta problematica apenas podera ser respondida quando o plano
efetivamente for colocado em pratica e comecar a surtir resultados.

Uma colocacdo interessante efetuada pelo MEC, neste documento langado em outubro
de 2007, é a afirmacdo de que a defesa de incentivos por prémios de carater pecuniario é um
“equivoco comum?”, explicando que a restricdo de recursos as unidades escolares e redes, deve
ser utilizada para equalizar as oportunidades educacionais pelo aumento do financiamento.

Assim, o Plano de Metas é apresentado como uma possibilidade para inaugurar um
novo regime de colaboragdo, onde, no entanto, o papel dos Estados ndo estd definido
objetivamente, pois em todo documento s6 héa referéncia ais gestores municipais.

André Lazaro, secretario de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade do

Ministério da Educacdo, coloca que sdo duas dimensdes que o PDE destina aos Estados.
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A primeira é o estado como gestor de uma rede, é tratado entdo como um ente
federado como os municipios. Inclusive estamos desenvolvendo um plano de ac6es
articuladas para os Estados, em dialogo com o Conselho nacional dos Secretérios de
Educacdo (CONSED). Uma segunda dimensdo é o estado como ente federado que
geralmente tem melhor infra-estrutura que 0s municipios e que pode exercer um
papel de gerenciamento e acompanhamento de metas do PDE naquele territério.
(LAZARO, 2007, p. 17)

Cury explica esta problematica colocando:

O que o governo federal estd fazendo com o PDE ¢ ir diretamente aos municipios. Ir
aos municipios na condicdo em que se encontram hoje e em sua diversificacao
enorme talvez ndo seja suficiente. E um passo a mais, mas para dar cota do
problema, seria preciso mais ousadia.

O regime de colaboracdo teria que ter um enquadramento mais amplo, que é o
paragrafo do art. 23 da Constituicdo Federal, que até hoje ndo foi regulamentado.
Esse artigo define o que € pacto federativo por regime de colaboracdo. Regulamenta-
lo implicaria em repensar o pacto federativo e questfes candentes como a do
superavit priméario e uma discussao da redistribuicdo e recomposi¢do dos impostos.
Nossos parlamentares ndo discutem isso e ficamos dentro do quadro atual. (CURY,
2007, p. 14)

O autor ainda coloca que “mesmo que néo seja do seu melhor gosto esse pacto com 0s
municipios, € um avanco interessante”, na verdade, acreditamos assim como Cury (2007, p.
15) que se o PNE tivesse tido os recursos necessarios para ser implementado, muitas das
acoes do PDE ndo seria necessarias.

O MEC justifica que as metas do PNE ndo puderam ser adotadas por estarem
referenciadas na abrangéncia do atendimento, desconsiderando a qualidade da educagéo
ofertada, ou seja, o0 PNE fixa metas para corre¢do de fluxo, mas ndo determina prazo para
fixacdo de “indicadores basicos de qualidade”, exceto na educacdo especial.

Apesar disso, sem davidas, o PDE representa a primeira acdo articulada de politicas
publicas promotoras de direitos educativos da atual gestdo. Esse plano d& um novo contetdo
ao regime de colaboracao entre Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido na promocéo do
ensino. Para entendé-lo, portanto, é necessario conhecer a divisdo constitucional de
responsabilidades pela garantia e oferta da educacdo escolar, ou seja, suas competéncias
materiais e legislativas.

Um exemplo claro, e talvez 0 mais objetivo de todos os direitos trazidos por este plano
de metas e de facil exigibilidade judicial quanto a qualidade da educacdo, refere-se a
alfabetizacdo de criancas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por
exame periodico especifico (inciso I, artigo 2, Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007). O
que significa dizer que as criangas matriculadas e que frequentem o ensino fundamental, aos

oito anos de idade deverdo obrigatoriamente, a partir do Decreto em questdo, estar
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alfabetizadas. A alfabetizacdo consiste, conforme o Dicionario Aurélio — a forma mais
simples de explicar um conceito — “saber ler e escrever” (FERREIRA, 2001, p. 214).

Desta forma, as criangas que freqiientaram o ensino fundamental até os oito anos de
idade devem saber ler e escrever, caso contrario a oferta deste ensino estara irregular e sera
admissivel o ingresso com acao judicial responsabilizando a autoridade competente do Poder
Publico responsavel pela esfera de ensino (Municipio ou Estado, e concorrentemente a

Unido).

2.4 A Organizacao do Sistema de Ensino Brasileiro

Conforme o art. 1° da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil ¢ uma Republica
Federativa, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal. A
Republica é uma forma de governo na qual um representante, chamado de Presidente nas
Republicas Presidencialistas e de Primeiro-Ministro nas RepuUblicas Parlamentaristas, é
escolhido direta ou indiretamente pelo povo para ser o Chefe de Governo.

Assim, faz-se necessario para compreensao da organizacdo do sistema de ensino
brasileiro esclarecer o conceito de Federagéo.

Nosso pais constitui-se em um Estado Federado, ou seja, ele é dividido em diversas
unidades autbnomas chamadas de Entes Federativos. Estes, por sua vez, sdo divididos entre
Estados e Municipios e pelo Distrito Federal. H4 muita contenda sobre o carater federativo
dos Municipios, visto que na maioria dos paises 0s Municipios sdo apenas classificados como
subdivisdes administrativas dos Estados. Contudo, nossa Constituicdo e explicita em
classifica-los como Entes Federativos dotados de autonomia (ACAO EDUCATIVA, 2007b).

No Brasil, entretanto, gracas ao sistema federativo, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, possuem competéncias proprias, previstas na prépria Constituicao.
Areas de atuagio exclusivas que, por vezes, podem ser compartilhadas a depender da matéria
tratada.

Neste sentido, José Afonso da Silva explica que:

A autonomia das entidades federativas pressupe reparticdo de competéncias para o
exercicio e desenvolvimento de sua atividade normativa. Esta distribuicdo
constitucional de poderes é o ponto nuclear da no¢do de Estado federal. Sdo notérias
as dificuldades quanto, a saber, que matérias devem ser entregues & competéncia da
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Unido, quais as que competirdo aos Estados e quais as que se indicardo aos
Municipios. (SILVA, 2002, p. 475)

Juridicamente, portanto, quando se diz que determinado municipio é competente para
ofertar ou legislar sobre educacdo infantil, ndo estamos emitindo juizo de valor sobre sua
atuagdo nessa area, e sim afirmando que tal nivel de ensino compde sua atribuig&o.

Dai, em nosso pais cada um dos 5.564 municipios, 27 estados e Distrito Federal tém
autonomia em relacdo ao outro e competéncias proprias, ou seja, somente ele pode tratar de
determinados assuntos. Contudo, para algumas matérias, permite a Constituicdo que as
unidades da federagdo atuem em conjunto ou de forma substitutiva. Essa atuagdo pode se dar
de forma complementar, chamada pela Constituicio de competéncia concorrente’®. Nessa
forma de competéncia, o ente federal de maior grau na escala de hierarquia, a saber: a Unido
em relacdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios, e os Estados sobre os Municipios;
trata do assunto de forma geral, deixando a especificidade da matéria, se houver, nas méaos
dos entes federativos especificos (ACAO EDUCATIVA, 2007b).

Quanto a educacao 0 nosso sistema de ensino esta assim organizado:

Art. 211 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° - A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiard as institui¢des de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, fungéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacéo
de oportunidades educacionais e padrdao minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios;

8 2° - Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil.

§ 3° - Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

8 4° - Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizago do ensino
obrigatorio.

8 5° A educacdo bésica publica atendera prioritariamente ao ensino regular. (CF,
grifo nosso)

Quando, no caso acima, o ente federado de maior grau exime-se de tratar determinado
assunto que deveria, pode o ente inferior trata-lo mesmo se for matéria classificada como de
carater geral, posta a inoperancia do primeiro. Essa forma de competéncia nossa Constitui¢éo
chama de suplementar, estando sempre ligada a competéncia concorrente, pois € uma espécie

de substituta desta.

" CF, art. 24.
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Nossa Constituicdo também menciona aquelas que sdo competéncias exclusivas da
Unido", ou seja, quando apenas esta entidade é capaz de agir ou legislar sobre determinada
matéria; as competéncias privativas da Uni&o’®, quando somente esta pode dispor sobre
determinadas matérias, sendo possivel a participacdo dos Estados somente através de Lei
especifica que os autorize e, por fim, as competéncias comuns’’, que sao aquelas que qualquer
ente federativo pode trabalhar em pé de igualdade. Tais competéncias podem também ser
classificadas como materiais, quando dizem respeito a implementacdo de politicas publicas
pelo Poder Executivo; ou legislativas, quando se referem a capacidade de estabelecer normas
sobre determinados assuntos.

A determinacdo dessas competéncias faz-se extremamente necessaria para podermos
responsabilizar as diferentes pessoas publicas quando estas falham com a devida prestagdo de
servicos. A falta de conhecimento sobre quem é quem no ambito da execucdo de nossos
direitos, das politicas publicas e, mais especificamente, do direito a educacdo, muitas vezes
inviabiliza o proprio exercicio do direito.

Portanto, conforme a CF/88 e a organizacdo do sistema de ensino brasileiro, acima
descrito, compete aos Municipios e ao Estado promover o ensino fundamental de qualidade, o
Municipio € responsavel pelas séries iniciais do ensino fundamental (primeira a quinta série) e
0 Estado pelas demais séries (sexta a nona série), sendo que a Unido deve exercer a funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou seja, a
Unido em caso de oferta irregular por falta de qualidade no ensino fundamental, responde
judicialmente de forma concorrente, solidaria, com o Estado ou Municipio — dependendo da
série em que se promova a deficiéncia na qualidade educacional — sendo ambos responsaveis

pela promocdo de uma educacdo de qualidade no ensino fundamental.

> CF, art. 21.
® CF, art. 22.
T CF, art. 23.
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3 A QUALIDADE DA EDUCACAO BRASILEIRA

O mundo nas ultimas décadas sofreu grandes mudancas e a escola estd tendo
dificuldades em acompanhar a velocidade destas transformacdes. Segundo Beisegel (1980)
enquanto o ensino se expandiu, ocorreu também uma quebra nos padrdes de adequacdo entre
o0s contetdos transmitidos pela escola e as expectativas e as necessidades dos alunos.

Romualdo Portela de Oliveira (2006) salienta que Beisegel traz dados referentes ao
inicio dos anos 70 e que, apesar de decorridos mais de vinte anos, a esséncia do trabalho
mantém-se correta. Isto porque, nesse periodo, “intensificou-se a ampliacdo das oportunidades
de escolarizacdo para a populacdo, praticamente se universalizou o acesso e a permanéncia no
ensino fundamental e ampliaram-se significativamente os indices de conclusdo deste ensino”
(OLIVEIRA, 2006, p. 30).

Neste contexto, se por um lado aumentou-se 0 nimero de escolas, por outro a exclusao
dentro do sistema de ensino permaneceu 0 mesmo, um exemplo disso foi a manutencéo por
anos, do exame de admissdo, este problema s6 comegou a ser superado na década de sessenta,
quando, segundo Oliveira (2006, p. 38), “se amplia a escolarizacao obrigatéria para oito anos,
deixando de ter sentido um obstaculo formal ao progresso de todos. Sua manutencéo seria a
negacao da propria ampliacdo da escolaridade obrigatéria como direito de todos”.

O autor ainda complementa salientando que “o impacto do fim do exame de admissao
foi visivel e imediato, pois rapidamente, ampliaram-se as taxas de acesso ao antigo ginasio,
agora reunido ao primario em um primeiro grau de oito anos” (OLIVEIRA, 2006, p. 38).

Contudo, outro problema se apresentava, pois

[...] ao se ampliar o acesso, visibiliza-se outra exclusdo, a que se produz no interior
do sistema escolar. Passavamos da exclusdo da escola para a exclusdo na escola. Os
alunos chegavam ao sistema de ensino, |4 permanecendo alguns anos, mas nao
concluiam qualquer etapa do seu processo de formacdo, em virtude de multiplas
reprovagoes seguidas de abandono. (OLIVEIRA, 2006, p. 39)

Segundo Patto (1990, p. 23) “com a ampliacdo do acesso € que vai se observar com
crescente preocupacdo 0s processos de “producdo do fracasso escolar” e a extensdo da
chamada “pedagogia da repeténcia””. Por causa disso, sdo editadas politicas que proibem a
reprovacdo em determinados etapas, sdo as politicas de ciclos de aprendizagem.

Estas politicas de ciclos de aprendizagem tém como premissa a regularizacéo do fluxo

escolar. De acordo com Oliveira (2006, p. 45) uma das criticas que tem sido levantada contra
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este processo & que “tal “regularizacdo” do fluxo estaria ocorrendo em detrimento da
qualidade de ensino”, ou seja, 0 que esta se observando aqui é que um dos “tradicionais
mecanismos de excluséo da escola, reprovacgéo seguida de evasao, esta sendo minimizado”.

Para Patto (1990) esse processo coloca o sistema escolar, talvez pela primeira vez em
nossa historia educacional, ante o desafio de assumir a responsabilidade pelo aprendizado de
todas as criangas e jovens, responsabilizando-se por seu sucesso ou fracasso, pois a estratégia
de “culpabilizacdo” da vitima perde forga.

Analisando este contexto, concordamos com Sanfelice (1996) e Beisegel (1980), a
escola ndo perdeu qualidade, ela ganhou quantidade, ela se estendeu a setores cada vez mais
amplos da populacdo. A escola mudou, o0 mundo mudou, os alunos mudaram, a realidade ¢é
totalmente outra e exige inclusive, um quadro tedrico diferente do apresentado no passado.
Alcangar uma educacdo de qualidade, no novo panorama educacional que converge com 0S
processos de globalizacdo e politicas neoliberais, requer uma maior mobilidade dos
educadores e uma concentracdo de esforcos de todos os profissionais da educagdo, bem como
da sociedade em geral.

E é neste sentido que Beisegel salienta o que significa o ingresso na escola para a

classe social, até entdo, excluida:

Para quem ndo tinha acesso a educagdo escolar, mesmo este ensino de mé
gualidade representa uma indiscutivel melhoria, isso ndo significa, cbviamente,
que as evidentes deficiéncias da escola publica sejam aceitaveis. E preciso
melhorar as condigdes de funcionamento da escola. Mas as avalia¢fes da qualidade
da escola publica ndo podem ignorar as transformacdes qualitativas introduzidas no
ensino como consequéncia do processo de sua extensdo as classes populares
(BEISEGEL, 1999, p. 38, grifo nosso).

Oliveira e Araujo (2005) destacam que os resultados dos testes padronizados no ensino
fundamental revelam que a “ampliacdo do acesso ndo eliminou as fortes desigualdades

regionais e internas aos proprios sistemas”. E mais, 0s autores ainda colocam que

[...] apesar da ampliacdo do acesso a etapa obrigatdria de escolarizacdo observada
nas Ultimas décadas, o direito a educacdo tem sido mitigado pelas desigualdades
tanto sociais quanto regionais, o que inviabiliza a efetivacdo dos dois outros
principios basilares da educacéo entendida como direito: a garantia de permanéncia
na escola e com nivel de qualidade equivalente para todos. (OLIVEIRA; ARAUJO,
2005, p. 13).
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Portanto, conforme Silveira (2006, p. 50) “para garantir educacdo para todos, ndo
basta apenas matricular os alunos nas escolas, é preciso haver uma escola com qualidade para
todos, necessitando, portanto, mais recursos para a educagédo”.

E 6bvio que se pode dar uma educagio melhor, que temos que buscar mais qualidade
no ensino publico, o que corroboramos com 0s autores citados é que nao se pode comparar 0
ensino do passado com o do presente e, muito menos, conferir a culpa pela atual situacéo da
educacao a sua expansao.

Romualdo P. Oliveira (2006, p. 66) assevera que apesar de encontrarmos na literatura
uma interpretacdo bastante critica desse processo de expansdo do ensino, que enfatiza o que
ndo se alcangou, e diminui a importancia do que se conseguiu, devemos atentar para o que foi
alcancado. Optamos assim como o autor a chamar a atencéo para o0 que se conseguiu.

E o autor ainda coloca:

N&o que isso signifique abragcar um otimismo ilusério ou que ndo se perceba a
dimensdo das insuficiéncias e da desigualdade incorporada nessa dinamica.
Entretanto, tomada de um ponto de vista histérico, esse processo reduziu a
desigualdade de acesso a educacdo e ndo a aumentou, ainda que esta permaneca
profundamente desigual (OLIVEIRA, 2006, p. 66).

Importante salientar também que esta questdo da qualidade da/na educacdo ndo pode
estar centrada somente no funcionamento da escola, pois se trata igualmente de um problema
social e ndo apenas pedagdgico, assim, é necessario a melhoria da qualidade de vida da
sociedade para que se tenha uma educacdo de qualidade. Nota-se que 0s paises que
qualificaram a educacdo melhoraram a sua sociedade como um todo.

Hoje, a escola vive uma dicotomia quanto a sua funcdo, de um lado temos o
entendimento de que a escola deve oferecer mais que a escolarizacdo formal, cabe a esta
também respeitar as idiossincrasias de seus atores, despertar a curiosidade, desenvolver a
autonomia e estimular o rigor intelectual (PERRENOUD, 1999); de outro lado, temos que 0
papel da escola é, de forma muito mais estreita, formar individuos aptos ao trabalho, prontos
para favorecer o crescimento econdémico. Percebe-se, portanto, a divisdo entre a fungédo da
escola para a educacdo de um cidadao critico-reflexivo e a funcdo da escola para o mercado
de trabalho.

Assim, o papel de escola que adotamos neste trabalho é o da escola que propicia “a
inclusdo social e a consciéncia cidadd, que assegure as condi¢cdes de enfrentamento aos
desafios do mundo contemporaneo” (DI GIORGI; LEITE; RODRIGUES, 2005, p. 35). E

neste sentido que analisaremos o conceito de qualidade no ensino fundamental.
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3.1 Discutindo o Conceito de Qualidade

Como ja foi visto a educacdo em geral vem trazendo enormes desafios a serem
enfrentados pelos educadores e pela sociedade em geral, entretanto parece-nos que, hoje, o
maior deles corresponde a qualidade do ensino.

Oliveira salienta que

De um ponto de vista histdrico, na educacdo brasileira, trés significados distintos
de qualidade foram construidos e circularam simbélica e concretamente na
sociedade, ainda que presentes nos diferentes momentos, um se sobressai e pauta o
debate e a politica educacional. Um primeiro, condicionado pela oferta limitada
de oportunidades de escolarizacdo; um segundo, relacionado a idéia de fluxo,
definido como numero de alunos que progridem ou ndo dentro de determinado
sistema de ensino; e, finalmente, a idéia de qualidade associada a afericdo de
desempenho mediante testes em larga escala. (OLIVEIRA, 2006, p. 83, grifo
No0sso)

Como ja tentamos demonstrar, o primeiro indicador foi condicionado pela oferta
limitada. Isso significa que a primeira nogdo de qualidade com a qual a sociedade brasileira
aprendeu a conviver foi aquela da escola cujo acesso era insuficiente para atender a todos,
pois 0 ensino era organizado para atender aos interesses e expectativas de uma minoria
privilegiada. Portanto, a definicdo de qualidade estava dada pela possibilidade ou
impossibilidade de acesso (OLIVEIRA, 2006).

A partir dessa légica da existéncia de um primeiro critério de qualidade
condicionado pela oferta limitada, a politica educacional erigida para fazer frente a
demanda por escolarizacdo era relativamente simples: bastava construir prédios
escolares. (OLIVEIRA, 2006, p. 84).

A ampliacdo das oportunidades de escolarizacdo da populacdo gerou obstaculos
relativos ao prosseguimento dos estudos desses novos usuarios da escola publica, visto que
ndo tinham as mesmas experiéncias culturais dos grupos que tinham acesso a escola

anteriormente, e esta ndo se reestruturou para receber essa nova populagéo. Dessa forma, os
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obstaculos a democratizagdo do ensino foram se transferindo do acesso para a permanéncia
com sucesso no interior do sistema escolar (OLIVEIRA, 2006, p. 85).

Assim, no final dos anos 1970 e nos anos 1980, um segundo indicador de qualidade
foi incorporado ao debate educacional. A partir da comparacdo entre a entrada e a saida de
alunos do sistema de ensino, era medida a “qualidade” da escola. Se a saida se mostrasse
muito pequena em relacdo & entrada, a escola ou o sistema como um todo teria baixa
qualidade (OLIVEIRA, 2006, p. 86).

A adocdo de ciclos, da promogdo automatica e de programas de aceleragdo da
aprendizagem incide exatamente na questdo da falta de qualidade, evitando os
mecanismos internos de seletividade escolar que consistiam basicamente na
reprovacgdo e na exclusdo pela expulsdo “contabilizada” como evasdo (OLIVEIRA,
2006, p. 87).

A partir dessa dificuldade, a educacdo brasileira vem incorporando um terceiro
indicador de qualidade, relativamente novo entre n6s, mas difundido em outros paises ha mais
tempo, particularmente nos Estados Unidos, que é a qualidade indicada pela capacidade
cognitiva dos estudantes, aferida mediante testes padronizados em larga escala.

Assim, a partir deste momento, 0 mais importante ja ndo é garantir acesso,
permanéncia e sucesso — entendido como conclusdo — do ensino fundamental, como se
defendia ha pouco mais de duas décadas, mas sim proporcionar uma educacéo de qualidade.

Concordando com Oliveira (2006, p. 54) percebemos que “esse processo representa
uma mudanca de qualidade na educagdo brasileira”, tendo em vista que as etapas aqui
descritas pela qual a educacdo percorreu sdo consideradas, pelo autor, como mudangas que
buscaram sempre a educacdo de qualidade, ora esta se configurava pelo acesso, em seguida
pela manutencéo destes alunos na escola e, atualmente, pela efetiva qualidade do ensino.

Assim, apos este breve relato historico do entendimento do conceito de qualidade no
Brasil, efetuado por Romualdo P. Oliveira (2006) em sua tese de livre docéncia, € importante
colocar que o intuito deste trabalho, é apenas tracar algumas vertentes sobre o conceito da
qualidade de educacéo, sobretudo trazendo os aportes tedricos relevantes ao tema com intuito
de iniciar uma discussdao que permeie os indicadores ou parametros minimos de qualidade
educacional que possam ser exigidos judicialmente.

Obviamente, que o conceito de qualidade é extremamente subjetivo e abrange diversas
possibilidades, mas acreditamos que se conseguirmos alcancar uma indicacdo do minimo
necessario para a qualidade no ensino fundamental, de forma que ela possa ser requerida junto

ao Poder Judiciario, ja estaremos contribuindo sobremaneira para uma discussao muito
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complexa. Afinal, devemos partir deste minimo para tentar no futuro garantir o maximo de
qualidade aos educandos. Porém, atualmente, nem mesmo este minimo de qualidade é
estimavel, o que impossibilita qualquer pretensdo judicial a cerca do pedido de qualidade
educacional, como direito fundamental de todo e qualquer ser humano.

Este também é o entendimento Romualdo Portela de Oliveira e Gilda Cardoso de

Araujo quanto ao tema em questdo:

E muito dificil, mesmo entre os especialistas chegar-se a uma nogéo do que seja
qualidade de ensino [...] provavelmente, essa questdo tera multiplas respostas,
seguindo valores, experiéncias e posic¢ao social dos sujeitos. Uma das formas para se
apreender essas nossos de qualidade é buscar indicadores utilizados socialmente
para aferi-la. Nessa perspectiva, a tensdo entre qualidade e quantidade (acesso) tem
sido o condicionador Ultimo da qualidade possivel, ou, de outra forma, a quantidade
(de escola) determina a qualidade (de educacdo) que se queira. (OLIVEIRA;
ARAUJO, 2005, grifo nosso)

Desta forma, acreditamos, assim como Gorni (2004), que a preocupacdao com a

qualidade da educacéo tem canalizado esforcos de parcela significativa de estudiosos:

Parcela que, focalizando a educagdo por diferentes prismas, tem contribuido
significativamente para a evolugdo do entendimento da qualidade intrinseca ao
processo pedagégico como sendo decorrente ndo de um fator especifico, mas da
combinagdo 6tima de um conjunto de fatores existentes no contexto intra e extra-
escolar. (GORNI, 2004)

Para Oliveira (2006, p. 83) a discusséo a cerca da qualidade do ensino fundamental
funda-se no fato de que “sdo relativamente abundantes os indicadores de que, apesar do
progresso no interior do sistema ter aumentado significativamente, o aprendizado tem sido
fortemente prejudicado”. O autor ainda postula que “apesar de haver diferentes percepcoes
desse problema, e grande disputa em torno do que seria um bom indicador de qualidade, é
certo que tenhamos acordo, no momento, no que diz respeito a constatacdo de sua auséncia”
(OLIVEIRA, 2006, p. 83).

Concordando com Oliveira, Cury salienta que

A ndo-qualidade ¢ a falta de escolas, ¢ a falta de vagas nas escolas, sdo as barreiras
excludentes da desigualdade social inclusive legais como era o caso dos exames de
admissdo, a discriminagdo que desigualava o ensino profissional, os limites do
ensino ndo — gratuito e a descontinuidade administrativa. A ndo qualidade se
expressou e ainda estd presente nas repeténcias sucessivas redundando nas
reprovagdes seguidas do desencanto, da evasao e abandono (CURY, 2007).
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Note-se, portanto, analisando o direito a educacdo e a qualidade — ora pleiteada em
padrdes minimos a serem exigiveis judicialmente — que o0 texto constitucional apenas
determinou que o ensino deva ter qualidade, mas n&o definiu clara e objetivamente o que viria
a ser “qualidade” dentro do contexto escolar.

A LDB define como padrées minimos de qualidade de ensino: “[...] a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo
ensino-aprendizagem” (art. 4°, inc.1X). Como se pode observar, o texto traz tais padrdes de
forma simples, contudo se fizermos uma digressdo historico-politica, perceberemos que esta
foi uma grande conquista e que tinha o intuito de dar seqliéncia a tais padrées em analise
futuras.

Neste contexto, existem algumas pesquisas de instituicbes extra-oficiais que trabalham
0s padrGes de qualidade. O primeiro deles trata-se de um estudo estatistico-financeiro
elaborado pelo grupo de pesquisas coordenado pelo professor José Marcelino de Rezende
Pinto, professor da FFCLRP-USP, ele aborda a vinculacdo constitucional de recursos para a
educacéo, passando pelos fundos, ao custo-aluno qualidade.

José Marcelino de Rezende Pinto (2006) destaca que “o Brasil possuia, em 2005, na
rede publica de educacéo basica, cerca de 210 mil escolas, 48,3 milhdes de alunos e mais de 2
milhGes de funcdes docentes” segundo dados do INEP (2006). Assim, esta claro que para
manter estas escolas, “mesmo que de forma precaria, representa um impacto significativo, em
especial nos orcamentos estaduais e municipais”. Esta é a razdo por que, desde 0s tempos
coloniais, o Estado busca se desobrigar de seus deveres educacionais ao menor custo possivel
(PINTO, 2000).

Hoje, hd uma vinculacao constitucional de recursos e, consequentemente, uma divisao
de responsabilidades pelo atendimento educacional, inicialmente efetuada pelo FUNDEF que
subvinculou uma parte dos recursos ja destinados a educacdo ao ensino fundamental regular e,
atualmente, pelo FUNDEB que subvincula parte dos recursos para a toda a educacéo basica.
Neste contexto, Pinto realiza sua pesquisa, tentando verificar se “a proposta de FUNDEB,
garantem, ou podem garantir, um “padrdo minimo de qualidade de ensino™ como determina o
8§ 1° do art. 211 da atual Constituicao Federal”(PINTO, 2006).

Na primeira parte da pesquisa o professor José Marcelino de Rezende Pinto demonstra
““0 potencial de recursos propiciados pela vinculagéo constitucional (coluna 2) em comparacao
com os recursos mobilizados pelo Fundef (coluna 3) e por uma estimativa do Fundeb (coluna

4) tomando por base de referéncia o ano de 2004”, conforme Tabela 01.
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Tabela 1 - Receita liquida de impostos x recursos disponibilizados pela vinculagdo constitucional e pelos fundos
(2004) (R$ Bi)

Impostos | Vinculacdo | Fundef | Fundeb*
1) ) @) (4)
Estados 135 37 19 28
Municipios 86 22 9 13
Unido 37 7 0.5 45
Total 258 66 28.5 45.5

* Supondo que o fundo ja estivesse em vigor em 2004 com complemento integral da Unido;
Estimativas do autor a partir de dados da STN.
Fonte: PINTO, 2006.

Pela Gltima linha da tabela fica evidente como a subvinculagdo dos fundos fica muito
aquém do potencial gerado pela vinculagdo constitucional. O Gnico recurso novo gerado pelos
fundos se refere a participacdo da Unido no financiamento das redes estaduais e municipais.
De qualquer forma, no caso da FUNDEF, esta participacdo foi inferior a 3% do total de
recursos e no caso do FUNDEB, sera em torno de 10% da soma dos recursos dos Estados e
Municipios (PINTO, 2006).

No mais, hd uma ampliacdo significativa de recursos, da ordem de 60%, quando
comparamos 0s recursos que serdo eventualmente administrados pelo FUNDEB, com aqueles
movimentados pelo FUNDEF (PINTO, 2006).

Mas, Pinto (2006) salienta que apesar deste cenario parecer mais favoravel ao
FUNDEB, na realidade, os dados do Grafico 1 apontam que, com exce¢do daqueles Estados
que devem receber significativa complementacdo da Unido (PA, BA, CE, PIl, MA, PB, AL e
PE), nos demais, o valor por aluno deve ser inferior aquele ja propiciado pelo FUNDEF.
Considerando a média do pais, a diferenca no valor por aluno é praticamente irrelevante
(1,3% pro FUNDEB) e, com o fundo efetivamente em vigor, deve significar um valor médio

por aluno inferior ao do FUNDEF.
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Gréfico 1 - R$ /aluno: Fundef x Fundeb (base 2004)
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Fonte: PINTO, 2006.

Pinto (2006) deixa claro que “muito embora na simulacdo apresentada a Unido
coloque no Fundeb quase dez vezes mais recursos do que destinou ao Fundef, em 2004, a
melhora no valor minimo disponibilizado por aluno é pequena e ndo assegura sequer que este
se iguale ao valor médio nacional”. Ou seja, sem a presenca do governo federal com recursos
significativos no financiamento da educacdo basica havera poucas modificacdes no padrao de
qualidade e de atendimento com o FUNDEB.

No mais, na pesquisa durante a discussdo sobre “Os desafios do acesso e da
qualidade” o autor coloca que “em primeiro lugar cabe verificar se 0 pais ja atendeu os seus
principais desafios no que se refere ao atendimento educacional. Isto porque o debate sobre
qualidade ndo pode ser dissociado daquele que trata da quantidade. N&o adianta haver boas
escolas para poucos. Qualidade para aqueles pais que ndo conseguem vaga para seus filhos € a
garantia de ver seu filho na escola” (PINTO, 2006).

A pesquisa demonstra, conforme o Gréafico 2, que pela analise da taxa de atendimento
na faixa de 0 a 24 anos, ha ainda uma grande necessidade de ampliar a oferta escolar para as

criangas e jovens do pais, especialmente no ensino fundamental, faixa entre 07 e 14 anos.
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Grafico 2 - Brasil: taxa de atendimento de 0 a 24 anos (%) (2000)
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Fonte: PINTO, 2006

Outro problema demonstrado por Pinto (2006) é a falta de eqliidade no acesso,
especialmente na educacéo infantil. Neste sentido, Pinto (2006) afirma que *“esta constatacao
mostra que, assim como ndo se pode falar de qualidade sem garantir quantidade, a equiidade €
componente fundamental da mesma. E aqui eqiiidade deve ser assegurada ndo sé quanto a
garantia do acesso e permanéncia, mas quanto ao tipo de escola que é disponibilizada pelo
poder publico”.

No mais, a pesquisa ainda demonstra o indice de alunos do ensino fundamental
atendidos por um conjunto de insumos béasicos e, no nosso entendimento, indispensaveis nos
dias de hoje para garantir a oferta de um ensino de qualidade. Em primeiro lugar, os dados
apresentam uma grande discrepancia no padrdo de atendimento entre rede puablica privada,
que se mantém nas diferentes regides do pais, mas é mais acentuado naquelas que sdo mais
pobres. Este dado € grave porque mostra que o sistema educacional atua no sentido de
reforcar as desigualdades ja existentes no nivel socioecondmico dos alunos. E preocupante a
constatacdo de que menos de 20% dos alunos do ensino fundamental publico estudam em
escolas com um laboratorio de ciéncias; somente cerca de 40% estdo em escolas com
biblioteca (que geralmente corresponde apenas a um espaco fisico sem profissional adequado)
Ou com acesso a internet; pouco mais de 30% possuem laboratdrio de informéatica em suas
escolas e cerca de 65% estudam em escolas com quadra de esporte. Outro dado relevante €
que a rede privada, também, deixa muito a desejar, ja que ndo vai além de 80% dos alunos

atendidos nos insumos listados; atingindo menos de 60% no item laboratério de ciéncias. No
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grafico também se repetem as desigualdades regionais ja assinaladas. A titulo de exemplo,
basta citar que a propor¢do de alunos atendidos na rede publica por escolas com biblioteca na
regido Sul é mais do que o dobro do contingente beneficiado na regido Nordeste (PINTO,
2006), conforme grafico 3.

Gréfico 3 - Insumos no Ensino Fundamental (2005)
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Fonte: PINTO, 2006.

A pesquisa ainda lista um conjunto de indicadores que demonstram os gargalos da
qualidade de nosso sistema escolar, tendo por base a publicacdo do INEP “Os Desafios do
Plano Nacional de Educacdo” (2004), onde foi constatado que a jornada média dos alunos na
pré-escola, ensino fundamental e ensino médio é inferior a 4,5 horas/dia; que os alunos do
ensino fundamental, em 2.001, embora tivessem um tempo médio esperado de permanéncia
de 8,5 anos na escola, a expectativa era de que s6 concluissem 6,6 séries, com uma taxa
esperada de concluséo de 62,3 %. Com todas as criticas que se pode fazer ao SAEB (Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Bésica) e a sua capacidade de previsao, preocupa o dado, em 2001,
de que apenas 4,8% dos alunos da 42 série atingiram o estagio considerado adequado no teste
de lingua portuguesa (PINTO, 2006).

Portanto, segundo Pinto:

Este conjunto de dados mostra claramente que s6 a implantagdo do Fundeb nédo
bastara para enfrentar os desafios da qualidade e da quantidade postos para a
educacgdo publica do pais. Sdo necessarios mais recursos, maior eqiiidade entre as
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regides e no interior destas e, finalmente, é fundamental pensar uma organizagao do
regime de colaboracdo entre Estados e Municipios que ponha fim a atual “guerra
fiscal” da educacdo, acirrada pelo Fundef, e que o Fundeb ndo deve aplacar (PINTO,
2006).

Para Pinto (2006) a solugdo estaria em “fundir as duas redes em uma rede publica
Unica, escolas estaduais e escolas municipais, administrada por um conselho gestor cujos
membros sejam eleitos democraticamente pela comunidade escolar, com atribuicdes,
composicao e critérios de paridade definidos em lei federal”.

Quanto ao custo aluno-qualidade (CAQ) Pinto (2006) preleciona que:

Com relagéo ao ensino fundamental, a mesma EC 14/96 que criou o Fundef, na nova
redacdo dada ao art. 60 do ADCT, determina que a “Unido, os Estados e Municipios
ajustardo progressivamente, em um prazo de cinco anos, suas contribuicdes ao
Fundo, de forma a garantir um valor por aluno correspondente a um padrdo minimo
de qualidade de ensino, definido nacionalmente” (art. 60, 8 4° do ADCT). Como se
constata, o proprio legislador que fixou um valor minimo inicial de R$ 300/aluno
para o Fundef, entendia que 0 mesmo nédo garantiria um padrdo minimo qualidade de
ensino.

Tendo em vista que o prazo definido pela Constituicdo Federal venceu em 31 de
dezembro de 2001 e nenhuma medida efetiva foi tomada pelo governo federal, a
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo estabeleceu, em 2002, o custo-aluno
qualidade como uma de suas prioridades. (PINTO, 2006).

O autor ainda postula que

A linha que norteou o trabalho dos grupos foi que, nas condiges atuais de oferta da
educacgdo no pais, onde ndo se garante nem um patamar minimo de recursos para as
escolas, como se mostrou na primeira parte deste trabalho, qualidade € um conceito
claramente objetivo, e que passa pela existéncia de escolas com infra-estrutura e
equipamentos adequados, professores bem formados e remunerados, razdo
alunos/turma e alunos/professor que viabilizem o ensino e a aprendizagem (PINTO,
2006).

Assim, foram considerados pela Campanha os seguintes insumos fundamentais para se

assegurar um patamar minimo de qualidade de ensino:

e Tamanho: considera-se que as escolas ndo devem nem ser muito grandes (0 que
dificulta as préaticas de socializacdo e aumenta a indisciplina), mas, ao mesmo
tempo, devem ter um numero de alunos que permita a maioria dos professores
lecionar em apenas uma escola;

« Instalacdes: assegurando-se salas ambientes (bibliotecas, laboratérios etc), espagos
de alimentagdo, lazer e de pratica desportiva, com dotagdo orgamentaria para uma
manutenc¢do adequada;

* Recursos didaticos em qualidade e quantidade, aqui incluidas as tecnologias de
comunicacdo e informacdo, garantidos o0s recursos para a manutencdo dos
equipamentos;

* Razéo alunos/turma que garanta uma relagdo mais proxima entre os professores e
seus alunos;
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¢ Remuneracdo do pessoal: assegurar um piso salarial nacionalmente unificado,
associado ao grau de formacgdo dos trabalhadores da educagdo e um plano de
ascensdo na carreira que estimule a permanéncia na profissdo;

e Formacdo: dotacdo anual de recursos financeiros para a formagdo continuada de
todos os profissionais da escola;

e Jornada de trabalho: defini¢do de jornada semanal de 40 horas, com 20% da mesma,
no caso do professores destinados a atividades de planejamento, avaliacdo e
reunibes com os pais, cumpridas nas escolas. No caso das creches (0 a 3 anos),
optou-se pela jornada padrdo de 30 horas semanais para os professores, também
com 20% para atividades complementares;

e Jornada do aluno: fixacdo de uma jornada minima de 10 horas/dia, no caso das
creches (cuja média nacional ja € superior a 8 horas/dia) e de 5 horas/dia, nas demais
etapas (cuja média nacional é um pouco acima de 4 horas/dia);

e Projetos especiais da escola: garantia de um repasse minimo de recursos para que as
escolas possam desenvolver atividades proprias previstas em seu projeto
pedagogico;

e Gestdo democratica: entende-se que a gestdo democréatica envolve uma série de
aspectos que ndo possuem, necessariamente, um impacto monetario no custo aluno,
mas € evidente que quando se propicia a jornada exclusiva do professor em uma
escola, o tempo remunerado para atividades extra-classe, a proximidade da escola
das residéncias dos alunos, um menor ndmero de alunos/turma e de alunos/escola,
todas estas medidas, facilitam muito (embora ndo assegurem) a construcdo de
relagdes mais democratica em sala de aula e na escola. (PINTO, 2006)

Portanto, para o Custo Aluno-Qualidade Inicial, Pinto (2006) salienta que eles
trabalharam “com a idéia de agregar os diferentes insumos que asseguram o bom
funcionamento de uma unidade escolar (Lei 9.394/96, artigo 4°, inciso 1X)”.

O autor demonstra que “nos debates sobre o tema ficou claro o quanto as
desigualdades sociais e econdmicas impactam na qualidade do ensino oferecido pela escola
publica, assim como os limites desta Gltima para alterar um problema que € estrutural a
sociedade brasileira” (PINTO, 2006).

Além desta pesquisa ha também um interessante levantamento realizado pela CNTE -
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacédo, chamado “Retrato da Escola”, sobre
os indicadores de qualidade com base na inflexdo sobre a figura do professor. Esta pesquisa
foi desenvolvida em trés momentos: a pesquisa Retrato da Escola 1, sobre infra-estrutura; a
Retrato da Escola 2, a respeito da relagdo entre drogas e violéncia; e a Retrato da Escola 3
sobre a situacdo dos trabalhadores (as) da educacdo béasica. Todas embasando a discussdo

sobre a educacgdo no Brasil e a luta por melhora-la em bases empiricas e cientificas.

Nossa pesquisa tem a questdo da qualidade de ensino como eixo central de analise
de todos os mddulos. Tratou-se de fazer com que a analise da escola gire em torno
do seu produto. Aqui é possivel ja anunciar um resultado complicador para o
cientista e alvissareiro para os seus leitores: Tudo é importante para a qualidade de
ensino, tudo tem o seu papel. Complicado para o cientista que se vé perante a tarefa
de desmontar um quebra-cabecas gigantesco para tentar compreender cada peca e o
que cada uma delas esta fazendo ali; alvissareiro para todos os outros porque ha e
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sempre havera muito o que se fazer para melhorar a educacéo, em qualquer patamar
que ela esteja.(Retrato da Escola 2, CNTE, 2002)

A pesquisa “Retrato da Escola 1” foi aplicada em escolas das redes publicas
municipais e estaduais sob trés eixos: dados de identificacdo da escola, coletados do préprio
arquivo da escola; expectativas e avaliagdes dos problemas da escola e da educacdo na oOtica
dos trabalhadores em educacdo; expectativas e avaliacdo dos problemas da escola e da
educacdo na Otica dos pais/maes e alunos/as.

Assim, um dos fatores analisados dentro destes eixos é a “Qualidade do Ensino”,
sendo que foram apontadas como principais dificuldades para desenvolver uma educacgéo de
qualidade, por ordem: a falta de vontade politica dos/as governantes; professores/as
desmotivados/as; falta de recursos didatico-pedagdgicos.

Como ja descrito esta pesquisa tem como base na inflexdo sobre a figura do professor,
portanto, dentro desta discussdo sobre qualidade do ensino também foi correlativamente
questionado quais os problemas que mais agridem a dignidade e a imagem dos trabalhadores
em educacao, propondo que esta perspectiva influéncia na qualidade da educacdo promovida.
Por ordem foi diagnosticado: os baixos salarios da categoria; a marginalizacdo dos/as
trabalhadores/as em educacao nas decisdes da politica educacional; a falta de espaco para
estudo individual ou em grupo, pesquisa e desenvolvimento de projetos pedagdgicos; a falta
de estimulo e reconhecimento profissional.

(174

Portanto, “é inequivoco que a qualidade do ensino esta também relacionada a
indicadores da organizacgdo curricular, da estrutura e equipamentos, profissionalizacéo e da
gestdo, destacando-se neste Ultimo a auséncia de concurso publico na maioria dos estados e
dos municipios” (Retrato da Escola 1, CNTE, 2002).

Ja a pesquisa “Retrato da Escola 2” demonstra que a nota atribuida a educacdo na
escola pablica, numa escala de zero a dez, configura-se na nota seis e meio (6,5). Assim, a
despeito do grau de dificuldade e de diversidade de problemas que apresenta a escola publica,
a expectativa dos pais e mdes revela um espaco de construcdo da melhoria da qualidade da
educacéo.

Contudo, a pesquisa também revela alguns dados alarmantes e que podem ter reflexo
significativo na qualidade da educagdo, conforme os nimeros levantados nos dez estados
abrangidos pela pesquisa Retrato da Escola 3 (2003) — que correspondem a uma base de
737.170 pessoas, 0 equivalente a 30% do total nacional de 2,5 milhGes —, 53,1% dos

trabalhadores em educacéo tém entre 40 e 59 anos, idades bem préximas da aposentadoria. As
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faixas de 25 a 39 anos e de 18 a 24 anos correspondem, respectivamente, a 38,4% e 2,9%, o

que demonstra a progressiva diminuicdo do ingresso de profissionais.

Gréfico 4 — Faixa Etaria dos Professores

Fonte: Retratos da Escola 3, CNTE, 2003.

Percebe-se, portanto, que, além da formacdo de novos profissionais estar aquém da
que seria necessaria para manter o nivel de atendimento atual, que, sabe-se, € muito inferior
ao que seria ideal para proporcionar a toda a populacdo uma educacdo pablica, gratuita e de
qualidade, a maioria dos entrevistados ja esta em "meio de carreira" e, portanto,
candidatando-se a aposentadoria. As ameacas e a incerteza quanto a possiveis mudangas no
regime previdencidrio s6 fazem agravar a situacdo uma vez que estimulam muitos
profissionais a tomar medidas defensivas e pedir aposentadoria proporcional a fim de
assegurar seus direitos adquiridos (Retratos da Escola 3, CNTE, 2003).

A conclusdo é desta terceira fase das pesquisas é que

O Brasil esta perdendo educadores, professores, em sua maioria, cujo esforco e
tempo necessarios para qualificagdo sdo maiores do que os despendidos para a
formagao de técnicos e funcionarios de escolas. Cabe ressaltar que os funcionarios
de escola ndo tém politicas publicas para sua profissionalizacdo, excetuadas algumas
iniciativas de sindicatos filiados a CNTE, que conseguiram elaborar projetos
especiais. A médio prazo, dez anos, aproximadamente, o pais comecara a sofrer com
a escassez de docentes, fato que ja é visivel em vérias redes estaduais, especialmente
nas areas técnicas (matematica, quimica e fisica), cuja formacdo encontra em outras
atividades da iniciativa privada remuneracdo superior a oferecida pelo poder publico
(Retrato da Escola 3, CNTE, 2003).

De fato, pode-se dizer que os baixos salarios sdo uma das principais dificuldades para

se atrair 0s jovens para a carreira, conforme mostram o grafico 5 a seguir.



121

Grafico 5 — Salario Bruto dos Professores

Fonte: Retrato da Escola 3, CNTE, 2003.

A principal consequiéncia dos baixos salarios é a queda na qualidade da educacdo. A
atividade docente exige tempo fora de sala de aula para preparacdo do conteldo, correcdo de
provas, elaboracdo de atividades relacionadas ao projeto politico-pedagdgico entre outras. A
velocidade das transformac@es politicas, sociais e tecnolégicas do mundo moderno, cada vez
mais complexo, exige que o professor faca cursos de atualizacdo e de aperfeicoamento, que
aprenda novas tecnologias, como o uso do computador, do videocassete, do DVD e demais
equipamentos didaticos (Retrato da Escola 3, CNTE, 2003).

Outro dado alarmante desta terceira etapa da pesquisa e que influéncia na qualidade da
educacdo condiz com o fato de que o uso do computador, assim como 0 acesso a cultura, €
bem mais limitado entre os trabalhadores em educacdo do que seria desejavel. Dos
entrevistados, 48,3% disseram ndo tém qualquer acesso a computadores. Dos que tém, em
casa, no trabalho, ou de Cybercafés, por exemplo, 25,8% fazem uso exclusivamente
profissional da maquina. O acesso a Internet também € limitado: 48,2% ndo a acessam,
enquanto 36,8% navegam pela rede com objetivos profissionais ou em busca de informacoes
especificas.

Outra pesquisa que traz uma nova perspectiva, segundo Ribeiro, Ribeiro e Gusmao
(2005), € o projeto “Indicadores Qualitativos da Educacdo na Escola”, que vem se

configurando atraves de acbes da ONG Ac¢do Educativa sem a pretensdo de substituir os
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indicadores existentes nem de menosprezar o seu valor como instrumentos de monitoramento
das politicas educacionais, a iniciativa pretende oferecer um instrumento complementar, mais
diretamente referido a perspectiva das comunidades escolares e, mais eficaz como incentivo e
suporte ao seu engajamento em acOes coletivas que visem a melhoria da qualidade da

educacédo. Assim, as autoras propoem:

Sob o incentivo do PNUD e do Unicef, e com o apoio financeiro desse ultimo, a
Acdo Educativa assumiu, no inicio de 2003, a responsabilidade técnica de
desenvolver um sistema de indicadores populares de qualidade da escola. Mobilizou
um grupo de trabalho composto por vérias instituicGes de ambito nacional
representativas na area, além de especialistas. A coordenacdo do processo ficou a
cargo da Acdo Educativa, do PNUD e do Unicef, e nela engajou-se o Inep.

O objetivo dos Indicadores sdo: a construcdo e disseminagdo de um conjunto de
indicadores educacionais qualitativos de facil compreensdo e que propicie o
envolvimento dos diversos setores da comunidade escolar em torno de um processo
de avaliagdo participativo, visando a instigar sua acdo pela melhoria da qualidade da
escola.

O sistema de indicadores proposto abrange sete diferentes dimensdes, entendidas
como aspectos da qualidade da escola, traduzindo a ampla concep¢do de qualidade
educativa adotada pelo projeto:

1. Ambiente educativo

2. Pratica pedagégica

3. Avaliacéo

4. Gestdo escolar democrética

5. Formago e condicGes de trabalho dos profissionais da escola

6. Ambiente fisico escolar

7. Acesso, permanéncia e sucesso na escola (RIBEIRO; RIBEIRO; GUSMAO,
2005)

Deste modo, cada uma dessas dimensdes esta constituida por um grupo de indicadores
que sdo avaliados por perguntas a serem respondidas coletivamente. As respostas permitem a
comunidade escolar avaliar a qualidade da escola no que diz respeito aquele indicador, ou
seja, se a situacdo € boa, média ou ruim. O instrumento procura levar a comunidade escolar a
ter, de forma simples e acessivel, um quadro claro de sinais que possibilitam a percepcdo dos
problemas e virtudes da escola, de forma que todos os envolvidos possam ter conhecimento
desse quadro e condicOes de discutir e decidir quais séo as prioridades de acdo para melhora-
lo (RIBEIRO; RIBEIRO; GUSMAO, 2005).

Analisando as trés pesquisas descritas — do grupo de pesquisas do professor José
Marcelino de Rezende Pinto, professor da FFCLRP-USP; do Conselho Nacional de
Trabalhadores da Educacéo; e os “Indicadores Qualitativos da Educacdo na Escola” propostos
pela ONG Acdo Educativa — que analisam possiveis indicadores da qualidade da educacéo,
percebemos o que Romualdo Portela Oliveira (2006) descreve, a qualidade da educagéo nédo

pode ser aferida apenas pelos resultados em testes padronizados — ndo subjugando a
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importancia destes — ela necessita ser investigada tendo por base os insumos a ela designados,
e isto corresponde desde os recursos financeiros (CAQ) até recursos de infra-estrutura,
qualificacdo profissional e salario dos professores, bem como ao processo pelo qual este
ensino-aprendizagem se realiza, levando em consideracdo de estarmos em uma era
globalizada e quase que totalmente informatizada e digitalizada e que as criangas e
adolescentes que ingressam nas escolas hoje vivem neste “mundo” e possuem, pelo menos,
alguma familiaridade com tais tecnologias, diferentemente das criangas que ingressavam nas
escolas a uma década. Neste contexto, deve-se ater-se também aos problemas sociais e
regionais de cada instituicdo de ensino, tendo em vista que isso é extremamente importante na
determinacdo de politicas no que condiz ao processo de ensino-aprendizagem.

Desta forma, esta claro que o tema “qualidade” é polissémico e possui entendimentos
muito diversos, em alguns casos visfes que chegam a ser claramente opostas, assim ndo ha
um consenso sobre a definicdo de qualidade.

1113

Neste contexto, Corréa (2003) observa que “*qualidade’ ndo se traduz em um conceito
unico, universal e absoluto, de tal modo que diferentes setores da sociedade e diferentes
politicas educacionais podem toméa-lo de modo absolutamente diverso”.

Deste ponto de vista, “a qualidade da educacdo é especifica a cada conjuntura,
implicando e dependendo da capacidade de integracdo das dimensdes politico-ideoldgica e
técnico-pedagogica”, conforme destaca Aguerrondo (1993, p. 570).

O autor ainda propde que o conceito de qualidade esta cheio de possibilidades: a) é
complexo e totalizante; b) é social e historicamente determinado; c) se constitui em imagem-
objeto de transformacdo educacional; e, d) se constitui no padrao de controle de eficiéncia do
servico (AGUERRONDO, 1993, p. 571).

Segundo Cury qualidade é algo que,

[...] na linguagem comum, tem sido considerado como uma agregacdo que confere
valor superior a um bem, a um servi¢o ou a um sujeito. Trata-se de um atributo ou
predicado virtuoso pelo qual esse sujeito, bem ou servico se distingue de outros
semelhantes considerados ordinarios. Ela caracteriza e distingue algo ou alguém
como por certa propriedade que lhe é inerente. A qualidade também pode ser
apontada como capacidade para efetuar uma acdo ou atingir uma certa finalidade.
(CURY, 2007).

O autor ainda propde que quando tratamos de qualidade estamos no campo de um
atributo distintivo de um bem que passa a se apresentar com uma caracteristica particular
além da comum. Por vezes, essa distin¢cdo costuma ser assinalada com uma adjetivacdo como

no caso de qualidade social, qualidade total, entre outras (CURY, 2007).
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Ja para Bondioli (2004, p. 17) “a qualidade ndo é um dado de fato, ndo é um valor
absoluto, ndo é adequacdo a um padrdo ou a normas estabelecidas a priori e do alto”. Para este

autor qualidade é transacdo, isto é:

Debate entre individuos e grupos que tém um interesse em relagdo a rede educativa,
que tém responsabilidade para com ela, com a qual estdo envolvidos de algum modo
e que trabalham para explicitar e definir, de modo consensual, valores, objetivos,
prioridades, idéias sobre como € a rede e sobre como deveria ou poderia ser.
(BONDIOLI, 2004, p. 17).

Esta concepcdo de qualidade trazida por Bondioli refere-se ao que hoje muitos
educadores denominam de qualidade negociada que, segundo Luis Carlos de Freitas (2005),
apesar de seu carater negociavel, deixa de lado os outros aspectos da natureza da qualidade.

Significa apenas a escolha de um aspecto em que esta definicdo contrasta mais
abertamente com a nocdo corrente de qualidade adotada pelas politicas publicas neoliberais,
cuja concepcdo € quase sempre eivada de uma pseudoparticipacdo que objetiva legitimar a
imposicdo verticalizada de “padrdes de qualidade” externos ao grupo avaliado. Esta qualidade
negociada propde a elaboracdo de indicadores de qualidade que partam de uma construcéo
social que se legitima e se desenvolve no interior da instituicdo escolar e que tém seu lugar
natural no curso da avaliacdo institucional, induzida e acompanhada por politicas publicas
(FREITAS, 2005).

Desta forma, as propostas dos que defendem a qualidade negociada é que esta seria
construida a partir da escola e ndo imposta por politicas publicas — de dentro para fora.

Ja, para a Unesco, de acordo com o Relatorio Conciso “Educacdo Para Todos — O
imperativo da qualidade” (2005) a definicdo de qualidade possui dois principios que
caracterizam a maior parte das tentativas de defini-la. O primeiro deles identifica o
desenvolvimento cognitivo dos alunos como o grande objetivo explicito de todos os sistemas
educacionais. Dessa forma, o éxito alcancado por um sistema com relacdo a esse objetivo é
um dos indicadores de sua qualidade. O segundo da énfase ao papel da educagdo na promogao
de valores e atitudes de cidadania responsavel e no cultivo do desenvolvimento criativo e
emocional. Nota-se que alcangar esse ultimo objetivo € mais complicado, pois ele é mais
dificil de avaliar e comparar (Relatério Global de Acompanhamento do EPT, Unesco, 2005).

Assim, simplificadamente, na realidade a qualidade determinaria o quanto e o quao
bem as criancas aprendem e, em que medida a educacdo dada a elas se traduz numa gama de
beneficios pessoais, sociais e de desenvolvimento (Relatério Global de Acompanhamento do
EPT, Unesco, 2005).
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Nota-se, desse modo, que qualquer que venha a ser a defini¢cdo de qualidade, esta deve
configurar-se como processo democréatico, continuo e permanente, que nunca chega a um
conceito final e absoluto, devendo ser constantemente revisado e contextualizado no espaco e
no tempo. Qualquer conceito de qualidade ndo é neutro e implica opg¢des. Quando se toma o
eixo da qualidade para avaliar a oferta de educacéo € possivel, e necessario, fazer opgoes para
desenvolver critérios “universais”, embora situados historicamente, que se prestem a nortear
essa avaliacdo (CORREA, 2003).

No mesmo sentido, Clotides Fagundes Duarte (2001, p. 58) assevera que o conceito de
qualidade € “construido, sendo relativo a algumas concepcdes subjacentes, e ndo a uma
realidade objetiva ou algo abstrato, que todos sabem o que significa; é uma perspectiva, uma
definicdo que muda ao longo do tempo, pois se baseia em valores e crencas, necessidade e
interesses”. Notou-se que esse conceito de qualidade acaba sendo mais usual na linguagem de
mercado ou empresarial, 0 que demonstra a dificuldade na area educacional em se conceitua-
la.

Pedro Demo (1996, p. 36) traz que a qualidade educacional é “a conjuncdo da
qualidade formal e da qualidade politica, referindo-se a primeira como sendo instrumentos e
métodos, e a segunda a finalidades e conteudos, assim, qualidade centra-se no desafio de
manejar os instrumentos adequados para fazer histéria humana”.

Esta questdo da qualidade educacional tem sido muito discutida também nos projetos
do Governo Federal tal como o Projeto “Brasil Trés Tempos: 2007, 2015 e 20227,
desenvolvido pelo Nucleo de Assuntos Estratégicos (NAE), vinculado a Presidéncia da
Republica que fez um amplo levantamento com universidades, especialistas e pesquisas com
0 publico para definir quais deveriam ser os desafios para 2007, quando se inicia um novo
mandato de governo, 2015, data da Conferéncia Mundial sobre os Desafios do Milénio, e
2022, aniversario de duzentos anos da independéncia. Nos trés horizontes, despontam como
prioridades maximas “universalizar a educacdo basica” e “posicionar o Brasil entre os 20
paises do mundo de melhor qualidade de ensino” (ACAO EDUCATIVA, 2006).

No mais, cumpre destacar que a énfase na reflexdo da dimenséo qualitativa do direito
a educacdo ndo significa tomar como pressuposto que o problema quantitativo do acesso
esteja resolvido, mesmo para o ensino fundamental. Em segundo lugar, quanto a dimens&o
qualitativa, ndo se trata simplesmente de estabelecer padrdes de atendimento sem considerar a
diversidade de expectativas e demandas da sociedade em relagdo aos sistemas de ensino. A

literatura sobre o tema reconhece essa dificuldade, mas procura avangar no estabelecimento
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de aspectos, notoriamente os de carater material, que podem servir de ponto de partida para o
estabelecimento de padrdes (OLIVEIRA, 2006, p. 92-93).
Quanto aos padrées minimos de qualidade Cury salienta:

Esse raciocinio todo se volta para a afirmacéo da escola cuja finalidade é a de ser
espaco de aprendizagem de conteddos, de valores e de competéncias para continuar
aprendendo. Sem a consciéncia dessa finalidade, ela pode derivar para muitas coisas
e descurar o fundamental. Que fundamental é este que deve fazer parte de uma
communio minima estabelecida oficialmente e que sem essa materialidade
qualitativa ndo se dard um salto de qualidade e nossos juizos continuardo, apriori ou
nao, sendo negativos com relacdo aos resultados esperados do processo educacional
(CURY, 2007).

Em decorréncia dessas multiplas e diversas representacfes sociais, havera distintas
demandas e os indicadores de qualidade também se apresentardo de forma mdaltipla, conforme
as representacdes e as intencionalidades dos sujeitos historicos. Além da multiplicidade de
formas, os indicadores de qualidade devem ser dindmicos e constantemente debatidos e
reformulados, visto que as diversas expectativas e representacbes sociais integram um
contexto historico mais amplo e em constante movimento. Assim, a tarefa de definicdo dos
indicadores de qualidade ndo é somente técnica, mas também politica, ou seja, definir
insumos e parametros para um ensino de qualidade requer uma analise dos custos, das
condicdes reais, dos objetivos que se almeja e das expectativas sociais em torno do processo
de escolarizagdo (OLIVEIRA, 2006, p. 94).

Bruggen (2001, p. 17) aponta que “as diversas representacdes sociais sobre qualidade
ndo devem impossibilitar a acepcdo de uma linguagem comum de concretizar campos de
acao”.

Parece-nos que o grande desafio do atual momento histérico, no que diz respeito ao
direito a educacdo, é fazer com que ele seja, alem de garantido e efetivado por meio de
medidas de universalizacdo do acesso, da permanéncia e da conclusdo, uma experiéncia
enriquecedora do ponto de vista humano, politico e social, que consubstancie, de fato, um
projeto de emancipagdo e insercdo social. Portanto, que o direito a educacdo tenha como
pressuposto um ensino basico de qualidade para todos e que nédo (re)produza mecanismos de
diferenciacéo e de exclusao social (OLIVEIRA, 2006, p. 91).

No proximo item passaremos a analisar especificamente a qualidade do ensino

fundamental.
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3.2 Notas Sobre a Qualidade no Ensino Fundamental

O ensino fundamental é dividido em duas etapas. A primeira delas abrange da primeira
a quinta série e a segunda abrange da sexta a nona série. Obviamente que a qualidade do
ensino fundamental também devera ser analisada sob o enfoque desta divisdo, pois 0s critérios
também serdo diferentes.

Segundo os Parametros Curriculares Nacionais ha uma expectativa na sociedade
brasileira para que a educacdo se posicione na linha de frente da luta contra as exclusdes,
contribuindo para a promocao e integracdo de todos os brasileiros, voltando-se a construcao
da cidadania, ndo como meta a ser atingida num futuro distante, mas como pratica efetiva. A
sociedade brasileira demanda uma educagdo de qualidade, que garanta as aprendizagens
essenciais para a formacdo de cidaddos autdbnomos, criticos e participativos, capazes de atuar
com competéncia, dignidade e responsabilidade na sociedade em que vivem e na qual
esperam ver atendidas suas necessidades individuais, sociais, politicas e econdmicas.

Os pardmetros apontam que, para analisar e propor novas atua¢Ges em educacao €
preciso considerar aspectos sociais, politicos, culturais, antropoldgicos e psicolégicos. SO
considerando os distintos aspectos que concorrem para a formacao do aluno € que o processo
de escolarizacdo pode passar de fato a colaborar para a atuacdo autdbnoma dos alunos, na
construgio de uma sociedade democréatica. E preciso conhecer melhor os alunos, elaborar
novos projetos, redefinir objetivos, buscar conteudos significativos e novas formas de avaliar
que resultem em propostas metodoldgicas inovadoras, com intuito de viabilizar a
aprendizagem dos alunos.

Os Parametros tém esta concepgdo formulada, pois a LDB determina que o ensino
fundamental devera ter duracdo minima de oito anos, sendo obrigatério e gratuito na escola

publica, e tendo por objetivo a formacao basica do cidaddo mediante alguns requisitos:

Art. 32[...]

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

111 - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacéo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1°. E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.



128

§ 2°. Os estabelecimentos que utilizam progressao regular por série podem adotar no
ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliagdo
do processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema
de ensino.

8 3° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e
processos préprios de aprendizagem.

8§ 4° O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacdo da aprendizagem ou em situa¢es emergenciais. (LDB, grifo
n0sso)

Note-se, como ja narrado, que apesar da excelente intencdo do legislador em tentar
fixar alguns pardmetros para o minimo a ser desenvolvido no ensino fundamental, a LDB é
muito genérica, ou seja, € muito dificil considerar na préatica os requisitos que ela propde ao
ensino fundamental.

Contudo, fica claro, pelo menos que ao final da oitava série do ensino fundamental —
atualmente, nona série —, 0 aluno necessariamente precisa ter o pleno dominio da leitura, da
escrita e do calculo. Entretanto, ndo é isso que vemos em muitas salas de aula brasileiras,
onde alunos deixam o ensino fundamental praticamente analfabetos. Mas, o inciso Il do
mesmo artigo também postula que o aluno deve sair do ensino fundamental com a
compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico. Fato que também néo
notamos na prética, especialmente quanto a conhecimentos sob o sistema politico.

Insta salientar, que a legislacdo brasileira como um todo pauta pelo incremento da
educacdo visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, conforme salienta o artigo 205 da Constituicdo
Federal. Todos estes ordenamentos também pautam pelo subjetivismo quanto a fixacdo de
requisitos minimos para uma educacao de qualidade, inclusive no ensino fundamental.

No que se refere ao Plano Nacional da Educacdo o item quatro (4) traz os padrdes

minimos _nacionais_de_infra-estrutura para o_ensino fundamental, compativeis com o

tamanho dos estabelecimentos e com as realidades regionais, incluindo: a) espaco,
iluminacdo, insolacdo, ventilagdo, agua potavel, rede elétrica, seguranca e temperatura
ambiente; b) instalacbes sanitarias e para higiene; c) espagos para esporte, recreacgdo,
biblioteca e servico de merenda escolar; d) adaptacdo dos edificios escolares para o
atendimento dos alunos portadores de necessidades especiais; e) atualizagédo e ampliacdo do
acervo das bibliotecas; f) mobiliario, equipamentos e materiais pedagdgicos; g) telefone e

servigo de reproducdo de textos; h) informatica e equipamento multimidia para o ensino. Ou

8 DB, art. 32, inciso 1.
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seja, a preocupacdo pautou-se apenas na parte material do ensino fundamental, nos insumos,
deixando de lado o que seria intrinsecamente necessario para a qualidade desta educacao.

Portanto, verifica-se que nenhuma legislacdo ou documento nacional faz mencéo aos
indicadores de qualidade exigiveis na préatica, portanto, exigiveis judicialmente. Além, do
supra citado Plano Nacional de Educacdo, que traz oS insumos necessarios ao ensino
fundamental, no plano material, ndo ha nenhuma outra legislacdo que aborde os indicadores
de qualidade necessarios ao processo e ao resultado do ensino fundamental.

Oliveira (2006, p. 95) salienta que “é evidente que a definicdo de insumos é uma
medida necessaria para precisar parametros de qualidade, mas os insumos ndo definem
sozinhos estes parametros”.

O autor ainda completa dizendo:

Em decorréncia dessas multiplas e diversas representagdes sociais, havera distintas
demandas e os indicadores de qualidade também se apresentardo de forma mdltipla,
conforme as representacdes e as intencionalidades dos sujeitos histéricos. Além da
multiplicidade de formas, os indicadores de qualidade devem ser dindmicos e
constantemente debatidos e reformulados, visto que as diversas expectativas e
representagdes sociais integram um contexto histérico mais amplo e em constante
movimento. Assim, a tarefa de definicdo dos indicadores de qualidade ndo é
somente técnica, mas também politica, ou seja, definir insumos e parametros para
um ensino de qualidade requer uma analise dos custos, das condicGes reais, dos
objetivos que se almeja e das expectativas sociais em torno do processo de
escolarizacdo (OLIVEIRA, 2006, p. 93).

Como ja visto, existem diversas maneiras de abordar a qualidade e estas tém origem
nas diferentes tradicdes do pensamento educacional, portanto, levando em consideracdo as
disparidades das abordagens educacionais, questionamos: de que maneira a qualidade no
ensino fundamental pode ser estudada a luz de abordagens tdo dispares e sem nenhuma
legislacdo que aponte tais indicadores? Uma das maneiras, segundo o relatério EPT da
Unesco (Relatério Geral de Acompanhamento do EPT, 2005) é retornar ao que € basico: o0s
objetivos de desenvolvimento cognitivo e de cultivo de um determinado conjunto de valores,
atitudes e capacidades vistos como metas importantes por todos os sistemas educacionais.

Uma analise dos principais elementos dos sistemas educacionais e da maneira como
eles interagem oferece um mapa de grande utilidade para os esforcos de entender, monitorar e
aperfeicoar a qualidade. Esse esquema leva em conta os cinco grandes fatores que afetam a
qualidade, numa perspectiva abrangente, que cobre questbes de insumos, processo e

resultados, conforme Figura 1.
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Figura 1 - A génese da compreensdo da exceléncia da educagéo

Fonte: Relatério Conciso da Unesco — “Educacdo para Todos: o Imperativo da Qualidade”, 2005, p. 07.

Assim, conforme o mesmo relatério da Unesco (2005) tem-se:

1) Caracteristicas do aluno: os alunos ndo chegam iguais a sala de aula. Fatores socio-
econdmicos do ambiente de origem, género, deficiéncias, raca e etnia, podem gerar um
potencial de desigualdades que tém que ser levadas em conta nas politicas voltadas para a
melhoria da qualidade. Estd em jogo também a medida na qual os alunos e estudantes se
beneficiaram das oportunidades educacionais na primeira infancia.

2) Contexto: A educacdo tende a refletir fortemente os valores e as atitudes da
sociedade. Circunstancias que vao desde a riqueza de uma sociedade até as politicas nacionais
sobre objetivos, padrées, curriculos e professores exercem também influéncia.

3) Insumo: Esta categoria inclui recursos materiais (livros escolares, materiais
didaticos, salas de aula, bibliotecas, prédios escolares) e recursos humanos (administradores,
supervisores, inspetores e professores).

4) Ensino e aprendizado: esta dimens&o se refere ao que acontece na sala de aula e na
escola. Os processos pedagdgicos situam-se no cerne do aprendizado do dia-a-dia. Dentre os
indicadores aplicados a esses processos incluem-se o tempo despendido na aprendizagem, o

uso de meétodos interativos de ensino e como 0s progressos sdo avaliados. A seguranca na
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escola, a participacdo da comunidade, as expectativas e a lideranga tém impacto direto sobre o
ensino e a aprendizagem.

5) Resultados: Esta dimensdo pode ser expressa em termos de resultados académicos
(em geral, desempenho em testes), mas também em ganhos sociais e econdmicos mais
amplos.

No mais, como vimos nas definicdes de qualidade postas pela literatura no topico
anterior, especialmente no que tange a definicdo de qualidade no processo de ensino-
aprendizagem, existem diversas e divergentes concepcdes pedagdgicas, o que torna a busca
por concep¢des minimas de qualidade passiveis de exigibilidade juridica uma tarefa muito
complicada.

Assim, foi necessario realizar algumas opcdes tedricas para se iniciar uma discussdo
sobre os indicadores minimos de qualidade no ensino fundamental, de forma a simplificar a
definicdo de qualidade, mas sem que essa simplificacdo fosse tdo grande a ponto de esvaziar o
processo educativo. Portanto, optamos por adotar, como ja evidenciado, a tese de livre-
docéncia de Romualdo Portela Oliveira (2006) que traz a discussdo de qualidade sob trés
dimensdes, mas sem nos desfazer dos demais tedricos e documentos que possam auxiliar
nesta empreitada.

Portanto, entender o que determina um ensino de qualidade € um pré-requisito para a
formulacéo de politicas que irdo assegurar uma educagdo de melhor qualidade.

Assim, seguindo o postulado por Oliveira (2006), nota-se que existem trés
perspectivas ou dimensfes que devem ser consideradas quando tratamos de qualidade: a
qualidades quanto aos insumos ou custos (input), quanto ao processo e quanto aos resultados
ou produto (output).

Os insumos ou custos baseiam-se em valor monetario investido na educacao; das trés
dimensdes esta € a que estd mais avancada, sendo a mais aceitdvel e menos polémica das trés,
até porque, em termos de pesquisa encontramos inUmeros materiais que abordam o tema, o
que facilita sua definicdo. Contudo, ainda resta firmar quais 0s insSumos necessarios para uma
educacdo de qualidade e transformar isso em valores monetérios correntes. O maior problema
desta dimensdo ¢é a implementacgdo politica, pois o investimento em educacdo depende muito
da conveniéncia politica.

Mas, apés a edicdo do FUNDEB podemos dizer que minimamente ja ha previsao na
legislacdo ordinaria brasileira e, quando houver algumas falhas na implementacéo, pode ser

exigida judicialmente.
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Notadamente, analisando as demais a¢Ges do PDE percebemos que ele tem também o
intuito de melhorar a qualidade da educagdo com relagdo a estes insumos.

Quanto aos resultados ou produto podemos defini-lo em como e quanto essas criancgas
e adolescentes vdo bem ou mal na escola, e isto vem sendo aferido por testes padronizados
como o IDEB. Contudo, a forma de medicao destes resultados deveria ser mais sistémica para
poder medir melhor o sistema escolar como um todo, posto que o IDEB é uma medida de
resultado e ndo de qualidade, pois soma proficiéncia com aprovacdo, ndo captando a
equidade, mas, ainda é uma contribuicdo mais efetiva de resultados.

Temos que estas duas dimensdes de qualidade sdo mais simples e ja podem ser
aferidas e, até mesmo, pleiteadas judicialmente, porém a terceira, 0S processos, € a mais
complicada, primeiramente porque depende da superacdo dos modelos tradicionais de input
(insumos) e output (resultados) oriundo da economia; segundo, porque a escola € considerada
como “caixa preta”. Assim, quanto aos processos se faz necessario iniciarmos a discussao
para determinarmos quais os elementos que sdo mais importantes em si para todos e que
podem se tornar um padrdo minimo de qualidade.

Neste contexto, algumas dificuldades que podem vir a se apresentar pautam-se na
referencia a modelos pedagdgicos; na comparabilidade com as outras dimensdes,
especialmente o custo; e no perigo de uma reducdo a um senso comum pedagdgico.

Portanto, percebemos que os indicadores aferem a qualidade do ensino fundamental
ndo podem se restringir somente aos testes padronizados. Claro que eles sdo uteis,
especialmente no novo formato proposto pelo PDE, o IDEB, porém a qualidade do ensino
fundamental precisa ser verificada também através de outros indicadores. Isto porque, como
demonstram as pesquisas da Unesco (quadro), a qualidade da educacdo depende de inUmeros
elementos e, neste contexto, notamos que a formacdo adequada dos professores possui
importancia fundamental, pois séo eles que mantém o contato direto com os educandos.

Por todo o exposto, vem se atribuindo a educacdo uma funcdo muito ampla que se
estende aos professores e, em consequéncia, a sua formacdo. A sociedade, diante deste
contexto de complexidade das novas atribuicGes da escola, exige dos professores que eles
desenvolvam seu trabalho e supram as necessidades educacionais do presente. Em outra
perspectiva, ha também uma cobranca sob estes profissionais quanto ao fracasso ou insucesso
da escola e/ou do sistema escolar, sem que se leve em consideracdo as fragilidades do sistema
educacional, especialmente em termos de condigdes de trabalho docente.

O professor ndo pode ser responsabilizado unicamente por este insucesso escolar, ja

que na realidade faltam-lhe condicdes essenciais para a melhoria qualitativa do ensino, tais
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como a valorizagdo profissional, salario, formacdo continuada, recursos mais adequados e
uma politica educacional que promova o seu desenvolvimento (DI GIOGI; LEITE e
RODRIGUES, 2005, p. 32). Mas, € inegavel que ele tem a sua parcela de responsabilidade
sob o processo educativo.

As pesquisas e estudos de varias agéncias formadoras, inclusive da Unesco, salientam
que a formacdo inicial que os professores vém recebendo ndo tem sido suficiente para
enfrentar estas dificuldades da nova realidade da escola publica brasileira.

Segundo Di Giorgi e Leite (2004, p. 138) “percebe-se ainda hoje que a formacao
inicial de professores de licenciatura e em processos de formagdo continuada padece de
fundamentacdo tedrica melhor trabalhada e de reflexdes sobre préaticas profissionais mais
articuladas™.

Contreras (2002) salienta que os proprios professores sabem dos problemas desta
formacdo e reivindicam que esta seja maior e melhor, considerando importante o
desenvolvimento de caracteristicas como a capacidade para enfrentar novas situacdes e a
preocupacdo com aspectos educativos que ndo podem ser descritos em normas.

Aragjo e Luzio também colocam que

Bons professores, em geral, precisam ser bem formados, e que ndo é mais surpresa
para os formadores de opinido que a qualidade da educacdo bésica no Brasil esta
deixando muito a desejar, ja que sdo muitos os problemas, entre eles as altas taxas
de repeténcia, de distor¢do idade-série, de ndo concluintes do ensino fundamental,
além dos problemas com os niveis de aprendizado. E isto esté ligado diretamente a
questdo da formagéo dos professores (ARAUJO; LUZIO, 2001).

Neste sentido, Demo (1996, p. 56) afirma que “formacdo é o processo educativo
dotado de qualidade formal e politica”, ou seja, para transformar 0 mero ensino em formacao
e a mera aprendizagem em aprender a aprender, um dos passos mais decisivos é a renovacao
do professor, pois havendo professores adequados, sera mais fécil introduzir outras inovacdes
que levem a educacdo de qualidade.

Acreditamos que diante da atual complexidade da sociedade, dos desafios postos para
a escola e para a formacdo de professores e da concepcdo que temos de educacdo de
qualidade, falar em competéncias profissionais do professor — quanto a sua formacdo inicial —
significa falar, assim como cita Terezinha Rios (2003), em saber fazer bem, numa dupla
dimenséo: politica e técnica. Ndo basta saber fazer, tem-se que saber fazer bem, em uma
dimenséo tecnica € o dominio dos conteudos de que o sujeito necessita para desempenhar seu

papel e, em uma dimensdo politica, sdo os valores deste profissional, 0 seu compromisso
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politico com a profissdo que escolheu. A autora coloca que se trata de pensar na “parte que
nos cabe”, lembrando sempre que esta parte esta ligada a outros componentes de um todo.

Contreras (2002) dimensiona esta problematica em trés perspectivas: a obrigacdo
moral, que é o comprometimento do professor com todos os seus alunos em seu
desenvolvimento como pessoas, € a pratica de uma ética que requer 0 cCOmpPromisso com
juizos profissionais continuos; o compromisso com a comunidade que é ter a educacdo nao
como um problema da vida privada do professor, mas uma ocupacdo socialmente
encomendada e responsabilizada publicamente; e a competéncia profissional que é decorrente
deste comprometimento com os alunos, ja que como qualquer outro trabalho, o ensino
necessita de certo dominio de habilidades, técnicas e, em geral, recursos para a acdo didatica,
da mesma forma que deve conhecer aqueles aspectos da cultura e do conhecimento que
constituem o ambito ou o objeto do que se ensina, mas isto transcende 0s conhecimentos
meramente didaticos, pois o professor deve combinar as habilidades com os principios e a
consciéncia do sentido e das consequéncias destas praticas pedagogicas.

Fica claro, portanto, a necessidade de uma formacdo que constitua profissionais
reflexivos, para que estes possam responder quando chamados a desempenharem seus papeéis
junto a esta complexa gama de novas atribuicdes da escola publica moderna.

O Relatdrio para a Unesco da Comissdo Internacional sobre Educacdo para o Século
XXI - “Educacdo: um tesouro a descobrir”, de 2001, conhecido por Relatério Delors, cita
como pistas e recomendacdes para a educacao, que esta se baseie em quatro pilares: aprender

a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos, aprender a ser. Assim, descrevendo:

« Aprender a conhecer, combinando uma cultura geral, suficientemente vasta, com a
possibilidade de trabalhar em profundidade um pequeno nimero de matérias. O que
também significa: aprender a aprender, para beneficiar-se das oportunidades
oferecidas pela educacéo ao longo de toda a vida.

» Aprender a fazer, a fim de adquirir, ndo somente uma qualificagdo profissional
mas, de uma maneira mais ampla, competéncias que tornem a pessoa apta a
enfrentar numerosas situacbes e a trabalhar em equipe. Mas também aprender a
fazer, no ambito das diversas experiéncias sociais ou de trabalho que se oferecem
aos jovens e adolescentes, quer espontaneamente, fruto do contexto local ou
nacional, quer formalmente, gracas ao desenvolvimento do ensino alternado com o
trabalho.

* Aprender a viver juntos desenvolvendo a compreensdo do outro e a percepcao das
interdependéncias — realizar projetos comuns e preparar-se para gerir conflitos —
no respeito pelos valores do pluralismo, da compreensdo mdtua e da paz.

 Aprender a ser, para melhor desenvolver a sua personalidade e estar a altura de
agir com cada vez maior capacidade de autonomia, de discernimento e de
responsabilidade pessoal. Para isso, ndo negligenciar na educacdo nenhuma das
potencialidades de cada individuo: meméria, raciocinio, sentido estético,
capacidades fisicas, aptiddo para comunicar-se. (Relatorio Educagdo: um tesouro a
descobrir, 2001)
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Seguindo estes pilares, Isao Amagi (apud Relatorio Educacgdo: um tesouro a descobrir,
2001) considera trés aspectos relevantes quando se aborda a qualidade do ensino: a melhoria
das competéncias dos professores, a concepcao e elaboracdo de programas e a gestdo das
escolas. O que deixa claro que ndo é somente a aquisicdo de melhores competéncias na
formacdo dos professores que aumentara a qualidade do ensino, mas isto é extremamente
importante.

Este autor ainda subdivide o aspecto da aquisi¢do de “melhoria das competéncias dos
professores” em seis politicas que devem ser implementadas, a quais, pela sua relevancia,

passamos a citar:

I. Melhoria das competéncias dos professores, mediante a ado¢do das seis
politicas ou medidas seguintes:

1) O nivel de formagdo inicial dos professores &, atualmente, em alguns paises, 0
dos estudos secundarios; esta formagdo deveria ser revalorizada e passar a ser de
nivel superior, como é o caso de numerosos paises industrializados onde os
professores sdo formados em institutos pedagdgicos ou na universidade. Em alguns
destes paises, existem cursos do segundo ciclo superior que preparam para 0 ensino
da pedagogia.

2) Os certificados de aptidao para o ensino deviam indicar para que nivel e para que
tipo de educacdo — primario, secundario, ensino técnico ou profissional, educacao
especial etc. — a formac&o inicial do titular o habilita.

3) O recrutamento e a destinacdo de professores deviam deixar transparecer o
cuidado em garantir um justo equilibrio entre as diversas areas, entre professores
com mais e com menos experiéncia, entre zonas urbanas e zonas rurais etc.

4) A formacdo em servico é uma forma de educacdo permanente altamente
recomendada, por permitir a todos 0os membros do corpo docente melhorar suas
competéncias pedagogicas, tanto no plano da teoria como no da pratica. Esta
formacdo em servigo devera ter em conta a elaboragdo de programas e 0s seus
aspectos conexos.

5) As condicdes de trabalho dos professores — como a dimenséo da turma, as horas
ou dias de trabalho e os meios de que dispem — deveriam ser tidas em
consideracéo.

6) A remuneracdo dos professores deveria ser suficientemente elevada, a fim de
levar jovens talentosos a abracar a profissdo e atingir um nivel razoavelmente
comparavel ao de outras categorias da funcdo publica. Uma das principais
preocupacles das autoridades competentes deveria ser a definicdo de uma politica de
conjunto para os professores, combinada com as medidas acabadas de mencionar
(AMAGI apud Relatdrio Educagdo: um tesouro a descobrir, 2001, grifo nosso).

H4&, portanto, uma grande preocupa¢do com a formacdo inicial destes professores e
com as competéncias que estes adquiriram ao longo desta formagdo, pois somente assim
poderemos alcancar niveis mais elevados de desenvolvimentos cognitivos dos alunos, bem
como poderemos observar o cultivo de valores e atitudes de cidadania, e um desenvolvimento
criativo e emocional, o que significaria alcangarmos melhores niveis de qualidade do ensino

publico brasileiro. Se a escola que desejamos é a que propicia a inclusdo social, a consciéncia
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cidadd e a possibilidade de enfrentar os desafios do mundo contemporaneo, entdo a educacéo
que denominamos de “educacdo de qualidade” é aquela que se preocupa com O
desenvolvimento cognitivo do aluno, mas também se preocupa com seus valores e atitudes. E
o profissional apto para ajudar a promover esta educacdo de qualidade diante da
multiplicidade de transformacges ja apresentadas, é aquele que teve seu processo formativo
preocupado com as varias dimensdes do aluno: cognitiva, psicologica, afetiva, ética e dos
valores universais.

Assim, na formacdo inicial dos professores é necessario que se dé atencdo ao
comprometimento que este professor terd com seus alunos, a ética na sua pratica cotidiana;
com a sua responsabilidade como ser social que vive em comunidade e que representa algo
significativo para ela; e com sua competéncia profissional, em dominar bem os conteudos, as
habilidades e técnicas de ensino, 0s aspectos culturais e de conhecimento social, conseguindo
antever as consequéncias e os sentidos que a sua pratica pedagdgica promovera em seus
alunos.

Este profissional provavelmente estara apto a enfrentar as dificuldades do cotidiano
escolar e ajudara a promover, juntamente com todos os outros elementos necessarios para
tanto, uma educacdo de qualidade, nos termos propostos neste trabalho.

A Pesquisa Nacional de Qualidade em Educacdo, no ensino publico na opinido dos
pais, de maio de 2005, do MEC/INEP, diagnosticou quanto a avaliacdo do ensino publico

fundamental e das escolas, que:

As opinides sobre diversos aspectos avaliados foram bastante convergentes.
Positivamente, destacam-se a avaliacdo sobre a localizacdo da escola, 0 espago para
o0 recreio, a qualidade das salas de aula, a conservacdo dos prédios e instalacOes, a
limpeza dos banheiros e a higiene da cozinha. Para esses elementos de avaliacao, foi
pedido que os respondentes dessem uma nota de zero a dez, onde zero significaria
muito ruim ou péssimo e 10 muito bom.

Eis alguns resultados:

* Localizacdo da Escola, obteve uma nota média nacional de 8,7;

* Espaco para recreio/lazer: 7,8;

« Salas de aula (amplas, claras e arejadas): 7,9;

» Conservagdo do prédio e instalagdes: 7,6;

* Limpeza de banheiros: 7,1;

« Higiene da cozinha: 8,2; e

» Satisfacdo geral com as instalacGes da escola: 8,1.

Em termos gerais, 0s pais ou responsaveis entrevistados consideram a
organizacdo da escola merecedora da nota 8,1 pontos, o atendimento dos
funcionérios da secretaria da escola, 8,3; e a disciplina na escola, 8 pontos. Por
outro lado, negativamente foram avaliadas as bibliotecas, as salas de
informética/computadores, as quadras de esportes e os bebedouros.

A nota média nacional dada as bibliotecas foi de 6,5, as salas de informética e
acesso a computadores, 2,9, as quadras para esportes, 6, e aos bebedouros 6,6
pontos.

Pode-se afirmar, com razoavel certeza, que houve avaliagbes mais positivas
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quanto aos aspectos relacionados a organizagdo, atendimento, professores,
conteddo, disciplina e material escolar em comparagdo aos de infra-estrutura
fisica - sala de informatica, quadra de esportes, biblioteca, bebedouros e espaco
para recreio ou lazer.

Foi pedido aos pais que comparassem a educacdo local experimentada por eles com
a de outras regides do Pais e outras cidades do Estado, assim como a avaliacdo da
qualidade da educacdo oferecida pela prefeitura diante da oferecida pelo Estado. Na
primeira comparacdo prevalece a nocdo de que a educacdo local supera, em
qualidade, a do restante do Pais, com 36,3% dos entrevistados. Para 15,8% dos
respondentes, a educagdo local seria inferior; 26,3% consideram que ndo ha
diferengas fundamentais; e o restante ndo soube ou ndo respondeu a questao.

Em duas outras avaliagdes, hd uma tendéncia a considerar como equivalentes
em qualidade a educacdo oferecida pelas prefeituras e a oferecida pelos
Estados, com 35,9%, e a educacdo local e a de outras cidades no mesmo Estado,
com 36,6% dos entrevistados. (Pesquisa Nacional de Qualidade em Educacdo,
2005, grifo nosso)

Estas conclus@es se justificam se observarmos as pesquisas quanto a taxa de evasao,

aprovacao e reprovacao do ensino fundamental (Tabela 2), pois percebemos que a reprovacéo

ou a aprovacao influenciam na evasdo escolar e estas, na qualidade da escola.

Segundo Haddad (2003) o elevado nimero de criangas e jovens fora do sistema de

ensino, acrescido do processo de retardamento da escolaridade provocado pelos elevados

indices de evasdo e repeténcia, acabam por provocar também altissimas taxas de defasagem

idade/série.

Em relagdo ao ensino fundamental foi constatada uma pequena melhoria nos

indicadores de rendimento entre 2004 e 2005: em torno de 0,8 pontos percentuais para mais,

no que se refere a taxa de aprovacao, e de 0,8 pontos percentuais para menos, no que se refere

a taxa de abandono. A taxa de reprovacdo permanece a mesma (13%) nos respectivos anos.

Tabela 2 — Taxas de Aprovagdo, Reprovacdo e Abandono do Ensino

Fundamental, segundo a Regido Geogréfica — 2004 e 2005

Brasil/Reqgides 2004 2005
Geograficas Aprovacdo | Reprovacdo | Abandono | Aprovacdo | Reprovacdo | Abandono
Bragil /8.7 13,0 8.3 79,5 13,0 /.5
Norte 71,5 16,2 12,3 /3,1 15,8 11,1
Nordeste 69,7 16,7 13,6 71,4 16,3 12,3
Sudeste 87,1 8,9 4,0 87,2 9,2 3,6
Sul 839 13.2 29 834 139 2.7
Centro-Oeste /7,9 12,2 9.9 /9,7 11,9 8,4

Fonte MFC/nen Censn Fseolar 2008

Cabe destacar que o alto indice de aprovagdo observado na regido sudeste (87,2%) se

deve especialmente ao estado de S&o Paulo que alcangou, em 2005, a taxa de 92,2%. Por
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outro lado, no nordeste, os baixos indices de rendimento observados nos estados de Alagoas
(66% de aprovacdo) e Bahia (66,2%) contribuiram para reduzir a média regional registrada
em torno de 71,4%.

Mas, de todos os indices avaliados para abordar o assunto da qualidade o que mais nos
chocou foi a quantidade de pessoas de 10 anos idade ou mais sem instrugdo ou com um a trés
anos de estudo, pois percebe-se que o0 numero de analfabetos ou semi-analfabetos em nosso

pais ainda é muito grande (Tabela 3).

Tabela 3 — Nivel de Instrugdo nas Regides do pais

Total Sem % 1 a 3 anos %
Brasil e Regiio instrucao e de estudo
Geografica menos de 1
ano

Brasil 136.427.211] 13.948.802 10.22| 28.895.418| 21,18
Norte 9.676.185 1.294.789| 13.38| 2.480.344| 26.63
Nordeste 37.275.896 6.681.724| 17.92| 10.784.897| 28,93
Sudeste 59.574.691 3.961.018| 6.65| 10.007.198| 16.8
Sul 20.578.181 1.188.709| 5.78| 3.796.376| 18,45
Centro-Oeste 9.322 258 822.561| 8.82| 1.826.603| 19,59

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000

Em relacdo ao tempo de duragdo dos turnos, os dados observados nos trés Gltimos
anos revelam uma evolucdo positiva no sentido de maior tempo de permanéncia das criangas
na escola. Pode-se observar, na tabela que se segue, que em 2004 apenas 3,3% dos alunos
matriculados no ensino fundamental, no Pais, freqlientavam escolas em turnos de mais de 5
horas (Tabela 4).
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Tabela 4 - Evolucédo de Matriculas no Ensino Fundamental, por Tempo de Duragéo dos Turnos, segundo Regido
Geogréfica — 2004 a 2006

Tl e Matriculas no Ensino Fundamental por Durac&o de Turno
s Menos de 4 hs 4 horas Mais de 4 ateé 5 hs Mais de 5 horas
Geograficas Taotal - - - -
Matriculas % Matriculas % Matriculas % Matriculas %
2004
Brasil 34.012.434 1.989 515 54 11809333 347 19.109.174 56 ] 1.104 412 33
Morte 3.344 566 242 084 7.4 1323012 296 1.704.050 51.0 75414 23
Nordeste 11.492.628 1462024 127 5.351.369 46 6 4.581.249 39.9 97 984 09
Sudeste 12.385 588 103.818) 0.4 1.855582 150 9644 011 77.9 782 177 6.3
Sul 4 306.591 83.194 1.9 2498 220 580 1685575 39.1 39.604 09
Centro-Oeste 2483 061 98 391 4.0 781.150 315 1.494 289 60.9] 109.231 4.4
2005
Brasil 33.534 561 1.795 204 54 11713234 49| 17421217 520 2 604 905 78
Morte 3.348 370 231,619 6.9 1.409.719 421 1.659.808 49 A 47 231 1.4
Mordeste 11.189.835 1303683 117 5215806 466 4570334 40.9 100.019 09
Sudeste 12.324 167 116314 09 1.807.579 147 8081612 65 5 2318 661 188
Sul 4227 181 70.370) 1.7 2 463 543 583 1653937 39.1 39 331 0.9
Cepfro-Qeste 2445 008 73224 30 816587 334 1455526 59 5 99 671 4.1
2006
Brasil 32.282.663 1.515.977 49 11.620.895 49 17.570.268 52.9 2.575.523 7.7
Norte 3356716 212 349 6.3 1439770 429 1.666.307 49 A 38 204 1.1
Nordeste 10.887.853 1.073 517 9.9 5.091.680 46 8 4 614 806 42 4 107.850 1.0
Sudeste 12.344 341 87.791 0.7 1738792 14.1 8238071 66 7] 2279 687 185
Sul 4 256 747 74433 1.9 2527634 594 1.598.148 37.5 56.534 1.3
Ceptro-Qeste 2437 006 67.893 2.9 823019 338 1.452.936 59 5 93,154 38

Fonte: MEC/Inep, Censo Escolar 2006 .
MNota: Inclui turmas multisseniadas e comecdo de fluxo.

Em 2005, apesar da queda no total das matriculas, constata-se que essa propor¢éo € de
aproximadamente 7,8%, o que corresponde, em numeros absolutos, a mais de 2,6 milhdes de
alunos. Em 2006, os dados confirmam a mesma tendéncia, cabendo fazer a seguinte ressalva:
enquanto no Sudeste foi constatado um significativo aumento das matriculas nos turnos de
mais de 5 horas, passando de 6,3% em 2004 para 18,5% em 2006; no Norte e no Centro-Oeste

houve uma pequena diminui¢do das matriculas nesses turnos.

3.3 As Pesquisas de Avaliacdo do Desempenho Educacional

E impossivel tratar de qualidade educacional sem abordar os testes padronizados ou
pesquisas de avaliacdo de desempenho educacional.

Conforme Oliveira (2006, p. 86) no final dos anos 1970 e nos anos 1980, um segundo
indicador de qualidade foi incorporado ao debate educacional. A partir da comparacao entre a
entrada e a saida de alunos do sistema de ensino, era medida a “qualidade” da escola. Se a
saida se mostrasse muito pequena em relacdo a entrada, a escola ou o sistema como um todo

teria baixa qualidade. A partir dessa dificuldade, a educacédo brasileira vem incorporando um
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terceiro indicador de qualidade, que é a qualidade indicada pela capacidade cognitiva dos
estudantes, aferida mediante testes padronizados em larga escala.

Durante a década de 1990, instituiu-se no Brasil um conjunto de instancias de
avaliacdo do sistema educacional.

Em 1990, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica — SAEB - realizou seu
primeiro exercicio de avaliagdo em ambito nacional, aplicando provas de conhecimentos a
amostras de alunos nos varios estados. A partir de 1995, os levantamentos passaram a
concentrar-se nos alunos de 42 e 82 séries do ensino fundamental e 32 série do ensino médio.
As provas focalizavam inicialmente conteddos curriculares de Lingua Portuguesa,
Matematica e Ciéncias, e, aos poucos, foram incluindo mais disciplinas. Além de aplicar
testes, o0 SAEB relne informacfes sobre a origem familiar dos alunos e seus habitos e
condi¢cbes de estudo, sobre as préticas pedagoOgicas dos professores e sobre as formas de
gestdo da escola, para reunir elementos que possam explicar as variacdes no desempenho dos
alunos e orientar o desenho de politicas voltadas a melhoria do rendimento do sistema escolar
(RIBEIRO; RIBEIRO; GUSMAO, 2005).

Nesse periodo, algumas secretarias estaduais de educacdo também organizaram seus
préprios sistemas de avaliacdo (Parana, Sdo Paulo e Minas Gerais).

Além disso, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
— INEP - passou a centralizar todos 0s servi¢os de avaliacdo e informacdo. Promovendo as
avaliagdes mencionadas e realizando anualmente o censo escolar e periodicamente outros
levantamentos especiais, por meio dos quais tem reunido informagdes sobre nimero de
matriculas e docentes, média diaria de horas de aula, média de alunos por turma,
movimentacdo escolar (aprovagdo, reprovacdo e conclusdo), infra-estrutura dos
estabelecimentos (dependéncias, equipamentos, transporte, servigos de agua, luz e esgoto),
participacdo em programas de desenvolvimento do ensino, entre outros (VIANNA, 2003, p.
56).

Assim, hoje no Brasil o ensino fundamental conta com o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), agora substituido pelo ANRESC (Avaliacdo Nacional
do Rendimento Escolar)’® e o ANEB (Avaliagdo da Educacdo Bésica), que mantém

" O ANRESC coletou, em sua primeira aplicacdo, no ano de 2005, informagdes sobre o desempenho de cada
uma das 43 mil escolas urbanas de 42 e 82 séries da rede puUblica, em 5.418 municipios brasileiros (praticamente
todos do pais).
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caracteristicas mais préximas do SAEB®, além do Prova Brasil. E desde 24 de abril de 2007 o
IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica.

O SAEB avalia estudantes de escolas urbanas e rurais, tanto da rede publica quanto da
rede privada. O universo de participacdo é amostral, portanto, com resultados disponiveis em
esfera nacional, regional e por unidade da Federacdo, para as séries e disciplinas avaliadas,
sem detalhamento para municipios ou unidades de ensino. As médias rurais sO sdo
comparéveis em ambito nacional. Este tipo de teste utiliza diferentes instrumentos de coleta
de dados, sendo um deles os testes que tém por finalidade medir a habilidade de Leitura em
Lingua Portuguesa e de resolucdo de problemas em Matematica dos alunos. Os testes
aplicados aos alunos sdo compostos por itens de multipla escolha. Eles contém 169 itens para
cada uma das séries e disciplinas avaliadas. Esse modelo permite que os 169 itens sejam
divididos em subconjuntos menores chamados blocos. Cada bloco é composto por 13 itens, 0
que faz com que se tenha ao todo 13 blocos. Estes 13 blocos sdo organizados em grupos de
trés diferentes combinacBes. Cada combinacdo resulta em um caderno de prova, e todas as
combinagdes em 26 cadernos diferentes. Para garantir a comparabilidade entre os anos,
mantém-se alguns blocos de itens j& aplicados em anos anteriores. J& a comparabilidade do
desempenho dos alunos entre as trés séries avaliadas, € assegurada pela aplicacdo de blocos da
42 série do ensino fundamental a 82 série do ensino fundamental, bem como da 8 série do
ensino fundamental a 32 série do ensino médio (MEC/INEP/SAEB).

A Prova Brasil divulgou seus primeiros resultados em 30 de junho de 2006. Este teste
avaliou o conhecimento de lingua portuguesa (com foco em leitura) e matematica (com foco
em solucdo de problemas) de 3.306.317 alunos de 42 e 8? série do ensino fundamental. A
Prova Brasil é a primeira avaliacdo em carater universal realizada nas escolas publicas. A
avaliacdo tem o objetivo de produzir informacdes sobre o ensino oferecido por municipio e
escola, individualmente, com o objetivo de auxiliar os governantes nas decisbes e no
direcionamento de recursos técnicos e financeiros. As provas foram aplicadas em cerca de
160 mil turmas de 41 mil escolas publicas, em 5.398 municipios. Além das provas, 0s alunos
respondem a um questionario que coleta informagdes sobre seu contexto social, econémico e
cultural (NONATO, 2006).

Reynaldo Fernandes salienta os indicadores de desempenho educacional utilizados

para monitorar o sistema de ensino no Pais séo, fundamentalmente, de duas ordens:

8 O ANEB é amostral, procurando fornecer informag6es relativas ao sistema, sem especificacdo de resultados
por escola.
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a) indicadores de fluxo (promocdo, repeténcia e evasdo) e b) pontuacdes em exames
padronizados obtidas por estudantes ao final de determinada etapa do sistema de
ensino (42 e 82 séries do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio). E importante
ressaltar que os estudos e andlises sobre desempenho educacional raramente
combinam as informagdes produzidas por esses dois tipos de indicadores, ainda que
a complementaridade entre elas seja evidente (FERNANDES, 2007, p. 16).

J4, o IDEB é o resultado da combinacdo de dois outros indicadores: a) pontuacdo
média dos estudantes em exames padronizados ao final de determinada etapa da educagéo
basica (4° e 82 séries do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio) (Prova Brasil ou Saeb)
e b) taxa média de aprovacdo dos estudantes da correspondente etapa de ensino.

Vera Masagdo Ribeiro (2007, p. 08) coloca que “a novidade do IDEB é seu caréater
sintético, possibilitando a definicdo de metas que levam em conta tanto a capacidade dos
sistemas de incluir e promover os alunos quanto a de efetivamente ensina-los”.

Cury (2007, p. 14) assevera que o IDEB “deve ser visto como um avango ja que
articula duas variaveis importantes: fluxo e desempenho”.

O IDEB pode ser interpretado da seguinte maneira:

Para uma escola A cuja média padronizada da Prova Brasil, 42 série, é 5,0 e 0 tempo
médio de conclusdo de cada série é de 2 anos, a rede/ escola terd o Ideb igual a 5,0
multiplicado por %, ou seja, Ideb = 2,5. J& uma escola B com média padronizada da
Prova Brasil, 42 série, igual a 5,0 e tempo médio para conclusdo igual a 1 ano, tera
Ideb = 5,0.(MEC/INEP/IDEB)

Assim, o IDEB é resultado do produto entre o desempenho e do rendimento escolar ou
0 inverso do tempo médio de conclusdo de uma série.

Portanto, conforme Vera Masagdo Ribeiro (2007, p. 08) “as médias de proficiéncia
dos alunos em lingua portuguesa e matematica na Prova Brasil ou no SAEB sdo padronizadas
numa escala de zero a dez; depois tira-se a média de ambas, para calcular o IDEB, esse valor
é dividido pelo nimero de anos que os alunos levam, em média, para completar uma série
naquele nivel”.

Segundo Reynaldo Fernandes:

Uma discussdo conceitual acerca das propriedades do indicador (IDEB) sugere que
ele incentiva as unidades escolares (escolas e redes de ensino) a operarem com
baixas taxas de reprovacdo, a ndo ser que repeténcias tenham um forte impacto
positivo no aprendizado dos alunos (repetentes ou ndo). Apresentou-se, também,
uma aplicacdo para as unidades da Federagdo, mostrando que os resultados do IDEB
sdo muito similares entre a primeira e a segunda fase do ensino fundamental. O
indicador proposto possui a vantagem de ser de facil compreensdo, simples de
calcular, aplicavel as escolas e explicito em relacdo a “taxa de troca” entre
probabilidade de aprovacéo e proficiéncia dos estudantes. Ou seja, o indicador torna
claro o quanto se esta disposto a perder na pontuagcdo média do teste padronizado



143

para se obter determinado aumento na taxa média de aprovacdo. Entretanto, varios
aprimoramentos sdo possiveis, como, por exemplo, incluir a dispersdo das notas, ao
invés de se considerar apenas o desempenho médio. Por outro lado, seria necessario
aprimorar nosso entendimento de como as escolas podem afetar o desempenho
médio dos concluintes; isso nos permitiria adotar uma escolha mais criteriosa da
forma funcional do IDEB. Por fim, e mais importante, seria necessario avancar
nossos conhecimentos sobre as conseqiiéncias, para a vida futura dos estudantes, de
se adotar diferentes padrdes de aprovacao por parte das escolas, 0 que nos permitiria
produzir um indicador cujo objetivo fosse o de maximizar o “bem-estar” dos alunos

(FERNANDES, 2007, p. 16-17).

O IDEB estabelece metas com projecGes baseadas em resultados observados no pais

desde 1997 e em padrdes internacionais, conforme Tabela 5, abaixo.

Tabela 5 - IDEB 2005 e Projecdes para o Brasil

Anos Iniciais do Ensino Anos Finais do Ensino Ensino Médio

Fundamental Fundamental

2005 2021 2005 2021 2005 2021
TOTAL 3,8 6,0 3,5 5,5 3,4 5,2
Localizagdo
Urbana 4,0 6,2 - - - -
Rural 2,7 4,9 - - - -
Dependéncia Administrativa
Plblica 3,6 5,8 3,2 52 3,1 4,9
Federal 6,4 7,8 6,3 7,6 5,6 7,0
Estadual 3,9 6,1 3,3 53 3,0 4,9
Municipal | 3,4 5,7 3,1 51 2,9 4,8
Privada 5,9 7,5 5,8 7,3 5,6 7,0

Fonte: Saeb 2005 e Censo Escolar 2005 e 2006.

Tais projecOes podem ser vistas em cada um dos Estados e municipios brasileiros,

como no Estado de Sdo Paulo, Tabela 06 abaixo:

Tabela 6 - IDEB 2005 e Projec¢des para Rede Estadual - Sdo Paulo

Fases de Ensino 2005 Projecéo do IDEB

(Observado) | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Anos Iniciais do Ensino 45 4,6 4,9 53 55 58 6,1 6,3 6,6
Fundamental
Anos Finais do Ensino Fundamental | 3,8 3,8 4,0 472 4.6 50 53 55 5,8
Ensino Médio 3,3 3,3 3,4 3,6 3,9 4,2 4.6 49 51

Fonte: Saeb 2005 e Censo Escolar 2005 e 2006

Vera Masagéo Ribeiro coloca que

A meta é atingir um IDEB igual a 6,0 em 2021, a partir dos 3,8 observados em 2005.
Uma analise comparativa das escalas do SAEB e do Programa Internacional de
Avaliacdo de Alunos (PISA) indicou que um IDEB 6,0 corresponderia ao
desempenho dos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
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Econdmico (OCDE) no Pisa 2003. E 14 que pretendemos estar daqui uns 14 anos,
enquanto os paises da OCDE, evidentemente, continuardo progredindo. (RIBEIRO,
2007, p. 09)

Na Tabela 7 abaixo podemos perceber que taxa de aprovagédo e desempenho no SAEB
(2005) da Rede Publica, anos iniciais do ensino fundamental ndo € muito diferente do que ja

era diagnosticado antes do IDEB.

Tabela 7 - Por Unidade da Federacdo: IDEB (2005), taxa de aprovacédo e desempenho no SAEB (2005) da Rede
Publica, anos iniciais do ensino fundamental

Taxa de aprovagdo 2005 - anos iniciais T=t
EF = tempo SAEB 2005 - 4a série EF (Rede Publica)
médio -
18 " paraa Nota p= Nd— média ID’\I‘EB
Sigla Estado a a x a nota =Nx
9 sie/ | serie | 2 | serie | & | conclusdo - Lingua Nota | padronizada | 1/T dronizad p
série / série/ | ge 1 série | Matematica padronizada . padronizada
1°ano | /2° / 40 e 1 sere Portuguesa o Lingua
3°ano 5° ano Matematica
ano ano (anos) Portuguesa
AC Acre 97.0 59.5 76.5 82.2 86.2 1.3 169.1 167.7 4.2 4.3 0.78 4.2 3.3
AL  Alagoas 67.9 59.9 66.5 70.0 75.4 15 154.3 1445 3.6 35 0.68 35 24
AM  Amazonas 85.2 64.2 67.7 76.2 77.4 1.4 167.3 157.0 4.1 3.9 0.73 4.0 2.9
AP Amapa - 68.7 78.2 82.7 86.6 1.3 160.3 155.0 3.8 3.9 0.78 3.8 3.0
BA Bahia 722 578 63.2 678 722 15 161.6 150.1 3.9 3.7 0.66 3.8 25
CE Ceara 877 759 78.3 789 80.0 13 150.0 149.8 3.4 3.7 0.80 3.6 2.8
Distrito
DF  Federal 96.4  80.6 82.6 845 881 1.2 200.4 185.2 5.4 5.0 0.86 5.2 4.4
Espirito
ES  Santo 97.2 787 76.2 850 889 1.2 185.3 174.0 4.8 45 0.85 4.7 3.9
GO Goias 920 79.0 83.0 86.4 877 1.2 179.2 170.5 4.6 4.4 0.85 45 3.8
MA  Maranhédo 83.3 71.2 74.4 76.3 79.3 13 151.3 148.0 35 3.6 0.77 35 2.7
Minas
MG  Gerais 96.6 86.9 83.8 91.0 87.0 11 200.2 183.3 5.4 4.9 0.89 5.1 4.6
M. G. do
MS  Sul 81.2 67.2 75.6 78.7 80.8 13 178.8 166.4 45 4.3 0.76 4.4 34
Mato
MT  Grosso 88.1 715 78.4 84.2 83.9 1.2 173.1 163.9 4.3 4.2 0.82 4.3 35
PA  Pard 82.3 53.7 66.3 711 75.8 15 160.9 156.3 3.9 3.9 0.68 3.9 2.7
PB  Paraiba 84.9 60.2 67.5 72.2 75.2 14 162.5 153.1 3.9 3.8 0.71 3.9 2.7
PE  Pernambuco 87.9 66.6 70.2 78.0 79.5 13 158.3 151.5 3.8 3.7 0.76 3.7 2.8
Pl Piauf 80.2 629 69.2 735 763 14 152.4 151.7 35 3.7 0.72 3.6 2.6
PR  Parand 965 853 82.5 89.9 904 11 198.6 179.1 5.3 4.7 0.89 5.0 4.4
Rio de
RJ  Janeiro 86.1 85.1 75.2 83.5 83.2 1.2 190.7 177.6 5.0 4.7 0.82 4.8 4.0
R. G. do
RN  Norte 85.3 69.9 65.0 80.4 69.0 1.4 148.1 1411 3.4 34 0.73 3.4 25
RO  Rondodnia 93.0 722 815 853 870 1.2 1715 163.5 43 4.2 0.83 4.2 35
RR  Roraima 98.1 77.8 84.3 86.5 89.5 1.2 169.6 161.5 4.2 4.1 0.87 4.1 3.6
RS R.G.doSul 94.1 78.2 86.8 88.3 87.1 12 187.0 177.1 4.9 4.7 0.87 4.8 4.1
Santa
SC  Catarina 97.7 843 89.8 915 923 11 186.2 176.2 48 4.6 0.91 4.7 43
SE  Sergipe 87.1 54.9 67.1 70.8 74.9 1.4 169.2 157.8 4.2 4.0 0.69 4.1 2.8
SP  S&o Paulo 98.7 942 93.8 9.6 913 11 184.8 178.5 48 4.7 0.95 4.7 45
TO  Tocantins 96.7 76.3 82.8 85.4 87.4 1.2 164.1 158.5 4.0 4.0 0.85 4.0 3.4

Fonte: MEC/INEP, 2007.
Nota: *A Série Inicial (SI) corresponde ao primeiro ano do ensino fundamental de 9 anos.

Maria Malta Campos (2007, p. 07) ressalta que “ao examinar os resultados obtidos
com a utilizacdo do IDEB nos estados e municipios divulgados na pagina do INEP, a primeira

constatacdo ¢ de que eles ndo diferem muito dos diagnosticos ja existentes”.
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Ndo ha novidades de que as piores notas, tanto nos primeiros anos do ensino
fundamental como em toda a educagdo bésica, concentram-se na regido Nordeste do pais. A
realidade, € que “o mapeamento realizado pelo MEC para localizar os mil municipios com
piores resultados, constatou que 807 deles estdo no Nordeste, 150 no Norte, 30 no Centro-
oeste, 07 no Sudeste e 06 no Sul”, conforme Maria Malta Campos (2007, p. 07).

A autora ainda salienta que

Com base nesta realidade, percebe-se que justamente nos locais onde até agora foi
feito muito pouco os desafios para o alcance das metas desejadas poderdo ser
comparativamente muito maiores. Seria preciso refletir sobre essa realidade levando
em conta ndo apenas os dados sobre a situagdo da educacdo, mas também
considerando o contexto econdmico, politico e social local. A estratégia de fornecer
assisténcia técnica, inicialmente na forma de assessores que vistam 0s municipios
para elaborar diagnosticos individualizados — processo ja em curso —, constitui uma
iniciativa importante. (CAMPOS, 2007, p. 07)

Apesar da resisténcia a afericdo da qualidade mediante os testes padronizados, em
relacdo ao ensino fundamental, etapa obrigatoria de escolarizagdo, os resultados permitem a
constatacdo de que a ampliagdo do acesso néo eliminou as fortes desigualdades regionais e
internas dos préprios sistemas.

As pesquisas mostram também que onde h& mais reprovacdo ndo ha melhor
aprendizagem.

Creso Franco citado por Ribeiro (2007, p. 08) acredita que a tendéncia € que estados e
municipios persigam primeiramente a melhoria das taxas de aprovacao, algo mais facil de se
conseguir por meio de medidas puramente administrativas, e que tem efeito imediato na
melhoria do IDEB. Mais adiante, quando os indices de aprovagdo se estabilizarem sera
preciso haver efetivos progressos nos niveis de aprendizagem em cada série para que o IDEB
melhore.

Desta forma, segundo Oliveira, temos que

Os exames padronizados sdo preparados a partir de diretrizes e de matrizes
curriculares para as diferentes etapas e niveis de escolarizacéo, que, em tese, aferem
o conhecimento que o aluno tem dos conteldos prescritos para essa etapa ou nivel
de escolarizagdo. Com a aplicacéo do teste, 0 pressuposto é que seja possivel avaliar,
segundo esta logica, se 0 aluno aprendeu ou ndo aqueles conteidos. Essa forma de
afericdo da qualidade ainda encontra muita resisténcia entre os profissionais da
educacdo, porque nao faz parte da nossa historia e da nossa cultura educacional
pensar a qualidade enquanto medida, apesar da importancia socialmente atribuida
aos exames vestibulares na difusdo de certo padrdo de qualidade de ensino
(OLIVEIRA, 20086, p. 87).
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Atualmente, os resultados dos alunos nas provas de desempenho realizadas pelo SAEB
tém sido muito abaixo do esperado. O resultado disso tudo é o reforco de uma imagem
negativa do ensino publico como algo de baixa qualidade e a culpabilizagdo principalmente
dos professores, vistos como mal formados, sem preparo etc.

Insta salientar, que como era de se esperar, ndo é grande a receptividade dos
professores e demais agentes escolares a dados de avaliagdo que geram esse tipo de
representacdo sobre sua identidade profissional. “As reacGes podem variar do alheamento a
transferéncia da culpa aos alunos — acusados de serem pobres e oriundos de familias
desestruturadas — ou aos pais — por seu pressuposto desinteresse pela educacédo dos filhos”,
conforme denota Viana (2003, p. 53).

N&o ha davida de que tais esforcos, no que se referem a informacéo e a avaliagdo, sao
fundamentais para o avanco da pesquisa educacional no pais, para o desenho de politicas
publicas que respondam aos problemas prioritarios, assim como para 0 monitoramento e 0
controle social sobre as politicas publicas. Entretanto, como acontece em outros paises da
América Latina que estruturaram sistemas de avaliagdo nesse mesmo periodo, o uso efetivo
dessas informagdes como instrumento de tomada de decisGes e melhoria do sistema de ensino
permanece um enorme desafio (WOLF, s.d.).

Romulado P. Oliveira (apud RIBEIRO, 2007, p. 09) “destaca a importancia de
produzir indicadores e fomentar o controle social ndo apenas sobre os resultados, mas também
sobre 0s investimentos e 0 processo”.

Seguimos assim o entendimento de Vara Masagéo Ribeiro (2007, p. 08) quando ela
afirma que “por melhor que sejam as metodologias de avaliacdo, elas ndo podem ser mais

importantes que as politicas propriamente ditas”. E prossegue:

N&o é o termOmetro que cura a febre: ele ajuda no diagnéstico e na verificagdo da
melhora, mas 0 médico precisa saber qual o melhor remédio para o paciente e sua
enfermidade. Ter um indice de avaliacdo com arco-chefe ndo é, portanto, uma
caracteristica que joga a favor da clareza e da coeréncia do PDE.

[...]

E provavel que o calculo e a divulgagio do IDEB contribuam, ao lado de outras
iniciativas, para mudancas positivas no cenario educacional; é possivel também que
provoquem algum resultado indesejado. (RIBEIRO, 2007, p. 08)
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4 A JUSTICIABILIDADE DO DIREITO A QUALIDADE DO ENSINO
FUNDAMENTAL

No final do século XX e come¢o do século XXI um dos fatos politicos de maior
visibilidade tem sido a crescente intervencdo da Justica na vida coletiva. A quantidade de
acOes propostas, em todas as areas do Direito, tem se multiplicado, manifestando-se o juiz em
um ndmero cada vez mais extenso de questdes da vida comunitaria.

Notamos que este intervencionismo judicial se da na vida politica, bem como na vida
econdmica, na vida internacional, na vida moral, na vida social e, até, na vida privada.
Conforme Garapon (apud ROJO, 2005) “este intervencionismo parece ser absoluto, geral e
universal”.

Segundo Raul Rojo (2005) este poder crescente da Justica oculta dois fendmenos
aparentemente muito diferentes — sendo contraditérios — cujos efeitos convergem e se
reforcam mutuamente: o enfraquecimento do Estado sob a pressdo do mercado, de uma parte,
e 0 abalo simbdlico do homem e da sociedade democraticos, por outra. O autor ainda salienta

que

E verdade que o enfraquecimento do Estado é a conseqiiéncia da globalizacdo da
economia: 0 mercado, a0 mesmo tempo que burla o poder tutelar do Estado,
multiplica os recursos a Justica. Mas a constatacdo deste duplo movimento — fluxo
do direito e refluxo do Estado — ndo esgota a explicacdo da ascensdo do juiz. H&
outra razdo, menos perceptivel, mais antropolégica e radicalmente inédita na
histéria: o abalo simbdlico do homem democréatico (ROJO, 2005).

Ou seja, o individuo se torna um cidaddo do mundo sendo privado de algumas
referéncias identitarias essenciais a estrutura da sua personalidade devido a complexidade e
diversidade da sociedade democratica, em vista disso, esse individuo busca na Justica uma
solucdo plausivel para sua crise interna. Assim, se tornam os juizes os Ultimos titulares de
uma funcéo de autoridade.

O enfraquecimento do Estado e essa fragilidade da sociedade democréatica acabaram
salientando a funcdo jurisdicional, segundo Rojo (2005), isto acontece porque “ambos
frustram o cidaddo na execucdo das funcdes que lhes séo inerentes. O Estado ndo consegue
organizar as relagOes entre iguais e a sociedade ainda busca um substituto da moral”.

Entretanto, 0 mesmo autor, faz um alerta importante quanto a essa recorribilidade

intensa a Justica:



148

Isso ndo impede, porém, que a atual paixdo pela Justica possa conduzir a um
impasse. O recurso irracional a Justiga por parte de todas as frustracdes modernas, a
confianca naive em sua onipoténcia podem retornar-se contra ela mesma. A
invocacdo a esmo do direito tem por efeito submeter ao controle judicial aspectos da
vida privada que antes escapavam de todo controle publico. Pior ainda, esta
jurisdicionalizagdo acaba por impor una versdo penal a toda relacdo — politica,
administrativa, comercial, social, familiar e até amorosa — decodificada, doravante,
sob o0 angulo binario e redutor da relagdo "vitima-agressor". Esta linguagem juridica
simplista, enraizando-se em uma logica expiatéria que poderiamos haver crido
definitivamente superada, tem por conseqléncia fazer aumentar o ndmero de
detentos até proporgdes inquietantes. Os meios de comunicagdo de massa, com 0
pretexto de assegurar a maxima transparéncia, podem fazer perder aos cidaddos
garantias minimas — como a presungdo de inocéncia — mantendo a ilusdo de una
espécie de democracia direta. Se dos juizes se trata, ndo estaremos a ponto de
entregarmos atados de pés e maos a una nova e detestavel clerezia? Em quanto aos
advogados, no acabaréo estes por impor um custo juridico adicional a toda transagédo
social, multiplicando obstaculos imaginarios? (ROJO, 2005)

Desta forma, atualmente, a nova cena da democracia se configura no Direito, que
tendo em vista o ja descrito, se converte em uma efetividade maior da acdo politica, tanto nas
reivindicacbes como para organizar a acdo administrativa. Portanto, hoje, 0s juizes séo
impelidos a agir sobre assuntos politicos referentes a Administracdo Publica, pois houve uma
evolucdo das expectativas dos cidadaos a respeito da responsabilidade politica.

No entanto, Rojo explica que

Este poder crescente da Justi¢a ndo deve ser entendido como uma transferéncia da
soberania do povo para 0s magistrados, mas como uma transformacao do sentimento
de justica, que corresponde a transformagdo da prdpria democracia. As
transformagdes da democracia moderna se devem menos ao aumento do papel
acordado aos juizes que & importancia do espaco simbdlico que vém adquirindo,
quer dizer, a possibilidade mesma de sua intervencdo. O poder crescente da Justica
tem mais valor de signo de uma mudanca profunda de nossa democracia que de uma
realidade concreta. (ROJO, 2005)

Evidentemente a lei continua sendo fundamental, contudo a proposta desta
justiciabilidade é que apesar da norma escrita, se promova a efetiva Justica. Na verdade, € a
entrega nas “maos” de um terceiro — o0 juiz — de fatos que antes ndo Ihe eram repassados como
contenda juridica (fatos politicos, administrativos e etc), para que ele além de aplicar a
positividade da lei, aplique também os critérios reais de efetivacdo da Justica, do que é justo a
cada caso concreto.

Assim sendo, “o Direito se define menos pela legalidade que impde a lei que pela
possibilidade de submeter um comportamento ao exame de um terceiro” (ROJO, 2005).

Em resumo, a justiciabilidade seria a complementacdo da democracia do Governo
(Poder executivo e Legislativo) por um papel mais efetivo da Justica (Poder Judiciario). E isto

em um Estado onde h& a concep¢do de onipresenga do Poder Publico, de poder supremo
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deste, pois tudo devia ser suprido por ele, esse espirito esta sendo complementado, numa
concepcdo mais dinamica e democratica da independéncia e harmonia entre os Poderes, pela
Justica.

E dentro desta nova concepcao de exigibilidade juridica é que abordaremos o direito a
qualidade do ensino fundamental, ou seja, levando em considera¢do que o Estado ndo tem
conseguido promover esta educacdo de qualidade, ofertando, portanto, este nivel de ensino de
forma irregular, contradizendo a Constituicdo Federal de 1988 e outros ordenamentos, como o
ECA.

O direito a educacdo, como ja foi visto, foi proclamado a partir da Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, em 1948, tendo sido reafirmado em muitas ocasides,
entretanto muitos sdo 0s instrumentos internacionais que silenciam quanto a dimensao
qualitativa do aprendizado. Segundo o Relatério Conciso da Unesco — “Educacéo Para Todos:
O Imperativo da Qualidade”, de 2005, o mais recente deles foi a Declaracdo das Nagbes
Unidas para o Milénio, adotada em 2000, que afirma que até 2015 todas as criancas deverao
concluir todo o ensino primério, mas néo faz referéncia especifica a qualidade desse ensino.

O Direito brasileiro, como ora visto, é signatario de grande parte dos tratados e
acordos internacionais, tanto que a educacdo € considerada como um principio juridico e é
amplamente reconhecida como um Direito Fundamental, tendo sido consagrada pela
Constituicdo Federal de 1988 e, consequentemente, por toda a legislacdo brasileira
posteriormente editada. No entanto, a Carta Magna brasileira, diferentemente da maioria dos
instrumentos internacionais, faz mencao expressa a importancia da qualidade da educac&o.

A Constituicdo Federal garante o Direito a Educacdo com “padrao de qualidade” para
todos, o que significa dizer, que quando este for desrespeitado, pode ser exigido por meio de
acodes judiciais e quando descumprido, cabe a responsabilizacdo da autoridade competente.

Segundo nossa legislacdo o Direito a Educagdo vincula os pais, o Estado, a
comunidade em geral e os préprios educandos, mas é obrigacdo do Estado garantir este
Direito, inclusive o Direito a qualidade desta educacao.

Portanto, como ja explicitado, a justiciabilidade é a possibilidade de se buscar 0s
Direitos face ao Poder Judiciério. Considerando entdo a educacdo de qualidade como um
Direito Social, a justiciabilidade € a possibilidade de efetiva aplicacdo por meios de
mecanismos juridicos de exigibilidade de tais Direitos, através de uma consciéncia social
crescente gerada pelo fato de que estes Direitos Sociais tém valor fundamental (direitos

fundamentais).
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Mas, é importante salientar, que quando se trata da exigibilidade juridica do Direito a
Educacdo percebe-se que, atualmente, j& h& uma compreensédo da sociedade civil, assim como
entendimento favoravel da doutrina (juristas) e jurisprudéncia (Tribunais) brasileira quanto ao
Direito ao acesso e a permanéncia nos niveis de ensino, especialmente no ensino fundamental,
gue € obrigatorio, porém esta compreensdo nao € verificada quando se trata da justiciabilidade
do Direito a qualidade do ensino.

Uma evidéncia disto é que ndo ha nenhuma decisdo emitida pelos Tribunais
Superiores brasileiros — Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica — sobre
acoes pleiteando a qualidade do ensino ou a responsabilizacdo do Poder Executivo pela falta
de qualidade, em nenhum nivel de ensino, segundo uma pesquisa realizada nas bases de dados
destes Tribunais disponiveis na internet. Mas, encontramos inimeras decisGes referentes a
acdes abordando o acesso e a permanéncia dos alunos em determinadas escolas, 0 que acaba
por demonstrar o carater inédito do que estamos estudando nesse trabalho.

No entanto, nota-se que alcancar essa participacdo ou 0 acesso universal ao ensino
depende, fundamentalmente da qualidade da educacdo disponivel, pois é inegavel que como
os alunos sdo ensinados e quanto eles aprendem sdo fatores que tém impacto decisivo na
frequéncia a escola e na sobrevivéncia escolar. Até mesmo os pais julgam a qualidade da
escola por estes resultados.

A legislacdo dos direitos humanos ressalta o acesso a educacdo e a equidade dos
resultados de aprendizagem, o que reflete a crenca de que todas as criangas sdo capazes de
desenvolver capacidades cognitivas basicas, caso elas tenham acesso a um bom ambiente de
aprendizagem e de que se algumas criangas assim ndo o fazem isso se deve, pelo menos em
parte, a deficiéncias do sistema educacional, entre elas a falta de qualidade desta educacéo.

Assim, quanto a responsabilidade pedagdgica Jean Piaget, num estudo excepcional
sobre o artigo 26 da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem esclarece:

Afirmar o direito da pessoa humana a educacdo &, pois, assumir uma
responsabilidade muito mais pesada do que assegurar a cada um a posse da leitura,
da escrita e do calculo: é propriamente garantir a toda e qualquer crianca o inteiro
desenvolvimento das suas funcfes mentais e a aquisicdo dos conhecimentos, bem
como dos valores morais correspondentes ao exercicio dessas funces, incluindo a
adaptago a vida social atual. E, sobretudo, por consequéncia, assumir a obrigagio —
tendo em conta a constituicdo e aptiddes que distinguem cada individuo — de nada
destruir nem desperdigar das possibilidades que nela se escondem e de que a
sociedade é a primeira a ser chamada a beneficiar, em vez de deixar perder
importantes fracdes delas e de asfixiar outras.

[...]

O direito a educacdo &, pois, nem mais nem menos, o direito do individuo a
desenvolver-se normalmente, em funcdo das possibilidades de que dispde, e a
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obrigacdo, para a sociedade, de transformar essas oportunidades em realizacbes
efetivas e Uteis.

[...]

O direito a educacdo, que ele [o Artigo 26 da Declaracdo Universal de 1948]
formula tdo explicitamente, ndo € sé o direito de freqlientar escolas: é também, se a
educacdo tem em vista o pleno desenvolvimento da personalidade, o direito de
encontrar nessas escolas tudo o que é necessario a constru¢do de uma razao ativa e
de uma consciéncia moral viva. (PIAGET, s.d, p. 13-18-33)

O objetivo deste capitulo, portanto, é verificar qual a responsabilidade do Poder
Publico quanto a qualidade do ensino fundamental e, como esta qualidade pode ser verificada

e exigida judicialmente.

4.1 O Estado na Prestacado Educacional

Nas sociedades contemporaneas, o Estado ainda continua a fazer a mediagdo entre
necessidades educacionais e meios de atendé-las, e essa mediacgdo é feita em torno de projetos
politico-sociais que se impdem ou obtém adesdo em conjunturas determinadas, que expressam
interesses e se concretizam por intermédio de propostas e acdes de governos (WEBER, 2003).

No Brasil, nos ultimos oito anos, segundo Sérgio Haddad (2003), a Educacdo foi
considerada uma das prioridades pelo governo federal. Muitas das responsabilidades sobre o
ensino bésico — o ensino infantil, o ensino fundamental e o ensino medio — estdo nas méos dos
governos estaduais e municipais. No entanto, o governo federal tem papel central na
promoc¢do do Ensino Superior e parte das escolas técnicas de nivel médio. Sua presenca na
determinacdo das politicas gerais da educacgdo, na fungdo distributiva e de equidade, e no
papel indutor dos outros niveis de governo, é fundamental.

A educacgdo, portanto, como direito publico subjetivo, cria a situacdo em que €
necessario haver escolas de qualidade para todos, seguindo o disposto no regime juridico
constitucional® e dando maior destaque ao Poder Judiciario neste setor.

Segundo Silveira:

A CF/88 ao estabelecer os deveres do Estado com a educacdo declarou
expressamente que “o acesso ao ensino fundamental obrigatério e gratuito é direito
publico subjetivo”, e que o “ndo-oferecimento do ensino obrigat6rio pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente”
(BRASIL, CF/88, art. 208, §1° e 2°). Com esta declaracéo, todos os cidad&os tém

81 CF, art. 206, inciso VI e art. 208, paragrafos primeiro e segundo.
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o direito de exigir do Estado o cumprimento de seu dever com relacdo a
prestacdo educacional. (SILVEIRA, 2006, p. 36, grifo nosso)

No mesmo sentido, Clarice Seixas Duarte, analisando o direito publico subjetivo,
coloca que: “[...] confere ao individuo a possibilidade de transformar a norma geral e abstrata
contida num determinado ordenamento juridico em algo que possua como proprio. A maneira
de fazé-lo é acionando as normas juridicas (direito objetivo) e transformando-as em seu
direito (direito subjetivo)”. (DUARTE, 2003, p. 113, grifo nosso).

Portanto, o Direito a educacdo conforme esclarece Monteiro (2003) “é um direito
prioritario, mas ndo é direito a uma educacdo qualquer: é direito a uma educacdo com
qualidade de ‘direito do homem’”, ou seja, € um Direito inerente a pessoa humana néo
podendo ser desrespeitado.

No entanto, entre os direitos sociais o direito a educacgdo e o direito a salde assumem
caracteristicas especiais, uma vez que a Constituicdo de 1988 definiu ambos como dever do
Estado. Por este fundamento, o direito a educacdo e o direito a salde ndo se tratam de um
programa, mas de um dever que, em caso de ndo cumprimento, revela-se um desrespeito ao
direito, ou seja, um descumprimento da norma. (DEVELATTI, 2006, p. 45)

Desta forma, a educagdo por ser um principio juridico consagrado pela Constitui¢éo
Federal de 1988, como Direito publico subjetivo, deveria como tal “assegurar um nivel de
vida adequado para todas as pessoas, convertendo 0s compromissos politicos em obrigacdes
legais para o Estado que, conseqlientemente, deveria desenvolver politicas publicas para que
este direito se efetivasse” (ACAO EDUCATIVA, 2005, p. 12), contudo, nem sempre isto
ocorre, por isso quando desrespeitado pode ser exigido por meio de agdes judiciais e quando
descumprido, cabe a responsabilizacdo da autoridade competente, conforme denota Evaldo
Vieira (2001) “os individuos tém o direito de requerer ao Estado a prestacdo educacional,
porque o0 descumprimento deste dever traz como conseqiiéncia a responsabilizagdo da
autoridade competente, segundo o artigo 208, pardgrafos 1° e 2°, da Constituicdo Federal de
1988”.

A educacdo, na Constituicdo Federal de 1988, é um bem juridico, principalmente
porgue com ela se constrdi uma sociedade livre, justa e solidaria e s6 com ela se garante o
desenvolvimento nacional, dentro do que determina o seu artigo 3° no qual se acham os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (BOAVENTURA, 1995).

Chaim Perelman destaca a importancia de um sistema juridico que vise a garantia

destes Direitos Humanos:
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Com efeito, se é o respeito pela dignidade humana a condigdo para uma concepgao
juridica dos direitos humanos, se se trata de garantir esse respeito de modo que se
ultrapasse o campo do que é efetivamente protegido, cumpre admitir, como
corolario, a existéncia de um sistema de direito com um poder de coacdo. Nesse
sistema, o respeito pelos direitos humanos impora, a um s6 tempo, a cada ser
humano — tanto no que concerne a si préprio quanto no que concerne aos outros
homens — e ao poder incumbido de proteger tais direitos a obrigacdo de respeitar a
dignidade da pessoa. Com efeito, corre-se o risco, se ndo se impuser esse respeito ao
préprio poder, de este, a pretexto de proteger os direitos humanos, tornar-se tiranico
e arbitrario. Para evitar esse arbitrio, é, portanto, indispensavel limitar os poderes de
toda autoridade incumbida de proteger o respeito pela dignidade das pessoas, o0 que
supGe um Estado de direito e a independéncia do poder judiciario. Uma doutrina dos
direitos humanos que ultrapasse o estadio moral ou religioso €, pois, correlativa de
um Estado de direito. Assim, também o Estado incumbido de proteger esses
direitos e fazer que se respeitem as acgdes correlativas, ndo sé por sua vez
obrigado a abster-se de ofender esses direitos, mas também a obrigacéo positiva da
manutencdo da ordem. Ele tem também a obrigacdo de criar as condicbes
favoraveis ao respeito a pessoa por parte de todos os que dependem de sua
soberania (PERELMAN, 1999, p. 400, grifo nosso).

Norberto Bobbio (1992, p. 70) é ainda mais conciso quando trata da intervencao do
Estado para garantir os Direitos Sociais, trazendo que para que este Direito seja garantido é
necessaria “uma intervencdo ativa do Estado, que ndo é requerido pela protecdo aos direitos
de liberdade, produzindo aquela organizacdo de servicos publicos onde nasceu até mesmo
uma nova forma de Estado, o Estado Social”.

O Direito a Educacdo segundo nossa legislacdo vincula os pais, o Estado, a

comunidade em geral e os proprios educandos, todavia, conforme denota Monteiro:

Os pais sdo naturalmente os primeiros responsveis pelo direito & educagdo dos
filhos, mas o Estado é o principal responsavel pela satisfacdo do direito a
educacdo, por duas grandes razdes: porque as familias, sobretudo as mais pobres,
ndo tém os recursos necessarios para criar todas as possibilidades de satisfacdo do
direito a educacdo, e porque o Estado é o 6rgdo do Bem Comum formulado nas
normas fundamentais de cada comunidade nacional e da Comunidade
Internacional, as mais importantes das quais sdo as que reconhecem os direitos
do ser humano. (MONTEIRO, 2003, grifo nosso).

Segundo Silveira (2006, p. 37) para Pontes de Miranda ndo se deve confundir a
existéncia de escolas publicas com o direito a educacdo, pois ndo ha direito se ndo for

considerado como subjetivo:

Nos meados do século VII, comegaram as leis e regulamentos escolares a desligar-se
do encaixe eclesiastico; todavia, foi assaz lento o processo. Nos estatutos politico-
juridicos, o direito a escola [despontou], mas sem a necessaria subjetividade, sem a
pretensdo a acdo que o impusessem. [...] Tecnicamente, o texto constitucional devera
ter ido ao direito publico subjetivo, provido de acéo e remédio juridico processual,
constitucionalmente caracterizados, com os pressupostos em termos claros, e ao
direito dos menores em idade escolar ao material necessario para sua educacao
primaria e profissional. (PONTES DE MIRANDA apud SILVEIRA, 2006, p. 37).
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Desta forma, fica evidente a obrigacdo do Estado em garantir o Direito a Educacéo,
inclusive o Direito a qualidade desta educacéo.

Conforme a jurista Nina Beatriz Ranieri (1999) a previsdo constitucional contido no
inciso VII do artigo 206 tem o objetivo claro de garantir o padrdo de qualidade a educacéo, e
em sendo a educacdo um Direito Fundamental (art. 6°, Capitulo II, Titulo II),
consequentemente, sua efetivacdo com a qualidade é uma garantia constitucional que pode ser
exigida a qualquer momento do Estado, quando ndo cumprida devidamente.

Na CF/88, o direito a educacdo ndo foi negligenciado, impondo responsabilidades das
autoridades, ndo somente pela auséncia de sua oferta pelo Poder Publico, mas também quando
essa oferta se d& de forma “irregular”. Portanto, definir o que caracteriza “oferta irregular”
seria um grande salto para se fazer cumprir o direito a educacdo de qualidade (SILVEIRA,
2006, p. 38).

No mais, a busca pela efetividade do direito publico subjetivo a qualidade do ensino
fundamental pela via judicial é a mais importante conseqliéncia de sua categoriza¢do. O
ensino médio e o ensino superior ndo contam com este reconhecimento jurisdicional, que para
o ensino fundamental é valido independentemente de o Estado estar ou nao aparelhado e
organizado. A educacdo fundamental, na verdade ndo estd adstrita apenas a esfera de
deliberacdo discricionaria do Estado, ou a mercé do legislador ordinério, o qual, por sua vez,
vé-se impelido a seguir determinadas politicas publicas.

E claro que ao Estado ainda resta a conveniéncia e a oportunidade de optar por esta ou
aquela politica publica.

Entretanto, Carlos Weis (1999, p. 135) ressaltou que “mesmo as normas de direitos
sociais, que contenham certa especificidade que permita a identificacdo da obrigacdo estatal,
sdo passiveis de exigéncia judicial, no sentido de se compelir o Poder Publico a sua
realizacdo, ja que constitucionalmente comprometido”.

Nesta esteira, e com maior respaldo, propde José Cretella Junior (2000, p. 875) “a
possibilidade de se levar ao Judiciario a questdo do cumprimento de norma constitucional, de
cunho fundamental, tendente & realizacéo das liberdades individuais, como € o caso plausivel
do ensino fundamental”.

Portanto, tendo o ensino fundamental galgado o patamar de direito fundamental, é
certo que todo o cidaddo brasileiro tem direito subjetivo publico de exigir do Estado o
cumprimento da prestacdo educacional de qualidade. A auséncia de cumprimento do padrédo

minimo de qualidade do ensino fundamental, segundo Lima (2003), configura-se na oferta
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irregular deste nivel de ensino, e € motivacao suficiente para embasar pedido de mandamus ao
Judiciério, visando a protecdo de um direito liquido e certo, sendo o responséavel pela ndo
entrega da prestacdo administrativa do Estado a autoridade coatora, que infringiu a Lei.

Assim, segundo Alex Faturi Delevatti (2006, p. 10) procura-se enfatizar o conteddo
constitucional sobre o direito a educacdo basica, consagrado como direito fundamental,
ressaltando que cabe ao Poder Publico adequar os meios de igualdade de condigdes para o
acesso e permanéncia na escola, bem como a garantia de qualidade do ensino, perpassando
pela valorizacdo dos profissionais da &rea, proporcionando mais igualdade e humanidade a
sociedade e tornando os cidaddos mais integros.

No mais, é importante, apenas a titulo de esclarecimento, tendo em vista que as
instituicdes privadas ndo sdo o foco do estudo, esclarecer que o crescimento do ensino basico
no Brasil se deu prioritariamente pela ampliacdo do ensino pablico. A participacdo do ensino
privado na Educacdo Basica é minoritaria em todos os graus. A relacédo € direta: a auséncia do
Estado cria mercado para a participacéo da iniciativa privada (ACAO EDUCATIVA, 2005, p.
09).

O artigo 209 da Constituicdo Federal prescreve:

Art. 209 - O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des:
I - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional;
Il - autorizagdo e avalia¢do de qualidade pelo Poder Publico. (CF, grifo nosso)

Assim, a iniciativa privada depende expressamente de autorizacdo do Poder Publico
para promover a educacao, e precisa cumprir, bem como as escolas publicas, as normas gerais
da educacéo nacional, ou seja, a legislacdo educacional pertinente.

O mais importante deste artigo refere-se a expressa mencao da responsabilidade do
Poder Pablico tanto em autorizar o funcionamento de uma instituicdo de ensino privada, como
a avaliacdo da qualidade deste ensino, em qualquer nivel.

Desta forma, quando uma instituicdo privada presta ineficazmente seus servicgos
educacionais, o Poder Publico responde solidariamente a esta instituicdo pela ma qualidade de
seus servicos, junto ao Poder Judiciario, tendo em vista que ele deveria avaliar e tomar
medidas cabiveis para que esta educacgéo fosse de qualidade.

Segundo Evaldo Vieira:

Em se tratando de esfera de investigacdo e de disciplina normativa, o Direito
Educacional se distingue pela natureza publica da educacdo e pelo predominio do
interesse publico sobre o interesse particular, abrangendo ndo somente as



156

instituigdes publicas e privadas de ensino, como também os individuos vinculados a
ele. (VIEIRA, 2001)

No Direito Educacional, a Constituicdo Federal de 1988 e, em seguida, a Lei n°
9.394/96 (LDB) mudam essencialmente no campo educacional o regime privado, sujeitando

este regime aos principios constitucionais que guiam a educacao brasileira.

4.2 Os meios juridicos para requerer a qualidade do ensino fundamental

Conforme Vieira (2001) “como direito publico subjetivo, a educacdo pode ser
protegida por ser um bem juridico, individual e coletivo, com a forca de direito de acédo”.

Segundo Silveira (2006, p. 83) no caso da educacdo, a sociedade pode fazer valer os
seus direitos contra 0s abusos ou omisses do Estado por meio de instrumentos processuais
como: o Mandado de Seguranca, o Mandado de Injuncdo e a Ac¢do Civil Publica, dando
efetividade pratica aos direitos que estdo na ordem juridica. Assim também pode fazé-lo pela
via extrajudicial, utilizando-se de Inquérito Civil, procedimento administrativo e sindicancia.

Até aqui, apresentamos quais as normas mais importantes que garantem o direito a
educacdo, inclusive o direito a qualidade do ensino fundamental e que visam a sua efetivacéo,
tanto nas leis nacionais quanto nas internacionais. Agora, veremos quais 0S meios processuais
juridicos que possuimos para alcancar esse objetivo:

1) Acdo individual (Lei n. 5.869/73 — Cddigo de Processo Civil) — sempre que uma
pessoa tem seu direito a educacdo violado, ela pode procurar garanti-lo na Justica, movendo
uma acdo individual contra o Poder Publico — Unido, Estado ou municipio, dependendo de
quem é o(a) responsavel pelo servico. Para mover essa agdo, € preciso procurar um(a)
advogado(a) — particular ou do Estado — ou o Ministério Publico (ACAO EDUCATIVA,
2005).

2) Acdo civil publica (Lei n. 7.347/85) — desde 1985, é possivel defender direitos
sociais por meio dessa acdo coletiva. O objetivo é que muitas pessoas que se encontram na
mesma situacdo juridica, ou seja, buscando a efetivacdo do direito a educacdo de qualidade
possam recorrer ao Poder Judiciario com apenas uma agédo, que defendera o direito de todas.
No entanto, as pessoas individualmente ndo podem propor esse tipo de acdo. A Lei estabelece

quem ¢ legitimo para isso: 0 Ministério Publico ou entidades da sociedade civil, que estejam
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constituidas ha pelo menos um ano e que tenham entre suas finalidades a defesa deste direito
(ACAO EDUCATIVA, 2005).

Nas duas acdes, a Justica pode determinar que o Estado faca ou deixe de fazer algo
que esteja prejudicando ou impossibilitando a efetivacdo do direito a educacdo e pode
determinar, ainda, uma condenagéo em dinheiro dependendo do caso.

Nos dois tipos de acdo, é possivel que a Justica conceda liminar. A liminar € um
pedido feito na propria acdo. Se o juiz considerar que o direito, se ndo for imediatamente
realizado ou efetivado, poderd causar danos irreversiveis a populacdo, ele ou ela pode
conceder a liminar, obrigando o Estado a efetivar o direito a educacao até a decisdo final.

O ECA, em seu Capitulo VII, tratando da “protecdo judicial dos interesses individuais,
difusos e coletivos™, dispde no art. 208 o seguinte: “Regem-se pelas disposi¢des desta Lei as
acdes de responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao adolescente,
referentes ao ndo oferecimento ou oferta irregular: I- do ensino obrigatério; Il- de
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia; I11- de atendimento em
creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade; V- de ensino noturno regular,
adequado as condicBes do educando; V- de programas suplementares de oferta de material
didatico-escolar, transporte e assisténcia a satde do educando do ensino fundamental; VI- de
servigo de assisténcia social visando a protecdo a familia, a maternidade, a infancia e a
adolescéncia, bem como ao amparo as criancas e adolescentes que dele necessitem; VII- de
acesso as acles e servicos de saude; VIII- de escolarizacdo e profissionalizacdo dos
adolescentes privados de liberdade”.

Os incisos do art. 208 enumeram situacGes que, uma vez constatadas, originam a
apresentacdo de Acdo Civil Pablica. Entretanto, de acordo com o pardgrafo Unico desse
artigo, as hipoteses apresentadas “ndo excluem da protecdo judicial outros interesses
individuais, difusos ou coletivos, proprios da infancia e da adolescéncia, protegidos pela
Constituicdo e pela Lei”®.

Ele explicita que é caso de Acédo Civil Publica a oferta irregular do ensino obrigatorio,
contida no inciso | do artigo 208 do ECA, e a falta de qualidade no ensino fundamental é uma
forma de oferta irregular deste ensino, como ja fartamente explicitado. No mais, quanto aos
insumos e aos resultados ja ha como pleitear a¢des judiciais, contudo o problema como ja
descrito no capitulo anterior, estad no processo de ensino-aprendizagem.

Assim, de acordo com o ECA podem promover esta acdo civil Publica:

82 ECA, art. 208,paragrafo tnico.
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| - O Ministério Publico;

Il - Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios;

Il - Associagdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre
seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por esta lei, dispensada a
autorizacao da assembléia, se houver prévia autorizacio estatutaria™.

A ONG Acdo Educativa, por exemplo, pode prover ag0es neste sentido, pleiteando a
responsabilizacdo da autoridade competente, no caso o Estado ou Municipio dependendo da
série do ensino fundamental onde esta sendo detectada a oferta irregular do ensino devido a
falta de qualidade, sendo que a unido responde solidariamente pela ofensa aos direitos
assegurados a crianca e ao adolescente.

3) Termo de ajustamento de conduta (TAC) — antes de entrar com uma acao civil
publica contra o Estado, pode o Ministério Publico procurar o ente publico, ouvir seus
argumentos, fazendo com que assuma 0 compromisso que ira proceder de modo a garantir que
o direito ndo seja desrespeitado. Este TAC é um titulo executivo extrajudicial, ou seja, se 0
Estado ndo cumprir, o0 MP pode pedir que a Justica faca-o cumprir (ACAO EDUCATIVA,
2005).

No Inquérito Civil, os legitimados publicos para as A¢des Civis Publicas, fundadas em
interesses coletivos e difusos, estdo autorizados a firmar Compromisso de Ajustamento de
Conduta com o infrator (ECA, art. 211).

Segundo Digidcomo, o compromisso de ajustamento constitui-se:

[...] no meio de que o Ministério Pablico ou outro érgdo publico legitimado dispbe
para, sem ter que ingressar com uma demanda judicial, obter junto ao proprio
acusado da acdo ou omissdo, lesiva aos interesses que esta a defender, o
reconhecimento do direito invocado, com a defini¢do de prazos e condicOes para seu
adimplemento. (DIGIACOMO, 2004, p. 340).

No Compromisso de Ajustamento, ainda segundo o autor (DIGIACOMO, 2004), ndo
se estaria negociando o direito, mas a forma e 0s prazos necessarios para a sua concretizacdo
pelos acusados.

4) Mandado de seguranca: segundo Silveira (2006, p. 84) “o mandado é formalizado
por meio de um rito processual rapido e de natureza exclusivamente documental e, no caso de
ser constatada ameaca (possuindo um carater preventivo) ou violagdo de um direito liquido e

certo (carater repressivo) por autoridade publica ou pessoa juridica no exercicio de atribui¢es

8B ECA, art. 210.
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do Poder Pablico”, o Ministério Publico pode impetrar o Mandado de Seguranca para a defesa
desses interesses.

O Mandado de Seguranca é previsto nos incisos LXIX e LXX do art. 5° da CF/88, nos
seguintes termos: “LXIX — Conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito,
liquido e certo, ndo amparado por habeas-corpus ou habeas-data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio
de atribui¢bes do Poder Publico; LXX - O mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado
por: a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional; b) organizacdo sindical,
entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos
um ano, em defesa dos interesses dos seus membros ou associados”.

Segundo Evaldo Vieira (2001) no quadro das garantias constitucionais, o mandado de
seguranga mostra-se um instrumento juridico de destaque no Direito Educacional, podendo
ser empregado amplamente, mesmo como mandado de seguranca coletivo, em favor da
escola, da atividade educativa e da vida académica, protegendo direito liquido e certo,
demonstrado imediatamente, e ndo mera expectativa de direito.

5) Mandado de Injuncdo: segundo a Constituicdo Federal “conceder-se-4& mandado de
injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora inerentes a nacionalidade, a soberania
e a cidadania” (art. 5°, LXXI).

Segundo Silveira (2006, p. 86) visa a obter ordem judicial que determine a prética ou
obtencdo de ato da administracdo publica ou particular, por uma violacdo de direitos
constitucionais fundada na falta de uma norma reguladora.

Nas palavras de Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins, “garantir ao impetrante o
asseguramento de um direito que, contemplado na Constituicdo, ndo Ihe é deferido por quem
de direito, por falta de uma norma reguladora que torne viavel o exercicio do aludido direito”
(BASTOS; MARTINS, 1989, p.357).

Cabe mandado de injuncdo, por exemplo, no caso do item VI — Financiamento e
Gestdo, Da Gestdo, Objetivos e Metas, item quarenta e um (41) do Plano Nacional de
Educacdo, Lei n. 10.172/2001: “Definir padrdes minimos de qualidade da aprendizagem
na Educagdo Basica numa Conferéncia Nacional de Educacdo, que envolva a
comunidade educacional”. O que é importante neste topico é que esta definicdo nunca
aconteceu, ndo foi instaurada uma Conferéncia Nacional de Educacdo com vistas a definir os
padrGes minimos de qualidade da aprendizagem na educacao basica, o que significa que se o
PNE é considerado lei, esta regra deveria ter sido cumprida, e em caso de omissdo, o cidaddo

tem o direito de intentar medida cabivel para assegurar o seu direito a ver instituidos tais
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padrGes minimos de qualidade, pois assim poderia facilmente requeré-los na justica através de
Mandado de Injungéo.

Apds o narrado, nota-se que de todas as legislacdes analisadas, o ECA € o instituto
juridico que melhor prevé a forma de se requerer o direito a qualidade do ensino fundamental,

pois ele em seu artigo 208, que prescreve:

Art. 208. Regem-se pelas disposi¢des desta Lei as a¢es de responsabilidade por
ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao adolescente, referentes ao néo-
oferecimento ou oferta irregular:

| - do ensino obrigatoério;

Il - de atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia;

I11 - de atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;
IV - de ensino noturno regular, adequado as condic6es do educando;

V - de programas suplementares de oferta de material didatico-escolar, transporte e
assisténcia & satde do educando do ensino fundamental;

VI - de servigo de assisténcia social visando a protecdo a familia, & maternidade, a
infancia e a adolescéncia, bem como ao amparo as criancas e adolescentes que dele
necessitem;

VII - de acesso as agdes e servicos de salde;

VIII - de escolarizacéo e profissionalizacdo dos adolescentes privados de liberdade.

§ 1° As hip6teses previstas neste artigo ndo excluem da protecéo judicial outros
interesses individuais, difusos ou coletivos, préprios da infancia e da
adolescéncia, protegidos pela Constituicéo e pela Lei.

§ 2° A investigacdo do desaparecimento de criangas ou adolescentes serd realizada
imediatamente ap6s notificacdo aos érgdos competentes, que deverdo comunicar o
fato aos portos, aeroportos, Policia Rodovidria e companhias de transporte
interestaduais e internacionais, fornecendo-lhes todos os dados necessarios &
identificacdo do desaparecido. (ECA, grifo nosso)

Assim, as ac¢Oes que responsabilizam o Poder Executivo pela mé prestagdo do ensino
fundamental devem ser propostas com fundamentacédo juridica no artigo 208 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, artigo 206, inciso VI e 208 paragrafo segundo da Constituicao
Federal, salientando que conforme traz o paréagrafo primeiro do ECA, o rol trazido por este
artigo é um rol hipotético e ndo taxativo, sendo que a falta ou a ma qualidade do ensino
fundamental pode e deve ser inserido neste contexto, até porque a auséncia de qualidade no
ensino fundamental deve ser considerada como oferta irregular ou ndo-oferecimento.

Apos a promulgacdo da CF/88, varias leis infraconstitucionais instituiram direitos
difusos e coletivos e ampliaram o campo de atribuicbes do Ministério Publico, entre elas
podemos citar o ECA, na qual possui o papel de “zelar pelo efetivo respeito aos direitos e
garantias legais assegurados as criancas e adolescentes, promovendo medidas judiciais e

extrajudiciais cabiveis”®.

8 ECA, art. 201.
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No mais, o0 artigo 209 do ECA, assevera que as agdes previstas neste Capitulo serdo
propostas no foro do local onde ocorreu ou deva ocorrer a agdo ou omissao, cujo juizo tera
competéncia absoluta para processar a causa, ressalvadas a competéncia da Justica Federal e a
competéncia originaria dos tribunais superiores. E que séo legitimados concorrentemente para
propor tais a96e585: 0 Ministério Pablico; a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito
Federal e os territdrios; as associacdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que
incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por esta Lei,
dispensada a autorizacdo da assembléia, se houver prévia autorizacao estatutaria.

Quanto ao tipo de acéo a ser proposta quando da violacdo dos direitos das criancas e
adolescentes no que se refere a educacdo o artigo 212 especifica que sdo admissiveis todas as
espécies de acles pertinentes, desde que se apliquem a estas a¢Bes as normas do Cddigo de
Processo Civil. Lembrando que contra atos ilegais ou abusivos de autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicGes do poder publico, que lesem direito
liquido e certo previsto nesta Lei, caberd acdo mandamental, que se regera pelas normas da lei
do mandado de seguranga®®.

No caso de acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nédo
fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigacdo ou determinara providéncias que
assegurem o resultado prético equivalente ao do adimplemento®”:

Silveira (2006, p. 16) esclarece que “além da promocéo do Inquérito Civil e da Acdo
Civil Publica para a protecdo de interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a
infancia e a adolescéncia, concede ao MP impetrar Mandado de Seguranca, Habeas Corpus e
Mandado de Injuncdo na defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis, afetos a
crianca e ao adolescente (ECA, art. 201)”.

Assim, segundo o artigo 148, inciso IV, a Justica da Infancia e da Juventude é
competente para conhecer de agOes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou
coletivos afetos a crianca e ao adolescente, observado o disposto no artigo 209, sendo que
compete ao Ministério Publico: “V - promover o inquérito civil e a acdo civil pablica para a
protecdo dos interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a adolescéncia,
inclusive os definidos no art. 220, § 3° inciso Il, da Constituicdo Federal; VIII - zelar pelo
efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criancas e adolescentes,

promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis; IX - impetrar mandado de

8 ECA, art. 210.
8 ECA, art. 212.
8TECA, art. 213.
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seguranga, de injuncdo e habeas corpus, em qualquer juizo, instancia ou tribunal, na defesa
dos interesses sociais e individuais indisponiveis afetos a crianca e ao adolescente; X -
representar ao juizo visando a aplicacdo de penalidade por infragdes cometidas contra as
normas de protecdo a infancia e a juventude, sem prejuizo da promocdo da responsabilidade
civil e penal do infrator, quando cabivel; entre outros”.

Romualdo Portela de Oliveira (2001, p. 29-30) quando analisa 0 ECA, afirma que este
instituto juridico “tem servido de fundamento legal para boa parte das acGes judiciais que
visam garantir o direito a educacédo”.

Concordamos com Silveira que postula:

Por fim, constata-se que o Ministério Plblico pode constituir-se em mais um aliado
a educacdo, impetrando agdes na Justica, assim como atuando extrajudicialmente,
cobrando junto aos drgdos publicos o direito a educag¢do de todos os cidadédos
brasileiros, ndo apenas o seu ingresso na escola, mas sua permanéncia ali, com
ensino de qualidade.

Todavia, a legitimagdo do Ministério Pablico para as agdes civeis previstas nao
impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo dispuserem a Constituicao e
esta Lei. (SILVEIRA, 2006, p. 92)

Finalizando, gostariamos de trazer um exemplo de acdo positiva na busca pela
justiciabilidade do direito a educacdo de qualidade que vem sendo realizado pelo Ministério
Publico da Bahia, através de um modelo de gestdo estratégica pautado na abnegada atuacao de
todo o corpo de membros e servidores. No ano de 2007 o objetivo 11 do Planejamento
Estratégico do MP da Bahia era “Promover o acesso a uma educacao de qualidade”, sendo
que para tanto a estratégia era “promover a exigibilidade do direito a educacéo, facilitando o
seu acesso as populacdes vulneraveis, considerando-a um Direito humano, econdmico e social
previsto na Constituicdo Federal e Tratados Internacionais dos Direitos Humanos” e a meta
era “persistir na promog¢do do acesso a uma educacdo de qualidade no estado, priorizando
Salvador e sua regido metropolitana”. Para isso foi realizado um planejamento com 13 acdes a
serem realizadas no ano de 2007:

1) Reiterar o propésito da reducdo da discricionariedade do Poder Publico na
implementacao de Politicas Publicas educacionais.

2) Persistir na promocao da justiciabilidade do direito a educacdo e as medidas
administrativas, através de AcOes Civis Publicas, Inquéritos Civis, Procedimentos
Preliminares e celebracdo de parcerias e convénios de cooperacdo técnica que garantam aos

segmentos socialmente vulneraveis o acesso direto a educagéo.
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3) Empreender gestbes visando & implementacdo da Lei Federal 10.639, em
cumprimento a Recomendacdo da Procuradoria-Geral de Justica.

4) Estabelecer prioridade na implementacdo progressiva do direito a educacgdo, no
ambito da educacéo infantil, educacédo béasica fundamental e educacdo de jovens e adultos.

5) Deflagrar agcOes preventivas, com vistas ao controle da corrupgéo na utilizagdo das
verbas publicas.

6) Fomentar a discussdao no tocante a efetiva implementacdo dos Conselhos
Municipais de Acompanhamento e Controle Sociais do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério FUNDEF, e do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educa¢cdo FUNDEB.

7) Fomentar o controle social dos 25% da receita destinada & educacéo.

8) Buscar a implementacdo de politicas de valorizacdo do magistério e qualificacdo
dos profissionais da educacao.

9) Exigir a implementagdo dos Conselhos Municipais de Acompanhamento e Controle
Sociais do FUNDEF e do FUNDEB.

10) Realizar atividades judiciais e extrajudiciais visando a exigibilidade do direito
humano a educacédo, em face do poder publico.

11) Empreender gestBes visando a implementacdo de politicas publicas educacionais
destinadas a beneficiar setores vulneraveis da populacdo, focadas no combate & evasdo e
violéncia no ambiente escolar.

12) Formular programas de Educacdo em Direitos Humanos, com fulcro no Plano
Nacional de Educacao em Direitos Humanos.

13) Exigir a promocdo da qualificagéo e graduacdo de professores da rede municipal,
por parte das Secretarias de Educacdo, com vistas a legislagdo federal que prevé a
necessidade, a partir de 2010, de todos os professores possuirem, ao menos, nivel superior.

Nota-se, portanto, que € possivel fazer algo pela qualidade da educacéo brasileira e
que existem instituicGes, como o Ministério Publico da Bahia, interessados na promocao da
justiciabilidade da qualidade do ensino.
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5 CONCLUSAO

A educacdo de qualidade € o instrumento pelo qual o cidaddo consegue efetivamente
exercer sua cidadania e esta é a base para a construgdo de uma sociedade democratica.
Atraves de uma educacdo de qualidade os cidaddos se tornam capazes de agir politicamente,
pois sdo capacitados para pensar, criticar e participar de decisdes, podendo e devendo opinar
sobre os rumos da sociedade, ja que s6 assim ha a consolidacdo da real democracia.

Por essa importancia indiscutivel a educacao tornou-se um direito fundamental, um
direito humano e um direito da personalidade, portanto, um direito inalienavel, imprescritivel
e permanente, sendo inerente ao préprio ser humano e deve ser exigido ndo apenas como
Direito Social, amplamente garantido, mas também como um direito & vida e sob a prote¢do
de uma norma de eficicia plena. Sob qualquer aspecto que seja analisado, trata-se de uma
forma de protecdo a vida humana, pois a educacdo é indispensavel a sua plenitude.

Hoje, existem inumeros ordenamentos juridicos nacionais e internacionais que
abordam o direito a educagdo, contudo, entre 0s instrumentos internacionais a maioria
silencia-se quanto a dimenséo qualitativa do aprendizado.

O primeiro instrumento internacional a abordar tal direito foi a “Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem?”, de 1948, mas foi somente em 1960, com a “Convencao relativa a
Luta contra as DiscriminacGes na Esfera do Ensino” que houve a mencdo expressa a
importancia da qualidade da educacdo no contexto internacional.

Em 2005 foi apresentado o Relatorio Geral de Acompanhamento do EPT — Educacéo
Para Todos — “O Imperativo da Qualidade” da Unesco, além de ser o mais recente, € ainda o
documento que aborda de forma mais clara e ampla a preocupacdo com a qualidade da
educacdo, contudo, este documento trata-se apenas de um relatoério, um levantamento da
Unesco, ndo possuindo forga normativa.

Na verdade, quanto aos instrumentos internacionais, em 2004 apo6s a promulgacéo da
Emenda Constitucional n. 45/04, houve uma alteracdo substancial no pardgrafo terceiro do
artigo quinto da Constituicdo, ja que até entdo os tratados internacionais possuiam status de
lei ordinaria, e com a edicdo desta Emenda estes instrumentos, a partir desta data, passaram a
ter forca de norma constitucional, mas desde que referendados pelo Congresso Nacional e
ratificados pelo Presidente da Republica. Importante tal alteracdo, contudo acredito que a
incorporacdo deveria ser automatica, especialmente devido a preocupacdo de protecdo dos

direitos fundamentais que rege a nossa Constituicdo Federal. No mais, saliente-se que,



165

somente os tratados posteriores a dezembro de 2004 se encaixam neste entendimento (norma
constitucional), os anteriores continuam a ser interpretados como normas ordinarias.

Essas alteragdes sdo importantes de ser colocadas, pois a maioria dos tratados
internacionais referidos no trabalho e que abordam o direito a educacdo séo
infraconstitucionais. Assim, eles tém forca de lei ordinaria. Todavia, nenhum deles garante
expressamente o direito a educacdo de qualidade, muito menos, explicita minimamente o que
seria esta qualidade, o que dificulta sua forca executiva na area judicial.

A Constituicdo Federal de 1988, diferentemente da maioria dos instrumentos
internacionais, com forca normativa, faz mencdo expressa a importancia da qualidade da
educacdo tratando-a como um principio basilar do ensino a ser ministrado, conforme verifica-
se no inciso VI, do artigo 206 (CF), ou seja, ela garante o Direito a Educacdo com “padrdo de
qualidade” para todos. Mas, somente o ensino fundamental foi aclamado como obrigatoério e
gratuito (CF, art. 208, inciso 1), sendo considerado um direito publico e subjetivo, do qual
decorre o dever de o Estado promové-lo (CF, art. 208, paragrafo primeiro).

Por isso mesmo o trabalho focou a analise da justiciabilidade do Direito a qualidade do
ensino fundamental no Brasil, pois somente ele implica em uma obrigacéo positiva do Estado,
e quando esta ndo ocorre cabe a responsabilizacdo do Poder Publico, mais especificamente ao
Poder Executivo (Municipios ou Estado e, solidariamente, da Uni&o).

Para que esta exigibilidade juridica se configure foram analisadas as legislacdes
educacionais vigentes no pais — Constituicdo Federal de 1988, Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB, Plano Nacional
de Educacdo — PNE, Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE — com o intuito de
verificar como a qualidade do ensino fundamental é posta em tais ordenamentos.

Deste modo, foi verificado que a Constituicdo Federal, sem divida nenhuma, sendo a
matriz das demais legislacdes, € aquela que mais claramente traduz a exigibilidade juridica do
direito a qualidade do ensino fundamental quando coloca que o ensino sera ministrado com
base na garantia do padrdo de qualidade (CF, art. 206, V1), sendo dever do Estado assegurar
o ensino fundamental obrigatério e gratuito (CF, art. 208, 1), que 0 acesso a este € direito
publico subjetivo (CF, art. 208, paragrafo primeiro) e que quando este ndo for oferecido pelo
Poder Publico, ou for oferecido de forma irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente (CF, art. 208, paragrafo segundo).

Esta oferta irregular significa uma oferta que ndo condiz com a normalidade, com a
regularidade, sendo contraria a lei ou a justica; a auséncia ou deficiéncia na qualidade deste

ensino caracteriza esta anormalidade como oferta irregular do ensino fundamental.
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No caso da qualidade da educagdo, mais especificamente do ensino fundamental, a
Constituicdo Federal, além do art. 206, inciso VI, consagra também no artigo 211, pardgrafo
primeiro, onde consta que caberd a Unido, em matéria educacional, funcéo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir o padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Portanto, com base na Constituicdo Federal de 1988 é possivel, ingressar com agao
civil publica, promovida pelo representante do Ministério Publico, quando verificada a
deficiéncia ou auséncia da qualidade no ensino fundamental, com intuito de responsabilizar a
autoridade competente responsavel pelo nivel de ensino, no caso Municipio ou Estado, e,
solidariamente, a Unido, pois em matéria educacional ela possui funcdo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir o padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira a tais entes federados.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional repete quase todos 0s preceitos da
Carta Magna, porém omite-se quanto esta responsabilizacdo da autoridade competente pela
oferta irregular ensino obrigatdrio. O que denota certa estranheza tendo em vista que a LDB é
a lei ordinéria que regulamenta em forma de normatizagdo positivada os direitos e deveres na
area da educacdo. Na realidade, a LDB garante o cumprimento, atraves da responsabilizacdo
da autoridade competente, da obrigatoriedade de ensino fundamental, esclarecendo inclusive que
a acdo de responsabilizagdo deve tramitar no Judiciario sob rito sumario e de forma gratuita para o
postulante, entretanto, somente nos casos de acesso ao ensino obrigatério, nada refere em toda a
lei sobre a oferta irregular deste ensino.

O Plano Nacional de Educacdo — PNE também segue 0s mesmos preceitos ja
enunciados na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
contudo faz mencéo expressa, nas diretrizes do ensino fundamental, a responsabilizagdo do
Poder Pablico na indissociabilidade entre acesso, permanéncia e qualidade da educacéo
escolar. Mas, a colocacdo mais importante do PNE vem descrita no item 41: “Definir padrdes
minimos de qualidade da aprendizagem na Educacdo Bésica numa Conferéncia Nacional de
Educacdo, que envolva a comunidade educacional”. O que até a presente data ndo aconteceu.

Esta falta de norma regulamentadora pode ser exigida através de Mandado de
Injuncdo, pois a auséncia da definicdo dos padrdes minimos de qualidade sdo inerentes a
cidadania (CF, art. 5°, LXXI), e a funcdo deste remédio juridico, o0 Mandado de Injuncéo, é
justamente assegurar um direito que é contemplado pela CF/88 (garantia do padrdo de
qualidade), mas nédo lhe é deferido por falta de norma regulamentadora (definir padrbes

minimos de qualidade da aprendizagem da educacéo basica em uma Conferéncia Nacional), o
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que torna inviavel o exercicio do direito (exigibilidade juridica da qualidade do ensino
fundamental).

Quanto ao Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE podemos dizer que ele é
uma conjugacdo de acdes que buscam a articulacdo de politicas entre Municipios, Estados e
Unido, concordamos que seja uma iniciativa positiva, mas preocupa-nos 0s seus principais
objetivos devido aos meios previstos para sua implantagdo, ou seja, a forma como estas metas
vao se articular com os instrumentos propostos nas a¢cdes. No mais, para este estudo tornou-se
mais relevante a analise do Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007 que dispbe sobre a
implementacdo do Plano de Metas — Compromisso Todos pela Educacéo.

O Plano de Metas traz vinte e oito diretrizes visando a melhoria da qualidade da
educacdo bésica brasileira, entre elas a mais objetiva de todas e de facil exigibilidade judicial
quanto a qualidade do ensino fundamental, refere-se & alfabetizacdo de criangas até, no
méaximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por exame periodico especifico (inciso
I, artigo 2, Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007). O que significa dizer que as crian¢as
matriculadas e que freqiientem o ensino fundamental, aos oito anos de idade deveréo
obrigatoriamente, a partir do Decreto em questdo, estar alfabetizadas, ou seja, elas devem
saber ler e escrever, caso contrario a oferta deste ensino sera irregular e sendo admissivel o
ingresso com acdo judicial (acdo individual, acdo civil publica ou mandado de seguranca)
responsabilizando a autoridade competente do Poder Publico responsavel pela esfera de
ensino (Municipio ou Estado e, concorrentemente, a Unido).

O artigo terceiro trata especificamente do Indice de Desenvolvimento da Educago
Basica — IDEB que é um indicador de qualidade educacional que combina informacGes de
desempenho em exames padronizados (Prova Brasil ou SAEB) — obtido pelos estudantes ao
final das etapas de ensino (4% e 82 séries do ensino fundamental e 32 série do ensino médio) —
com informacGes sobre rendimento escolar (aprovacdo). Ele foi desenvolvido para ser um
indicador que sintetiza informacBes de desempenho em exames padronizados como
informacdes sobre rendimento escolar (taxa média de aprovacdo dos estudantes na etapa de
ensino).

Contudo, é importante ressaltar, apesar das boas inten¢des do Plano de Metas que este,
conforme o artigo quarto, ndo € obrigatorio, estando vinculado a um termo de adesao do qual
0s Municipios e Estados podem participar ou ndo. Neste aspecto, a efetividade do plano
dependerd de como e quando a sociedade brasileira vai legitimé-lo, pois a participacdo de

cada Municipio ou Estado poderé sofrer pressdo de seus cidadaos. Esta problematica apenas



168

podera ser respondida quando o plano efetivamente for colocado em pratica e comecar a surtir
resultados.

E mais, concordamos com o professor Cury, se o Plano Nacional de Educacéo tivesse
sido devidamente implementado, recebendo os recursos necessarios, ndo haveria necessidade
de muitas das ac¢Ges do Plano de Desenvolvimento da Educacéo.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990,
foi elaborado tendo por base os preceitos trazidos na Carta Magna de 1988, o que, portanto,
influenciou sua concepcdo de educacdo. Importante colocar que mesmo sendo anterior a
LDB, ele traz com maior precisdo, comparado a todos os demais ordenamentos juridicos
estudados, a exigibilidade juridica da qualidade no ensino fundamental. Tanto que ele
estabelece que é dever do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo do
direito a educacdo (ECA, art. 4°) e qualquer acdo ou omissao que atente a qualquer um dos
Direitos Fundamentais das criancas e adolescentes, entre eles o direito a educacdo, sera
punido na forma da lei (ECA, art. 5°).

O que percebemos, portanto, é que o ECA é taxativo ao considerar a educagdo como
direito fundamental, que quando ndo assegurado as criancas e adolescentes, por acdo ou
omissdo do Poder Publico ou da familia, pode ser exigido judicialmente, pois fere a dignidade
humana destas criancas que estdo em processo de desenvolvimento.

Mas, é no artigo 208, inciso | do ECA que encontramos respaldo legal — além da
Constituicdo Federal — para postular junto ao Judiciério pedido de responsabilizacdo do Poder
Executivo (Municipio ou Estado, solidariamente com a Unido) pelo oferecimento de um
ensino fundamental com ma qualidade (oferta irregular do ensino fundamental), pois ele
assegura que os direitos garantidos a crianca e ao adolescente que forem ofendidos podem
requeridos através de acdes de responsabilidade, especialmente aqueles referentes ao nédo
oferecimento ou oferta irregular do ensino obrigatério. Ou seja, uma vez constatada esta
situacdo — a oferta irregular do ensino fundamental por falta de qualidade educacional — uma
origina-se a apresentacdo de Acao Civil Publica. Mas, de acordo com o paragrafo unico desse
artigo, as hipoteses apresentadas neste artigo “ndo excluem da protecdo judicial outros
interesses individuais, difusos ou coletivos, proprios da infancia e da adolescéncia, protegidos
pela Constituicdo e pela Lei”.

De acordo com o ECA podem postular esta A¢do Civil Publica o Ministério Publico; a
Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios; e as associa¢fes legalmente

constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos
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interesses e direitos protegidos por esta lei, dispensada a autorizacdo da assembleéia, se houver
prévia autorizacdo estatutaria (ECA, art. 210)

Na realidade, o ECA é uma legislacdo que aponta para uma nova forma de gestdo
publica nas acdes que busquem atender a criangas e adolescentes.

Apo6s a andlise da legislacdo educacional brasileira, percebemos que existem
instrumentos juridicos e normatizacdo que autoriza postularmos na Justica, inclusive
informando as formas legais e como devemos proceder, como por exemplo, no ECA, para
exigir o direito & qualidade do ensino fundamental, responsabilizando o Poder Executivo pela
sua oferta irregular. Entretanto, o problema desta postulacdo esta em aferir a “qualidade” do
ensino fundamental, de modo a comprovar que a irregularidade, ja que ao se requerer
judicialmente o Direito do aluno a ter uma educagdo de qualidade, se estd subentendendo
alguns indicadores de qualidade ou uma forma de verifica-la para comprovar juridicamente
que esta ndo esta sendo oferecida a contento.

Assim, o padrdo minimo de qualidade determinado pela CF/88 (CF, art. 206, inciso
VII) e posto em todos os demais ordenamentos juridicos, até a presente data, ainda ndo foi
regulamentado, ndo havendo bases normativas para defini-los dificultando sua exigibilidade
juridica.

Como ja colocamos na introducdo deste trabalho, este é e sempre foi 0 ponto crucial
desta pesquisa. A grande preocupacdo de todos aqueles que acompanharam meu trajeto até
aqui. Mas, como ja esclareci, desde logo, ndo tenho a pretensdo de definir “qualidade”; de
colocar uma receita pronta do seja qualidade no ensino fundamental, até porque, este € um
assunto novo, que depende de muitos debates. O meu intuito foi trazer o que se tem sido
discutido entre educadores sobre o tema, quais as pesquisas que apontam alguns indicadores e
a andlise das dimensGes da qualidade, para se fixar padrGes minimos de qualidade. E neste
percurso me apropriei da leitura que o professor Romualdo Portela de Oliveira fez sobre o
tema em sua tese de livre-docéncia e que ele tem elaborado em suas palestras e seminarios.

Assim, proponho, citando Romualdo P. Oliveira, que a qualidade no ensino
fundamental — e da educacgdo basica em geral — possa ser mensurada por trés dimensfes: 0s
insumos, 0 processo e os resultados. Destas trés dimensfes duas delas ja sdo possiveis de
serem aferidos e exigidos judicialmente através das acOes acima descritas, sdo elas: 0s
insumos e os resultados.

No que se refere aos insumos estes sdo mais faceis de serem determinados, pois
configuram-se em: infra-estrutura, material didatico, computadores, bibliotecas, entre outros,

além dos recursos destinados ao ensino fundamental. Portanto, quando estes insumos ndo séo
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verificados esta claro que prejudicam o ensino e promovem a falta de qualidade do mesmo, o
que atualmente ja pode gerar acGes judiciais. Obviamente, que haverd muitas discussoes,
sobretudo quanto aos recursos destinados ao ensino fundamental e se eles sdo passiveis de
atender a um ensino de qualidade, contudo esta discussdo ja esta muito adiantada e possui
pesquisas, como a do professor José Marcelino de Rezende Pinto da USP, que traz um
substrato quanto ao custo aluno qualidade (CAQ), bem como a parte da pesquisa que aborda
as alteracOes efetivas que observaremos entre a saida do FUNDEF e a vigéncia do FUNDEB,
que pode servir de embasamento juridico.

Ja quanto aos resultados estes, a partir da edicdo do PDE, mais especificamente do
decreto que institui o Plano de Metas, estdo sendo medidos pelo IDEB - indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica. Concordamos que as pesquisas de avaliacdo do
desempenho educacional ndo podem ser consideradas como Unica forma de medir a qualidade
da educacdo, por isso mesmo, seguimos o entendimento do professor Romulado P. de
Oliveira, propondo que as trés dimensdes acima devam ser analisadas conjuntamente, pois
somente assim poderemos realmente aferir a qualidade da educacéo.

Mas, ja podemos sinalizar que através dos resultados do IDEB sera possivel postular
acOes na justica requerendo a qualidade da educacdo. Porém, ndo sé as pesquisas de avaliacdo
do desempenho educacional dardo subsidio juridico para a exigibilidade da qualidade do
ensino fundamental, também o Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007 que implementa o
Plano de Metas — Compromisso Todos pela Educacdo, da esta vazdo, no que tange aos
indicadores de resultados, pois em seu art. 2, inciso Il, estabelece que: “Il - alfabetizar as
criancas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por exame periddico
especifico”, ou seja, se aos oito anos de idade as criancas ndo souberem ler e escrever, a
qualidade do ensino fundamental que lhes foi oferecido foi irregular, autorizando o ingresso
com agdo para responsabilizacdo do Municipio e solidariamente da Unido.

O problema maior esta no indicador que afere o processo de ensino-aprendizagem.
Quanto a este acreditamos que ainda precisaremos de muita reflexdo da dimensao sobre a
qualitativa deste indicador, sendo o mais dificil de ser aferido. Ndo basta simplesmente
estabelecer padrdes de atendimento sem considerar a diversidade de expectativas e demandas
da sociedade em relacdo aos sistemas de ensino, pois sabemos que o0 processo de ensino-
aprendizagem depende, entre outras coisas, da capacidade de integracdo das dimensdes

politico-ideoldgica e técnico-pedagdgica.
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Ap0s tudo o que foi exposto neste trabalho, gostariamos apenas de salientar que o fato
de darmos atengdo ao problema qualitativo da educacdo ndo significa que entendamos que
quantitativo do acesso esteja resolvido.

E que infelizmente, sabemos que a realidade brasileira, muito bem pautada por José
Marcelino de Rezende Pinto (2006), ¢ a de que possuimos uma enorme concentragdo de
renda, umas piores do mundo, sendo a classe média tdo pequena que cabe na rede privada de
ensino. E que mesmo os professores que lecionam na rede publica evitam nela matricular seus
filhos. Com isso, a escola publica, que ja responde por cerca de 90% das matriculas na
educacdo basica, € sempre a “escola dos filhos dos outros”. Este fato, com certeza, torna mais
dificil a luta pela sua melhoria.

Infelizmente esta é uma verdade com a qual também temos que lidar ao discutir
padrdes minimos de qualidade.

Na verdade, a exigéncia do Direito a qualidade do ensino fundamental guarda enormes
desafios, tanto na superacdo da falta de preparo do Sistema de Judiciario brasileiro para lidar
com esta teméatica, como na auséncia ou ineficacia de politicas publicas que garantam este
Direito. E toda esta preocupac¢do com a qualidade da educacéo brasileira, mormente do ensino
fundamental, pauta-se na atencéo dada a formacédo do aluno que deveria ser voltada para uma
educacdo que visasse o desenvolvimento deste como um cidaddo critico-reflexivo, que
pudesse compreender de fato a dimensao dos seus direitos como cidadao e exigi-los tendo
assim seu espaco garantido na atual sociedade globalizada.

Por isso, apresentamos como proposta a esta pesquisa que toda a educagdo bésica
deveria ser obrigatdria e ndo apenas uma fase do ensino, no caso o fundamental, tendo em
vista que tanto a educacéo infantil como o ensino médio sdo essenciais para formacao critica e
cidadd do individuo. No mais, esta obrigatoriedade da educagdo bésica como um todo, a
elevaria ao patamar de Direito Publico Subjetivo facilitando a exigibilidade juridica de todos
os direitos relativos a ela: acesso, permanéncia e, sobretudo, qualidade. Nota-se que ja hd um
consenso e um actmulo de pesquisas e entendimentos favoraveis sobre a obrigatoriedade do
ensino medio, porém a educagdo infantil ainda levanta discussdes, especialmente porque
existe uma concepcao de que esta fase da vida escolar deva possuir o livre-arbitrio dos pais
para considera-la obrigatoria ou ndo. Considero, quanto a educacdo infantil, que se esta ndo
for considerada obrigatoria, que ao menos haja garantia de acesso e permanéncia a todos que
dela necessitam e que por ela procuram. Isto ja seria um avanco.

E necessario enfatizar também que é preciso haver um consenso mais amplo em torno

da qualidade educacional que provenha tanto dos educadores como da sociedade civil, mas
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isso — a formacéo deste consenso — ndo impossibilita que os cidaddos busquem seus direitos
referentes & qualidade do ensino, postulando ac¢bes junto ao Judiciério, daquilo que ja for
possivel se exigir, mesmo que minimamente; na realidade, tais demandas judiciais auxiliardo
na formacdo deste consenso, j& que suscitaram debates envolvendo diversos segmentos da
sociedade.

No mais, gostariamos que esta pesquisa pudesse contribuir para a disseminacdo da
nogdo de justiciabilidade dos direitos educativos por meio de espacos ja constituidos de
participagdo e intervencdo social nas politicas publicas, inclusive dos docentes, pois, hoje é
importante que eles também tenham uma cultura pedagdgica com dimensédo juridica para que
possam recriar a sua identidade e distingdo como profissionais do Direito a Educacao.

Sabemos que as politicas dirigidas a educagdo precisam para se concretizarem da
adesdo de atores que estejam efetivamente dispostos a coloca-las em pratica e, por isso
mesmo, possuem concepcdes diversas, inumeras representaces sociais, tensdes, conflitos e
acoes.

Acreditamos como postula Mufioz (2008, p. 03) que “ndo é mais possivel que a
educacdo seja moldada pelos setores que conduzem o mercado”. Na verdade, precisamos
envolver os segmentos tradicionalmente marginalizados na elaboracdo e implementacdo das

politicas educacionais, tais como os estudantes, maes e pais. E mais, concordamos ainda que:

Também é urgente dar voz as professoras e aos professores, sob pena de a educacéo
ofertada reduzir-se a tarefa mecénica de reproducdo de conhecimentos e valores
destituidos de significados humanos. O processo desejado é a oferta de mudancas na
educagdo ndo apenas para facilitar o desenvolvimento econdmico, mas,
principalmente, para a construgéo de valores e conhecimentos que tenham como fim
o0 desenvolvimento da dignidade humana e cidadanias comprometidas com todos 0s
direitos de todas as pessoas. (MUNOZ, 2008, p. 03)
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