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TOME, Marta Fresneda. A educagdo infantil foi para a escola, e agora? Ensaio de uma
teoria para a gestdo institucional da educagao infantil. Tese de Doutorado apresentada
a Faculdade de Filosofia e Ciéncias, Universidade Estadual Paulista, Marilia, 2011.

RESUMO

A partir da LDBEN (1996), o atendimento em creches e pré-escolas passou a ser
regulamentado pela legislacdo educacional concernente a Educacdo Basica. O que se
observou, desde entdo, foi que a integracdo desses estabelecimentos aos sistemas de ensino
municipais desconsiderou a especificidade do trabalho pedagdgico e administrativo dessas
instituicdes educativas. Este estudo buscou verificar a viabilidade de se ensaiar uma teoria
para a gestdo de creches e pré-escolas publicas brasileiras, a partir da producao legal e
cientifica do pensamento em gestdo educacional e educacdo infantil. A relevancia social
deste trabalho justificou-se pela necessidade de ampliar o conhecimento para subsidiar a
formacao especifica dos atores sociais envolvidos com a gestdo de instituicdes da educacao
infantil no pais e, além disso, aproximar dois campos tedricos, a gestao escolar e a educagao
infantil, ainda pouco explorados conjuntamente pela pesquisa educacional. O material
analisado nesta pesquisa foi composto por publicagdes do Ministério da Educagao sobre
gestdo educacional e educacdo infantil e por artigos cientificos que trataram dessas mesmas
tematicas, publicados nos periddicos: “Cadernos de Pesquisa”, “Educacdo e Sociedade”,
“Educacdo e Pesquisa”, “Revista Brasileira de Educacdo” e “Pro-Posi¢cbes”, no periodo de
1999 a 2009. Para a analise do material, utilizou-se a técnica desenvolvida por Bardin (1995),
a Andlise de Conteudo, no modo das categorias tematicas. As abordagens tedricas da
pedagogia histérico-critica e da sociologia das organiza¢gGes escolares orientaram os
percursos de analise promovidos. Os resultados encontrados mostraram que o padrdo de
gestdo presente em creches e pré-escolas brasileiras, na primeira década do século XXI,
caracterizou-se pelo hibridismo entre as logicas gerencial e democratica mostrando, desse
modo, que a educacdo infantil promoveu uma gestdo institucional semelhante a encontrada
nas escolas dos demais niveis da educacdo bdasica. A partir de 2005, com a promulgacdo da
Politica Nacional de Educacdo Infantil, observou-se um movimento nas politicas
educacionais de valorizacdo da especificidade do trabalho em educacdo infantil,
fundamentado na Pedagogia da Educacdo Infantil, defendida pelos pesquisadores desse
nivel da educagdo. No entanto, esse aperfeicoamento em nivel legal ndo foi constatado na
pratica social de creches e pré-escolas publicas analisadas por esses mesmos pesquisadores.
Nesse cenario, concluiu-se que a teoria para a gestdo democratica das unidades de educacao
infantil encontra-se inconclusa no Brasil. Além disso, apontou para a necessidade de maior
investigacao das relagdes no interior de creches e pré-escolas e, também, sobre os atores
sociais envolvidos nessa pratica.

Palavras-chave: Educacdo infantil. Gestdo democrdatica. Gestdo escolar. Pedagogia da
educacdo infantil.
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ABSTRACT

From LDBEN (1996), attendance at nurseries and preschools began to be regulated by
education legislation concerning the Elementary Education. Since then it was verified that
the integration of these establishments to municipal education systems ignored the
specificity of the pedagogical and administrative work of these educational institutions. This
study aimed at evaluating the feasibility of thinking a theory for the management of Brazilian
nurseries and public preschools, from the legal and scientific production of the thought in
educational management and early childhood education. The social relevance of this work
was justified by the need to improve the knowledge to provide the specific training of the
social actors involved in the management of early childhood education institutions in the
country, as well as approach two theoretical fields, school management and early childhood
education, both not sufficiently explored by educational research. The material analyzed in
this study was composed by publications of the Ministry of Education on educational
management and early childhood education and by scientific articles related to these same
issues, published in the journals: “Cadernos de Pesquisa”, “Educacdo e Sociedade”,
“Educacdo e Pesquisa”, “Revista Brasileira de Educacdo” and “Pro-Posicbes”, during the
period from 1999 to 2009. In order to analyze the material it was used the technique
developed by Bardin (1995), Content Analysis, concerning the thematic categories. The
theoretical approaches of historical-critical pedagogy and the sociology of school
organizations guided the analysis in the present work. The results showed that the
management pattern in nurseries and preschools in Brazil, in the first decade of the XXI
century, was characterized by hybridism between the logic of management, supported by
the state, and of democracy, supported by educators and educational researchers, showing,
thereby, that early childhood education promoted an institutional management similar to
that found in schools of other basic education levels. Since 2005, with the promulgation of
the National Early Childhood Education Policy, there was a movement in educational policies
of enhancement of the specific work in early childhood education, based on childhood
pedagogy advocated by the researchers of this education level. However, this improvement
in legal level was not observed in the social practice of nurseries and preschools analyzed by
these researchers. In this scenario, it was concluded that the theory for the democratic
management of the early childhood education units is inconclusive in Brazil. Moreover, it
pointed to the need for further investigation of the relationships within nurseries and
preschools, as well as on the social actors involved in such practice.

Keywords: Early childhood education. Democratic management. School management.
Pedagogy of early childhood education.
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INTRODUCAO

A ESPECIFICIDADE DA EDUCAGAO INFANTIL NO
CONTEXTO ESCOLAR

[...] enquanto a escola tem como sujeito o aluno, e como o objeto fundamental o
ensino nas diferentes areas, através da aula; a creche e a pré-escola tém como
objeto as relagGes educativas travadas num espago de convivio coletivo que tem
como sujeito a crianga de 0 a 6 anos de idade.

Eloisa Acires Candal Rocha (2001)
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educagdo de criangas menores de seis anos em ambiente escolar é

bastante recente em nossa sociedade. No Brasil, até o século XVIII, ndo

existiam sequer instituigdes coletivas de atendimento a infancia pequena,
visto que as funcGes de socializacdo e educacdo eram compreendidas como restritas ao
ambito familiar. O pensamento de que era necessdrio educar o ser humano nos primeiros
anos de vida nasceu juntamente com o sentimento de infancia. Ariés (1996) revelou que, até
a ldade Média, o conceito de crianga ndo existia, pois a sociedade compreendia o ser
humano nessa fase da vida como um adulto em miniatura, que ndo necessitava de qualquer
atencdo especial para inserir-se na vida social. No Brasil, Trindade (1999) explicou que, até o
século XIX, a mortalidade infantil era tdo elevada, que no imaginario social os bebés eram
idealizados como anjos, para minimizar a repercussdo de sua morte.

A invengdo da instituicdo escolar, do modo como é organizada atualmente, também
ocorreu somente na modernidade. De acordo com Boto (1996, p. 190), a partir da revolugdo
burguesa do século XIX, “havia que se demarcar a distancia do Antigo Regime mediante a
criacdo institucional de um sujeito inteiramente novo”, assim, a escola tornou-se um “[...]
instrumento privilegiado para capacitar as novas geragdes para a transformagao de valores,
crencas, tradicOes e utopias” (p. 190).

No Brasil, foi apenas no século XX que a organizacdo de instituicGes coletivas de
educacdo para criangas menores de seis anos comecou a ser estruturada. A urbanizacdo da
populacdo e a entrada da mulher no mercado de trabalho geraram a demanda por
estabelecimentos que compartilhassem com a familia as fun¢des de educagdo e cuidado da
crianga pequena.

A partir da década de 1960, devido a acordos internacionais assumidos pelo Brasil, a
organizacdo de creches e pré-escolas orientou-se por determinagbes de organizacdes
multilaterais como a USAID, Unesco e Unicef. Desse modo, as creches assumiram um perfil
mais assistencialista, ao passo que as pré-escolas empenharam-se na preparagao das
criangas de quatro a seis anos para o ingresso na primeira etapa da educacao bdsica. Ambas
as perspectivas, assistencialista e escolarizadora, entendiam a infancia como uma fase de
preparacao do ser humano para a vida adulta.

No final dos anos de 1970 teve inicio o processo de redemocratizacdao do Brasil, o que
promoveu a mobilizacdo e organizacdo da sociedade civil em movimentos sociais que

exigiram a educagao escolar como um direito de toda crianga desde o seu nascimento. Desse
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modo, com a promulgagao da Constituicdao Federal de 1988, foi dado o primeiro passo no
sentido da universalizacdo da educacdo infantil no pais, com a responsabilizacdo do Estado
pela oferta desse atendimento de maneira complementar a familia.

No entanto, o cendrio de crise econOmica que se intensificou no pais, na década de
1990, legitimou um Plano de Reforma do Aparelho do Estado (1995), proposto durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso. A partir de entdo, a Unido passou a promover a
Nova Gestdo Publica na educacdo, defendida pelos paises centrais e organismos
internacionais de financiamento. A nova logica de gestdo, imposta pelo Estado aos
estabelecimentos de educacdo, fundamentou-se na perspectiva gerencial. Nesse sentido, as
politicas educacionais minimizaram o papel do Estado e promoveram a responsabilizagao
social pela educacdo publica.

E nesse cendrio de mudancas na organizacio da gestdo das instituicdes de
atendimento a infancia, hoje legalmente definidas como escola, que se inseriu esta pesquisa.

Assim, a inspiragdo para a realizagdo deste ensaio tedrico nasceu em 2005, ano em
gue havia recém concluido o curso de mestrado, com um trabalho sobre a especificidade da
formacao de professores para a educacao infantil e, também, trabalhava em equipe de
coordenacdo pedagdgica na secretaria da educa¢do de um municipio do interior de Sao
Paulo. Em virtude dessas experiéncias fui procurada por uma colega, professora, que havia
assumido, havia pouco tempo, o cargo de coordenadora pedagdgica na educagao infantil.
Esta fungdo, no municipio, existia anteriormente apenas no ensino fundamental e médio e,
portanto, ndo havia experiéncia acumulada sobre o seu fazer no primeiro nivel da educacao
basica.

Esta professora apresentou a seguinte indagacdo: “__ Em qual teoria devo me basear
para fundamentar minha pratica como coordenadora pedagdgica na educacdo infantil?” A
principio a discussdo transitou pelas teorias da educagao e a importancia de se enfatizar a
especificidade da educacdo infantil na formacdo do professor, de modo a construir praticas
pedagdgicas que promovessem a emancipacao da crianca. Logo percebemos que havia uma
inadequagao entre as condigdes materiais concretas de organizagdo das creches e pré-
escolas para o estabelecimento de uma pratica social, fundamentada na valorizacdo da
cultura infantil e na democratizagdo das relagdes no interior da escola, que defendiamos.

Essas constatacdes advinham da percepcdo de que a integracdo das instituicdes de

educacdo infantil na educacdo basica, nos sistemas de ensino do pais, estava tomando como
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padrdo de organizacdo os anos iniciais do ensino fundamental; o que desconsiderava a
especificidade da educacdo e cuidado caracteristicos do trabalho das instituicdes de
educacdo infantil (KISHIMOTO, 2001; CORREA, 2003; TOME, 2005; CAMPOS; FULGRAF;
WIGGERS, 2006).

Estimulada por essas indagagdes iniciei uma pesquisa bibliografica com a finalidade
de revisar o conhecimento cientifico acerca da gestdo de instituicdes de educacdo infantil e
pude constatar como essa producdo era bastante restrita no pais. Em uma das raras
pesquisas sobre o assunto, Kramer (2005) demonstrou a precariedade das condi¢Oes de
trabalho dos diretores de creches e pré-escolas e defendeu a necessidade de se produzir
novos conhecimentos, que fundamentassem a especificidade do fazer pedagdgico e
administrativo na educacdo infantil, para aperfeicoar a formacdo desses educadores.

Machado (2005), em artigo sobre a nova légica de gestdao imposta as instituicdes de
educacdo infantil pela ultima reforma educacional, argumentou que as legislacOes
educacionais potencializaram as a¢des do Ministério da Educagdao nesse nivel da educagao
basica. Além disso, mostrou que a organizacdo do trabalho nessas escolas possui multiplas e
complexas determinagdes que transitam pela cultura e realidade concreta que nao sao
possiveis de serem conhecidas sem tomar esses estabelecimentos como objeto de estudo.
Somente assim seria possivel a constru¢do de um novo conhecimento, que poderia
promover maior participacdo dos atores locais nos processos decisorios, o que ampliaria a
autonomia dessas instituicoes e promoveria a emancipacdo de toda a comunidade escolar.

Mediante essas consideracdes, o objetivo desta pesquisa consolidou-se pela analise
da viabilidade de se ensaiar uma teoria para a gestdo de creches e pré-escolas, a partir do
pensamento predominante sobre gestao educacional e educagao infantil nos documentos
publicados pelo Ministério da Educacdo e em periddicos da area educacional, na primeira
década do século XXI.

No contexto de produgdo tedrica da gestdo educacional, Machado (2000) defendeu
gue existe um embate entre duas ldgicas contraditdrias de gestdo escolar: a administracao
gerencial e a gestdo democratica. A pesquisadora, fundamentada na abordagem da
pedagogia historico-critica, defendeu a necessidade de “curvar a vara da administracdo” e
encontrar um ponto de inflexdo para mapear um novo padrao de gestdo, que considere a

participacdo da comunidade nos processos decisorios e o fortalecimento da autonomia das
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instituicdes escolares por meio do estabelecimento de objetivos educacionais e de gestao
claros e francos.

O embate entre essas ldgicas de gestdo da escola também foi constatado por Maia
(2004; 2008) na analise dos percursos desse pensamento. A pesquisadora demonstrou que,
na década de 1990, o uso dos termos “administracdo” e “gestao” nas publicacdes cientificas
apresentaram significagoes diferentes, “o primeiro foi associado as formas antidemocraticas
de trabalho, ao individualismo, a hierarquia e a centralizacdo das decisdes; ao segundo
designou-se a possibilidade de horizontalidade das relagdes, da coletividade, da participacdo
e da descentralizagcdo das agdes no sistema educacional e nas unidades escolares” (MAIA,
2008, p. 40).

Atenta a esses sentidos que emergiam do conhecimento em construgao sobre a
gestdo educacional, chamo a atencdo para o fato de que, nesse estudo, posicionei-me a
favor do uso dos termos “administracdo” e “gestdo” como sindnimos. A definicdo do
conceito de administracdo/gestdo da escola que utilizo caracteriza-se pelo “[...] conjunto de
atividades voltado para a materialidade da educacdo, criando as condi¢cOes necessarias para
que a agdo pedagodgica se realize [...]” (MACHADO, 2000, p. 76). Dessa maneira, considero
gue a pratica social da gestdo institucional na educacdo infantil organiza-se como meio
politico e administrativo, para assegurar que sejam cumpridos os fins de valorizacao cultural
da infancia e emancipacdo social da comunidade escolar.

A relevancia social desta investigacdo justifica-se pela necessidade de produgdo sobre
conhecimento cientifico que aproxime os campos tedricos da gestdo escolar e da educacao
infantil, de modo a contribuir para a reflexdo sobre a praxis da administracdo institucional
em educacdo infantil. Nessa linha de pensamento, Rosemberg (2002) justificou que o
conhecimento cientifico € muito valorizado socialmente e, por isso, pode servir para iluminar
o processo democratico de discussdes e debates que conduzem o fazer das politicas publicas
na contemporaneidade.

Outro panorama de discussdes que justificou a efetivagcdo deste ensaio encontra-se
relacionado a reducdo de estudos tedricos no campo da gestao escolar a partir da década de
1990, como constatado na tese de Maia (2004) e na pesquisa coordenada por Machado
(2007). Em um contexto em que tantas mudancas tém sido impostas a gestdo da educacdo

infantil, provavelmente muitas praticas inovadoras foram observadas pelos pesquisadores
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deste campo e podem contribuir com a ampliagdo das construgdes tedricas em gestao
escolar.

As abordagens tedricas que iluminaram os percursos desta investigacdo foram a
pedagogia historico-critica e a sociologia das organizacGes escolares. Os materiais, objeto de
analise, foram os documentos publicados pelo Ministério da Educacdo sobre gestdo
educacional e educacdo infantil e os artigos publicados sobre essas tematicas nas revistas
cientificas brasileiras: “Cadernos de Pesquisa”, “Educagdao e Pesquisa”, “Educagdo e
Sociedade”, “Pro-PosicGes” e “Revista Brasileira de Educacdo”, no periodo de 1999 a 2009.

Para apresentar os resultados encontrados nesse percurso de investigacao, este
trabalho foi organizado em quatro capitulos. No primeiro, empreendi uma revisao histérica
acerca dos percursos dos pensamentos em gestdo da escola e educacdo infantil no pais.
Demonstrei, assim, como esses pensamentos encontraram-se nos periodos em que mais se
defendeu a democratizacdo da educacdo no pais, ao longo do processo de instalacdo,
organizacao e expansao do atendimento em educacao infantil.

No segundo capitulo, contextualizei as perspectivas tedricas que embasaram as
decisdes metodoldgicas desta pesquisa. Na primeira parte, defini os principais conceitos das
abordagens da pedagogia histdrico-critica e da sociologia das organizacGes escolares, que
utilizei para interpretar as informacGes coletadas nos materiais que compuzeram o objeto
de investigacdo. Na segunda parte, apresentei os procedimentos e decisdes utilizados na
recolha das producdes cientificas e legislativas. Por ultimo, demonstrei os procedimentos de
andlise de conteudo, fundamentados na técnica desenvolvida por Bardin (1995), que
auxiliaram na construcdo de uma rede de sentidos delineada a partir das categorias
“Materialidade da pratica social em gestdao de instituigbes educativas”, “Processos e
métodos em gestdo” e “Atores sociais envolvidos com a gestdo de instituicdes educativas”.
Foi a partir dessas categorias que se organizaram os capitulos terceiro, quarto e quinto.

No terceiro capitulo discuti os sentidos que emergiram da legislacdo educacional e do
pensamento cientifico em gestao da educagdo sobre a administragao escolar e caracterizei
as logicas de gestdao defendidas pelo Estado e pelo meio cientifico. Ja no quarto capitulo
procurei apresentar a especificidade do trabalho pedagdgico e administrativo presente nas
publicacdes do Ministério da Educacao e dos pesquisadores em educacao infantil.

No quinto capitulo realizei um exercicio de sintese quanto ao pensamento em gestado

escolar e educacao infantil observado neste estudo. Com isso, defendi que a teoria da gestdo
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democratica em creches e pré-escolas brasileiras encontra-se em um estado inconcluso e,
além disso, sinalizei para a necessidade de maior investigacdo de alguns aspectos da gestdo
institucional para que as bases desse padrdao de gestdo, que conduz a emancipacao de seus
atores sociais, pudessem ser elaboradas.

Enfim, este trabalho pode trazer contribuicbes para a reflexdo quanto ao
pensamento em gestdo escolar e educacdo infantil, pois analisou o estado do conhecimento
desses dois campos da educacdo, ainda pouco explorados conjuntamente, até a primeira
década do século XXI. Além disso, apresentou subsidios do conhecimento legal e cientifico
gue podem instrumentalizar educadores, pais, comunidade e pesquisadores da educacdo
infantil para a reflexdo da pratica social em gestdao de creches e pré-escolas, auxiliando,

assim, a construcdo da gestdo democratica.



CAPITULO 1

PERCURSOS DO PENSAMENTO EM GESTAO ESCOLAR E
EM EDUCAGAO INFANTIL NO BRASIL: encontros e desencontros

A histéria ndo é uma Unica histdria, mas o produto de muitas outras. A histéria da
educagdo infantil, das suas instituicdes, dos seus profissionais, das criangas
pequenas que se encontram nas institui¢cdes e de suas familias, em cada uma das
cidades do pais estdo em permanente interseccdo com muitas outras histdrias: a
da infancia, da familia, da populagdo, da urbanizagdo, do trabalho, das rela¢des de
producdo e das demais instituicGes educacionais. Nessa trajetéria as instituicOes
articulam-se, ainda, com a histdria da assisténcia, a do discurso pedagdgico e a das
mentalidades.

Moysés Kuhlmann Junior (2001)



Pagina |23

ara compreender como a gestao tem se concretizado nas instituigdes de

educacdo infantil do Brasil atualmente, é necessario, conforme Kuhlmann

Junior (2001) advertiu, compreender as diferentes histérias que
contribuiram para a formacdo do pensamento social do pais e cruzaram o percurso de
organizacao da educacao infantil.

Neste capitulo, apresento o pensamento em gestao escolar que contextualizou a
organizacdo da educacdo publica e as ideias que permearam a instalacdo, organizacdo e
expansao dos estabelecimentos coletivos de atendimento a infancia (de zero a seis anos) no
pais, até a década de 1990.

Constitui objetivo apresentar ao leitor o contexto histérico de organizagdao dessas
instituicoes, para possibilitar a construcao de um olhar critico sobre a logica de gestdo que
vem sendo imposta aos atores sociais que atuam diretamente com o fazer pedagégico e
administrativo de creches e pré-escolas publicas no inicio do século XXI.

Para contextualizar este percurso de organizacdo da educacdo infantil e do
pensamento em gestdo escolar, busquei compreender as ldgicas que estruturaram o fazer
nesses campos, em cada momento histérico-social do pais. Desse modo, essa tarefa permitiu
a estruturacdo deste capitulo em quatro tépicos, que ilustram as ideias mais marcantes da
gestdo escolar e da educacdo infantil ao longo da histdria social do Brasil. Faz-se importante
destacar que as légicas apresentadas em cada fase ndo desapareceram nas posteriores,
chegando, até mesmo, a ocorrer o retorno de algumas em fases posteriores. Nao pretendo
transmitir, com esta exposi¢ao, uma impressao de desenvolvimento das ldgicas, mas sim o
contexto histdrico de organizacdo dessas teorias. Dessa forma, esta parte do texto foi
estruturada a partir dos seguintes tdpicos:

1) A gestdo de enfoque juridico e a instalacdo das primeiras instituices de atendimento

a infancia desvalida;

2) A organizacdo da educacdo publica e o primeiro encontro das instituicbes de
atendimento a infancia com a légica da organizagao escolar;

3) A gestdo sistémica e os primeiros estudos sobre o desenvolvimento infantil dos
pesquisadores da educacgdo no Brasil;

4) A gestdo democratica e a compreensdo da crianga como sujeito de direitos.
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Pretende-se, desse modo, que o leitor possa compreender o cenario tedrico da
gestdo escolar e da educacdo infantil até a década de 1990, periodo anterior as publicacbes

dos materiais normativos e cientificos analisados nos capitulos subsequentes desta tese.

1.1 A gestao de enfoque juridico e a instalagao das primeiras instituicoes de

atendimento a infancia desvalida

A teoria em gestao escolar sempre esteve relacionada ao pensamento em gestao da
educacdo no Brasil que, de acordo com Sander (2007), caracterizou-se pela influéncia dos
meios politicos, econdmicos, cientificos e culturais, pela adog¢do acritica a modelos
internacionais, com consequente maior valorizacdo da dimensdo econ6mica do que da
humana e pela inseparabilidade da politica e administragdo na vida das institui¢cdes escolares
publicas.

Sander (lbid.) argumentou que, no periodo colonial brasileiro, a organizagdo da
educacdo teve um enfoque fortemente juridico, que se aproximou do direito administrativo
romano, interpretado a partir do cédigo napolebnico adotado pelos intelectuais
portugueses, franceses e espanhdis. Essa tradicdo trouxe consequéncias significativas para a
construcdo da gestdo educacional no pais,

Foi a tradicdo do direito romano, de natureza antecipatoéria, dedutiva, normativa,
prescritiva e regulatdria, que retardou a adoc¢do de principios e técnicas de
administracdo educacional fundamentados em outras tradigdes filoséficas e
juridicas, como, por exemplo, as do direito anglo-americano, de natureza
experimental, empirica e indutiva que somente se consolidaram no Brasil em fins
do século XIX. A partir de entdo, a dialética entre o legalismo de origem eurolatina
e o experimentalismo anglo-americano, assim como entre seus respectivos

enfoque dedutivo e indutivo, caracterizou toda a trajetéria educacional e
administrativa no Brasil (SANDER, 2007, p. 19).

O legalismo eurolatino enfatizava a ordem, a regulacdo e a codificacdo, o que
impunha um sistema fechado de conhecimento a gestdo das instituicdes publicas. Essa
tradicao valorizou a legislagdo antecipatéria e ndo baseada na experimentagdo,
consequentemente, a lei era compreendida como um ideal a ser “alcancado e ndo um

parametro a ser aplicado em circunstancias concretas. O resultado [...] é o formalismo,
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definido como a discrepancia entre lei e realidade, entre norma prescrita e conduta
concreta” (SANDER, Ibid., p. 19).

No comeco da colonizacdo portuguesa os valores que permearam a educacdo
brasileira eram proprios do cristianismo, em especial da Igreja Catdlica Romana. Essa
influéncia teve inicio com a Ordem Franciscana, que chegou ao pais na caravela de Pedro
Alvares de Cabral. Posteriormente, em 1549, o sacerdote Manuel da Noébrega, da
Companhia de Jesus, que tinha o apoio da coroa portuguesa (D. Jodo lll) e das autoridades
locais, principalmente de Mem de Sa, promoveu rapidamente a extensdo da atuacdo dos
jesuitas “[...] desenvolvendo assim o primeiro esboco de um sistema educacional brasileiro.”
(MATTOS, 1958 apud SANDER, 2007, p. 22).

Essa experiéncia jesuitica foi suspensa apds duzentos anos, em 1759, devido a
reforma pedagégica promulgada pelo Marqués de Pombal®, primeiro ministro do rei de
Portugal, D. José |. As diretrizes dessa reforma educacional, que vigorou entre 1759 até
1834, foram fundamentadas no absolutismo e no iluminismo portugués, que buscou afastar
as decisoes politicas da religido e valorizou o engajamento politico-social dos homens livres.
Sander (2007) esclareceu que

A interpretacdo da educagdo como expressao da politica e da sociedade como um
todo, historicamente definidas, confere as reformas pombalinas elevada
significacdo politica na histdria da educagdo brasileira. No entanto, o estudo do
impacto real de seu sistema estatizado e secularizado de administragdo do ensino
ndo foi capaz de traduzir seus ideais filoséficos e pedagdgicos para a realidade,
devido ao isolamento cultural da col6nia, a falta de recursos e a prépria influéncia

da Igreja de Roma, que formara os poucos mestres residentes no Brasil através da
acdo pedagodgica dos jesuitas (SANDER, 2007, p. 22).

Assim, ndo é de se estranhar que a pedagogia escolastica, caracterizada pelo
pensamento dedutivo e normativo, tenha historicamente influenciado a organizacdao da
educacdo brasileira.

Quanto a organizacdo da atencdo a crianca pequena, no periodo colonial, ndo se
configurou como preocupacao da metropole Portugal e nem da elite nacional. Tal situagao
deve-se ao fato de que a infancia da nobreza era cuidada por escravas ou amas de leite e as
criangas escravas ou pertencentes as familias mais pobres recebiam tratamento igual ao de

um “adulto em miniatura”. Outro grupo da infancia significativo, também presente neste

! Sebastido de Carvalho e Melo era conhecido como o Conde de Oeiras em 1759; somente em 1770 adquiriu o
titulo de Marqués de Pombal e foi desse modo que se tornou conhecido na histéria do Brasil.
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cenario, foi composto pelos bebés abandonados?, que eram recolhidos, geralmente, por
pessoas caridosas, que ndao contavam com qualquer apoio do governo para cuidar e educar
essas criancas (ARIES, 1986; DEL PRIORE, 1995; TRINDADE, 1999).

Apenas no século XVIIl, a Coroa Portuguesa autorizou a criacdo das primeiras
instituicdes coletivas de amparo a crianca abandonada, as quais se caracterizaram como
hospitais, rodas de expostos ou casas de recolhimento (asilos), que eram em pequeno
numero e, portanto, ndo atendiam a demanda existente de criancas. A gestdo dessas
instituicoes era configurada pelo legalismo e forte influéncia de valores do cristianismo,
como a caridade para a “redencdo das almas ao céu”. Esse valor foi bastante corrente entre
as pessoas que trabalhavam nesses estabelecimentos, na maior parte das vezes
voluntariamente (MARCILIO, 1998).

A filosofia positivista e a sociologia organicista somente comegaram a influenciar o
atendimento nessas instituicdes a partir de meados do século XIX, pois, com o
desenvolvimento da estatistica foi possivel tomar consciéncia do “massacre de inocentes”?,
gue ocorria nessas instituicées. Isso gerou uma forte indignacdo por parte da sociedade
internacional, principalmente a europeia, e levou a discussao e a busca de solugdes
cientificamente mais apropriadas para o problema, em nivel internacional. Essas mudancas
somente comecaram a afetar o fazer local quando o Estado brasileiro formou-se e buscou o
reconhecimento internacional de sua soberania.

Em sintese, durante o periodo colonial, a gestdo da educacdo e a atencdo a crianca
pequena no Brasil estruturaram-se influenciadas pelo pensamento da elite local e da
nobreza de Portugal. Assim, o legalismo e a légica dedutiva da filosofia juridica, promovidos,
em grande parte, pela Igreja Catdlica Romana e nobreza de Portugal, dominaram a
estruturacdo da gestdo educacional na época. A filosofia positivista e a sociologia
organicista, a partir do século XIX, introduziram o método cientifico empirico, a ldgica

indutiva e as nog¢Ges de equilibrio e ordem para o progresso da nacdo, o que ofereceu

> 0 abandono de criangas era uma pratica comum desde o século XVII na sociedade brasileira. De acordo com
Kishimoto (1990), em Sdo Paulo, entre 1800 e 1830, cerca de 14% a 25% das criangas batizadas eram
abandonadas nas ruas.

* Marcilio (1998) revelou os numeros quanto ao massacre de criangas nesse tipo de instituicdo na Europa, no
fim do século XIX: “Taxas de 80% a 90% de mortes de bebés, antes de atingirem a idade de doze meses, eram
comuns nos Hospitais de Expostos” (p. 306-7).
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antecedentes para a organizacdo da educacdo publica e expansdo do atendimento das

criancas desvalidas em instituicdes coletivas.

1.2 A organiza¢ao da educagao publica e o primeiro encontro das instituigoes

de atendimento a infancia com a légica da organizag¢ao escolar

No inicio do século XX, os principios politicos do patrimonialismo e liberalismo e da
administragdo cientifica, que comegava a ser investigada nos Estados Unidos por Taylor,
influenciaram o pensamento em gestdo da educacdo no Brasil. Em 1900, 65,3% da
populacdo brasileira com 15 anos ou mais era analfabeta (INEP, 2003). As poucas escolas
primdrias existentes eram financiadas pela iniciativa privada e por instituicdes religiosas, as
guais a maior parte da populacdo ndo chegava a ter acesso.

Nesse contexto, alguns estados comegaram a promover reformas no ensino com o
objetivo de adequarem-se as novas demandas da sociedade em expansao e, cada vez mais,
urbanizada:

A primeira delas foi empreendida em 1920, por Sampaio Déria, em S3do Paulo; em
1922/23, no Ceard, Lourenco Filho empreendeu a segunda. Depois, seguiram-se a
do Rio Grande do Norte, por José Augusto (1925/28), as do Distrito Federal
(1922/26) e as de Pernambuco (1928), empreendidas ambas por Carneiro Ledo, a
do Parand (1927/28), por Lysimaco da Costa, a de Minas Gerais (1927/28), por

Francisco Campos; a do Distrito Federal (1928), por Fernando de Azevedo®; e a da
Bahia (1928), por Anisio Teixeira [...] (ROMANELLI, 2007, p. 129).

Esse cenario de reformas suscitou um grupo de educadores, interessado em
reivindicar mudancas em nivel nacional, a fundar a Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE),
em 1924, no Rio de Janeiro. Fizeram parte desse grupo Heitor Lira, José Augusto, Carneiro
Ledo, Venancio Filho, Everaldo Backeuser, Edgard Sissekind de Mendonga e Delgado de
Carvalho. Romanelli (2007) explicou o significado dessa organizacdo:

[...] Se a Associacdo Brasileira de Educacdo ndo foi a origem do movimento, foi,
todavia a medida pratica tomada pelo movimento para objetivar os seus propdsitos

e ganhar forgcas junto as autoridades competentes e evidenciar a extensdo
daqueles problemas. Ela representava, antes, a tomada de consciéncia e o

* Fernando de Azevedo foi redator e primeiro signatdrio do Manifesto dos Pioneiros em 1932.
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compromisso assumido por um grupo engajado por uma luta que iria perdurar
alguns decénios (ROMANELLI, 2007, p. 129).

Mais tarde, baseado na doutrina da Carta Magna de 1946, o entdo ministro da
educacdo, Clemente Mariani, constituiu, em 1948, uma comissdo de educadores para
elaborar a proposta de reforma educacional. Essa comissdo, presidida por Lourenco Filho,
elaborou um projeto para a democratizacdo da educagdo no pais. No entanto, apds treze
anos de discussdes entre educadores, Igreja Catdlica e defensores do ensino privado, foi
aprovada a lei 4.024, de dezembro de 1961, que privilegiou o ensino privado e o
pensamento conservador, propondo um sistema nacional de ensino que objetivava o
fortalecimento da unidade nacional sem o financiamento publico. Enfatizou o ensino
tecnologico para a formagao de mao de obra as industrias, propds uma educagao infantil,
composta por escolas maternais e jardins de infancia e criou os conselhos estaduais e federal
de educacdo. Apesar de a educacdo ser considerada um direito dos cidaddos, nao se
configurou, nessa lei, uma obrigacdo do Estado assegura-la (ROMANELLI, 2007).

E nesse cendrio de embate das ideias politicas, administrativas e pedagdgicas que a
gestdo educacional e a educagao infantil foram organizadas no pais, em uma perspectiva
modernista. Sander (2007) denominou essa fase de “organizacional”, em virtude do
movimento de reforma orgéanica do ensino, em ambito nacional, promovido pelos ministros
da educacdo Francisco Campos (1930 — 1932) e Gustavo Capanema (1934 — 1945).

O pensamento sobre a gestdo escolar comecou a ser teorizado e sistematizado pelos
educadores brasileiros a partir de 1930. Antes desse periodo, a maior parte das publicactes
sobre a organizacao educacional e sua gestdo publica “[...] eram memodrias, relatérios e
descricbes de carater subjetivo, normativo, assistematico e legalista” (LOURENCO FILHO,
1963 apud SANDER, 2007, p. 21). Isso permitiu afirmar que, até esse momento histdrico, a
teoria sobre a gestao escolar ndo tinha sido pensada pelos intelectuais brasileiros.

Machado (2007, p. 14) explicou que esse pensamento foi marcado pela
interdisciplinaridade em sua composi¢do, isso porque os “pioneiros da Administracdo
Escolar” eram educadores com experiéncia no fazer da gestdo publica da educacdo e
formacgdo intelectual variada. Os intelectuais que mais contribuiram para a teoria da
administracdo escolar, nessa fase inicial de organizacdo do conhecimento, foram: Antonio
Carneiro Ledo, Anisio Spinola Teixeira, José Querino Ribeiro e Manuel Bergstrom Lourenco

Filho.
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Carneiro Ledo, formado em direito, era professor de Administracdo Escolar e
Educacdo Comparada, na Universidade do Rio de Janeiro, quando assumiu a dire¢do geral da
educacdo no Distrito Federal® (de 1922 a 1926) e empreendeu uma reforma na educac3o.
No final da década de 1920, voltou ao Recife, sua cidade natal, e exerceu a funcdo de
Secretario do Interior, Justica e Educacdo de Pernambuco (de 1929 até 1930), promovendo
uma reforma que tornou a instrucdo nesse estado uma das mais modernas do pais.

E de autoria deste educador uma das primeiras obras publicadas no Brasil sobre a
administracdo escolar, a “Introducdo a administracdo escolar”, de 1939. Neste trabalho,
Carneiro Ledo apresentou um estudo comparativo dos conceitos de administragcdo escolar
em diferentes paises. A influéncia da Teoria da Administracdo Classica, elaborada por Fayol,
e da relacdo entre teoria e pratica para a formacdo continuada de professores, pensada por
John Dewey, foi marcante em sua obra. Para ele, os principios da administragao empresarial
poderiam ser aplicados em qualquer organizacdo, pois “acreditava que, no caso da escola, os
principios poderiam ser positivos no sentido de alcangar agilidade e eficiéncia, libertando da
burocratizacdo existente e atingindo qualidade na educagdo” (LUZ, 2007, p. 33).

Essa obra apresentou como deveria ser a organizacdo de um sistema de ensino,
explicitando as funcdes, descricdo de tarefas e relagdes hierarquicas, que deveriam estar
condicionadas a organizacao politica do Estado. O diretor da escola foi colocado como figura
central para o bom andamento das atividades nesta instituigao:

[...] o diretor é a alma da escola. Diz-me quem é o diretor que te direi o que vale a
escola. [suas func¢des sdo de] administrador do edificio da escola; responsavel pela
escolha e fornecimento de material, pela higiene escolar e infantil, pelas relagdes

sociais com a escola, pela observacdo e interpretacio do ambiente escolar
(CARNEIRO LEAO, 1953, p. 134-5).

Apesar do reconhecimento da importancia da figura do diretor para a administracdo
da escola, Carneiro Ledo lembrou que essa era uma funcdo que deveria estar a servico do
professor e do estudante para que a aprendizagem, objetivo principal da escola, ocorresse,
tendo em vista que, a origem do seu fazer encontrava-se na acdo pedagodgica (SOUZA, 2006).
No entanto, o diretor representa o poder do Estado na escola, por conseguinte, era

importante que se tivessem claros os objetivos da administracdo escolar, a saber:

> O Distrito Federal, nessa época, localizava-se na cidade do Rio de Janeiro. Esta foi a capital do pais de 1763 até
21 de abril de 1960, quando Brasilia foi inaugurada.
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12.) Estabelecer uma finalidade precisa ao professor.

29,) Tragar condi¢Ges seguras e justas para admissdo, promoc¢do e graduagdo
dos programas.

32,) Tornar possivel a construcdo de objetivos definidos.

42,) Assegurar melhor classificagdo de alunos.

52,) Assegurar melhor coordenacdo entre os professores.

62.) Estabelecer um uso mais econémico de tempo do professor e do aluno.

72.) Buscar condicbes para realizar uma educa¢do mais econdémica e mais
eficiente (CARNEIRO LEAO, 1953, p. 138).

Anisio Teixeira, educador, que também foi Secretario da Educacdo (Bahia, 1928) e
Diretor de Instrucdo Publica (Distrito Federal, 1931 — 1936), planejou a reforma educacional
gue promoveu na Bahia, em viagem a Europa e aos Estados Unidos, onde buscou
compreender a organizacao da educacdo nesses paises.

Em 1927 teve contato com as ideias do fildsofo liberal e pragmatico John Dewey, com
as quais teve afinidade. Chaves (1999, p. 88) encontrou pelo menos trés pontos principais
gue aproximaram o pensamento desses dois educadores. O primeiro era a compreensao de
que a funcdo social da escola estava a servico da reconstrucdo da sociedade. Outro aspecto
era o fato de querer conhecer, por meio de diagndsticos e pesquisas, a realidade das escolas
gue administrava. O ultimo ponto de congruéncia encontrava-se na valorizacdo da acdo para
a equalizacdo de problemas cotidianos. Por essa razao, criticava a acdao centralizadora do
Estado, que governava através de leis e decretos e desvalorizava a autonomia das escolas.

Nunes (2001) acrescentou que Anisio Teixeira foi além, pois sua “[...] meta ainda é a
maioridade do povo brasileiro, ndo sé pela valorizacdo da cultura popular, mas também pela
sua transformacdo em instrumento efetivo de constru¢cdo da sua autonomia, entendida
como um valor da educacdo” (p. 16). Assim, esse educador foi um dos principais
divulgadores do movimento da Escola Nova no pais. A defesa pela qualidade da educacao
para todos, entendida como a efetiva promoc¢do da aprendizagem, foi sua bandeira. Para
isso, denunciou a necessidade de investimento na formacdo de professores, pois essa
constituia uma condigdo para a qualidade em educagao.

Em 1936, em virtude das pressdes politicas que sofreu, principalmente por parte da
Igreja Catdlica, contra a reforma que promovia na educacdo do Distrito Federal, foi demitido
e, entdo, publicou o livro “Educacdo para a democracia: introdugcdo a administracdo
educacional”. Nesta obra composta por duas partes, apresentou os principios para a

educacdo brasileira e o relato de sua experiéncia como dirigente da educacdo no Distrito

Federal. Assim, compreendeu que a sociedade brasileira “[...] se apoia e se apoiara, cada vez
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mais, nas aplicacGes da ciéncia. E, como tal, em uma civilizacdo técnica” (TEIXEIRA, 1997, p.
42), por isso, era necessario instrumentalizar as escolas urbanas e rurais para que
oferecessem uma educagdo mais proxima da realidade dos estudantes, que precisavam
encontrar utilidade pratica naquilo que aprendiam. Desse modo, era preciso investigar,
diagnosticar essa realidade, pois somente assim seria possivel construir escolas que
atendessem as demandas da sociedade brasileira.
Mais tarde, mostrou que para esse empreendimento os educadores deveriam
administrar a escola, pois
Ha no ensino, na funcdo de ensinar, em gérmen, sempre agao administrativa. Seja a
licdo, seja a classe envolve administracdo, ou seja plano, organiza¢do, execugao,
obediente a meios e a técnicas. De modo geral, o professor administra a licdo ou a
classe, ensina, ou seja, transmite, comunica o conhecimento, fung¢do antes artistica
do que técnica, e orienta ou aconselha o aluno, fungdo antes moral, envolvendo
sabedoria, intuicdo, empatia humana. Alguns serdo mais administradores, outros

mais professores, outros mais conselheiros, todos, porém, terdo de algum modo de
exercer as trés fungGes (TEIXEIRA, 1968, p. 14).

Dessa forma, diferentemente de Carneiro Ledo, Teixeira defendia a especificidade da
escola, afirmando que o objetivo da empresa era oposto ao da escola “[...] em educacdo, o
alvo supremo é o educando a que tudo mais estd subordinado; na empresa, o alvo supremo
é o produto material” (TEIXEIRA, 1968, p. 15). Assim, dada a especificidade da tarefa da
escola, a funcdo de administracdo escolar ndo é de mando, mas de mediacdo:

O administrador escolar ndo é um capitdo, mas um mediador-inovador, [...] a
tentar coordenar e melhorar um trabalho de equipe de peritos de certo modo mais
responsaveis do que ele préprio pelo produto final da escola ou do ensino. Se

alguma vez a func¢do de diregao faz-se uma fungdo de servico e ndo de mando, esse
é o caso do administrador escolar (TEIXEIRA, 1968, p. 17).

José Querino Ribeiro, professor de Administracdo e Legislacdo escolar da
Universidade de Sdo Paulo e autor do livro “Ensaio de uma Teoria da Administracado Escolar”
(1952), trouxe, para o pensamento sobre a administracdo da escola, uma das contribuicdes
mais bem fundamentadas da época. As ideias de Querino Ribeiro estavam embasadas,
principalmente, na Teoria Classica da Administracdo. O autor reconheceu que os principios e
métodos da teoria geral de administracdo (TGA) podiam ser aplicados na escola, apesar da
especificidade dessa organizacdo. Para o educador, a administracdo escolar podia ser

entendida a partir da distingdao entre os termos “direcdo” e “administragao”:
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[...] uma cousa é ser diretor, outra é ser administrador. Direcdo é fungdo do mais
alto nivel que, como a prdpria denominagdo indica, envolve linha superior e geral
de conduta, inclusive capacidade de lideranga para escolha de filosofia e politica de
acdo. Administracdo é instrumento que o diretor pode utilizar pessoalmente, ou
encarregar alguém de fazé-lo sob sua responsabilidade. Por outras palavras:
direcdo é um todo superior mais amplo do qual a administracdo é parte, alids
relativamente modesta. Pode-se delegar funcdo administrativa; funcdo diretiva,
parece-nos, ndo se pode, ou pelo menos, ndo se deve delegar (QUERINO RIBEIRO,
1952, p. 22).

Opostamente a Anisio Teixeira, Querino Ribeiro entendia que o trabalho da
administracdo escolar ndo deveria ser exclusividade dos educadores pois, por se tratar de
uma atividade técnica, poderia ser aprendida em cursos de formacgdo por profissionais de
gualquer especialidade.

Os principios da administragdao cientifica, conforme Querino Ribeiro, podiam ser
empregados na administracdo da escola, pois seus fundamentos eram os mesmos, ou seja,
racionalizagdo do trabalho, isto é, a busca do menor esforgo para se atingir um determinado
fim (educacdo para todos); divisao do trabalho, caracterizada pela reparticdo funcional das
tarefas (departamentalizacdo) e dificuldades de organizagdo crescente devido ao aumento
da complexidade das grandes empresas (sistemas nacionais de ensino) (QUERINO RIBEIRO,
1968, p. 28 —30).

Assim, a administracdo buscava a realizacdo de quatro objetivos: 1) unidade da agdo
(metas claras); 2) economia da ag¢do (rendimento pleno e minimo dispéndio de trabalho) e,
finalmente, 3) prosperidade do empreendimento (inovacdo constante em busca de
melhoria). Com esses fundamentos e objetivos claros, a Administracao Escolar poderia
desenvolver as atividades especificas da escola, segundo Querino Ribeiro.

Manuel Bergstrom Lourenco Filho, educador e advogado, foi Diretor de Instrugdo
Publica (Ceard, 1922 e Sdo Paulo 1931-1932), participou ativamente no movimento que
resultou no Manifesto dos Pioneiros, foi chefe de gabinete de Francisco Campos no Distrito
Federal (1932) e organizou o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP), do qual foi
diretor (1938 — 1946).

No campo tedrico da Administracdo Escolar publicou o livro “Organizacdo e
Administracdo Escolar: curso bdsico”, em 1963, fundamentando suas bases nas Teorias
Gerais da Administracdo Classica, Burocratica ou Estruturalista e das RelagGes Humanas.
Para Lourengo Filho o estudo da teoria era fundamental para o desenvolvimento de uma

area de investigacdo, pois
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Da-se o nome de teoria a uma série ordenada de generalizagdes, que procure
explicar fatos e situagOes entre si relacionados. Por definicdo, a teoria é uma
construcdo abstrata, que fornece um modelo simplificado da realidade a que se
reporte. Essa é a razao por que dois nomes, teoria e modelo, sdo frequentemente
usados como sinénimos. Ainda que tenham apresentagdo abstrata, as teorias
desempenham incontestdvel fungdo prdtica. Permitem uma visdo de sintese, que
leva a compreender relagées de dependéncia entre os fatos que nos inserem em
situacOes concretas (LOURENCO FILHO, 2007, p. 65).

Com isso, a organizacao da escola podia ser entendida a partir das teorias sociais e
economicas. A Teoria Geral da Administracdao, conforme Lourenco Filho, poderia ser aplicada
em qualquer empreendimento, inclusive a escola, que oferecia a sociedade um servigo e,
por isso, estaria mais relacionada as atividades-meios das organizacdes.

Para a coordenacdo da educacdo com eficiéncia sugeriu a departamentalizacéo
(modelo que persiste até os dias de hoje na organizacdo das universidades publicas do
Brasil) e a aplicacdo do modelo administrativo baseado nas acbes de: “[...] planejar,
organizar, formar pessoal, dirigir, coordenar, relatar resultados parciais e conferir
resultados gerais” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 66, grifos nossos).

Da Teoria das Relagdes Humanas, Lourenco Filho chamou atencdo para “certas
distor¢des do treinamento em servico, das técnicas de controle e das relagdes de poder, isto
é, do exercicio da autoridade, consideradas as posi¢des formais dos administradores e as
condi¢Ges naturais de lideranga [...]” (LOURENCO FILHO, op. cit., p. 66). Desse modo, o autor
concluiu que para compreender a teoria da administracdo escolar seria necessdrio examinar
a acdo dos administradores, ou seja, dos diretores escolares.

Assim, Lourenco Filho elaborou o pensamento sobre a fun¢do social da escola: “[...]
As escolas existem para produzir servicos de desenvolvimento e ajustamento social. Desde a
unidade bdsica, a classe de ensino, os servigcos escolares se fundam em relagdes humanas”
(LOURENCO FILHO, op. cit., p. 87). Para isso, os diretores de escolas deveriam estar atentos
a0 proprio comportamento, pois ele organizaria as relacdes de poder na escola. As tarefas
do administrador escolar caracterizar-se-iam pelas a¢des de: planejar e programar; dirigir e
coordenar; comunicar e inspecionar; controlar e pesquisar. Lourenco Filho conclui sua obra,
entdo, defendendo: “quando todas essas funcdes se propagarem num grande nuimero de
escolas, de diferentes tipos, para que atendam aos diferentes aspectos da vida social, cria-se
um sistema escolar consistente” (p. 87).

Um importante acontecimento para a gestdo da educacdo, ocorrido também nessa

fase, foi o | Simpdsio Brasileiro de Administracdo Escolar, em fevereiro de 1961, na
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Universidade de Sdo Paulo, organizado por Querino Ribeiro, Anisio Teixeira, Anténio Pithon

Pinto, Paulo de Almeida Campos e Carlos Corréa Mascaro. Esse simpdsio delimitou o campo

de investigacdo da administracdo escolar da seguinte maneira:
A administragcdo escolar supde uma filosofia e uma politica diretoras pré-
estabelecidas; consiste no complexo de processos criadores de condig¢Ges
adequadas as atividades dos grupos que operam na escola em divisdo de trabalho;
visa a unidade e economia da agdo, bem como o progresso do empreendimento. O
complexo de processos engloba atividades especificas — planejamento,
organizagdo, assisténcia a execug¢do (geréncia), avaliagdo dos resultados (medidas),
prestacdo de contas (relatério) — e se aplica a todos os setores da empresa —

pessoal, material, servigos e financiamento (ANPAE, 1961 apud SANDER, 2007, p.
35, grifos nossos).

Percebe-se, dessa maneira, a influéncia das Teorias Classica e Burocratica no
pensamento dos educadores da época. O resultado desse simpdsio, que trouxe muitas
contribuicGes ao pensamento da gestdo educacional até os dias de hoje, foi a fundacdo da
Associacdo Nacional de Professores de Administracdo Escolar (ANPAE).

Quanto a organizacdo do atendimento das criancas menores de seis anos em
instituicdes coletivas, nessa fase, uma nova modalidade de instituicdao infantil, que ficou
conhecida como jardim de infancia (Kindergarten), foi criada por Froebel® (28 de julho de
1840) na Alemanha. Conforme Kishimoto (1988), esse novo tipo de estabelecimento tinha
um carater eminentemente educativo, que podia ser compreendido através da escolha do
nome dessa instituicao:

[...] Ao escolher esse nome para sua escola, Froebel serviu-se de uma metafora do
crescimento da planta. Assim, atribuiu-se a jardineira, a professora de educagdo
infantil, e aos esforgos conjuntos da escola e familia, a tarefa de propiciar o
desenvolvimento intelectual, emocional, fisico, social e moral da crianga,

principalmente pelo uso de jogos, a semelhanga de um jardineiro que cuida
carinhosamente de suas plantas (KISHIMOTO, 1988, p. 58).

Os jardins de infancia europeus eram destinados as criangas com idades de trés a
sete anos, das familias mais ricas, no Brasil, a iniciativa privada foi responsavel pela
instalagao dos primeiros estabelecimentos deste tipo. A primeira unidade foi criada em 1875
por Menezes Vieira, no Rio de Janeiro, e, dois anos mais tarde, em S3o Paulo, o Colégio

Mackenzie, escola particular destinada a elite oligdrquica do pais, inaugurou seu

® Friedrich Wilhelm August Frobel (1782 —1852) foi um pedagogo (escola de Pestalozzi) alem3o, que defendia
um ensino sem obrigacdes, pois o aprendizado dependeria dos interesses de cada crianca e se faria por meio
da pratica.
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Kindergarten. Ambos os estabelecimentos utilizavam a pedagogia froebeliana (KISHIMOTO,
op. cit.).

Quanto as instituicdes destinadas as criancas abandonadas e pobres, um movimento
de reformulacdo comecou a se formar na Franca. Em 1848, a inspetora francesa Paper-
Carpantier lutou pela substituicdo do nome dos asilos infantis, destinados a 6rfaos e criangas

|II

carentes, para “escola maternal”. Apesar da promulgacdo do decreto, a tradicdo prevaleceu
e estes estabelecimentos continuaram a ser conhecidos como “asilos”, mas suas praticas ja
eram bem diferentes. No Brasil, Kishimoto (1988) descreveu a pratica pedagdgica nesses
asilos, do inicio do século XX:
[...] Longos exercicios de leitura coletiva, em sucessdo mondtona, ensurdecedora e
ininteligivel de letras, silabas e palavras. Enfim, a “ladainha” presente também no
cotidiano escolar de criangas brasileiras do periodo imperial. Por essa razdo, ela

transformou-se em escola infantil alfabetizadora, rigida, que desconsiderou as
necessidades das criangas (KISHIMOTO, 1988, p. 59).

Os legisladores desse periodo associavam os asilos infantis as instituicdes de
caridades, mas um pequeno grupo de parlamentares como Rui Barbosa, Souza Bandeira,
Joaquim Teixeira de Macedo e Maria Guilhermina Loureiro de Andrade defenderam uma
reforma na instrucdo primaria em que esses estabelecimentos seriam a “[...] férmula
definitiva de educacdo preliminar a escola” (REFORMA DO ENSINO PRIMARIO, 1883 apud
KISHIMOTO, 1990, p. 58). Tal situacdo demonstrou indicios de uma preocupa¢do com o
carater educativo dessas instituicoes, ja nessa época.

Ainda nesse periodo, o Movimento Higienista, formado por intelectuais que
intencionavam melhorar as condicbes de saude coletiva da populacdo, fortaleceu-se e
promoveu uma verdadeira revolucdo nos métodos de trabalho dos estabelecimentos que
atendiam essa infancia pobre. Comportamentos de assepsia para prevenir doencgas, o
surgimento da medicina pediatrica, da puericultura e a descoberta de Pasteur foram
algumas das mudancas (KUHLMANN JUNIOR, 2001).

Nesse cenario, houve o fortalecimento do pensamento relativo ao cuidado com a
saude e a educacdo dos pequenos, a partir de uma crescente valorizacdo da instituicao
familiar e da relacdo mae—bebé, entendida, a partir de entdo, como um fator importante
para o desenvolvimento saudavel da crianga. Marcilio (1998) complementou,

Nessas novas condi¢des, o fendmeno do abandono de bebés, pouco a pouco, foi
deixado de ser tolerado, de ser aceito como mal menor. Se a crianga é o futuro da
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nacao, é preciso que ela cresca sadia, feliz, bem-educada, dentro de um lar [...].
Instituiam-se creches e asilos diversos, onde a mae é conhecida e identificada. E o
melhor: criam-se politicas publicas de assisténcia as maes pobres e trabalhadoras,
por meio de auxilios pecunidrios e temporarios as familias, para que deixem de
abandonar os filhos [...] (MARCILIO, 1998, p. 307).

Kuhlmann Junior (2000) também constatou a énfase do papel materno na educacao
dos bebés e justificou esse fendmeno em virtude dos altos indices de doencas e mortalidade
da infancia institucionalizada. Apenas no final do século XIX as descobertas da microbiologia
tornaram possivel a amamentagao artificial. Assim, concluiu

que a creche encontra condigdes mais efetivas para se difundir interna e
internacionalmente, chegando também ao Brasil. Primeiramente, como idéia,
ainda no periodo do Império, no jornal do médico Carlos Costa, A Mai de Familia, e

também referida no processo de criacdo da Associacdo Protetora da Infancia
Desamparada (KUHLMANN JUNIOR, 2000, p. 7-8).

Rizzini (1997) analisou as concepc¢des de infancia presentes no Brasil na passagem do
regime monarquico ao republicano (periodo de 1870 até 1930) e demonstrou o nascimento
de um novo sentimento em relagao a infancia, o de que a crianga constituir-se-ia na “chave
do futuro” da nacdo:

A infancia é aqui entendida de forma abstrata e especifica como uma fase da vida
sobre a qual se incute o bem ou o mal. Era o caso do Brasil, visto em sua infancia,
com sua nacionalidade em formagdo, e seu povo-crianga, ainda por fazer... Como
um pai que se vé diante da tarefa de criar os filhos, a elite, do alto de seu inabalavel

Patrio Poder, estabelecia as normas, ditava as regras e prometia sanear, civilizar,
moralizar o pais (RIZZINI, 1997, p. 252-253).

Nesse contexto, os grupos hegemobnicos que detinham o poder estatal,
compreendiam que a crian¢a originaria dos segmentos pobres da populagdo era um
problema social, que se ndo fosse educada, constituiria o “embrido da criminalidade” e a
construcdo de uma sociedade pacifica seria impossivel ao futuro do pais (RIZZINI, Ibid.).

Dessa maneira, as instituicbes de atendimento as criangas necessitadas, segundo
Kuhlmann Junior (2001), foram influenciadas por ideias médico-higienistas, juridico-policiais
e religiosas. Os intelectuais médico-higienistas associavam a assisténcia a infancia a
preocupacdo com a mortalidade infantil. As influéncias juridico-policiais vieram com a
inquietacdo do abandono moral de criangcas que ficavam nas ruas, pois no futuro elas
poderiam tornar-se marginais. Por ultimo, a tendéncia religiosa trazia a Igreja Catolica como
sendo “[...] a Unica instituicdo capaz de salvar a ordem social e fazer a felicidade dos povos”

através de um trabalho caritativo (p. 95).
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Mais tarde, Kishimoto (1988) mostrou que os imigrantes recém-chegados ao pais
colaboraram, também, para o fortalecimento da ideia de reformulacdo da organizacdo dos
asilos infantis:

[...] os imigrantes contribuiram com algumas escolas infantis, de tendéncia
froebeliana, no inicio da Republica. Provenientes de vdrios paises mais
desenvolvidos que ja haviam incorporado até o jardim de infancia em seu sistema
de ensino, os imigrantes ressentiam-se do baixo nivel de educagdo no Brasil. A
valorizacdo da educacdo de seus filhos levou-os a organizar diversos tipos de
escolas. Entre elas estava o jardim de infancia. Tém-se noticias, por exemplo, de
estabelecimentos como a Escola Alessandro Manzoni (1900) e o Collegio Convitto

Dio e Patria (1898) que ofereciam o jardim froebeliano, em lingua italiana, para os
rebentos dos imigrantes (KISHIMOTO, 1988, p. 58).

As primeiras escolas maternais destinadas ao atendimento dos filhos de operarios
foram criadas em 1902, pela espirita Andlia Franco. Fundamentadas no modelo francés,
essas escolas adotaram uma pedagogia baseada na alfabetizacdo a partir de exercicios de
memorizagao.

Carneiro Ledo defendeu, nessa época, que as escolas maternais eram instituices que
contribuiam para a modernizagdao do pais. Em um relato afirmou: “quem nao conhece os
servicos prestados pelas escolas maternais [...] Uma multiplicidade de tipos de escolas com
os melhores métodos e os mais orientados cuidados pela infancia, difundem-se
definitivamente nos povos superiores” (CARNEIRO LEAO, 1917 apud KISHIMOTO, 1988, p.
59).

Na década de 1920, o empobrecimento da classe operdria, “as péssimas condicdes de
vida e de trabalho do industriario com jornadas diarias de quinze horas, a utilizacdo macica
de menores e mulheres em trabalhos industriais, [...] transformam a vida do operario [...]
gue se refletem no abandono das criancas e na ma produtividade” (KISHIMOTO, 1990, p.
60). Essa transformacdo conduziu os legisladores, em nome do crescimento da
industrializacdo do pais, a instalar em empresas e industrias, creches e escolas maternais
com a participacao do governo. O idealizador desse convénio, Sampaio Déria, Diretor da

4

Instrucdo Publica de S3o Paulo, na época concebia a creche como um “‘mal necessario’,
fruto do desajustamento moral e econdmico, oriundo da urbanizac¢do e industrializacao [...]”
(KISHIMOTO, 1990, p. 61). Novamente, a escola maternal teve reforcado seu carater

moralizador (KISHIMOTO, 1990; KUHLMANN JUNIOR, 2000).
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Logo, essa ideologia do progresso, foi amparada pelos dispositivos legais da década
de 1920. O decreto 3.708, de 30 de abril de 1924, definiu que as escolas maternais seriam
destinadas aos filhos de operdrios e deveriam iniciar fisica, intelectual e moralmente essas
criancas e, além disso, servir como intermedidrios entre a familia e a escola primaria
(KISHIMOTO, 1988).

Kuhlmann Judnior (2000) mostrou que, a partir desse momento, houve um
deslocamento da influéncia europeia para a norte-americana quanto aos idearios de atengao
a crianga pequena. Um marco desse fendmeno foi a “[...] criacdao do Dia da Crianca, no 3¢
Congresso Americano da Crianca, realizado no Rio de Janeiro em 1922, juntamente com o 12
Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia [...]” (KUHLMANN JUNIOR, 2000, p. 8). Desse
modo, associou-se a ideia da descoberta de um “Novo Mundo”, cuja infancia seria educada
de acordo com o espirito americano (KUHLMANN JUNIOR, 2000).

As primeiras tentativas de expansdao do numero de estabelecimentos, de carater
educacional, para atender as criangas de trés a sete anos foram promovidas por
escolanovistas como Lourenco Filho, Fernando de Azevedo e Almeida Junior, que buscaram
instalar classes de jardins de infancia anexas a grupos escolares, mas fracassaram, pois acoes
politicas promoveram a instalacdo de classes do ensino primario nessas salas (KISHIMOTO,
1990, p. 62).

Kishimoto (1990) afirmou, que embora pouco expressiva’, a expansio das
instituicoes publicas de educacdo infantil ocorreu aliada a forca do movimento da Escola
Nova. “Ao propagarem a metodologia de expoentes do movimento como Montessori,
Decroly, Dewey, Kilpatrick e outros, os jardins de infancia e as escolas maternais recebem
aplausos do escolanovismo brasileiro” (p. 62).

O Manifesto dos Pioneiros (1932) sugeriu a criacdo de espacos de brincadeiras e de
valorizagao cultural das classes populares em pragas publicas para as criangas pré-escolares.
De 1935 até 1938, o municipio de Sdo Paulo, na gestdo de Maério de Andrade no
Departamento de Cultura, criou espacos nado escolares de valorizagdo da cultura infantil em

pracas da cidade. Através de brincadeiras eram discutidos o folclore nacional e o modo de

"Em 1941, em S3do Paulo apenas 37 jardins de infancia eram mantidos pelo Estado, enquanto 277 pertenciam a
rede privada. (KISHIMOTO, 1990, p. 62).
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vida da sociedade e, além disso, eram oferecidas atividades fisicas e assisténcia médica e
alimentar (KISHIMOTO, 1990; FARIA, 1999).
Fernando de Azevedo foi Diretor Geral de Instrugdo Publica no Rio de Janeiro (1926 —
1930) e no estado de Sdo Paulo (1933), onde promoveu reformas substanciais na educacao
que propiciaram a expansao dos jardins de infancia, que a partir de entao passaram a ser
anexos em escolas normais e grupos escolares. Com esse aumento no numero de
estabelecimentos, novos problemas emergiram na organizagao dessa educagao. Kishimoto
(1990) caracterizou essas principais dificuldades:
[...] A inexisténcia de organismos estaduais para fiscalizar as quinhentas classes
recém-criadas exigiu que a secretaria de Educacgdo instituisse um precario Servico
de Educacdo Pré-primdrio. Ndo dispondo de infraestrutura administrativa, com
poucos técnicos emprestados de outros setores, sem instalacées e desprovido de
verba prépria, o setor defronta-se com problemas diversos, como a falta de
professores especializados, auséncia de recursos materiais e generalizado
descrédito em relagdo a importancia da educagdo pré-escolar. Essa situagdo
redunda na sistematica rejeicao das classes de jardins de infancia, denominadas, na

época , sintomaticamente, “classes de decepcdo infantil” e estimulando a pratica
de desativacdo das unidades infantis (KISHIMOTO, 1990, p. 63).

Com isso, pode-se observar que essa fase foi marcada pela organizacao da educacao
publica e expansdo das instituicées coletivas de educacdo infantil. O pensamento em gestdo
escolar comecou a ser sistematizado pelos educadores brasileiros, que também tiveram
importante participacdo no processo de valorizagdo e expansdo das instituicdes de educacdo
infantil, principalmente as pré-escolas. Pelas maos dos escolanovistas tornou-se possivel o

primeiro encontro da gestdo escolar com o pensamento em educagao infantil no pais.

1.3 A gestdo sistémica e os primeiros estudos sobre o desenvolvimento

infantil dos pesquisadores da educag¢ao no Brasil

Desde o comeco da Segunda Guerra Mundial, os pensadores da educacdo publica no
Brasil passaram a receber crescente influéncia internacional, que criticava os principios e
praticas da escola classica de administracdo bem como resgatou a dimensdao humana na
gestdo institucional. De acordo com Sander (2007), esse movimento foi incentivado por
psicologos sociais como Follet, Mayo, Dickson, Simon e Barnard que mostraram a

centralidade das relagdes humanas para o pensamento em gestao.
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O texto classico que caracterizou esse pensamento no Brasil foi “O papel do diretor
na administracdo escolar”, escrito por Myrtes Alonso®, em 1976. A fundamentacdo tedrica
dessa obra encontrou-se nas abordagens Comportamental, Sistémica e do Desenvolvimento
Organizacional. Desse modo, “[...] o objetivo principal da administracdo escolar passa a ser
interpretado como sendo o de assegurar o equilibrio interno e externo da organizacao
escolar, mantendo, para tanto, estreita relacdo com o meio ambiente” (ALONSO, 1978, p.
171). Cabia a administracdo escolar preparar as condi¢des, estimular e organizar as
mudangas, ou seja, ndo bastava apenas executar as determinag¢des legais prescritas pelo
governo estatal. Assim, a participacdo do diretor na formulacdo das politicas exigia o
conhecimento dos problemas educacionais da sociedade e das limitagdes da estrutura do
sistema de ensino, agora entendido como sistema aberto, o que requeria dele “disposicao
para a mudanca” (ALONSO, 1978, p. 135).

Alonso (lbid.) considerava a administracdo escolar um ramo da TGA, por isso, seus
conceitos poderiam ser aplicdveis na escola. Por outro lado, devido a especificidade de seu
trabalho, composto por elementos abstratos, de dificil mensuracdo, essa abordagem tinha
dificuldade para penetrar nesse contexto. Para a pesquisadora, toda escola era composta
por uma estrutura formal, representada pelas determinacdes legais relativas a sua funcdo
social e uma estrutura informal, que se manifestava nas relacdes entre os participantes
dessa organizacdo. Assim, o papel do diretor era “[...] como lider do corpo docente,
estabelecer a tonica predominante no processo educacional global, transmitindo o seu
entusiasmo e o interesse pelo progresso do ensino, estimulando o trabalho de equipes e
assegurando as condicOes basicas para um desempenho efetivo das fungdes essenciais [...]”
(ALONSO, 1978, p. 151).

Com tudo isso, a administracdo escolar era compreendida como um instrumento que
deveria conduzir a realizacdo dos objetivos sociais da escola na sociedade. Assim, deveria

levar em conta que:

8 Myrtes Alonso graduou-se em Pedagogia pela Universidade de Sdo Paulo (1953), realizou o mestrado em
Educacdo pela George Peabody College for Teachers (1964), nos Estados Unidos, e doutorado em Psicologia da
Educacdo pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (1974), onde, atualmente, é professora da pds-
graduacgdo. Desenvolve pesquisa na area de formacdo de professores e gestores com o uso de tecnologias da
informacdo e comunicacdo. Faz parte, também, da comissdo de especialistas do Conselho Estadual de
Educacdo de S3o Paulo (PLATAFORMA LATTES, 2010).
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¢ As fungdes da administracdo escolar variam de um sistema escolar para

outro;

e Para cada sistema escolar é preciso estabelecer um conjunto de objetivos
antes de estabelecer as suas fung¢des. Em todos os casos, tais fungbes
incluirdo sempre:

. Planejamento e coordenagdo de programas de relagGes publicas;

. Manutencao de regimentos do pessoal escolar;

. Coordenagdo de atividades e recursos didaticos para a aprendizagem;

. Supervisao do pessoal profissional;

. Aquisicao de suprimento e equipamento necessario (ALONSO, 1976, p. 131).

u b wWN PR

Posteriormente, com a reabertura politica do pais na década de 1980 ocorreram, de
acordo com Arf (2007), as criticas sobre essa abordagem que, ao se destacar como a gestao
escolar fora compreendida somente como instrumento, uma técnica, fato que teria gerado a
desvinculacdo dos determinantes politicos, econémicos e sociais da pratica da administracdo
escolar.

Também nessa fase do pensamento em gestdo da educacdo, Sander (2007) destacou
o significado da reunido dos Ministros da Educagao do continente Americano em Santiago,
em 1962, patrocinada pela Unesco, Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e pela
Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), que consagrou “[...] o papel
da educacdo como fator de desenvolvimento econémico, como instrumento de progresso
técnico e como meio de selecdo e ascensdo social” (p. 46). Na pratica, a partir de entdo, a
educacdo passou a ser compreendida por esses paises como instrumento para a efetivacdo
do crescimento econdémico.

As caracteristicas relativas ao aumento da influéncia internacional e a valorizacdo das
relacdes humanas também foram observadas no pensamento em educacdo infantil, nesse
periodo.

Na década de 1940, educadores como Anisio Teixeira defenderam a necessidade de
se investigar o desenvolvimento psicologico da crianga brasileira para pensar o atendimento
a crianga pequena em instituicoes coletivas. Em S3o Paulo, a organizacdo “Cruzada da Pro-
Infancia”, juntamente com o Instituto de Psicologia da Universidade de Sao Paulo, organizou
classes de jardim de infancia com o objetivo de estudar o desenvolvimento infantil. Em
Minas Gerais, o convénio MEC-USAID promoveu a implementacdo de programas infantis
com énfase no desenvolvimento infantil. Com a inexisténcia de 6rgaos oficiais responsaveis
pela orientacdo da educacdo infantil, houve a penetracdo da Organizacdo Mundial de
Educacdo Pré-escolar (OMEP) que manteve a discussdo sobre a expansdo, mesmo que

precaria, desse nivel da educagdo (KISHIMOTO, 1990, p. 63).
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Simultaneamente, o pensamento em educagdao infantil ainda estava muito
relacionado ao Movimento Higienista. Kuhlmann Janior (2000) mostrou como o governo
federal criou 6rgdos para supervisionar a educacdo de modo a refletir essa concepcao
contraditdria entre caridade e educacdo:

No nivel federal, a Inspetoria de Higiene Infantil, criada em dezembro de 1923, é
substituida em 1934 pela Diretoria de Protecdo a Maternidade e a Infancia, criada
na Conferéncia Nacional de Protecdo a Infancia, em 1933. Em 1937, o Ministério
dos Negdcios da Educagcdo e Saude Publica passa a se chamar Ministério da
Educagdo e Saude, e aquela Diretoria muda também o nome para Divisdo de
Amparo a Maternidade e a Infancia. Em 1940, cria-se o Departamento Nacional da
Crianga (DNCr), em todas essas fases dirigido por Olinto de Oliveira, médico que
havia participado do congresso de 1922. Entre outras atividades o DNCr

encarregou-se de estabelecer normas para o funcionamento das creches,
promovendo a publicacdo de livros e artigos (KUHLMANN JUNIOR, 2000, p. 8).

Aos poucos, essas mudangas promoveram alteragdes na nomenclatura, relacionada a
esse nivel da educacdo, e se “deixa de considerar a escola maternal como se fosse aquela
dos pobres, em oposicao ao jardim de infancia, passando a defini-la como a instituicao que
atenderia a faixa etaria dos 2 aos 4 anos, enquanto o jardim seria para a de 5 a 6 anos”
(KUHLMANN JUNIOR, 2000, p. 9).

Kuhlmann Junior (2000) explicou, além disso, que o pensamento sobre a educacdo
infantil, na década de 1950, foi representado pela obra de Heloisa Marinho® publicada em
1952, “Vida e educacgdo no jardim de infancia”. Fundamentada em Dewey, a autora elaborou
o planejamento da expansao da educagdo infantil no estado do Rio de Janeiro. Nesse
documento prop0s que a ampliacdo da pré-escola priorizasse as criancas mais pobres, filhas
de maes trabalhadoras, moradoras perto de parques industriais ou favelas. Para ela, “as
instituicdes pré-escolares nao podem nem devem substituir o lar, [...] sendo preferivel
educar a crianga em casa, do que envia-la a um jardim superlotado” (MARINHO, 1952 apud
KUHLMANN JUNIOR, 2000, p. 10). Essa declaracdo tornava claro o crescimento da demanda

por educacdo infantil e a ineficiéncia do Estado em garantir esse atendimento.

° Heloisa Marinho (1903 — 1994) foi uma educadora brasileira, com formacdo em filosofia e psicologia pela
Universidade de Chicago, que lecionou no Instituto de Educagdo do Rio de Janeiro, como assistente de
Lourencgo Filho. Em 1942 tornou-se catedratica em Psicologia Educacional na Universidade Estadual do Rio de
Janeiro. Em 1952 foi escolhida pelo Departamento de Educagdo Primaria da Secretaria Geral de Educagdo e
Cultura da prefeitura do Distrito Federal para elaborar um guia para a educacgdo pré-primaria (LEITE FILHO,
2000).
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A proposta pedagogica defendida por Heloisa Marinho priorizou o desenvolvimento
natural da crianca, portanto, a orientacdo educativa ndo deveria tolher a criatividade e o
desenvolvimento intelectual da infancia. Para isso, sugeria atividades como “[...] excursdes,
vivéncias com alimentos, confecc¢do de biscoito para lanche, observacao de insetos, colecGes
de folhas, experiéncias com &gua, ar, luz, entre outras” (KUHLMANN JUNIOR, 2000, p. 15),
que deveriam ser organizadas em conjunto entre a professora e a turma.

Nos bergarios, que atendiam criangas de zero até dezoito meses, passou-se a

710 o bebé e as atividades propostas

valorizar o envolvimento afetivo entre “pajem
constituiam-se em estimulagdo para se alcangar comportamentos previstos em escalas
padrdo (KUHLMANN JUNIOR, 2000).

Outra concepgdo que também ganhou forca nesse periodo foi a da caréncia cultural
descrita por Patto (1997). Esse pensamento defendia que os jardins de infancia deveriam
oferecer uma educacdo compensatodria as criancas pobres, visto que o ambiente no qual
viviam nao as estimulava adequadamente, provocando seu fracasso no ensino primario.

Apds a Segunda Guerra Mundial, o movimento internacional em defesa da infancia,
iniciado em 1924 com a publicagao da Primeira Carta de Direitos Universais da Crianga pela
Liga das Nag¢Oes Unidas, ampliou-se e deu origem a Declaracdo Universal dos Direitos da
Criangall, gue foi aprovada por unanimidade na assembleia geral da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU). Assim, o Brasil assumiu internacionalmente o compromisso com a integragao
social de suas criancas de modo a reconhecé-las como sujeitos de direito. O Unicef,
organismo internacional responsdvel pela fiscalizacdo quanto ao cumprimento desses
principios, tornou esse compromisso critério para aprovagdo de empréstimos internacionais,
0 que abriu as portas do pais para a influéncia internacional direta na organizacdo da
educacdo infantil, a partir desse periodo. Nogueira (1999 apud ROSEMBERG, 2002)
comprovou essas influéncias através das dotacdes financeiras recebidas pelo Brasil na

década de 1960:

10 . . , s .~ . . .
Pajem era o nome atribuido a profissdao das pessoas que cuidavam e educavam as criancas de zero a dezoito
meses, em meados do século XX.

A Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca defende os principios de igualdade, protecao, nacionalidade,
alimentagdo, moradia, assisténcia médica, amor e compreensdo, convivéncia em familia, educagdo e lazer
gratuitos, protecdo contra o abandono e a exploragao no trabalho e o direito da crianca crescer dentro de um
espirito de solidariedade, amizade, compreensdo e justica.
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No rol de sete instituicdes, a Unesco foi responsavel por 1%, o Unicef por 1,6% e a
Usaid por 73% das dotagdes recebidas pelo Brasil naquele periodo. Além de
reduzidas, as dotagOes efetuadas pela Unesco entre 1960-1965 destinaram-se, em
sua totalidade, ao Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais, tendo sido
empregadas para a vinda de experts, orientacdo de técnicos e profissionais e para a
realizacdo de pesquisas. Isto é, as dotacbes destinaram-se a circulagdo de idéias
(NOGUEIRA, 1999 apud ROSEMBERG, 2002, p. 31).

Rosemberg (2002) chamou a atencdo para a preocupacao dessas instituicGes com a
difusdo de ideias sobre a importancia de se organizar estabelecimentos de atendimento
infantil para conter a pobreza, através de programas de baixo custo. Kuhimann Jinior (2000,
p. 10) também constatou esse fenOmeno ao analisar o Plano de Assisténcia ao Pré-Escolar,
publicado em 1967 pelo Departamento Nacional da Crianca (DNCr), que indicava as igrejas
de diferentes denominagGes para a implantacdo de Centros de Recreacdo que atenderiam
criangas de 2 a 6 anos, em carater de emergéncia. “[...] A elaboragdo do plano segue as
prescricdes do Unicef e parece ter sido feita apenas para cumprir exigéncias relacionadas a
empréstimos internacionais” (KUHLMANN JUNIOR, 2000, p. 10).

Constatou-se, dessa maneira, que em meados da década de 1960 a educacgao infantil
no Brasil passou a integrar as politicas para o desenvolvimento econémico, elaboradas a
partir de imposi¢cdes das organizagdes internacionais aos paises subdesenvolvidos, que
solicitaram financiamento internacional. Rosemberg (2002) sintetizou as principais
caracteristicas do modelo internacional proposto ao pais, da seguinte maneira:

e a expansdo da educacdo infantil constitui uma via para combater a pobreza
(especialmente desnutricdo) no mundo subdesenvolvido e melhorar o
desempenho do ensino fundamental, portanto, sua cobertura deve crescer;

e 0s paises pobres ndo dispdem de recursos publicos para expandir,
simultaneamente, o ensino fundamental (prioridade nimero um) e a educagéo
infantil;

e a forma de expandir a educacdo infantil nos paises subdesenvolvidos é por
meio de modelos que minimizem investimentos publicos, dada a prioridade de
universaliza¢do do ensino fundamental;

e para reduzir os investimentos publicos, os programas devem se apoiar nos
recursos da comunidade, criando programas denominados “ndo formais”,

n u

“alternativos”, “nao institucionais”, isto é, espacos, materiais, equipamentos e
recursos humanos disponiveis na “comunidade”, mesmo quando ndo tenham
sido concebidos ou preparados para essa faixa etdria e para seus objetivos
(ROSEMBERG, 2002, p. 34).

O resultado desse modelo para a educacdo infantil significou, na pratica, uma
expansdo rapida desse atendimento através da contratacao de professores leigos que, na
maioria das vezes, ndo tinham sequer o 22 grau (ensino médio) completo, salarios reduzidos,

espacos precarios (improvisados), escassez de brinquedos e livros, uso quase que
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exclusivamente de papel, tinta e sucata. Para Rosemberg (2002) “a educacdo infantil para os
paises subdesenvolvidos tornou-se a rainha da sucata” (p. 35). Constituindo-se em
ambientes educacionais inadequados para a vivéncia das experiéncias infantis.

A producdo cientifica sobre a educacdo de criancas pequenas menores de seis anos
em institui¢des coletivas comegou a crescer no Brasil somente na década de 1970, com um
grupo de pesquisadores liderados pela psicologa Ana Maria Poppovic, que tinha a
preocupacao de investigar o desenvolvimento infantil e suas relagdes com a alfabetizacdo no
inicio da escolarizacdo (CAMPOS e HADDAD, 1992).

Desse modo, as instituicGes pré-escolares foram as mais investigadas e os
conhecimentos cientificos produzidos perpassaram o0s movimentos em defesa dos
programas de educag¢dao compensatdria. Dois pressupostos tedricos embasaram esse
pensamento:

e As influéncias ambientais exercem papel relevante e determinador no
desenvolvimento intelectual do individuo;

e Os primeiros anos de vida constituem-se na etapa mais importante desse
desenvolvimento (CAMPOS; HADDAD, 1992, p. 14).

Esses fundamentos sobre a importdncia do ambiente para o desenvolvimento
cognitivo da crianga, posteriormente, motivaram as investigacées de Maria Clotilde Rossetti-
Ferreira que demonstrou como a relacdo mdae-bebé, nos primeiros anos de vida, era
importante para o desenvolvimento emocional e intelectual da crianga. O baixo nivel
socioeconémico que pressionou a mulher das camadas populares a trabalhar fora do lar,
exigiu que fossem encontrados adultos substitutos para cuidar dessa crianca para, dessa
maneira, minimizar os prejuizos causados pela separacdo da m3ie. “E por essa via que a
creche entra em cena, como uma necessidade ndo desejada que é preciso ser aperfeicoada,
através de um modelo de intervencdo interativo, chamado de “substituto materno””
(CAMPOS; HADDAD, 1992, p. 14).

Também na década de 1970, um novo idedrio, motivado pelo crescimento da
urbanizacdo, altas taxas de natalidade, aumento da pobreza dos operarios e o despertar do
pensamento feminista contemporaneo, encontrou terreno fértil no pais e envolveu o
atendimento das criancas pequenas. Rosemberg (2002) explicou que devido a Guerra Fria

(1945 — 1991), a Doutrina de Seguranca Nacional, durante a ditadura militar no pais,

considerava a pobreza como “bolsGes de ressentimento”, pois essas pessoas eram mais
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propensas a expansdao do comunismo internacional. Para combater esse “perigo” era
necessario envolver a comunidade na implementacdo das politicas sociais.

Essa concepgao orientou a teoria e pratica do Desenvolvimento de Comunidade, e
foi empregada nas politicas publicas de combate a pobreza no pais, desde o término da
Segunda Guerra Mundial. Ammann (1982 apud ROSEMBERG, 2002, p. 36) justificou, com
isso, o carater preventivo desses programas em detrimento de uma politica social que
atendesse aos direitos dos cidadaos. Buscava-se, dessa forma, o equilibrio e a harmonia para
o progresso da nacdo. Rosemberg (2002) evidenciou como essa estratégia foi utilizada no
discurso politico da época, empregando os estudos de Ammann (1982) e Germano (1994):

Em 1970, a Coordenacdo dos Programas de Desenvolvimento de Comunidade
(CPDC) assim conceituava o DC: “instrumento de participagdo popular e um sistema
de trabalho destinado a facilitar a conjungdo dos recursos da populagdo e do
governo, e obter a maior rentabilidade destes” (CPDC apud AMMANN, 1982, p.
117). Em outras palavras, o DC e a participagdo comunitaria constituiam, no
periodo, estratégias propostas para integracdo social e nacional de pessoas ou
regides “desintegradas” do processo de desenvolvimento. Assim, os Il e Ill Planos
Nacionais de Desenvolvimento, entre 1977 e 1985, emitiram apelos redistributivos
e participativos como estratégias para o enfrentamento da crise de legitimidade do
governo militar nesse periodo. “O Estado se apropria de boa parte do vocabulario

critico da sociedade civil, expropriando, assim, seu poder latente de contestagdo e
de critica ao Regime” (GERMANO, 1994 apud ROSEMBERG, 2002, p. 37).

Entre 1977 e 1985, dois grandes programas de massificacdo da educacdo infantil
foram administrados pelo governo federal: o Projeto Casulo (1977), implantado pela Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA) e o Programa Nacional de Educacdo Pré-escolar (1981),
organizado pelo Ministério da Educagdo. Esses programas objetivaram atender com baixo
investimento financeiro a infancia. Kuhlmann Junior (2000) caracterizou esse atendimento
como salas anexas nas escolas primarias, “[...] instituicdes que deixassem de lado critérios de
qgualidade “sofisticados” dos paises desenvolvidos, “distantes da realidade brasileira”.
Tratava-se de evitar que os pobres morressem de fome, ou que vivessem em promiscuidade,
assim como o seu ingresso na vida marginal [...]"” (p. 11).

De acordo com Rosemberg (1999), tanto a LBA como o MEC adotaram modelos de
educacdo infantil convergente, ou seja, promoveram a expansao de creches e pré-escolas
com reducdo de investimentos governamentais e, assim, subordinaram a educacdo a
assisténcia, através do carater compensatério que creches e pré-escolas assumiram. O
resultado dessas politicas foi o aumento espetacular de 991,8% nas matriculas em educacdo

infantil, no periodo de 1970 a 1983. O crescimento ocorreu principalmente na pré-escola, e
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houve um aumento significativo da entrada de educadores nessas instituicdes com formacao
menor do que o ensino médio.

O resultado da adocdo desse modelo acarretou impactos nefastos a educacao
infantil, pois ndo significou a sua democratizacdo, mas a “demografizacdo”, isto &, as
criangas que tinham o atendimento mais precario, em geral, eram as mais pobres. Além
disso, a infancia que mais reprovava na pré-escola (com a justificativa de falta de maturidade
para ingressar no ensino fundamental) era frequentemente a pobre, negra e residente no
nordeste do pais (ROSEMBERG, 1999).

A mesma pesquisadora complementou esse quadro argumentando que esses
programas retardaram o processo de construcdo nacional de um modelo de educacgdo
infantil democratico, atento as necessidades da crianca e sua cultura.

Com isso, observou-se que, nessa fase, os pensamentos em gestao escolar e
educacdo infantil sofreram importantes influéncias internacionais e que, devido ao processo
ditatorial instalado na politica do pais, os pesquisadores brasileiros focaram suas
investigacGes no estudo dos instrumentos da gestdo escolar e no desenvolvimento infantil

afastando-se, assim, temporariamente das questdes politicas.

1.4 A gestao democratica e a compreensiao da crianga como sujeito de

direitos

Com a efervescéncia politica e mobilizagdo social do final da década de 1970, que
exigiu a urgente democratizacdo das instituicGes publicas no pais; o pensamento em gestdo
da educacdo ensaiou, de acordo com Sander (2007), uma perspectiva sociocultural
concebida “[...] a partir da intersec¢do de contribuicdes conceituais e analiticas das ciéncias
sociais aplicadas, mais afinadas com a cultura brasileira e a prdpria idiossincrasia brasileira e
latino-americana” (p. 49).

Desse modo, na década de 1980, a discussdo tedrica sobre a gestdo da escola passou
a contrapor o tecnicismo a especificidade da educacdo. Sander (2007) sintetizou as

contribuicGes dos principais pesquisadores da area neste contexto:
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[...] Sander (1983; 1984; 1990) enuncia o confronto entre o paradigma positivista
de administragdo do consenso e o paradigma interacionista de administracdo do
conflito e seus esforgos superadores de mediagdo dialdgica. Arroyo (1983, p. 122-
129) concebe o paradigma de administracdo da educagdo como processo politico
em oposicdo ao processo tecnolégico. Wittmann (1983) propde o paradigma de
administracdo da educagdo como prdatica social transformadora para fazer frente
ao autoritarismo burocratico. Frigotto (1984) déd forma ao paradigma do ato
educativo como pratica politica e social que se opde a concepgdo da educacdo
como fator de producdo econbmica. Finalmente, Cury (1983; 1985) e Gadotti
(1983, p. 38-45) defendem um paradigma de administragdo como processo
democratico em oposi¢do a administragdo burocratica (SANDER, 2007, p. 64).

A partir de entdo, a concepcdo democratica de gestdo escolar tornou-se a mais
defendida pelos pesquisadores da area. Maria de Fatima Costa Félix , em 1984, publicou a
obra “Administracdo escolar: um problema educativo ou empresarial?”** em que mostrou
como a escola ndao tem uma fungao autdbnoma na sociedade, pois estd inserida em um
contexto econdbmico, politico e social que a determina. No Brasil, “a administracdo escolar
tem que ser compreendida no quadro das relagdes entre a estrutura econdmica e a
superestrutura juridico-politica e cultural como elemento de mediacdo entre as exigéncias
do capital em relagdo a educagdo das diferentes classes sociais.” (p. 93). Destarte, na
perspectiva empresarial, que privilegia as racionalidades técnica e econdmica, a gestao da
escola tem servido aos interesses da classe hegemonica para a formacdo de mdo de obra
para o capitalismo e manutengao da desigualdade entre as classes sociais.

Nesse contexto de discussdao, em 1986, Vitor H. Paro, em “Administracdo Escolar:
introducdo critica”, posicionou-se contra a aplicacdo da logica empresarial no contexto
escolar, pois o trabalho educativo tem uma especificidade que é contraria a essa ldgica
capitalista, assim “[...] o aluno é, ndo apenas o beneficidrio dos servicos que ela [escola]
presta, mas também participante de sua elaboracdo.” (p. 126)". Para o autor, é possivel
construir uma administracdo escolar para a transformacao social levando-se em conta os
seguintes pontos:

1. A questdo da especificidade da Administracdo Escolar. Em oposicdo a

administracdo de empresas que visa a dominacdo, a Administracdo Escolar

2 A edicdo utilizada neste trabalho de “Administragdo Escolar: um problema educativo ou empresarial?”, de
Maria de Fatima Costa Félix, foi a publicada em 1989 (4. ed.).

BA edicdo utilizada neste trabalho de “Administracdo escolar: introducgado critica”, de Vitor Henrique Paro, foi
publicada em 1987 (22. ed.).
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deve buscar a emancipacado social, comprometendo-se com os interesses das
camadas dominadas da populacdo;

Administragao Escolar e racionalidade social. Os responsaveis pela gestao da
escola ndo podem aceitar incondicionalmente as determinagbes que sdo
impostas a escola pela classe hegemodnica, é necessario desvelar os
verdadeiros propodsitos de dominagdo por tras das politicas educacionais a
comunidade escolar. “E através dessa apropriacio do saber e desse
desenvolvimento da consciéncia critica que os membros da classe
trabalhadora tém condicdes de entrar em contato e participar de uma nova
concepgao de mundo, revoluciondria e articulada aos seus interesses de
classe” (p. 155);

A racionalidade interna da escola. Para que a Administracdo Escolar
efetivamente contribua a transformacdo social (racionalidade externa da
escola) é preciso que no nivel da préaxis (racionalidade interna da escola)
ocorra a “utilizacdo racional de recursos para a realizacdo de fins” (p. 156). Ou
seja, as pessoas envolvidas na gestdo da escola precisam conhecer a
instituicdo, seus aspectos pedagdgicos e, também, os métodos e técnicas
relativos a atividade administrativa (competéncia técnica). Quanto mais
aberta e participativa for a administracdao da escola, mais reflexiva sera sua
pratica e, portanto, conduzird a emancipac¢ao social;

Administracdo e participacao coletiva. A vinculacdo organica entre teoria e
pratica é inerente a pratica transformadora. Desse modo, para a gestdo
democratica da escola é necessario abandonar o modelo de concentracdo de
autoridade em apenas uma pessoa, o diretor. “[...] Para que isso aconteca, €
preciso que a coordenacao do esforco humano coletivo seja fungdo de grupos
e ndo de individuos [...]"” (p. 161). Assim, toda a comunidade escolar deve ter
claro os principios e métodos da nova administragdo para atender as
demandas da classe trabalhadora. A gestao colegiada oferece mais vantagens
para a administracao participativa, pois com as decisdes tomadas em grupo, a

instituicdo escolar fica mais fortalecida interna e externamente.

5. A Administracdo Escolar e a consideracdo das condi¢bGes concretas. Para

promover a gestao democratica é necessario partir das condigdes concretas
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encontradas na escola. E preciso criar condi¢des de participagdo, para isso, os
educadores devem ter uma consciéncia critica da realidade social e buscar
como objetivo a transformagao. Na pratica isso envolve “desde o
desenvolvimento de um clima amistoso e propicio a pratica de relagOes
humanas cordiais e solidarias no interior da escola, até a luta pelos direitos
humanos de toda ordem no nivel da sociedade global, desde as reivindicacdes
por aumento do salario de professores e funciondrios e por melhoria de suas
condicOes de trabalho na escola [...]” (p. 166).

Assim, na década de 1980, o pensamento em gestdo escolar refletiu o movimento
social de luta pela democratizacdo do pais, promovendo a politizacdo da administracdo da
escola na perspectiva da gestdo democratica que foi, assim como o direito a educacdo
infantil, promulgada na Carta Magna de 1988, como principio para a administracdo das
instituicoes escolares publicas brasileiras (CF, 1988, art. 206).

Um novo contexto marcou a administracdo publica na década de 1990. As crises
econdmica e estrutural do Estado brasileiro foram as justificativas para o lancamento do
“Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado” (1995) pelo governo federal, que
reformulou a administracdo das instituicdes publicas do pais.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, publicado em 1995, foi
elaborado pela Camara da Reforma do Estado, presidida por Luiz Carlos Bresser Pereira®,
ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado, e composta por Clovis Carvalho,
ministro da Casa Civil, Paulo Paiva, ministro do Trabalho, Pedro Malan, ministro da Fazenda,
José Serra, ministro do Planejamento e Orcamento e pelo Gen. Benedito Onofre Bezerra
Leonel, ministro Chefe do Estado Maior das Forcas Armadas.

Esse documento, como justificativa para suas propostas, responsabilizou a

administragdo publica burocratica hierarquizada pela ineficiéncia do Estado brasileiro em

% Luiz Carlos Bresser Pereira nasceu em S3o Paulo em 1934, cursou a Faculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo, é mestre em administracdo de empresas pela Michigan State University, doutor e livre docente em
economia pela Universidade de Sdo Paulo, é professor emérito da Fundagdo Getulio Vargas. Foi diretor
administrativo do grupo Pdo de Acucar (1965-1983), secretario do governo de Sdo Paulo (1985-1987), ministro
da Administragdo Federal e da Reforma do Estado (1995-1998) e presidente do CNPqg (1999). Atualmente, é
editor chefe da Revista de Economia Politica e escreve semanalmente uma coluna para o jornal Folha de Sao
Paulo. A maior parte de seus textos esta disponivel no site: www.bresserpereira.org.br.
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atender as demandas da sociedade civil e, entdo, apresentou um novo modelo de

administracdo publica:

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administracdo publica
gue chamaria de “gerencial”, baseada em conceitos atuais de administracdo e
eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e descentralizada para poder
chegar ao cidaddo, que, numa sociedade democratica, é quem da legitimidade as
instituicGes e que, portanto, se torna “cliente privilegiado” dos servigos prestados
pelo Estado.

E preciso reorganizar as estruturas da administracdo com &nfase na qualidade e na
produtividade do servigo publico; na verdadeira profissionalizacdo do servidor, que
passaria a receber saldrios mais justos para todas as func¢des. Esta reorganizacdo da
magquina estatal tem sido adotada com éxito em muitos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento (BRASIL, 1995, p. 7).

Nesse novo padrdo da administracdo publica houve uma redefinicdo do papel do
Estado, que deixou de ser o promotor do desenvolvimento econdmico e social para assumir
as funcbes de regulador, coordenador e avaliador da modernizagdo no pais. Isso significou a
transferéncia para o setor privado das atividades do Estado que poderiam ser controladas
pelo mercado e a responsabilizacdo da sociedade civil pela oferta dos direitos, agora
nomeados de “servigos sociais”.

Para isso, o Plano de Reforma prop6s a criacdo de um novo tipo de instituicdo
publica, a ndo-estatal, caracterizada pelo hibridismo do pensamento politico desse
momento histdrico. As instituicdes publicas ndo-estatais seriam aquelas geridas pela
sociedade civil organizada e subsidiadas pelo Estado. Enquadravam-se nesse tipo de
instituicdo “os servicos de educacdo, saude, cultura e pesquisa cientifica.” (lbid., p. 13).
Assim, os objetivos que foram impostos a esses servigos entdo caracterizados como “ndo-

exclusivos” ao Estado foram:

e Transferir para o setor publico ndo-estatal estes servicos, através de um
programa de “publicizagdo”, transformando as atuais fundagGes publicas em
organizagOes sociais, ou seja, em entidades de direito privado, sem fins
lucrativos, que tenham autorizacdo especifica do poder legislativo para celebrar
contrato de gestdo com o poder executivo e assim ter direito a dotacdo
orcamentaria.

J Lograr, assim, uma maior autonomia e uma consequente maior
responsabilidade para os dirigentes desses servicos.

e Lograr adicionalmente um controle social direto desses servigos por parte da
sociedade através dos seus conselhos de administracdo. Mais amplamente,
fortalecer praticas de adocdao de mecanismos que privilegiem a participa¢do da
sociedade tanto na formulagdo quanto na avaliagdo do desempenho da
organizacdo social, viabilizando o controle social.

e Lograr, finalmente, uma maior parceria entre o Estado, que continuard a
financiar a instituicdo, a propria organizagdo social, e a sociedade a que serve e
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que deverd também participar minoritariamente de seu financiamento via
compra de servigos e doagdes.

e Aumentar, assim, a eficiéncia e a qualidade dos servicos, atendendo melhor o
cidaddo-cliente a um custo menor (lbid., p. 46-7).

Observou-se, com tudo isso, a real intencdo politica de desresponsabilizar o Estado
pela oferta dos direitos sociais promulgados na Constituicdo de 1988. O cidaddo foi
transformado em cliente que, se quisesse ter seus direitos assegurados, deveria exigi-los
através da participacdo na gestdo e no custeio da manutencdo dos “servicos sociais”. Além
disso, o funcionario publico tornou-se um profissional, o que significou, com a publicizacao,
a perda da estabilidade funcional, a reducdo de salarios e a precarizacao das condi¢cGes de
trabalho, através da intensificacdo das tarefas de controle, em condicbes materiais precdrias
e culpabilizacdo pelo fracasso nos resultados da organizacgao.

Uma caracteristica importante da nova administracdo publica, proposta pelo Plano
de Reforma do Estado, foi o emprego dos principios da administracdo empresarial no setor
publico. Esse conceito foi definido no texto da Reforma da seguinte maneira:

Na administragdo publica gerencial a estratégia volta-se (1) para a defini¢do precisa
dos objetivos que o administrador publico deverd atingir em sua unidade, (2) para a
garantia de autonomia do administrador na gestdo dos recursos humanos,
materiais e financeiros que lhe forem colocados a disposicdo para que possa atingir
os objetivos contratados, e (3) para o controle ou cobranca a posteriori dos
resultados. Adicionalmente, pratica-se a competicdo administrada no interior do
proprio Estado, quando ha a possibilidade de estabelecer concorréncia entre
unidades internas. No plano da estrutura organizacional, a descentralizacdo e a
reducdo dos niveis hierdrquicos tornam-se essenciais. Em suma, afirma-se que a
administracdo publica deve ser permedvel a maior participagdo dos agentes

privados e/ou das organiza¢cdes da sociedade civil e deslocar a énfase dos
procedimentos (meios) para os resultados (fins) (lbid., p. 16).

Nesse contexto, a reflexdo sobre a gestdo da escola publica caracterizou-se pelo
embate entre o uso das légicas democratica e empresarial, para a promocdo do direito a
educagao no pais. Duas obras destacaram-se, nesse periodo, por relatar a experiéncia de
educadores a frente de secretarias da educacdo no pais. Paulo Freire, em “A Educacdo na
Cidade” (1991)*, apresentou sua experiéncia como Secretario da Educacio do municipio de
Sdo Paulo, de 1988 a 1990, na gestdo de Luiza Erundina, do Partido dos Trabalhadores (PT).

E, também, Guiomar Namo de Mello, no livro “Cidadania e competitividade: desafios

DA edicdo utilizada neste trabalho de “A educac¢do na cidade”, de Paulo Freire, foi a publicada em 2006 (7.
ed.).
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educacionais do terceiro milénio” (1993)®, que retratou o padrdo de gestdo que implantou
como Secretaria da Educacdo do municipio de Sdo Paulo (1982 — 1985), como Deputada
Estadual de Sdo Paulo (1986 — 1990) e consultora do Banco Mundial na regido nordeste do
Brasil e no estado de Minas Gerais (1990-1991) (MACHADO, 2007).

Paulo Freire (Ibid.) mostrou que seu sonho era mudar a cara da escola e, para isso,
seria preciso lutar contra o elitismo autoritario, através da gestdo democratica. Desse modo,
os objetivos da reorganizacdo politica e administrativa que prop6s foram: garantir o acesso e
permanéncia dos setores populares no sistema de ensino, democratizar o poder pedagogico,
melhorar a qualidade da educacdo e eliminar o analfabetismo.

Na pratica, Paulo Freire buscou investir na reforma dos prédios escolares, que
estavam em péssimas condicbes quando assumiu, implantou os Conselhos Escolares,
promoveu um aumento salarial para os professores de mais de 300%, investiu na formacao
continuada de professores, estimulou uma reforma curricular (interdisciplinaridade) com a
participagdo popular, implementou os Projetos Politicos Pedagodgicos com a participagao de
toda comunidade escolar (Sindicatos, Grémios Estudantis, Associacdo de Pais e Mestres) e
defendeu a avaliagdo formativa através da dialogicidade. Sua politica administrativa
priorizou os principios da descentralizacdo, autonomia da escola e participacdo da
comunidade escolar. Sua perspectiva sobre o trabalho do educador era:

Para o educador progressista coerente, o necessario ensino dos contelddos estara
sempre associado a uma “leitura critica” da realidade. Ensina-se a pensar certo
através do ensino dos conteddos. Nem o ensino dos contetddos em si, ou quase em
si, como se o contexto escolar em que sdo tratados pudesse ser reduzido a um

espaco neutro em que os conflitos sociais ndo se manifestassem, nem o exercicio
do “pensar certo” desligado do ensino dos contetdos (FREIRE, 2006, p. 29).

Em uma perspectiva contraria a de Paulo Freire, Guiomar Namo de Mello defendeu
gue o padrdo de gestdo burocratico das escolas publicas ndo atendia mais as demandas da
sociedade global, que exigia a formacdo de individuos cada vez mais competitivos para
enfrentar os problemas da modernidade.

O novo padrdo de gerenciamento da educacdo assumido pelo Brasil em compromisso
assinado na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (1990), promovida pela CEPAL e

Unesco, teve a finalidade de priorizar as Necessidades Basicas de Aprendizagem Sociais

A edicdo utilizada neste trabalho de “Cidadania e competitividade: desafios educacionais do terceiro
milénio”, de Guiomar Namo de Mello, foi a publicada em 1997 (6. ed.).
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(NEBAS), isto é, oferecer através da escola instrumentos aos cidaddos para participarem do

desenvolvimento social do pais e, consequentemente, melhorar a qualidade de vida.

Para concretizar essa politica, Mello (1997) prop6s dez politicas educacionais para o

pais:

1.

Rever o padrao de financiamento e alocacdo de recursos. Prop6s uma
reforma tributaria que aumentasse o repasse de recursos para a educagao e
promovesse um sistema de colaboragdo entre os setores publico e privado.
Para que o investimento fosse efetivo, defendeu a construcdo de um sistema
de informacdo sobre a educacdo mais confiavel no pais e o repasse de verbas
mediante o cumprimento de metas pelas escolas;

Rever o planejamento para expansdo e ocupacao da rede fisica.
Descentralizar a gestao da educagdo através da municipalizagdo dos sistemas
de ensino. Defendeu, ainda, a racionalizacdo da ocupacdo dos espacos fisicos
na escola e a redistribuicdao dos funciondrios. Apontou, além disso, para a
necessidade de ampliar a jornada escolar nos anos iniciais para cinco horas;
Qualificar a gestao escolar. A definicdo de um Plano de Desenvolvimento da
Escola direciona o pensamento e as a¢cdes em seu interior. Nesse sentido, “o
fortalecimento da func¢do do diretor ou diretora escolar, seu treinamento para
exercer uma lideranca democrdtica e responsdvel, sua autoconfianca e
conhecimentos técnicos, vao constituir o melhor ponto de partida” (MELLO,
1997, p. 97). Além disso, consultorias para assisténcia técnica, promovidas por
organizacoes ndo-governamentais, também poderiam trazer contribuicGes
importantes;

Instituir sistemas de avaliacao externa da aprendizagem dos alunos. Utilizar
a avaliagdo interna e externa da escola para instrumentalizar as decisdes de
melhoria da educacdo no pais;

Estimular e criar modelos alternativos de formagdao dos professores. A
formacdo dos professores deveria ser constantemente avaliada para
aperfeicoar a qualidade da educacdo. Ao mesmo tempo, seria necessario
investir em parcerias com universidades, cursos a distancia e construgdo de
centros de capacitagao para os professores, para promover a formagdo em

servigo;
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6. Capacitar os docentes em servigo. Formar o professor para atender as
demandas do Plano de Desenvolvimento da Escola. “[...] O novo enfoque teria
em vista capacitar o professor ndo em quaisquer conteldos, mas naqueles
requeridos para participar efetivamente da formulacdo e execucdo do projeto
pedagdgico da escola, mantida a especificidade da area ou disciplina de
ensino” (MELLO, 1997, p. 104).

7. Levantar dificuldades e alternativas de solu¢ao para a questao salarial.
Alocar mais recursos para a educacdo e racionalizar o ja existente. Para isso,
era preciso repensar os contratos dos professores efetivos, que acarretavam
em Onus pesado ao setor publico. Desse modo, prop6s que a remuneragao
dos professores deveria ser vinculada a aprendizagem efetiva dos alunos
(meritocracia);

8. Optar por uma politica do livro didatico. Descentralizar a compra e
distribuicdo do material didatico e assegurar que os estudantes recebessem
os livros em tempo habil, capacitar as escolas para selecionar os melhores
livros paradidaticos, ampliar a variedade dos livros de literatura e apoiar os
materiais didaticos que fornecessem livros destinados ao professor para
capacitacdo em servico (MELLO, 1997, p. 110);

9. Qualificar a demanda. Instrumentalizar a sociedade para que demande
ensino de qualidade, nesse sentido, os meios de comunicagdo em massa tém
uma importante fungao;

10. Estabelecer diretrizes para articular a escola aos equipamentos de saude,

lazer e cultura. Ao invés de atribuir fungdes a escola, que prejudicam o ensino
aprendizagem dos conteudos curriculares basicos, estimular a interacdo da
comunidade escolar com outros equipamentos sociais. “Solucdes de
atendimento integral pensadas a partir da cupula do sistema e
implementadas de forma homogénea para todo o pais sdao contraindicadas
neste caso [...]” (MELLO, 1997, p. 112).
Como foi possivel constatar, nas obras de Paulo Freire e Guiomar Namo de Mello, no
final do século XX, o pensamento em gestdo escolar encontrava-se em construgao em meio

a duas légicas opositoras, a democratica e a empresarial. Foi possivel assinalar a defesa da
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perspectiva democrdtica pelos pesquisadores e trabalhadores da educagdo, enquanto a
I6gica mercantil foi mais promovida pelo Estado.

Silva Junior (2002) e Machado (2006) mostraram como a légica de mercado se
sobrep6s a logica do direito a educacdo, o que desqualificou a especificidade do trabalho
educativo e, como consequéncia, esvaziou o campo tedrico da administragdo/gestdo escolar.
Para Silva Janior,

Ha que se lutar, finalmente, contra um efeito dominé perverso que se abateu ja ha
alguns anos sobre a relacdo teoria e pratica em administracdo escolar no Brasil e
gque pode ser expresso nos termos seguintes: se ndao é necessario saber
administracdo escolar para dirigir uma escola, entdo, ndo é necessario estudar
administracdo escolar; se ndo é necessario estudar administragdo escolar, entao,
nado é necessario ensinar administragdo escolar; e se, finalmente, ndo é necessario
ensinar administracdo escolar, entdo, também ndo é necessario pesquisar em
administracdo escolar. Por esse caminho tortuoso chegamos a quase estagnacao na
producdo de conhecimento especifico sobre administracdo escolar em nosso pais.
A idéia de administracdo se reduz a idéia de gestdo e ambas se diluem no universo
da politica, que é chamada de educacional, mas desconsidera os resultados da
investigacdo cientifica e se assenta, quase exclusivamente, no arbitrio de pessoas

ocupantes de posi¢des estratégicas na estrutura de poder (SILVA JUNIOR, 2002, p.
210-1).

Também Pereira e Andrade (2005), em um levantamento sobre a producdo tedrica e
pratica da administracdo da educacao, no periodo de 1983 até 1996, evidenciaram que foi a
perspectiva politica que introduziu maior profundidade as reflexdes tedricas da area. A
analise assegurou que a gestdo escolar no Brasil ainda se configura como um campo tedrico
a ser construido, apontando para a necessidade de investimento na pesquisa tedrica dessa
area.

Um estudo da arte sobre a produgdo cientifica de 1991 a 1997 em gestdo da
educacdo, coordenado por Lauro Carlos Wittmann e Regina Vinhais Gracindo (2001),
demonstrou que as categorias de analise mais utilizadas para a investigacdo da gestdo
escolar, nesse periodo, foram: 1) democratizagdo e autonomia; 2) organiza¢do do trabalho
escolar; 3) funcdo e papel do gestor e a 4) gestdo pedagogica (PAZETO; WITTMANN, 2001).

Maia (2008), que também investigou o percurso tedrico dessas pesquisas na década

~x

de 1990, constatou o uso dos termos “administracao” e “gestdao”, nas publicagdes cientificas

desse campo, com significacOes diferentes:
[...] o primeiro foi associado as formas antidemocrdticas de trabalho, ao

individualismo, a hierarquia e a centralizacdo das decisdes; ao segundo designou-se
a possibilidade de horizontalidade das relagdes, da coletividade, da participagdo e
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da descentralizacdo das agdes no sistema educacional e nas unidades escolares
(MAIA, 2008, p. 40).

No inicio do século XXI, Souza (2006) buscou compreender o perfil da gestdo escolar
e explicou que nas escolas publicas do pais a administracdo tem seguido a direcao do
alargamento da democratizagcdo da politica escolar, “[...] mas ha ainda forte presenca do
patrimonialismo e do controle politico institucional sobre as escolas e seus dirigentes” [...]
(SOUZA, 2006, s. p.). Além disso, mostrou que as instituicdes nas quais o cargo de diretor
fora preenchido através do processo de eleicdo, a comunidade escolar tornou-se mais ativa
na construcdo coletiva de seu projeto pedagdgico, sugerindo uma educacdo politica mais
intensa nas escolas cujas rela¢des configuram-se como democraticas.

Por fim, em projeto de pesquisa coordenado por Martins (2009), ainda em
andamento, sobre o estado da pesquisa em gestdo escolar no Brasil foram encontradas as
seguintes categorias de analise nas producdes desse campo, na primeira década do século
XXI: 1) espacos e canais de participacdo intraescolar; 2) relacGes e praticas intraescolares; 3)
politicas, programas e projetos governamentais e ndo governamentais e 4) teorias e
conceitos.

Com tudo isso, foi possivel constatar que o pensamento da gestdo escolar encontra-
se em construgao em meio ao embate de duas légicas contraditdrias: a da gestdo gerencial,
imposta pelo Estado, e a da gestdo democratica, defendida pelos educadores e
pesquisadores brasileiros. O caminho apontado pelos investigadores da gestdo escolar para
a consolidacdo da gestdao democratica encontra-se no aperfeicoamento das investiga¢des no
nivel meso da escola, ou seja, das relacbes entre seus atores e deles com as politicas
educacionais publicas.

Quanto a organizagao das instituicdes de educagao infantil, o processo de reabertura
politica do pais possibilitou a organizagdo de movimentos sociais e, principalmente, o
Movimento “Pré-Constituinte”, que elaborou a proposta aprovada em 1988, reconhecendo
a educagdo infantil como um direito de toda crianga a partir do seu nascimento (CF, 1988,
art. 208).

Apds a promulgacdo da Carta Magna de 1988, uma nova equipe assumiu no MEC a
Coordenacdo de Educacdo Infantil (Coedi) para propor a reformulacdo do atendimento da

infancia com até seis anos no pais. Rosemberg (2002) destacou duas diretrizes do
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documento “Politica de Educacdo Infantil” (1993), que evidenciaram a ruptura com o

modelo anterior de subordinac¢do da educacdo a assisténcia:

¢ equivaléncia de creches e pré-escolas, ambas tendo por fung¢ao cuidar e educar
das criancas pequenas como expressao do direito a educacao;

e formacgdo equivalente para o profissional de creche e pré-escola em nivel
secundario e superior (ROSEMBERG, 2002, p. 53).

No entanto, essa proposta elaborada com ampla participacdo social foi interrompida
no inicio do governo de Fernando Henrique Cardoso (1994), que incorporou nas politicas
educacionais do pais as estratégias do Banco Mundial. Assim, o Estado passou a priorizar o
ensino fundamental e retomou as propostas de programas de baixo investimento publico
para o atendimento na educacgdo infantil (ROSEMBERG, 2002).

Na década de 1990, a priorizagao do ensino fundamental, regulamentada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (LDBEN) e financiada pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef), desacelerou o processo de expansdo das matriculas na educacdo infantil no Brasil.
Rosemberg (op. cit.) mostrou que a adogdo pelo Estado da politica de educacgdo infantil do
Banco Mundial, pode ser constatada na primeira versdao do Plano Nacional de Educacdo

(1997), pois:

¢ definiu metas diferentes para creches e pré-escolas, tanto quantitativas quanto
gualitativas. Destaco a previsdo de um nivel de formacgao educacional inferior para
o trabalhador de creche em relagdo ao trabalhador de pré-escola, voltando,
portanto, a cisdo historica entre ambas institui¢cGes (creche para pobres);

* postulou que as creches publicas devem destinar-se a compensar caréncias de
familias pobres;

e defendeu a manutencdo de criangcas de até 3 anos no ambiente familiar,
prevendo, para tanto, “programas alternativos” destinados a criar condi¢des para
essa permanéncia (BRASIL, MEC, 1997 apud ROSEMBERG, 2002, p. 54 ).

A pesquisadora mostrou, ainda, como essa concepc¢do foi divulgada na ocasido da
campanha eleitoral, que reelegeu o entdo presidente da republica Fernando Henrique
Cardoso:

Ndo se deve subestimar a capacidade das maes de familia, mesmo aquelas com
pouca escolaridade, de realizar muitas das tarefas prdprias da creche, desde que
cuidadosamente orientadas. Por isso mesmo, em nenhum pais se pretende
universalizar o atendimento das criangas em creche; ao contrario, a permanéncia

junto a mae tem sido estimulada por programas de apoio e de orientagdo materno-
infantis (PSDB, 1998 apud ROSEMBERG, 2002).

Desse modo, os programas para a educacdo infantil no final do século XX no Brasil

repetiram a histéria dos anos de 1960 e 1970, pois utilizaram a educagao infantil como
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estratégia de controle da pobreza e promocdo da subordinacio de género. A mulher
continuou sendo atribuida a responsabilidade de cuidar e educar seus filhos sozinha e, além
disso, as com escolaridade incompleta “[...] merecem “cursos para maes”, com verbas da
educacdo infantil e ndo uma formacdo completa como cidadds no contexto da educacdo de
jovens e adultos” (ROSEMBERG, 2002, p. 58).

O percurso das pesquisas em educacdo infantil das décadas de 1980 e 1990 no pais
foi investigado por Campos e Haddad (1992), no mapeamento dessa producdo no periddico
Cadernos de Pesquisa, de 1970 até o final da década de 1980; por Rocha (1998), que avaliou
a producdo da Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd)
entre 1990 e 1996.

No final da década de 1970 e inicio de 1980, uma nova concep¢do de educacao
infantil no campo da pesquisa educacional foi sistematizada. Essa linha de investigagao,
liderada por Maria Malta Campos e Sonia Kramer, tratou conjuntamente dos atendimentos
em creche e pré-escola e fundamentou um posicionamento politico-ideolégico em bases
socio-histdricas, que defendeu o direito das mulheres trabalhadoras e mdes de criangas
pequenas a educacdo infantil publica (CAMPOS; HADDAD, 1992, p. 15).

Com a intensificacdo do processo de reabertura politica do pais, o texto publicado
por Saviani em 1982, “Educacdo e Marginalidade na América Latina”, apresentou uma critica
sobre os interesses dominantes na organizagdo do atendimento a infancia, nos paises
subdesenvolvidos do continente americano. Dessa maneira, Saviani (apud CAMPOQOS;
HADDAD, 1992, p. 16) evidenciou que os programas compensatdrios apenas contornavam o
problema, ao invés de ataca-lo de frente.

Esse raciocinio encontrou respaldo nos movimentos sociais da época, que passaram a
defender a educacdo infantil (desde o nascimento da crianga) em instituicdes coletivas como
complementar a educacao familiar. Dessa forma, o direito de acesso da crianca e da mulher
trabalhadora a educacdo infantil configurou-se como bandeira de luta desses movimentos
sociais.

Em meados na década de 1980, Fulvia Rosemberg empreendeu uma critica a
concepcao de que a educacdo infantil, em creches e pré-escolas, deveria ser destinada
apenas as criancas das camadas mais pobres da populacdo, como defendido pelo Estado e
organizacdes multilaterais (Unesco e Unicef) pois, assim, esses estabelecimentos estariam

promovendo uma educacdo para a subordinacdo. A educacao infantil de qualidade deveria
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ser encarada, entdo, como um direito de toda crianga, independentemente de sua classe
social.

Essa indagagdo inspirou a pesquisa promovida por Zilma de Oliveira e Maria Clotilde
Rossetti-Ferreira em trés instituicbes de educacdo infantil no municipio de Sdo Paulo, com
diferentes modelos de gestao, sendo elas: uma creche construida e gerida pela prefeitura,
outra construida pela prefeitura e administrada por uma entidade ndo governamental e a
ultima construida por entidades de caridade e mantida com subsidios da prefeitura. Os
resultados apontaram para condi¢cdes de educacdo e cuidado bastante diferentes nas trés
entidades, o que motivou uma revisao dos pressupostos do grupo de pesquisa de Rossetti-
Ferreira sobre o modelo materno substituto proposto as creches.

A partir de entdo, duas caracteristicas marcaram as pesquisas da segunda metade da
década de 1980: “[...] a analise das politicas publicas que incidem sobre a faixa etaria de O a
6 anos e o uso de dados histéricos sobre esse atendimento no pais” (CAMPOS; HADDAD,
1992, p. 17).

Os estudos sobre as politicas publicas constataram a expansdo exorbitante do
numero de instituicdes de educacado infantil, com um baixo investimento do Estado, fato que
sucateou esse atendimento. As pesquisadoras mais representativas dessa linha de
investigacdo foram Fulvia Rosemberg, Sonia Kramer e Miriam Abramovay, que reforcaram a
defesa do carater de educacdo e cuidado desses estabelecimentos (CAMPQOS; HADDAD,
1992, p. 17).

Quanto a linha da pesquisa histérica, os trabalhos fundamentaram a critica ao
modelo de organizacdo das instituicdes de educacdo infantil a partir da construcdo historica
e social das concepgdes de infancia e educacao, estabelecidas pelas classes hegemonicas do
pais sobre a crianca pobre. Os pesquisadores que se destacaram nessa linha foram: Tizuko
Morchida Kishimoto e Moysés Kuhlmann Junior (CAMPQOS; HADDAD, 1992).

Em um balancgo critico sobre essa producdo das décadas de 1970 e 1980, Campos e
Haddad (1992) mostraram que

[...] o conhecimento de prdticas modernas de cuidado e educag¢do da crianca
pequena ficou em segundo plano, sendo pouco debatidas e aprofundadas questdes
relacionadas a qualidade do atendimento aos curriculos adotados explicita ou
implicitamente, ao tipo de formagdo dos educadores e técnicos, a organizagdo
interna dos servigcos existentes, ou seja, questdes que incidem sobre a natureza das

experiéncias vividas pelas criancas nas creches e pré-escolas. Por outro lado, o
esforco de compreender criticamente os contextos histéricos e politicos, que
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forjavam as politicas sociais para a infancia, permitiu a constru¢cdo de um consenso
a respeito de posi¢cOes basicas, fundamentais para uma revisita aos tedricos do
desenvolvimento infantil (CAMPQOS; HADDAD, 1992, p. 18-9).

No inicio da década de 1990, Rocha (1998) mostrou que a preocupacdo dos
pesquisadores voltou-se, entdo, para as relacdes travadas no interior das instituicdes de
educacdo infantil. A ampliacdo do nimero de creches e pré-escolas publicas mobilizou os
cientistas da educacdo para a andlise de temas como a formacao de professores, a pratica
pedagodgica na educacdo infantil e a organizacdo das instituicGes com atendimento em
periodo integral. A pesquisadora notou, ainda, um afastamento das questdes relacionadas
as politicas educacionais e uma maior aproximacdao com estudos que avaliavam experiéncias
regionais e locais, “[...] chegando a apresentar proposi¢cées quanto ao atendimento da
demanda, qualidade e formas de gestdo, numa participacdo cada vez mais crescente do
conjunto dos pais na definicdo destes aspectos” (ROCHA, 1998, p. 97).

A pesquisadora revelou que, na temadtica sobre formagdo de professores, os
profissionais que trabalham em creches eram os com menor nivel de escolarizacdo, fator
que influencia a pratica pedagdgica nessas instituicdes, as quais desconsideram a crianca
como elemento central na construcdo de suas propostas pedagodgicas. Além disso, tais
profissionais sdo, também, mais permedveis a modelos educativos exportados de realidades
diversas.

Quanto a pratica pedagdgica, o jogo e a brincadeira foram considerados como os
elementos mais favoraveis para a construgao de relagdes entre criangas e entre crianga e
adulto, que propiciam um ambiente educativo em creches e pré-escolas. Além disso, alguns
estudos apontaram para a importancia de se criar estratégias para dar voz a crianga,
chamando a atencdo para as praticas autoritarias frequentes nessas escolas, que tém
buscado mais a disciplina dos corpos infantis do que a educagdo para a emancipagao.

A pesquisadora concluiu que estava em andamento no pais a construgdo tedrica de
uma nova disciplina, a Pedagogia da Educagdo Infantil, que concebia a educagao e o cuidado
das criancas pequenas “[...] do ponto de vista historico, antropoldgico e socioldgico,
psicologico, linguistico, médico e nutricional [...]” (ROCHA, 1998, p. 159). N3do se constituia
como objetivo dessa disciplina a fragmentacdo do conhecimento sobre os processos de
aprendizagem da crianga pequena em especialidades, mas sim a consolidacdo de uma

“Pedagogia que contemple todas as dimensdes do humano e a diversidade sociocultural que
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as constituem, evitando a exacerbacdo da imposicdo cultural, em detrimento da criacdo e
recriacdo da producdo humana a ser conduzida pela criangca” (ROCHA, 1998, p. 160). A
construgao tedrica dessa disciplina vem sendo incentivada e elaborada, principalmente, pelo
grupo de pesquisadores liderado pela professora da Unicamp, Ana Lucia Goulart de Faria.

Em suma, a partir do final da década de 1970 o pensamento cientifico em gestao
escolar posicionou-se contrario a concepc¢ao da administracdo cldssica da educacao,
justificando que havia uma impossibilidade de efetivagdo dessa lédgica em ambiente escolar
em virtude da especificidade do trabalho educativo. Educadores e pesquisadores
progressistas passaram a defender, entdo, a gestdo democratica da educacdo que foi,
posteriormente, promulgada na Constituicdo Federal de 1988. Em movimento contrario a
esse pensamento, em 1995, o Estado brasileiro prop0s a reforma na gestdo das instituicoes
publicas e, com isso, retomou e impos, através das politicas educacionais, a concepcdo de
gestdo empresarial para a educacdo. Desde entdo, pesquisadores como Silva Junior (2002) e
Machado (2006) constataram um declinio na producdo tedrica sobre gestdo escolar no pais.

Em relacdo ao pensamento cientifico sobre a educacdo infantil foi possivel observar
trés movimentos: no primeiro houve a defesa da educagao infantil como direito de toda
crianca desde seu nascimento, também promulgado na Carta Magna de 1988; no segundo
momento, constatou-se o fortalecimento da influéncia internacional e a retomada de
principios economicistas para a expansao e organizagao das instituicdes de educagao
infantil; e o movimento mais recente mostrou que estd em andamento a constru¢do de uma
nova disciplina, a Pedagogia da Educagao Infantil, que objetiva investigar a especificidade da
crianca desse nivel da educacdo basica.

Neste capitulo, defendeu-se que os percursos dos pensamentos em gestao escolar e
da educacdo infantil estiveram mais proximos nas fases em que a ideia de democratizacdo
da educacdo fortaleceu-se.

Foi possivel constatar que essas construcdes tedricas ndo se deram de modo linear,
muitas vezes as fases se sobrepuseram e em outras se distanciaram e, além disso, o
pensamento dominante de um momento histdrico ndo desapareceu na fase seguinte,
ocorrendo até mesmo, em outras ocasioes, o retorno em fases posteriores. Também tornou-
se evidente como esses pensamentos sofreram influéncias dos contextos politico e

econdmico de cada momento histérico-social de construcdo do Brasil.
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Com esse cendrio, foi possivel concluir que no inicio do século XXI tanto o
pensamento em gestao escolar como em educagdo infantil encontram-se em processo de
reformulacdo. Nesse contexto de construgdo tedrica, tem ocorrido o embate entre as logicas
democratica e empresarial no campo da gestdo escolar e a construcdo de uma nova
disciplina, a Pedagogia da Educacao Infantil, que evidencia a importancia de se reconhecer a
especificidade do processo de constituicdo da crianca pequena na organizagdo do

atendimento de creches e pré-escolas.



CAPITULO 2

CONTEXTUALIZACAO TEORICO-METODOLOGICA PARA A
INVESTIGACAO DAS IDEIAS SOBRE A GESTAO DA
ESCOLA DE EDUCACAO INFANTIL

A educacdo é uma producdo nao-material, isto significa que a atividade que a
constitui se dirige a resultados que ndo sao materiais [...]. No entanto, nds
sabemos que a a¢do que é desenvolvida pela educacdo é uma agcdo que tem
visibilidade, é uma ac¢do que sd se exerce a partir de um suporte material e,
portanto, ela se realiza num contexto de materialidade.

Dermeval Saviani (1994)
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compreensao acerca das praticas e ideias que emergem de um contexto

social em transformacado é dificil de ser construida. Nesse sentido, apoiar-se

em um quadro tedrico é imprescindivel para direcionar os procedimentos
de coleta e analise das informacdes extraidas da realidade.

Neste capitulo apresento as linhas de pensamento e o material de analise que
guiaram o olhar deste estudo pelo conhecimento em gestdo da escola e educacdo infantil no
Brasil, na primeira década do século XXI. Para isso, estruturei esta secdo em trés tdpicos. No
primeiro, contextualizo o pensamento cientifico que fundamenta esta investigacdo. No
segundo tdpico, demonstro as decisGes e os procedimentos de levantamento do
conhecimento em gestdo escolar e educacdo infantil. Por fim, no ultimo tdpico, sdo

explicados os procedimentos de analise dos dados coletados.

2.1 O contexto teodrico de inser¢ao da pesquisa em gestao da instituicao de

educacao infantil

A partir da década de 1990, as pesquisas educacionais no Brasil distanciaram-se dos
estudos tedricos. Gatti (2001) constatou uma tendéncia ao imediatismo quanto a escolha
dos problemas de pesquisa pelos cientistas da educagdo, o que trouxe um empobrecimento
tedrico a esta area do conhecimento. A autora explicou que

Isso ndo quer dizer que ndo devamos nos voltar para os problemas concretos que
emergem do cotidiano na histéria da educagdo vivida por nds — é ai que os
problemas tomam corpo —, mas a pesquisa ndo pode estar a servico de solucionar
pequenos impasses do dia-a-dia, porque ela, por sua natureza e processo de
construcdo, parece ndao se prestar a isso, vez que o tempo da investigacdo
cientifica, em geral, ndo se coaduna com as necessidades de decisdes mais rapidas.

A busca da pergunta adequada, da questdo que ndo tem resposta evidente, é que
constitui o ponto de origem de uma investigacao cientifica (GATTI, 2001, p. 71).

A provavel razdo desse afastamento das investigacGes tedricas, de acordo com
Warde (1990), deve-se a dupla natureza do conhecimento em educacdo, constituido pela
normatizacdao e a multiplicidade de determinantes que estdo em mudanca na sociedade, o
que dificulta a construcdo de um quadro tedrico conciso que comporte toda essa

complexidade.
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Gatti (2005) explicou que a compreensdo dos processos educacionais, atualmente,
demanda o questionamento sobre a possivel superacdo da modernidade e a constituicdo do
espaco da pés-modernidade. A modernidade, segundo a autora, caracterizou-se pela quebra
dos vinculos metafisicos que explicavam o homem e o mundo pela elevagdo da razdo como
fonte de saber confidvel. Assim,

A modernidade caracteriza-se como a era da racionalidade, a qual fundamenta nao
sé o conhecimento cientifico, como as relagdes sociais, as relagdes de trabalho, a
vida social, a prdpria arte, a ética, a moral. Cria, por sua vez, condi¢Ges de verdade
gue enclausuram a prépria razdao e que geram formas de poder e homogeneizam

contextos e pessoas, impondo-se como instrumento de controle (HABERMAS, 1990
apud GATTI, 2005, p. 597).

Os criticos da modernidade posicionam-se em oposi¢do a razao que se coloca como
absoluta e objetivada, que imp6s o abandono dos ideais e fins humanos como a liberdade e
a emancipacdo. “A descoberta das instabilidades em varios sistemas, o uso do conceito de
caos, de probabilidade, a consideracdo da irreversibilidade do tempo, entre tantas mutacdes
em conceitos antes formulados como certezas, trazem uma nova perspectiva da natureza”,
gue faz emergir a heterogeneidade e a transdisciplinalidade (GATTI, 2005, p. 601).

Gatti (2005) posicionou-se, nessa discussdo, mostrando que a sociedade encontra-se
em uma fase de transicdo, a afirmar que “[...] ndo saimos totalmente das asas da
modernidade e nem estamos integralmente em outra era [...]” (GATTI, op. cit., p. 601-602).

Esse contexto de debates da pesquisa educacional na contemporaneidade propos
algumas indagacbes a esta investigacdo: serd que é ético pensar em uma teoria para a
gestdo das instituicdes de educacdo infantil no século XXI? Haveria uma aplicacao edificante
para esse tipo de pesquisa na sociedade brasileira?

Neste ensaio tedrico, a defesa é a favor da tarefa investigativa que faz emergir
tendéncias e significados da pratica social sobre a gestdo de creches e pré-escolas, sem a
pretensdo de homogeneizar ou prescrever qualquer prdxis a essas instituicdes. Entende-se
gue o mapeamento do conhecimento é relevante em virtude da insuficiéncia de pesquisas
nesse campo e sustenta-se neste estudo que é necessdrio o desafio de “conhecer o ja
construido e produzido para depois buscar o que ainda ndo foi feito [...]” (FREITAS, 2002, p.
259). E importante a compreens3o dessa pratica social para, entdo, transforma-la e

promover a acdo emancipatdria na educacao infantil.
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O filésofo hispano-mexicano Adolfo Sanchez Vazquez (2003) definiu a pratica social
como prdxis, isto €, como o ato ou conjunto de atos em virtude dos quais o homem age
objetivamente sobre o mundo e, assim, modifica-o.

Mayoral (2006, p. 312), especialista nas obras desse fildsofo, explicou que “[...] a
prdxis é, pois, subjetiva e coletiva; revela conhecimentos tedricos e prdticos (supera
unilateridades). Além do mais, e isto é basico, o trabalho de cada ser humano entra nas
relagdes de produgao relativas a um ambito sécio-histérico.” Nesse sentido, teoria e pratica
tém uma relagdo complexa, marcada por idas e vindas, em que

[...] A pratica amplia os horizontes tedricos (os descobrimentos das forgas
produtivas caem sob o controle do intelecto), sem que se reconhega sua origem.
Ndo sé aporta critérios de validade, mas também fundamentos e novos aspectos e
solugdes de um que fazer, e até meios ou instrumentos inovadores. E certo que
existem diferengas especificas ou autonomia entre teoria e pratica. Ndo sdo
idénticas: ndo sempre a segunda torna-se tedrica; tampouco a primazia da pratica
dissolve a teoria: as vezes a teoria adianta-se a pratica, e existem teorias ainda ndo
elaboradas como praticas. O que diz que a prdatica ndo obedece direta e
imediatamente as exigéncias da teoria, mas sim suas préprias contradi¢cbes, e que

somente em Ultima instancia, depois de um desenvolvimento histdrico, a teoria
responde a praticas e é fonte destas (MAYORAL, 2006, p. 315).

Sanchez Véazquez (2003, p. 528) explicou que a sociedade encontra-se em “dias
incertos e obscuros” em que ndo se escreveu um novo capitulo do capitalismo e nem se
chegou ao socialismo. O homem esta reeditando a filosofia da pratica, de acordo com as
condicGes materiais do seu tempo, e cabe a ciéncia perceber o movimento transacional
entre teoria e pratica para, assim, compreender a atividade transformadora no mundo. *’

Para essa dificil tarefa, André (2001) e Alves-Mazotti (2001) defenderam que é
preciso rigor na elaboracdo dos métodos da pesquisa em educacdo pois, somente assim, o
conhecimento da area poderia ser objetivamente debatido pela comunidade cientifica e,
consequentemente, haveria a construcdo de um corpo de conhecimento mais confiavel e
amplo que contribuiria para uma prdxis emancipatoria.

A pesquisa qualitativa é a mais utilizada na area da educac¢do e sua identidade

encontra-se em debate. Brito e Leonardos (2001) propuseram um esquema descritivo que

7 Diferentemente do posicionamento assumido nesta pesquisa, em 1989, o nipo-americano Francis Fukuyama
publicou um ensaio tedrico, “O fim da Histéria”, em que anunciou a vitdria da democracia liberal ocidental
sobre as ideologias do fascismo e do socialismo para o governo da humanidade. Sua obra foi publicada no
Brasil em 1992, pela editora Rocco, com o titulo “O fim da histéria e o ultimo homem”.
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auxilia na compreensao das diversas praticas desse tipo de investigacdo, no inicio do século
XXI, e que também representa a perspectiva deste estudo:

FIGURA 1 - Esquema de descricao do processo da pesquisa qualitativa

Fonte: Brito e Leonardos (2001, p. 15).

A figura geométrica do triangulo equildtero simboliza a complexidade do
conhecimento crescente das ciéncias humanas, em oposicdo ao pensamento binario da
modernidade. Os vértices da figura apresentam os elementos que compdem o processo de
pesquisa — o pesquisador, a literatura cientifica e o objeto de pesquisa. A relacdo que se
estabelece entre os trés elementos caracteriza-se pela mediagao. Além disso, o triangulo
esta inscrito em um circulo que representa o processo de pesquisa globalmente, cujo
interior irradia as relacdes de poder e preocupacbes éticas que regulam praticas e
interacoes.

Desse modo, o esquema permite diversas interpretacdes que descrevem a pratica de
pesquisa e a sintese das varias relacbes de forca presentes nos diferentes momentos da

investigacdo. E a abordagem tedrica que o pesquisador adota para ler os fendmenos
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educacionais que orienta os contornos dessas relagdes e eixos de tensdo estabelecidos
(BRITO; LEONARDOS, 2001, p. 13).

Nesta pesquisa, a perspectiva histdrico-critica é a orientadora dos posicionamentos
assumidos. Dermeval Saviani, precursor dessa abordagem, defende a especificidade das
pesquisas pedagogicas (ciéncia da educacdo) que se interessam, principalmente, pela
identificacdo dos elementos culturais e naturais necessarios para a constituicdo da
humanidade em cada ser humano e pela busca das maneiras mais adequadas de se alcangar
esse objetivo através da educacdo (SAVIANI, 1994).

A educacdo é inerente a natureza humana e sua origem coincide com a do proprio
homem. Saviani (2007a) justificou que

Se a existéncia humana ndo é garantida pela natureza, ndo é uma dadiva natural,
mas tem de ser produzida pelos préoprios homens, sendo, pois, um produto do
trabalho, isso significa que o homem ndo nasce homem. Ele forma-se homem. Ele
ndo nasce sabendo produzir-se como homem. Ele necessita aprender a ser homem,
precisa aprender a produzir sua prdpria existéncia. Portanto, a producdo do

homem é, ao mesmo tempo, a formagdo do homem, isto é, um processo educativo
[...] (SAVIANI, 2007a, p. 154).

A escola, nesse sentido, é a instituicdo criada na modernidade, que mais contribui
para a formacdo do homem contemporaneo. Assim, compreender a sua organizagcao
favorece ao entendimento da propria sociedade.

Saviani (1995) explicou que a escola moderna esta organizada em atividades-fins, que
sdo referentes aos objetivos educacionais da escola, aos procedimentos de ensino para
atingir suas finalidades e atividades-meio, relativas a administracdo da instituicdo. As teorias
pedagdgicas relacionam-se com as atividades-fins, é a func¢do politica delas que configura o
objeto de analise desse pesquisador.

A inspira¢do de Saviani (Ibid.) para explicar o estado do conhecimento em educagdo
no pais partiu de uma fala enunciada por Lénin, em resposta as criticas por assumir posicoes
extremistas e radicais no governo da Unido Soviética, apds a Revolucdo de 1917: “[...]
guando a vara esta torta, ela fica curva de um lado e se vocé quiser endireita-la, ndo basta
coloca-la na posicdo correta. E preciso curva-la para o lado oposto” (LENIN apud SAVIANI,
1995, p. 48-9). A partir dessa perspectiva Saviani desenvolveu trés teses:

1. Do cardter revoluciondrio da pedagogia da esséncia (pedagogia tradicional) e
do cardter reaciondrio da pedagogia da existéncia (pedagogia nova) — para

Saviani a pedagogia tradicional legitima a dominacdo e a sociedade de classes,
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enquanto a pedagogia nova defende a “igualdade essencial entre os homens”
(1995, p. 53). Contraditoriamente, nos tempos modernos, a classe que busca
a revolucdo (igualdade) ndo é mais a burguesia, mas sim aquela que a
burguesia explora. Assim, a pedagogia tradicional é que tem
instrumentalizado intelectualmente a classe dominada, enquanto a pedagogia
nova tem servido para formar as elites do pais;

Do cardter cientifico do método tradicional, e do cardter pseudocientifico dos
métodos novos — no ensino tradicional a incursdo pelo desconhecido faz-se
através do conhecido, ou seja, para ser pesquisador é necessario antes
conhecer o saber produzido pela sociedade para depois buscar inovagdes. Na
pedagogia nova o ensino é confundido com pesquisa, isto €, o desconhecido é
definido em termos individuais, busca-se conhecer aquilo que o sujeito nao
sabe, mas a humanidade em seu conjunto j& descobriu. E nesse sentido que
se pode distinguir “[...] a pesquisa da pseudopesquisa, da pesquisa de
“mentirinha”, da pesquisa de brincadeira, que em boa parte, me parece,
constitui o manancial dos processos novos de ensino [...]” (SAVIANI, 1995, p.
58-9). O autor demonstra, entdo, que o enriquecimento cultural da sociedade
somente acontece através do carater cientifico proposto pelo método
tradicional.

E aquela concluséo segundo a qual quando mais se falou em democracia no
interior da escola, menos democrdtica foi a escola; e, quando menos se falou
em democracia, mais a escola esteve articulada com a construgdo de uma
ordem democrdtica — Saviani explicou que a burguesia criou os sistemas
nacionais de ensino e formulou a pedagogia da esséncia (tradicional) para
consolidar a ordem democrdtica. Embora no interior da escola houvesse
autoritarismo, os professores conseguiam manter a disciplina e fazer com que
os estudantes ascendessem na assimilagao da cultura da humanidade. Quanto
a pedagogia nova, ela foi a responsavel pela proclamagdo da democracia na
escola. Esta perspectiva propds o tratamento diferencial, respeitando a
multiplicidade e o abandono da busca da igualdade em nome da
democratizacdo das relagGes no interior das escolas. Como resultado essa

experiéncia legitimou as diferengas e quem usufruiu dessa vivéncia
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democratica no interior das escolas foram pequenos grupos, tornando-se “em

privilégios para os ja privilegiados” (SAVIANI, 1995, p. 59). E nesse sentido que

o autor defende que “quando mais se falou em democracia no interior da

escola, menos democratica ela foi, e quando menos se falou em democracia,

mais ela esteve articulada com a constru¢do de uma ordem democratica” (p.
60).

A partir dessas teses, Saviani anunciou a sua teoria da “curvatura da vara” para a
educacdo no Brasil:

[...] a énfase que dei, invertendo a tendéncia corrente, decorre da consideragdo de

gue, na tendéncia corrente, a vara esta torta; estd torta para o lado da pedagogia

da existéncia, para o lado dos movimentos da Escola Nova. [..] Creio ter

conseguido fazer curvar a vara para o outro lado. A minha expectativa é justamente

que com essa inflexdo a vara atinja o seu ponto correto, vejam bem, ponto correto

esse que ndo estd também na pedagogia tradicional, mas estd justamente na

valorizagdo dos conteudos que apontam para uma pedagogia revolucionaria;

pedagogia revoluciondria esta que identifica as propostas burguesas como

elementos de recomposicdo de mecanismos hegemobnicos e se dispde

concretamente contra a recomposicdo desses mecanismos de hegemonia, no

sentido de abrir espago para as forcas emergenciais da sociedade, para as forcas

populares, para que a escola se insira no processo mais amplo de construcdo de
uma nova sociedade (SAVIANI, 1995, p. 67-8).

Na década de 1980, essas constatacGes fizeram emergir as ideias sobre a relevancia
politica da educacdo e a desconsideracdo da especificidade da pratica educativa
(competéncia técnica) pelo pensamento politico. Saviani alertou, assim, para o perigo da
identificacdo da educacdo com a politica, a partir de slogans como “educar é um ato
politico”, isso porque embora educacdo e politica sejam insepardveis, ndo sdo iguais. Sdo
praticas diferentes, dotadas de especificidades prdprias.

Na pratica pedagdgica o professor deveria estar a servico dos interesses dos
estudantes e acreditar naquilo que ensina, pois “ensinar é um ato de convencimento”
(SAVIANI, 1995, p. 93), diferentemente da pratica politica em que se busca vencer os
adversarios. Além disso, a educacdo tem uma dimensdo politica na medida em que se
apropria “dos instrumentos culturais que serdo acionados na luta contra os antagonicos”
(Ibid., p. 94). Desse modo, educacdo e politica sustentam uma relacdo de dependéncia, pois

[...] a educacdo depende da politica no que diz respeito a determinadas condicdes
objetivas como a definicdo de prioridades orcamentarias que se reflete na
constituicdo-consolidacdo-expansao da infraestrutura dos servicos educacionais

etc; e a politica depende da educagdo no que diz respeito a certas condig¢Ges
subjetivas como a aquisicdo de determinados elementos bdsicos que possibilitem o
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acesso a informacao, a difusdo das propostas politicas, a formagdo de quadros para
os partidos e organizagdes politicas de diferentes tipos etc (SAVIANI, 1995, p. 95).

Assim, Saviani defendeu a constituicdo histérica dessa relacdo, cujos determinantes
somente podem ser compreendidos a partir das manifestacdes sociais. Essas praticas
inseparaveis sdo compreendidas como modalidades de um todo, a pratica social.

E a partir dessas consideracdes que Saviani fundamentou as bases de uma nova
teoria educacional, que valoriza a escola e estd articulada com os interesses populares, por
isso, esta “interessada em métodos de ensino eficazes” (SAVIANI, 1995, p. 79), que
estimulam a iniciativa e atividade dos estudantes e valoriza a iniciativa do professor;
favorece o didlogo entre alunos e desses com o professor, sem deixar de lado o didlogo com
a cultura acumulada historicamente; leva em consideracao os “[...] interesses dos alunos, os
ritmos de aprendizagem e o desenvolvimento psicoldgico mas sem perder de vista a
sistematizacdo légica dos conhecimentos, sua ordenacdo e gradacdo para efeitos do
processo de transmissdo-assimilacdo dos conteudos cognitivos” (SAVIANI, op. cit., p. 79).

Saviani sustentou esta abordagem na publicacdo “Pedagogia histdrico-critica:
primeiras aproximagoes”, editada em 1991, Ela nasceu no contexto de discussbes tedricas
e politicas da década de 1980, que expressavam a hegemonia do pensamento progressista,
ou seja, do idedrio de esquerda, cujo marxismo constituia-se na sua expressao mais forte no
campo educacional (SAVIANI, 2008, p. XVII).

Por esse motivo, Saviani demonstrou preocupacao com os modismos pedagdgicos,
isto €, a “adesdo acritica e, por vezes, sectaria” (lbid., p. XVIl) a uma corrente de
pensamento. Assim, buscou situar a base tedrica da pedagogia histérico-critica no terreno
do materialismo histdrico e sintetizou os objetivos dessa abordagem em relacdo a educacdo

escolar em:

a) Identificacdo das formas mais desenvolvidas em que se expressa o saber
objetivo produzido historicamente, reconhecendo as condi¢cGes de sua
produgdo e compreendendo as suas principais manifestagcdes, bem como as
tendéncias atuais de transformacgao.

b) Conversdo do saber objetivo em saber escolar, de modo que se torne
assimilavel pelos alunos no espaco e tempo escolares.

c) Provimento dos meios necessarios para que os alunos ndo apenas assimilem o
saber objetivo enquanto resultado, mas apreendam o processo de sua
produgdo, bem como as tendéncias de sua transformacgdo (SAVIANI, 2008, p.
9).

¥ Neste texto, faco referéncia a décima edi¢do do livro “Pedagogia histdrico-critica: primeiras aproximacdes”,
publicada em 2008.
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Com isso, Saviani delineou o campo tedrico e a pratica pedagdgica da pedagogia
histérico-critica, valorizando a especificidade do saber escolar e da fun¢do social da escola,
que é compreendida como relacionada ao ensino do conhecimento elaborado,
sistematizado e erudito.

Saviani argumentou, além disso, que a pedagogia historico-critica, enquanto
movimento pedagodgico, veio para atender a necessidade de encontrar alternativas a
pedagogia dominante. Suas primeiras ideias emergiram no final da década de 1970 e, por
isso, teve as marcas das analises criticas da educacdo elaboradas por Althusser, Bourdieu e
Passeron, Baudelot e Establet. Essas criticas evidenciaram que a cultura ndo tem forga para
mudar a sociedade pois, na verdade, é a sociedade que determina a cultura. Com isso, ficava
claro que “toda proposta pedagodgica, qualquer que ela seja, sempre desempenhara esse
papel [fungdo de reprodugao], quer os agentes tenham ou nado consciéncia disso. Portanto,
ndo haveria saida no campo educacional” (SAVIANI, 1991, p. 135). Entretanto, os educadores
buscavam alternativas, discutindo essas teorias, com o objetivo de encontrar seus limites e
atingir a sua superacdo. Na Franca dois trabalhos ilustraram esse movimento, o de Vicent
Petit, “Les contradiction de ‘La reproduction’”, em 1973, e o de Georges Snyders, “Ecole,
classe et lutte de classes”, em 1976. No Brasil, Saviani aprofundou essa critica cunhando a
expressao “critico-reprodutivismo” e elaborando a “teoria da curvatura da vara”, ja
apresentada anteriormente.

Essa busca por alternativas suscitou a constituicao das trés principais entidades da
area de educagado no Brasil, tratam-se da Associagcdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagao
em Educacdo (ANPEd), fundada em 1977, do Centro de Estudos em Educacdo e Sociedade
(CEDES), articulado em 1978, e da Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE), organizada em
1979. Essas trés entidades organizaram-se e, em 1980, promoveram a | Conferéncia
Brasileira de Educacdo, que refletiu esse espirito de luta pela educagao e contestacao contra
a ditadura militar ainda vigente no pais.

Saviani, a partir de entdo, formulou as bases de sua teoria, que nomeou de histérico-
critica, pois

[...] traduzia de modo pertinente o que estava sendo pensado. Porque exatamente
o problema das teorias critico-reprodutivistas era a falta de enraizamento histérico,

isto é, a apreensdo do movimento histérico que se desenvolve dialeticamente em
suas contradicdes. A questdo em causa era exatamente dar conta desse
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movimento e ver como a pedagogia se inseria no processo da sociedade e de suas
transformacgdes. Entdo, a expressao histdrico-critica, de certa forma, contrapunha-
se a critico-reprodutivista. E critica como esta, mas diferentemente dela, ndo é
reprodutivista, mas enraizada na histéria. [...] (SAVIANI, 2008, 140-1).

Marx teve contribuicdo fundamental para as bases tedricas da pedagogia historico-
critica, com a elaboragao do conceito da dialética do mundo real. Saviani explicou que trata-
se de uma dialética histérica apresentada no materialismo histérico, “[...] que é justamente a
concepcao que procura compreender e explicar o todo desse processo, abrangendo desde a
forma como sdo produzidas as rela¢Ges sociais e suas condicGes de existéncia até a insercao
da educacdo nesse processo” (SAVIANI, 2008, p. 141).

A educacdo, nesse contexto das relagdes sociais, é entendida como mediagdo que
possibilita as novas geracbes a incorporacdo dos elementos culturais produzidos
historicamente pela humanidade, de maneira a possibilitar a formacdo de agentes ativos do
processo de “desenvolvimento e transformacdo das relagdes sociais” (SAVIANI, Ibid., p. 143).

Nessa abordagem, o educando é a crianga concreta, “sintese de multiplas
determinacdes definidas enquanto relagGes sociais” (lbid., p. 143). Portanto, seus interesses
estdo relacionados as suas condi¢cdes materiais de vida, frutos ndo de sua escolha, mas
herdados desde o nascimento. Isso significa, na pratica, que ela pode transformar essas
condicbes herdadas. Toda crianca é capaz de expressar sua criatividade na forma como
assimila e transforma essas relagdes sociais.

Nesse sentido, o conhecimento sistematizado, que é produzido historicamente,
integra o contexto da pratica social desse estudante concreto. O conhecimento pode ndo ser
do interesse dele, em termos imediatos, mas é tarefa da educacdo viabilizar o acesso a esse
tipo de saber valorizado pela sociedade em que ele esta inserido (SAVIANI, 2008, p. 144).

O professor, nesse contexto, é compreendido como alguém que apreendeu as
relagdes sociais e estd em condigdes de viabilizar essa apreensdao por parte de seus
educandos, “realizando a mediacdo entre o aluno e o conhecimento que se desenvolveu
socialmente” (lbid., p. 144). Assim, o processo pedagogico promoveria a ascensdo da
assimilacdo das relagGes sociais pelo educando, de modo a aproximar-se da concepcdo do
professor sobre o conhecimento da sociedade.

Para isso, o método de ensino da pedagogia histérico-critica considera que ha uma
relagao dialética entre conteudo e método. Isso significa que é muito importante trabalhar a

educacdo de forma concreta e articular os conteldos as realidades materiais dos educandos,
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conforme advoga Saviani (2008): “a légica dialética é uma légica concreta. E a légica dos
conteudos. Ndo, porém, dos conteudos informes, mas dos contedudos em sua articulagdo
com as formas” (lbid., p. 144). Este método propde, entdo, o conhecimento entendido de
maneira global, articulando-se em uma visdo de totalidade que supera as especializa¢cGes. Na
creche, por exemplo, o professor ensina a crianga a expressar seus sentimentos e
pensamentos através de praticas de educacdo e cuidado, durante atividades como
alimentacao, banho, sono, jogo e brincadeira.

A aprendizagem, nessa perspectiva, da-se através de um processo de sincrese e
sintese do conhecimento concreto. De acordo com Saviani, antes da aprendizagem a
percepc¢do do educando sobre as praticas sociais é sincrética, isto é, tudo é mais ou menos
cadtico e confuso. O processo educativo efetivado a partir da mediacdo do professor conduz
o estudante a um entendimento sintético, ou seja, “[...] a visdo do todo com a consciéncia e
a clareza das partes que o constituem” (lbid., p. 146).

Nas instituicdes de educacdo infantil do Brasil, principalmente na primeira década do
século XXI, a pratica pedagdgica tem se organizado fundamentada na chamada Escola de
Vygotsky'® que, de acordo com Scalcon (2002), tem afinidades filoséficas com a pedagogia
historico-critica de Saviani, visto que ambas compartilham da mesma matriz tedrica, o
materialismo histdrico-dialético. Isso significa “[...] tomar os problemas educacionais a partir
das determinagdes socioistdricas que os envolvem e considerar as variagdes e contradigdes
presentes em toda realidade humana” (p. 2). Desse modo, a teoria histérico-cultural
contribui para a fundamentacdo das bases psicoldgicas da pedagogia histdrico-critica, “[...]
por ser uma teoria capaz de explicar a natureza social dos processos psicoldgicos e por
entender a realidade do individuo como sintese de multiplas determinacdes sociais,
psicologicas e bioldgicas, conforme preconiza a pedagogia histérico-critica.” (p. 9).

Suely Amaral Mello (1999) elaborou uma reflexdao sobre as contribuicGes da teoria
histérico-cultural para a educacdo infantil no Brasil e mostrou que nessa abordagem a

crianga constroi-se a partir da apropriagao da cultura relativa ao momento histérico e a

% Lev Semenovitch Vygotsky (1896 — 1934) foi um psicélogo russo que construiu sua teoria a partir da premissa
de que o individuo é a sintese do processo sécio-histérico, e que a linguagem e a aprendizagem tém elevada
importancia nesse processo. Faleceu aos 38 anos por tuberculose. Suas ideias somente foram reconhecidas no
meio académico muitos anos apds sua morte, e foram desenvolvidas por pesquisadores como Alexei N.
Leontiev e Alexander R. Luria.
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sociedade em que vive. “Assim, o homem se torna humano a medida que atua sobre a
realidade [...] apropriando-se dela e transformando-a. Nesse processo o ser humano
reproduz, para si e em si proprio, a humanidade criada socialmente ao longo da histéria” (p.
17).

Para que a escola de educagdo infantil contribua com a formagao social da infancia,
precisa propiciar experiéncias sociais que desafiem a crianca e a fagcam progredir no que ja
sabe, ou no que ela faz com auxilio de outros (Ibid., p. 19). Para isso, a funcdo de mediador
do professor é essencial, de maneira a apresentar ao educando o conhecimento acumulado
através de técnicas de ensino que considerem o nivel de conhecimento real e o potencial de
crescimento.

Nessa linha de pensamento, Vygotsky (1984) explicou que para compreenderem-se
essas dimensdes do aprendizado escolar é necessdrio levar em conta o conceito de zona de
desenvolvimento proximal:

Ela é a distancia entre o nivel de desenvolvimento real, que se costuma determinar
através da solucdo independente de problemas, o nivel de desenvolvimento
potencial, determinado através da solu¢do de problemas sob a orientacdo de um

adulto ou em colaboragdo com companheiros mais capazes (VYGOTSKY, 1984, p.
97).

Assim, Vygotsky ensinou que o educador pode compreender o desenvolvimento da
crianca de modo dindamico, visto que esta relacionado ao conhecimento real e potencial. Ou
seja, “o aprendizado humano pressupde uma natureza social especifica e um processo
através do qual as criancas penetram na vida intelectual daquelas que as cercam” (lbid., p.
99).

Mello (1999, p. 23) alertou que essa abordagem ndo propde um ensino autoritdrio,
centrado na figura do professor, mas sim em atividades significativas para o educando. Estas
comporiam o elemento central do processo de aprendizagem. Porém, como elaborar
atividades significativas para a infancia, de modo a responder aos seus desejos e interesses,
uma vez que estes sdo restritos devido a sua curta existéncia social? A pesquisadora
respondeu a essa questdo, mostrando que o professor precisa compreender que “os
motivos e interesses sao aprendidos com base nas condi¢des concretas de vida e educacao
e, assim sendo, os ja existentes podem ser modificados, e novos motivos podem ser

ensinados” (p. 23).
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A partir desses conceitos, Scalcon (2002) apresentou uma sintese do estado das

bases psicoldgicas da pedagogia histdrico-critica, atualmente:

O ensino promove o desenvolvimento integral do educando a medida que utiliza
estratégias metodoldgicas coerentes com os niveis reais e potenciais de capacidade
de compreensao e atuacdo do aluno na realidade através da solu¢do de problemas
da pratica, na pratica.

A prdtica pedagégica tem sua atividade mediadora fundada nas intervengdes
realizadas na zona de desenvolvimento proximal e mediante a identificagdo do
nivel de desenvolvimento real e potencial do aluno. E uma atividade que se
concretiza pela identificagdo por parte do professor dos elementos culturais
essenciais e principais produzidos “histdrica e coletivamente pelo conjunto dos
homens” (SAVIANI, 1991) e através da selecdo dos objetivos, conteudos,
metodologias e formas de avaliagdo do processo de ensino-aprendizagem.

A zona de desenvolvimento proximal, como um espag¢o dindmico no qual pairam
temporariamente as func¢des psicolégicas ainda ndo amadurecidas, torna-se um
instrumento que permite ao professor acompanhar o curso do desenvolvimento
dos alunos. Desse modo, as formas e os meios planejados para a pratica
pedagdgica acionam o processo ensino-aprendizagem do ponto de vista histérico-
critico porque impulsionam o desenvolvimento psicoldgico para frente.

O conhecimento sistematizado produzido histérica, cultural e cientificamente pela
humanidade, como objeto especifico da educagdo escolarizada, é psicologicamente
aprendido e assimilado historicamente (em seu processo de transformacgdo) pelo
aluno a medida que os conceitos espontaneos sdo substituidos por conceitos
cientificos, ou seja, a medida que, através de exercicio do ato de pensamento,
ocorre a evolugdo dos significados envolvidos no conteuddo da aprendizagem.

O saber escolar, como saber objetivo oriundo do conhecimento cientifico e
pedagogicamente transformado, ¢é apropriado pelo aluno quando, pela
internalizacdo das bases dos sistemas cientificos processadas pelo
desenvolvimento de modalidades de pensamento conceitualmente definidas,
ocorre uma elevagdo do nivel de consciéncia de si mesmo e da realidade vivida
(SCALCON, 2002, p. 137-8).

E nessa perspectiva pedagdgica que sdo fundamentadas as atividades-fins da escola

de educacgdo infantil

desta investigacdo. As atividades-meio, relativas as funcbes de

administragdo/gestdo da instituicdo, em 1986, foram analisadas por Paro, que propds a

administracdo escolar voltada para a transformacao social, como ja apresentado no primeiro

capitulo deste texto.

Machado (2000), também motivada pela perspectiva histdrico-critica, definiu que

[...] pensar a organizacdo do trabalho na escola, na sua gestdo é pensar a
materialidade da educacgdo. Assim, proponho que se possa admitir a administracao
escolar como o conjunto de atividades voltado para a materialidade da educacao,
criando as condi¢Bes necessdrias para que a ac¢do pedagdgica se realize,
destacando, como o faz Saviani, a importancia das condi¢Ges materiais a partir das
guais e nas quais se desenvolve a agao educativa [...] (MACHADO, 2000, p. 76).

A partir desse conceito de administracdo escolar, a pesquisadora empreendeu uma

anadlise do estado da teoria em gestao escolar do final do século XX e constatou que,
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Nos meados dos anos 90, decorrida mais de uma década daqueles escritos de
Saviani, parece-me oportuno retomar aquela idéia aplicando-a a administragdo
escolar e perguntar: Para que lado pende, hoje, a “vara da administragdo”? Para o
lado do participacionismo seria a resposta mais rapida. Entretanto, a meu ver, mais
que pender para um lado, a “vara da administracdo” acha-se retorcida por
“modismos”, por “aventuras administrativas” patrocinadas pelas instancias oficiais,
pelas descontinuidades da politica educacional. E até possivel que a “vara” nio
esteja “torta” para lado nenhum, mas apenas tombada junto ao chao, retorcida...
Apenas?! (MACHADO, 2000, p. 78).

Com isso, mostrou que a efervescéncia politica, provocada pela redemocratizacdo do
pais na década de 1980, gerou um “modismo” em torno da gestdo democratica, promulgada
na educacdo pela Constituicdo de 1988 e, além disso, a responsabilizacdo da administracdo
escolar tradicional, fundamentada na Teoria Geral da Administracdo (TGA), pelos percalgos
da educac¢do (MACHADO, 2000).

Esse movimento do conhecimento em gestdo escolar provocou o esvaziamento das

pesquisas tedricas nesse campo e, na pratica escolar, o que ocorreu foi

Em sintese, uma profusdo de comissdes, colegiados e conselhos; ndo importa a
denominagdo que tenham recebido, mas quase todos microcolegiados discutidores
de microproblemas, dando aos seus membros a sensacdo de participacdo...
guantas vezes iluséria?

Do mesmo modo que a centralizacdo e a verticalizacdo das decisGes resultaram no
enfraguecimento, na falta de autonomia da unidade escolar, a
departamentalizagdo excessiva, a horizontalidade burocratizada redundaram na
morosidade, na falta de decisdo, nesse “parece que vai mas ndo vai” da escola. Isso
equivale a dizer que resultaram no mesmo enfraquecimento e falta de autonomia
(MACHADO, 2000, p. 79).

Com essa critica a gestdo democrdtica, a pesquisadora propd6s uma reflexdo que
ambicionou a inflexdo da “vara da administracdo escolar” para, entdo, encontrar o seu
“ponto correto”. Nesse sentido, mostrou que o primeiro passo seria a investigagao da
pratica social da gestdo democratica no interior das escolas, com o objetivo de encontrar
meios para conquistar maior autonomia para a escola.

A abordagem socioldgica da organizagao educativa dedica-se ao estudo das relagdes
sociais que compdem a escola (nivel meso), por isso contribui para a compreensdo do estado
dessa teoria, atualmente. Canario (1996) defendeu que a escola é um objeto de estudo em
construcdo que necessita ser descoberto pelos pesquisadores sociais e

[...] Se a constituicdo da escola como objecto de estudo corresponde a superar um
tradicional enfoque, quer na relagdo individual (nivel micro), quer na relagdo
sistema/sistema social (nivel macro), essa superacdo sO sera inteiramente
produtiva se ndo conduzir a negar a pertinéncia de, permanentemente, tentar

estabelecer articulacdes fecundas entre diferentes niveis de analise (CANARIO,
1996, p. 128).
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Com isso, Canario (op. cit.) chamou a atencdo para a “transversalidade” da escola,
gue ndo permite encerra-la no dominio cientifico ou mesmo em uma disciplina da educacdo,
0 que torna obrigatéria a reformulacdo da agenda de investigacdo sobre a escola. Para isso,
a “porta de entrada” dessa nova perspectiva poderia ser o projeto educacional.

Sobre esse tema, Barroso (1999) mostrou que o projeto educacional configurou-se no
centro das politicas da reforma educacional dos anos de 1980 e 1990 nos paises centrais do
mundo. Os sentidos dessa politica tem sido paradoxal, pois ao mesmo tempo em que se
visou controlar a pratica social da escola, através da normatizacdo e racionaliza¢cdo de sua
gestdo, foi utilizado como estratégia de mobilizacdo da autonomia da escola, contribuindo
para a constru¢ao de mais relagdes democraticas, que fortaleceram a identidade desses
estabelecimentos.

O Novo Padrao de Gestao centrado na escola imposto pelas reformas educacionais
promoveu uma “autonomia decretada”, caracterizada por elementos como a
descentralizacdo, desburocratizacdo dos processos de controle, estimulo a participacdo da
comunidade escolar nas tomadas de decisbes e valorizagdo da meritocracia (BARROSO,
1996, 173).

Essas politicas educacionais promotoras da “autonomia decretada”, quando
fundamentadas em uma perspectiva politico-gestiondria neoliberal, tiveram trés objetivos
essenciais: 1) tentativa de conciliacdo dos conceitos, ndo consensuais, de eficiéncia e
equidade no funcionamento da escola, o que significou na pratica a definicdo de padrdes de
qualidade que deveriam ser alcancados pela escola, respeitando a igualdade de
oportunidades para todos; 2) introducdo da ldgica de mercado no sistema publico de ensino,
a partir da premissa de que o Estado burocrdtico era ineficiente na gestdo da escola; 3)
apesar da criacao do quase-mercado20 educacional, o Estado necessitou manter o controle
sobre esse sistema para assegurar sua legitimidade, dessa maneira, reforcou os processos de
avaliacdo externa para o “controle de qualidade” e a prestacdo de contas, associando a essa

ideia a concessdo de maior autonomia a escola (BARROSO, 1996, p. 182).

% 0 conceito de quase-mercado foi cunhado por Le Grand (1991). Em educacdo significa a introducdo dos
mecanismos de regulacdo do mercado na organizacgdo das escolas publicas (AFONSO, 2001, p. 27).
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Barroso (op. cit.) esclareceu, ainda, que a autonomia ndo preexiste a acao dos atores
sociais, desse modo, mesmo que as politicas reformistas pretendam regular a partilha de
poder no interior dos estabelecimentos de ensino, sdao incapazes de criar ou destrui-la, pois

[...] a “autonomia da escola” resulta, sempre, da confluéncia de varias légicas e
interesses (politicos, gestionarios, profissionais e pedagdgicos) que é preciso saber
articular, através de uma abordagem que podemos designar de “caleidoscépica”. A
autonomia da escola ndo é a autonomia dos professores, ou a autonomia dos pais,
ou a autonomia dos gestores. A autonomia, neste caso, é o resultado do equilibrio
de forgas, numa determinada escola, entre diferentes detentores de influéncia
(externa e interna), dos quais se destacam: o governo e os seus representantes, 0s

professores, os alunos, os pais e outros membros da sociedade local (BARROSO,
1996, p. 185-6).

Esse funcionamento do nivel meso da escola foi analisado por Lima (2003) em “A
escola como organizacdo educativa”. O pesquisador argumentou que as atuais reformas
educacionais seguiram uma orientacdo neotaylorista, que buscou racionalizar a gestdo
através de contextos centralizadores, que propuseram conceitos de descentralizacdo como
“controle remoto” e autonomia como “delegacdo politica”.

Nesse cendrio, a organizagdo da escola contemporanea configurou-se pelo
funcionamento diptico. Isto &, a pratica social da comunidade educativa tem se localizado no
eixo entre a ordem burocratica (conexdo) e a ordem anarquica (desconexao), pois “[...] ndo
sendo exclusivamente uma coisa ou a outra podera ser simultaneamente as duas” (LIMA,
2003, p. 47).

Quando a escola aproxima-se mais do modo da Anarquia Organizada, as
caracteristicas que se evidenciam sdo o de uma organizacdo ambigua como arena politica,
com sistema debilmente articulado e valorizagdo da cultura e subjetividade, cujos conceitos
predominantes sdo as da articulacdo fraca, disjuncdo, ambiguidade e desordem. Por outro
lado, quando a escola aproxima-se mais do modo burocratico, caracteriza-se pelo
organicismo e mecanicismo, como um sistema social cujos conceitos evidenciados sdo a
forte articulacdo, conjuncao, certeza, objetividade e ordem. A organizacdo da escola ndo é
fixa podendo aproximar-se mais do modo anarquico ou burocratico dependendo dos
interesses dos atores sociais e suas condicdes materiais concretas.

Uma caracteristica recorrente desse modo de funcionamento diptico da escola é que,

apesar de todo aparato normativo que as reformas tém imposto hierarquicamente as



Pagina |81

escolas, a “infidelidade normativa” tornou-se um fendmeno tipico da agao organizacional da
escola atualmente. Lima (Ibid.) defendeu que
Na verdade, a infidelidade seria mais correctamente compreendida se considerada
enquanto fidelidade dos atores aos seus objetivos, interesses e estratégias.
Admitindo-se, porém a infidelidade normativa como contraponto ao normativismo

burocratico, podem desenhar-se diferentes formas de infidelidade [...] (LIMA, 2003,
p. 64).

O governo central conhecendo essa caracteristica da organizacao escolar, cada vez
mais, vem aprimorando seus equipamentos de fiscalizagdo/avalia¢cdo da eficiéncia da escola.
Nesse sentido, entregou aos professores a gestdo da escola, o que significou a atribuicdo de
maior poder de decisdo a este ator social da comunidade escolar para gerir a unidade de
ensino de acordo com a direcdo do Estado. Lima (lbid.) designou esse fendmeno de
autonomia relativa do sistema educativo.

A autonomia da escola também foi objeto de investigacdo de Afonso (2010), que
analisou os modelos de gestdao das escolas em Portugal, da revolucdo de 1974 até 2010. O
pesquisador constatou que logo apds a revolugdo, as escolas conquistaram autonomia para
organizarem-se e, com isso, construiram um novo modelo de gestdo que foi consagrado pelo
decreto-lei n? 769-A/76 como “gestdo democratica das escolas”. Esse tipo de gestdo
caracterizou-se pela eleicdo de um conselho diretivo responsavel pela promoc¢do da gestdo
democratica na escola.

No entanto, com o passar dos anos, a autonomia das escolas foi sendo cerceada
gradualmente por uma crescente regulamentacgao legislativa que

[...] acabou por induzir a desmobilizagdo crescente dos actores escolares.
Gradualmente desinteressados de uma participagdo meramente ritual e ritualizada
na eleicdo de um o6rgdo que, embora vocacionado para representar a escola
perante o Ministério da Educacdo, cada vez mais se configurava como
representante do Ministério da Educacdo na escola, muitos actores escolares vao
aceitando (sem grandes resisténcias ou oposicdes) a despolitizacdo da vida das

escolas e a desvalorizacdo da participacdo e da autonomia [...] (AFONSO, 2010, p.
17).

Desse modo, na década de 1990, o fortalecimento dos ideais neoliberais e
neoconservadores no governo do Estado portugués promoveu a primeira experimentacao
da Nova Gestdo Publica (New Public Management) divulgada e defendida por organismos
internacionais e paises centrais do mundo. A novidade trazida por este padrao de gestao a

escola publica foi a criagdo da figura do diretor executivo, como 6rgdo de gestdao unipessoal.
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Esse aparato, no entanto, ndo teve grande aderéncia nos sistemas de ensino, que
permaneceram com a gestao colegiada na maioria das escolas.

Em 1998, uma nova reforma na gestdo da educacdo de Portugal criou os “contratos
de autonomia”, inspirados em um estudo anterior de Barroso (1997). Assim, a gestdo da
escola foi, entdo, organizada em conselho pedagdgico, conselho administrativo, conselho
executivo (ou diretor) e assembleia. A assembleia, que deveria definir as linhas de acdo da
escola, como era de se esperar, na verdade nao se configurou como érgao diretivo da escola,
visto que a direcdo continuou sendo ditada pelo Conselho Geral de Educacdo, ficando os
orgdos locais com a tarefa de gestdo das atividades internas da escola.

Outra mudanca na configuracdo da autonomia escolar ocorreu em 2008 (decreto-lei
n2 75/2008), através de uma nova reforma educacional que se caracterizou

[...] no sentido do reforco da participagdo das familias e comunidades na direc¢éio
estratégica dos estabelecimentos de ensino e no favorecimento da constituigdo de
liderangas fortes. A énfase discursiva na colegialidade parece recair de novo na
direccdo — drgdo colegial de direcgdo designado conselho geral. No entanto,
algumas das ideias mais repetidas neste normativo vdo no sentido de reforgar as
liderancas das escolas e criar condi¢bes para que se afirmem boas liderangas e
liderancgas eficazes. Segundo a nova legislacdo, o rosto da escola é agora o director.
E este o lider forte que deve ser “dotado de autoridade necessaria para

desenvolver o projecto educativo da escola e executar localmente as medidas de
politica educativa” (AFONSO, 2010, p. 20).

A partir de entdo, o diretor escolar (com caracteristicas tecnocraticas) tornou-se o
responsavel (e ndo os conselhos) pela prestacdo de contas dos resultados educacionais
alcancados pela escola (accountability) transformando-se, assim, no principal agente
fiscalizador do cumprimento das metas e objetivos definidos pelo poder central e pelo
projeto educativo da escola.

O conceito de accountability, investigado mais a fundo por Schedler (apud AFONSO,
2009), é estruturado em trés dimensdes: 1) informacdo, 2) justificacdo e 3) imposicdo ou
sancdo, que se sustentam no direito do cidaddo de pedir informacdes e na obrigacdo das
instituicdes publicas de atenderem a essa solicitacdo com transparéncia. O objetivo desse
equipamento de avaliacdo da eficacia dos servicos publicos deveria ser o aperfeicoamento

das instituicdes. O quadro abaixo sintetiza as dimensdes desse conceito:
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QUADRO 1 - Dimensdes do modelo de accountability

Fonte: Afonso (2009, p. 60).

Nos Estados capitalistas democraticos, como o Brasil, tém sido comum a adogdo de
formas parcelares da accountability, caracterizando-se pelo uso de testes estandartizados
para avaliar o desempenho de alunos e professores e pela publicacdo dos resultados no
formato de rankings, que sao utilizados como instrumento para gerar um quase-mercado
educacional. De acordo com Afonso (2009a, 2009b), esse modelo atende a uma agenda
educacional ditada pelos paises centrais que seguem orientacdes politico-ideoldgicas de
uma nova direita, visando a mercadorizacao da educacao.

E neste cendrio tedrico, elaborado a partir das perspectivas da pedagogia histdrico-
critica e da sociologia das organizagdes escolares, que foram construidos os procedimentos

de coleta e analise de dados nesta investigacao.

2.2 Procedimentos para a apreensao do conhecimento em gestao escolar e

organizagao das instituicoes de educagao infantil

O objetivo de ensaiar sentidos para uma teoria da gestdo institucional da educacao
infantil, na primeira década do século XXI no Brasil, trouxe um grande desafio ao processo
de elaboracdo do método desta pesquisa, que foi marcado por muitas idas e vindas.

Inicialmente, a intengao de compreender a teoria da gestao de creches e pré-escolas
conduziu esta investigacdo a uma busca por referéncias sobre o assunto nas bibliotecas das
faculdades publicas do pais, com o auxilio de uma bibliotecaria da Unesp — campus Marilia.

Para a procura foram utilizadas as palavras-chave: “Educacdao Infantil” combinada com
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“Administracdo” e “Gestdao”. Foram encontradas apenas trés publicagdes: “Educagao
Infantil: uma proposta de gestdo municipal”, de Ana Maria Costa e Sousa (1996); “Educacdo
Infantil: desenvolvimento, curriculo e organizagao escolar”, de Teresa Lleixas Arribas et al.
(2004) e “Profissionais de educacdo infantil: gestdo e formacdo”, organizada por Sonia
Kramer (2005).

O texto de Sousa (1996) caracterizou-se por um relato de experiéncia sobre a
integragdo de institui¢des de educagao infantil em uma cidade de médio porte do estado de
Minas Gerais. Foram apresentadas a perspectiva do gestor municipal e as indagacoes
provocadas com a Constituicdo Federal de 1988, como também as duvidas sobre como se
organizaria a educacdo depois que a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional -
LDBEN (1996) fosse sancionada.

O livro coordenado por Arribas (2004) apresentou-se no formato de um manual para
a organizacao de instituicbes de educacdo infantil, de acordo com o curriculo nacional da
educacdo na Espanha. O olhar sobre a crianca era desenvolvimentista e a organizacdo da
escola, apresentada de forma a contribuir para o desenvolvimento biopsicossocial da
infancia.

Por ultimo, o livro organizado por Kramer (2005) apresentou os resultados de uma
pesquisa com diretores de instituicbes de educacdo infantil no estado do Rio de Janeiro. O
estudo demonstrou como a formacao desses profissionais era insuficiente (exigéncia apenas
de ensino médio) e que a maioria ndo tinha experiéncia na educacdo infantil antes de
assumir o cargo. Denunciou as condi¢des precdrias de trabalho desses diretores com a falta
de infraestrutura e pessoal para auxiliar. Evidenciou que suas conquistas deviam-se muito
mais ao esforco pessoal para se aprimorarem na pratica do que pelos cursos de formacao
oferecidos pela secretaria estadual de educacdo. Apontou, por fim, para a necessidade da
realizagao de pesquisas que auxiliassem na organizagao de cursos de formagao para esses
profissionais, que considerassem a especificidade do trabalho na educacao infantil.

Observada a necessidade de aprofundamento na teoria da gestdo escolar relacionada
a educacdo infantil, o seguinte problema colocou-se: qual material melhor apresentaria a
teoria da gestdo da educacdo infantil nos dias de hoje?

A partir dessa indagagdo, foi realizada uma busca na produgdo cientifica sobre
educacdo infantil, a partir da década de 1980, quando esse atendimento passou a fazer

parte da educagdo bdsica para, entdao, “pingar” os sentidos da gestao da educagao nessas
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producdes. Esse exercicio de “pincamento de sentidos” foi proposto, anteriormente, por
Lima (2006), em um estudo sobre a administracdo da educacdo em Paulo Freire.

No entanto, a produgado tedrica sobre gestao da escola, a partir da década de 1990,
sofreu um declinio, como ja mostrado anteriormente no estudo coordenado por Machado
(2007). Assim, como apreender na educacdo infantil uma teoria que poderia ter se
modificado no século XXI? Logo se constatou a necessidade de investigar, também, as
producdes cientificas sobre esse campo, nesse mesmo periodo, para entender os percursos
do pensamento e verificar se novas categorias de analise estavam emergindo nesse
conhecimento.

Mapear o conhecimento cientifico sobre educacao infantil e gestao da escola propde
o desafio de se tragar um viés representativo nas producgdes desses campos, tendo em vista
que a extensdo dessa producdo inviabilizaria um estudo com as limitacdes de tempo e
pessoal como este. Ferreira (2002) mostrou que a maior parte das pesquisas, que buscam o
mapeamento do conhecimento de uma area, baseiam-se em catalogos bibliograficos ou
resumos de trabalhos apresentados em congressos ou de dissertacdes e teses. Esse material,
como a mesma autora argumentou, é limitado, pois traz enunciados que sdo recortes das
pesquisas originais e nem sempre sdo passiveis de uma interpretacdo Unica e objetiva.

Desse modo, para a escolha do viés de investigacdo recorreu-se a Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), que é uma instituicdo publica
brasileira responsavel pelo acompanhamento e avaliacdo dos cursos de pds-graduacao
strictu sensu que sdo, também, os maiores produtores de pesquisas cientificas educacionais
do pais.

A cada triénio, a Capes realiza uma avaliagdo da produgao intelectual dos programas
de pods-graduacao e disponibiliza uma lista com a classificacdo dos veiculos utilizados por
esses programas para a divulgacdo desse conhecimento. Essa avaliagdo é denominada Qualis

e se caracteriza por aferir

[...] a qualidade dos artigos e de outros tipos de producdo, a partir da andlise da
gualidade dos veiculos de divulgacdo, ou seja, periddicos cientificos.

A classificacdo de periddicos é realizada pelas dreas de avaliacdo e passa por
processo anual de atualizagdo. Esses veiculos sdo enquadrados em estratos
indicativos da qualidade - A1, o mais elevado; A2; B1; B2; B3; B4; B5; C - com peso
zero (CAPES, MEC, 2010, s.p.).

De acordo com o relatério da avaliacdo do triénio entre 2007 e 2009 (SOUSA;

MACEDO, 2010), na area da educag¢do 1070 periddicos foram avaliados, sendo que 130
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receberam classificacdo A (52-A1 e 78-A2) e 940 classificacdo B (119-B1; 123-B2; 169-B3;
204-B4 e 325-B5).

Para esta pesquisa considerou-se a relevancia da publicacdo, o viés de recorte para o
mapeamento da producgado cientifica na drea da educagao infantil e da gestao da educagao.
Foram consideradas as revistas cientificas com avaliagdo Al na area da educacgao, editadas
por instituicdes de pesquisa brasileiras.

Conforme o relatdrio de Sousa e Macedo (2010), a classificacdo Al é definida como:
Publicagdo amplamente reconhecida pela area, seriada, arbitrada e dirigida
prioritariamente a comunidade académico-cientifica, atendendo as normas
editorias da ABNT ou equivalente (no exterior). Ter ampla circulagdo por meio de
assinaturas/permutas para a versdo impressa, quando for o caso e on-line.
Periodicidade minima de 3 numeros anuais e regularidade, com publicacdo de
todos os numeros previstos no prazo. Possuir conselho editorial e corpo de
pareceristas formado por pesquisadores nacionais e internacionais de diferentes
instituicées. Publicar, no minimo, 18 artigos por ano, garantindo ampla diversidade
institucional dos autores: pelo menos 75% devem estar vinculados a no minimo 5
instituicGes diferentes daquela que edita o periddico. Garantir presenca
significativa de artigos de pesquisadores filiados a instituicdes estrangeiras

reconhecidas (acima de dois artigos por ano). Estar indexado em, pelo menos, 6
bases de dados, sendo, pelo menos 3 internacionais (SOUSA; MACEDO, 2010, s.p.).

De acordo com os dados da plataforma WebQualis, publicados em 2009, os
periodicos classificados como Al, editados por instituices brasileiras foram: Cadernos de
Pesquisa (Fundagdo Carlos Chagas); Ciéncia e Educagdo (Universidade Estadual Paulista);
Dados (Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro); Educacdo e Sociedade (Centro
de Estudos Educacdo e Sociedade - CEDES); Educacdo e Pesquisa (Universidade de Sao
Paulo); Histdria, Ciéncias, Saude - Manguinhos (Casa de Oswaldo Cruz); Pro-PosicOes
(Universidade Estadual de Campinas); Psicologia: Reflexdo e Critica (Universidade Federal do
Rio Grande do Sul); Revista Brasileira de Ciéncias Sociais (Associacdo Nacional de Pos-
Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais); Revista Brasileira de Educacdo (Associacdo
Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo) e Revista Brasileira de Histéria
(Associacdo Nacional de Historia).

Apesar da redugdo no numero de periddicos para investigacao, fez-se necessdrio
ainda mais um recorte, o da relevancia para os campos da educacdo infantil e da gestdo da

escola. Assim, foram selecionados os periddicos que apresentavam maior frequéncia na
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publicacdo de artigos sobre o assunto desta investigag5021, que foram: “Cadernos de
Pesquisa”; “Educacdo e Sociedade”; “Educacdo e Pesquisa”; “Pro-PosicGes” e “Revista
Brasileira de Educacao”.

Mesmo com a reconhecida relevancia desses periddicos para o conhecimento
cientifico na area da educacdo no pais, ndo se pode afirmar que suas publicacdes
contemplam todo o conhecimento, visto que inUmeras producdes sdo descartadas pelas
comissdes editoriais, que possuem diferentes critérios para andlise e aceite de artigos.
Destaca-se, novamente, que a opgao desta pesquisa foi pelas produgdes cientificas com
maior relevancia, em virtude da circulacdo do meio em que sdo divulgadas e, consequente,
influéncia sobre a teoria da gestao da instituicao de educagdo infantil no Brasil.

A selecdo dos artigos para andlise passou por dois momentos. No primeiro, realizou-
se um levantamento daqueles publicados no periodo entre 1980 e 2000. A selecdo foi feita
manualmente na versdo impressa dos periédicos22 visto que, nesse periodo, a maioria ndo
era registrada em bancos de dados informatizados. O critério para selecdo dos artigos foi a

x 0

existéncia dos termos “educacdo infantil” ou “administracdo” ou “gestdo” no titulo, resumo
ou palavras-chave. O material selecionado foi xerocado e arquivado em ordem cronoldgica.
Paralelamente a tarefa de selecdo do material para esta investigacdo, uma revisdo
bibliografica era empreendida e, com isso, foram encontrados estudos do tipo “estado da
arte” importantes. Entre aqueles relacionados com a educagdo infantil encontrava-se o
trabalho de Campos e Haddad (1992), que analisaram as publicacbes desse campo da
educacdo nos Cadernos de Pesquisa, no periodo de 1970 até o final da década de 1980;
Rocha (1998), que investigou a trajetdria das pesquisas sobre educacdo infantil na Anped, no
periodo de 1990 até 1996; o estudo de Kappel, Carvalho e Kramer (2001), que analisaram as
pesquisas produzidas no Brasil nos ultimos 20 anos, a luz dos dados relativos as criangas de
zero a seis anos na Pesquisa sobre Padrées de Vida (PPV) realizada pelo IBGE em 1996 e
1997; o trabalho de Campos, Fillgraf e Wiggers (2006), que realizaram um levantamento

referente ao periodo de 1996 a 2003 e localizaram estudos publicados nas principais revistas

de educacdo brasileiras e apresentados nas reunides anuais da Anped.

*! Foram selecionados os periddicos que publicaram no minimo 10 artigos sobre educagio infantil e/ou gestdo
da educagdo no periodo de 1999 a 2009.

2 A pesquisa bibliografica foi feita na biblioteca da Faculdade de Filosofia e Ciéncias — Universidade Estadual
Paulista, campus Marilia.
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Sobre administracdo e gestdo da educacdo foram encontrados os trabalhos: de
Wittmann e Gracindo (1999), que realizaram um estudo da arte em politica e gestdo da
educacdo no Brasil de 1991 a 1997; de Maia (2004) e Pereira e Andrade (2005), que
investigaram a construcdo da administracdo da educacdo nas publicacbes da Anpae, no
periodo de 1983 a 2000; de Sousa (2006), que analisou a pesquisa brasileira sobre gestao
escolar apresentada nos bancos de dados da Anped, Capes e PUC — SP, no periodo de 1987
até 2004; e de Sander (2007), que apresentou uma genealogia do conhecimento em
administracdo da educagdo no Brasil.

Ciente das descobertas dessas produc¢des, um novo recorte foi realizado no material
para investigacdo desta pesquisa, que se limitou as produgdes cientificas sobre educagao
infantil e gestdo da educacdo, do periodo de 1999 até 2009. Esse intervalo foi selecionado
tendo em vista a atualidade e ndo cobertura pelos estudos da arte. Iniciou-se, assim, o
segundo momento de selecdo de artigos para analise.

Nesta etapa, foi utilizada a plataforma Scientific Electronic Library Online (Scielo —
Brasil)?® para a busca de artigos. Os critérios usados para a selecdo foram:

1. Existéncia dos termos: “educacado infantil” ou “administracdao” ou “gestdao” no
titulo, resumo ou palavras-chave do artigo;

2. Publicacdo obrigatéria em um dos seguintes periddicos: “Cadernos de
Pesquisa”, “Educacdo e Sociedade”, “Educacao e Pesquisa”, “Pro-Posicbes” e
“Revista Brasileira de Educacao”;

3. Data de publicagao ocorrida no periodo entre 1999 e 2009.

Os periddicos Pro-PosicGes e Revista Brasileira de Educacdo ndo tém indexado na
plataforma Scielo os artigos de todo o periodo desta investigacdo. O Pro-Posicdes somente
tem publicagcbes apds 2008 e a Revista Brasileira de Educacdo apds 2002. Assim, foi
necessario acessar as plataformas dessas revistas®® para fazer o download dos volumes
faltantes. Nesses casos, a selecdo dos artigos fez-se sem o auxilio de ferramentas de busca

informatizadas, mas os critérios de sele¢cdo foram semelhantes.

%> A plataforma Scielo — Brasil esta disponivel em: <http://www.scielo.br/?Ing=pt>.

2 A plataforma da revista cientifica Pro-Posi¢des esta disponivel em:

<http://mail.fae.unicamp.br/~proposicoes/edicoes/sobre _a revista.html>. A plataforma da Revista Brasileira

de Educacdo esta disponivel em: <http://www.anped.org.br/rbe/rbe/rbe.htm>.




Pagina |89

Foram selecionados para andlise 53 artigos sobre educacdo infantil e 142* sobre
administracdo e gestdo da educacdo, totalizando 195 publicacGes. Sete artigos apareceram
nas buscas sobre educacdo infantil e gestdo, entdo, optou-se por contabilizd-los somente
como pertencentes a educacdo infantil. Como essas producbes podem promover a
interlocucdo desses dois campos de pesquisa, considerou-se importante diferenciar o
registro delas. Compdem esse grupo as producdes: “A contribuicdo dos parques infantis de
Mario de Andrade para a construcdo de uma pedagogia da educacdo infantil”, de Faria
(1999); “A educacdo infantil no contexto das politicas publicas”, de Barreto (2003);
“Educacdo e politicas de combate a pobreza”, de Campos (2003); “Pedagogia e a formacao
de professores (as) de educacdo infantil”, de Kishimoto (2005); “Gestdo publica, formacdo e
identidade de profissionais de educacdo infantil”, de Kramer e Nunes (2007); “Orfdos
tutelados nas malhas do judiciario (Braganga-SP, 1871-1900)”, de Bastos e Kuhlmann Junior
(2009) e “A educacdo das familias pobres como estratégia politica para o atendimento das
criangas de 0 — 3 anos: uma andlise do Programa Familia Brasileira Fortalecida”, de Campos e
Campos (2009). No Apéndice A encontra-se disponivel a bibliografia completa dos artigos
analisados nesta pesquisa.

Analisar as producdes cientificas sobre educacdo infantil e gestdo da educacdo
possibilita o conhecimento das multiplas determinacdes dessa area, mas ndo demonstra
adequadamente a normatizacdo deste campo que, como ja defendi, € uma caracteristica
importante da natureza da educacdo (WARDE, 1990). Portanto, incluiu-se neste estudo a
investigacdo dos documentos produzidos pelo Ministério da Educagdao (MEC) sobre a
organizacdo da educacdo infantil e a gestdo da educacdo, no periodo de 1998 até 2009. O
periodo escolhido marca a organizacao da educacdo infantil, apds a reforma iniciada em
1996 pela LDBEN. Os documentos selecionados para analise foram:

e Educacdo Infantil: Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil (1998, vol.

1, 2, 3); Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Docentes da Educac¢ao

Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, em Nivel Médio, na Modalidade

Normal (1999); Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (1999);

>0 artigo “A educacdo do Movimento dos Sem-Terra: Instituto de Educa¢ao Josué de Castro” de Neusa Maria
Dal Ri e Candido Giraldez Vieitez foi publicado, em 2004, nos periddicos Educagdo e Sociedade e Revista
Brasileira de Educacdo. Para efeito desta pesquisa ele foi contabilizado apenas uma vez, com a versdo da
Revista Brasileira de Educacao.
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Integragdo das Instituicdes de Educagao Infantil aos Sistemas de Ensino: um estudo
de caso de cinco municipios que assumiram desafios e realizaram conquistas (2002);
Programa de Formagdo Inicial para Professores em Exercicio na Educagao Infantil
(PROINFANTIL): guia geral (2005); Parametros Basicos de Infraestrutura para
Instituicdes de Educacdo Infantil (2006); Parametros Nacionais de Qualidade para a
Educacdo Infantil (2006, vol. 1 e 2); Politica Nacional de Educacdo Infantil: pelo
direito das criancas de zero a seis anos a educac¢do (2006); Critérios para um
Atendimento em Creches que Respeite os Direitos Fundamentais das Criangas (2009);
Indicadores da Qualidade na Educac¢do Infantil (2009); OrientacGes sobre Convénios
entre Secretarias Municipais de Educacdo e Instituicdes Comunitarias, Confessionais
ou Filantropicas sem fins Lucrativos para a Oferta de Educacdo Infantil (2009);
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (2009).

e Gestdo Educacional: Plano Nacional de Educac¢do (2001); Documento Norteador para
Elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo (2005); Subsidios para o Planejamento
da Rede Escolar com Base na Experiéncia em Minicenso Educacional (2005);
Subsidios para o Planejamento da Conferéncia Municipal de Educacdo (2005); Anais
do Seminario Internacional “Gestdo democratica da educacdo e pedagogias
participativas” (2006); Pradime: Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de
Educacgdo (2006, vol. 1, 2, 3); Plano de Metas — Compromisso Todos pela Educacdo
(2007); Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico
da Educacdo Basica (2008).

Dos materiais publicados pelo MEC, e analisados nesta pesquisa, 15 documentos sdo
relativos a organizacdo da educacdo infantil e 10 referentes a gestdo escolar. No Apéndice B,

encontra-se uma lista com a bibliografia desses 25 documentos.

2.3 Procedimentos para a analise de conteudo dos documentos legais e

cientificos sobre gestao da escola e educagao infantil

Concluida a etapa da coleta de materiais, iniciou-se um processo de andlise

documental. Chaumier (1974 apud Bardin, 1995) definiu esta técnica como “uma operacdo
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ou um conjunto de operacgdes visando representar o conteddo de um documento sob uma
forma diferente da original, a fim de facilitar num estado ulterior, a sua consulta e
referenciacdo” (p. 45). Pimentel (2001) complementou que
[...] trata-se de um processo de “garimpagem”; se as categorias de andlise
dependem dos documentos, eles precisam ser encontrados, “extraidos” das
prateleiras, receber um tratamento que, orientado pelo problema proposto pela

pesquisa, estabeleca a montagem das pegas, como num quebra-cabeca [...]
(PIMENTEL, 2001, p. 180).

Para a andlise dos documentos selecionados foram criadas pastas informatizadas,
gue continham os arquivos dos artigos cientificos e dos documentos do MEC salvos na
integra, pelo titulo e ano de publicagdo. Foram elaboradas duas pastas base: a “Publicagdes
Cientificas” e a “Documentos do MEC”.

A analise de conteudo, de acordo com Franco (2005), é uma técnica de utilizacdo
cada vez mais frequente nas pesquisas educacionais, especialmente, naquelas com interesse
por questdes tedricas.

Rocha e Deusdara (2006) lembram, no entanto, que a origem dessa técnica, no inicio
do século XX nos Estados Unidos, sofreu influéncias do behaviorismo e da psicologia social,
por isso, a interpretacdo é sempre legitimada através de técnicas de quantificagao,
justificadas como que para superar a subjetividade do pesquisador. Para esses autores,

[...] Ao pesquisador cabe encontrar meios para levantar o véu que encobre o texto,
ultrapassar o plano das aparéncias de superficie, desvendar o verdadeiro conteudo.
A materialidade linguistica é, dessa forma, entendida como algo que indiretamente
remete a um outro espaco, a um outro lugar que representaria o foco de interesse

do pesquisador: o das condi¢Ges (psicoldgicas, socioldgicas, etc.) em que se
produzem os textos submetidos a investigacdo (p. 43).

Portanto, apesar dos cuidados exigidos pela técnica da analise de conteudo, é
impossivel impedir a acdo da subjetividade do pesquisador. Por isso, é tdo importante que as
decisGes tomadas ao longo do processo de investigacao sejam desveladas ao leitor.

Bardin (1995, p. 95) explicou que a andlise de conteludo organiza-se em trés
momentos distintos: 1) a pré-analise, 2) a exploracdo do material e 3) o tratamento dos
resultados, a inferéncia e a interpretagao.

A pré-analise tem como objetivo a construcdo de indicadores que fundamentem a
interpretagao final, para isso o pesquisador realiza um primeiro contato com os documentos

da investigacdo para verificar regularidades entre eles, a representatividade e pertinéncia de
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alguns materiais. Essa atividade caracteriza-se como apreciativa e auxilia na elaboracdo de
estratégias para a exploracao do material de maneira mais eficiente.

Ao pesquisador cabe a empreitada de elaborar indicadores coerentes com o seu
problema e perspectiva tedrica. Para isso, esta investigacdo teve o auxilio de uma
categorizagao previamente elaborada e apresentada em projeto de pesquisa financiado pela
Capes e coordenado por Machado (2009), o “Vocabulario usual da area: percepcdo e
compreensao dos profissionais dirigentes das escolas publicas de educacado basica”.

Dessa forma, as unidades de registro primarias, usadas nesta pesquisa, foram
extraidas da atividade de pré-analise do material coletado e das categorias apresentadas por
Machado (op. cit.). Fizeram parte dessas unidades primarias de registro: Administracdo;
Autonomia; Avaliacdo; Burocracia; Conselhos; Controle; Coordenacdo; Cultura;
Democratizacdo; Descentralizacdo; Direito a educacgdo; Diretor; Financiamento; Formacao
dos profissionais da educacdo; Funciondrio Administrativo; Gestdo; Infancia; Influéncias
Internacionais; Infraestrutura; Inovacdo; Instituicdo de educacdo infantil; Legislacdo;
Mediacdo; Municipalizacdo; Organizacdo do trabalho; Padrdo de gestdo; Participacdo;
Planejamento; Poder; Pratica Pedagdgica; Politica publica; Privatizacdo; Professor; Projeto;
Qualidade; Racionalizagdo; Reforma educacional; Relacgdo com familia e comunidade,
Sistema e Teoria.

N3do se constituiu em objetivo, nesse momento, engessar a analise nessas unidades
de registro, visto que se buscava, principalmente, a emergéncia de novas. Essas unidades
alinhavaram uma rede de significados que auxiliaram na interpretagao e direcionamento da
leitura dos materiais coletados.

A Ultima etapa da pré-analise configurou-se na preparacao do material, para isso foi
elaborada uma planilha de coleta de dados para utilizacdo no processo de exploracdo do
material. Este formuldrio continha as seguintes colunas para preenchimento: Ano de
publicacdo, Titulo do documento, Autor(es), Instituicdo de origem do(s) autor(es), Origem da
publicacdo (nome do periddico ou MEC), Método de pesquisa anunciado (somente para os
artigos cientificos), Bibliografia citada (os autores citados mais de duas vezes nas referéncias
bibliograficas ou, quando isso ndo ocorria, eram selecionados os autores mais citados ao
longo do texto), Unidade de registro que aparece, Citacdo e pdagina (para copiar a parte do
documento em que a unidade de registro apareceu e o numero da pagina, quando havia).

Foram criadas quatro planilhas com essas informagdes:
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Planilha — Artigos cientificos sobre educagao infantil;

Planilha — Artigos cientificos sobre gestdo da educacdo;

w N

Planilha — Documentos sobre educagao infantil do MEC;
4. Planilha — Documentos sobre gestdo educacional do MEC.

Dessa maneira, iniciou-se a etapa de exploragcdo do material, que conforme Bardin
(1995),
Se as diferentes operagdes da pré-andlise foram convenientemente concluidas, a
fase de analise propriamente dita ndo é mais do que a administracdo sistematica
das decisGes tomadas. Quer se trate de procedimentos aplicados manualmente ou
de operacdes efetuadas pelo ordenador, o decorrer do programa completa-se
mecanicamente. Esta fase, longa e fastidiosa, consiste essencialmente de

operagdes de codificagdo, desconto ou enumeragdo, em fun¢do de regras
previamente formuladas (BARDIN, 1995, p. 101).

Essa fase do trabalho foi bastante cansativa, visto a quantidade e densidade dos
materiais investigados. Ao longo desses procedimentos um novo olhar quanto a gestdo da
instituicdo de educacdo infantil foi sendo construido pela pesquisadora e novas unidades de
analise foram emergindo dos documentos. A persisténcia e trabalho metddico quanto ao
registro dos materiais que iam sendo analisados foi essencial para a conclusdo dessa etapa.

A terceira fase da andlise de conteudo, segundo Bardin (1995, p. 101), é caracterizada
pela manipulacdo dos dados coletados de modo que eles se tornem significativamente
“falantes”. Para essa tarefa, a autora propods algumas técnicas como: a analise categorial, a
analise de avaliacdo, a analise da enunciacdo, a analise da expressdo, a analise das relacbes e
a analise do discurso. O emprego de cada técnica depende do material da investigacao.
Neste caso, a técnica que melhor permitiu a leitura dos documentos analisados foi a
categorial.

Na analise categorial a primeira etapa das atividades caracteriza-se por operagdes
estatisticas, que objetivam codificar as unidades de registro encontradas. Dessa maneira,
nesta investigacdo, foram realizadas operag¢des de quantificacdo das unidades de registro e
das varidveis propostas no momento da pré-analise. Atualmente, existem programas
estatisticos que auxiliam na validacdo dos dados nessa etapa da pesquisa. No entanto,
optou-se pela ndo utilizacdo desses instrumentos, visto que o objetivo, nesta investigacdo, é
verificar a emergéncia de sentidos para uma teoria da gestdo institucional em educagao
infantil. Ndo se interessa pela maior ou menor frequéncia de aparecimento das unidades de

sentido, mas sim, pelo modo como elas foram sendo construidas historicamente e, em
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alguns casos, até mesmo inventadas. Buscou-se compreender a pratica social apresentada
tanto pelos pesquisadores como pelos legisladores e, assim, verificar a possibilidade de se
ensaiar uma teoria para a gestdo de creches e pré-escolas.

A operacdo de categorizacdo das unidades de registro caracterizou-se por um
procedimento de classificacdo, cujos critérios foram definidos pela abordagem tedrica da
pesquisa. “As categorias sdo rubricas ou classes, as quais reinem um grupo de elementos
(unidades de registro, no caso da andlise de conteudo) sob um titulo genérico, agrupamento
esse efetuado em razdo dos caracteres comuns destes elementos” (BARDIN, 1995, p. 117).

Bardin (1995, p. 120) mostrou, além disso, que boas categorias tematicas possuem as
seguintes qualidades: a exclusdo mutua, pois cada elemento ndo pode existir em mais de
uma categoria; a homogeneidade, ou seja, em cada categoria somente podem existir
elementos que propiciem analise idéntica; a pertinéncia, que se refere a importancia da
categoria para o quadro tedrico da analise; a objetividade e a fidelidade, que significa
construir uma grelha de categorias que represente com transparéncia o material
investigado; e a produtividade, que representa a inovacdo, as categorias de analise férteis
para inferéncias novas.

Dessa forma, para costurar a rede de unidades de registro que emergiu dos artigos
cientificos e das legislacbes analisadas, realizou-se um exercicio de sintese, que teve como
guia a teoria histérico-critica de Saviani. Foram, entdo, elaboradas trés categorias de andlise,
gue serviram de rede interpretativa as unidades de registro encontradas. Essas categorias
foram definidas como:

e Materialidade da pratica social em gestdao da instituicdo educativa -
englobam os fundamentos filosoficos, pedagodgicos, politicos e
administrativos, o contexto sécio-histérico e as condicdes materiais concretas
das instituicdes educativas no Brasil;

* Processos e métodos de gestdao — compdem os conteldos instrumentais, que
se caracterizam pela acdo da mediacdo e objetivam concretizar a fungdo
social das instituigdes educacionais;

* Atores sociais da educagdo — abrange os estudos sobre os sujeitos que de
algum modo participam da pratica social da gestdo no interior das instituigoes

escolares.
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Para auxiliar no procedimento de classificacdo das temadticas encontradas foram

utilizadas trés interrogativas: o qué? — para indicar a categoria “Materialidade da pratica

social em gestao da instituicao educativa”; como? — para “Processos e métodos de gestao”;

quem? — para “atores sociais da educac¢do”. Desse modo, as principais unidades de registro

gue compuseram a discussao em cada uma das categorias de analise foram:

TABELA 1 — Categorias de analise e as unidades de registro que as compuseram

Categorias de
analise

Unidades de registro
encontradas nos
artigos cientificos

Unidades de registro
encontradas nos
artigos cientificos

Unidades de registro
encontradas nos
documentos sobre

sobre sobre educagado infantil e
educacgado infantil gestao da gestao educacional,
educacio” publicados pelo
MEC*
Creche Administracao Administracao
Materialidade da Cultura Autoritarismo Alimentacao
pratica social em Curriculo Carreira Aprendizagem
gestao da instituicdo | Direito a educagdo Cidadania Atendimento em
educativa Diversidade Competitividade periodo integral
Educacgao inclusiva Conflito Autoridade
Escolarizagao Controle Carreira
Estatisticas Crise estrutural Cidadania
Financiamento Cultura Conflito
Funcao social da Curriculo Conteudos
escola Democracia Cultura
Género Desigualdade Curriculo
Histodria Direito a educacgao Democracia
Influéncias Educagao basica Desenvolvimento
internacionais Educacgao inclusiva Direito a educacgao
Infraestrutura Educacgao infantil Diversidade
Legislagdao Ensino rural Educagao inclusiva
Material pedagégico Estado Educacdo infantil

Padrao de gestao
Pedagogia da
infancia
Politicas publicas

Estatisticas
Exclusdo social
Federalismo
Financiamento

Estado
Estatisticas
Financiamento
Fungdo social das

26 . . . . ;g ~ . . .

As unidades de registro: ensino fundamental, ensino médio, educagdo de jovens e adultos e ensino superior
ndo foram expressas, na presente tabela, por se distanciarem do objetivo dessa investigacdo, que é analisar a
gestdo na educacgdo infantil.

27 . . . e i ~ ~

As unidades de registro presentes nos documentos publicados pelo Ministério da Educagdo sobre educagdo
infantil e gestdo educacional mostraram coeréncia entre si, desse modo, optou-se por apresenta-las em uma
mesma coluna nesta tabela.
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Processos e
métodos de gestao

Autonomia
Avaliagao
Descentralizacao
Formacao de
professores
Organizagao do
trabalho na
instituicao
Participacao
Planejamento
Projeto pedagdgico
Rede de apoio a
infancia
Relacdo de poder
Relacdo adulto e
crianga
Relacdo entre
criangas
Relacdo entre
educacdo infantil e
ensino fundamental
Relagao entre
escolas
Relagao escola e
comunidade
Relagao escola e
familia
Relagao escola e
universidade
Relagado instituigdo e
crianga
Relagao professor e
monitor

Autonomia
Avaliacao
Competéncia
Comunicagao
Conselhos
Descentralizagao
Dialogo
Flexibilizacado
Formacao de
professores
Governabilidade
Inovacao
Lideranca
Mediacao
Organizacao do
trabalho
Parceria publico-
privada
Participacao
Planejamento
Plano de Carreira
Profissionalizagao
Projeto pedagdgico
Racionalizacao
Rede de apoio a
infancia
Relacdo de poder
Relagao entre escola
e universidade
Relagao entre
escolas
Relagao entre
Ministério da
Educacdo e Conselho
de secretarios de
educacdo (CONSED)
Relacdo escola e
comunidade
Relacdo escola e
familia
Relac¢do publico e
privado
Sindicato
Tecnologia
Transparéncia

Autonomia
Avaliacao
Competéncia
Comunicagao
Conselho
Desburocratizacao
Descentralizacdo
Emancipacao
Flexibilizacdo
Formacao de
professores

Formacao politica da

comunidade
Fortalecimento
institucional
Inovacao
Lideranca
Mediacao
Movimentos sociais
Organizacao do
trabalho
Parceria publico-
privada
Participagao
Planejamento

Projeto pedagdgico

Rede de protecao
social a infancia
Regimento escolar

Relagao entre os
profissionais das
instituicoes de
educacao infantil
Relacdo escola e
comunidade
Relacdo escola e
familia

Secretaria municipal
de ensino - funcao

Transparéncia
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Atores sociais da Coordenador Coordenador Comunidade
educagao pedagégico pedagogico Coordenador
Crianga Diretor Pedagdgico
Diretor Familia Crianca
Familia Professor Diretor
Professor Profissionais ndo- Dirigente municipal
docentes e ndo- Familia

Funcionarios técnico-
administrativos
Professor

administrativos

Secretarios de
educagao

Sociedade civil

A caracterizagao dos sentidos e significados dessas categorias analiticas e suas
respectivas unidades de registro foi feita nos capitulos trés e quatro deste texto quando,
também, foi apresentada a analise formal dos artigos e documentos legais investigados, a
partir das varidveis: ano de publicacdo, autor(es), instituicio de origem do(s) autor(es),
periodico da publicacdo, método de pesquisa anunciado, bibliografia citada e quantificacdo
das unidades de registro. No capitulo cinco foi elaborada uma sintese dos resultados desta
pesquisa, que discutiu a viabilidade de construcdo de uma teoria para a gestdo de
instituicdes de educagdo infantil, a partir da legislagao educacional e da produgao cientifica
brasileira.

O modelo de investigagdo proposto neste trabalho responde a um bom nivel de rigor,
mas apresenta limitacdes que sdo importantes de serem conhecidas pelo leitor. A primeira
delas diz respeito ao material utilizado. Apesar de sua representatividade comprovada, de
modo algum expressa a totalidade do conhecimento, tanto da produgao cientifica como das
politicas publicas para a educacdo infantil e gestdo da educac¢do no pais. Além do mais, esse
€ um conhecimento em construgdo, portanto, as informagdes trabalhadas neste estudo tém
suas marcas no contexto histérico e social de producao.

Outro ponto a ser considerado é a inexisténcia da neutralidade nas decisGes que
foram tomadas nesta pesquisa. O referencial tedrico adotado aponta para essa
impossibilidade e alerta para os erros e “cegueiras” da racionalidade. Dessa forma, os
procedimentos metodoldgicos adotados tiveram o objetivo de minimizar esses erros, mas de
modo algum os impediram. Neste ensaio sobre a teoria em gestdao da instituicao de

educagao infantil sdo apresentados os sentidos que emergiram das produgdes cientificas e
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normativas da educacdo no Brasil, objetivando trazer contribui¢des para uma pratica social

edificante e emancipatdria nessa area.



CAPITULO 3
O HIBRIDISMO DAS LOGICAS DEMOCRATICA E GERENCIAL
NO CONTEXTO DA GESTAO DA ESCOLA PUBLICA NO BRASIL

Sem escola democratica ndo hd regime democratico; portanto, a democratizacdao
da escola é fundamental e urgente, pois ela forma o homem, o futuro cidadao.
Ldcia Bruno (2008)
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conhecimento sobre a gestdo da escola, na primeira década do século XXI

no Brasil, caracterizou-se pelo embate entre as logicas democratica e

gerencial, presentes no contexto das relacdes de poder no interior da
escola publica.

Neste capitulo, apresento o discurso oficial e a andlise dos pesquisadores do campo
da gestdo da educacdo sobre o novo padrdo de administracdo para as escolas publicas,
proposto na reforma educacional, iniciada no final da década de 1990.

A tese que defendo neste capitulo é a de que a Reforma do Aparelho de Estado do
Brasil (1995) imp0s a escola publica uma logica de gestdo gerencial, que teve a finalidade de
minimizar o papel do Estado na garantia do direito a educagdo ao cidadao. No entanto,
devido ao recente processo de redemocratizacdo do pais e, consequente, movimento da
sociedade civil, no sentido de exigir a expansdo dos direitos sociais, essa logica ndo teve
legitimidade perante a comunidade escolar, desse modo, a gestdo da escola publica
configurou-se pelo hibridismo entre as ldgicas democratica e gerencial no primeiro decénio
desse século.

Para apresentar esse raciocinio, o capitulo foi estruturado em dois tdpicos: no
primeiro apresento as politicas educacionais para a gestdo da escola publica de educacdo
basica nos governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva, presentes nos
documentos publicados pelo Ministério da Educacdo (MEC) sobre gestdo educacional; no
segundo tépico mostro a perspectiva do conhecimento cientifico em gestdo da educacao
sobre os impactos da légica gerencial no contexto concreto de gestdo da escola publica

brasileira.

3.1 A gestao escolar na legislagao educacional brasileira do século XXI

Inicialmente é apresentada a anidlise formal dos documentos sobre gestdo
educacional publicados pelo MEC. Na segunda parte deste tdpico sdo apresentadas as
perspectivas presentes nesse material acerca da légica de gestdo escolar defendida pelo

Estado brasileiro, a partir das categorias analiticas: “materialidade da pratica social em
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gestdo da instituicdo educativa”; “processos e métodos de gestdo” e “atores sociais
envolvidos com a gestdo”.

A primeira variavel relativa a analise formal investigada nos documentos divulgados
pelo MEC, a periodicidade das publicacGes, pode ser relacionada aos momentos eleitorais
pelos quais o pais passou na primeira década desse século. No grafico seguinte, sdo
apresentadas essas variacdes na producao:

GRAFICO 1 - Periodicidade das publica¢cdes em gestdo educacional do
Ministério da Educacao

3,5

2,5

1,5

Numero de publicagdes
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—-_— o a— - a— —

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
B Gestaodaeducacao| 0 0 0 1 0 0 0 3 4 1 1 0

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002), do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), a legislacdo educacional introduziu a légica da Nova Gestao
Publica na organizacdo das escolas, principalmente nos documentos da LDBEN (1996), dos
Parametros Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica (1998) e das Diretrizes para a
Formacdo de Professores (1999). O material desse governo, analisado nesta pesquisa, que
caracterizou sua perspectiva, foi o Plano Nacional de Educacdo (2001).

Em 2003, foi eleito Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), cujo
mandato estendeu-se até 31 de dezembro de 2010, devido a reeleicdo em outubro de 2006.
Nos dois primeiros anos de seu mandato, observou-se uma inexisténcia de publicacdes na
area dessa investigacdo, o que pode indicar uma continuidade da politica do governo

anterior ou mesmo uma ndo atencdo do Estado para essa area. Nos dois anos seguintes,
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2005 e 2006, houve aumento nas publicacdes cuja tematica central foi a gestdo da
educacdo, a partir do planejamento participativo e representativo.

Quanto as publicagbes relativas ao segundo mandato de Luiz Indcio Lula da Silva,
percebeu-se maior énfase as temadticas de financiamento (Fundeb (2007), Proinfancia
(2007), Programa Dinheiro Direto na Escola (2008 para a Educacdo Infantil) e Piso salarial do
professor da Educacdo Basica (2008)) e fortalecimento dos programas de formag¢ao dos
profissionais da educag¢do (Pré-Gestdo (2001), Pré-Conselho (2005), Pré-infantil (2005),
Pradime (2006), Pro-Funcionario (2007)).

A segunda variavel de investigacdo, “autoria dos documentos oficiais”, foi possivel
ser avaliada somente em poucos materiais, visto que a maior parte ndao apresentava
indicacdo dessa variante. Os autores expressos nos materiais sobre gestdo educacional
publicados pelo MEC foram:

Alaides Alves Mendieta, presidente do Forum dos Conselhos Estaduais de Educacdo;

Candido Grzybowski, diretor do IBASA (instituto em prol da inclusdo de deficientes

visuais); Clodoaldo José de Almeida Souza; deputado federal Carlos Abicalil; Emir

Sader; Enrique Roca Cobo, do ministério da educacdo da Espanha; Fernando Haddad,

ministro da educac¢do; Genuino Bordignon, da Universidade de Brasilia (UNB); Hannu

Uusi, embaixador da Finlandia; Horacio Francisco Reis; Ivandro Sales, consultor do

programa de capacitacdo de conselheiros municipais de educacdo (Pré-Conselho);

Jamil Cury, membro do Pré-Conselho; Jodo Monlevade, assessor legislativo do

senado federal; Jorge Pavez Urrutia, professor do Chile; Jugara Maria Dutra, da

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE); Ladislau Dowbor;

Lauro Carlos Wittmam, professor da FURB, de Santa Catarina; Maria Auxiliadora

Seabra Rezende, vice-presidente do Conselho Nacional de Secretarios da Educacao

(CONSED); Maria Cristina Vargas, do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra

(MST); Paulo Eduardo dos Santos, presidente da Unido Nacional dos Conselhos

Municipais de Educagdo (UNCME); Moacir Gadotti, diretor geral do Instituto Paulo

Freire; Regina Vinhais Gracindo, professora da UNB; Wilfredo Machado, da

embaixada da Venezuela; Bird; Unicef; Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (Inep); Unesco; Organizagdo dos Estados Ibero-

americanos (OEl); Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),

Undime.
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Um aspecto relevante nesses dados foi a presenca constante de organizagdes
internacionais como colaboradoras; as mais frequentes foram a Unicef e a Unesco, dado que
comprova a influéncia internacional na elaboragao desses documentos. Além do mais, nos
ultimos anos, houve um aumento expressivo da participacao da Undime e do CONSED, o que
demonstrou aproximacao entre esses diferentes niveis do poder executivo nessa tarefa.

A terceira variavel, referéncia tedrica, relaciona-se intimamente com a autoria dos
documentos. Os tedricos citados nesse material, quando expressos, foram: Abramowicz;
Abreu; Apple; Arroyo; Bordignon; Cury; Demo; Didonet; Frigotto; Gatti; Machado; Soares;
Monlevade; Nosella; Paro; Saul; Soares; Sousa; Thurler e Waiselfisz.

Os documentos publicados pelo MEC utilizaram como referencial, sobretudo, as
legislacOes para a educacdo e os acordos internacionais assinados pelo Brasil (Declara¢do do
Milénio (2000); Declaracdo Mundial de Educac¢do para Todos (1990) e Marco de Agdo de
Dacar (2000)). Nos ultimos anos, houve um aumento significativo da presenca de dados
estatisticos produzidos pelo Inep e IBGE, para justificar as a¢gdes propostas.

Os documentos sobre gestdo da educacdo, em sua maioria, ndo tem referencial
tedrico expresso, porém, nos livros usados para a formagao de dirigentes municipais, ha
citacGes de obras editadas pela Unicef, Unesco e pesquisadores brasileiros que investigam a
gestdo escolar e as politicas publicas em uma perspectiva emancipatéria.

O vocabuldrio encontrado nesses documentos apresenta coeréncia entre os
materiais da educacdo infantil e os da gestdo educacional, em especial nas publicacdes a
partir de 2005, quando ocorreu uma preponderancia dos conceitos da gestdo sobre os da
educacdo infantil. Na tabela abaixo sdo apresentadas as unidades de registro encontradas
nos documentos sobre gestdao da educagao.

TABELA 2 — Unidades de registro encontradas nos documentos sobre gestdo da educacao
produzidos pelo Ministério da Educacao

Unidade de Registro Frequéncia de citagdo  Termos relacionados
Administracao 1
Alimentagao 1
Aprendizagem 2
Atendimento em periodo integral 3

Autonomia 11 Financeira da escola,

Dos Conselhos

Autoridade 1

Avaliacao 24 Da politica, Da gestao,

Da qualidade social,
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Carreira

Plano de carreira,
Estatuto, Progressao,
Piso salarial

Competéncia

Da Secretaria de

Educagdo Basica

Comunidade

Curriculo

Desburocratizagao

Desenvolvimento

Formacgao politica da
comunidade escolar

Conteudo

Social, Sustentavel,
Econdmico, Local,
Com igualdade

Diretor

Diversidade

Emancipacao

12

Formacao, Programa
Nacional Escola de
Gestores, Eleicao,

Condig0es de trabalho

Igualdade social



Pagina | 106

Unido
Estatistica 13 Minicenso, Diagndstico,
Matriculas, Cobertura
de atendimento
Financiamento 31 Gestdo orgamentaria,
Orgamento
participativo
Flexibilizacado 1
Formacao de professores 24 Formagao em servigo,
A distancia, Centro de
Formagao e
Desenvolvimento
Profissional
Fortalecimento Institucional 1
Funcao social da educacao 7 Escola unidade de
formacao de cidadaos
autébnomos
Funciondrios técnico- 6 Pré-funcionario,
administrativos Direitos, Gestdo de
pessoas
Histodria 9
Ideologia 1 Emancipacao,
Formacao do cidadao,
Formacao para o
trabalho
Inclusao escolar 2
Individualizar 1
Influéncia internacional 12 Marco de Agdo de
Dacar, Acordos
Internacionais
Infraestrutura 8 Condigdes materiais e
Manutencgao
Inovagao 1
Legislacdo 17 Funcdo normativa
complementar do
municipio
Lideranga 1 Estratégias para
delegacao
Materiais pedagogicos 11 De consumo, De apoio,
Gestdo de recursos
materiais
Mediagao 1 Entre Estado e
sociedade civil
Metas 8 Objetivos
Movimentos sociais 2
Municipio educador 1
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Organizagao da educacao 10

Padrao de gestao 52 Gestdo democratica,
Sistema aberto,
Autogestionario

Participacao 23 Mobilizagao, Sindrome
da Desisténcia

Pedagogia Participativa 1
Planejamento 27 Plano Municipal de
Educacgao, Plano
Nacional de Educagao,
Participativo
Politica publica 6
Pratica pedagodgica 9 Gestdo pedagdgica,
Gestao do saber
Producdo do conhecimento — 1
pesquisa
Professor 10 Valorizagao do
magistério, Gestao de
pessoas
Projeto Pedagodgico 1 Projeto Politico
Pedagdgico da Escola
Qualidade 14 Indicadores,
Qualidade social
Regime de colaboragao 7
Regime Federativo 6
Responsabilidade 1
Sistema 8 De ensino, Municipal
de Ensino, Nacional de
Educacao
Sucesso 1
Tecnologia 2
Teoria 2 Gestdo gerencial
Transparéncia 1
Valores 3 Solidariedade,

Tolerancia,
Diversidade,
lgualdade,
Liberdade,
Trabalho em equipe

Como é possivel observar na tabela, o vocabulario encontrado no material sobre
gestdo da educagado produzido pelo MEC valorizou mais as unidades de registro: autonomia,
avaliacdo, competéncia, conselho, desburocratizacdo, descentralizacdo, desenvolvimento,

flexibilizagcdo, formacdo profissional (professores, coordenadores, diretores e funcionarios
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administrativos), influéncia internacional (globalizacdo), lideranca, metas (objetivos claros),
participacdo (profissionais da educacdo, familia e comunidade), planejamento, qualidade
social, sistema (aberto, regime colaborativo e regime federativo), tecnologia e transparéncia.
Destaca-se que esse vocabuldrio apresentou aproximagdo com o encontrado no texto do
Plano de Reforma do Estado (1995), o que pode indicar coeréncia entre essas perspectivas.
Porém, somente o vocabulario ndo expressa toda a complexidade do pensamento em gestdo
escolar presente no material, é necessario, também, compreender os sentidos e usos

atribuidos a esse vocabulario a partir das categorias analiticas investigadas nesta tese.

3.1.1 Materialidade da pratica social da gestdao escolar nos documentos

oficiais

As politicas publicas para a educacdo constituem-se em instrumento do Estado para a
materializagdo de seu ideario politico. Nesse sentido, conhecer essa normatizacdao é
imprescindivel para compreender criticamente como o campo da gestdo da escola publica
vem se organizando.

A Constituicdo Federal de 1988, em secdo especial dedicada ao direito social da
educacdo (art. 205 — art. 214), definiu os principios para a organizacdo e oferta do ensino

escolar no pais, da seguinte maneira:

| - igualdade de condigGes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concep¢Oes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagao dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao escolar
publica, nos termos de lei federal (CF, 1988, art. 206, grifos nossos).

Esses principios seriam assegurados através do regime de colaboracdo entre Unido,
estados, municipios e distrito federal; ficando os municipios prioritariamente responsaveis

pela organizacdo da educacdo infantil e ensino fundamental (CF, 1988, art. 211).



Pagina | 109

A regulamentacdo desses principios ocorreu somente em 1996, um ano apds a
divulgacdo do Plano de Reforma do Aparelho do Estado e oito anos depois da promulgacdo
da Constituicdo Federal, com a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN).
De acordo com essa legislacdo, a gestdo democratica da educacdo seria normatizada pelos
sistemas municipais de ensino, considerando suas peculiaridades regionais e os principios
de: “I - participacdo dos profissionais da educacao na elaboracdo do projeto pedagogico da
escola e Il - participagdao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes” (LDBEN, art. 14). Além disso, promulgou que aos estabelecimentos de ensino
deveriam ser assegurados graus progressivos de “autonomia pedagdgica e administrativa e
de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico” (art. 15).

A partir desse padrdo de gestdo, foram atribuidas as seguintes obrigacdes as escolas,

conforme a LDBEN (1996, art. 12):

| - elaborar e executar sua proposta pedagodgica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperac¢ao dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdao
da sociedade com a escola;

VIl - informar pai e made, conviventes ou ndao com seus filhos, e, se for o caso, os
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre
a execugdo da proposta pedagogica da escola;

VIl — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca e
ao respectivo representante do Ministério Publico a relagdo dos alunos que
apresentem quantidade de faltas acima de cinquenta por cento do percentual
permitido em lei (LDBEN, 1996, art. 12).

Essas incumbéncias para as creches e pré-escolas trazem algumas indagac¢Ges sobre
sua organizac¢do. O primeiro aspecto observado foi o cumprimento dos dias letivos (inciso
[I1). Essa mesma legislacdo estabeleceu o minimo de duzentos dias letivos e oitocentas horas
apenas para os niveis fundamental e médio da Educag¢do Basica, ndo fazendo qualquer
mencado sobre esse tema a etapa da educacdo infantil.

Portanto, aos sistemas de ensino municipais é dada autonomia para o
estabelecimento do calendario do ano letivo das instituicdes de educagdo infantil publicas.
Esse aspecto é importante, pois cada localidade pode organizar o curriculo e suas praticas
pedagdgicas de acordo com as caracteristicas de sua populacdo. Por outro lado, também,
possibilita uma diversidade de rearranjos do calendério escolar que, na maior parte das

vezes, resultam no enxugamento desse atendimento. Pontes em feriados e periodos de
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recesso superiores aos permitidos pela Lei Trabalhista (CLT) sdo ocorréncias que prejudicam
as criancas mais carentes, cujas familias ndo tém com quem deixa-las enquanto trabalham
ou estudam.

Outro aspecto do artigo 12 da LDBEN considerado foi a incumbéncia da escola de
informar ao poder publico a auséncia em 50% dos dias letivos de seus educandos. Como
obrigar os pais ou responsaveis a trazerem seus filhos na escola se a matricula e
consequente presencga ndo sao obrigatérias? Obviamente a instituicao de educacao infantil é
responsavel por seus educandos e deve comunicar ao Ministério Publico sempre que
suspeitar de abandono e/ou maus tratos da crianga, mas, nessa faixa etaria, a legislacdo
prioriza a educagao familiar em detrimento ao ensino escolar.

Em 9 de janeiro de 2001, treze anos apds a promulgacdo da Constituicdo Cidad3, o
governo federal sancionou a lei n2. 10.172, que estabeleceu o Plano Nacional de Educagao,
com diretrizes e metas para até 2011. Os objetivos propostos para a administracdo do
ensino escolar enfatizaram o padrao de gestdo gerencial, justificando, para isso, que esse
modelo asseguraria o uso eficiente dos recursos financeiros dessa area. Assim, as estratégias
de gestdo foram apresentadas como um receitudrio que os sistemas de ensino deveriam
cumprir para receber a contrapartida financeira da Unido no regime de colaboracéo.

A desburocratizacdo e a descentralizagcdo foram enfatizadas por meio do incentivo ao
aumento da autonomia das escolas. Essa autonomia foi definida pelo planejamento da
progressiva independéncia da gestdo nas dimensdes pedagodgica, administrativa e financeira
dessas instituicdes. Para isso, “devem as unidades escolares contar com repasse direto de
recursos para desenvolver o essencial de sua proposta pedagdgica e para despesas de seu
cotidiano” (PNE, 2001, p. 111).

Na pratica, essa meta somente se concretizou para a educacgdo infantil em 2008, com
o Fundeb e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE, 2009), muito mais tarde do que no
ensino fundamental (Fundef, 1998 e PDDE, 2005) fato que,uma vez mais, demonstrou a
displicéncia em relagao ao financiamento da educagao infantil por parte do governo federal.

Vé-se, assim, que a proposta de gestdo para a escola contida no PNE promoveu a
responsabilizacdo da comunidade escolar pelos resultados da educacdo, através da
obrigacdo em participar do planejamento, controle e avaliacdo de seu financiamento. A
esses procedimentos administrativos e politicos o MEC denominou de gestdo democratica

da escola. Vale destacar, também, que no nivel da educacdo infantil o financiamento
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supletivo da Unido somente ocorreu 20 anos apds a promulgacao desse direito da crianga na
Constituicdo Federal do pais.

Em 2005, a Secretaria de Educagdo Basica editou trés documentos norteadores para
a elaboracdo do planejamento da educa¢do municipal. Comp0s esse grupo de documentos:
o “Documento Norteador para Elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo” (2005a), os
“Subsidios para o Planejamento da Rede Escolar com Base na Experiéncia em Minicenso
Educacional” (2005b) e os “Subsidios para o Planejamento da Conferéncia Municipal de
Educacdo” (2005c). Esse material, em formato de apostilas, trouxe orientacGes para as
secretarias municipais de educacdo elaborarem o planejamento de suas a¢Ges, para tanto,
apresentou exemplos de municipios nordestinos que implantaram o Plano Municipal de
Educacdo com sucesso através da gestdo democratica proposta pelo MEC.

Além disso, esses materiais apresentaram, em anexo, modelos de procedimentos que
a secretaria da educagdo poderia utilizar no processo de elaboracdo do Plano Municipal de
Educacdo. Compunham o conjunto de anexos: “Sugestdo para Elaboracdo do Anteprojeto de
Lei do Plano Municipal de Educacdo”, “Sugestdo de Mensagem a Camara Municipal”,
“Sugestao de Procedimento de Mobilizagao”, “Planilha do Minicenso Educacional”,
“Sugestdo de decreto”, “Sugestdo de composicdo para indicacdo de delegados (as) para a
Conferéncia” e “Sugestdo de regimento interno da Conferéncia”. Nessas apostilas, a
Secretaria de Educacdo Basica (SEB) justificou seu trabalho a partir de atribui¢des legais, que
se configuravam em “planejar, orientar e coordenar, em ambito nacional, o processo de
formulacdo de politica para a educacdo infantil, o ensino fundamental e para o ensino
médio” [...] (SOUZA, 2005 a, p. 7).

O Plano Municipal de Educacdo, elaborado com a participacdo da sociedade civil,
guando transformado em legislacdo através da aprovacdao do poder legislativo e da sangdo
do chefe do executivo, “confere poder de ultrapassar diferentes gestdes” (lbid., p. 8),
evitando, assim, a descontinuidade das a¢Ges em educacdo devido a mudancga de governos,
de acordo com essas apostilas, de acordo com esse material (SOUZA, 2005a).

O padrdao de gestao proposto nesse material apresentou caracteristicas como:
valorizacdo dos principios de autonomia e colaboracdo, mobilizacdo para a participacdo da
sociedade civil organizada na elaboragao do plano de educagao, formagao dos profissionais
da educacdo, busca de parceria com o setor privado, financiamento publico da educacdo

(infraestrutura, recursos materiais e plano de carreira para os profissionais da educacao),
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avaliagdo com o estabelecimento de padrdes minimos de qualidade e exaltagao de valores
como solidariedade, inclusdo, visdo humanistica, democracia, ética, compromisso,
igualdade, dialogicidade, responsabilizagdo e liberdade.

Esses documentos chamaram a atengao, também, aos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil para a educag¢do, o que demonstrou, uma vez mais, a influéncia
internacional na gestdo da educacdo no pais. Entre esses compromissos internacionais,

pode-se mencionar:

* A Conferéncia de Dakar sobre a Educacdo para Todos;

e A Declaragdo de Cochabamba, dos Ministros da Educagdo da América Latina e
Caribe, sobre a Educacdo para Todos;

* A Declaragdo de Hamburgo, sobre a Educagdo de Adultos;

* A Declaragdo de Paris, sobre a Educagdo Superior;

¢ A Conferéncia de Durban (SOUZA, 2005 a, p. 16).

Em 2006, o MEC, com o patrocinio da Petrobras, publicou os Anais do Seminario
Internacional “Gestdo democratica da educacdao e pedagogias participativas”. Os objetivos
anunciados nesse material foram 1) promover a socializacdo das ideias e consequente
discussdo sobre as politicas publicas da gestdo da educagdo escolar, 2) proporcionar o
intercdmbio das politicas de gestdo da educacdo entre os paises participantes, 3) analisar
formas de participacdo social na gestdo da educacdo, bem como suas implicacdes na
melhoria da qualidade social da educacdo e 4) buscar estratégias de articulacdo entre
politicas educativas e outras politicas de promoc¢do do desenvolvimento com igualdade
social (SEMINARIO INTERNACIONAL, 2006, p. 5).

No referido Seminario o professor Hordcio Francisco Reis, como representante do
MEC, revelou que uma das preocupa¢bes do governo Luiz Indcio Lula da Silva era a
pendéncia em relagdo ao artigo 23 da Constituicao Federal, que tratava do pacto federativo,
cuja regulamentacdo ainda ndo tinha se efetivado. Também o regime de colaboracdo
proposto pela LDBEN (1996, art. 8) entre Unido, Estado e Municipios “[...] tem se
materializado, em acdes, em programas, em atividades, mas ndo estd consolidado
legalmente, ndo estd regulamentado para que, de fato, os gestores possam definir com mais
consisténcia os seus planos educacionais” (SEMINARIO INTERNACIONAL, 2006, p. 35). Desse
modo, as acdes do MEC se concretizaram a partir dos programas: Programa de Apoio aos
Dirigentes Municipais (PRADIME), Programas de Articulagdo dos Sistemas de Ensino,
Material de Apoio para gestores (Plano Municipal e Estadual de educag¢do), Programa

Nacional de Capacitacdo dos Conselheiros Municipais de Educacdo, Programa de
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Fortalecimento dos Conselhos Escolares, Programa Nacional Escola de Gestores e o Pro-
Funcionario. Mostrando, assim, a énfase do MEC na profissionalizacdo da comunidade
educacional como sinbnimo de pacto federativo.

A questdo do federalismo também foi o tema da participacdo do professor Jamil

Cury, que era membro do Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares. Para ele,

O Brasil € uma Republica federativa, a organizacdo da educagdo nacional é
federativa. Ndo é uma organizagdo unitaria, centralizada, como seria o caso, por
exemplo, da Franga, ou do Uruguai. Também ndo chega a ser uma organizagdo
federativa nos moldes bastante autonomistas, como ocorre com os Estados Unidos
da América. Entdo, a nossa organizacdo federativa, o regime federativo, contém, ao
mesmo tempo, uma concentracdo de poderes. De um lado, temos poderes
concentrados na Unido, e, nesse sentido, tem-se para todos os sistemas,
orientagdo, diretrizes de carater nacional e os estados, os municipios e o Distrito
Federal, tém poderes proprios autbnomos, e que podem dar uma dimensdo
propria, mais ou menos adequada e adequavel as suas situa¢des regionais, as suas
situacBes locais [...] (SEMINARIO INTERNACIONAL, 2006, p. 106).

Observou-se, desse modo, a concepcao do regime federativo no Brasil como um
sistema aberto, em que cada elemento, Unido, estados, distrito federal, municipios e
escolas, estavam relacionados entre si e com o ambiente em que se inseriam. Do mesmo
modo que esses elementos modificam seus ambientes, também eles tém sua organizacao
impactada pela comunidade e pelos aspectos ambientais dos locais em que estdo inseridos.

A ultima tematica debatida no Seminario Internacional foi a gestdao da escola. Regina
Vinhais Gracindo, professora da UNB, defendeu que o objetivo da escola deveria ser a busca
pela qualidade no ensino, de modo a se empenhar que todos os educandos efetivamente
tivessem sucesso na aprendizagem. Alcangar essa meta somente seria possivel em nossa
sociedade através da gestao democrdtica da escola. A pesquisadora citou o trabalho de um
orientando seu, Adilson, que identificou as principais caracteristicas desse modelo de
gestao:

Ele identifica na literatura quatro aspectos que sdo comuns nas vozes dos
reivindicadores, nos movimentos, que sdo fundamentalmente a participagdo, a
autonomia, a transparéncia e a pluralidade, ou seja, participagdo como eixo basico,
indispensdvel para que uma gestdao democratica funcione.

O segundo eixo, autonomia é a construcdo de uma autonomia na escola. Uma
autonomia que tem duas facetas, ela é autonomia institucional e ela é também
uma autonomia dos sujeitos sociais que participam desse projeto. Nao é apenas a
autonomia da escola dentro do sistema, mas uma autonomia desses sujeitos, para
que eles se construam autonomamente, de forma emancipada.

A terceira é uma transparéncia, que é uma condicdo basica de uma gestdo
democratica. Como trabalhar em uma escola sem deixar transparecer para a
sociedade o que fazemos nela, o que alcangcamos, o que ndo alcangamos. A
transparéncia é fundamental.
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E a quarta, a Ultima é a pluralidade. O que vem a ser a pluralidade? E a garantia do
espaco da diferencga e da diversidade na escola. Mas ndo como um mero respeito a
essas diferencas, no sentido apatico de respeito, mas de respeito ativo, de garantia,
de construcdo de espagos para que essas diferengas surjam e, a partir do
surgimento das diferencgas, a escola pode construir caminhos para que todos se
emancipem como cidad3os brasileiros (SEMINARIO INTERNACIONAL, 2006, p. 199).

Gracindo discutiu que para a concretizagdo dessa gestao democratica na escola dois
aspectos precisariam ser garantidos pelo Estado, o financiamento e o fortalecimento
institucional da escola.

Em marc¢o de 2010, o entdo ministro Fernando Haddad divulgou que o orcamento
para a educagdo neste ano tinha sido de RS51 bilh&es, o que significou o investimento de 5%
do PIB do Brasil.”® O crescimento do aporte financeiro em educac¢do vem ocorrendo, mas
ndo é o suficiente para garantir sua manutencao com qualidade. Gracindo mostrou que os
movimentos sociais defendem que é necessario 10% do PIB para que se consiga uma
educacdo de qualidade no pais, mas nem os 7% propostos no PNE (2001) foram aprovados
pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso e nem posteriormente por Luiz Inacio
Lula da Silva. Em 2006, ano do Seminario Internacional, o investimento em educacdo era de
4,4% do PIB.

Quanto ao fortalecimento institucional, Gracindo analisou que era preciso consolidar
a autonomia da escola, de modo que ela se tornasse um espaco de decisdo e deliberagdo
coletiva sobre o seu fazer. Defendeu, ainda, que os conselhos estaduais, municipais e
escolares deveriam ser reconhecidos “ndo apenas como espacos consultivos, mas como
espacos deliberativos das politicas publicas educacionais.” (SEMINARIO INTERNACIONAL,
2006, p. 201). Observou-se, com isso, como a educac¢do vem sendo dirigida pelo Estado e
apenas gerenciada pelos sistemas municipais de ensino e instituicdes escolares.

Nesse cendrio, Lauro Wittmam, professor da FURB, definiu que a gestdo democratica
da escola, nada mais era do que

[...]a garantia do respeito e da realizagdo do direito subjetivo de cada cidaddo ao
bem publico da educagdo. Portanto, a universalizacio de uma educagdo de
gualidade é o substantivo da democratizacdo da educacdo e a gestdo democratica
é uma mediacdo para que se construa isso. E a democratizacdo da educagdo no
sentido de educag¢do de qualidade social, sé é possivel, vinculada ao processo

amplo de democratizacdo da sociedade e de construcdo da emancipa¢dao humana
(SEMINARIO INTERNACIONAL, 2006, p. 201).

*®  Dpados publicados em reportagem no site do Ministério da Educagdo. Disponivel em:

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com content&view=article&id=15186. Acesso em: jul 2010.
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Essa ideia de Wittman sintetizou o pensamento sobre a gestao democratica da escola
qgue foi apresentada no Seminario Internacional “Gestdo democratica da educagdo e
pedagogias participativas” organizado pelo MEC (2006). As ideias apresentadas e debatidas
nesse seminario ndo refletiam os principios da politica governamental, mas demonstraram o
contexto de discussdes dos movimentos sociais em defesa da educagdo e que o Estado
conhecia essas demandas.

Em 2006 o MEC editou, também, o material do “Programa de Apoio aos Dirigentes
Municipais de Educacdo” (Pradime). Para esta investigacdo empreendeu-se a analise de trés
cadernos de textos com as orientacbes aos secretdrios municipais de educacdo sobre os
conteudos do curso. Nao se constitui em objetivo aqui apresentar esses conteudos, visto que
o foco desta investigacdo ndo se encontra no nivel da secretaria municipal de educagdo, mas
no nivel meso das relacdes da escola. A relevancia deste material encontra-se na
importancia dos gestores escolares conhecerem a politica do MEC em relacdo a secretaria
municipal de ensino, para que possam compreender a ldgica das demandas desse 6rgao em
relacdo a escola.

O Pradime retomou a experiéncia do “Programa de Apoio aos Secretdrios Municipais
de Educag¢do” (Prasem), realizado pelo MEC em 1997, 1999 e 2001. A versao do Pradime foi
elaborada em parceria com a Undime, o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef), o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a Organizagdo das Nagbes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), a Organizacdo dos Estados Ibero-
americanos (OEl) e o Banco Mundial (Bird).

Esse programa foi justificado a partir dos objetivos de desenvolvimento do milénio e
pelas metas estabelecidas no Marco de Acdo de Dacar (2000) e no PNE (2001). O curso
enfatizou a “[...] dimensdo educacional do desenvolvimento humano e sustentavel e chama
a atencdo do dirigente para o papel da educacdo no processo de desenvolvimento local.”
(PRADIME, 2006, v. 1, p. 10). Os conteudos foram organizados em torno de trés eixos
transversais: (a) a educacdo como agente propulsor do desenvolvimento local, regional e
nacional; (b) a qualidade social da educacdo como marco diferencial da acdo pedagdgica do
Estado; e (c) a gestdo democratica como caminho condutor de novas praticas do poder
publico.

Esses eixos foram trabalhados em oito temas de estudo: 1) A educa¢do no contexto

da politica de desenvolvimento com igualdade social, 2) Organiza¢do da educagdo nacional
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no contexto do fortalecimento da Educacdo Basica: o papel do municipio, 3) Avaliacdo de

politicas educacionais, 4) Politicas educacionais para um Brasil de todos, 5) Financiamento e

gestdo orcamentdria da educacdo, 6) Gestdo de recursos materiais, 7) Gestdo democratica

da educacdo e 8) Gestdo pedagogica da educagdo escolar. Os principais conceitos

trabalhados foram:

A educagao como meio para melhorar o desenvolvimento humano do
municipio, isto é¢, uma comunidade com maior escolaridade tem melhor
gualidade de vida e renda e, com isso, pode alcangcar a emancipacdo social;

A qualidade social é definida como a garantia de acesso, permanéncia e
sucesso no sistema educacional para todo cidaddo. O programa definiu esse

conceito para o nivel da educacdo infantil da seguinte maneira:

[...] a qualidade social da educagdo associa a ética ao conhecimento e ao saber,
procura promover a inclusdo social, superar as desigualdades sociais, valorizar a
diversidade cultural, preservar o meio ambiente e promover o desenvolvimento
local.

[...] a familia ndo tem obrigacdo de enviar seus filhos a creches e pré-escolas, mas
tem o direito de exigi-lo do poder publico. Pois, com a falta de acesso a educagdo
infantil, a empregabilidade dos pais pode ficar comprometida. Mas este argumento
nao é bastante. As criancas que estdo fora da educacgdo infantil sdo precisamente
as criangas de renda mais baixa uma vez que quase todas as criangas de classe
média estdo na escola a partir dos dois anos de idade. Ao se negar o acesso a essas
criangas, aumenta-se a desigualdade social. Mas isso ndo ocorre apenas porque as
criancas ndo foram para a escola. Acontece porque lhes é negado o acesso ao
conhecimento e ao desenvolvimento infantil no momento em que ele é mais
critico, ou seja, sem acesso a educagdo infantil, ndo ha qualidade social da
educacdo (PRADIME, 2006, v. 2, p. 112-4).

A gestdao democratica nasce do conceito de democracia representativa e
seus principios estdo alicercados na participagcdo social nos processos de
tomada de decisdao e no fortalecimento da autonomia das escolas. As
estratégias para a consolidacdo da gestdo democratica passa pela
formacdo politica da comunidade educativa, fortalecimento do Conselho
Municipal de Educacdo e do Conselho Escolar, fortalecimento institucional
por meio da autonomia financeira das escolas e avaliacdo dos resultados
das politicas municipais de educagao.

A avaliacdo é uma das fun¢bes mais importantes do gestor, segundo o
Pradime, pois visa verificar os resultados atingidos pelas politicas

municipais de educacdo, oferecer subsidios a tomada de decisGes bem
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informadas, orientar a melhoria do sistema e contribuir para a prestacao
de contas a sociedade com transparéncia.

Com tudo isso, foi possivel constatar que este material apresentou indicios de um
hibridismo entre as légicas gerencial e democratica, pois defendeu a funcdo da educacdo
escolar de emancipacdo social e, por outro lado, valorizou procedimentos de gestdao que
enfatizaram o controle e dominio da comunidade pelo Estado.

No inicio do segundo mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o MEC langou o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE, 2007). De acordo com o ministro Fernando
Haddad, este plano caracterizou-se por um conjunto de agdes que visaram cumprir as
propostas do PNE (2001). O Plano de Desenvolvimento da Educagdo caracterizou-se por 41
acdes e programas, assim definidos resumidamente: 1) publicacdo do livro “Plano de
Desenvolvimento da Educagdo: razao, principios e programas”, 2) aumento de recursos para
a educacdo basica com o Fundeb, 3) incentivo a ciéncia, com a diminui¢do da tributacdo para
o investimento em pesquisa, 4) transporte escolar para alunos da zona rural, 5) criacdo de
um indice para medir o acesso, permanéncia e sucesso da aprendizagem na educacado basica
(Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica - IDEB), 6) Programa Brasil Alfabetizado, que
priorizou os estados do Nordeste, 7) Programa Luz para Todos, que teve a finalidade de
garantir energia elétrica para todas as escolas do pais, 8) Piso salarial do magistério de
R$850,00, para 40 horas de trabalho semanal do professor com formagdo em nivel médio,
até 2010%°, 9) Universidade Aberta do Brasil para oferecer cursos a distancia aos professores,
10) duplicagdo das vagas nas universidades federais, com prioridade para cursos de
licenciatura, 11) facilitacdo e expansdo do financiamento estudantil (FIES), 12) Programa
Biblioteca na Escola, com prioridade para as escolas de ensino médio, 13) educagdo
profissional, aliando ensino médio a cursos profissionalizantes, 14) Programa institucional de
bolsas para iniciacdo a docéncia (PIBID), que se caracteriza pelo oferecimento de bolsas a
discentes de licenciatura que estagiarem em escolas publicas da educacdo basica (com
prioridade para as areas de biologia, fisica, matematica e quimica), 15) Projeto de Lei para
estabelecer novas normas de estagio, que facilitem a entrada do jovem no mercado de

trabalho, 16) Programa Salas Multifuncionais — os municipios receberam equipamentos para

*° De acordo com o Ministério da Educacdo (2010), o piso salarial do professor em 1 de janeiro de 2010 foi de
RS 1024,00.
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a organizacdo de salas para educacdo especial, 17) Pés-doutorado — doutores recebem
incentivo do governo para continuarem no Brasil, 18) Educacenso — diretores de escolas tém
acesso pela internet a dados da educacdo no pais, 19) Programa Saude nas Escolas: os
alunos receberem atendimento de profissionais da salde na escola, 20) Programa Olhar
Brasil — as criangas com dificuldades visuais receberem dculos gratuitamente, 21) Programa
Mais Educacdo — atividades culturais, esportivas e de reforco escolar no contraturno das
aulas, 22) Acompanhar a frequéncia na escola dos beneficidrios dos programas de acdo
social, 23) Professor equivalente — medida que agiliza a contratacdo de docentes nas
universidades federais, 24) Elaboracdo do material didatico “Guias de Tecnologias” para a
educagdo basica, 25) Colegdo educadores — obras de mestres da educagdo enviadas para
todas as escolas, 26) Programa Dinheiro Direto na Escola para as escolas da educacdo basica,
27) Concursos publicos para ampliar o quadro de servidores do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, 28) Criacdo nas universidades federais de nucleos para
definir acbes de inclusdo, 29) 150 novas escolas profissionais em cidades-polos do pais, 30)
Inclusdo digital — todas as escolas publicas devem receber computadores do Estado, 31)
Programa Escrevendo o Futuro — incentivo a aprendizagem da lingua portuguesa, 32)
Programa Conteudos Educacionais — universidades recebem incentivos financeiros para
contribuir na elaboragcdo de materiais didaticos para a educacdo basica, 33) Selo “Livre do
Analfabetismo” — MEC certifica municipios que reduzirem o analfabetismo, 34) PDE Escola -
cada escola publica deve elaborar seu proprio plano de acdo para melhorar a educagdo
ofertada, 35) Formacdo da Saude — programa para melhorar a formacao dos profissionais da
area da saude, 36) Concurso literario “Literatura para Todos”, 37) Pré-Ext — financiamento
de projetos e programas de extensdo universitaria, 38) Pré-Docéncia — projeto que apoia a
formacdo do professor de educacdo basica, 39) Nova Capes — instituicdo para colaborar na
qualificacdo dos professores, 40) Provinha Brasil — para verificar a alfabetizacdo dos alunos
de 8 anos e 41) Pro-Infancia, para financiar reformas e construcdo de prédios de escolas da
educac3o infantil®°.

Todos esses programas, de acordo com o Ministro da Educagao Fernando Haddad,

foram sustentados em seis pilares conceituais:

30 Informagées  colhidas no site do  Ministério da  Educagdo. Disponivel em: <

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=content&task=view&id=593&Itemid=910&sistemas=1>. Acesso
em: 20 nov. 2007.
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i) Visdo sistémica da educacao,
ii) Territorialidade,
iii) Desenvolvimento,

iv) Regime de colaboragéo,
V) Responsabilizagdo,
vi) Mobilizagdo social que sdo desdobramentos consequentes de principios e

objetivos constitucionais, com a finalidade de expressar o enlace necessario entre
educacao, territério e desenvolvimento, de um lado, e o enlace entre qualidade,
equidade e potencialidade, de outro (BRASIL, PNE, 2007, p. 17).

Saviani (2007) contextualizou o processo de criacao do PDE. Segundo o autor, o PT,
em 1998, encabecou o projeto do Plano Nacional da Educacdo, que foi aprovado pela
Camara dos Deputados, mas que sofreu nove vetos do entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso, o que afetou, principalmente, o financiamento das acdes do PNE, como ja
mostrado anteriormente por Gracindo (2006). Em 2003, quando Luiz Indcio Lula da Silva, do
PT, assumiu a presidéncia, esperava-se que esses vetos fossem derrubados, porém tal
situagdao nao ocorreu.

Na verdade, quando o Partido dos Trabalhadores assumiu o poder, sua ideologia
afastou-se do movimento dos trabalhadores da educacdo, que antes defendia, e se
aproximou do idedrio empresarial do pais. Saviani (lbid.) demonstrou essa aproximacao
através da semelhanca das metas do PDE com a agenda do movimento “Compromisso Todos
pela Educac¢do”, lancado em 6 de setembro de 2006, durante o periodo eleitoral, no Museu
do Ipiranga, em S3o Paulo.

Esse movimento foi patrocinado por entidades como o Grupo P3do de Acucar,
Fundacdo Ital-Social, Fundacdo Bradesco, Instituto Gerdau, Grupo Gerdau, Fundacgdo
Roberto Marinho, Fundacdo Educar-DPaschoal, Instituto Itad Cultural, Faca Parte-Instituto
Brasil Voluntario, Instituto Ayrton Senna, Cia. Suzano, Banco ABN-Real, Banco Santander,

Instituto Ethos, entre outros, e definiu cinco metas para a educac¢ao no Brasil:

1. Todas as criangas e jovens de 4 a 17 anos deverdo estar na escola; 2. Toda
crianga de 8 anos devera saber ler e escrever; 3. Todo aluno devera aprender o que
é apropriado para sua série; 4. Todos os alunos deverdo concluir o ensino
fundamental e o médio; 5. O investimento necessdrio na educagdo bdsica deverd
estar garantido e bem gerido (COMPROMISSO TODOS PELA EDUCACAO, 2006 apud
SAVIANI, 2007, p. 1244).

Esses objetivos estavam subjacentes ao Plano de Metas “Compromisso Todos pela
Educagao”, langado pelo governo em 24 de abril de 2007, no decreto presidencial 6.094. O
Plano de Metas e o Piso Salarial do Professor foram os “carros-chefe” do PDE que, segundo

Saviani (Ibid.), teve grande aceitacao pela sociedade civil desde seu langamento.
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Com o decreto 6.094, o Estado, em regime de colaboracdo com estados, municipios e
Distrito Federal e com a participacdo das familias e comunidades, promoveu programas e
acOes de assisténcia técnica e financeira visando a mobilizagao social pela melhoria da
gualidade da educac¢do. A promocao da educacdo infantil (PLANO DE METAS, art.2, inciso X)
foi caracterizada através do Programa Pré-Infancia (financiamento de reforma e construcao
de instituicGes escolares) e ndo se configurou como foco de atencdo nesse documento, que
priorizou o ensino fundamental.

Para participar dos programas propostos nesse Plano de Metas, cada municipio
precisava assinar um termo de adesdo em que se comprometa melhorar a qualidade da
educacdo, através do cumprimento das metas do IDEB*%; como contrapartida, receberia um
aumento no aporte financeiro da Unido para a educacdo. Os municipios que ndo
cumprissem as metas estabelecidas receberiam apoio técnico e financeiro, quando
necessario, do Estado para melhorarem seus resultados. Observou-se, dessa maneira, uma
nova configuracdo na politica de responsabilizacdo social pela educacdo (accountability).

Saviani (2007) avaliou como positiva a iniciativa do MEC de capitalizar a opinido
publica em defesa da educacdo de qualidade para propor acdes nesse sentido. Mas afirmou
gue ndo adiantava propor mudancas, falar em qualidade da educac¢do e responsabilizacdo
social, se o financiamento publico continuar insuficiente para garantir salarios, formacdo e
condicOes de trabalho dignas para os professores. O autor lembrou que a Coréia do Sul, para
organizar seu sistema de educacdo, investiu 10% do seu PIB ao longo de vinte anos para
assegurar padroes minimos de qualidade na educacdo. Atualmente, paises desenvolvidos
gue ja apresentam padroes de qualidade avangados investem mais de 7% do PIB na
educacdo (Estados Unidos - 7,5%, Canada - 7,6%, Noruega - 8,7% e Suécia - 8,8%), enquanto
isso, o Brasil investe pouco mais que 5% do seu PIB.

O autor lembrou, ainda, que os grupos de empresarios do movimento “Compromisso

Todos pela Educacdo” sdo resistentes quanto ao financiamento publico da educacdo.

*1 0 indice de Desenvolvimento da Educacgdo Basica (IDEB) avalia os indices de promogao, reprovagdo e evasao
escolar através do censo educacional (Educacenso) e dos niveis de aprendizagem em matematica e portugués
avaliados através da Prova Brasil. Em 2005, os estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental atingiram
média 3,8 no IDEB (a escala vai de zero a dez). A meta, segundo o ministro da educacdo, é que o pais atinja a
média 6,0 no IDEB até 2022, ano em que o pais comemorarda 200 anos de sua independéncia. O objetivo é que
o pais alcance o nivel médio de desenvolvimento da educacdo basica dos paises integrantes da Organizacdo
para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) (BRASIL, PDE, 2007, p. 28).
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Defendem propostas como o trabalho voluntdrio e a privatizacdo do ensino superior. Mas
como investir na formacdo continuada de professores com qualidade se ndo houver
investimento na expansdo das universidades publicas e na pesquisa por elas produzidas?
Saviani (Ibid.) fez um alerta:
[...] sob a égide da qualidade total, o verdadeiro cliente das escolas é a empresa ou
a sociedade e os alunos sdo produtos que os estabelecimentos de ensino fornecem
a seus clientes. Para que esse produto se revista de alta qualidade, langa-se mao do
“método da qualidade total” que, tendo em vista a satisfacdo dos clientes, engaja
na tarefa todos os participantes do processo, conjugando suas a¢Ges, melhorando
continuamente suas formas de organizagdo, seus procedimentos e seus produtos. E
isso, sem duvida, que o movimento dos empresarios fiadores do “Compromisso

Todos pela Educacdo” espera do Plano de Desenvolvimento da Educacgdo lancado
pelo MEC (SAVIANI, 2011, p. 1253).

Outro dado concreto importante de ser destacado sobre a politica nacional para a
educacdo, foi que o Plano Nacional de Educacdo (2001) estabeleceu duzentos e noventa e
cinco objetivos para nortear as acdes da drea educacional no pais. No entanto, quase uma
década depois e trés anos apds o PDE, muitos desses objetivos deixaram de ser cumpridos,
principalmente, em relagdo a educacgao infantil, cujo atendimento das criangas com até trés
anos em creches, que era previsto para 50% somente alcancou 18%; ja o atendimento das
criancas com idades entre 4 e 5 anos teve sua meta cumprida (80% de cobertura da
populacdo), segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD*2.
Assim, fica evidente que o atendimento das criangas com até trés anos ainda é privilégio de

poucos no pais.

3.1.2 Processos e métodos da gestao e seus atores na legislagao educacional

Nos materiais sobre gestdo educacional publicados pelo MEC, analisados nesta
pesquisa, as unidades de registro relativas a categoria analitica “atores sociais envolvidos na
gestdo de instituicbes educativas” estiveram muito préximas da categoria “processos e

métodos da gestdo”, isto €, nesses documentos ndo houve uma caracterizacdo desses

> AGENCIA BRASIL. Para especialistas, Plano Nacional de Educacao 'fracassou’. Rio de Janeiro: O Globo,
reportagem publicada em 29/03/2010. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/educacao/mat/2010/03/29/para-especialistas-plano-nacional-de-educacao-
fracassou-916198747.asp>. Acesso em: 30/03/2010.




Pagina | 122

personagens (crianga, professor, familia, diretor, coordenador pedagdgico, comunidade,
funciondrios ndo docentes), sendo que somente apareceram nas legislacbes como
responsaveis pelos processos de gestdo. Desse modo, optou-se por apresentar as
perspectivas das politicas educacionais dessas duas categorias analiticas em conjunto nesta
parte do texto.

No Plano Nacional de Educacdo (2001), a tecnologia foi um aspecto valorizado para a
gestdo escolar, pois deveria ser empregada na elaboracdo de censos e diagndsticos das
condicGes concretas dos sistemas municipais de ensino e, também, aprimorar a
comunicacgao entre instituicdes, secretarias da educacao e a comunidade. A meta 33 do PNE
caracterizou essa intencdo da seguinte maneira: “Informatizar, gradualmente, com auxilio
técnico e financeiro da Unido, a administracdo das escolas com mais de 100 alunos,
conectando-as em rede com as secretarias de educacdo, de tal forma que, em dez anos,
todas as escolas estejam no sistema” (PNE, 2001, p. 114). Essa meta, se cumprida, traria
beneficios importantes para creches e pré-escolas que, por possuirem condi¢cdes precarias
de instalacdo, ndo contam com essa tecnologia.

Um aspecto central na légica de gestdo proposta pelo PNE (2001) foi a avaliacdo de
resultados. A meta 40 definiu: “estabelecer nos municipios, em cinco anos, programas de
acompanhamento e avaliacdo dos estabelecimentos de educacdo infantil”. O padrdo de
avaliagdo proposto envolvia a elaboragdo de padrdes minimos de qualidade de
aprendizagem para as criangas atendidas em creches e pré-escolas.

O estabelecimento desses padrdes deveria contar com a participacdo de professores,
funciondarios administrativos e as familias dos educandos. Ao mesmo tempo, deveria
promover a criacdo de conselhos de acompanhamento e de controle social dos recursos
financeiros destinados a educag¢do (Conselho Municipal de Educacdo, Conselho de Escola,
Associacdo de Pais e Professores) e incluir levantamentos estatisticos ou censo escolar, para
auxiliar no planejamento das acdes em educacao.

A participagdo da comunidade escolar nos processos de gestao das instituigdes
educacionais foi analisada por Cury, no Seminario Internacional “Gestdo democratica da
educacdo e pedagogias participativas”, em 2006. O pesquisador revelou que a sociedade civil
tem encontrado muitas dificuldades concretizar a participacdo nos processos de gestdo da
educacdo. Para o pesquisador, as razoes disso encontram-se na formacdo cultural da

sociedade brasileira, visto que,
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Se de 1824 a 1834 nods tivemos um regime centralizado; diga-se de passagem, a lei
de 1827 era a primeira lei geral de educagdo no Brasil. Ela é do dia quinze de
outubro, por isso o dia do professor é dia quinze de outubro. Ela previa, desde a
Constituicdo de 1924, que teriam acesso a educagdo apenas os cidaddos. Neste
sentido estavam declaradamente fora ou subrepticiamente fora os escravos; por
razGes de um sistema patriarcal, boa parte das mulheres. Além disso, a lei falava
que haveria a oferta da instrugdo primaria apenas nas vilas populosas. Isso
significa que as zonas rurais estavam descartadas. O nosso sistema, entdo, nasceu
sob um signo, muito mais de uma seletividade oligarquica, do que sob o signo de
uma abertura democrdtica. [...] Isto fez com que, por varias razdes, as nossas
populagdes tivessem uma cultura de pouco apetite em relagdo a participagdo na
gestdo escolar (lbid., p. 106-107, grifos nossos).

Na educagao infantil a presenga dos pais ou responsaveis legais pela crianga nas
creches e pré-escolas é muito mais intensa do que nos outros niveis da educacgao, visto a
idade das criancas que tém de ser acompanhadas por pelo menos um adulto na chegada e
na saida do estabelecimento escolar. Em geral, as familias tém um contato diario com a
professora e/ou outros funcionarios da escola; o objetivo principal desses encontros é
sempre a aprendizagem e o bem estar da crianga. Porém, a constante presencga nao significa
necessariamente a participacdo nos processos decisérios da instituicdo. No proximo tépico
esse tema sera mais aprofundado.

O professor Ivandro Sales, consultor do Programa de Capacitacdo de Conselheiros
Municipais de Educacdo, defendeu que era necessario oferecer formacdo politica para a
sociedade civil, para que efetivamente os cidadaos aprendessem a participar dos processos
decisérios que envolvem a sua vida. Nesse sentido, definiu participacdo da seguinte forma:

[...] participacdo para mim é ter poder, ter poder de definir o que se quer e o modo
de querer. Nesse sentido, a colaborag¢do ndo é participagdo. Se eu colaboro no que
eu defini, no que a minha categoria definiu, é participacdo. Agora eu colaborar no
que outros definiram para mim, ai é negagdo da participagdo. [...] Para mim a
participacdo seria tomar gosto para ter poder, se fazer tomar em consideragao, se
dar importancia, ndo entregar os destinos a “salvador da patria” nenhum, nem a

governo [..], é ser governo, j4 que todos somos Estado (SEMINARIO
INTERNACIONAL, 2001, p. 131).

Na Nova Gestdo Publica o cidadao é entendido como um cliente que paga, através
dos impostos, pelos servicos publicos, desse modo, tem o direito de exigir um atendimento
que atenda as suas demandas. No entanto, o que ocorre na educagdo infantil é bem
diferente. Ndo ha creches para todos, assim, muitos pais, principalmente os mais pobres,
tém a compreensdo de que a vaga para seu filho é um privilégio e que ele deve ser grato ao

poder publico por esse “favor”, mesmo que organizado de forma bastante precaria.
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Na légica gerencial o cliente/cidaddo é ouvido com a finalidade de se compreender as
suas demandas em relagdo ao servico prestado para que o mesmo seja aperfeicoado. Dessa
maneira, o cidaddo é entendido como fonte de capital intelectual, que pode ser captado
pelos profissionais da instituicdo escolar, com competéncia técnica para agregar valor ao
produto que é colocado no mercado (a crianca educada).

Outro aspecto quanto aos processos de gestdo da escola, discutido no Semindrio
Internacional (2006), foi a forma de provimento do cargo de diretor. A professora Maria
Auxiliadora Seabra Rezende, vice-presidente do CONSED, apresentou os resultados de uma
pesquisa promovida pelo conselho de secretarios de educagao, em 2003, quanto as formas
de escolha dos dirigentes escolares no pais:

Na verdade, estou mostrando um quadro em relagdo a forma de escolha dos
diretores. Nos niumeros (como disse, o ultimo levantamento do Conselho foi de
2003) ja temos varias mudancas. Varios que estavam no grupo de eleicdo direta
pela comunidade estdo trabalhando e ja passaram para o segundo grupo:
trabalhando uma eleicdo direta, mas com uma selecdo técnica. Entdo, temos
Estados que trabalham com o processo de eleicdo direta. Alguns Estados
comegaram com esse processo da eleicdo direta e ja migraram, compondo
primeiro, uma prova para uma avaliagcdo técnica, em termos de competéncias e
atribuig¢Ges. Depois os selecionados tém os seus nomes colocados a disposi¢do para
a eleicdo. Temos alguns Estados que trabalham com a sele¢do técnica, e ai a
selecdo técnica vai desde um concurso publico como o estado de Sao Paulo. O
cargo de direcdo é de concurso e é um cargo. Nao é nem um concurso no sentido
temporario; é uma fungdo de cargo definido. H4 até a sele¢cdo com critério técnico
e politico ainda. Infelizmente, o critério de selegdo politico ainda é muito presente

na maioria dos municipios e em muitos estados também (SEMINARIO
INTERNACIONAL, 2006, p. 119-20).

Moacir Gadotti, diretor geral do Instituto Paulo Freire, posicionou-se em relacdo a
esse tema mostrando que para a efetivacdo da gestdo democratica na escola era obrigatéria
a existéncia de liderancas democraticas. Para ele, o diretor ndo é o Unico gestor da escola;
merendeiras, secretarios, auxiliares, vigias, professores, educandos e pais também podem
ser gestores. O diretor escolar é fundamental para estimular as relagbes democraticas
dentro da escola, por isso, afirma ser a favor de um sistema de escolha de diretores misto,
gue envolva a avaliacdo da competéncia técnica dos candidatos e eleicdo, para medir a
lideranca dos mesmos, pois o diretor tem que ter as duas coisas. Nenhuma forma é perfeita,
evidentemente. “[...] o importante é que ndo ha escola democratica sem lideranca
democratica” (SEMINARIO INTERNACIONAL, 2006, p. 177).

As atitudes esperadas dos gestores da educacdo publica pelo MEC foram tratadas no

volume 3 do PRADIME (2006), neste material defendeu-se que para a promocdo da
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qualidade social nos estabelecimentos educacionais, o dirigente municipal da educagao
precisaria:

e entender que a aprendizagem, considerada a aquisicdio de conhecimentos,
a sua reconstrucdo e o seu continuo avango sdo o fim de todo o processo
educacional;

e interagir com os demais gestores e defender as possibilidades de melhoria
continua das condi¢cOes materiais de trabalho para os profissionais da educacao;

e defender as possibilidades de melhoria continua das condicdes e as
possibilidades de estudo para todos os membros de sua comunidade;

e manter-se atualizado e assegurar o continuo aperfeicoamento dos
profissionais da educacao;

e respeitar as condi¢Ges socioecondmicas e culturais da comunidade;

e entender que o processo educacional é suprapartidario;

e portar-se com ética e transparéncia;

* manter o clima de trabalho favoravel ao crescimento coletivo;

e respeitar leis, decretos, portarias e as normas estabelecidas;

e ser flexivel para implementar mudancgas necessarias;

e saber ouvir seus colaboradores e agir com dignidade, incentivando o
desenvolvimento de liderangas proativas;

e resgatar e saber valorizar o conhecimento da comunidade, da sua histéria oral e
das suas tradi¢Ges, sem contudo prendé-la ao passado, levando-a a aumentar a
sua participacdo na sociedade, a divulgar a sua histdria, inserindo-a no contexto
mundial;

e identificar o potencial das tecnologias da comunicacdo e da organizacdo de
secretarias para oferecer servicos educacionais compativeis com as
necessidades e com a realidade social;

e valorizar o profissional da educacdo, o trabalho coletivo, os conselhos, a
participacdo e a contribuicdo juvenil;

e criar condi¢cOes basicas para que os conselhos realmente representem seus
membros (PRADIME, 2006, v. 3, p. 67-8).

Quanto a formacdo dos profissionais da educacdo, o entdo ministro da educacao,
Fernando Haddad, na ocasido da realizacdo do Seminario Internacional, posicionou-se a
favor da profissionalizacdo do educador através da formacdo inicial e continuada para a
melhoria da qualidade em educacdo no pais. Nesse sentido, a estratégia era o investimento

no ensino superior:

S6 para vocés terem uma idéia, em quatro anos, contratamos nove mil docentes
nas universidades publicas federais, contra quatro mil dos oito anos anteriores. [...]
Dois mil desses novos professores sdo professores que vao atuar nos novos
qguarenta e dois campus universitdrios no interior do pais, levando a universidade
publica para o interior do pais, ou seja, aproximando do professor da Educacgdo
Basica. A maioria desses campus contam com cursos de licenciatura, a grande
maioria, quase a totalidade deles. Ou seja, para permitir, ao professor em servico,
ter a oportunidade de completar a sua formagdo ou de enfrentar um ciclo de
formacdo continuada, de atualizacdo permanente (SEMINARIO INTERNACIONAL,
2006, p. 193).
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A maior aproximagao do Ensino Superior publico da Educagao Basica foi entendida
pelo MEC como vantajosa para ambos os niveis, isso porque a educacdo basica pode
aproximar suas praticas do conhecimento cientifico, o que pode favorecer inovacdes na
organizacdo dessas escolas. Quanto as universidades, estas poderiam “[...] aumentar o seu
grau de porosidade, para ouvir o que esta acontecendo no chdo da escola, porque muitas
vezes o pesquisador ndo esta ciente do que estd acontecendo no chdo da escola” (lbid., p.
194). A expansdo do numero de universidades federais no pais e a oferta de cursos de
formacdo de professores tém sido incentivadas pelo MEC, mas o investimento em pesquisa
na area da educac¢do ndo foi na mesma proporcao. Um dos riscos que se corre com essa
pratica é a especializacdo dessas novas universidades apenas na drea do ensino, sem a
producdo de conhecimentos novos para a ampliacdo de sua complexidade.

O Plano de Desenvolvimento da Educac¢do (PDE — 2007) contribuiu para o
pensamento quanto aos processos de gestdo escolar, ao ressaltar a importancia de valorizar
os profissionais da educacdo, através do estabelecimento de plano de carreira, de saldrios
dignos e da melhoria nas condicdes de trabalho. O Piso Salarial do Magistério foi
regulamentado em 16 de julho de 2008, pela lei n. 11.738 e ficou estabelecido em R$950,00
mensais (menos de dois saldrios minimos)®, para os profissionais do magistério com
formacdo em nivel médio, na modalidade Normal, com jornada de trabalho semanal maxima
de 40 horas. Na composicdo dessa carga hordria deveria ser respeitado o limite maximo de
dois tercos da jornada para o desenvolvimento das atividades de interacdo com os
educandos (LEI 11.738, art. 2). Compdem o grupo dos profissionais abrangidos por essa
legislacao

[...] aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte
pedagdgico a docéncia, isto é, direcdo ou administracdo, planejamento, inspecao,
supervisdo, orientacdo e coordena¢do educacionais, exercidas no ambito das
unidades escolares de educac¢do basica, em suas diversas etapas e modalidades,

com a formagdo minima determinada pela legislacdo federal de diretrizes e bases
da educacgdo nacional (LEI 11.738, art. 2, paragrafo 29).

Os municipios que ndo puderem pagar o piso receberiam complementacdo da Unido
e assessoria técnica para planejar e aperfeicoar a aplicacdao dos seus recursos em educacao,

de acordo com essa lei (LEI 11.738, art. 42). O piso deveria ser reajustado anualmente, no

3 Em 2010 o Salério Minimo Nacional era de RS 510,00.
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més de janeiro, levando-se em conta o mesmo percentual de crescimento do valor anual
minimo por aluno, referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano (LEI 11.738, art.
592). A Unido, os estados, os municipios e o Distrito Federal tiveram até 31 de dezembro de
2009 para adequarem seus Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério a essa
legislagdo (LEI 11.738, art. 62).

Em sintese, no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, durante o primeiro mandato, o
MEC deu continuidade as a¢des propostas pelo governo anterior no Plano Nacional de
Educacdo (2001), mas iniciou um processo de aproximacdo com a sociedade representada
pelo CONSED e UNDIME, principalmente, e com grupos de empresarios do pais.

Posteriormente, durante o segundo mandato, a partir das ag¢des do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (2007), foi possivel constatar mais claramente um hibridismo
na logica para a gestao da escola. Isso se justificou a partir do posicionamento do Estado,
gue ao mesmo tempo promoveu acdes para propiciar a maior participacao da sociedade na
definicdo das politicas educacionais (foruns, conferéncias) e melhoria nas condi¢cdes de
financiamento (Fundeb, Pro-Infancia, PDDE, Piso salarial, formacdo para os profissionais da
educacdo, aumento da porcentagem do PIB para o investimento em educac¢do) e continuou
priorizando a légica gerencial para a administracdo da educacdo.

Assim, esse contexto politico hibrido possibilitou a existéncia de fendmenos técnicos
e politicos contraditérios para a gestdo da escola publica, como: as parcerias publico-
privadas; o Projeto Politico Pedagdgico e o Plano de Desenvolvimento da Escola; a educacao
para a emancipag¢ao e a valorizagao da competitividade e da meritocracia na organizagao das
instituicoes publicas; a valorizacdo do trabalho coletivo e a responsabilizacdo individual do

diretor escolar pela qualidade social da educacao.

3.2 O pensamento cientifico em gestao escolar na primeira década do século

XXI

A producao cientifica sobre gestdo da educagdo publicada nos periddicos analisados
por esta investigacdo, no periodo de 1999 até 2009, corresponde a 142 artigos, como ja

apontado no capitulo segundo. O mapeamento dessa producdo foi feito a partir das
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varidveis: producdo dos periddicos, periodicidade, instituicbes de pesquisas com mais
publicacbes, métodos de pesquisa empregados, pesquisadores com maior indice de
publicacdes, referenciais tedricos citados e vocabulario da area encontrado.

A distribuicdo das publicacGes sobre gestdo educacional entre os periddicos
analisados configurou-se da seguinte maneira: Educacdo e Sociedade (43% dos artigos
analisados); Cadernos de Pesquisa (22% dos artigos analisados); Revista Brasileira de
Educacdo (15% dos artigos analisados); Educacdo e Pesquisa (13% dos artigos analisados);
Pro-PosicGes (7% dos artigos analisados). Observou-se, desse modo, que a revista Educacao
e Sociedade e os Cadernos de Pesquisa concentraram a maior parte das publicacdes sobre a
gestdo da educacdo no periodo analisado.

A producdo cientifica sobre gestdo da educacdo configurou-se por uma média de 13
artigos publicados anualmente no conjunto de periddicos investigados. Veja a representacao
da periodicidade dessa producdo no grafico a seguir:

GRAFICO 2 - Periodicidade das publica¢des cientificas sobre gestdo da educac¢do

Numero de artigos publicados

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

M Quantidade de artigos| 13 | 15 | 20 6 15 9 19 8 11 11 15

Essa elevada producdo deveu-se ao fato de que, para conseguir compreender o
pensamento sobre gestdo da escola no meio cientifico do pais, foi necessario utilizar os
termos “administracdo” e “gestdo” da educacdo como palavras-chave nas buscas pelos
bancos de dados, pois, quando se concentrou as buscas no unitermo “gestdo escolar”, foram

encontrados apenas cinco artigos em todo o material investigado34, gue nao representavam

34 . . ~ A . . ~ .
Dos cinco artigos encontrados sobre gestdo da escola, trés foram publicados na revista Educacdo e Sociedade
e foram eles: “A gestdo escolar: um campo minado... Andlise das propostas de 11 municipios brasileiros” de
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integralmente o movimento desse pensamento no pais. E importante destacar, ainda, que a
maior parte dos artigos encontrados (94 publicagcdes) apresentaram apenas o termo
“gestdo” como identificador. Os demais (48 artigos) trouxeram as palavras “administracdo” e

x "

“gestdo” simultaneamente nos elementos de identificacdo para a busca (titulo ou resumo ou
palavras-chave). Observou-se, desse modo, o predominio no emprego do vocabulo “gestdo”
nos artigos que tratam da administracdo da educacdo no pais, como ja fora comprovado
anteriormente por Maia (2004, 2008).

Cabe destacar, ainda, a maior frequéncia de publicacbes com os termos
“administracdo” e “gestdo” nas edi¢Ges especiais da revista Educacdo e Sociedade sobre
“Politicas educacionais” (ago. 2001, n. 75) e “Politicas publicas de regulacdo: problemas e
perspectivas da educacdo basica” (numero especial 2005, v. 26 n. 92). Na primeira década do
século XXI houve, entdo, o predominio na producdao do conhecimento cientifico sobre a
gestdo da educacdo de investigacdes de nivel macro (politica e politicas publicas) em relacdo
aquelas de nivel meso (processos administrativos na escola, relacées dos atores sociais no
interior da escola).

Quanto as instituicdes de pesquisa com maior indice de publicacdes no material
analisado, foi encontrado: Universidade de S3o Paulo (18,5% do total das publicacdes);
Fundacdo Carlos Chagas (7,5% do total das publicacGes); Universidades de Portugal (7,5% do
total das publicagGes); Universidade Estadual de Campinas (7,5% do total das publicacbes);
Universidade Estadual Paulista (7% do total das publicacdes); Universidade Federal de Minas
Gerais (5,5% do total das publicacdes); Pontificia Universidade Catélica SP e MG (4% do total
das publicagdes); Universidade Federal do Parand (4% do total das publicagGes);
Universidade Federal do Rio de Janeiro (4% do total das publicacdes); Universidades da
Franca (4% do total das publicacGes); Universidade Federal de Goias (3,5% do total das
publicacdes) e Universidade Federal de Pernambuco (3,5% do total das publicacdes).

Esses dados demonstraram que as maiores divulgadoras de pesquisas sobre gestdo

da educacdo eram as universidades publicas, com énfase para as estaduais de Sdo Paulo

Nora Krawczyk (1999), “A reestruturacdo do trabalho docente: precarizagao e flexibilizacdo” de Dalila Andrade
Oliveira (2004) e “A utilizagdo do conhecimento em politica: o caso da gestdo escolar em Portugal” de Jodo
Barroso (2009). Um artigo foi publicado na revista Educacdo e Pesquisa: “Implicacdes do carater politico da
educagdo para a administragdo da escola publica” de Vitor Paro (2002) e um artigo foi publicado nos Cadernos
de Pesquisa: “Gestdo de escola publica: andlise de uma proposta de intervencdo” de Angela Maria Martins
(2007).
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(USP, Unicamp e Unesp que concentraram quase 35% do total de producdes) e para as
federais (Goids, Minas Gerais, Pernambuco, Rio de Janeiro, com 20,5% do total de
producdes), confirmando, desse modo, a relevancia das universidades publicas do pais na
producdo cientifica deste campo. Foi significativo, também, o nimero de producées de duas
instituicdes privadas sem fins lucrativos, a Fundagdao Carlos Chagas e a Pontificia
Universidade Catdlica (Minas Gerais e S3o Paulo). Houve destaque, ainda, para a presenca
expressiva de universidades portuguesas e francesas (total de 11,5% das publicacdes). Com
isso, foi possivel constatar que a producdo cientifica do pais sobre a gestdao da educacdo era
financiada exclusivamente pelo setor publico, e como pode ser perigoso para o
fortalecimento desse conhecimento se o Estado negligenciar o investimento em pesquisa no
processo de expansdo das universidades publicas que vem ocorrendo.

Quanto aos métodos de pesquisa declarados pelos autores dos artigos analisados
foram encontrados: Andlise Documental e Andlise de Conteludo (60 artigos); Revisdo
Bibliografica (30 artigos); Estudo de Caso (17 artigos); Estudo Comparativo (12 artigos);
Pesquisa-acdo (9 artigos); Pesquisa Quantitativa (5 artigos); Entrevista (5 artigos); Pesquisa
Historica (3 artigos); Estudo Etnogréfico (apenas um artigo). A representacdo destes dados
encontra-se no grafico a seguir:

GRAFICO 3 — Métodos empregados nas pesquisas referentes a gestdo da educacdo

W Andlise Documental e
Analise de Conteudo

M Revisao Bibliografica

4% 2% 1%
4% ’ ’ W Estudo de Caso

B Estudo Comparativo

M Pesquisa-agao

B Pesquisa Quantitativa

Entrevista

Pesquisa Historica

Pesquisa Etnografica
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Os métodos de pesquisa empregados na investigacdo da gestdo da educagdo tém
sido predominantemente os documentais. A razdo para isso pode estar relacionada as
condicdes de producdo do trabalho cientifico no pais. André (2001) mostrou que, cada vez
mais, o aporte das agéncias financiadoras ndo tem crescido na mesma medida que a
expansao das universidades publicas do pais.

Além disso, a maior parte dos pesquisadores educacionais brasileiros sdo professores
de universidades publicas, que desenvolvem atividades de ensino e extensdo paralelamente
a pesquisa, o que gera uma sobrecarga de atividades, em que nem sempre a pesquisa pode
ser considerada prioridade, visto as politicas publicas de expansao do ensino superior com
reducdo de investimentos e, consequente, aumento da precarizacdo do trabalho desses
pesquisadores.

Ha, ainda, a cobranca, por parte da Capes, pelo aumento de produtividade
(publicacdo de trabalhos cientificos), para classificar a qualidade dos cursos de graduacdo e
pds-graduacdo das instituicdes superiores de ensino, o que tem gerado uma verdadeira
corrida por parte dos pesquisadores para publicarem trabalhos que exijam menos tempo e
financiamento para elaboragao.

Por ultimo, ha que se considerar que as pesquisas realizadas em campo (dentro da
instituicdo de educacdo infantil, nas secretarias municipais e estaduais de educag¢do, nos
conselhos escolares, nas diretorias de ensino...) exigem maior tempo de permanéncia do
pesquisador no local da investigacdo, para que se possa estabelecer relagdes de confianga
com os colaboradores e encontrar informacdes confidveis. Além disso, no campo da gestdo
da educacdo é cada vez mais dificil conseguir autorizagcdo para a realizacdo desse tipo de
pesquisa. Isso ocorre porque 0s responsaveis por esses espac¢os publicos, na maioria das
vezes, ocupam cargos politicos e ndo autorizam que suas praticas sejam investigadas, pois
temem o uso politico dos resultados que possam ser encontrados. Com tudo isso, foi
possivel constatar que as condi¢cbes de producdo da pesquisa sobre a gestdo escolar no pais
tém influenciado os métodos empregados pelos pesquisadores, o que, consequentemente,
afeta a expansdo e o aprofundamento do conhecimento neste campo da educagao.

Na gestdo da educacdo os pesquisadores com maior numero de artigos publicados
nos materiais analisados foram: Krawczyk (5 artigos); Martins (4 artigos); Adrido (3 artigos);
Arelaro (3 artigos); Toschi (3 artigos); Portela de Oliveira (2 artigos); Lian de Sousa (2

artigos); Peroni (2 artigos); Afonso (2 artigos); Ratto (2 artigos); Davis (2 artigos); Zibas (2
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artigos); Andrade de Oliveira (2 artigos); Saviani (2 artigos); Semeraro (2 artigos); Velloso (2
artigos); Rezende Pinto (2 artigos); Dourado (2 artigos); Aguiar (2 artigos); Tardif (2 artigos);
Jacobi (2 artigos); Perrenoud (2 artigos) e Paro (2 artigos).

Os objetos de estudo desses autores caracterizaram-se da seguinte maneira: plano
municipal de educagdo, ensino médio, mercantilizagao da educagao, sistemas educacionais
do Brasil, Argentina, Chile e México (KRAWCZYK), descentralizacdo, municipalizacao,
autonomia e reforma na educagao e gestdo da escola publica (MARTINS), Programa Dinheiro
Direto na Escola e gestdo da educacdo, o modelo de ensino fundamental em S3o Paulo,
privatizacdo da educacdo publica através da compra de Sistemas Apostilados de Ensino
(ADRIAOQ), politica educacional e ensino fundamental, parcerias publico-privado, privatizacdo
da educacdo publica através da compra de Sistemas Apostilados de Ensino (ARELARO),
reforma e curriculo no ensino médio, tecnologias da informacdo (infovias), programa
FUNDESCOLA e gestdo dos sistemas educacionais publicos (TOSCHI), mercado educacional e
direito a educacdo, educacdo como mercadoria (PORTELA DE OLIVEIRA), curriculo e
avaliacdo, quase-mercado educacional (LIAN DE SOUZA), terceiro setor e politicas
educacionais (PERONI), globalizacdo, reforma do estado e politicas educacionais em Portugal
(AFONSOQ), disciplina na escola de ensino fundamental e relacdo escola - familia (RATTO),
avaliacdo no estado de S3do Paulo, metacognicdo (DAVIS), reforma da educacdo na Espanha,
parcerias publico-privadas no ensino técnico brasileiro (ZIBAS), flexibilizacdo e precarizacdo
do trabalho docente e regulacdo das politicas educacionais na América Latina (ANDRADE DE
OLIVEIRA), teorias da educacdo no Brasil (SAVIANI), conhecimento e subjetividade em
Gramsci (SEMERARO), ensino superior na América Latina, financiamento do ensino superior
(VELLOSO), acesso ao ensino superior, financiamento da educacdo (REZENDE PINTO), politica
e gestdo da educacdo, ensino superior a distancia (DOURADO), reforma educacional e
CONSED, formacdo docente (AGUIAR), formacdo e pratica docente, trabalho técnico nas
escolas (TARDIF), cidadania e participacdo (JACOBI), profissionalizacdo do professor através
da pratica reflexiva e aquisicdo de competéncias (PERRENOUD), implicagGes da politica na
administracdo da escola e formacdo de gestores escolares (PARO).

Apesar da variabilidade de objetos de pesquisa nos estudos sobre gestdo da
educacdo, foi possivel perceber que elementos importantes da administracdo publica
gerencial foram abordados nesses estudos, como a globalizacdo e a consequente influéncia

internacional nas politicas publicas para a educagao no Brasil, a profissionalizagao do
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professor e do gestor escolar (diretor), financiamento, terceirizagdo e parcerias publico-
privadas, mercadorizacdao da educacdo, avaliacdo e responsabiliza¢do social (acountability),
usos da tecnologia da informacdo e comunicacao, flexibilizacdo na organizacdo da escola e
participacdo nos processos de gestdo. Destacou-se, ainda, que a educacdo infantil ndo se
configurou como objeto de investigacdo de nenhum desses pesquisadores.

Os referenciais tedricos mais utilizados pelos estudiosos da gestdo da educacdo
foram: Saviani (citado em 19 artigos); Bourdieu (citado em 17 artigos); Cury (citado em 17
artigos); Tardif (citado em 17 artigos); Paro (citado em 14 artigos); Sousa Santos (citado em
13 artigos); Afonso (citado em 12 artigos); Lima (citado em 12 artigos); Dourado (citado em
11 artigos); Adrido (citada em 10 artigos); Barroso (citado em 10 artigos); Ball (citado em 9
artigos); Freire (citado em 9 artigos); Bobbio (citado em 8 artigos); Foucault (citado em 8
artigos); Cunha (citado em 8 artigos); Giddens (citado em 8 artigos); Kuenzer (citada em 8
artigos); Novoa (citado em 8 artigos); Andrade de Oliveira (citada em 8 artigos); Portela de
Oliveira (citado em 8 artigos); Peroni (citada em 8 artigos); Perrenoud (citado em 8 artigos);
Bresser Pereira (citado em 7 artigos); Carnoy (citado em 7 artigos); Dale (citado em 7
artigos); Frigotto (citado em 7 artigos); Gatti (citada em 7 artigos); Marx (citado em 7
artigos); Tedesco (citado em 7 artigos); Arroyo (citado em 7 artigos); Apple (citado em 6
artigos); Gramsci (citado em 6 artigos); lanni (citado em 6 artigos); Mészaros (citado em 6
artigos); Rosar (citada em 6 artigos); Sacristan (citado em 6 artigos); Bernstein (citado em 5
artigos); Cassassus (citado em 5 artigos); Castro (citado em 5 artigos); Catani (citada em 5
artigos); Ezpeleta (citada em 5 artigos); Krawczyk (citada em 5 artigos); Martins (citada em 5
artigos); Mello (citada em 5 artigos); Schon (citado em 5 artigos); Touraine (citado em 5
artigos); Weber (citado em 5 artigos) e Zibas (citada em 5 artigos).

A grande variedade de referenciais tedricos comprovou a multiplicidade de tematicas
que foram trabalhadas no campo da gestdo educacional no Brasil. Além disso, chamou a
atencdo para a intensa presenga de autores estrangeiros, principalmente portugueses,
franceses e ingleses, o que indicou um movimento de ampliacdo da complexidade desse
pensamento pelos pesquisadores da gestao educacional do pais. A partir desses referenciais
tedricos, a compreensao sobre a gestdo educacional elaborada enfatizou mais as politicas
publicas para a educacdo ao invés da organizacdo da escola.

Os autores brasileiros Saviani, Cury, Paro, Adrido e Dourado destacaram-se por terem

produzido estudos que tornaram-se referéncia para os pesquisadores da gestdo da educacao
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no pais. Desses autores, apenas Carlos Roberto Jamil Cury ndo estava na lista dos
pesquisadores com maior numero de publicagdes no material analisado por esta
investigacdo. Esse autor tem apenas um artigo no periddico Educagdo e Sociedade (2009).
Suas publicag¢Oes citadas constituiram-se em capitulos de livros em que discutiu as politicas
publicas para a educagao, enfatizando os aspectos da relagao publico-privado e a gestao
democratica nos conselhos municipais de educacdo. Destacou-se, ainda, que, entre 1996 e
2004, este pesquisador foi membro da Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de
Educacdo, o que comprovou sua relacdo e conhecimento aprofundados da politica estatal.

Ressalta-se, também, que Saviani, Cury, Paro, Adrido e Dourado foram autores
citados como referéncia nas apostilas do PRADIME, editadas pelo MEC, mostrando o
conhecimento dessa producdo pelos membros que compdem a Secretaria de Educagdo
Basica. E um dado interessante, visto que estes autores fazem duras criticas as politicas
educacionais promovidas pelo Estado através da gestdo publica gerencial.

O vocabulario encontrado nas produgdes relativas a gestao da educagdao demonstrou
gue os pesquisadores identificaram a influéncia do novo padrdo de gestdo publica na
organizacao da educacdo do pais. Na tabela abaixo se encontram as frequéncias de uso das
unidades de registro encontradas nos artigos sobre gestdo da educacdo analisados e o
vocabulario usual dos pesquisadores desse campo da educac¢do no Brasil:

TABELA 3 - Unidades de registro encontradas nos artigos analisados sobre
gestdo da educagao

Unidade de Registro Frequéncia de citagdo | Termos relacionados
Administragao 9 Da escola,
Da educacao, Mediagao
Adolescéncia 1
Aluno 1
Autonomia 26 Emancipacao
Autoritarismo 2 Dominagao
Avaliacao 17
Carreira 2 Plano de Carreira,
Piso Salarial
Cidadania 5
Competéncia 5 Técnica, Politica
Competitividade 3
Comunicagao 1
Conflito 1
Conselho 15 Assembleia, Colegiado,
Tutelar, Escolar,
Municipal de Educagao,
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Representatividade

Controle 8 Social, Do Estado
Coordenador pedagdgico 2 Coordenagao
Correcdo do fluxo escolar 1

Crise estrutural 1
Cultura 19 Escolar, Organizacional
Curriculo 9
Democracia 4 Democratizagao
Descentralizacao 15
Desenvolvimento 2 Profissional,
Sustentavel
Didlogo 2
Direito a educacgao 2
Diretor 11 Preenchimento do
cargo, Perfil, Formacao,
Gestor escolar, Papel
do diretor (9 citagdes)
Disciplina 4 Gestdo do
comportamento e da
subjetividade,
Indisciplina
Diversidade 3
Educagdo Basica 5
Educacdo de Jovens e Adultos 5
Educacdo inclusiva 7 Inclusdo, Individuagao
Educacgao Infantil 3
Ensino a distancia 1
Ensino Fundamental 23 6 citagOes sobre Anos
Iniciais, 3 sobre Anos
Finais, e 2 sobre Ensino
Fundamental de 9 anos
Ensino Médio 17 2 citagOes de Educagao
profissionalizante
Ensino Rural 1
Ensino Superior 19
Estado 9 Liberal, Minimo,
Neoliberal, Patrimonial
Estatisticas 12 Diagndstico, Matricula,
Oferta escolar, Evasdo
Exclusdo social 7 Desigualdade, Ldgica
de exclusdo, Racismo,
Mobilidade social
Familia 6
Federalismo 1
Financiamento 36 Fundeb, Fundef,

Financeirizagdo da
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educacdo, Mercado,
Mercantilizacao,

Mercadorizagao do
conhecimento,

Mercado financeiro,

Economia
Flexibilidade 1
Formacdo de professores 27 Em servico, Ensino
superior, A distancia
Fundagdes de apoio ao ensino 1
superior
Género 5
Globalizacao 5
Governabilidade 2
Hierarquia 2
Historia 16 Contexto da pds-
modernidade
Influéncia Internacional 38
Infraestrutura 2
Inovagao 3
Interdisciplinaridade 1
Legislagdao 10 Normas, Imposi¢ao
normativa
Lideranga 2
Materiais pedagodgicos 1
Mediagao 1
Meritocracia 1
Organizagao do trabalho 22 Do tempo, Na escola,
Trabalho Coletivo
Padrao de gestao 45 18 citacOes sobre

Gestdo Democratica,
10 sobre Padrdo
Gerencial,

3 sobre padrado
gerencial do Quase
Mercado;

2 sobre Qualidade
Total,
Accountability,
Autogestao,
Autogovernagao,
Burocratica,
Conselhos,
Eficientilista,
Emancipatoria,
Horizontalizada,
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Modelo de
Desenvolvimento
Keynesiano,
Pensamento Complexo,
Projetismo,
Oligopdlio
Parceria publico-privada 14 Convénio, Publico nao-
estatal
Participacao 26
Perda da legitimidade Institucional 1
Planejamento 10 Plano Nacional de
Educagao, Plano de
Desenvolvimento da
Educagao
Poder 5 Estado, Local
Politica publica 31
Pratica pedagdgica 22 Pratica de ensino,
Reflexiva, Produtivista
Precarizagao do trabalho 8 Desprofissionalizagao,
Desvalorizagdo,
Intensificagao do
trabalho,
Autorresponsabilizagao
Privatizacao 10
Produgao de conhecimento - 10
pesquisa
Professor 15 Papel, Fungao,
Identidade
Profissionais ndo-docentes e nao 1 Psicdlogos,
administrativos Psicoeducadores,
Trabalhadores sociais,
Orientadores
pedagogicos
Profissionalizagdo 3
Programas Federais 2
Projeto Pedagodgico 12 Politico pedagdgico,
Proposta pedagdgica
Qualidade 13 Eficiéncia
Quase-mercado 5
Racionalizagdo 2 Racionalidade
Instrumental
Rede de apoio a infancia 1
Reforma educacional 30
Regulacdo 6 Estatal, Supranacional
Relagdo entre escola e universidade 3
Relacdo entre escolas 2
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Relacdo entre Ministério da 1
Educacdo e Conselho de Secretarios
de Educacdo (CONSED)
Relagao entre pesquisa e politicas 1
publicas
Relagao escola e comunidade 6
Relacdo escola e familia 4
Relagao publico e privado 1
Secretarios de educacdo 1
Servigo 2
Sindicato 1
Sistema 6 De ensino, 2 citagbes
sobre Sistemas
Apostilados
Sociedade Civil 1
Subjetividade 1
Tecnologia 3
Teoria 7 Da administragdo, Das
organizagoes,
Pedagdgica, Filosofia,
Ideologia, Socialismo
Libertario
Terceira Via 3
Terceiro setor 2 Terceirizagao
Transparéncia 4

O conhecimento sobre a gestao da educagao, produzido na primeira década do
século XXI, publicado nas revistas analisadas por esta investigacdo, tem em comum a
reflexao sobre as politicas educacionais elaboradas a partir da Reforma do Aparelho do
Estado (1995) no Brasil. Essa producao cientifica apresentou uma multiplicidade de objetos e
referenciais tedricos, o que demonstrou o aprofundamento da complexidade sobre a
discussdo do fendbmeno da gestdo da educacdo publica na contemporaneidade. Os temas
mais pesquisados em gestao educacional na primeira década do século XXI foram: os
padrdes de gestdao nas politicas publicas, a influéncia internacional, o financiamento para a
educacdo, a importancia de se assegurar maior autonomia para as instituicGes educacionais,
a participagdo da comunidade escolar nos processos de gestdo (Conselhos), a avaliagdo
como processo de responsabilizacdo social (accoutability) e a formacdo dos profissionais

docentes da educagdo para uma pratica pedagdgica emancipatoria.
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Faz-se importante destacar a inexpressiva producao sobre as familias das criancas
usuarias da educacdo bdasica e sobre o perfil dos funcionarios ndo docentes das escolas.
Foram encontradas poucas pesquisas, também, sobre a educacdo infantil, educacdo de
jovens e adultos, educacdo inclusiva e ensino rural.

O mapeamento dessa producdo focalizou os principais elementos para a analise da
gestdo da escola publica brasileira, portanto, ndo se pretendeu neste estudo abranger a
totalidade do conhecimento presente nessas publicacbes, mas apenas compreender o
pensamento sobre a gestdo da escola que emergiu desse material, a partir das categorias
analiticas: “Materialidade da pratica social em gestdo das instituicdes educativas”, “Atores

sociais da educagdo” e “Processos e métodos de gestao”.

3.2.1 A materialidade da pratica social em gestao das instituigdes educativas

no pensamento cientifico

Para os pesquisadores da gestdo educacional, que publicaram em revistas cientificas
brasileiras, o fortalecimento e consequente expansdo do fendbmeno de globalizacdo
contextualizou as influéncias internacionais recebidas pelo Estado brasileiro para a formacao
de sua politica de governo para a educacgao.

No cenario internacional, a partir da década de 1980, houve um intenso movimento
de reforma da educacdo para a implementacdo da Nova Gestdo Publica (New Public
Management) imposta por uma regulacdo supranacional, que enfragqueceu o papel das
nacdes na elaboracdo dessas politicas (ZIBAS, 1999; HORTALE e MORA, 2004; ANTUNES,
2005).

A Nova Gestdo Publica, segundo Afonso (2001), foi o resultado do projeto politico de
neoliberais e neoconservadores, que formaram a ideologia politico-partidaria da nova direita
no governo dos paises centrais. Desse modo, as politicas para a educagdo passaram a
objetivar a modernizacdo e a desburocratizacdo das escolas para melhorar a eficiéncia dos
servicos publicos e minimizar a responsabilidade do Estado por sua oferta. Barroso (2003)
explicou que essa agenda foi imposta aos paises devedores do FMI, no entanto, a

apropriacdo dessa politica ocorreu de maneira bastante diversificada nos diferentes paises,
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gue atenuaram ou mesmo aprofundaram essa regulacdo mercantil da educag¢do. Barroso
(op. cit.) nomeou este fendmeno de “efeito de contaminacdo”.

O impacto dessa regulacdo estatal na pratica social das escolas europeias foi
analisado por Afonso (2003), Zanten (2005) e Cardoso (2009), que caracterizaram o
surgimento do quase-mercado educacional, definido pela concorréncia entre escolas
publicas, agora ndo-estatais, pelo financiamento publico e privado de suas atividades.

Na América Latina, Bueno (2004) investigou o padrdo de gestdo para a educacdo
proposto pelo Banco Mundial, a partir da década de 1990, aos seus paises devedores. A
pesquisadora demonstrou que a Nova Administracdo Publica foi fundamentada em uma
visdo econdmica e empresarial que promoveu a despolitizacdo da gestdao escolar. Chaui
(2003) e Bueno (2004) defenderam, ainda, que a estratégia do Estado para aplicar o novo
padrao de gestdao publico foi a transformagdo das instituicdes em organizagdes. Isso
significou que a instituicdo, constituida através da legitimidade social interna e externa,
marcada pela existéncia de conflitos e universidade de ideias, foi desqualificada em nome da
adocdo da organizagcdo social que, de outro modo, definiu a sua pratica através de uma
instrumentalidade que buscou o consenso em nome da maior eficiéncia.

Martinic (2001) também pesquisou a reforma da educacdo na América Latina e
percebeu que houve trés movimentos distintos nas politicas educacionais que
caracterizaram as atuais reformas nesses paises:

Com base em Oscar Oslak, podemos distinguir duas “gera¢des” nesse movimento
reformista. A primeira delas voltou-se para a reorganizacdo da gestdo, do
financiamento e do acesso aos sistemas. A segunda abordou os problemas que
afetam a qualidade dos processos e os resultados. Em se tratando da educacado,
encontramo-nos hoje no inicio de uma “terceira geracdo” de reformas, que

redefine as relagGes entre o Estado e a sociedade e entre as responsabilidades
publicas e o direito a educagdo (MARTINIC, 2001, p. 30).

Esse terceiro movimento foi observado mais de perto por Andrade Oliveira (2005),
gue demonstrou como as reformas da educacdo na América Latina foram caracterizadas
pelo afastamento do Estado da responsabilidade pela oferta de educacdo publica. Na
pratica, isso significou o incentivo as parcerias publico-privadas, a eliminagdo de niveis
intermediarios de regulacdo (descentralizacdo da gestdo) e o estimulo “[...] a administracao
por objetivos, ao incentivo a pedagogia de projetos, a cultura da eficiéncia e demonstracao
de resultados” (p. 763). As consequéncias dessas politicas para a escola foram explicadas

pela autora:
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O fosso entre o discurso e as condi¢cdes materiais faz com que o trabalho coletivo
seja reduzido muitas vezes a soma de trabalhos ou tarefas individuais e que outras
nogbes, tdo caras ao movimento social, ndo mais se somem a luta pela
emancipacdo social [..]. E neste contexto latino-americano, em que a
democratiza¢do da educagdo vem sendo confundida com a massificagdo do ensino,
em que a politica educacional é muitas vezes tomada por politica social
compensatdria, que assistimos mais uma vez a importacdo de idéias fora do lugar.
Diante de uma realidade tdo etérea, tdo global, em que cada tentativa de
extrapolacdo para dimensdes mais amplas é inibida pela atracdo em sentido
contrario, exercida pelas condi¢des objetivas, o sentimento reinante é de que se
esta calcado com sapatos de chumbo, que nos obrigam a permanecermos tdo
locais (ANDRADE OLIVEIRA, 2005, p. 772).

A desconsideracdo do contexto de organizacdo das escolas publicas na América
Latina e a imposi¢ao de politicas de gestdao orientadas por organismos internacionais,
também foram constatadas por Krawczyk e Viera (2006), que denominaram esse processo
no Brasil como “continuidade conservadora” das propostas de modernizacdo do pais. Nesse
sentido, tornou-se visivel nas politicas da educa¢do um processo de transicdo da gestdo
publica burocrdtica para a gerencial (AZEVEDO, 2002; FERREIRA, 2004).

Desse modo, o debate tedrico sobre o novo padrdo de gestdo que o Estado passou a
impor para a educagao brasileira, configurou-se como objeto de uma multiplicidade de
estudos, com diferentes referenciais tedricos, que criticaram, principalmente, a insercdo da
l6gica empresarial na escola e a minimizagao do papel do Estado (KRAWCZYK, 1999; ROSAR,
1999; PARO, 2002; MARTINS, 2007; CURY, 2009).

Rosar (1999) denunciou que a concepgdo de gestdo democratica do Estado teve em
seu cerne a finalidade de homogeneizar a educagao, para formar mao de obra atualizada aos
novos modos de producdo do capitalismo contemporaneo. Na pratica, professores e
diretores podem até reproduzir a terminologia veiculada pelo MEC, mas ndo estao
convencidos que essa légica promovera a melhoria da educacdo no pais. Nesse sentido, a
pesquisadora apresentou uma proposta progressista para a educacdo, que afirmou derivar
dos movimentos sociais no pais:

[...] trata-se de recuperar as possibilidades de se aprovar e implementar um Plano
Nacional de Educacdo que permita concretizar-se um sistema educacional que seja:
a) financiado integralmente com recursos publicos; b) administrado pela
conjugacao de formas de gestdao, em que os segmentos da sociedade implicados no
seu funcionamento sejam também os seus gestores; c) avaliado pela sua
capacidade de realizar os objetivos em relagdo a educagdo bdasica das classes
populares, assegurando-lhes a possibilidade real de progressdo no sistema

educacional, no dmbito do Ensino Médio e do Ensino Superior (ROSAR, 1999, p.
174).
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Percebeu-se, portanto, que Rosar (1999) antecipou o embate entre as propostas de
conservadores e progressistas sobre o Plano Nacional de Educacdo, que foi aprovado em
2001 e, como apresentado no tépico anterior, teve a perspectiva conservadora como
vencedora.

Dessa forma, mais tarde, Paro (2002) retomou a discussdo tedrica sobre a gestdo
democratica, defendendo que a educacdo tem uma dupla dimensao politica, pois é por meio
dela que o homem se constréi em sua historicidade e, por outro lado, aprende o jogo da
convivéncia social, que se inclina em favor da democracia. Essa dimensdo politica da
educacdo pode contribuir para a teoria da administracdo escolar na medida em que
contrapde a administragdo da escola a administragao de empresas. Para o autor,

A critica que se pode fazer a concepgao conservadora de administragdo escolar que
aceita a aplicagdo na escola dos mesmos principios e métodos da empresa
mercantil (porém com as devidas adaptacOes, pois se reconhece tratar-se de
"empresas" diferentes) é a observacdo de que os objetivos da escola ndo sdo
apenas diferentes, mas antagbnicos aos da empresa capitalista. Nesta, é possivel
ser administrativamente eficiente, utilizando métodos de dominagdo, a partir do
controle autoritdrio do trabalho alheio, sem que isso contrarie seu objetivo que é a
realizacdo do lucro. O préprio lucro capitalista s6 se da por uma relagdo de
dominagdo sobre o trabalhador, pela apropriacdo do valor excedente que este
produz com seu trabalho. Na escola, todavia, a utilizacdo de métodos de
dominacgdo nega o objetivo emancipador de sujeitos humanos, negando ipso facto
a prépria administracdo. Além disso, é preciso considerar a prépria especificidade
do produto escolar que, mais que um bem ou servico, como ocorre na empresa
capitalista, trata-se do ser humano constituido pela educagdo, um sujeito histérico,

de cuja vontade depende a prdpria realizagdo do produto e, portanto, a eficiéncia
da administragcdo (PARO, 2002, p. 21-2).

O carater politico do fazer pedagdgico da escola, entdo, foi apresentado como uma
alternativa para a gestdo da escola democratica. Nesse sentido, Jacobi (2000), Monfredini
(2002) e Motta (2003) discutiram que, atualmente, a escola tem uma autonomia delegada
pelo Estado, que precisa ser imediatamente transformada pelo fortalecimento da cultura de
participacdo nos processos decisorios da escola, através do fazer pedagodgico. Isso significa
tornar a escola um espaco privilegiado para a construcdo da cidadania ativa (participativa).

Pereira e Andrade (2005), em um levantamento sobre a producgdo tedrica e pratica da
disciplina académica de Administragdo da Educag¢ao, no periodo de 1983 até 1996,
mostraram que foi a perspectiva politica que introduziu maior profundidade as reflexdes
tedricas desse campo. Presente nos curriculos universitarios brasileiros desde 1940, essa
disciplina sempre ocupou uma posicao de submissdo no espectro do curriculo da educacao.

Além disso, sua proximidade com os poderes temporais do Estado, responsaveis pela
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indicagao dos cargos de administragao publica, gerou uma heteronomia na produgao dessa
area. Apesar disso, a partir da década de 1980, as publicacbes comecaram a apresentar
elementos de politizagdo “[...] algando-a ao polo dominante da reflexao erudita (a tedrica) e,
a jusante, definir tanto o perfil técnico do administrador da educacdo quanto os valores e
crencas, tacitas e explicitas, as vezes até ambiguas, dos agentes aptos e dispostos a insercado
pratica na administracdo da educacdo.” (p. 1407). A andlise assegurou que a Administracdo
da Educacdo no Brasil ainda configura-se como um campo tedrico a ser construido, dai a
necessidade de investimento na pesquisa tedrica nesse campo.

A tentativa de construcdo desse corpo tedrico pode ser observada na produgdo de 11
ensaios que refletiram os conceitos de educacdo, democracia, cultura, luta de classes e
autonomia. Comp&em esse grupo de publicacGes os artigos de Semeraro (1999 e 2001), que
analisou a teoria do conhecimento da classe operdria (filosofia da praxis) em Gramsci;
Chaves (1999) e Nunes (2001) que apresentaram a atualidade do pensamento de Anisio
Teixeira sobre a descentralizacdo da administracdo da educacdo, seu financiamento e
importancia de valorizar a cultura popular para construir, através do didlogo, a autonomia da
escola; Araujo (2000) que se utilizou dos conceitos da teoria da complexidade de Edgar
Morin para mostrar como a democracia pode ser construida na escola; Batista (2000) que
defendeu a proximidade dos conceitos de administracdo e cultura na Teoria Critica de
Adorno e Horkheimer; Saviani (2001, 2007) que analisou a construcdo histérica e a
especificidade da ciéncia pedagdgica no Brasil; Valverde (2008) que apresentou o socialismo
libertario de Jaime Cubero; Silva e Bruno (2008) que discutiram a Revolucdo Russa na
perspectiva de Mauricio Tragtenberg; Marques (2008) que afirmou como ha outros sentidos
para a democracia e, por isso, apresentou as conceituacdes de Boaventura de Sousa Santos
e Ernesto Laclau e Chantall Mouffe.

Com isso, constatou-se que o pensamento tedrico sobre a gestdo escolar ainda foi
pouco explorado pelos pesquisadores da gestdo educacional, que tém concentrado seus
estudos nas politicas publicas (nivel macro da educagdo). Além disso, esses tedricos
posicionaram-se em favor da légica democratica para a gestdo das instituicdes educativas.
Esse padrdo de gestdo foi caracterizado pela importdncia de se considerar o contexto
concreto de organizagdo das escolas publicas brasileiras, pelo financiamento publico da

educacdo, pela participacdo de toda comunidade escolar nos processos de gestdo
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educacional e pela busca da emancipagdo das classes populares através da garantia de

acesso e progressao nos sistemas de ensino.

3.2.2 Os instrumentos da gestdao para os pesquisadores da administracao

educacional

Apds a Uultima reforma educacional brasileira, os pesquisadores analisados
constataram que o governo federal conduziu a regulacdo dos processos de gestdo escolar.
Aguiar (2002) destacou que para a implementacdo das mudangas necessarias a logica
gerencial, o MEC promoveu maior aproximacao com 6rgaos representativos da educacao no
poder executivo nos niveis estadual (CONSED) e municipal (UNDIME).

Desse modo, as secretarias estaduais de educacdo passaram a incentivar a
descentralizacdo da gestdo, a partir de um discurso de promocao da autonomia dos sistemas
de ensino, que teve forte aderéncia pelos municipios (ROSSI, 1999; MARTINS, 2003a). Na
pratica, isso significou o processo de municipalizacdo® do ensino fundamental, que foi
conduzido de maneiras multiplas em todo o pais. No estado de S3ao Paulo, unidade
federativa com maior numero de pesquisas publicadas sobre a organizagao do seu sistema
de ensino, o processo de municipalizagdo ocorreu por meio de convénios firmados com os
municipios. Dessa maneira, o estado passou a financiar este nivel da educagdo, com o
regime de colaboracdo, e a definir os parametros da educac¢do para posterior avaliacdo dos
resultados da aprendizagem (MARTINS, 2001; MARTINS, 2003b; ADRIAO, 2008).

Na passagem do governo Fernando Henrique Cardoso para o de Luiz Inacio Lula da
Silva, Sguissardi (2006) empreendeu um estudo sobre a politica para a educacdo nos dois
governos e constatou que, apesar do discurso de oposi¢cao ao governo anterior durante as
eleicdes, na pratica houve uma continuidade da politica gerencial pelo Estado brasileiro.

Nesse sentido, fortaleceu-se o movimento de descentralizacdo da gestdao da educacdo, que

*0 processo de municipalizacdo de creches e pré-escolas teve inicio no pais na década de 1970, sob o signo da
desresponsabilizacdo da Unido com o financiamento publico dessas instituicdes (BUENO, 2004). Em S3o Paulo,
a conclusdo do processo de municipalizagdo de creches e pré-escolas ocorreu em 1983, com o decreto 21.810
do governador Franco Montoro, que estabeleceu o convénio entre estado e municipios para o financiamento e
formacao dos profissionais dessas instituicdes (SANTOS, 2004).
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se desenhou em trés dimensdes, de acordo com Krawczyk (2005, p. 799): “descentralizagdo
entre os diferentes orgdos de governo (municipalizacdo), descentralizacdo para escola
(autonomia escolar) e descentralizacdo para o mercado (responsabilidade social).” O
significado efetivo dessas descentralizacGes foi a restricdo dos direitos proclamados na
Constituicdo de 1988 e a reducao das atribuicGes e responsabilidades do Estado, ou seja, por
trds de um discurso de promocdo da autonomia em ambito local, através da gestdo
democratica, houve a redugao ao minimo possivel das responsabilidades do Estado. De
acordo com Krawczyk (2005),
Esta proposta de liberdade e "autonomia", ainda que se defina pela auséncia de
uma acdo governamental, é profundamente sedutora para os diferentes atores
educativos. Sua seducdo estd amparada na idéia de poder e justica que o senso
comum costuma lhe outorgar: poder para fazer o que consideram melhor (para
elaborar seus préprios projetos) e premia¢do ao esforgo pessoal (ou institucional).
E, quando os efeitos desejados ndo sdo produzidos, o fracasso é interpretado como

fracasso pessoal dos atores da escola, tirando do Estado qualquer tipo de
responsabilidade na gestdo dos problemas educacionais (p. 809).

Um exemplo desse modelo de politica foi a regulamentacdo do ensino fundamental
de 9 anos. Arelaro (2005) e Paixdo Santos e Vieira (2006) analisaram essa legislacdo e
provaram gue sua motivacdo foi muito mais econémica (angariar mais recursos do Fundef)
do que pautada em conhecimentos cientificos sobre a cognicdo e o desenvolvimento
infantil. Através do discurso da promoc¢ao da autonomia, o Estado transferiu aos municipios
a responsabilidade pela implementacdo dessa politica e ndo assegurou que haveria
condicGes materiais para isso. O que se viu, na pratica, foram criancas de seis anos em
escolas de ensino fundamental que ndo tinham infraestrutura (banheiros, bebedouros,
parques, mobiliario), materiais pedagdgicos adequados e nem professores com formacdo
para atendé-las. O resultado foi a culpabilizagdo da comunidade escolar pelo insucesso dessa
politica®® que, a partir de 2010, passou a vigorar em dmbito nacional.

Essa desarticulacdo entre o meio cientifico e os érgdos legislativo e executivo do
Estado também foi demonstrada no trabalho de Sousa e Bianchetti (2007), que analisaram a
historia de luta dos participantes da ANPEd no sentido de promover a educa¢do no pais e o
modo como o jogo politico tem priorizado mais aos interesses economicistas do que a

emancipacao social.

*® De acordo com Gois e Takahashida (2010), 79,3 mil criangas com seis anos de idade foram reprovadas, em
2008, no primeiro ano do ensino fundamental de nove anos.
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Os programas do governo federal, Fundo de Fortalecimento da Escola
(FUNDESCOLA), o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e o Programa de
Fortalecimento de Conselhos Escolares, lancados com o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), foram investigados por Dourado (2007), que constatou como a légica
gerencial do Estado ndo atendeu as demandas da escola, pois essa instituicdo tem uma
I6gica organizativa marcada por fins politicos e pedagdgicos que extrapolam a légica custo-
beneficio empresarial. Para o pesquisador

[...] a articulagdo e a rediscussdo de diferentes a¢cOes e programas, direcionados a
gestdo educacional, devem ter por norte uma concepgdo ampla de gestdo que
considere a centralidade das politicas educacionais e dos projetos pedagégicos das
escolas, bem como a implementagdo de processos de participacdo e decisdo nessas
instancias, balizados pelo resgate do direito social a educacdo e a escola, pela
implementacdo da autonomia nesses espagos sociais e, ainda, pela efetiva
articulagdo com os projetos de gestdao do MEC, das secretarias, com os projetos

politico-pedagdgicos das escolas e com o amplo envolvimento da sociedade civil
organizada (DOURADO, 2007, p. 924).

E somente respeitando a especificidade da escola que seria possivel construir-se uma
educacdo com qualidade social no pais. Dourado (2007) explicou que o conceito de
gualidade é complexo e envolve multiplas dimensdes, por isso a qualidade em educacdo ndo
poderia ser compreendida apenas a partir da definicdo de recursos materiais e humanos
para a escola ou através do ranqueamento da aprendizagem dos estudantes. E necessario
gue o Estado se responsabilize pela melhoria das condi¢cbes de vida das comunidades,
assegurando saneamento basico, seguranga e saude, para dizer o minimo.

Krawczyk (1999) realizou um extenso estudo sobre a descentralizacdo da educacdo
através da andlise dos planos municipais de ensino para a gestao democratica das escolas
em 11 municipios de diferentes regiées do pais. A pesquisadora descobriu que os aspectos
fundamentais para a consolidagao da politica de gestdo democratica das escolas passou pela
normatizacdo de 1) metas de atendimento e aprendizagem aos estudantes, 2) estratégias
para superar a heterogeneidade das condicdes institucionais e sociais do conjunto de escolas
do sistema e 3) da distribuicdo das responsabilidades e espacos de poder de decisdo, com a
explicitagdo das expectativas implicitas ao conceito de autonomia. Com isso, concluiu que

[...] ao pensar a gestdo escolar, estamos necessariamente erguendo uma ponte
entre a gestdo politica, a administrativa e a pedagdgica. Ou seja, a gestdo escolar
ndo comec¢a nem termina nos estabelecimentos escolares, tanto que nao se trata

de unidades autossuficientes para promover uma educagdo de qualidade com
equidade (KRAWCZYK, 1999, p. 147).



Pagina | 147

Mendonca (2001) também investigou a regulamentacdo da gestdo democrdtica da
escola nos 27 sistemas estaduais de educacdo do pais e constatou que o patrimonialismo é
muito forte no interior das instituicdes publicas brasileiras. “A escola publica ainda é vista
pelos usuarios como propriedade do governo ou do pessoal que nela trabalha” (p. 87).
Assim, a légica empresarial tem promovido o maior afastamento das comunidades e familias
dos processos de gestdo da escola, ao invés do aumento da participagcdo, como o anunciado
pelas politicas publicas.

Um estudo que trouxe mais contribuicbes para a reflexdo sobre o tema do
patrimonialismo foi o elaborado por Portela Oliveira (1999), que avaliou o uso social do
sistema de justica pela sociedade civil brasileira, com vistas a garantia do direito a educacao.
O pesquisador constatou que a populagdo entendia o sistema judicidario como um aliado
para assegurar a matricula na educagao basica. No entanto, a organizacao e a qualidade da
educacdo oferecida pelo setor publico raramente foi objeto de ag¢des judiciais vencedoras,
pois o pais ndo dispunha de indicadores de qualidade para fundamentar as decisées judiciais
e, portanto, o trabalho dos agentes do Estado dificilmente poderia ser questionado quanto a
qualidade técnica.

Essa relacdo entre escola, pais e comunidade na ldgica gerencial, imposta pela
reforma educacional da década de 1990, foi investigada por Carvalho (2000), Mendonga
(2001), Ratto (2006, 2007) e Bruschini e Ricoldi (2009). Os pesquisadores demonstraram
como a escola ainda é um campo de pouca infiltracdo para as familias pobres. A légica
empresarial reforgou o patrimonialismo do Estado que, cada vez mais, tem utilizado a escola
como instrumento de controle e vigilancia da pobreza.

Além disso, Carvalho (2000), que promoveu um estudo comparativo das politicas
educacionais dos Estados Unidos e do Brasil, constatou semelhancas entre as ldgicas de
gestdo da educacdo em ambos os paises. A pesquisadora discutiu que a cobranca pela
participacdo dos pais na gestdo da escola publica “[...] pressupde um modelo de familia com
capital econdmico e simbdlico e com uma mae disponivel e prioritariamente dedicada a
educacdo dos filhos” (p. 143). Essa politica, portanto, desconsiderou as mudancas na
organizacao familiar contemporanea e, também, a assimetria de género “[...] que faz recair a
responsabilidade pela educacdo infantil sobre as mulheres” (p. 143). A Nova Gestdo Publica

impde contradicOes a organizacdo da escola, nesse sentido:
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Por um lado, amplia o escopo de atuacdo da escola ao pressupor a reeducac¢do dos
pais/mdes (para a participacdo na escola controlando o curriculo, o orgamento
escolar e o desempenho docente, e para a participagdo no lar monitorando o dever
de casa) como precondigdo para a educagao das criangas. Por outro lado, ao sugerir
gue os pais atuem como professores em casa, diminui o status profissional, o saber
e a formacao especializada da professora e do professor. Finalmente, ao assinalar
aos pais o papel de inspetores das escolas e dos professores, pode contribuir para
minar a confianca e acentuar a animosidade entre professores/as, diretores/as e
pais/maes (CARVALHO, 2000, p. 149).

Nesse contexto, a pesquisadora alertou para uma implicagdo perversa dessa politica:
ao se desconsiderar a organizagdo e cultura das familias mais pobres, as criangas
provenientes desses lares eram penalizadas nas avaliacGes, cada vez mais competitivas, pelo
desempenho de seus pais no apoio a escola. “Ora, a missdao da escola democratica é
precisamente compensar o peso desigual das condi¢gdes familiares, impedindo que estas
repercutam sobre as condicoes de aprendizagem e, principalmente, sobre a avaliacdo dos
alunos” (CARVALHO, 2000, p. 151). Com isso, pode-se concluir que o modelo oficial de
gestdo da escola consagrou a iniquidade educacional nos paises investigados pela cientista.

Ghanem (2004) complementou esse pensamento, apresentando os resultados de um
estudo exploratdrio sobre o tema da participacdo nas pesquisas cientificas produzidas pelas
universidades da regido sudeste do Brasil, entre 1995 e 2003, mostrando que havia lacunas
gue precisavam ser preenchidas nesse conhecimento, as principais eram: 1) a categoria pais
— idedrio politico, cultura, formas de agrupamento, estratégias para o relacionamento com a
escola; 2) estudos comparativos sobre os processos de participacdo em escolas publicas e
privadas e 3) a influéncia na gestdo democrdtica da baixa estabilidade das fungdes de
diretores e coordenadores pedagdgicos nas escolas. Destaca-se que esses objetos de
investigacao foram, ainda, pouco explorados pelos pesquisadores educacionais até 2009.

Sobre esse processo de implementacdao da nova gestdo nos sistemas de ensino e,
consequentemente, nas escolas, no material analisado foram encontrados seis relatos de
experiéncia. Caracterizaram esse grupo os trabalhos de Portugues (2001), que investigou a
educacdo de adultos presos no sistema penitencidrio de Sdo Paulo; Gazzinelli et al. (2001),
gue apresentaram uma experiéncia de gestdo do lixo na zona rural com a parceria das
escolas publicas do estado de Minas Gerais; Cavaliere e Coelho (2003), que estudaram a
experiéncia de educagdao em periodo integral dos Centros Integrados de Educagdo Publica
(CIEPS) do estado do Rio de Janeiro; Dal Ri e Vieitez (2004), que analisaram a organizacao de

uma escola técnica vinculada ao Movimento dos Sem Terra (MST); Sorrentino et al. (2005),
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que pesquisou o ensino de educacdo ambiental na Bahia; e Negreiros (2005), que discutiu a
organizacao do ensino fundamental em Belo Horizonte nas escolas publicas e privadas.

Um elemento inovador da recente reforma da educagdao foi a possibilidade de
parcerias publico-privadas nos sistemas de ensino do pais. Esse fendbmeno tornou-se o foco
das publicacdes sobre gestdo da educacdo somente a partir de 2007. Arelaro (2007) discutiu
gue essas parcerias publico-privadas constituiram-se na resposta imediata do Estado a
demanda social pela democratizacdo e melhoria da qualidade na educacdo. As

consequéncias dessa politica, de acordo com a autora foram:

[...] cada vez mais, o Estado buscard "parceiros" para dividir sua responsabilidade
educacional, tanto com relagdo ao atendimento da demanda e da oferta, em
especial, por meio do estabelecimento de contratos com creches comunitarias, ou
convénios para o atendimento em educagdo especial, ou mesmo para o
funcionamento de classes de educagdo de jovens e adultos em associagdes
filantrépicas ou comunitdrias, quanto com relagdo a qualidade, com contratos e
convénios com escolas e sistemas privados de ensino para "transferéncia" sumaria
de métodos e técnicas de ensino e de compra de materiais "unificados" e
adequados para o "sucesso" nas provas ou exames nacionais — reservando-se ao
Estado a funcdo exclusiva de definir o "produto esperado" (educacdo para a
cidadania?) e os mecanismos de afericdo da qualidade do "produto efetivamente
produzido" (aluno "civilizado" e cidaddo?) (ARELARO, 2007, p. 917).

Peroni, Cestari de Oliveira e Fernandes (2009) defenderam, também, que com essas
parcerias a estratégia do Estado foi a separacdo entre o econdmico e o politico na gestao das
escolas publicas. O resultado dessa reforma foi o esvaziamento dos movimentos sociais no
interior das escolas. A Reforma do Aparelho do Estado (1995), de acordo com as
pesquisadoras, responsabilizou a gestdo burocratica pelos problemas da educacdo publica.

Diante disso,

[...] para a gestdo da educacdo basica, configurou-se a gestdo gerencial da
educagdo, mediante a substituicdo da incipiente gestdo democratica da educacdo
disposta na Constituicdo Federal de 1988 e normalizada pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (Lei n. 9.394/1996). Tal dispositivo de gestdo engendra
os ditames do projeto hegemodnico, quando coloca outra concepgdo de
participacdo da sociedade civil, pautada no controle social, com vistas a construgdo
de uma pedagogia da hegemonia (Neves, 2006), que busca o consenso e a
conciliacdo entre as classes sociais (PERONI; CESTARI DE OLIVEIRA; FERNANDES,
2009, p. 774).

Um exemplo da materializacdo das parcerias publico-privadas no contexto das
escolas foi a ampliacdo do uso de “sistemas apostilados de ensino”. Adrido, Garcia, Borghi e
Arelaro (2009) investigaram esse processo e constataram o aumento da dependéncia dos

sistemas municipais de ensino do setor privado, na medida em que houve o aumento das
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responsabilidades dessa esfera pela oferta e manutencdo da educacdo bdsica, sem a prévia
organizacao técnico-politica dos gestores locais. A justificativa da maior parte dos gestores
municipais para a adogao dos sistemas apostilados foi o ganho eleitoral, visto que a
populagdo

[...] tenderia a identificar como indicador de qualidade educativa a vinculagdo da
educagcdao municipal a logotipos e marcas de escolas privadas. Em muitos casos,
essa vinculagdo é associada a uma suposta democratizagcdo do acesso a educacdo
de qualidade, uma vez que, aparentemente, sdo minimizadas as diferengas entre os
mais ricos, que podem pagar pelos estudos, e os mais pobres, que precisam
recorrer ao poder publico (ADRIAO; GARCIA; BORGHI; ARELARO, 2009, p. 813).

As mesmas pesquisadoras comprovaram gque nos municipios onde foram adotados os
sistemas apostilados a preocupagdao com a padronizagdao da qualidade do ensino publico
gerou uma “supervalorizacdo dos meios, alienados de fins desejados” (p. 812). Isso &, na
auséncia de debates com os profissionais da educacdo e com a populacdo, a contratacdo de
empresas privadas para a prestacdo de servicos publicos gerou duas consequéncias: 1) “a
padronizag¢do do que sabidamente é diverso” e 2) “a centralizagdo de poder nas maos do
prefeito municipal” (p. 812).

Essa tese foi comprovada, igualmente, nos estudos de Gongalves Junior (2008) e
Zibas (2008), que apresentaram estudos de caso sobre as parcerias publico-privada entre o
MEC e a empresa Fiat, e o governo do Ceard e uma Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), consecutivamente. Em ambos os casos houve a sobreposi¢cdo dos
interesses privados aos publicos. Zibas (op. cit.) explicou que essa parceria ndo promoveu a
criagdo de um quase-mercado, como aconteceu no setor educacional europeu, mas gerou
um hibridismo organizacional, em que a burocracia do setor publico e a privatizacdo das
relacdes de trabalho promoveram a precarizacao das condicdes de trabalho dos profissionais
da educacdo. A autora relatou que “[...] o caso parece configurar-se como planejada omissdo
estatal, que pode resultar em privatizagao crescentemente descontrolada e voraz do espago
publico [...]” (p. 477).

Do mesmo modo, Cunha (2003) e Arelaro (2005) concordam que as parcerias
publico-privadas significaram na prdtica um deslocamento da fronteira entre o publico e o
privado em que, em nome do aumento da eficiéncia na educacdo, autorizou-se o
financiamento publico de servicos privados e a consequente privatizacdo da educacdo

publica.
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Um grupo de pesquisas significativo observou essas mesmas consequéncias na
Educacdo de Jovens e Adultos. Pierro (2001), Loureiro, Cristovao (2008), Hinzen (2009) e
Aitchison (2009) encontraram esses resultados em Portugal, na Alemanha e na Africa do Sul,
consecutivamente.

Outra caracteristica da Nova Gestao Publica bastante presente na reforma da
educacdo foi a intensificacdo do uso de ferramentas estatisticas para a producdo de
conhecimento. Lindblad (2001) explicou como as estatisticas tém produzido uma rede
conhecimento sobre a popula¢gdo mundial, que tem sido utilizada pelos governos dos paises
centrais e agéncias internacionais para a “administragdo social da liberdade individual”. As
estatisticas padronizam classes sociais através do estabelecimento de limites para a
normalidade, sendo o conceito de normal caracterizado a partir das culturas dos paises

centrais. Desse modo,

Quando falamos nas discussdes atuais a respeito do assim chamado 'encolhimento
do Estado' que foi a marca registrada das politicas neoliberais e do Terceiro
Caminho de modo a encontrar uma nova relacdo entre politicas de bem-estar
social e reestruturacdao econémica do Estado, o foco recai sobre uma sociologia de
instituicGes e organizag¢do. Contudo, quando examinamos os sistemas de razdo que
temos discutido em relacdo aos relatdérios estatisticos, ndo hd esse encolhimento
de governo, apenas mutagles. Existem cada vez mais distingGes nacionais e
internacionais mais sutis e uma elaboragdo de estatisticas de politica. Assim,
podemos chegar a uma conclusdo contraria a intuicdo em relagdo ao problema de
governanga. Se pensarmos nas estatisticas como integrando a idéia de
administragdo social, houve um crescimento dramatico de governanga por meio da
elaboragdo de distingdes mais sutis das classes de pessoas governadas (LINDBLAD,
2001, p. 141-2).

Esse aumento do controle social através do uso de estatisticas foi analisado no Brasil
por Ferraro (1999), Carvalho (2001) e Rezende Pinto (2004), que constataram como os
diagnodsticos nacionais sobre a educagdao ndao dao conta das especificidades das realidades
concretas nas diferentes regides do pais. Além disso, muitos dos dados dessas estatisticas
eram maquiados pela agdo dos proprios atores sociais da escola, que ndo tinham condigdes
dignas de trabalho e nem formacgdao em avaliagdo institucional. Carvalho (2001) materializou
esse fato mostrando como os dados sobre a “corregdo de fluxo escolar” apontaram para a
gueda da repeténcia e foram justificados a partir do sucesso do trabalho na escola nos
ultimos anos. No entanto, isso nao significou a melhoria na qualidade do ensino e nem o
sucesso da aprendizagem dos alunos aprovados automaticamente (CARVALHO, 2001).

Quanto ao fendbmeno da responsabilizacdo social (accountability) pela educacdo,

Brooke (2006) argumentou que a avaliacdo externa da qualidade da educac¢do na escola vem
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crescendo no pais, utilizando, para isso, a estratégia de culpabilizacdo dos professores e seus
dirigentes pelos resultados dos estudantes. Ressaltou, no entanto, que, quando bem
fundamentada politicamente, a responsabilizacdo social promove a melhoria da educacao.
Isso porque os resultados das avaliagGes podem ser utilizados para orientar as politicas de
melhorias dos aspectos que precisam efetivamente ser aprimorados, por outro lado, o que
ocorreu, na verdade, configurou-se pela mera avaliacdo da aprendizagem dos alunos e
publicacdo dos resultados.
Krawczyk (2008) justificou, com essa mesma constatacdo, que com a criagdo do IDEB
o Estado assumiu um novo papel, o de “Estado avaliador”, cuja funcdo ndo deveria
restringir-se ao acompanhamento e publicacdo do desempenho académico dos estudantes.
A funcdo do Estado, a partir de entdo, seria ampliada visto que deveria responsabilizar-se
pela elaboragdo de politicas que promoveriam o aumento da participagao social na gestao
da educacdo e maior eficiéncia na resolucdo de problemas sociais.
Os trabalhos de Lian de Sousa (2003), Gomes (2003), Portela Oliveira e Lian de Sousa
(2003) apresentaram os resultados de pesquisas acerca dos impactos na escola dos
instrumentos de avaliacdo instituidos pelo Estado (SAEB, ENEM, ENC, ENADE). A
meritocracia e a competitividade implantada por esses instrumentos gerou uma légica de
guase-mercado, ou seja, acirrou as disputas entre as instituicoes escolares publicas para
conseguirem prestigio e, consequentemente, maior financiamento publico e privado. Portela
Oliveira e Lian de Sousa (2003) explicaram que
O principio é o de que a avaliagdo gera competicdo e a competicdo gera qualidade.
Nesta perspectiva assume o Estado a funcdo de estimular a producdo dessa
qualidade. As politicas educacionais ao contemplarem em sua formulagdo e
realizagdo a comparagdo, a classificagdo e a selegdio incorporam,
consequentemente, como inerente aos seus resultados a exclusdo, o que é
incompativel com o direito de todos a educacgdo. [...] A no¢do de educacdo como
direito é reduzida a condicdo de mercadoria, administrada com uma ldgica

produtivista e sob o pressuposto de padrdes diferenciados de qualidade de ensino
(p. 188).

Nessa logica, as escolas, para alcangcarem colocagGes melhores nos rankings, tém
promovido a homogeneizacdo de seus curriculos para atender mais as demandas dos
exames do que as necessidades sociais de seus estudantes. Além disso, outra consequéncia
€ a de que as escolas com os piores desempenhos quase sempre eram aquelas localizadas

em comunidades pobres, sem infraestrutura, materiais pedagdgicos adequados e preteridas
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pelos professores nos processos de atribuicdo de aulas. Aqueles que mais precisavam do
Estado, desse modo, tinham o direito a educacdo de qualidade cerceado (KRAWCZYK, 2003;
LIAN DE SOUSA, 2003).

Freitas (2007) alertou, por outro lado, que a avaliacdo ndo era promotora de
desigualdade, mas sim o uso que feito dela pelo Estado é que gerou um efeito contrario ao
seu fim. A avaliagdo formativa, quando bem elaborada, contribui a gestdo democratica da
escola. Para isso, “[...] requer que a avaliacdo opere como mediagdo em processos/praticas
de gestdo colegiada e participativa em todas as instancias educacionais” (p. 516). Assim, a
avaliacdo tornar-se-ia instrumento de orientacdo as escolhas relativas a vivéncia
democratica na escola.

Cury (2009) lembrou que a utilizacdo da légica empresarial na educacdo brasileira
ndo era uma inovag¢do. Em um estudo histdrico, o pesquisador demonstrou que a Reforma
Rivadavia (1911-1915), promovida pelo governo federal, na época defensor de uma doutrina
positivista, buscou o fim da oficializacdo do ensino no pais através de um processo de
transformacdo das escolas de ensino secundario e superior em entidades auténomas. O
resultado dessa reforma mostrou que

Ficou a licdo de que a saida ou o recuo do Estado em matéria de educagdo abre o
campo para alguns setores sadios da sociedade civil. Mas, ao mesmo tempo, abre o
flanco para transformar a educagdo, servigo publico e bem publico, em um servigo

identificado com um bem qualquer, mercadoria vendavel no mercado (CURY, 2009,
p. 99).

Quando a educacdo torna-se mercadoria, a escola deixa de ser um instrumento de
emancipacdo da sociedade civil e se torna um mecanismo de alargamento das desigualdades
sociais. A flexibilizagao da fungao do Estado, quando entendida como diminui¢ao do dever
em oferecer educacdo de qualidade, gera a precarizacdo da escola publica, pois abre o
caminho para o aumento da exploracdo do setor privado (CURY, op. cit.).

Na atualidade, a tese histdrica defendida por Cury (2009) materializou-se nos
resultados da pesquisa publicada por Portela Oliveira (2009), que constatou como a reforma
educacional propiciou ao setor privado a expansdo de suas atividades comerciais sobre a
educacdo como a comercializacdo de “pacotes” educacionais caracterizados como franquias
de escolas privadas (Anglo, COC, Objetivo, Positivo, Pitagoras, por exemplo), que incluem o
aluguel da marca, materiais apostilados (alguns deles ja avaliados pelo Programa Nacional do

Livro Didatico — PNLD), avaliacdo e formacdo em servico de professores. O autor mostrou,
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também, que até modelos de gestdo para a rede municipal de ensino ja chegaram a ser
comercializados. Este foi o caso do pacote desenvolvido pelo Grupo Pitagoras, financiado
pelo Instituto EMBRAER, que foi aplicado em Sao José dos Campos e Sorocaba, no estado de
Sao Paulo (p. 741). O lucro desse setor vem crescendo a cada ano, nas palavras de Portela

Oliveira (2009)

Segundo dados divulgados pela revista Exame, em 22/12/2008, estima-se que o
ensino privado movimente, por ano, RS 90 bilhdes, o equivalente a
aproximadamente 3% do PIB. Ainda ndo ultrapassa os gastos publicos em
educacdo, mas é importante lembrar que, em 2004, movimentou RS 15 bilhdes e
este montante ja era 50% maior do que em 2001. Ou seja, de 2001 a 2008 o setor
do ensino privado aumentou seu movimento de capitais de RS 10 bi para 90!
Nenhum setor na economia brasileira cresceu tanto no periodo (p. 752).

Outro aspecto importante discutido por Portela Oliveira (2009, p. 752) foi a
internacionalizacdo do mercado interno da educacdo. O autor lembrou que a legislacao
brasileira ndo impede que capitais internacionais comprem produtos educacionais no pais.
Além disso, apresentou o exemplo de grandes grupos de empresarios brasileiros que vém
comprando diversas universidades e faculdades, promovendo a profissionaliza¢cdo da gestao
delas e formando verdadeiros oligopdlios no ensino superior privado, que depois foram
transformados em agdes nas bolsas de valores quando, entdo, foi autorizada a participacao
estrangeira em até 30% do capital total dessas escolas.

Nesse contexto de debates, o financiamento da educagdao publica configurou-se
como tema de investigacao de um nimero crescente de pesquisas, que buscaram relacionar
o padrao de gestdao imposto pelo Estado a partir de seus programas de financiamento.

No primeiro quinquénio do século XXI, o Fundef introduziu uma légica sistémica no
financiamento da educacdo publica no pais. Duarte (2005) e Esteves (2007) mostraram que
apesar de ndo ter ocorrido um aumento concreto no financiamento da educacdo, esse
modelo proporcionou maior autonomia de gestdao aos sistemas municipais de educacao.
Porém, Velloso (2000) e Velloso e Marques (2005) mostraram como a prioridade ao ensino
fundamental desconsiderou o processo de expansdo dos demais niveis da educacdo e,
principalmente, nas universidades federais, isso significou a precarizacdo do ensino,
pesquisa e extensao ofertados.

O FUNDESCOLA (Fundo de Desenvolvimento da Escola) caracterizou-se como um
programa oriundo de um acordo de financiamento entre o Banco Mundial e o MEC. Sua

meta foi definida pela profissionalizacdo da gestdo escolar, para melhorar a qualidade das
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escolas de ensino fundamental nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Ferreira de
Oliveira, Fonseca e Toschi (2005) mostraram que esse programa buscou implantar a logica
do gerenciamento estratégico, definido no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) no
pais. No estado de Goias o FUNDESCOLA promoveu o conflito entre duas légicas de gestdo, a
da gestdao democratica, proposta nos Projetos Politico Pedagdgico das escolas, e a
empresarial proposta no PDE. Os autores caracterizaram esse contexto na organizacdo da
escola publica da seguinte maneira:
No tocante ao trabalho escolar, imprime-se uma organizagdo que se aproxima da
racionalidade taylorista, na medida em que recupera principios e métodos da
geréncia técnico-cientifica: facilita a divisdo pormenorizada do trabalho escolar,
com nitida separagdo entre quem decide e quem executa as agles; diluem-se as
atividades escolares, muitas entre elas preexistentes ao PDE, em inUmeros projetos
desarticulados e com "geréncias" proprias. De par com a fragmentacdo do
trabalho, ocorre a "diluicdo de poderes" entre os membros da mesma coletividade,
onde cada um é responsdvel apenas por uma parte do poder decisério. A
concepcdo tedrica ja vem definida por "instancias superiores", como costumam
referir-se os membros da escola. Fica evidente que, dentro da mesma esfera
governamental, convivem duas concepg¢bes antagOnicas de gestdo educacional,
provenientes de diferentes matrizes tedricas. Uma de carater burocratico, que
internaliza modelos concebidos por agéncias financeiras internacionais e outra que
sinaliza a aspiracdo da comunidade educativa por uma escola mais autébnoma e de

qualidade e que conhecemos como "Projeto Politico-Pedagdgico" (FERREIRA de
OLIVEIRA; FONSECA; TOSCHI, 2005, p. 143).

Essa ambivaléncia no padrdo de gestdo no interior da escola também foi constatada
por Adrido e Peroni (2007) ao investigarem o PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola).
Por um lado, esse programa promoveu a descentralizacdo da gestdo, diminuiu as esferas
intermediarias de decisdo, atribuindo a escola maior autonomia para gerir seus recursos
financeiros. No entanto, o controle social dos gastos desses recursos, que deveria contar
com a participacdo de toda a comunidade escolar, limitou-se a equipe de professores,
coordenadores e diretor, havendo a participacdao controlada, ou mesmo a restricdo, para
outros funciondrios da escola ou membros da comunidade. As autoras mostraram que a
maior preocupacdo dos sistemas municipais de ensino estava em elaborar a correta
prestacdo de contas, motivada pelo temor das diligéncias do Tribunal de Contas. Ndo houve,
portanto, a preocupagao em estimular a sociedade civil para controlar as agdes do Estado,
como se proclamava nas diretrizes da gestdo democratica desses sistemas de ensino.

Um estudo histdrico produzido por Fracalanza (1999) sobre o sistema de ensino
fundamental gerido pela Secretaria Estadual de Educacdo de Sdo Paulo, no periodo entre

1980 e 1993, constatou que o volume de recursos para esse sistema ndo evoluiu
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positivamente no periodo. De outra parte, houve um aumento bastante expressivo no
numero de matriculas, rede fisica e recursos humanos. O resultado dessa politica de
expansao foi a brutal perda de poder aquisitivo dos professores e a consequente baixa
eficiéncia do sistema causada pela falta de motivacdo desses profissionais, condicGes
precdrias de trabalho (superlotacdo de salas de aula, sem infraestrutura e materiais
pedagodgicos adequados), altas taxas de repeténcia dos estudantes e gestdo autoritaria do
sistema.

Esse achatamento dos salarios dos profissionais da educacdo basica também foi
constatado por Rezende Pinto (2005), que mostrou como a média salarial dos professores da
educacdo bdsica é menor do que a de outras profissdes publicas do pais. Além disso,
observou que quanto menor a idade das criancas atendidas na educacdo basica, menor é a
média salarial de seus professores. Assim, com excecdo da regido Centro-Oeste, em que 0s
professores da educacdo infantil tém uma média salarial maior que os do ensino
fundamental, nas demais regides do pais esses educadores eram os que tinham a média
salarial mais baixa.

O mesmo pesquisador explicou que a educacdao ndo se configurou como prioridade
para o Estado, visto que, enquanto o gasto com a educacao estava entre 4,5 e 5% do PIB, a
Unido consumiu o equivalente a 11% do PIB com encargos financeiros, isto &, “enquanto os
governantes do pais ndo enfrentarem os poderosos interesses do setor financeiro nacional e
internacional (ha diferenca?) que estdo por tras desta sangria de recursos, sempre vao faltar
recursos para a educacdo e para as demais politicas sociais” (p. 85).

O uso das Tecnologias de Informacdo e Comunicacao (TICs) na gestdo dos sistemas de
ensino configurou, como tema de pesquisa, ocorreu em apenas um trabalho, que foi
publicado por Toschi e Rodrigues (2003). Esses pesquisadores apresentaram e discutiram o
uso de infovias na educacdo do estado de Goias, e apontaram para a necessidade de uma
politica sobre o uso dessas TICs que articule pesquisa, técnica e gestdo democratica do
conhecimento para que essas tecnologias possam efetivamente contribuir para a
democratizagdao da educagao.

Em suma, os processos e métodos de gestdo educacional analisados pelos
pesquisadores educacionais, entre 1999 e 2009, revelaram as estratégias do Estado para

introduzir a Nova Gestdo Publica no contexto escolar.
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Com isso, estes pesquisadores defenderam que a descentralizacdo da gestdo e a
atribuicdo de maior autonomia as escolas possibilitou a amenizacdo da responsabilidade
estatal em oferecer educacdo de qualidade a todos os cidadaos.

O estimulo ao controle social e a participagdo das familias e comunidades nos
processos de gestdo das escolas foi interpretado apenas como em nivel de discurso, ja que
ndo foram consideradas as condicdes concretas de organizacdo dessa populacdo para a
efetiva participacdo nos processos decisérios para a democratizacdo da educacdo e nem
foram proporcionadas condi¢gGes concretas para que isso se efetivasse.

O financiamento publico, conforme os pesquisadores da gestdo educacional,
introduziu a ldgica sistémica a gestao das escolas e permitiu a entrada do setor privado no
contexto de organizacdo das instituicdes educativas publicas. Através, principalmente, da
introducdo de sistemas apostilados de ensino, impuseram a ldgica gerencial a organizacao
do trabalho escolar.

Por fim, a avaliagdo institucional, utilizada para o ranqueamento de escolas publicas,
com a justificativa do Estado de que isso poderia gerar concorréncia e, entdo, melhorar as
metas de aprendizagem dos alunos, promoveu, na verdade, a homogeneizacdo dos
curriculos escolares em funcdo do que era solicitado nessas avaliagbes nacionais. Assim,
desconsiderou a funcdo de emancipacao social defendida pelos pesquisadores para a escola

publica.

3.2.3 Os atores sociais da gestao escolar no pensamento cientifico

O processo de precarizacdo do trabalho docente foi o objetivo dos estudos de
Tumolo (2001), Vianna (2001) e Andrade Oliveira (2004, 2005). Nesses artigos os
pesquisadores mostraram que, a partir de 1980, o pais iniciou uma reestruturacao
produtiva, que resultou na intensificacdo da exploracdo do trabalhador e no
enfraquecimento dos sindicatos.

Vianna (2001) caracterizou essa crise na organizacdo docente através dos seguintes
indicadores: “1) esgotamento das greves; 2) auséncia de didlogo com a popula¢do usuaria

das escolas publicas; 3) divergéncias politico-ideoldgicas nas entidades; 4) distancia entre as
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liderancgas das associacGes/sindicatos e o professorado” (p. 116). Mostrou, além disso, que, a
partir desse momento, a imagem de professor “sacerdote” foi desconstruida socialmente e
substituida pela imagem de professor “trabalhador — proletdrio” no pais.

Andrade Oliveira (2004, 2005) discutiu, entdo, como as atuais condi¢es de trabalho
dos professores das escolas publicas brasileiras inseriram-se em um contexto de
reestruturacdo do trabalho pedagdgico, promovido pelas reformas educacionais. O
resultado tem sido a intensificacdo do trabalho docente e a ampliacdo do seu raio de acao,
através de um processo de flexibilizacdo justificado em teses de desprofissionalizacdo e
proletarizacdo dos professores.

A politica de responsabilizacdo do professor pela qualidade da educacdo o
constrangiu a desempenhar variadas funcdes na escola publica, para as quais ndo teve
formacao, como “[...] de agente publico, assistente social, enfermeiro, psicdlogo, entre
outras” (ANDRADE OLIVEIRA, 2004, p. 1132). Esse movimento de desprofissionalizacdo foi
ainda mais refor¢ado pelos programas de voluntariado e comunitarismo, na promogdo da
educacdo para todos, em que leigos foram chamados para substituir o trabalho do professor
gratuitamente. Além disso, “[...] o trabalho docente ndo é definido mais apenas como
atividade em sala de aula, ele agora compreende a gestdo da escola no que se refere a
dedicacdo dos professores ao planejamento, a elaboracdo de projetos, a discussdo coletiva
do curriculo e da avaliacdo” (ANDRADE OLIVEIRA, 2004, p. 1132), sem que houvesse
gualquer pagamento pelo tempo e trabalho investidos nessas atividades.

Quanto a proletarizagdo do professor, Andrade Oliveira (2004) demonstrou que esse
fendmeno vem ocorrendo por meio da intensificacdo do controle do trabalho docente e do
afastamento dos professores dos processos de discussdo e construcao das politicas publicas
para a educacdo. A pesquisadora concluiu que

Na realidade aquela escola tradicional, transmissiva, autoritaria, verticalizada,
extremamente burocratica mudou. O que ndo quer dizer que estejamos diante de
uma escola democrdatica, pautada no trabalho coletivo, na participagdo dos sujeitos
envolvidos, ministrando uma educagdo de qualidade. Valores como autonomia,
participacdo, democratizagdo foram assimilados e reinterpretados por diferentes
administragées publicas, substantivados em procedimentos normativos que
modificaram substancialmente o trabalho escolar. O fato é que o trabalho
pedagdgico foi reestruturado, dando lugar a uma nova organizacao escolar, e tais

transformacdes, sem as adequagbes necessarias, parecem implicar processos de
precariza¢do do trabalho docente (ANDRADE OLIVEIRA, 2004, p. 1140).
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Esse processo foi contextualizado por Martins (2007), que expOs como o aparato
burocratico e normativo imposto pelos sistemas de ensino (federal, estadual e municipal)
gerou uma ambivaléncia no cotidiano escolar. Ao mesmo tempo em que professores e
diretores eram agentes da politica do Estado, o que “[...] garante a protecdo necessaria para
aqueles que se resguardam atras da legislacdo e da previsdo de suas tarefas [...]” (p. 728),
cerceou-se a pratica pedagdgica para a emancipag¢ao, o que os colocou, por outro lado,
diante dos “[...] riscos, tensdes e contradicdes do exercicio de uma profissdo que se
improvisa nesse mesmo cotidiano” (p. 728).

Outra estratégia de intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente foi a
administracdo da subjetividade e das emocdes desses educadores. Esse aspecto presente na
ultima reforma educacional foi analisado por Garcia e Anadon (2009) que demonstraram,
através do estudo biografico de oito professoras da educacdo infantil de um sistema
municipal de ensino do estado do Rio Grande do Sul, como o governo da conduta humana
foi feito a partir da administracdo de desejos como sucesso, competéncia e solidariedade. “A
retorica de exaltacio do mercado conclama os individuos a tomarem para si a
responsabilidade por suas vitérias e fracassos e a dividir com o poder publico a gestdo dos
problemas sociais, enfraqguecendo argumentos e aspectos de ordem econOmica, social e

|II

cultural e da participacdo do proprio Estado na vida social” (p. 82). Esse discurso emanado

por tras do profissionalismo tornou-se decisivo para a intensificacdo e controle do trabalho
do professor. As pesquisadoras descobriram, ainda, que esse discurso foi mais facilmente

aceito pelas professoras da educagao infantil, pois

A seducdo levada a efeito por discursos que apelam ao profissionalismo combina-
se com o estimulo a uma ética pastoral (Garcia, 2002) e ao autogerencialismo, que
exalta as virtudes das professoras no cuidado das criangas e no sucesso da escola,
apelos que encontram territério fértil nas qualidades atribuidas ao género feminino
e na histdria das mulheres no cuidado da familia, da casa e da infancia. As
autoimagens e os sentimentos que as professoras tém em rela¢do a natureza de
suas atribuicGes na educagdo infantil, bem como as caracteristicas e condig¢Ges
desiguais de existéncia do género feminino em nossas sociedades, fazem parte do
amalgama de discursos, afetos e medidas que colaboram para o processo de
intensificacdo e autointensificacdo do trabalho docente (GARCIA; ANADON, 2009,
p. 83).

A “feminilizagao” da carreira de professor na educagao infantil e no anos iniciais do
ensino fundamental foi, do mesmo modo, objeto de pesquisa histdrica realizada por Werle

(2005, p. 610). A autora comprovou como a identidade profissional dessas educadoras foi
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construida a partir de um idedrio que assemelha a docéncia ao trabalho doméstico, a
dependéncia e a fragilidade, como caracteristicas préprias do sexo feminino.

A formacdo de professores foi a tematica com maior nimero de publicacdes (17
artigos) na categoria analitica “atores sociais da gestdo escolar”. Essas produg¢des podem ser
divididas a partir de trés concepcdes diferentes acerca da formacdao de docentes. A primeira
defende que as reformas educacionais exigem do professor uma pratica reflexiva baseada
em competéncias (PERRENOUD, 1999a; 1999b; ROSSO, AZZI, 2000; PIMENTA et al., 2000). O
trabalho de Perrenoud (1999b) apresentou uma lista com as 10 competéncias que o
professor deveria aprender na formacdo inicial e continuada:

1. organizar e animar as situacbes de aprendizagem; 2. gerir o progresso das
aprendizagens; 3. conceber e fazer evoluir os dispositivos de diferenciacdo; 4.
envolver os alunos nas suas aprendizagens e no seu trabalho; 5. trabalhar em
equipe; 6. participar da gestdo da escola; 7. informar e envolver os pais; 8. servir-se

de novas tecnologias; 9. enfrentar os deveres e dilemas éticos da profissdo; 10.
gerir sua propria formacdo continua (PERRENOUD, 1999b, p. 9).

Em oposicdo a essa perspectiva, Estévao (2001) e Ball (2005) mostraram que a
pedagogia das competéncias introduziu o professor em um profissionalismo que se resumiu
ao desempenho frente a padrdes de qualidade estabelecidos de forma exdgena a escola.
Com isso, retirou-se a ética e os valores politicos dessa profissdo. Para os autores, esse tipo
de formacdo domina ao invés de emancipar o professor. Ball (2005) explicou que

Os compromissos humanisticos do verdadeiro profissional — a ética do servico —sdo
substituidos pela teleoldgica promiscuidade do profissional técnico — o gerente. A
eficacia prevalece sobre a ética; a ordem, sobre a ambivaléncia. Essa mudanca na
consciéncia e na identidade do professor apoia-se e se ramifica pela introducdo, na
preparacdo do professor, de formas novas de treinamento ndo intelectualizado,
baseado na competéncia. [...] Ensinar constitui apenas um trabalho, um conjunto
de competéncias a serem adquiridas. [...] Esse é o arquétipo do profissional “pds-

moderno” — definido pela flexibilidade, transparéncia, falta de profundidade e
representado em espetaculos —em performances (BALL, 2005, p. 548).

Quanto ao terceiro grupo de pesquisas sobre a formacdo de professores, as reflexdes
giraram em torno da relagdo entre universidades e sistemas de ensino para a formacgdo
inicial e continuada de professores. Tardif (2000) e Durand, Saury, Veyrunes (2005)
mostraram a importancia de se investigar a epistemologia dos saberes e da pratica docente
para aproximar a formagao inicial de professores as demandas da pratica na sala de aula.
Tanuri (2000), Aguiar e Melo (2005) e Ferreira (2006) defenderam a centralidade do curso de

Pedagogia para a formacdo dos profissionais da educac¢do e, mostram, ainda, a importancia
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de se promover maior articulacdo entre ensino — pesquisa — extensao e entre graduacao,
pos-graduacdo e sistemas de ensino. Marin et al. (2000), Tripp (2005) e Monceau (2005)
defenderam a pesquisa-acao e a pesquisa colaborativa como importante instrumento para a
aproximacdo entre universidades (pesquisa) e escolas (pratica pedagdgica) e como seria
possivel aperfeicoar a formacado de professores a partir dessa perspectiva de interacao.

O uso das tecnologias da informacdo e da comunicacdo esteve presente em dois
trabalhos que investigaram a formacdo docente. Belintane (2002) e Dourado (2008)
constataram o aumento acelerado do uso de redes informacionais para esse fim no pais.
Dourado (op. cit.) explicou que a educagao a distancia foi a alternativa preferida pelo Estado
para a expansdo da formacdo de professores (consolidacdo da Universidade Aberta do Brasil
- UAB). O pesquisador sintetizou o contexto de debates acerca dos modelos presencial e a
distancia para a formacao desses profissionais e sinalizou para um caminho de sintese da
seguinte forma:

Pensar politicas articuladas para a formacdo implica, portanto, romper com a
dicotomia entre ensino presencial e ensino a distancia que, no caso brasileiro, tem
contribuido para posi¢cdes extremas de "fetichizacdao" ora do ensino presencial, ora
do ensino a distancia. Isso pressupGe a necessidade de garantia de: projeto
pedagdgico que garanta uma soélida formagdo tedrico-pratica, professores com
formagdo stricto sensu, condi¢gbes adequadas de oferta, de laboratdrios e
bibliotecas, material didatico-pedagdgico em cursos presenciais e a distancia,
ressaltando que estes ultimos devem garantir, ainda e ndo somente, estrutura
adequada de acompanhamento, por meio de encontros presenciais regulares, além
de outros meios envolvendo as tecnologias de informacdo e comunicacdo.
Entendemos que o que se deve construir € um sistema nacional de formagdo de
professores, preferencialmente de formagao dos profissionais da educacdo, que, ao
invés de fomentar a segmentagdo e superposi¢des das politicas para a formagdo
inicial e continuada, contribua para o estabelecimento de parametros basicos

nacionais a serem garantidos nas diferentes instituicdes de ensino, nos diversos
cursos e modalidades (DOURADO, 2008, p. 910).

Outro grupo de publicagdes discutiu os temas relacionados ao cargo de diretor,
equipes de gestdao, conselhos e colegiados e mostraram que a figura do diretor, apesar da
criacdo de colegiados e/ou conselhos escolares, ainda era bastante influente na
micropolitica das escolas publicas brasileiras. Pereira e Andrade (2005) constataram que, a
partir da década de 1980, o administrador da escola passou a ter uma nova identidade
politica, mais compativel com os idedrios de esquerda do pais: “[...] postura intelectual
definida e comprometida com a democracia na educacdo e na sociedade” (p. 1401). O
compromisso politico e a competéncia técnica tornaram-se imperativos aos educadores para

conduzir as lutas por mudancas sociais na década de 1980.
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Com a reforma educacional do final da década de 1990, o papel do diretor escolar
mudou. As novas exigéncias do modelo gerencial imposto as escolas publicas promoveu o
afastamento desses diretores/gestores das atribuicdes pedagdgicas devido aos novos
compromissos gerados pela descentralizacdo da gestdo. Nas palavras de Cavaliere e Coelho
(2003)

E generalizada a dificuldade dos diretores de lidar com as novas atribuicdes que a
descentralizagdo administrativa e financeira traz para as escolas. Essas atribuicGes
(compras, controle, prestacdo de contas etc.) e a auséncia de uma estrutura
compativel de pessoal e recursos tém afastado os diretores gerais das atribuicées
pedagdgicas. Nas escolas de tempo integral, esse afastamento é muito sentido pelo

estabelecimento, que precisa de um “maestro muito afinado”, no dizer de uma
diretora, tantos sdo os fatores intervenientes no cotidiano escolar (p. 156).

Paula e Silva (2001) argumentou que a atuacdo da direcdo da escola foi legitimada
pela autoridade concedida pelo Estado. Essa autoridade pode tanto ser utilizada para
articular elementos de participagdo, que contribuiriam para o estabelecimento de menos
hierarquias e maior participacdo dos atores da escola; como para a maior centralizacdo das
decisdes formais nas maos da figura do diretor. A pesquisadora alertou também para o fato
de que havia indicios que o padrdo de gestdo da escola influenciava o trabalho do professor
na sala de aula, no sentido de que o professor reproduzia as relacbes politicas que
estabelecia no contexto de gestdo da escola com seus alunos.

As formas de provimento do cargo de diretor foram, ao mesmo tempo, investigadas
por Mendonga (2001), que identificou a existéncia de quatro modelos nos sistemas de
ensino do pais. O provimento por indicagdo, em que a nomeacdo era feita por uma
autoridade do Estado. O concurso, que envolvia a aplicacdo de provas de conhecimentos e
titulos e os primeiros colocados eram nomeados. Provimento por elei¢do, quando o nome
do diretor era escolhido entre candidatos que eram eleitos pelo voto dos diferentes
segmentos da comunidade escolar. Sele¢ao e eleicdo, em que os candidatos para
participarem do processo de eleicdo passavam por provas de competéncia técnica antes de
serem selecionados. Mendonga (2001) apresentou esse cendrio nacional:

Esses dados permitem constatar que o mecanismo de provimento do cargo de
diretor mais adotado no pais é o da eleigdo (53%), com considerdvel participagdo
dos municipios. A indica¢do é o segundo mecanismo mais utilizado no conjunto dos
sistemas de ensino, com predominancia nos sistemas estaduais (44%). O processo
de selegdo seguida de elei¢do é realizado em apenas 10% dos sistemas de ensino,

sé ocorrendo nos estados. O concurso publico, com apenas duas ocorréncias em
todo o pais, estd restrito ao estado de S3o Paulo e sua capital. O percentual de 34%
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relativo a ocorréncia do processo de indicacdo por escolha da autoridade revela,
também, que, apds mais de dez anos da promulgacdo da Constituicdo Federal,
dezoito sistemas de ensino ainda ndo lograram estabelecer qualquer tipo de
procedimento mais democratico para a escolha de seus diretores (MENDONCA,
2001, p. 88).

Krawczyk e Viera (2006) investigaram, igualmente, as formas de provimento do cargo
de diretor, e descobriram que o procedimento mais utilizado, a partir da década de 1990, no
pais, as eleicdes, aumentou a “legitimidade dos diretores eleitos e o maior incentivo a
participagdo da comunidade ndo resultaram na melhoria da qualidade (Cruz, Maia, Vieira,
1999; Silva, 2001; Teixeira, 1998; Cabral Neto, Almeida, 2000) nem em inovagGes na gestdo
escolar, conforme as expectativas que justificaram a implanta¢do dessas praticas” (p. 690).
As pesquisadoras perceberam, ainda, que as relagdes estabelecidas pelo diretor no interior
da escola eram mais significativas para a construgao de uma gestao democratica ou
centralizadora do que o modo como ele foi conduzido ao cargo. Em oposicdo a essa tese
Sousa (2006), defendeu que nas escolas em que o diretor fora nomeado por eleicdo a cultura
de participacdo nos processos de gestdo escolar era mais intensa, o que propiciava uma
formacdo mais sélida, em principios democraticos, nessas instituicoes.

Carvalho (2000) explicou, também, que a identidade do diretor poderia relacionar-se
com a da instituicdo social em que atuava, com isso, esse personagem agiria na micropolitica
da escola e promoveria o controle e a ampliagdo das margens de autonomia de seus atores
sociais. Em estudo de caso sobre as orientacOes e praticas de administracdao de um diretor
em uma escola publica de Portugal, durante o periodo de 1950 até 1970, quando esse pais
passou por uma revolucdo politica, o pesquisador constatou que a perda da legitimidade
promovida pela revolucdo significou o término da acdo desse personagem na escola. Porém,
sua légica de administracdo permaneceu por muito tempo presente na micropolitica da
escola, devido a imagem positiva que ficou na meméria dos profissionais dessa instituicao.

A formacdo dos gestores escolares foi discutida por Paro (2009) em um artigo
elaborado com o pretexto da comemoragdo dos cem anos de nascimento de José Querino
Ribeiro. Paro (op. cit.) afirmou haver um paradoxo na teoria de Querino, pois “[...] ao mesmo
tempo em que afirma a legitimidade de aplicacdo dos principios da teoria geral de
administracdo a situacdo escolar, Ribeiro oferece uma concepcao de educacdo e de escola
cujos objetivos sdo totalmente antagdnicos aos da empresa capitalista em geral” (p. 454).

Desse modo, o pesquisador justificou que era possivel o uso da teoria de Querino tanto por
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conservadores, que defendiam a administracdo empresarial na escola, quanto por
progressistas, que afirmavam o carater democratico e emancipatério da educacdo e,
portanto, antagdnico “ao mando e a submissdo inerentes a produgao capitalista” (p. 460).

O pesquisador defendeu que a escola deveria ser gerida por um grupo de trés ou
quatro professores eleitos, em que todos seriam responsaveis legalmente pela escola. Desse
modo, a formacgdo de todo professor deveria habilita-lo para gerir a escola, ou seja, [...] “do
mesmo modo que a administracdo enriquece a prdatica pedagodgica, provendo-a de
racionalidade na busca de fins, a pratica administrativa pode ser enriquecida pela relacdo
pedagodgica, na medida em que esta seja entendida como pratica democratica” (p. 465).
Portanto, a formacao do educador

[...] precisa prepara-lo no mister politico de produzir a concordancia do outro na
apropriagdo da cultura, o que significa, ja, levar em conta componentes
intrinsecamente relacionados a forma¢dao do administrador escolar, em especial ao
gue se refere a coordenacgdo do esfor¢co humano coletivo. Quem tem capacidade
para levar o aluno a querer aprender, tera, sem duvida, melhores condi¢des para

levar seus colegas educadores a querer ensinar e para co-ordena-los no processo
de realizagdo de objetivos (PARO, 2009, p. 465).

Assim, Paro (op. cit.) acredita ter resolvido o paradoxo que encontrou na teoria de
Querino, defendendo a gestdo da escola pelo grupo de professores que, para isso, deveriam
ter na formacdo inicial além dos conhecimentos pedagodgicos, conteudos sobre a
administracdo e co-ordenacao de pessoas.

Com tudo isso que ja foi apresentado até agora, foi possivel constatar que a pratica
docente é um importante elemento para a organizacdo e gestdo da escola atualmente.
Desse modo, um conjunto de dezessete artigos apresentaram os resultados relativos a essa
pratica. Souza (1999) e Bedenti (2000) trouxeram estudos histéricos sobre como as politicas
publicas brasileiras para a educacdo ndao levam em conta os saberes docentes em sua
elaboracdo, o que interfere negativamente na pratica pedagogica desses profissionais.
Mitrulis (2002), Laudares e Tomasi (2003), Durand (2006), Kuenzer, Abreu e Gomes (2007),
Souza Junior (2008) e Ribeiro da Silva (2009) mostraram como as reformas educacionais no
Brasil empreenderam a légica mercantil de trabalho no interior das escolas, principalmente
de ensino médio e de educacdo profissional. Cortesdo e Stoer (1999), Rego (2001), Meek
(2004), Saavedra e Taveira (2007), Gheorghiu, Gruson e Vari (2008), Pocinho e Capelo (2009)
apresentaram a pratica docente de paises como Portugal, Australia e Franca, apds as

recentes reformas educacionais, e mostram como houve um aumento de exigéncia
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produtiva sobre os professores, que tém cada vez mais que lidar com elevados niveis de
estresse. Por fim, trés artigos de autores brasileiros analisam novas estratégias de ensino
como a metacognicdo (DAVIS, NUNES e NUNES, 2005), o método do caso e o case nas
ciéncias sociais aplicadas (MENEZES, 2009) e o planejamento inovador das aulas de geografia
(MONTEIRO de OLIVEIRA e ASSIS, 2009).

As Ultimas tematicas encontradas nas publicacGes pesquisadas dizem respeito aos
conceitos de inclusdo e diversidade, que se configuraram como eixos da atual reforma
educacional para a pratica docente. Veiga-Neto (2001), Souza e Cardoso (2001), Apple
(2001), Michels (2006) e Moehlecke (2009) mostraram que, no Brasil, esse assunto foi
inserido nas politicas educacionais devido aos acordos internacionais assinados pelo pais.

Demonstraram, ao mesmo tempo, que o conceito de normalidade foi construido a
partir de uma perspectiva hegemonica que privilegiou os interesses do capitalismo. Dessa
forma, a inclusdo da diversidade na escola promoveu o principio da auto-organizacao local
com um minimo de investimento do Estado (VEIGA-NETO, 2001; APPLE, 2001).

No contexto escolar os professores foram responsabilizados pela inclusdo dos
estudantes com as mais variadas dificuldades ou necessidades, sem que para isso fossem
consideradas as reais possibilidades estruturais da escola e da formacao desses profissionais
(MICHELS, 2006). A construcdo das politicas de inclusdo e diversidade foi conduzida no pais
pelo MEC. De acordo com Souza e Cardoso (2001) e Moehlecke (2009) a estratégia desse
orgdo configurou-se pela promocdo de foruns de debates abertos a sociedade civil para a
consulta relativa a essas politicas. No entanto, a elaboragdo dos textos finais dessas politicas
educacionais foi marcada pelo

[...] silenciamento que [...] faz do discurso reivindicatdrio dos surdos, dos indios,
das minorias, dos professores e de suas entidades de classe. Mas, por outro lado, e
devemos mesmo admitir, o Estado faz ecoar, ainda que de modo contraditdrio e
anacronico, fragmentos de nossas préprias vozes, criando a ilusdo de que, de algum
modo, nossos anseios estdo ali contemplados. Em outras palavras, faz cada um de
ndés compor o que, abstratamente, chamamos de Estado. E, ato continuo, nos

transforma em co-autores, ainda que frustrados, do que chamamos de "discurso
oficial" (SOUZA e CARDOSO, 2001, p. 44-5).

Resumindo, o conhecimento cientifico produzido sobre a gestdo da educacdo
identificou que o Estado brasileiro implementou a Nova Gestdo Publica, de ldgica gerencial,
na administracdo da escola publica, através das politicas para a educacdo no fim do século

XX e primeiro decénio do século XXI (LDBEN, 1996; PNE, 2001 e PDE, 2007). Esse modelo de
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gestdo promoveu a agenda de paises centrais para a educacdao mundial, que o Brasil assumiu
a partir de acordos internacionais (DECLARACAO MUNDIAL DE EDUCACAO PARA TODOS,
1990; DECLARACAO DO MILENIO, 2000; MARCO DE ACAO DE DACAR, 2000).

O novo padrdo de gestdo publica desconsiderou o contexto concreto de organizacao
das escolas do pais, assim, o padrao de gestao dessas institui¢des, a partir desse periodo,
pode ser caracterizado por um hibridismo entre as légicas democratica e gerencial. As
consequéncias observadas pelos pesquisadores acerca desse processo foram: a expansdo
dos sistemas de ensino, sem o aumento significativo de investimento do Estado; a
descentralizacdo da gestdo, sem a formacdo técnica e politica adequada para os gestores
locais; o maior investimento na formagao dos profissionais da educagdo, mas em uma
perspectiva de aquisicdo de competéncias para o trabalho, que desvincula a formacdo
politica desse profissional; a promocao das parcerias publico-privadas e a responsabilizacao
social, que promoveu um avanco da privatizacdo da educac¢ao publica financiada do Estado;
o discurso de valorizagdo da autonomia da escola e o processo de precarizagdo do trabalho
do professor (baixos salarios, aumento do controle, responsabilizacdo pelos resultados da
escola, salas de aulas superlotadas, falta materiais pedagdgicos, seguranca e ampliacdo das
atividades para o planejamento e avaliagdo sem remuneragdo para isso); defesa da
importancia da participacdo de pais e comunidade escolar nos processos decisérios e de
controle da escola e procedimentos que desconsideram a cultura e realidade concreta
dessas pessoas; e, por ultimo, a apropriacdo do discurso da sociedade civil (em féruns,
conferéncias e conselhos) para justificar as politicas estatais pré-definidas em acordos
internacionais.

Com tudo isso, foi possivel constatar que o conhecimento sobre a gestdao da escola
esta se transformando e ao mesmo tempo sendo construido no pais. Algumas tematicas
ainda precisam ser mais exploradas para contribuir com o debate nesse campo, como: o
regime federativo e o de colaboracdo, a cultura das familias mais pobres que frequentam as
escolas, a identidade e formacdo dos funcionarios (que ndo sdo docentes), os materiais
pedagdgicos e infraestrutura mais adequados para a escola democratica e as relagdes de
poder no interior da organizacdo da instituicdo educacional brasileira. Ou seja, o nivel meso

da escola ainda é pouco conhecido no Brasil tanto no meio cientifico como no legislativo.



CAPITULO 4
A ESPECIFICIDADE DO TRABALHO EM CRECHES E PRE-ESCOLAS
NO PENSAMENTO EM EDUCACAO INFANTIL

[...] autogovernar-se ¢, de certo modo, fabricar-se e inventar-se
constantemente, ainda que dentro dos limites e do controle exercido pelas
relacdes de poder nas/das quais participamos.

Maria Isabel Edelweiss Bujes (2002)
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pensamento cientifico em educagdo infantil, apds a integracao de suas

instituicdes a educacdo bdsica, caminhou no sentido de afirmar a

especificidade do trabalho de creche e pré-escolas, que mesmo agora
sendo nomeadas legalmente como escolas, ndo tém a organizacao do trabalho semelhante a
dos demais niveis da educagao basica.

Neste capitulo, a tese que defendo é a de que nos materiais publicados pelo MEC e
no pensamento cientifico em educagao infantil da primeira década do século XXI é possivel
constatar a atencdo a especificidade da pratica social em educacdo infantil. Isso ocorreu, em
grande parte, devido a participacdo dos pesquisadores da educacdo infantil na elaboracao
dos documentos oficiais sobre esse nivel da educagdo basica.

Para demonstrar esse ponto de vista, esta parte do texto foi dividida em dois topicos,
de maneira semelhante ao capitulo anterior. No primeiro, tépico analiso os documentos
publicados pelo Ministério da Educacdo, com o objetivo de apresentar o movimento da
politica educacional no sentido da integracdo e organizacdo da educacao infantil aos
sistemas de ensino. No segundo tdpico, apresento o olhar dos pesquisadores da educac¢ao
infantil, enfatizando os elementos constitutivos da gestdo institucional presente nessas

producoes.

4.1 A especificidade da educagao infantil na legislagao educacional brasileira

Os documentos publicados pelo Ministério da Educacdo (MEC) relativos a educacgao
infantil caracterizaram-se no formato de cartilhas, livros didaticos e documentos legais. No
grafico a seguir é apresentada a periodicidade com que esses materiais foram tornados

publicos por este érgdo do Estado:
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GRAFICO 4 - Periodicidade das publica¢des do Ministério da Educacdo sobre
educacdo infantil
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No final da década de 1990 a temadtica desses documentos concentrou-se no
curriculo e na formacdo dos professores da educacdo infantil. Os materiais representativos
desse periodo foram os Referenciais Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil,
volumes 1, 2 e 3 (1998); as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educac3o Infantil (1999)%’
e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Docentes da Educacdo Infantil e
dos anos iniciais do Ensino Fundamental, em nivel médio, na modalidade Normal (1999).

Em 2002 foi lancado o livro “Integracdo das Instituicbes de educacdo infantil aos
sistemas de ensino: um estudo de caso de cinco municipios que assumiram desafios e
realizaram conquistas”, que teve o objetivo de auxiliar os municipios a enfrentar as
dificuldades geradas no processo de integracdo dos estabelecimentos de educacao infantil
aos sistemas de ensino, através da experiéncia dos municipios de Itajai/SC, Corumba/MS,
Manaus/AM, Martinho Campos/MG e Maracanau/CE, que passaram por esse processo com
sucesso, de acordo com o MEC.

Trés anos mais tarde, em 2005, o MEC publicou os cadernos do “Pré-infantil:

|II

Programa de Formacdo Inicial para Professores em Exercicio na Educacdo Infantil”, um curso

* Em 17 de dezembro de 2009 o Ministério da Educacdo tornou publica a Resolucdo n2 5, que atualizou as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, devido ao contexto provocado pela legislagdo que
instituiu o ensino fundamental de nove anos. Apesar de esse documento ter sido lancado apds a coleta de
dados desta pesquisa, para a analise de conteudo foi utilizada a versdo mais atualizada.
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a distdncia que objetivou a formacdao em nivel médio de educadores que atuavam em
creches e pré-escolas e ndo tinham formacdo profissional adequada a exigida pela LDBEN
(1996).

Em 2006, apds um ciclo de oito semindrios nacionais promovidos pelo Comité
Nacional de Educagao Infantil, foram publicados a “Politica Nacional de Educagao Infantil:

738 os “Parametros basicos de

pelo direito das criancas de zero a seis anos a educagdo
infraestrutura para instituicdes de educagdo infantil” e os “Parametros nacionais de
gualidade para a educacao infantil” - vol. 1 e 2, que enfatizaram a importancia de se garantir
o direito a educacdo infantil com parametros objetivos de qualidade no atendimento.
Finalmente, em 2009, foi publicada a cartilha “Indicadores da Qualidade na Educacao
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Infantil”, elaborada com a coordenacdo do MEC e a participacdo de técnicos da Secretaria da
Educagdo Basica, da Organizagdo ndo governamental (ONG) Agdo Educativa, da Fundagdo
Orsa, da Undime e do Unicef, que objetivou operacionalizar os “Parametros nacionais de

III

qualidade para a educacao infantil”, publicados em 2006.

Outros documentos, também lancados em 2009, foram: as “Orientacdes sobre
convénios entre secretarias municipais de educagao e instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos para a oferta de educacdo infantil”, que
teve o objetivo de auxiliar as secretarias e os Conselhos Municipais de Educacdo quanto ao
repasse de recursos nesse tipo de parceria publico-privada, e as “Diretrizes curriculares
nacionais para a educac¢do infantil”, que atualizou o curriculo da educacdo infantil a
legislagdo do ensino fundamental de nove anos.

Também neste ano, o MEC divulgou a segunda edicdo do livro “Critérios para um
atendimento em creches que respeite os direitos fundamentais das criancas”, com a autoria
de Maria Malta Campos e Fulvia Rosemberg. Essa obra apresentou uma discussao sobre o
cotidiano das creches brasileiras, o estado do conhecimento sobre desenvolvimento infantil
nessas instituicoes, debates sobre os direitos da crianca e a qualidade dos servicos voltados
para essa populacao.

Quanto a autoria dos demais materiais analisados, observou-se que para a

elaboracdo dos Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (1998) houve a

*® A Politica Nacional de Educacdo Infantil foi langada pelo Ministério da Educacdo em 2005. A obra publicada
pelo MEC analisada nesta tese com o texto dessa legislacdo foi editada em 2006.
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participagdo de varios pesquisadores brasileiros especialistas em educagdo infantil. Dentre
eles destacaram-se Gisela Wajskop, Anamélia Bueno Buoro e Damares Gomes Maranhao,
gue contaram com a assessoria de Ana Teberosky, Maria Clotilde Rossetti-Ferreira, Telma
Weisz, dentre outros.

Em “Integragdo das Instituicdes de educagao infantil aos sistemas de ensino” (2002)
as autoras foram Vitdria Libia Barreto de Faria e Marcia Pacheco Tetzner Laiz, que tiveram a
colaboracdo dos secretarios de educacdo e equipes técnicas de educacdo infantil dos
municipios analisados na obra.

Quanto ao material didatico do curso Prd-Infantil (2005) analisado, as autoras foram
Amaliair Cristine Atallah, Karina Rizek Lopes, Luciane Sa de Andrade, Roseana Pereira
Mendes, Suzi Mesquita Vargas e Vitdria Libia Barreto de Faria, com a assessoria de Sonia
Kramer, Claudia de Oliveira Fernandes, Luiz Basilio Cavallieri e Regina Carvalho.

A “Politica Nacional de Educacdo Infantil: pelo direito das criangas de zero a seis anos
a educagao” (2006a), os “Parametros nacionais de qualidade para a educagdo infantil - vol. 1
e 2” (2006b; 2006c) e os “Parametros basicos de infraestrutura para instituices de
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educacdo infantil” (2006d) foram elaborados pela equipe de coordenacdo geral de educacao
infantil do MEC, que contou com a assessoria de Maria Lucia de A. Machado e Maria Malta
Campos e a colaboracdo da Anped, CNTE, Consed, CONTEE, Fiep, FNCEE, Unicef, GIFE, GAE,
Unesco, OMEP, MIEIB, Secretaria de Atencdo a Saude, Secretaria de Politica de Assisténcia
Social, UNCME, Undime, Sesu, Setec, Seesp, Seed.

Os “Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil” (2009a) tiveram a redacdo final
elaborada por Ana Paula Soares da Silva, Maria Malta Campos, Rita Coelho, Samantha
Neves, Vanda Mendes Ribeiro e Tizuko Morchida Kishimoto e o documento “Orientagdes
sobre convénios entre secretarias municipais de educacdo e instituicbes comunitdrias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos para a oferta de educacao infantil” (2009b),
foi organizado pela Coordenacdo Geral de Educacdo Infantil e contou com a participacao de
representantes de entidades como Undime, Mieib, CONTEE, ANPEd, UNCME e Unesco.

Com isso, observou-se que desde a elaboracdo dos Referenciais Curriculares

Nacionais para a Educacdo Infantil (1998)*° houve participacdo significativa dos

39 . .. . . . ~ .
De acordo com Cerisara (2002) apesar dos Referenciais Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil contar
com a colaboragdo de pesquisadores da educagdo infantil, na ocasido de sua elaboragdo os pesquisadores
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pesquisadores da educacao infantil do Brasil em todos os materiais analisados. Além disso, a
partir de 2006, a colaboracdo de organiza¢cdes em defesa da educacdo infantil, a Undime e a
UNCME foi marcante nos materiais publicados. Destacou-se, ainda, a participacdo de
agéncias internacionais como a Unesco, Unicef e OMEP na elaboracdo de grande parte dos
documentos em todo o periodo analisado.

Quanto aos referenciais teodricos citados nos materiais investigados sobre educacao
infantil, nos Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (1998) houve
presenca importante de autores relacionados a psicogenética do conhecimento de Jean
Piaget, ao construtivismo de Cesar Coll e a psicologia histérico-cultural de Vygotsky e
Wallon.

Em 2006, nos “Parametros nacionais de qualidade para a educacdo infantil” os
referenciais tedricos mais utilizados foram de pesquisadores da educagao infantil, com maior
destaque para Anna Bondioli, que investiga a qualidade do atendimento em creches, Maria
Malta Campos, estudiosa das politicas publicas para a educagao infantil, Maria Lucia de A.
Machado, pesquisadora da formacdo de professores, Zilma de Moraes Ramos de Oliveira e
Maria Clotilde Rossetti Ferreira, que estudam o desenvolvimento infantil e a pratica
pedagodgica, Tizuko Morchida Kishimoto, investigadora do brincar, pratica pedagdgica e
formacdo de professores, Eloisa Acires Candal Rocha, com o estudo sobre a trajetdria da
pesquisa em educagao infantil no Brasil e a construgdo da disciplina da Pedagogia da
Educacdo Infantil, e Fulvia Rosemberg, pesquisadora de processos de exclusdo, raca e
género e politicas educacionais.

Observou-se, ainda, maior frequéncia no uso de conceitos relacionados a teoria
historico-cultural de Vygotsky nos documentos publicados a partir de 2005, do que da
psicogenética do conhecimento e do construtivismo, como ocorreu anteriormente nos
materiais do final da década de 1990. Nos demais documentos publicados pelo MEC, objetos
desta investigacdo, a preponderancia das citacdes referiram-se a legislacdo educacional do
pais.

Quanto a presenga das unidades de registro relativas a esta investigagdo, os

resultados encontrados foram sistematizados no quadro a seguir:

desse nivel posicionaram-se contra esse documento por inserir a légica do ensino fundamental na educacao
infantil.



TABELA 4 — Unidades de registro encontradas nos documentos sobre educagdo infantil
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publicados pelo Ministério da Educagdo

Unidade de Registro

Frequéncia de citagao

Termos relacionados

Alimentagao 2 Saudavel
Aprendizagem 7 Conhecimento escolar
Atendimento em periodo integral 1
Autonomia 3 Sistema federativo
Avaliagcao 18 Autoavaliagdo
Carreira 3 Piso Salarial; Plano de
Carreira
Competéncia 1
Conflito 4 Resolucdo de
problemas
Conselho 3 Municipal de Educacao;
Orgdo normativo,
Escolar, Plenaria
Conteudos 12 Atitudinais,
Conceituais,
Procedimentais
Coordenador pedagdgico 2
Crianca 6 Concepcao; Identidade,
Desenvolvimento,
Agrupamento
Cultura 1
Curriculo 3
Descentralizacao 1
Direito a educacgao 5
Diretor 5 Forma de provimento
do cargo, Papel no
planejamento, Perfil
Disciplina 1
Diversidade 1 Individualidade
Educacao Inclusiva 4
Estatisticas 9 Diagndstico,
Atendimento,
Indicadores, Matriculas
Familia 1 Violéncia infantil
Financiamento 7 Fundeb
Formacao de professores 10 Em servigo, A distancia,
Ensino Médio, Normal
Formacao politica da comunidade 1
Funcgdo social das instituicdes de 1
educacao infantil
Funciondrio técnico-administrativos 4
Hierarquia 1
Historia 4
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Infraestrutura 14 Reforma e
manutencdo, Ambiente
sauddvel e de
aprendizagem,
Condigdes materiais,
Organizacao do espaco
Integragao da Educacgao Infantil na 5
Educagdo Basica
Interdisciplinaridade 2
Juizo Moral 2 Piaget
Legislacdo 8
Materiais pedagodgicos 8 Recursos materiais,
Qualidade
Meio ambiente 2 Contatocom a
natureza, Saude
Organizac¢ao do trabalho 5 Do tempo,
Clima Institucional
Padrao de gestao 11 Gestdo democratica,
governabilidade
Parcerias publico-privada 2 Com empresas
privadas, convénios
Participacao 5
Pedagogia da Infancia 3
Planejamento 10 Acompanhamento e
Avaliagao, Planos
decenais de educacdo
Politica Nacional para a educagao 18
infantil
Pratica pedagdgica 23 Orientagao didatica,
Sequencia de
atividades, Atencao
individual, Construcao
de vinculos,
Multiplicidade de
experiéncias, Periodo
de Acolhimento das
criangas nos primeiros
dias, Cuidar e educar,
Brincar, Protecao e
afeto
Produgao do conhecimento — 3
pesquisas
Professor 12 Direitos, Papel,

Valorizacao, Perfil,
Recursos Humanos,
Profissionais da
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educacao
Projeto pedagdgico 9 Proposta pedagodgica,
Projeto politico
pedagégico
Qualidade 10 Qualidade Social

Rede de protecdo social a infancia

Regime de cooperacao

Regimento escolar

Wk k(R

Relagao entre educagdo infantil e Transigdo para o ensino
ensino fundamental fundamental

Relagao escola e comunidade 1
Relagao escola e familia 3
Relac¢des entre os profissionais da 1
escola
Saude 3 Higiene
Secretaria Municipal de Educagao 2 Modo de
funcionamento do
executivo
Sexualidade 1
Sistema 3 De Qualidade
Teoria pedagogica 15 Definigdes, Concepgdes

A partir desse vocabuldrio, constatou-se que os temas tradados com maior
frequéncia nos materiais publicados pelo MEC foram: pratica pedagdgica, politica nacional
para a educagdo infantil, avaliagdo da aprendizagem e institucional, teoria pedagdgica,
infraestrutura, conteudos/curriculo, atribuicdes do professor, gestdo democratica, formacao
de professores, qualidade no atendimento, planejamento, financiamento e direito a
educacdo. Com isso, observou-se a atencdo com a normatizacdo da integracdo da educacdo
infantil a educagdo basica valorizando-se aspectos pedagdgicos e administrativos da
instituicdo de educacdo infantil.

Temas importantes, mas que ndo foram tratados com maior profundidade nos
documentos, foram as parcerias publico-privadas, a funcdo do coordenador pedagdgico, o
atendimento em periodo integral, a descentralizagao da gestao escolar, a rede de protegao
social a crianca, a relacdo da escola de educacdo infantil com a familia e comunidade, a
construcdo do regimento escolar, as relacGes entre os profissionais das instituicbes de
educagao infantil e a formagao dos funciondrios técnico-administrativos.

Apds essa contextualizacdo sobre a producdo dos materiais especificos para a

educagao infantil publicados pelo MEC, é apresentado, a seguir, como as categorias
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“Materialidade da pratica social em instituicdes educativas”, “Processos e métodos de
~ ”

gestdo” e “Atores sociais da gestdo de instituicdes educativas” foram caracterizadas nesses

documentos.

4.1.1 A materialidade da gestao de creches e pré-escolas nos documentos

legais sobre educagao infantil

Para compreender a organizagdo da escola de educagao infantil na legislagdao
educacional foi necessario, antes, apreender os sentidos de infancia, aprendizagem e funcao
social dessa instituicdo. A legislacdo especifica para as instituicdes de educacado infantil no
Brasil compreende a infancia como um conceito historicamente construido, cuja no¢do vem
mudando socialmente e, por isso, é possivel encontrar atualmente concepgdes diferentes de
crianca, dependendo da cultura e condi¢des de vida das familias em que estdo inseridas. No
volume um dos Referenciais Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (1998a) a
concepcao de infancia expressa configurou-se da seguinte maneira:

As criangas possuem uma natureza singular, que as caracteriza como seres que
sentem e pensam o mundo de um jeito muito préprio. Nas interacdes que
estabelecem desde cedo com as pessoas que lhe sdo préximas e com o meio que as
circunda, as criangas revelam seu esfor¢co para compreender o mundo em que
vivem, as relagdes contraditdrias que presenciam e, por meio das brincadeiras,
explicitam as condi¢Bes de vida a que estdo submetidas e seus anseios e desejos.
No processo de construcdo do conhecimento, as criangas se utilizam das mais
diferentes linguagens e exercem a capacidade que possuem de terem idéias e

hipdteses originais sobre aquilo que buscam desvendar (BRASIL, RCNEI, 19983, p.
21).

Em 2006, no documento “Parametros nacionais de qualidade para a educacao
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infantil” esse conceito de crianca foi atualizado a partir das descobertas da disciplina ainda
em construcdo no pais, a Pedagogia da Educacdo Infantil, desse modo, o documento
explicou: “[...] os novos paradigmas englobam e transcendem a histéria, a antropologia, a
sociologia e a propria psicologia resultando em uma perspectiva que define a crianca como
ser competente para interagir e produzir cultura no meio em que se encontra” (BRASIL,

2006b, p. 13). Assim, a crianga passou a ser compreendida como um sujeito de direitos

produtor de cultura no meio social em que esta inserida.
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Nessa perspectiva, a fungao social da escola de educacgdo infantil expressa na atual
LDBEN (1996), no artigo 29, caracterizou-se pela promoc¢do do “[...] desenvolvimento
integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e
social, complementando a a¢do da familia e da comunidade”. Essa funcdo da escola de
educacdo infantil foi justificada no documento da “Politica nacional de educacgado infantil” da
seguinte maneira:

Pesquisas sobre o desenvolvimento humano, formacdao da personalidade,
construcdo da inteligéncia e aprendizagem nos primeiros anos de vida apontam
para a importancia e a necessidade do trabalho educacional nesta faixa etaria. Da
mesma forma, as pesquisas sobre producdo das culturas infantis, histéria da
infancia brasileira e pedagogia da infancia, realizadas nos ultimos anos,
demonstram a amplitude e a complexidade desse conhecimento. [...] Neste
contexto, sdo reconhecidos a identidade e o papel dos profissionais da educagdo
infantil, cuja atuacdo complementa o papel da familia. A pratica dos profissionais
da educacdo infantil, aliada a pesquisa, vem construindo um conjunto de

experiéncias capazes de sustentar um projeto pedagégico que atenda a
especificidade da formagdo humana nessa fase da vida (BRASIL, 200643, p. 7).

Observou-se, com isso, que a legislacdo educacional brasileira considerou a educacao
escolar da crianga com até seis anos um direito que contribui para a construgdao do ser
humano sauddvel em suas dimensdes intelectual, organica, afetiva, social e cultural. Ao
mesmo tempo, reconheceu que o fazer pedagdgico da escola de educacdo infantil
encontrava-se em construgao e que os saberes cientificos e da pratica social tém contribuido
para um atendimento melhor da complexidade e especificidade da formacdo educacional
infantil.

A organizacdo da educacdo infantil, a partir da LDBEN (1996), configurou-se em dois
tipos de instituicdes: a creche, destinada as criancas com até trés anos, e a pré-escola para
as de quatro até seis anos (LDBEN, 1996, art. 30).

Em 2005, a lei 11.114 autorizou a matricula das criancas com seis anos no ensino
fundamental. Um ano depois, em 2006, a lei 11.274 alterou a LDBEN (1996) e tornou
obrigatdria a matricula da crianca com seis anos no ensino fundamental de nove anos. O
prazo para os sistemas de ensino se reorganizar para atender a essa legislacdo foi até 2010,
no entanto, somente em janeiro de 2010, com a resolugdo n? 1/2010 do MEC e Conselho
Nacional de Educacdo, foram instituidas as “Diretrizes operacionais para a implantacdo do

ensino fundamental de nove anos”, determinando que apenas poderiam ser matriculadas no
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ensino fundamental de nove anos as criancas que completassem seis anos até 31 de marco
do ano letivo corrente em que fizesse a matricula.

A justificativa para a ampliagdo do ensino fundamental, de acordo com esses
dispositivos legais, era a necessidade de melhorar os indices de aprendizagem das criancgas
brasileiras nas avaliacdes internacionais. No entanto, de acordo com pesquisa realizada pela
Fundacdo Carlos Chagas e coordenada por Maria Malta Campos, a entrada das criancas mais
cedo no ensino fundamental nao significou melhoria no nivel de aprendizagem. Além disso,
mostrou que o atendimento em educacdo infantil € um aspecto mais significativo para o
melhor desempenho das criangas nesse tipo de avaliacdo do que a entrada precoce no
ensino fundamental, conforme mostra o grafico a seguir:

GRAFICO 5 — Notas da Provinha Brasil*® segundo a frequéncia na educacio infantil,
por faixa etaria

Fonte: Fundacdo Carlos Chagas (2010 apud ABREU; CORDIOLLI, 2010)

Outra consequéncia desse enxugamento da educacdo infantil, causado pela
legislagdo, foi a experiéncia do fracasso escolar vivenciado por 79,3 mil criangas brasileiras
com seis anos de idade que, em 2008, foram reprovadas no primeiro ano do ensino
fundamental de nove anos (GOIS; TAKAHASHIDA, 2010), mostrando, com isso, que as

consequéncias de mudancas estruturais propostas pela legislacdo adotadas apressadamente

“® A Provinha Brasil é uma avaliacdo elaborada pelo Ministério da Educagdo que tem o objetivo de diagnosticar
o nivel de alfabetiza¢do das crian¢as matriculadas no segundo ano do ensino fundamental de nove anos.
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pelos sistemas de ensino, sem o devido financiamento, orientacdo e fiscalizacdo dos érgaos
do Estado responsdveis resultam em prejuizo importante para as criangas que frequentam a
educacdo basica.

A organizacdo das unidades de educacdo infantil, de acordo com a legislacdo vigente
no pais, é responsabilidade dos sistemas municipais de ensino e, além disso, deve ser sujeita
ao controle social. O funcionamento de creches e pré-escolas pode ocorrer em periodo
parcial ou integral, sendo que “é considerada educagdo infantil em tempo parcial, a jornada
de, no minimo, quatro horas didrias e, em tempo integral, a jornada com duracdo igual ou
superior a sete horas diarias, compreendendo o tempo total que a crianga permanece na
instituicdo” (DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA A EDUCACAO INFANTIL, 2009d,
art. 59, paragrafo 69).

No documento da “Politica nacional de educacdo infantil” (2006a) recomendou-se
gue o atendimento educacional em creches e pré-escolas fosse ampliado progressivamente

Ill

para tempo integral “[...] considerando a demanda real e as caracteristicas da comunidade
atendida nos seus aspectos socioeconémicos e culturais” (p. 27).

Outro elemento quanto ao atendimento das escolas de educagao infantil enfatizado
nas “Diretrizes curriculares nacionais para a educac¢do infantil” (2009d, art. 52) foi a oferta de
vagas em creches e pré-escolas proximas as casas das criangas, chamando a atencdo para a
necessidade da escola de educagao infantil estar inserida na comunidade onde seus usuarios
residem.

Quanto a pratica pedagdgica, de acordo com os “Referenciais Curriculares Nacionais”
(1998a), sua definicdo passou pela integracdo do cuidar e educar, desse modo,

Educar significa, portanto, propiciar situa¢des de cuidados, brincadeiras e
aprendizagens orientadas de forma integrada e que possam contribuir para o
desenvolvimento das capacidades infantis de relagdo interpessoal, de ser e estar
com os outros em uma atitude bdasica de aceitagdo, respeito e confianga, e o
acesso, pelas criangas, aos conhecimentos mais amplos da realidade social e
cultural. Neste processo, a educagdo podera auxiliar o desenvolvimento das
capacidades de apropriacdo e conhecimento das potencialidades corporais,

afetivas, emocionais, estéticas e éticas, na perspectiva de contribuir para a
formacdo de criangas felizes e saudaveis (BRASIL, 1998a, p. 23).

Mais tarde, no documento da “Politica nacional de educacdo infantil” (2006a, p. 17) o
processo pedagogico foi caracterizado a partir da percepcao das criangas em sua totalidade,

observando suas especificidades e diferencas, reconhecendo que a forma privilegiada de



Pagina | 180

conhecer o mundo, na faixa etdria atendida pela educacao infantil, € o brincar. Conforme as
“Diretrizes curriculares nacionais” (2009d), a proposta pedagdgica das escolas de educacdo
infantil seguiriam os seguintes principios:

| — Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito ao
bem comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas, identidades e
singularidades.

Il — Politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade e do respeito a
ordem democratica.

Il — Estéticos: da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da liberdade de
expressdo nas diferentes manifestagdes artisticas e culturais (BRASIL, 2009d, art.
692).

Para isso, o curriculo foi concebido, entdo, como um “[...] conjunto de praticas que
buscam articular as experiéncias e os saberes das criangcas com os conhecimentos que fazem
parte do patrimoOnio cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico, de modo a
promover o desenvolvimento integral de criancas de 0 a 5 anos de idade” (BRASIL, 2009d,
art. 32). Os “Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil” (1998) tornaram-
se, entdo, um instrumento para a pratica pedagogica do professor, que serviria para orientar
as discussbes dos educadores na elaboracdo da proposta pedagogica da escola de educagdo
infantil, quanto aos conteldos conceituais, procedimentais e atitudinais a serem trabalhados
com a crianga.

Os materiais pedagdgicos da unidade de educac¢do infantil, de acordo com os
“Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil” (1998b), foram definidos
como instrumentos importantes para o desenvolvimento da tarefa educativa, uma vez que
auxiliam a acao e expressao da crianga. Assim, “[...] mobiliario, espelhos, brinquedos, livros,
lapis, papéis, tintas, pincéis, tesouras, cola, massa de modelar, argila, jogos os mais diversos,
blocos para construcdes, material de sucata, roupas e panos para brincar etc.[...]” (p. 69-70)
deveriam ter presenca obrigatoria nas unidades de educacdo infantil de forma
cuidadosamente planejada.

O brinquedo foi definido como recurso privilegiado para a educa¢do das criancgas
atendidas pela educacdo infantil, podendo ser industrializado ou fabricado pela prdpria
crianca e o professor. Os “Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil”
(1998b) destacaram a importancia de se observar a faixa etaria das criancas para que fossem
disponibilizados os brinquedos mais adequados em cada fase da vida. Depois, no documento
“Critérios para um atendimento em creches que respeite os direitos fundamentais das

criangas” (2009c) chamou-se a atencdo para a qualidade dos brinquedos e demais materiais
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pedagégicos. Estes ndo deveriam oferecer risco a saude das criancas e serem
disponibilizados ao alcance delas para que pudessem ter acesso sempre que desejarem.
Quanto a avaliacdo pedagdgica do desenvolvimento da crianca na educacdo infantil,
sua obrigatoriedade foi promulgada desde a LDBEN (1996, art. 31) e as Diretrizes
Curriculares Nacionais (1999 e 2009) regularam a avaliacdo na educacdo infantil da seguinte

maneira:

As instituicdes de Educacdo Infantili devem criar procedimentos para
acompanhamento do trabalho pedagégico e para avaliacdo do desenvolvimento
das criancas, sem objetivo de sele¢do, promogao ou classificacdo, garantindo:

| - a observacdo critica e criativa das atividades, das brincadeiras e intera¢des das
criangas no cotidiano;

Il - utilizacdo de multiplos registros realizados por adultos e criangas (relatérios,
fotografias, desenhos, albuns etc.);

Il - a continuidade dos processos de aprendizagens por meio da criacdo de
estratégias adequadas aos diferentes momentos de transi¢do vividos pela crianca
(transicdo casa/instituicdo de educacdo infantil, transi¢cdes no interior da
instituicdo, transicdo  creche/pré-escola e transicdo  pré-escola/Ensino
Fundamental);

IV - documentacdo especifica que permita as familias conhecer o trabalho da
instituicdo junto as criancgas e os processos de desenvolvimento e aprendizagem da
crianga na educagdo infantil;

V - a ndo retencdo das criancas na educacdo infantil (BRASIL, 2009d, art. 10).

Diferentemente dos demais niveis da educacdo bdsica, a prdtica pedagodgica da
avaliacdo na educacdo infantil ndo teria a finalidade de selecdo, classificacdo ou aprovagao
da crianga. Seu objetivo principal configurou-se em fornecer subsidios aos professores,
criancgas e pais sobre o desenvolvimento, aprendizagem, socializacdo e estado emocional da
crianga no decorrer das experiéncias vividas no interior da institui¢ao de educagao infantil.

A gestdo do estabelecimento de educacdo infantil deveria ser a democratica e contar
com equipamentos que propiciassem a participacdo dos pais e comunidade, como os
conselhos escolares e as associacOes de pais e professores, de acordo com a “Politica
nacional de educacdo infantil” (2006a) e os “Critérios para um atendimento em creches que
respeite os direitos fundamentais das criancas” (2009c). Observou-se, com isso, que de
maneira semelhante ao que ocorreu nos documentos oficiais sobre gestdao educacional, a
gestdo democratica foi caracterizada a partir de procedimentos relativos a légica da gestdao
gerencial.

Para a integragao das instituicdes de atendimento a crianga pequena aos sistemas de
ensino, o investimento em infraestrutura, através da construcdo de prédios e reforma dos

existentes, foi apontado como um dos maiores desafios desse processo no material
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“Integracdo das instituicdes de educagdo infantil aos sistemas de ensino” (2002). Em 2006,

os “Parametros basicos de infraestrutura para instituicdes de educacgdo infantil” propuseram

uma abordagem interdisciplinar quanto a esse assunto, que considerou os seguintes

aspectos:

e A edificagdo e o local configuram-se como um todo inserido no contexto de
sua comunidade;

e Aunidade de educagado infantil encontra-se inserida num contexto maior, que
inclui o ecossistema natural, mesmo quando localizada em uma darea urbana;

e Acreche ou a pré-escola encontram-se inseridas num contexto socio-histérico-
cultural, que inclui a sociedade e toda sua ampla diversidade cultural, social e
fisica. Assim, o edificio deve ser concebido para congregar as diferencas como
forma de enriquecimento educacional e humano, além de respeito a
diversidade;

* E necessario verificar as condi¢des do ambiente construido apés determinado
tempo de uso. Essa identificagdo funciona como fonte de retroalimentacgdo
para futuros projetos semelhantes (BRASIL, 2006d, p. 15).

A proposta presente nesses parametros sugeriu uma percepcao de sistema aberto na

organizacao do estabelecimento de educacdo infantil. Assim, a participacdo da comunidade

escolar e técnicos em arquitetura e engenharia no planejamento de reformas e construcdes

dos estabelecimentos de educacdo infantil seria imprescindivel. O objetivo proposto foi o de

gue esses prédios se tornassem instrumentos para a concretizacdo do projeto pedagdgico

institucional e, além disso, garantissem a salde e seguranca das criancas, professores e

funcionarios técnicos, pais e comunidade usuaria. Para isso, valorizaram-se conceitos de

preservacao ambiental e sustentabilidade nos processos de construcdo e manutencao

predial. Para garantir a qualidade da infraestrutura das escolas de educacdo infantil, os

parametros bdsicos de infraestrutura descreveram a seguinte organizacdo do espaco:

[...] a configuracdo do ambiente e a tipologia do mobiliario irdo compactuar com o
estabelecimento de variados arranjos de organizagdo espacial, incentivando a
cooperagao e reforgando relagGes sociais afetivas, ou respondendo a necessidade
de atividades individuais, conforme as solicitacdes do processo educativo. E
importante, porém, que a organizac¢do do /ayout permita uma circulacdo adequada
das professoras entre as mesas e a livre movimentacdo das criangcas no ambiente.
[...]

Prever quadros e painéis colocados a altura das criangas (um metro e meio do
chdo) permite que estas tenham autonomia para pregar seus trabalhos e expressar
suas idéias, personalizando o ambiente e aproximando-se deste.

As janelas, além de proporcionarem ventilagdo e iluminagdo adequadas, devem
estar sempre ao alcance do usudrio mirim, estabelecendo a integracdo e a
visualizacdo do ambiente externo, além de propiciar conceitos topoldgicos
(dentro/fora, longe/perto, etc.). [...]

Possibilidade de utilizacdo de salas de atividades em “L”, permitindo diversas
ambientagdes e variagGes nos arranjos espaciais, potencializando ainda a realizagdo
de atividades simultaneas. Criam recantos, nichos e novas ambientagdes, tornando
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0 espaco aconchegante e ludico; recriam os “cantinhos” procurados por todas as
criangas. [...]

Nos banheiros, a autonomia das criangas vai estar relacionada a adaptagdo dos
equipamentos as suas proporg¢des e alcance; reservar especial aten¢do com a
prevencdo de acidentes, utilizando piso antiderrapante, principalmente proximo as
areas do chuveiro, e cantos arredondados nos equipamentos.

O refeitério deve distinguir e setorizar duas areas distintas: preparo de alimentos e
refeicdo. E importante que possibilite boas condicBes de higiene, ventilacdo e
seguranca; prever mobilidrio adequado tanto a refeicdo das criangas quanto a dos
adultos. [...]

As cores tém importancia fundamental para os ambientes destinados a educagdo
da primeira infancia, pois reforcam o carater ludico, despertando os sentidos e a
criatividade. O uso da cor, além do papel estimulante ao desenvolvimento infantil,
pode ser também um instrumento eficaz de comunicagdo visual, identificando
ambientes e setores. [...]

Os diferentes ambientes e setores da edificacdo das unidades de educacgao infantil
requerem tratamentos diferenciados. Como regra geral, nos espagos em que é
necessaria maior concentragdo, como as salas de atividades e a biblioteca, por
exemplo, devem ser evitadas as cores quentes, mais fortes e excitantes, destinando
essas cores para elementos e detalhes da construgdo. Nesses ambientes,
recomenda-se o emprego de tons mais suaves, em nuangas pastéis, como o verde,
o bege, o marfim para as paredes e o branco para o teto. J& nos ambientes de
recreacdo e vivéncia, as cores primarias, em tons mais fortes, podem ser usadas
para enfatizar o carater Iidico, marcando setores de atividades e destacando-se na
paisagem natural. As salas de atividades podem ser pintadas em cores diferentes
de acordo com a idade do grupo que cada uma abriga, criando um sentido de
apropriagdo e identidade para a crianga. [...]

Valorizar o espacgo de chegada a unidade de educacdo infantil, espaco de transicao
entre o ambiente exterior e os ambientes da unidade de educac¢do infantil
propriamente ditos. O tratamento dessa area vai incluir paisagismo, protecdo
contra intempéries e comunicagdo visual adequada, localizando os setores da
unidade e indicando com clareza a recepcdo principal.

A existéncia de um espacgo acolhedor e convidativo logo na entrada da unidade de
educacdo infantil pode estabelecer um “ponto de encontro”, um ambiente de
convivéncia, capaz de congregar pais, criangas e professores, estreitando a relacao
entre a comunidade e a unidade de educacao infantil. [....]

A unidade de educacdo infantil deve ter acesso privilegiado aos servigos basicos de
infraestrutura, tais como agua, esgoto sanitario e energia elétrica, atendendo as
necessidades de higiene e saude de seus usudrios, além de rede de telefone.
(BRASIL, 2006d, p. 28 — 32).

Com base nessa descricdo observou-se que o ambiente da unidade de educacdo infantil, de
acordo com a legislacdo educacional, deveria promover a aprendizagem, a autonomia, a
sociabilizacao, o desenvolvimento motor e a cultura da crianca. Além disso, a relagdo com as familias
e comunidade também poderia se beneficiar com uma estrutura adequada ao seu acolhimento.
Observou-se, assim, que a infraestrutura da unidade de educacdo infantil deveria ser pensada a
partir de sua proposta pedagégica e com a participacdo da comunidade escolar.

A discussdo quanto ao financiamento da educacdo infantil foi introduzida pelos “Parametros

nacionais de qualidade para a educacdo infantil” (2006b; 2006c). Nesses documentos foram

apresentados dados fornecidos pelo INEP e IBGE quanto ao crescimento das matriculas em
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educacdo infantil no pais e se constatou que a cobertura desse atendimento ainda era
bastante restrita, apesar da demanda das familias, principalmente as mais pobres.

Em 2003, apenas 11,7% das criangas com até 3 anos e 68,44% das com idades entre 4
e 6 anos eram atendidas em unidades de educac¢do infantil (PNAD, 2003 apud BRASIL,
2006b, p. 41). Em 2010, houve uma evolucdo nesse atendimento, 18% das criancas com até
trés anos e 80% das com idades entre quatro e cinco anos foram atendidas em creches e
pré-escolas, segundo o IBGE. Essa tendéncia de ampliagao do atendimento foi confirmada na
Emenda Constitucional 59, no ano de 2009, que instituiu a obrigatoriedade da educacdo
basica para criancas e jovens com idades entre quatro e dezessete anos, até 2016.

A partir desses dados, observou-se que o atendimento em creches configurou-se
como um privilégio para menos de 20% da populacdo infantil brasileira e, portanto, esta
etapa deveria ser o alvo dos investimentos publicos, mas na pratica isso ndo vem ocorrendo.

De acordo com “Politica Nacional de Educacdo Infantil” (2006a) a meta de
atendimento até 2010 era de 50% das criangas de 0 a 3 anos, ou seja, 6,5 milhdes, e 80% das
de 4 a 6 anos, isto €, 8 milhGes de criancas. Como se observou, essas metas ndo foram
cumpridas no nivel do atendimento em creche.

Como ja discutido no capitulo anterior, a partir de 2008, o Fundeb, o Pré-Infancia e o
Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE (2009) compuseram o financiamento, a
constru¢gao e a manuten¢dao das unidades de educagdo infantil no pais. O documento
“OrientagOes sobre convénios entre secretarias municipais de educagdo e instituicoes
comunitdrias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos para a oferta de educacao
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infantil” (2009b), dentre aqueles da legislacdo especifica da educacdo infantil, foi o que
melhor caracterizou o Fundeb e o Pré-Infancia e os procedimentos para que as secretarias
municipais de educacao pudessem acessar esses recursos.

Quanto ao PDDE, criado em 2005, seu objetivo foi prestar assisténcia financeira as
escolas de ensino fundamental, em carater suplementar, no custeio de pequenas reformas e
compra de materiais pedagodgicos. Os recursos transferidos para cada escola eram
proporcionais ao niumero de alunos expresso no censo escolar. A gestdao desse recurso
deveria ser realizada pela comunidade escolar com o objetivo de melhorar o trabalho
pedagdgico e os indicadores de aprendizagem (IDEB).

Em 2009, com a edicdo da medida proviséria n? 455, de 28 de janeiro (transformada

posteriormente na lei n? 11.947, de 16 de junho de 2009) esse programa foi estendido a
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todos os niveis da educagao bdsica, chegando assim as institui¢des de educagdo infantil. Em
2010, a resolucdao/FNDE n? 3 estabeleceu os processos de adesdo, habilitacdo e as formas de
execugao e prestagdo de contas do PDDE. Assim, no site do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo41 a unidade educacional poderia aderir ao programa, nao
havendo a necessidade de intermediacdo da secretaria de educacdo municipal. Com esse
programa, pode-se observar um enxugamento nos niveis hierarquicos quanto ao
financiamento da educagdo infantil e uma ampliagao na autonomia da comunidade escolar
guanto ao investimento de parte de seus recursos de manutencao.

A Ultima unidade de registro que caracterizou a materialidade da gestdo escolar da
educacdo infantil na legislacdo educacional foi a qualidade do atendimento. Esse conceito
tornou-se bastante presente nos dispositivos legais desse nivel da educacdo basica a partir
de 2006, quando foram publicados os “Parametros nacionais de qualidade para a educagao
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infantil”. A justificativa para a elaboracdo desse documento foi atender as diretrizes do Plano
Nacional de Educacdo (2001) e da Politica Nacional de Educacdo Infantil (2005). Esses
documentos previam a necessidade do estabelecimento de parametros de qualidade para o
atendimento em educagdo infantil, que servissem de referéncia a supervisdao, controle e
avaliacdo dos orgdos reguladores da educagdo nacional, e como instrumento para a criacdo

de medidas de melhoria desse atendimento no pais. Assim, a qualidade em educacéo infantil

foi definida a partir das seguintes conclusoes:

1) a qualidade é um conceito socialmente construido, sujeito a constantes
negociagoes;

2) depende do contexto;

3) baseia-se em direitos, necessidades, demandas, conhecimentos e possibilidades;
4) a definicdo de critérios de qualidade esta constantemente tensionada por essas
diferentes perspectivas (BRASIL, 2006b, p. 24).

Na discussdo quanto ao padrdo de gestdo presente nos parametros de qualidade, o
documento afirmou que a qualidade no atendimento em educagdo infantil ndo poderia ser
pensada apenas em funcdo do que é oferecido em cada creche ou pré-escola, visto que essa
varidvel dependia da orientacdo e apoio oferecidos pelo poder publico. Assim, um sistema

educacional de qualidade é “[...] aquele em que as instancias responsaveis pela gestdo

respeitam a legislagdo vigente, tém papéis definidos e competéncias delimitadas e apoiam

A plataforma do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo encontra-se disponivel: <

http://www.fnde.gov.br/index.php/ddne-funcionamento>.
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financeira, administrativa e pedagogicamente as instituicdes de educagao infantil a ele
vinculadas” (BRASIL, 2006c, p. 13).

Trés anos mais tarde, na publicagao “Indicadores da qualidade na educagao infantil”
(2009a), foram propostos indices para uma autoavaliacgdo dos estabelecimentos de
educagao infantil, que deveria ser realizada com a participacdo de toda a comunidade
escolar. Dessa maneira, foram propostas sete dimensdes para debate: 1) planejamento
institucional, 2) multiplicidade de experiéncias e linguagens, 3) interacdo entre criancas e
entre criangas e a instituicdo, 4) promoc¢do da saude, 5) espacos, mobiliarios e materiais, 6)
formacdo e condi¢cbGes de trabalho dos educadores e demais técnicos da escola e 7)
cooperacdo e trocas com as familias e participacdo na rede de protecdo social dos direitos
das criancas.

Em cada uma dessas dimensdes foram apresentadas as legislacGes pertinentes e
estimulou-se o debate e a tomada de decisbes negociadas. O objetivo principal dessa
avaliagdo era promover a participagdo da comunidade escolar nos processos de melhoria da
gualidade no atendimento em educacdo infantil.

Também na publicagao “Critérios para um atendimento em creches que respeite os
direitos fundamentais das criancas” (2009c, p. 13) foi apresentado como as instituicGes de
educacdo infantil deveriam organizar-se para atender com qualidade o direito da crianca a
educacdo infantil, para isso, foram divulgados os seguintes direitos da crianca usudria desse
nivel da educacdo basica: a brincadeira, a atencdo individual, a um ambiente aconchegante,
seguro e estimulante, ao contato com a natureza, a higiene e a salde, a desenvolver sua
curiosidade, imaginacdo e capacidade de expressdo, ao movimento em espacos amplos, a
protecdo, ao afeto e a amizade, a expressar seus sentimentos, a uma especial atencao
durante seu periodo de adaptacdo a instituicdo e a desenvolver sua identidade cultural,
racial e religiosa.

Com tudo isso, constatou-se que o padrdo de gestdo escolar para a educacdo infantil
recomendado nos documentos publicados pelo MEC, no periodo de 1998 até 2009,
caracterizou-se pela promoc¢do da participacdo da comunidade escolar na construcdo da
organizacao institucional (responsabilizacdo social), tanto nas dimensGes pedagdgicas como
nas administrativas, e pela indicagdo de referenciais de qualidade para o atendimento da

crianca.
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Assim, a “gestdo democratica” proposta nessa legislacdo previu a diminuicdo de
hierarquias e o aumento da autonomia pedagogica, administrativa e financeira de creches e
pré-escolas. Além disso, apresentou o Estado como responsdavel pela regulacao,
coordenacdo e avaliacdo do atendimento das unidades de educacdo infantil, enquanto a
comunidade escolar seria responsavel pelo gerenciamento dos procedimentos pedagdgicos
e administrativos para se alcancar melhores indices de qualidade nos servicos ofertados.

Esse modelo de gestdao proposto foi justificado a partir de conhecimentos cientificos
produzidos por pesquisadores brasileiros, dados diagndsticos elaborados pelo IBGE e INEP e
discussdes promovidas em oito foruns nacionais, que contaram com a participacdo de
movimentos sociais em defesa da educacdo infantil, representantes de secretdrios da
educacdo, conselheiros municipais e estaduais de educacdo, pesquisadores da educagdo
infantil brasileiros, organizagdes internacionais e partidos politicos. Com isso, observou-se
gue para legitimar a légica gerencial de gestdo da educacdo infantil o MEC apropriou-se dos

discursos cientifico e da sociedade civil.

4.1.2 Processos e métodos de gestao presentes na legislagdo educacional

especifica em educagao infantil

Os procedimentos administrativos propostos para creches e pré-escolas, na
legislacdo educacional analisada, incentivaram a responsabilizacdo da comunidade escolar e
o estabelecimento de parametros de qualidade para o atendimento da crianga.

De acordo com os “Referéncias Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil”
(1998), o planejamento, pratica pedagdgica e avaliagdo das agdes do estabelecimento de
educacdo infantil deveriam considerar a diversidade cultural da comunidade escolar e
responder as demandas das criangas e suas familias quanto a educagdo e ao cuidado infantil.
Ainda nesse documento, foram destacadas que as interacdes entre criancas, adultos e
criancas e entre adultos deveriam valorizar o didlogo e as mais diferentes formas de
expressdao construindo, assim, um ambiente acolhedor e estimulante que promovesse a
aprendizagem de todos os membros da comunidade educacional. Os problemas do

cotidiano escolar seriam encarados como situagdes de aprendizagem, em que todos
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poderiam contribuir para a busca de solugdes, construindo novos conhecimentos que,
posteriormente, seriam socializados. Caracterizando, assim, a légica do “aprender a
aprender” da gestdo gerencial.

A organizacdo do tempo na unidade de educacdo infantil deveria levar em
consideragao,segundo esse documento, a especificidade de cada fase do desenvolvimento
das criancas atendidas e os conteudos e curriculos presentes na proposta pedagogica
institucional. As rotinas deveriam ser planejadas de acordo com o tempo didatico e
poderiam ser divididas em trés modalidades: atividades permanentes, sequéncia de
atividades e projetos de trabalho (BRASIL, 1998a, p. 55). O clima das relagGes entre adultos e
criangcas em creches e pré-escolas foi descrito da seguinte maneira:

Respeito as diferengas, explicitagdo de conflitos, cooperagdo, complementacao,
negociagdo e procura de solugbes e acordos devem ser a base das relagdes entre os
adultos. Em se tratando de criangas tdo pequenas, a atmosfera criada pelos adultos
precisa ter um forte componente afetivo. As criancas sé se desenvolverdo bem,
caso o clima institucional esteja em condi¢cdes de proporcionar-lhes seguranca,
tranquilidade e alegria. Adultos amigdveis, que escutam as necessidades das
criangas e, com afeto, atendem a elas, constituem-se em um primeiro passo para
criar um bom clima. As criangas precisam ser respeitadas em suas diferengas
individuais, ajudadas em seus conflitos por adultos que sabem sobre seu
comportamento, entendem suas frustra¢des, possibilitando-lhes limites claros. Os

adultos devem respeitar o desenvolvimento das criangas e encoraja-las em sua
curiosidade, valorizando seus esforcos (BRASIL, 1998a, p. 66 — 7).

Para construir esse clima institucional uma ferramenta apresentada nos “Referenciais

III

Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil” (1998a) foram os canais de comunicacdo
estabelecidos entre a comunidade interna e externa da unidade de educagdo infantil. A
comunicacdo entre as familias das criancas e os profissionais da educacdo infantil seria
diaria, por isso, deveria ser planejada. Desde o inicio os pais deveriam ter acesso a proposta
pedagdgica da instituicdo, ao seu regimento interno e as informagdes quanto as formas de
participagdo nos conselhos escolares, associacdo de pais e professores e formas de
comunicagao com os professores, coordenadores pedagdgicos e diretor da instituicdo.

Esses referenciais apresentaram, também, estratégias para o periodo de acolhimento
das criangas nos primeiros dias na unidade escolar, como lidar com a substituicdo de
professores, tanto em relagdo com as criancas como com suas familias, e com a transicado
para o ensino fundamental.

Outro instrumento da gestdo institucional em educacdo infantil, apontado nos

documentos oficiais analisados, foi a construgao coletiva do projeto pedagdgico institucional
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e do regimento interno da unidade de educagao infantil. Essa pratica configurou-se como
uma das principais estratégias para a promoc¢do da autonomia da escola de educacdo
infantil. Para essa tarefa, a cartilha “Integragao das Instituicdes de educagdo infantil aos
sistemas de ensino” recomendou que a instituicdo deveria resgatar “as raizes da sua histéria,
rever suas concepcdes e crengas, discutir fundamentos e principios que alicercam seu
trabalho, retomar objetivos, conteidos e metodologias e, assim, ir definindo sua identidade
coletiva com a participacdo de todos os envolvidos nesse processo [...]” (lbid., p. 71),
mostrando, desse modo, a importancia de se considerar a cultura da comunidade escolar na
elaboracdo dessa proposta.

Em relagdo aos procedimentos administrativos, que organizam o cotidiano de
creches e pré-escolas, para se assegurar qualidade ao atendimento ofertado as criancas, os
“Parametros nacionais de qualidade para a educacdo infantil” (2006c) apresentaram as

seguintes orientacdes:

As instituicdes de educacao infantil funcionam durante o dia, em periodo parcial ou
integral, sem exceder o tempo que a crianga passa com a familia.

[...] O funcionamento em periodo integral implica o recebimento das criangas por
até no maximo dez horas por dia.

Os horarios de entrada e saida das criangas sdo flexiveis, a fim de atender as
necessidades de organizagdo das familias, podendo, portanto, exceder as
orientacgdes anteriores.

As instituicdes de educacdo infantil tém formas especificas de organizacdo da
proposta pedagdgica, do tempo, dos espacos, dos materiais, conforme o periodo
de atendimento.

O calendario letivo ndo precisa ater-se ao da escola de ensino fundamental, mas
respeitar os dias de descanso semanal e os feriados nacionais, bem como garantir o
periodo anual de férias para criangas e funcionarios.

A organizagdo em agrupamentos ou turmas de criancas nas instituicbes de
educacdo infantil é flexivel e deve estar prevista na proposta pedagdgica da
instituicdo.

Os grupos ou turmas de criangas sdo organizados por faixa etaria (1 ano, 2 anos,
etc.) ou envolvendo mais de uma faixa etaria (0 a 2, 1 a 3, etc.).

A composicdo dos grupos ou das turmas de criangas leva em conta tanto a
quantidade equilibrada de meninos e meninas como as caracteristicas de
desenvolvimento das criangas.

As criangas nunca ficam sozinhas, tendo sempre uma professora ou um professor
de educacdo infantil para cada grupo ou turma, prevendo-se sua substituicdo por
uma outra professora ou outro professor de educacdo infantil nos intervalos para
café e almoco, para as faltas ou periodos de licenga.

A relagdo entre o numero de criangas por agrupamento ou turma e o numero de
professoras ou professores de educacgdo infantil por agrupamento varia de acordo
com a faixa etaria:

¢ uma professora ou um professor para cada 6 a 8 criancas de 0 a 2 anos;

* uma professora ou um professor para cada 15 criancgas de 3 anos;

¢ uma professora ou um professor para cada 20 criangas acima de 4 anos.

A quantidade maxima de criangas por agrupamento ou turma é proporcional ao
tamanho das salas que ocupam (BRASIL, 2006c, p. 34 — 36).
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Com isso, constatou-se o estabelecimento de critérios especificos em relacdo ao
atendimento das instituicdes de educacgdo infantil, como o nimero de criangas por professor
e periodo de atendimento e, também, a flexibilidade quanto ao horario de entrada e saida
das criancgas, estabelecimento do calendario escolar e composicdo dos agrupamentos de
criangas.

Outro instrumento da gestdo escolar presente na educacdo infantil caracterizado na
legislagdao educacional especifica foi a parceria com organizagdes privadas sem fins lucrativos
e/ou com outras instituicGes publicas. No documento “Integracdo das instituicbes de
educacdo infantil aos sistemas de ensino” (2002) ag¢bes conjugadas entre Secretarias
Municipais da Educacdo e Secretarias da Saude e Ag¢do Social foram classificadas como
positivas para o atendimento com qualidade nas unidades de educacdo infantil. Além disso,
parcerias com o Conselho Tutelar e Ministério Publico foram apontadas como iniciativas que
poderiam auxiliar no combate a violéncia infantil.

Nos “Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil” (2006b) as
parcerias entre unidades de educacdo infantil foram consideradas como um facilitador para
o fortalecimento institucional de creches e pré-escolas. Um dos principais ganhos
anunciados nesse documento foram as trocas de experiéncias entre educadores de uma
mesma cidade ou microrregido e programas de formacdo, que poderiam ser invidveis
economicamente para um unico sistema, mas possivel guando sistemas proximos se unem.
Mostrando, com isso, a pretensdo de desresponsabilizacdo do Estado com o financiamento
integral da educagao infantil.

IH

Na “Politica nacional para a educa¢do infantil” (2006a) o estabelecimento de
parcerias com érgdos governamentais e ndo governamentais foi considerado uma meta para
melhorar a qualidade do atendimento, visto que estimularia maior participacdo social e
privada no financiamento e no controle dos gastos dessas instituicdes.

Na cartilha “OrientagOes sobre convénios entre secretarias municipais de educagdo e
instituicdes comunitdrias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos para a oferta de
educacdo infantil” (2009b) foram apresentados os procedimentos para que as secretarias
municipais de educagdo pudessem estabelecer convénios com organizagdes sem fins

lucrativos para a oferta de educagdo infantil, utilizando-se de recursos do Fundeb para esse

objetivo. Destacou-se que nesse tipo de parceria a secretaria municipal de educacdo seria
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responsavel pela regulamentacao e fiscalizacdo dessas instituicdes que, como contrapartida,
teriam autonomia para elaborar suas propostas pedagogicas (desde que ndo
desrespeitassem o Plano Municipal de Educacdo) e, também, poderiam receber
financiamento de outras instituicGes privadas para a manutencdo de suas atividades.

Outro elemento que compos o conjunto de procedimentos da gestdo institucional na
educacdo infantil, proposto nos documentos legais, foram os conselhos escolares. Estes se
configuraram como espacos para o exercicio da “gestdao democratica” da educacdo infantil,
de acordo com os materiais analisados. Mais uma vez a gestdo democrdtica nesses
documentos foi confundida com participacionismo e responsabilizacdo social.

No documento “Integragdo das instituicdes de educagdo infantil aos sistemas de
ensino” (2002) os Conselhos Municipais de Educacdo foram apresentados como os
responsaveis pela regulamentacdo, autorizacdo e fiscalizagdo do funcionamento das creches
e pré-escolas publicas e privadas das cidades investigadas. Esse mesmo material mostrou,
ainda, que a constituicdo dos Conselhos de Educagdo dos municipios estudados privilegiava
mais a participacao de profissionais do ensino fundamental em sua constituicdo do que os
com experiéncia na educagdo infantil e, além disso, a presenga de pais e comunidade era
bastante restrita nas reunides agendadas. Esses aspectos foram caracterizados
negativamente para a efetivacdo da gestdo democratica na educacdo infantil, mas ndo foram
propostas solucdes para eles. Vale lembrar que nessa cartilha foram apresentados estudos
de caso de municipios que realizaram a integracdo da educacdo infantil aos seus sistemas de
ensino com sucesso, de acordo com o MEC.

Quanto aos conselhos escolares e as associacbes de pais e professores, 0s
documentos analisados os apresentaram como importantes instrumentos para a
participacdo das familias e comunidade na gestdo da unidade de educacdo infantil, no
entanto, em nenhum documento houve a caracterizacdo quanto a organizacdo e
funcionamento desses conselhos.

Um Jultimo procedimento administrativo encontrado nos documentos oficiais
investigados foi a avaliagdo institucional. Esse instrumento considerado essencial para a
melhoria continua da qualidade do atendimento nas instituicGes de educacdo infantil foi
descrito detalhadamente no material “Indicadores da Qualidade na Educagao Infantil”

(2009a) da seguinte forma:
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Avaliacdo deve ser entendida como um meio para aperfeicoamento de praticas e
promogao de qualidade no trabalho com as criangas, mediante a consecugdo dos
propdsitos educativos previamente delineados pela equipe. Avaliagdo pressupde
compromisso com o que foi planejado e executado pelos adultos e pelas criangas
envolvidas no processo educativo e, por isso, deve pautar-se por reflexdes
partilhadas por todos no ambito da instituicdo, com base em documentacdo
pedagdgica rigorosa, resultante de observacdo e registros cuidadosos das
realizagdes praticas (BRASIL, 20093, p. 62).

Assim, foi possivel constatar a énfase na documentagao dos procedimentos
relacionados a crianca e a necessidade da construcdo de parametros para avaliar esse
atendimento. Ou seja, a avaliagao deveria ocorrer continuamente pautada em parametros
nacionais e institucionais para instrumentalizar o aperfeicoamento continuo da instituicdo
de educacdo infantil.

Em suma, os procedimentos e métodos de gestdo apresentados na documentagdo
divulgada pelo MEC, no periodo estudado, privilegiaram o planejamento das acdes
pedagdgicas, a participacdo da comunidade escolar na elaboracdo da proposta pedagdgica, o
aperfeicoamento dos canais de comunicacdo com as familias e comunidade, o estimulo a
relagdes colaborativas no interior das unidades de educagao infantil, a valorizagao da
diversidade cultural e da inclusdo social, as tomadas de decisdes dialogadas e negociadas
entre os membros da comunidade escolar através dos conselhos escolares, a avaliagdo
institucional com o objetivo de melhorar continuamente o atendimento e o estabelecimento
de parcerias com d6rgdos governamentais e ndo governamentais para o financiamento da
educacdo infantil. Comprovando, mais uma vez, a perspectiva gerencial em gestdo

institucional presente nesses documentos.

4.1.3 Os atores sociais da educagao infantil na legislagao educacional

Os atores sociais que fazem a educacdo infantil na unidade escolar presentes na
legislacdo educacional sdo a crianca, o professor, a coordenacdo pedagdgica, o diretor, o
funcionario técnico (secretaria, cozinha, limpeza, seguranga e manutencgao predial), a familia
e a comunidade em que a instituicdo estd inserida. Desses, a legislacdo privilegiou a
caracterizacdo do fazer da crianca e do professor, ficando os demais personagens em

segundo plano.
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A compreensdo da criangca como um sujeito histdrico, produtor de cultura e com
direito a educacdo de qualidade ja foi bem caracterizada no topico “A materialidade da

III

gestdo de creches e pré-escolas nos documentos legais sobre educagao infantil” visto que
era essencial para a compreensdo da categoria analitica ora apresentada.
Quanto ao professor, nos “Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacao

|II

Infantil” (1998) seu papel foi definido como o de mediador entre as criancas e os objetos do
conhecimento. Ele seria o responsdvel pela a organizacdo dos espacos e situacdes de
aprendizagem, que deveriam mobilizar os conhecimentos prévios das criancas para que
pudessem desenvolver suas capacidades afetivas, cognitivas e fisicas, em um ambiente
prazeroso, saudavel e ndo discriminatério. Com isso, o perfil esperado desse profissional
seria o da polivaléncia, isto &,
Ser polivalente significa que ao professor cabe trabalhar com contelddos de
naturezas diversas que abrangem desde cuidados bdsicos essenciais até
conhecimentos especificos provenientes das diversas areas do conhecimento. Este
cardter polivalente demanda, por sua vez, uma formagdo bastante ampla do
profissional que deve tornar-se, ele também, um aprendiz, refletindo
constantemente sobre sua pratica, debatendo com seus pares, dialogando com as

familias e a comunidade e buscando informag¢des necessarias para o trabalho que
desenvolve (BRASIL, 19983, p. 41).

Em 2005, no guia geral do “Programa de Formacado Inicial para Professores em

III

Exercicio na Educacdo Infantil” — Pré-Infantil, um dos objetivos desse curso de ensino médio,
na modalidade a distancia, foi contribuir para a melhoria da qualidade social na educacao
infantil. Para isso, o curso propds o desenvolvimento de competéncias profissionais a partir
da ressignificacdo das experiéncias vivenciadas no trabalho cotidiano na educacgdo infantil,
objetivando, assim, a formacdo de um professor capaz de mobilizar elementos cognitivos,
afetivos e sociais para educar a crianga com até seis anos, de acordo com esse material.

A capacitacdo do educador infantil também foi tratada na “Politica nacional para a

|II

educacdo infantil” (2006a), sendo a formacdo especifica anunciada como um critério para a
qualidade do atendimento em educacgao infantil. Desse modo, a formagao inicial, em nivel
médio na modalidade Normal, e a capacitacio em servico de todos os professores
envolvidos com a educagdo infantil, foram definidas como metas nessa legislagao.

Trés anos depois, no material “Critérios para um atendimento em creches que

respeite os direitos fundamentais das criancas” (2009c) a formacdo prévia e em servico dos

profissionais da educacdo infantil foi considerada, especificamente, como um elemento
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chave para se assegurar o bem-estar e o desenvolvimento da crianga. No documento
“Indicadores de Qualidade na Educacdo Infantil” (2009a) além da formacgdo profissional,
chamou-se a atengdo para as condigdes de trabalho dos professores e demais técnicos da
educacdo infantil. Esses profissionais precisariam ter consciéncia da relevancia social do
trabalho que desenvolvem, segundo esse documento. Para isso, seriam necessarios, além de
uma formacdo sélida, “saldrios dignos, [...] o apoio da direcdo, da coordenacdo pedagogica e
dos demais profissionais — trabalhando em equipe, refletindo e procurando aprimorar
constantemente suas praticas” (p. 54), pois somente assim seria possivel a construcdo do
atendimento em educacdo infantil nos moldes previstos pela legislacdo educacional.

Quanto ao papel do diretor da escola de educagao infantil, este foi anunciado nos
“Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil” (1998a) como aquele que é
responsavel pela construcdo de um clima democratico e pluralista na instituicdo. Para isso,
deveria incentivar e acolher a participacdo de todos os membros da comunidade escolar no
sentido de construir coletivamente uma proposta pedagégica institucional que se efetivasse
na pratica social da unidade educativa.

A forma de provimento do cargo de diretor foi tratada pela primeira vez no
documento “Integracdo das Instituicbes de Educacdo Infantil” (2002). De acordo com os
estudos apresentados nesse material, dos cinco municipios estudados, em apenas um os
diretores eram eleitos pela comunidade escolar, o que foi analisado positivamente para a
efetivacdo da gestdo dessas instituicoes. Outro aspecto constatado foi que nos municipios
em que os cargos de coordenadores pedagdgicos e diretores eram preenchidos por
indicacdo politica ndo foi cumprida a Resolugcdo 01/1999 do Conselho Nacional de Educacéo
e da Coordenacdo de Educagdo Basica, que exige a experiéncia docente de no minimo dois
anos como pré-requisito para assumir essas fungdes. Mais uma vez foi possivel perceber
gue, mesmo nos municipios considerados referéncia em atendimento pelo MEC, a gestdo
escolar na educacdo infantil era efetivada por profissionais com pouca ou nenhuma
experiéncia pedagdgica nesse nivel da educacdo basica.

Em 2006, nos “Parametros de Qualidade para a educacdo infantil” (vol. 2, p. 35) a
gestdo de creches e pré-escolas foi apresentada como responsabilidade dos profissionais
gue exercem os cargos de direcao e coordenacdo pedagdgica. A formacdo exigida para esses
profissionais, de acordo com o mesmo documento, seria de no minimo nivel médio, na

modalidade Normal, e, preferencialmente, nivel superior, no curso de Pedagogia. Esta
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indicacdo contrariou a LDBEN (1996, art. 64), cuja formacao exigida para os profissionais da

educacdo que exercem cargos administrativos na educacdo basica seria em Pedagogia (curso

Ill

superior) ou em nivel de pds-graduacdo. Somente em 2009, no material “Orienta¢Ges sobre

convénios entre secretarias municipais de educacdo e instituicGes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos para a oferta de educacdo infantil” essa
informacdo foi corrigida de acordo com a normatizacdo da LDBEN (1996).

As caracteristicas pessoais exigidas de diretores e coordenadores pedagdgicos,
conforme os “Pardmetros de Qualidade na Educacdo Infantil” (2006c), seriam o
compromisso com a ética e a dedicacdo com a permanente formacdo. Além disso, foi
apresentada uma lista com as atividades que caracterizariam essas fun¢des de gestdo da

instituicdo de educacgdo infantil:

1. Os gestores ou gestoras atuam em estreita consonancia com profissionais sob
sua responsabilidade, familias e representantes da comunidade local,
exercendo papel fundamental no sentido de garantir que as instituices de
educacgdo infantil realizem um trabalho de qualidade com as criangas que a
frequentam.

2. Asseguram que as criangas de 0 até 6 anos sob sua responsabilidade sejam o
principal foco das a¢Oes e das decisGes tomadas.

3. Encaminham aos servigos especificos os casos de criangas vitimas de violéncia
ou maus-tratos.

4. Organizam e participam do processo de elaboragdo, registro em documento
escrito, implementacdo e avaliagdo das propostas pedagogicas, com o
envolvimento de todos os profissionais da escola, das criancas, de suas familias
e/ou responsaveis e da comunidade local.

5. Divulgam sistematicamente, com clareza e transparéncia, critérios, normas e
regras tanto para as familias e/ou responsaveis pelas criancas matriculadas
guanto para a equipe de profissionais que atuam nas instituicdes de educacao
infantil.

6. Utilizam-se da supervisdo externa como instrumento para o aprimoramento do
trabalho da equipe como um todo.

7. Formalizam canais de participagdo de profissionais sob sua responsabilidade e
das familias e/ou responsaveis na elaboracdo, na implementacdo e na avaliacdo
das propostas pedagodgicas.

8. Preocupam-se em cultivar um clima de cordialidade, cooperacdo e
profissionalismo entre membros da equipe de profissionais que atuam nas
instituicBes de educacgdo infantil e as familias e/ou responsaveis pelas criangas.

9. Desenvolvem programas de incentivo a educa¢do e a formagdo regular e
continuada dos membros da equipe de profissionais que atuam nas institui¢Ges
de educacdo infantil.

10. Respeitam os direitos e asseguram o cumprimento dos deveres das professoras,
dos professores e dos demais profissionais sob sua responsabilidade.

11. Respeitam e implementam decisGes coletivas.

12. Possibilitam que maes, pais e familiares e/ou responsaveis tenham a
oportunidade de visitar as instalagdes das instituicdes de educagdo infantil e de
conhecer os profissionais que la trabalham antes de matricular a criancga.

13.Tém uma atengdo especial com as familias e/ou responsaveis durante o periodo
de acolhimento inicial (“adaptag¢do”) das criangas, possibilitando, até mesmo, a
presenca de um representante destas nas dependéncias da institui¢do.
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14.Orientam m3es e pais e/ou responsdveis para dar as professoras e aos
professores informacgdes que julguem relevantes e fidedignas sobre a crianga.

15. Criam as condi¢des necessarias para obter as informagdes sobre a crianga no
periodo de matricula.

16. Realizam encontros periddicos entre maes, pais, familiares e/ou responsaveis e
profissionais da instituicdo de educacdo infantil, visando a qualidade da
educacéo das criangas (BRASIL, 2006c, p. 36-8).

Com isso, percebeu-se que o diretor foi compreendido como o responsavel unilateral
pela qualidade do atendimento da instituicdo de educacdo infantil e, além disso, como o
incentivador da responsabilizagao social de toda a comunidade educativa. Caracterizando-se
como sua obrigacdo a construcdo de um ambiente de participacdo e colaboragdo para o
cumprimento da proposta pedagdgica institucional, construida coletivamente.

Quanto aos demais funcionarios ndo docentes, apenas na “Politica nacional para a
educacdo infantil” (2006a) houve referéncia sobre a necessidade de se valorizar esse
profissional, através da oferta de formac¢do continuada. Em 2009, nas “Orientacdes sobre
convénios entre secretarias municipais de educagao e instituicdes comunitarias,

I”

confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos para a oferta de educacdo infantil” esses
técnicos foram considerados como responsaveis pela seguranca, bem-estar e educagao das
criangas atendidas nas unidades de educagao infantil, do mesmo modo que os professores.
Demonstrando, assim, a importancia do trabalho desses profissionais para a organizacao da
escola de educagao infantil.

N3do houve referéncias nos documentos analisados quanto a configuracdo das
familias e comunidades usudrias da educacdo infantil. Apesar dos materiais publicados pelo
MEC frequentemente indicarem a relevancia de se acolher e estimular a participacdo da
familia e comunidade na educacdo das criancas pequenas, nos documentos analisados,
houve um siléncio quanto as demandas e caracteristicas culturais e sociais dessa populagao.

Assim, apesar de reconhecer a relevancia de se valorizar a atuacdo de toda a
comunidade escolar para a construcdo de um atendimento com qualidade social na
educacdo infantil, os movimentos concretos de valorizacdo desses atores foram discretos
nos materiais normativos investigados.

Em suma, nos documentos especificos da educacdo infantil publicados pelo MEC
analisados, a gestao da escola de educagao infantil caracterizou-se pela centralidade que a

crianca deveria ocupar tanto na proposta pedagoégica como na pratica educacional e

administrativa da instituicdo. Para isso, os procedimentos de gestdao deveriam possibilitar o



Pagina | 197

trabalho em equipe, um ambiente acolhedor e de estimulo a participacdo coletiva nos
processos decisorios locais e pautar-se em parametros de qualidade definidos
nacionalmente. Ao mesmo tempo, observou-se que houve maior atengao quanto ao fazer e
a valorizacdo dos profissionais docentes da comunidade escolar em detrimento das familias,
comunidades e funciondrios ndao docentes. E, por fim, a responsabilizagao da sociedade civil
pelo controle social do financiamento, sendo, inclusive, incentivadas as parcerias publico-

privadas.

4.2 O pensamento cientifico em educac¢ao infantil na primeira década do

século XXI

A producgdo cientifica do campo em educagao infantil publicada nos periddicos
analisados nesta investigacdo, no periodo de 1999 até 2009, trouxe a tona tematicas mais
relacionadas a pratica pedagdgica e ao impacto das politicas publicas no atendimento desse
nivel da educacdo basica.

Para se compreender o pensamento em gestao escolar foi realizado um exercicio de
pincamento de sentidos, que possibilitou retratar a percep¢ao dos procedimentos
administrativos em creches e pré-escolas presentes nesse material. Assim, este tépico, de
maneira semelhante ao anterior, foi dividido em dois momentos: no primeiro é apresentada
uma visdo geral do material analisado quanto a periodicidade, autoria, referencial tedrico,
metodologia de pesquisa e unidades de registro encontradas; e, na segunda parte,
buscaram-se os sentidos nessa producdo para as categorias analiticas “materialidade da
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gestdo institucional”, “processos e métodos em gestao” e “atores sociais envolvidos na
getdo da educacdo infantil”.

A produgao cientifica sobre educagao infantil, objeto de analise nesta investigagao,
constituiu-se em 53 artigos distribuidos da seguinte maneira entre os periddicos
pesquisados: Pro-PosicGes (30,5%); Cadernos de Pesquisa (28,5%); Revista Brasileira de
Educacdo (20%); Educacdo e Sociedade (17%) e Educacdo e Pesquisa (4%).

Como se pode observar, as revistas cientificas com maior nimero de artigos

publicados relativos a educagdo infantil foram o periddico Pro-Posi¢des e os Cadernos de
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Pesquisas. Cabe lembrar, também, que no material pesquisado sobre gestdao da educacao, o
maior numero de artigos foi extraido dos Cadernos de Pesquisa, editado pela Fundacdo
Carlos Chagas. E interessante destacar que essa instituicdo de pesquisa mantém a biblioteca
“Ana Maria Poppovic”, que é especializada em obras sobre educacdo e género e conta,
atualmente, com mais de 21 mil titulos de producdes cientificas, sendo boa parte delas
relacionadas a educacao infantil e politicas publicas, demonstrando, assim, que, no periodo
analisado, o periddico Cadernos de Pesquisa foi o que trouxe maior contribuicdo a tematica
desta investigacao.

A periodicidade de publicacdes referentes a educacdo infantil foi representada no
grafico a seguir:

GRAFICO 6 — Periodicidade das publicacdes cientificas sobre educacdo infantil no periodo
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A partir do grafico, constatou-se maior concentragao de artigos cientificos relativos a
educacdo infantil nos anos de 1999, 2001, 2003 e 2006. Esse aumento na publicacdo, em
grande parte, ocorreu em virtude de edicOes especiais com essa tematica. Isso aconteceu
em 1999, com a revista Pro-PosicGes (v.10, n.1(28)), em 2001, com a Revista Brasileira de
Educacdo (n.16), e em 2006, com os Cadernos de Pesquisa (n. 129). Foi possivel perceber,
também, um declinio no numero de publicacdes a partir de 2004, quando a média anual de
artigos nos periddicos analisados caiu de sete para apenas dois (com exce¢do para o ano

2006, haja vista a edicdo especial dos Cadernos de Pesquisa).
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Foi interessante notar que apds 2005 houve um aumento nas publicagdes do MEC
relativas a esse tema, mas isso ndao parece ter provocado uma ampliagdo no numero de
artigos cientificos. Esse fato colocou algumas questdes como: serd que as pesquisas sobre
educacdo infantil tém diminuido? Ou as comissOes editoriais dos periddicos analisados tém
se interessado menos por essa tematica? Os limites do material dessa investigacdo
impossibilitam essas respostas, no entanto, essa € uma questdo importante de ser analisada
mais a fundo, pois remete a manutencdo de um campo de pesquisa ainda em construcao no
pensamento em educac¢do do pais.

Em relacdo a variavel “instituicbes de origem dos pesquisadores” as que
apresentaram maior numero de artigos publicados sobre educacao infantil foram: Fundacao
Carlos Chagas (15% do total das publicaces); Pontificia Universidade Catdlica SP e RJ (15%
do total das publicagdes); Universidade Estadual de Campinas (15% do total das
publicacbes); Universidade Federal de Santa Catarina (13% do total das publica¢Ges);
Universidade de Sdo Paulo (11,5% do total das publicagées). Mais uma vez, as universidades
publicas e instituicdes de ensino e pesquisa sem fins lucrativos configuraram-se como as
maiores produtoras de pesquisa em educacdo infantil, demonstrando a importancia do
financiamento publico para a manutencdo desse campo cientifico no Brasil. Chamou a
atencdo a baixa presenca de publicacdes de autores estrangeiros, diferentemente do que
ocorreu no material analisado sobre gestdao da educagao.

Os métodos de pesquisa declarados nos artigos cientificos sobre educacdo infantil
analisados foram assim distribuidos: Andlise Documental e Analise de Conteudo (23 artigos);
Estudo de Caso (16 artigos); Revisdo Bibliografica (6 artigos); Pesquisa Historica (6 artigos) e
Pesquisa Etnografica (2 artigos). Esses dados encontram-se representados no grafico a
seguir:

GRAFICO 7 — Métodos empregados nas pesquisas referentes a educagdo infantil
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Concluiu-se, desse modo, que a preponderdncia dos métodos documentais foi
observada de forma significativa mas, proporcionalmente, os pesquisadores da educacdo
infantil publicaram maior nimero de pesquisas com dados extraidos da pratica cotidiana das
instituicdes educativas do que os pesquisadores em gestdao da educacdo. Esse aspecto
sinalizou positivamente para a possibilidade do material cientifico em educacdo infantil
contribuir com elementos da pratica da gestdo escolar em educacgdo infantil. Destacou-se,
também, a utilizacdo de procedimentos de pesquisa inovadores como a filmagem e o
registro fotografico de situacGes de socializacdo e educacdo e a aplicagdo de instrumentos
para avaliacdo em programas de educacdo infantil.

Em relacdo a autoria dos artigos sobre educacdo infantil, os pesquisadores com maior
numero de publicacbes foram: Kramer (4 artigos); Arce (3 artigos); Kishimoto (3 artigos);
Kuhlmann Junior (3 artigos); Abramowicz (2 artigos); Campos (2 artigos); Faria (2 artigos);
Rocha (2 artigos) e Rosemberg (2 artigos). Um aspecto interessante desta variavel foi a
presenca de autores que contribuiram para publicacdes do Ministério da Educacdo nesse
mesmo periodo de investigacdo, como: Sonia Kramer, Tizuko Morchida Kishimoto, Maria
Machado Malta Campos e Fulvia Rosemberg. Com isso, foi possivel concluir que o pensar
cientifico em educacdo infantil esteve mais proximo dos textos legais do que o pensamento
cientifico em gestdo da educacgdo. Isso porque sobre esses Ultimos pesquisadores foram
encontradas citagdes de seu pensar nos documentos publicados pelo MEC, mas nao
contribuicGes autorais do modo como ocorreu com os pesquisadores da educacdo infantil.

Outro dado significativo sobre esses pesquisadores foi a predominancia do género
feminino. Entre os nove pesquisadores que mais publicaram, apenas um era do género
masculino, Moysés Kuhlmann Junior. Esse dado pode indicar que, do mesmo modo como
ocorre nas escolas de educacdo infantil, o interesse pelo fazer nesse nivel da educagdo
basica se configurou maior entre as representantes do género feminino, fato também
observado por Rocha (1998).

Os referenciais tedricos mais encontrados nos artigos analisados sobre educagao
infantil foram: Rosemberg (23 artigos); Campos (21 artigos); Kuhlmann Junior (17 artigos);
Faria (14 artigos); Kramer (12 artigos); Haddad (11 artigos); Kishimoto (11 artigos); Rocha (11
artigos); Cerisara (8 artigos); Ariés (6 artigos); Benjamin (6 artigos); Foucault (5 artigos);
Machado (6 artigos); Névoa ( 6 artigos); Arce (5 artigos); Deleuze (5 artigos); Oliveira (5

artigos); Palhares (5 artigos); Saviani (5 artigos) e Vygotsky (5 artigos).
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Foi interessante observar que os nove autores mais citados no material cientifico
sobre educacdo infantil eram brasileiros e muitos deles encontravam-se na lista dos autores
gue mais publicaram. Esse dado pode indicar a transferéncia e o reconhecimento da
producdo desses pesquisadores no pais.

Os objetos de investigagao desses autores configuram-se da seguinte forma: politicas
publicas, construcdo social da infancia e relagGes de género (ROSEMBERG); politicas publicas
e reformas educacionais (CAMPQOS); politicas publicas, histéria e historiografia da educagao
infantil (KUHLMANN JUNIOR); politicas publicas, relacdes de género, Pedagogia da Infancia
(FARIA); formacdo dos profissionais da educacdo infantil, fundamentos da educacdo infantil
(KRAMER); politicas publicas para a educagdo infantil (HADDAD); formagao de professores, o
brinquedo e materiais pedagdgicos na educacdo infantil, historia da educacdo infantil em
Sdo Paulo (KISHIMOTO); Pedagogia da Educacdo Infantil (ROCHA); curriculo da educacdo
infantil (CERISARA); sentimento de infancia, histéria da infancia (ARIES); materialismo
dialético, teoria da estética (BENJAMIN); filosofia, pds-estruturalismo (FOUCAULT); formacao
dos profissionais da educacdo infantil (MACHADO); formacdo de professores (NOVOA);
filosofia, perfil da educadora de educagdo infantil, politicas publicas (ARCE); filosofia
(DELEUZE); identidade docente na educacdo infantil (OLIVEIRA); politicas educacionais para a
educacdo infantil (PALHARES); politicas publicas, pedagogia histérico-critica (SAVIANI); teoria
historico cultural (VYGOTSKY).

Assim, pode-se observar que os referenciais tedricos mais utilizados no material
cientifico investigado sobre educagao infantil privilegiaram o estudo das politicas publicas, a
histéria e cultura da infancia, a formacdo dos profissionais da educacdo infantil, as teorias
criticas e pos-criticas da educagao.

Um ultimo aspecto quanto a analise formal dos artigos sobre educacdo infantil, diz
respeito as unidades de registro encontradas. A tabela abaixo apresenta o vocabulario
relativo a gestdo institucional descoberto nos materiais cientificos sobre educac¢do infantil:

TABELA 5 — Unidades de registro encontradas nos artigos analisados sobre Educagao Infantil

Unidade de Registro Frequéncia de citagcao Termos relacionados
Aprendizagem 3 Cognigdo
Autonomia 1
Avaliagao 3
Conselho Nacional de Educacgao 1
Coordenador Pedagdgico 2
Creche 11 Comunitaria
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Crianga 16 Dar voz, Concepgao de
infancia, Devir, Vir-a-ser,
Desenvolvimento
Cultura 9
Curriculo 8
Descentralizacdo 2 Municipalizagdo
Direito a educacgao 4 Direitos sociais
Diretor 3 Acesso ao cargo e
Formacao
Disciplina 1
Diversidade 4
Educacgdo inclusiva 1
Educagao ndo escolarizada 2
Escolarizagao 5 Alfabetizacao
Estatistica 6 Matriculas, Indicadores
de desenvolvimento
social
Exclusdo social 2
Familia 7 Educagao compartilhada
com o Estado
Financiamento 8
Formacao de professores 38 Pedagogia,
Profissionalizacao,
Formagao em servico,
Formacao reflexiva
Fungao social da escola 5
Género 4
Historia 17 Pés-modernismo
Influéncia internacional 9
Infraestrutura 7 Ambiente, Condig¢des de
funcionamento,
Organizacgdo dos
espacos, Higiene e
Seguranca,
Brinquedoteca
Legislacdo 10
Material pedagdgico 4
Organizacdo do trabalho 12 Democracia, Trabalho
em equipe,
Desvalorizacado
profissional, Rotina
Padrdo de gestao 23 Estado Minimo,

Neoliberalismo, Quase
Mercado, Abordagem
Sistémica, Qualidade

Total, Assistencialismo,
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Co-gestdo, Padrao
gerencial, Gestao
democratica

Participagao

Pedagogia da Infancia

12

Planejamento

Poder

Politicas publicas

14

Pratica pedagogia

42

Cuidar e educar, Brincar,
Autonomia, Cidadania,
Letramento, Froebel,
Vygotsky,
Desenvolvimento
cognitivo, Mediacao

Pré-escola

Producao de conhecimento - pesquisa

Professor

11

Identidade, papel

Projeto Pedagdgico

(e)]

Institucional

Psicologia

[E=Y

Desenvolvimento
emocional

Qualidade

Rede de apoio a crianga

Reforma educacional

Relagao crianga e adulto

Relagao educagdo infantil e
ensino fundamental

NN |- |00

Ensino Fundamental de
9 anos, Adaptagao

Relagdo entre criangas

Relagdo entre escolas

Relagao entre pesquisa e politicas

Relacdo escola e comunidade

Relagao escola e familia

Relagao escola e universidade

Relagdo instituigdo e crianga

Relagao professor e monitor

Religido

Resisténcia

Saude

Sexualidade

Educacgao sexual

Sociologia da Infancia

Tecnologia

Trabalho infantil

Valores
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A partir dessa representagao foi possivel constatar que os temas mais trabalhados

pelos pesquisadores da educacdo infantil foram: pratica pedagdgica, papel e formacdo de
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professor de educagdo infantil, padrao de gestao nas politicas publicas, as politicas publicas
para a educacdo infantil, o conceito de crianca, a Pedagogia da Infancia, a cultura infantil,
influéncias internacionais nas politicas publicas, o curriculo da educagdao infantil, o
financiamento e a qualidade do atendimento nas instituicdes de educacdo infantil.

Temas pouco investigados, porém relevantes a gestdo institucional na educacao
infantil foram: os processos de participacdo, a autonomia da unidade de educacdo infantil, o
planejamento e a construcdo da proposta pedagdgica institucional, a rede de apoio a
infancia, as relagdes de poder no interior de creches e pré-escolas, a formacdo dos
funcionarios ndo docentes e a relagcdo com familias e comunidade.

Apds essa apresentagao quanto a forma geral dos artigos cientificos relativos a
educacdo infantil, na proxima parte deste topico serdo apresentadas as perspectivas

presentes neste material quanto as trés categorias analiticas desta investigagao.

4.2.1 A materialidade da gestdo institucional na produg¢do cientifica em

educacao infantil do Brasil

A busca pela compreensdo sobre como a gestao da instituicdo de educacdo infantil
foi pensada pelos pesquisadores desse campo da educacdo, na primeira década do século
XXI, fez emergir o contexto de organizacdo e funcionamento de creches e pré-escolas
publicas do pais e, também, a consolidacdo de uma nova disciplina, a “Pedagogia da
Educagao Infantil”.

Um dos primeiros estudos encontrados na amostra de artigos cientificos analisada,
que investigou o funcionamento de institui¢cdes de educagao infantil no Brasil foi publicado
por Cruz (2001), na Revista Brasileira de Educacdo. Neste trabalho a pesquisadora
apresentou a visdo de professores e familias usudrias de creches comunitdrias com
atendimento em periodo integral no nordeste do pais.

A pesquisa constatou a precariedade do atendimento nessas instituicdes. Sem
infraestrutura, materiais pedagdgicos e formacdo de seus educadores adequada, essas
unidades de educacdo infantil mantinham-se em funcionamento devido ao financiamento

privado e ao apoio mutuo dos profissionais que nelas atuavam.
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A falta de apoio pedagdgico e formagao em servigo proporcionou uma pratica social
nessas creches calcada em atividades relacionadas a alimentacdo, higiene e seguranca das
criangas, organizadas a partir da experiéncia dos profissionais mais antigos. Aliada a falta de
preparo desses educadores, o numero excessivo de criancas para cada adulto gerou uma
rotina para os pequenos marcada por longos periodos de espera, desatencdo as suas
solicitacOes, realizacdo de atividades feitas a mao pelos professores em folhas de sulfite e
situacdes de alimentacdo e higiene realizadas sem objetivo educacional (CRUZ, 2001).

Na visdo da maior parte desses profissionais a funcdo social da creche comunitaria se
restringia ao cuidado infantil enquanto os pais trabalhavam, mostrando, desse modo, como
a crianca ndo era percebida como sujeito de direitos e reforcando o que Rosemberg (1989
apud CRUZ, 2001) ja havia denunciado: a formacgdo para a subalternidade das camadas mais
pobres da populacao.

Outro aspecto constatado por Cruz (lbid.) nas falas desses professores foi o
preconceito em relagdo a educacgao transmitida pelas familias as criancas. Apesar de grande
parte deles residirem nos mesmos bairros onde as familias usuarias da creche moravam e,
portanto, enfrentarem as mesmas dificuldades materiais e sociais, a perspectiva quanto ao
modo de organizacdo dessas familias era encarada negativamente, estigmatizando maes
solteiras ou abandonadas pelos maridos e os pais que ndo conseguiam emprego, assumindo
a defesa de um ideal de familia em que o homem era o chefe e a mulher ficava em casa
cuidando dos filhos. De acordo com Cruz (2001), “[...] os preconceitos que impregnam a
visdo negativa que as professoras tém das criancas contribuem sobremaneira para a pobreza
do seu trabalho” (p. 13), sendo tal perspectiva mais determinante para a qualidade da
pratica pedagdgica do que o nivel de escolarizacdo desses profissionais.

Quanto ao pensar das familias usudrias dessas creches comunitarias, Cruz (2001)
mostrou que em suas falas a vaga na educacdo infantil para seus filhos era considerada
como uma “sorte grande” e, por isso, sentiam-se agradecidos as instituicdes e seus
profissionais (patrimonialismo). A Unica dificuldade apontada por esses atores sociais, de
acordo com a pesquisadora, era quanto a falta de brinquedos e oportunidades de brincar
para as criangas.

A partir dessas perspectivas quanto a organizagdo das creches comunitarias do
nordeste do pais, Cruz (2001) provou que esses pais ndo eram entendidos como parceiros

das instituicdes de educacdo infantil, mas como cumpridores de ordens pois, afinal, “o que
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eles poderiam contribuir para a escola se ndo eram capazes nem de cuidar de seus filhos
bem” (p. 58), na perspectiva dos profissionais dessas instituicdes. Desse modo, a
pesquisadora demonstrou a necessidade de se construir parametros de qualidade para o
atendimento em educacdo infantil, que deveriam ser amplamente divulgados, pois isso
contribuiria para que tanto os profissionais da educacdo infantil quanto as familias usuarias
pudessem exigir do poder publico melhores condi¢Ges de funcionamento para essas creches
e construirem uma relagao de parceria mais igualitaria.

Outra investigacdo sobre a qualidade do atendimento em instituicdes da educacao
infantil no Brasil foi publicada por Corréa (2003), que realizou um estudo de caso em pré-
escolas publicas na cidade de S3o Paulo, regido sudeste do pais. De maneira semelhante ao
gue Cruz (2001) observou, Corréa encontrou salas superlotadas, com mais de 40 criancgas
para apenas uma professora, falta de materiais pedagogicos e formacao inadequada dos
professores. Este cenadrio ja havia sido constatado por Kishimoto (2001) em um estudo sobre
os brinquedos e materiais pedagdgicos dessas instituicdes.

Corréa (2003) observou, além disso, um processo de responsabilizacdo dos
educadores pelos problemas das instituicdes de educacdo infantil, que pareceu ter sido
incorporado subjetivamente por esses profissionais:

A situagdo é tdo critica, que até mesmo as professoras, embora conscientes da
necessidade de se trabalhar com grupos pequenos, acabam convencendo-se de
que é possivel trabalhar com qualquer nimero de criangas desde que a professora
seja “criativa”. No afa de justificar uma situacdo contra a qual ndo conseguem lutar,
buscam explicagGes e chamam a si a responsabilidade pela qualidade da educagdo

oferecida, e, mesmo que se mencione a responsabilidade do Estado, esta ndo
parece ganhar a devida dimens3o (CORREA, 2003, p. 101).

O baixo investimento na formagdo em servigo no ambito da prépria unidade escolar e
o reforgo do individualismo e da ideia de que cada um era responsavel isoladamente pela
gualidade do seu trabalho reduziu a capacidade de agregacdo desses educadores para
exigirem melhores condi¢gdes de funcionamento das pré-escolas em que trabalhavam
(CORREA, 2003).

Assim como Cruz (2001), Corréa (2003) também comprovou que no nivel da gestdo
municipal, estadual e federal havia mais discurso politico sobre a qualidade do trabalho nas
instituicdes de educagao infantil do que agdes concretas para a melhoria desse atendimento.

Percebeu-se, com isso, que problemas sérios relativos ao funcionamento das instituicbes de
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educacdo infantil publicas foram observados no nordeste e sudeste do pais, apesar das
diferencas sociais e econOmicas entre essas regides.

Outro tipo de estabelecimento de educacdo infantil foi pesquisado por Raupp (2004)
e configuraram-se como as creches de Universidades Federais, no Rio Grande do Sul. Essas
instituicdes, apds a Constituicao Federal de 1988, assumiram além da fun¢do de educagao
infantil as de pesquisa e extensdo no ensino superior.

Dessa maneira, a investigadora constatou que 83% dessas creches e pré-escolas eram
vinculadas a outros orgdos universitarios (pro-reitorias, recursos humanos, érgao estudantil,
hospital, assisténcia social, funda¢Ges, assuntos comunitarios, Departamento de Economia
Doméstica, entre outros) e ndo aos centros de educagdo. Este aspecto foi analisado como
sendo a manutencdo de vinculos relacionados aos objetivos de assisténcia ao trabalhador,
de quando essas instituicdes foram inauguradas e um afastamento das concep¢des mais
atuais quanto a organiza¢do da educacdo infantil.

As praticas educativas dessas unidades de educacdo infantil, na perspectiva dos
estudantes que la estagiavam, eram consideradas como de referéncia para a formacgao
profissional, mas relatavam que a realidade dessas instituicdes era bastante diferente da
maioria dos estabelecimentos publicos do pais. O principal diferencial destacado recaia
sobre a seletividade da populagdo atendida, que era restrita a comunidade universitaria,
diferentemente das demais instituigdes de educagdo infantil, que atendem a populagao em
geral (RAUPP, 2004).

Ainda quanto aos estagios profissionais, a pesquisadora observou grande variedade
nos cursos de graduacdo dos estudantes que procuravam essas unidades, como “[...]
pedagogia, psicologia, educacdo fisica, nutricdo, odontologia, medicina, engenharia de
producdo, arquitetura, enfermagem, fisioterapia, farmacia, economia doméstica e educacdo
artistica [...]” (RAUPP, 2004, p. 208), o que demonstrou a multiplicidade de areas que se
beneficiavam no processo de formacdo académica e, também, no campo de pesquisa, com
essas creches e pré-escolas.

Raupp (lbid.) constatou que apesar dessas instituigdes constituirem-se como objeto
de investigacdo em varios trabalhos de pesquisa que resultaram em monografias,
dissertacdes e teses, raramente os resultados dessas pesquisas eram aplicados para a
melhoria das condi¢Ges de atendimento nessas unidades. Assim, a pesquisadora concluiu

que as creches e pré-escolas das universidades federais do Rio Grande do Sul tinham o
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desafio de fortalecer sua identidade institucional e, para isso, seria necessdario investir na
formacdo de seus educadores e na construgdo de um projeto pedagodgico cuja preocupacao
central fosse o desenvolvimento integral da crianga.

Coutinho (2003) realizou um estudo sobre espacos infantis publicos em shopping
centers e mostrou que, a medida que esses ambientes foram assumindo fung¢des educativas
e pedagdgicas, eles foram privatizados. A pesquisadora explicou que espacos publicos antes
utilizados pelas criangas para brincarem, com a supervisao de seus pais, aos poucos foram
dominados pela iniciativa privada, a partir da contratacdo de recreadores e professores e da
insercdo de materiais graficos; mercantilizando, assim, a educacdo e cuidados oferecidos
nesses espacos. Essa experiéncia mostrou como a educacdo infantil estava presente em
espacos ndo escolares na sociedade moderna e estava sendo transformada em mercadoria,
desconsiderando os processos de constituicao das criangas.

Em 2006, um estudo da arte sobre a qualidade na educacdo infantil, na perspectiva
das produgdes cientificas do Brasil, foi publicado por Campos, Filgraf e Wiggers, no
periodico Cadernos de Pesquisa. As variaveis identificadas pelas autoras para a avaliacdo do
atendimento em educacdo infantil foram: formacao dos professores, propostas pedagégicas,
condi¢cGes de funcionamento, praticas educativas e relacdo da instituicdo com as familias das
criancas atendidas.

Quanto a formacado dos professores, o estudo mostrou que o nivel de escolarizacao
dos profissionais que atuam com as criangas de zero até trés anos era menor do que
daqueles que atuavam nas pré-escolas. Além disso, mesmo os educadores com formacdo em
magistério ou no curso superior de Pedagogia ndo tiveram formacdo especifica para
desenvolver o trabalho pedagdgico na educagao infantil, principalmente com as criangas
menores, atendidas em periodo integral. Este aspecto quanto aos cursos de formagdo dos
profissionais da educacdo infantil também foi constatado por Kishimoto (2005) e Kramer
(2006).

Os monitores ou auxiliares de creches, em sua maioria, de acordo com as pesquisas
analisadas neste estudo, ndo contavam nem mesmo com formacgao em nivel médio, por isso,
baseavam seu trabalho no conhecimento que construiram ao longo da vida, priorizando,
assim, atividades de higiene, alimentacdo e seguranca (CAMPOS; FULGRAF; WIGGERS, 2006).

Os raros programas de formacdo em servico analisados também apresentaram falhas

em sua concepcdo e enfrentavam a dificuldade “[...] desses profissionais geralmente nao
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contarem com hordrio remunerado para planejamento e trabalho em equipe nas

instituicdes” (CAMPOS; FULGRAF; WIGGERS, 2006, p. 106). As principais dificuldades

relacionadas a formagao dos profissionais da educagao infantil mostraram que
[...] as educadoras de creche tém dificuldade de superar as rotinas empobrecidas
de cuidados com alimentagdo e higiene, incorporando praticas que levem ao
desenvolvimento integral das criangas; por sua vez, as professoras de pré-escola
dificilmente conseguem escapar do modelo excessivamente escolarizante, calcado
em praticas tradicionais do ensino primdrio. O fato de ambas as profissionais
revelarem concepc¢des negativas sobre as familias atendidas aponta para mais uma

lacuna em sua formacio prévia e em servico (CAMPOS; FULGRAF; WIGGERS, 2006,
p. 118).

A integracdo das instituicGes de educacdo infantil aos sistemas de ensino municipal
trouxe contribuicdes, como a maior preocupacdo com a formacdo dos professores e a
programacdo pedagodgica, mas ha ainda muito a ser aperfeicoado, em especial, no sentido
do atendimento das demandas das familias e comunidade das criangas usuarias, de acordo
com os dados encontrados por Campos, Filgraf e Wiggers (lbid.).

Em relacdo as propostas pedagdgicas, o estudo mostrou que foi grande o nimero de
instituicdes analisadas pelos pesquisadores da educagao infantil que nao tinham seus
projetos pedagdgicos elaborados, fato encontrado com maior incidéncia entre as creches
comunitdrias e conveniadas do pais. As instituicdes onde foi possivel avaliar o projeto
pedagdgico, os pesquisadores constataram a falta de consideracdo da especificidade das
idades das criangas e um predominio de curriculos que valorizavam mais o desenvolvimento
cognitivo do que a formacdo integral.

As condicdes de funcionamento e as praticas educativas foram varidveis que
estiveram bastante relacionadas nos materiais analisados por Campos, Filgraf e Wiggers
(2006). As pesquisadoras concluiram que havia padrdes de funcionamento incomuns nas
instituicoes de educacdo infantil do pais, apesar da diversidade de condi¢Ges encontradas
nas diferentes regides. As creches, oriundas dos érgaos de bem-estar, ainda privilegiavam
um modo de funcionamento mais assistencialista, enquanto que as pré-escolas, que sempre
estiveram relacionadas ao campo educacional, apresentaram um funcionamento mais
semelhante ao do primeiro ciclo do ensino fundamental, com praticas de escolarizacdo
precoce para as criangas.

Com relagdo a estrutura e aos recursos materiais, as pesquisadoras concluiram que as

creches comunitarias e conveniadas foram as que apresentaram mais deficiéncias quanto a
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aspectos de saneamento e adequacdo a faixa etaria das criancas atendidas. As pré-escolas,
de maneira geral, contaram com melhores condicGes de infraestrutura, mas costumavam ser
restritivas quanto a espacgos para brincadeiras e atividades autbnomas por parte das
criancgas. Assim, Campos, Flilgraf e Wiggers (2006) sintetizaram esse cendrio das condicdes
de funcionamento e praticas educativas das instituicdes de educagao infantil observadas
pelos pesquisadores brasileiros, no inicio no século XXI:
Compondo-se com essa situacdo de caréncia de material pedagdgico, de
instalacdes inadequadas e de preparo insuficiente do pessoal, nota-se uma certa
despreocupacdo com a programacdao educativa desenvolvida com as criangas.
Varios estudos apontam para o descompasso entre as concep¢des defendidas pelos
documentos oficiais de orientagdo curricular, o discurso das equipes de supervisao,
o planejamento das unidades, quando existente, e as praticas observadas no
cotidiano. Essa situacdo parece mais agravada nas creches, mas também é
preocupante nas pré-escolas, onde continua a predominar um modelo
escolarizante restrito. Algumas pesquisas constataram, além disso, a falta de
familiaridade e a resisténcia a adocdo de instrumentos de autoavaliacdo

institucional, muito pouco divulgados no pais (CAMPOS; FULGRAF; WIGGERS, 2006,
p. 119-20).

O relacionamento com as familias usuarias de creches e pré-escolas, ultimo aspecto
analisado pelas autoras, mostrou-se, também, problemdtico. A perspectiva que os
educadores parecem construir das familias das criancas que atendem foram elaboradas a
partir de falas dos pequenos ou de contatos individuais com os pais, geralmente feitos na
porta da instituicdo.

A falta de comunicacdo contribuiu, entdo, para o desconhecimento dessas
instituicdes da realidade das familias usudrias. Com isso, enquanto os educadores acreditam
gue os pais deixam os filhos nas creches e pré-escolas porque ndo tém com quem deixar
enquanto trabalham, os pais, principalmente das criangas matriculadas nas pré-escolas,
consideram que a educacdo infantil deveria preparar seus filhos para o ensino fundamental
e para uma vida melhor no futuro. Os trabalhos analisados mostraram a necessidade de se
investir na formacdo dos profissionais da educacdo infantil de maneira que eles possam
conhecer as reais aspiracdes dessa populacdo e seus direitos para, assim, alcangarem maior
igualdade nessa interacao.

A partir dessas constatacdes, Campos, Filgraf e Wiggers (2006) defenderam que o
financiamento publico para a educagao infantil ndao foi equacionado no pais e, por isso, o
acesso a esse nivel da educacdo basica ndo foi democratizado e a qualidade do atendimento

nas instituicdes existentes precisa ser melhorada. Apesar do avango no campo legal, a
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realidade dessas instituicdes encontra-se distante do almejado no campo cientifico. Assim,
nesse contexto ha “desafios que parecem se desdobrar a medida que uma nova consciéncia
sobre a importancia da educacdo infantil se dissemina na sociedade” (CAMPOS; FULGRAF;
WIGGERS, 2006, p. 121).

Alguns desses desafios, relacionados a gestdo das instituicdes de educacao infantil,
foram apresentados por Kramer e Nunes (2007) em um artigo em que discutiram a gestao
publica educacional, nos niveis municipal e estadual, em 54 municipios do estado do Rio de
Janeiro.

Nas prefeituras analisadas, a formacdo dos diretores das instituicdes de educacao
infantil eram episddicas, com reduzida participacdo de faculdades e universidades publicas
em sua organizacdo. Os raros cursos direcionados a esses profissionais foram feitos em
parceria com grupos privados.

Outro aspecto constatado, na investigacdo de Kramer e Nunes (lbid.), foi que a
participacdo dos diretores e coordenadores pedagdgicos no planejamento das atividades
anuais das instituicbes de educacdo infantil era bastante restrita, isso porque, em geral, o
planejamento das atividades e calendario escolar eram elaborados pelos supervisores das
secretarias municipais de educacdo e enviados prontos para as creches e pré-escolas, que
deveriam cumpri-los.

O mecanismo de nomeacdo dos cargos de docentes administrativos nas unidades de
educacdo infantil dos municipios pesquisados era exclusivamente a indicacdo. Em somente
a metade deles havia plano de carreira para os profissionais da educacdo infantil. Esses
aspectos contribuiam para um padrdo e gestdo, de acordo com as pesquisadoras,
centralizador com participacao restrita dos professores, funcionarios ndo docentes e familias
usuarias e significativa interferéncia de politicos e autoridades locais, de fora do sistema
educacional, nas decisdes relativas ao cotidiano dessas instituicoes.

A partir dessas constatacdes, Kramer e Nunes (2007) propuseram uma ldgica de
gestdo para as instituicbes desse nivel da educacdo bdsica, de modo a atender mais
adequadamente o direito da crianga a educagao infantil:

A gestdo exige cuidados e mobiliza afetos. O desafio é continuar a tomar
providéncias em relagdo aos pequenos problemas e nao descuidar do clima geral,
do sentimento de confianca e da responsabilidade de posicdo de lideranca na

instituicdo ou nas politicas, seja na supervisdo, na direcdo ou na coordenacao, seja
na atuacdo direta com as criancas. E preciso observar a si mesmo, observar o grupo
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de trabalho de formacdo, pensando na diversidade que marca todos os grupos
humanos, mas pensando também em quanto eles tém em comum. A reflexdo
coletiva, a rememoragdo e a reconciliagdo sdao componentes necessdrios nesse
trabalho que, por ser humano, envolve tantos matizes do saber e do sentir. Essas
questdes sdo delicadas também porque no cotidiano das instituicdes de educagdo
infantil, as condi¢ées com frequéncia sdo precérias (KRAMER; NUNES, 2007, p.
452).

A partir dessa caracterizacdo da gestdo na educacdo infantil, as pesquisadoras
chamaram a atenc¢do para a iniciativa de alguns educadores, que apesar de toda a
precariedade encontrada nas creches e pré-escolas publicas do Rio de Janeiro, tém buscado
construir uma nova proposta para a educacdo infantil. Esse novo projeto valorizaria a cultura
infantil e a participacdo da comunidade escolar nos processos de planejamento pedagdgico,
administrativo e financeiro dessas instituicGes.

A valorizagao da cultura infantil e da participagdo da comunidade escolar nos
processos decisoérios relativos as instituicdes de educacao infantil foram aspectos defendidos
macicamente pelos pesquisadores da educacdo infantil nos artigos analisados por esta
pesquisa.

A concepcdo de crianca como produtora de cultura foi introduzida, nos materiais
analisados desse campo da educacdo, pelo trabalho de Prado (1999), no artigo “As criancas
pequenininhas produzem cultura? Consideracdes sobre educacdo e cultura em creche”,
publicado na revista cientifica Pro-Posicdes. O estudo do processo de construcdo cultural
realizado pelas criangas através do brincar, levou a pesquisadora a conclusdo de que na
brincadeira ocorria uma relagdo dialética entre os atores sociais envolvidos, em que adulto e
criancga ressignificavam suas vidas e se tornavam produtores cultura.

Também na revista cientifica Pro-Posicoes, em 1999, Eloisa Acires Candal Rocha
publicou um estudo da arte sobre a producao cientifica em educacdo infantil no pais e
chamou a atencdo para o nascimento de uma nova disciplina, a “Pedagogia da Educacdo
Infantil”. Esse nova linha de investigacdo da pedagogia objetivaria a compreensdo do
processo de construcdo da educacdo na infancia a partir da antropologia, sociologia,
biologia, psicologia e histéria social em uma perspectiva de atencao integrada a crianca.

Faria (1999) contribuiu para essa discussao mostrando que, desde o final da década
de 1930, durante a gestdo de Mario de Andrade no Departamento de Cultura da prefeitura

de Sdo Paulo, havia indicios de experiéncias de educa¢do ndo escolar para as criancas das
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camadas mais pobres da populacdo brasileira, que valorizavam a cultura infantil e o
desenvolvimento global da crianca.

Por outra via, os trabalhos de Kuhlmann Junior (2000), Kuhlmann Janior e Rocha
(2006), e Bastos e Kuhlmann Junior (2009) comprovaram a proximidade das instituicGes de
assisténcia a infancia desvalida com o pensamento escolar, desde o século XIX, quando
observaram que as concepgcdes pedagogicas existentes nesse momento histérico
manifestavam-se nas fungdes educacionais cumpridas pelos asilos infantis. Além disso, esses
trabalhos denunciaram como o assistencialismo promoveu a educac¢do da infancia pobre
para a submissao.

Nesse contexto de discussao sobre o fazer pedagdgico nas instituicdes de educacao
infantil, alguns estudos (SANFONA DA SILVA, 1999; BUJES, 2002; ABRAMOWICZ, 2003;
MULLER, 2006; MARTINS FILHO, 2008) alertaram para a necessidade urgente de lutar contra
a escolarizacdo precoce da infancia no Brasil, que foi intensificada com o processo de
integragdo das instituicdes de educagao infantil aos sistemas de ensino, no inicio do século
XXI. Tornou-se necessario, para isso, assegurar o direito da crianca de zero a seis anos a
educacdo complementar a da prépria familia e dar voz a essa crianca, a reconhecendo como
produtora de cultura.

Em 2001, na Revista Brasileira de Educacdo, Eloisa A. C. Rocha apresentou, entdo, as
bases para a construcdo de uma Pedagogia da Educacdo Infantil. Para a pesquisadora, a
especificidade da pratica educativa das instituicbes de educacdo infantil ndo era
contemplada pelo conhecimento pedagogico existente, além disso, fundamentou essa
constatacdo explicando que

N3do é novo falar de uma “didatica pré-escolar”. O préprio aparecimento da pré-
escola no Brasil se deu sob as bases da heranga dos precursores europeus que
inauguraram uma tradicdo na forma de pensar e apresentar proposicées para a
educacdo da crianga nos “jardins de infancia”, diferenciadas das proposi¢des dos
modelos escolares. O modelo minuciosamente proposto por Froebel orientou
muitas das experiéncias pioneiras no Brasil [...]. Modelos como o de Montessori e
Decroly também integram grande parte das prdticas que proliferaram entre nds
com o aparecimento das pré-escolas, nos ambitos publicos e privados, mesmo ja na
década de sessenta. Esses modelos, porém, influenciados por uma Psicologia do
Desenvolvimento, marcaram uma intervencdo pautada na padronizacdo. Neste
sentido, ndo se diferenciaram da escola tradicional ao constituirem praticas de
homogeneizagdo. Apesar de suscitarem a busca de uma pedagogia para a crianga
pré-escolar, mantiveram as mesmas inten¢des disciplinadoras das praticas
escolares, com vista ao enquadramento social, através de praticas e atividades que

se propunham como mais adequadas a pouca idade das criancas (ROCHA, 2001, p.
27-28).
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A partir dessa tradigdo, a nova disciplina, ainda em construgao de acordo com Rocha
(Ibid.), fundamentou-se na producdo cientifica mais atual de multiplas areas do
conhecimento cientifico, o que trouxe contextos e influéncias tedricas antes nao colocadas,
e que produziram mudancas no fazer e pensar a educac¢ao da crianga de zero a seis anos.
Desse modo, a diregao de investigacdo da Pedagogia da Educagdao Infantil veio
definindo-se pelo “contexto das relacdes educacionais-pedagdgicas* e n3o pela analise de
cada um dos fatores determinantes da educacdo da criancga, de forma isolada” (p. 29). Como
exemplo dessa definicdo, a autora explicou que no contexto de creche, em que o
desenvolvimento infantil é de interesse da Pedagogia, seria a partir do conhecimento
psicolégico que o pedagogo observaria e analisaria criticamente a crianga para pensar sua
intervenc¢do pedagogica.
O objeto de estudo da Pedagogia da Educacao infantil foi, entdo, definido por Rocha
(2001) como a “educacao da crianca de zero a seis anos em instituicdes de educacdo e
cuidado” (p. 31). Para delimitar mais explicitamente os contornos desse conceito, a
pesquisadora buscou diferenciar a funcdo social de creches e pré-escolas da escola
tradicional e mostrou que
Em particular na sociedade brasileira atual, estas fun¢Ges apresentam, em termos
de organizagdo do sistema educacional e da legislagdo, contornos bem definidos.
Enquanto a escola se coloca como o espago privilegiado para o dominio dos
conhecimentos basicos, as instituicGes de educagdo infantil se pGem sobretudo
com fins de complementaridade a educacdo da familia. Portanto, enquanto a
escola tem como sujeito o aluno, e como o objeto fundamental o ensino nas
diferentes dreas, através da aula; a creche e a pré-escola tém como objeto as
relacdes educativas travadas num espaco de convivio coletivo que tem como
sujeito a crianga de 0 a 6 anos de idade (ou até o momento em que entra na
escola). A partir desta consideragdo, conseguimos estabelecer um marco
diferenciador destas instituicGes educativas: escola, creche e pré-escola, a partir da

funcdo que lhes é atribuida no contexto social, sem estabelecer necessariamente
com isto uma diferencia¢do hierdrquica ou qualitativa (ROCHA, 2001, p. 31).

A partir dessa diferenciacdo, a dimensdo dos conhecimentos produzidos nas
instituicoes de educacdo infantil relacionou-se aos processos de constituicdo da crianga
manifestos em suas multiplas linguagens (o afeto, a sexualidade, a socializacdo, o brincar, a

expressao, a linguagem, o movimento, a nutricdo, a fantasia, o imagindrio, dentre outras),

2 A expressdo “educacionais — pedagdgicas” tem sido utilizada “pela pesquisadora Maria Lucia Machado para
explicitar as diferentes dimensdes desta relagdo no plano politico, institucional e pedagdgico propriamente dito
(com carater de intencionalidade definida, planejada e sistematizada da ag¢do junto a crianca)” (ROCHA, 2001,
p. 33).
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ocorridas na relagao entre criangas e entre adultos e criangas, no contexto social de creches
e pré-escolas.

Com isso, as intencdes pedagdgicas nas instituicdbes de educacdo infantil
incorporaram novos parametros aqueles relacionados exclusivamente ao desenvolvimento
cognitivo da crianga, como “o fortalecimento da relagdo com a familia na gestao e no projeto
pedagdgico, bem como a énfase nos dambitos de formacdo relacionados a expressdo e as
artes” (ROCHA, 2001, p. 32), ou seja, na educagdo infantil as relagdes culturais, sociais e
familiares teriam maior importancia no ato pedagégico.

Em 2005, Ana Lucia Goulart de Faria apresentou uma reflexdo sobre as tentativas de
articulacdo entre pesquisa, pratica pedagdgica e politicas educacionais que vinham
construindo a Pedagogia da Educacao Infantil no Brasil.

No campo da producdo cientifica, a autora mostrou que uma nova geracdo de
pesquisadores desafiou a pedagogia escolar como Unica estratégia para a pratica educativa
nas instituicdes de educacdo infantil e buscou a construcdo de uma pedagogia que
contemplasse a especificidade da educacdo da crianga pequena através da investigacdo de
outras categorias analiticas como:

[...] tempo, espaco, relagdes, género, classes sociais, arranjos familiares,
transgressao, culturas infantis, brincar, documentacao, identidades, planejamento
por projeto, performance, diferente, outro, linguagens, movimento, gesto, criancga,
alteridade, turma, instalagdo, ndo-avaliagdo, observagao, cuidado. Isso, em vez dos
convencionais: deficiéncia, indisciplina, hiperativo, carente, familia desestruturada,

anamnese, rotina, assisténcia, aula, didatica, classe, aluno, ensino, curriculo, vir-a-
ser, sala de aula, desenvolvimento (FARIA, 2005, p. 1018).

A partir dessas incursdes do meio cientifico, novos instrumentos para a pratica
pedagdgica foram elaborados para educar esse sujeito em construgdo, produtor de cultura,
como: moveis especificos, brinquedos para as diferentes faixas etdrias, “objetos proprios
para guem ainda ndo anda, por exemplo, literatura infantil sem letras, musica, teatro, danca,
performance, instala¢des etc” (FARIA, 2005, p. 1020), que interferiram na pratica pedagdgica
de creches e pré-escolas do pais.

Quanto a politica para o atendimento da infancia, a pesquisadora defendeu a
necessidade de integracdo entre diferentes secretarias e ministérios coordenados pelo
Ministério e secretarias da Educacdo para produzir politicas que assegurassem o

atendimento integral a infancia no pais ndo somente nas instituicdes escolares. O primeiro
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passo para isso, segundo Faria (2005), seria interromper prdticas que maquiam as

estatisticas e ofuscam as politicas para a educagdo infantil no pais como:
a) transferir as criancas de 6 anos para o ensino fundamental - e, infelizmente,
ainda por cima, ndo ter sequer a certeza de alcancar os 9 anos sob a
responsabilidade do Estado, como prometido; b) as classes de alfabetiza¢do para as
criangas de 6 anos pré-classificadas como incapazes; c) o Poder Judiciario
determinando colocar a crianga na creche, desrespeitando os critérios da fila de
espera e considerando a instituicdo uma substituta materna e ndo um direito a
educagdo - a determinagdo coloca-se assim como puni¢do as mades, entendidas
como impossibilitadas e desnaturadas (sic); e d) pena assistida para jovens

infratores de trabalharem em creches, pois ndo sdo diplomados para exercer tal
cargo (FARIA, 2005, p. 1029).

O debate sobre a influéncia das politicas publicas na pratica social das instituicGes de
educagao infantil foi analisado mais profundamente nos trabalhos publicados por
Rosemberg (2002), Rossetti-Ferreira, Ramon e Soares Silva (2002), Barreto (2003), Campos
(2003), Haddad (2006) e Campos e Campos (2009).

No inicio do século XXI, a politica de integragao das instituicdes de educagao infantil
aos sistemas de ensino municipal, de acordo com essas pesquisadoras, sofreu importantes
influéncias internacionais, principalmente do FMI, Banco Mundial, Unesco, Unicef e Bird,
gue sob uma légica economicista incentivaram a expansdo do nimero de estabelecimentos
de educacdo infantil, com baixo investimento financeiro do Estado e financiamento privado.
Isso ocorreu devido a priorizacdo do ensino fundamental nas politicas educacionais do pais
observadas até meados da primeira década deste século, o que também foi constatado
pelos pesquisadores da gestdo educacional.

Haddad (2006), a partir da andlise do documento “Educacdo e cuidado na primeira
infancia: grandes desafios”, publicado pela Unesco, em 2002, prop6s a construcdo de um
novo paradigma para as politicas e praticas das instituicGes de educacdo infantil no Brasil.
Nessa nova abordagem a educacdo da crianca pequena se tornaria uma questao publica, no
ambito dos direitos humanos. Para isso, seria necessaria a construcao de um novo modelo
de atendimento a infancia; a pesquisadora sugeriu, entdo, as seguintes estratégias de

mudancga:

e uma redefinicdo da relacdo entre publico (Estado) e privado (familia) nos
assuntos relativos a infancia;

¢ o0 reconhecimento do direito da crianca de ser cuidada e socializada em um
contexto social mais amplo que o da familia;

¢ 0 reconhecimento do direito da familia de dividir com a sociedade o cuidado e a
educacdo da crianga;
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e 0 reconhecimento do cuidado infantil como uma tarefa profissional, que,
juntamente com a educag¢do num sentido mais amplo, constitui uma nova maneira
de promover o desenvolvimento global da crianga (HADDAD, 2006, p. 532).

A partir dessas perspectivas, o0 novo padrdo de gestdao da educacdo infantil seria o da
parceria entre as familias e os profissionais de creches e pré-escolas, baseada no didlogo,
respeito e partilha de conhecimentos e tradi¢cdes culturais, além da participacdo ativa e
sistemdtica de toda a comunidade educacional no processo de planejamento,
implementacdo e avaliacdo das propostas pedagdgicas desses estabelecimentos.

Essas modificagBes na politica de atengdo a infancia tornariam possivel a criagdo da
rede de protecdo social da crianca, em que toda a comunidade e o Estado seriam
responsaveis pelas decisdes quanto a educacdo da crianca pequena (HADDAD, 2006).

Para Barreto (2003) e Haddad (2006) ndo seria possivel democratizar o atendimento
em educacdo infantil, com qualidade, no pais, sem um significativo aumento do
financiamento publico. Desse modo, as pesquisadoras apresentaram alternativas para a
efetivacdo dessa proposta de atencdo integral a infancia e defenderam a contribuicdo dos
Ministérios do Trabalho, da Saude e da A¢ao Social conjugada e coordenada pelo Ministério
da Educacdo para esse fim, reforcando, assim, a importancia do financiamento publico da
educagao infantil no pais.

A necessidade de avaliar a efetividade das politicas publicas direcionadas a educacao
infantil para promover o seu aprimoramento foi demonstrada no artigo de Rossetti-Ferreira,
Ramon e Soares Silva (2002), que apresentaram um modelo de anadlise de politicas e
programas para a infancia elaborado por Cochran e inspirado na teoria sistémica de
Bronfenbrenner (1977 apud ROSSETTI-FERREIRA; RAMON; SOARES SILVA, 2002).

A partir dessas proposicdes, o pensamento cientifico em educacdo infantil no pais
revelou que a organizacdo das instituicdes de educacdo infantil encontra-se bastante
distante do proclamado nos documentos legais.

Além disso, mostrou que o padrao de funcionamento do ensino fundamental é
inadequado para creches e pré-escolas, apesar de ter sido imposto a essas instituicdes,
principalmente, apds a integragdo aos sistemas de ensino. Essas instituicdes, em virtude da
especificidade da populacdo atendida e de sua histéria de organizacdo, exigem a construcdo
de uma légica de funcionamento e gestdo propria que poderia ser pensada a partir das

contribuicbes da Pedagogia da Educacdo Infantil. No entanto, os pesquisadores alertaram
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para a grande lacuna existente entre as condigdes concretas de creches e pré-escolas
publicas e a oferta de um atendimento com qualidade social, visto que esse nivel da
educacdo basica, além de precariamente organizado, ainda nao foi democratizado no pais.

Para essa dificil tarefa, os pesquisadores mostraram que o caminho a ser seguido
passava pelo reconhecimento da crianca como sujeito de direitos e produtor de cultura, pelo
estabelecimento de uma relacdo de parceria com as familias e comunidades dessas criancas
e pelo aumento do financiamento publico. Desse modo, a construcdo de parametros de
gualidade para o atendimento nessas instituicdes instrumentalizaria a sociedade civil para
exigir do Estado melhorias nas condi¢cGes de funcionamento nesse nivel.

A direcdo dessas mudancas deveria, de acordo com os pesquisadores, garantir
condicGes minimas de infraestrutura e saneamento, materiais pedagdgicos adequados em
numero e a especificidade da faixa etdria das criancas atendidas, garantia que o niumero de
criangas por adultos propostos nos documentos legais fossem cumpridos, formacgao
especifica inicial e em servico para professores, diretores e coordenadores pedagdgicos e
valorizacdo dos profissionais da educac¢do infantil por meio da garantia de condi¢Ges dignas
de trabalho, melhores saldrios e planos de carreira.

Por ultimo, faz-se importante destacar que as condi¢Ges concretas das creches
comunitarias e conveniadas, que podiam receber investimento privado, foram as que se
encontravam em situacao mais precdria de funcionamento no pais, segundo as constatacgdes
dos pesquisadores da educacdo infantil, mostrando, com isso, que a parceria com o setor

privado ndo garantiu qualidade no atendimento nesses casos.

4.2.2 Processos e métodos de gestao no pensamento cientifico em educacao

infantil

Os instrumentos para a concretizagdo da gestdo de creches e pré-escolas propostos
pelos pesquisadores da educacdo infantil puderam ser divididos nas seguintes unidades de
analise: formacdo dos funcionarios docentes, praticas pedagdgica e administrativa centradas
na constituicdo da crianga, organizacdao da estrutura e dos recursos materiais e avaliacdo

institucional.
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A formacgdo dos professores da educagao infantil foi objeto de analise nos trabalhos
de Mello (1999), Kishimoto (1999), Vieira (1999), Mantovani e Perani (1999), Machado
(2000), Arce (2001a, 2001b), Kramer (2004), Kishimoto (2005), Oliveira, Soares Silva,
Cardoso, Augusto (2006), Scheibe (2007) e Zapelini (2009). Os artigos cientificos publicados
no final da década de 1990 denunciaram as precdrias condicdes de formacdo desses
profissionais e mostraram como a legislacdo educacional havia sido omissa nesse aspecto
(KISHIMOTO, 1999; VIEIRA, 1999).

Machado (2000), Kramer (2004), Kishimoto (2005) e Scheibe (2007) explicaram como
os cursos de Pedagogia e projetos de formacdo em servigo brasileiros ndo deram conta da
especificidade do trabalho pedagdgico na educacao infantil e, ainda, impuseram a ldgica do
ensino fundamental a esses profissionais.

Além disso, Arce (2001a; b) concluiu que as politicas educacionais publicas
corroboraram para o processo de precarizacdo do trabalho dos profissionais da educacdo
infantil por meio da promoc¢ao de cursos de formacao caracterizados pelo aligeiramento e
pouco embasamento tedrico. Desse modo, favoreceram a alienacdo desses profissionais e
desvalorizacdo deles perante os professores dos demais niveis da educacdo basica.

A proposta defendida pelos pesquisadores da educacdo infantil para a formacdo de
seus profissionais docentes passou pela articulacdo entre formacao inicial e continuada, de
modo que o educador pudesse conhecer a especificidade do trabalho pedagdgico tanto
teoricamente quanto na pratica. Kishimoto (2005) auxiliou nessa tarefa de reflexao,
apresentando o perfil do professor de educacdo infantil defendido pelo campo cientifico no
pais:

Em sintese, o professor-pesquisador que assume a advocacia dos direitos da
crianga, que tem uma visdo de crianga ativa, que procura o seu bem-estar, que
parte da cultura infantil para definir as praticas pedagdgicas, que substitui a cultura
individual pela cooperativa, que considera o isomorfismo nas praticas de
construcdo de conhecimentos do adulto e da crianga, que tem a unidade infantil

como ponto de partida para a formagdo e que se torna reflexivo [...] (KISHIMOTO,
2005, p. 189).

A unidade de educacao infantil foi entendida, entdo, como o local privilegiado para a
formacdo de seus educadores. Nela esperava-se que os profissionais pudessem refletir sobre
suas praticas e as ressignificar, construindo, assim, uma nova identidade docente, que

compreenderia o professor como produtor de cultura, assim como a crianca (MELLO, 1999;
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MANTOVANI; PERANI, 1999; KRAMER, 2004; OLIVEIRA; SOARES SILVA; CARDOSO; AUGUSTO,
2006; KRAMER, 2006; KRAMER; NUNES, 2007).

Para essa mudanga na formagao dos docentes da educagdo infantil, Zapelini (2009)
mostrou que era imprescindivel a presengca de um profissional constantemente na
instituicdo de educacdo infantil. Esse formador precisaria ter formacdao especifica em
educacdo infantil e comprovada experiéncia pedagodgica nesse nivel para organizar os
processos de educacdo dos professores a partir da pratica cotidiana, com isso, a
pesquisadora defendeu a presenca e o trabalho do coordenador pedagdgico em creches e
pré-escolas brasileiras.

Outra dimensdo significativa para a gestao institucional de creches e pré-escolas
analisada pelos pesquisadores da educacdo infantil foram as praticas pedagogicas e
administrativas desenvolvidas em seu interior. Brandao e Selva (1999), Mello (1999), Cintra
da Silva (1999), Maranhdo (2000), Kishimoto (2001), Arce (2002), Cerisara (2002), Goulart
(2006), Martins Filho (2008) e Abramowicz, Levcovitz e Rodrigues (2009) investigaram essa
pratica social e mostraram como seria importante que o educador tivesse uma formacao
solida que o permitisse compreender a crianga como um sujeito ativo em sua constituicao.

O jogo, a brincadeira, o desenho, a fantasia, o movimento, a nutri¢cdo, o cuidado com
a saude, a leitura ou o contar histéria, o envolvimento com a ecologia, o uso de tecnologias
da informacdo e comunicacdo e o trabalho por projetos foram as praticas pedagdgicas mais
defendidas por esses pesquisadores, que mostraram, além disso, a importancia da
organizacdo dos espacos e tempos nas instituicdes de educacdo infantil de maneira a
oportunizar que essas atividades ocorressem com maior frequéncia e qualidade educacional.
Outro aspecto destacado foi a necessidade do maior envolvimento de familias e comunidade
nas atividades pedagodgicas e administrativas (elaboracdo da proposta pedagdgica, do
regimento institucional e do controle social do financiamento).

Quanto a organizacdo do trabalho nas unidades de educacao infantil, Cardona (1999)
apresentou uma analise das varidveis espaco e tempo em pré-escolas publicas de Portugal e
concluiu que para promover a autonomia das criancas era necessario que a organizac¢ao
dessas variaveis fossem pensadas a partir das necessidades das criancas de cada idade. A
pesquisadora explicou que

[...] para existir uma participagdo ativa das criangas, é fundamental a existéncia de
uma estruturagao espago-temporal bem definida e explicita, que lhes permita um
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funcionamento autdbnomo, dentro da sala de atividades. As atividades livres, para
além do seu grande potencial educativo, podem ter um papel fundamental no
estimular da participagdo das criangas, permitindo-lhes integrar-se gradualmente
no trabalho da sala, conhecer os colegas, elaborar pequenos projetos em pequenos
grupos que funcionam como mediadores, proporcionando o inicio da organizagdo
cooperativa do grupo. Mas, para isso, é necessario que o funcionamento deste tipo
de atividades seja dinamizado, de uma forma verdadeiramente educativa
(CARDONA, 1999, p. 77).

Na revista cientifica Educacdo e Pesquisa, em 2001, Kishimoto publicou os resultados
de uma extensa investigacdo sobre o uso de brinquedos e materiais pedagoégicos em pré-
escolas na cidade de S3ao Paulo. O estudo mostrou que a organizagdo da rotina, a
infraestrutura e a disposicdo dos mobilidrios e materiais educativos no interior das
instituicdes de educagao infantil influenciavam adultos e criangas no modo como se sentiam,
pensavam e se relacionavam, “[...] definindo formas de socializacdo e apropriacdo da
cultura” (KISHIMOTO, 2001, p. 229).

Essa mesma investigacdo revelou que os recursos recebidos do municipio para a
compra de materiais pedagdgicos e brinquedos eram bastante restritos, desse modo, os
profissionais das pré-escolas organizavam quermesses, festas e rifas para conseguir comprar
esses materiais. Ao mesmo tempo, a pesquisadora destacou que esses educadores
relataram que n3do tinham formacao prévia para a selecdo adequada e uso desses materiais
na pratica educativa diaria com as criancas.

Quanto a disponibilidade desses materiais nas instituicdes de educagao infantil
Kishimoto (2001) elaborou o quadro a seguir, a partir das observacdes e filmagens realizadas

durante a investigagdo:
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QUADRO 2 - Disponibilidade de brinquedos e materiais pedagdgicos nas pré-escolas do
municipio de Sao Paulo no periodo entre 1996 e 1998

Fonte: Kishimoto (2001, p. 234).

Além disso, a pesquisadora revelou que em todas as salas de atividades havia um
qguadro negro e que a porcentagem de utilizacdo didria constatada foi em mais de 87% do
tempo. Assim, Kishimoto (2001) concluiu que nessas instituicGes as criancas eram
destituidas de autonomia, pois a principal funcdo dessas unidades caracterizava-se pela
transmissao de conteudos especificos previamente elaborados.

Os materiais mais utilizados pelos educadores eram os chamados educativos, com
significativa incidéncia de materiais graficos. Nos ambientes externos eram mais usados os
materiais de educacdo fisica (bola, corda, bambolés, tunel, cestos). “Brinquedos que
estimulam o simbolismo e a socializacdo, como jogos de faz-de-conta, construcdo e
socializacdo, aparecem com percentuais insignificantes, apontando o pouco valor da

representacdo simbdlica e do brincar” (KISHIMOTO, 2001, p. 229) nessas pré-escolas.
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Nesse cenario, foi possivel perceber como a organizagao da estrutura e dos recursos
materiais nas instituicoes de educacdo infantil analisadas era importante para a construcao
de relagdes entre criangas e entre adultos e criangas na educagao infantil.

A Ultima unidade de andlise relacionada aos processos de gestdo dos
estabelecimentos de educagdao infantil, encontrada nos materiais produzidos pelos
pesquisadores desse nivel da educacdo basica, configurou-se pela avaliacdo institucional.
Rosemberg (2001), em artigo publicado na Revista Brasileira de Educacdo, apresentou o
estudo de Spodek (1982), que mostrou como a pratica social nas instituicbes de educacdo
infantil apoiava-se em trés fundamentos: a intuicdo, os valores e o conhecimento cientifico.

A intuicdo, conforme Rosemberg (2001, p. 19), subsidiou grande parte das decisdes
tomadas na educac¢do infantil tanto no nivel micro (relagdo educador e crianca) quanto no
macro (como por exemplo, na delimitacdo de metas de cobertura feitas pelo Estado). Isso
ocorreu, de acordo com a pesquisadora, devido ao elevado nimero de pessoas que atuam
nesse campo e nao possuem formacao profissional especifica inicial ou em servico.

Os valores individuais e sociais direcionaram as experiéncias consideradas validas e
adequadas no trabalho com as criangas. Foram os valores sociais que determinaram o que
era bom ou ruim, o desejavel e o indesejavel, para a construcdo de parametros na educacao,
cuidado e socializagdo em creches e pré-escolas. Rosemberg (2001) complementou essa
conceituacao afirmando que

Observa-se uma grande variagdo social e historica quanto aos valores que devem
reger a educacdo em qualquer etapa da vida. Esta variacdo é tanto mais intensa

guanto menor a crianga, pois, nas sociedades contemporaneas, a crianga pequena
é considerada um ser imensamente plastico (ROSEMBERG, 2001, p. 19).

O terceiro fundamento da pratica social em creches e pré-escolas caracterizou-se
pelo conhecimento cientifico produzido pelos pesquisadores desse campo ou por areas
correlatas a saude, a psicologia, a sociologia, a antropologia, a histdria e, cada vez mais, a
economia. Esse conhecimento oferece uma interpretacdo da realidade que pode ser
provada e instrumentaliza os atores sociais para as discussdes e embates sobre a direcao das
politicas relativas a infancia. Rosemberg (2001) defendeu que “[...] o conhecimento cientifico
quando assim conceituado constitui um instrumento auxiliar na formulagdo e avaliagdao de

politicas sociais” (p. 20-1).
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A avaliacdo, segundo a pesquisadora, é uma estratégia de pesquisa social que tem o
objetivo ndo apenas de verificar se as metas propostas foram atingidas, mas também se “[...]
os objetivos propostos respondem as necessidades dos participantes diretamente
concernidos pela educacdo infantil: pais (especialmente as maes), profissionais e criancas”
(ROSEMBERG, 2011, p. 23).

N3o obrigatoriamente as demandas desses atores sociais sdo coincidentes. A
necessidade das familias em relacdo a instituicdo de educacado infantil, por exemplo, pode
estar mais relacionada a demanda de prover a guarda da crianca enquanto trabalham ou de
complementar a educacdo doméstica, nesse sentido, indicadores como horario de
funcionamento, dias letivos e hordrio de atendimento aos pais sdo importantes de serem
analisados. As criancas tém necessidade de acolhimento (educacdo e cuidado)
independentemente das demandas parentais, dessa forma, indicadores quanto a cobertura
do atendimento em educacdo infantil, nUmero de criangas por adulto e qualidade de
atengdo as necessidades fisicas e emocionais sao importantes de serem aferidas. Ja os
profissionais da educacdo infantil tém necessidades de formacdo (prévia e continuada), de
condicOes de trabalho, de salarios dignos e status profissional.

A partir dessas variaveis apontadas por Rosemberg (2001) as avaliagdes de custo-
beneficio do atendimento em educacdo infantil tornam-se mais complicadas, assim, a autora
concluiu seu texto mostrando o papel da pesquisa cientifica nessa tarefa:

[...] se pretendo ampliar a cobertura respondendo a necessidades de protecdo das
criangas a um custo minimo, poderei estar eliminando de meu programa as
necessidades de acolhimento das criangas, de “guarda” dos pais/maes e laborais
dos profissionais. Tal modelo permite que se explicitem opc¢bes para os atores
sociais: por exemplo, quem arca com os custos (monetarios ou ndo) e quem se
beneficia com o provimento. Neste caso, a pesquisa estara, sim, desempenhando
sua fungdo publica: instrumentalizar os atores sociais para que negociem as

prioridades (que sdo necessidades) com o maximo de conhecimento disponivel
(ROSEMBERG, 2001, p. 25).

Em meio a essas discussdes quanto as estratégias de avaliacdo do atendimento das
instituicoes de educacdo infantil no Brasil, em 2006 nos Cadernos de Pesquisa, Lima e
Bhering publicaram um estudo de caso sobre um processo de avaliagdo institucional

realizado nas creches de Santa Catarina, regido sul do pais, que utilizou o instrumento Infant



Pagina | 225

and Toddlers Environment Rating Scale-Revised — lters-R* (Escala de Avaliacdo de Ambientes
Coletivos para Criancas de 0-30 meses). Este instrumento caracterizou-se pela avaliacdo de
sete categorias relacionadas a organizacdo do trabalho em instituicdes de educacao infantil
gue deveriam ser analisas pelos profissionais que nelas atuavam. O quadro a seguir
apresenta as categorias e itens avaliados pela escala de Iters-R:

QUADRO 3 — Categorias e itens avaliados na escala de Iters-R

Fonte: Lima; Bhering (2006, p. 581).

3 A escala de Iters foi elaborada por Harms, Cryer, Clifford (2003), nos Estado Unidos, e foi testada e traduzida
para o portugués em um estudo piloto realizado por Bhering e Campos de Carvalho (2006). Esse instrumento
de avaliacdo foi utilizado, anteriormente, em contextos internacionais de educacgao infantil (Portugal e Italia)
por Aguiar, Bairrdo, Barros (2002) e Ferrari (2003) e se mostrou adequado a andlise da qualidade do
atendimento em instituicdes educacdo infantil de acordo com esses pesquisadores (LIMA; BHERING, 2006).
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A partir deste estudo, Lima e Bhering (2006) defenderam que a avaliacdo
institucional dos estabelecimentos de educacdo infantil, mesmo que promovida por
instrumentos previamente estipulados, era um processo que precisava considerar a
dinamica das relagOes das instituicoes. Resultados estatisticos representam apenas o retrato
de determinadas situagdes pontuais, assim, se o objetivo é fomentar o crescimento e
desenvolvimento de todos os envolvidos continuamente, a avaliagdo deveria ser encarada
como um diagnéstico para subsidiar intervencdes que facilitassem o processo de mudanca
institucional rumo a melhoria do atendimento oferecido.

Melhorar significou, de acordo com Lima e Bhering (lbid.), buscar mais qualidade no
atendimento. Assim, a qualidade em educacdo infantil foi definida a partir de uma “[...]
natureza transacional, participativa, autorreflexiva, contextual e plural, transformadora [...]”,
visto que, a mudanga institucional era entendida como um processo que visou “ndao a um
valor absoluto, pois cada contexto tem sua histéria e razbes para desenvolver seu trabalho
de uma maneira Unica” (BONDIOLI, 2004 apud LIMA; BHERING, 2006, p. 18).

Com tudo isso, foi possivel constatar que os pesquisadores da educacdo infantil
defendem uma formacao inicial e continuada para os educadores baseada na reflexdao sobre
a pratica educativa de creches e pré-escolas. Mostraram, também, a importancia da
organizacdo da estrutura e dos recursos materiais dessas instituicoes para o
desenvolvimento da autonomia infantil e do sentimento de cooperagao em seu interior. Por
ultimo, defenderam a necessidade da avaliacdo institucional realizada com a participacdo de
criangas, pais e profissionais da educacdo para o aperfeicoamento da qualidade do

atendimento nessas instituicdes.

4.2.3 Os atores sociais da educag¢ao infantil na perspectiva de seus

pesquisadores

A investigacdo sobre o perfil das criancas, familias e professores da educacdo infantil
esteve mais préoxima de pesquisas relacionadas aos padrdes de vida e ao género dessa

populacdo.
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Em 2001, Kappel, Carvalho e Kramer publicaram uma extensa revisao bibliografica
dos conceitos de educacdo infantil que focalizou os dados sobre a crianca na Pesquisa sobre
Padrdes de Vida efetivada pelo IBGE, entre 1996 e 1997. As pesquisadoras mostraram que
82,2% de creches e pré-escolas estavam localizadas nas cidades, sendo bastante restrito o
numero de instituicdes de educagao infantil nas zonas rurais do pais.

No que diz respeito as familias das criancas, as pesquisadoras comprovaram que:

[...] em 82,0% dos casos o pai mora no domicilio; em 96,6% dos casos, a mae mora
no domicilio. A partir do que os dados sugerem, sdo criangas que tém, portanto,
familia estruturada em torno de um chefe de familia. Dos pais dessas criangas,
35,9% concluiram os quatro primeiros anos de escolaridade, sendo que 17,4% ndo
tém escolaridade e 12,1% tém curso superior completo. Das maes, 36,3%
concluiram os quatro primeiros anos, 14,5% ndo tém escolaridade e 10,3% tém
curso superior completo. Pouco mais da metade (56,8%) das maes das criangas de

0 a 6 anos que frequentam estabelecimentos de educacdo trabalham (KAPPEL;
CARVALHO; KRAMER, 2001, p. 40).

A pesquisa revelou que a principal razao apontada pelos pais para ndao matricular
seus filhos em creches e pré-escola era a inexisténcia dessas instituicbes perto de suas
residéncias. Desse modo, as pesquisadoras buscaram saber com quem ficavam, entado, essas
criancas enquanto os pais trabalhavam e descobriram que 81,3% ficavam com a mae, 6,6%
com os avos, 4,2% com os irmdos, 3,9% com outros parentes, 1,6% com a empregada
domeéstica, 0,8% com o pai e 0,1% das criancas com até 6 anos ficavam sozinhas em casa
enguanto os pais trabalhavam, em 1996 isso significava 10 mil criancas aproximadamente. O
estudo mostrou, ainda, que 12 mil criancas do nordeste e sudeste do pais também ficavam
sozinhas em casa no contraturno em que ndo eram atendidas pelas instituicdes de educacao
infantil, o que demonstrou a real demanda das familias brasileiras por instituicbes de
educacdo infantil com atendimento em periodo integral, principalmente as mais pobres
(KAPPEL; CARVALHO; KRAMER, 2001).

Outro aspecto percebido foi que entre as criancas matriculadas, com idades de 4 a 6
anos, havia 15,5% a mais da cor branca do que de criangas pretas e pardas, demonstrando
gue havia um fator de discriminacdo ai presente, de acordo com as pesquisadoras ja que, na
populacdo brasileira, a proporcdo de pretos e pardos é um pouco superior do que a de
brancos.

Além disso, duas condi¢cbes foram determinantes para o aumento de matriculas das

criangas em creches e pré-escolas: os elevados niveis de renda per capta da familia e a maior
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escolarizacdo dos pais, ou seja, quanto mais ricos e escolarizados os membros da familia
maior era a probabilidade das criancas menores de seis anos estarem frequentando uma
instituicdo de educagdo infantil. Kappel, Carvalho e Kramer (2001) langaram uma reflexao
sobre essas condi¢Oes e lembraram:
Vale refletir aqui sobre o seguinte aspecto: mais do que determinar ou predizer o
grau de escolaridade futuro, a frequéncia a creche ou pré-escola e a escolaridade
mais alta é que resultam de um conjunto de fatores de ordem socioeconOmica,
cultural e familiar. Assim, é o contexto em que estdo inseridas as criangas e seus
condicionantes que favorecem comecar antes e estudar até mais tarde, ou seja, ter

acesso a educacgdo infantil e a niveis de escolaridade mais elevados (KAPPEL;
CARVALHO; KRAMER, p. 44-5).

Também foi investigado o que as criancas faziam no periodo em que ndo estavam
nas instituicdes de educacdo infantil e constatou-se que 95% delas brincavam, 79,5% viam
televisao, 48,9% estudavam, 4,2% faziam esportes e 2,3% frequentavam outros cursos, o
que foi avaliado como positivo para o desenvolvimento da crianca e a constituicdo de sua
subjetividade, de acordo com as pesquisadoras. Infelizmente a pesquisa ndo avaliou o que
faziam as criancas que nao estavam matriculadas na educacao infantil, mas alertou que 0,5%
das criancas com cinco e seis anos relataram que trabalhavam, principalmente em atividades
agropecuarias, e sem remuneracao para isso; esse dado poderia indicar que as criangas que
ndo estavam matriculadas na educacdo infantil seriam vitimas da exploracdo do trabalho
infantil, de acordo com as investigadoras (KAPPEL; CARVALHO; KRAMER, 2001).

Kappel, Carvalho e Kramer (2001) concluiram, com essa andlise, que seriam
necessarias mais pesquisas para conhecer o que pensam e como vivem as criancas e familias
usuarias da educacao infantil no Brasil e chamaram a atencdo para o vazio de conhecimento
em relagdo as criangas que nem chegam a frequentar creches e pré-escolas. Para construir
um atendimento com qualidade social na educacdo infantil é imprescindivel que se conhecga
mais sobre esses atores sociais.

Em 2003, a revista cientifica Pro-Posi¢cdes publicou um dossié de pesquisas sobre
género (Pro-Posicdes, v.14, n. 3(42) — set/dez 2003). Maria José Figueiredo Avila Wada,
Daniela Finco e Elizabete Franco Cruz publicaram artigos com resultados de investigacdes de
género relacionadas as professoras, monitoras e criangas da educacdo infantil.

Wada (2003) pesquisou a concepc¢do educativa e a relacdo entre professoras e
monitoras de uma creche publica de Campinas, interior de Sdo Paulo, e observou que havia

diferencas significativas entre essas profissionais. As professoras tinham formacdo no curso
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de magistério, em nivel médio, ou na graduacdo em Pedagogia, ao passo que para as
monitoras a formacdo exigida era em ensino fundamental. A jornada de trabalho diario das
professoras era de 4 horas, jd a das monitoras eram de 7 horas e 12 minutos. Quanto a
guestdo salarial, as monitoras recebiam menos do que as professoras e ndo tinham plano de
carreira como as docentes.

Essas condicGes, de acordo com Wada (2003), influenciavam o status com que essas
profissionais eram percebidas na creche. As professoras eram mais respeitadas e
reconhecidas por tratarem das questdes relacionadas ao pedagdgico, ao ensino e
aprendizagem. Ja as monitoras eram menos prestigiadas perante o grupo de profissionais da
unidade e eram reconhecidas por lidarem com as questdes relacionadas aos cuidados fisico,
higiénicos e alimentares. Essa situacdo demonstrava a cisdo entre as praticas de educagdo e
cuidado existente nessa instituicdo de educagao infantil.

Um dado interessante apresentado por Wada (2001), fundamentada nos estudos de
Saparolli (1997), foi que apesar da existéncia de homens trabalhando como educadores
nessa instituicdo, o que é bastante raro no Brasil, a concep¢do quanto a forma de educar a
crianca era semelhante a das mulheres. A pesquisadora concluiu seu estudo, entao,
explicando que existe uma relagdo entre a condicdo feminina e a capacidade de educar e
entender a infancia que ainda foi pouco investigada pela Pedagogia.

Cruz (2003) investigou as concepgdes sobre sexualidade infantil em supervisores,
diretores, funcionarios ndo docentes, professores e pais de instituicGes de educacao infantil
e percebeu que esse tema constituia-se em um problema, pois eles percebiam as
manifestacGes da sexualidade nas criancas e ndo sabiam como lidar com isso. As estratégias
de enfrentamento da sexualidade infantil citadas foram “[...] negagdo, repressdo,
preconceitos, violacdo da intimidade e programas ou cursos para a formacgdo dos adultos,
principalmente de educadoras” (CRUZ, 2003, p. 115), mas, quase sempre, a perspectiva
assumida nessas estratégias era uma concepc¢do “adultocéntrica” da sexualidade infantil.
Assim, a pesquisadora demonstrou a importancia de se incluir na formagdo dos profissionais
da educagao infantil a educagao sexual.

Finco (2003) também percebeu essa visdo “adultocéntica” da sexualidade infantil ao
investigar as relagdes de género nas brincadeiras entre meninos e meninas de uma
instituicdo de educacdo infantil publica. A pesquisadora mostrou que a crianga pequena nao

reconhecia que havia brinquedos “certos” para meninos e meninas e que ambos se
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revezavam nas brincadeiras sem demonstrar menosprezo por atividades que imitavam o
papel da mulher ou do homem na sociedade. Finco (2003) defendeu que a funcdo do
professor era importante para se construir uma relagao nao hierarquica e de respeito entre
0s géneros e, com isso, explicou que a instituicdo de educacdo infantil contribuia para a
construcdo da identidade de género. Assim como Wada (2003) e Cruz (2003), Finco (2003)
mostrou a necessidade de incluir o estudo de género na formacdo dos educadores de
creches e pré-escolas.

A formacao inicial e em servigo dos funcionarios ndo docentes (secretaria, cozinha,
limpeza e manutencdo) das instituicbes publicas de educacdo infantil foi observada no
trabalho de Kramer e Nunes (2007) como sendo bastante restrita e ndo se caracterizou
como preocupacdo para a maior parte dos gestores (em nivel municipal e estadual em 54
municipios do Rio de Janeiro). Nessa pesquisa, as autoras caracterizaram os profissionais que
atuam em creche e pré-escola da seguinte maneira:

[...] O percurso trilhado permitiu conhecer uma situacdo em que a precariedade, a
falta de condi¢cOes materiais e humanas, o despreparo e o improviso convivem com
a dedicacgdo, o idealismo e o compromisso profissional. A auséncia de politicas e de
recursos financeiros foi constatada lado a lado com a busca de alternativas locais

propostas por profissionais que tém se dedicado a educagdo infantil e a gestdo
durante varias décadas (KRAMER; NUNES, 2007, p. 451).

Nessa linha de raciocinio, foi possivel concluir que pouco se conhece sobre os atores
sociais que fazem, no chdo das creches e pré-escolas, a educacao infantil no pais. O que os
pesquisadores revelaram foram indicios de que esse contexto, apesar de precario, conta
com sujeitos que lutam para melhorar a realidade dessas instituigdes. Conforme Campos,
Flllgraf e Wiggers (2006) ja mostraram, a realidade das instituices de educacdo infantil

publicas encontra-se distante dos avangos conquistados no campo legal e cientifico.



CAPITULO 5
GESTAO DEMOCRATICA EM CRECHES E PRE-ESCOLAS NO BRASIL:
um conhecimento inconcluso

Se perguntarmos a uma crianca pequena o que ela acha que quer dizer a palavra
“gestdo”, provavelmente ela nos dird que gestdo quer dizer “gesto grande”. E
provavelmente os adultos que escutarem isso vao rir dela. Mas pensando bem, a
gestdo tem a ver exatamente com isso: com os gestos grandes que somos capazes
de fazer.

Sonia Kramer e Maria Fernanda Nunes (2007)
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esta se¢do do trabalho, apresento uma sintese do pensamento em gestao

das instituicoes de educacdo infantil, encontrado nos documentos oficiais

publicados pelo Ministério da Educagdo e em artigos cientificos
reconhecidamente relevantes a area educacional no pais, caracterizando, destarte, as logicas
administrativas presentes nesse contexto, na primeira década do século XXI. Além disso,
utilizo os referenciais da teoria histérico-critica e da sociologia das organiza¢Ges escolares
para demonstrar os posicionamentos assumidos por esta investigacdo diante dos resultados
encontrados.

A organizacdo, desta parte, configurou-se a partir das categorias analiticas
“materialidade da pratica social em gestdo de instituicdes educativas”, “procedimentos e
métodos em gestdo” e “atores sociais envolvidos na gestdao”, que auxiliaram no alinhamento
da rede de significados que emergiu dos materiais analisados.

Assim, evidencio como a gestdo democratica ainda se configura como uma teoria
inconclusa para a pratica social em creches e pré-escolas brasileiras e sinalizo aspectos da
gestdo institucional que necessitam de maior investigacao para contribuir com o processo de

elaboracao desse pensamento.

5.1 A materialidade da pratica social em gestdo institucional na educagao

infantil

Neste tépico sdo apresentados os principios filosoficos, pedagdgicos, politicos e
administrativos presentes na legislacdo e na pesquisa educacional brasileira, que orientam o
contexto de organizacdo do atendimento em creches e pré-escolas.

A instituicdo de educacdo infantil manifesta em seu contexto de organizacdo as
marcas de uma histéria social e cultural calcada no assistencialismo e na preparagdo da
infancia para a escolarizacdo posterior. Com a integracdo dessa instituicdo aos sistemas de
ensino, a precariedade das condi¢des materiais (infraestrutura e recursos materiais) e de
formacdo dos seus educadores, tornou-a mais permedvel ao padrdo de gestdo gerencial
proposto pelo Estado, apds a reforma da administragdao publica, na década de 1990

(MACHADO, 2005).
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Nesse sentido, a funcdo social dos estabelecimentos de educacao infantil, de acordo
com o pensamento legal, configurou-se em oferecer atendimento educacional as criancgas
com até seis anos de idade, com a finalidade de promover o seu desenvolvimento integral,
preparo para o exercicio da cidadania e inser¢do na vida social, de maneira complementar a
acdo da familia e comunidade (LDBEN, 1996, artigos 29, 22 e 29).

Para o pensamento cientifico, o objetivo principal do trabalho em creches e pré-
escolas se caracterizou por propiciar relacdes educativas, em um espaco de convivéncia
coletiva, cujas dimensdes dos conhecimentos produzidos relacionam-se ao processo de
constituicdo da crianca. Portanto, o trabalho da instituicdo de educacdo infantil passou pela
compreensao da criangca como produtora de cultura, manifesta em suas multiplas
linguagens, cuja pratica pedagdgica contribuiria para a emancipag¢do social das criancgas, de
suas familias e comunidade educacional (ROCHA, 2001; FARIA, 2005).

Com isso, observou-se que a compreensdo dos pesquisadores ampliou os principios
legais, ao inserir a fungcdo emancipatéria para a comunidade educativa nas instituicdes de
educacdo infantil. A partir desse ponto de vista, a gestdo desses estabelecimentos teria o
objetivo de criar as condicdes necessdrias para que as relagdes educativas se dessem em um
ambiente democratico e de cooperacdo, que envolvesse educadores (professores,
coordenador pedagdgico, diretor e funciondrios ndo docentes), criancas, familias e
comunidade (ROSEMBERG, 2002; ROSSETTI-FERREIRA, RAMON; SOARES SILVA, 2002;
BARRETO, 2003; CAMPOS, 2003; HADDAD, 2006; CAMPOQOS; CAMPOS, 2009).

Para a abordagem historico-critica, a fungdo social das instituicdes educativas é
compreendida como a de mediag¢do entre os elementos culturais produzidos historicamente
pela humanidade e os atores sociais nela inseridos, de modo a possibilitar a formacao de
cidaddos ativos no processo de “desenvolvimento e transformacdo das relacdes sociais”
(SAVIANI, 2008, p. 143).

Nesse contexto, a partir do pensamento cientifico em educacdo foi possivel concluir
gue as creches e pré-escolas brasileiras ndo se configuram como um espaco de emancipacao
social para as criangas e suas familias até o século XXI devido, principalmente, as condigdes
concretas de funcionamento dessas instituicoes e a logica gerencial de gestdo imposta pelo
Estado.

Quanto a organizacdo das atividades em creches e pré-escolas, na concepc¢ao

histérico-critica, esta se caracteriza em atividades-fins, relativas aos objetivos dessas
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instituicoes, e em atividades-meio, relativas aos procedimentos de gestdo. Essas ultimas
devem possibilitar a concretizacdo das primeiras e, por isso, ndo podem prejudicar o
encaminhamento das praticas pedagdgicas (SAVIANI, 1995).

Isso significa, na pratica, que as atividades administrativas da creche e da pré-escola
(planejamento, organizagdo do ambiente e materiais, formagdo dos educadores,
atendimento aos pais e comunidade e avaliagdo formativa) deveriam objetivar a
concretizagao de uma educagao que valorizasse a centralidade da crianga em seu processo
de constituicdo. Portanto, faz-se necessario que os educadores tenham um periodo
especifico para a realizacdo dessas atividades, que ndo podem ser elaboradas
concomitantemente com as atividades construidas com as criangas, como ocorre em grande
parte das creches do pais atualmente.

Os Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (1998) e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (1999; 2009) apresentaram a perspectiva
oficial da pratica pedagdgica em educagdo infantil. Destaca-se que esses documentos
apresentam perspectivas diferentes, sendo a das Diretrizes Nacionais a mais aceita pelos
pesquisadores desse campo. Nesse documento foram valorizadas atividades de cuidado e
educacdo que deveriam respeitar os principios de autonomia, responsabilidade,
solidariedade, respeito ao bem comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas,
identidades e singularidades (principios éticos), reverenciar os direitos da cidadania, do
exercicio da criticidade e da ordem democratica (principios politicos) e respeitar a
sensibilidade, a criatividade, a ludicidade e a liberdade de expressao (principios estéticos)
(BRASIL, 2009d, art. 62); principios muito proximos ao defendidos pelo pensamento em
gestdo democratica.

Para os pensadores da educacgdo infantil, na perspectiva da Pedagogia de Educacdo
Infantil, a pratica pedagdgica deveria superar os conteudos exclusivamente direcionados ao
desenvolvimento cognitivo, como ocorre em grande parte das orientacdes dos RCNEI (1998),
mostrando que apesar dos principios anunciados nos documentos oficiais se aproximarem
de uma pratica mais democratica, as orientagdes praticas distanciam-se desses objetivos.
Nesse sentido, os pesquisadores da educacdo infantil defenderam que o mais adequado
para a légica democratica seria o fortalecimento das relagdes com as familias das criangas e

a énfase nos eixos de formagcdo mais relacionados a arte e a expressdo, com o intuito de
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proporcionar uma educacdo integral a essa crianca, valorizando sua cultura e linguagens
(ROCHA, 2001; CERISARA, 2002).

Mello (1999), fundamentada na abordagem histérico-cultural, defendeu, também,
gue a pratica pedagogica em creches e pré-escolas deveria propiciar experiéncias sociais que
desafiassem as criancas, de maneira a fazé-las avancar no conhecimento sobre o mundo.
Aos educadores recaiu, entdo, a responsabilidade de propiciar as criancas experiéncias
interessantes e prazerosas, levando em conta o conhecimento prévio delas e o seu potencial
de crescimento (zona de desenvolvimento proximal).

Para uma pratica pedagdgica emancipatdria o educador torna-se o mediador entre a
crianga e o conhecimento ja construido socialmente, de modo a conduzi-la a compreensao
das relagOes existes, para que, entdo, possa transforma-las.

Constatou-se, com isso, que o pensamento em educagao infantil valoriza a pratica
pedagodgica centrada na constituicdo da crianca, considerando inadequadas praticas de
escolarizagdo precoce. Desse modo, a formagdo especifica dos educadores (considerando
gue eles também sdo produtores de cultura) e a maior parceria com as familias usuarias
foram elementos significativos para a construgdo de uma pratica educacional mais préoxima
da democrética (KISHIMOTO, 1999; 2005; KRAMER, 2004).

Nessa perspectiva, Canario (1996) defendeu que toda instituicdo educativa tem um
processo coletivo de aprendizagem caracterizado pela

[...] valorizagdo do estabelecimento de ensino como “meio de vida social” relativiza
a importancia do “modo escolar” e evidéncia a existéncia de efeitos importantes,
gque ndo decorrem de uma intencionalidade educativa, associados ao
funcionamento global da organizacdo (PLAISANCE; VERGNAUD, 1993, p. 111). [...]
Esta visdo do estabelecimento de ensino como um contexto “globalmente
formativo” para o conjunto dos seus “habitantes” abre, ainda, a possibilidade de,
através de estudos empiricos, superar teoricamente a dissociacdo, tendencial,
entre a educagdo das criangas e a educagao dos adultos. Os processos de formagdo
de adultos (professores) e criangas (alunos) aparecem referidos, no caso do
estabelecimento de ensino, a um mesmo espaco organizacional, a um mesmo

tempo (aprendizagens por interacdo reciproca), aos mesmos principios (a
andragogia integra a pedagogia) (CANARIO, 1996, p. 143).

O espaco de creches e pré-escolas, nessa perspectiva, seria composto por praticas
pedagodgicas e administrativas que conduziriam a aprendizagem e producdo cultural de
todos os atores sociais.

Quanto ao padrdo de gestdo proposto as instituicGes educacionais brasileiras nos

documentos legais, este se caracterizou pelo aumento da autonomia institucional,
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diminui¢ao dos niveis hierarquicos, estimulo a responsabilizagdo e ao controle social nos
processos de gestdo pedagodgica, administrativa e financeira, por meio dos conselhos
escolares, associacdo de pais e professores e parcerias publico-privadas (BRASIL, 1996; 2001;
2007), o que caracterizou a légica gerencial presente nesses documentos.

Além disso, na legislacdo especifica em educacado infantil, foram destacados, ainda, a
observacdo da centralidade do desenvolvimento integral da crianca no processo de
construgao coletiva da proposta pedagdgica institucional, a criagdo de canais de
comunicacao mais efetivos com as familias e comunidade, a organizacdo da infraestrutura e
dos recursos materiais, de modo a atender a proposta pedagdgica institucional e a avaliagdo
das atividades educacionais e administrativas, com o objetivo de melhorar continuamente o
atendimento em creches e pré-escolas (BRASIL, 1998; 2006a; 2006b; 2009d). Observou-se,
destarte, que o pais produziu um normativo que considerou a especificidade do
atendimento em educacdo infantil.

Acrescenta-se que o padrdo de gestdo expresso na legislacdo educacional
desenvolveu-se a partir da abordagem sistémica, que se configurou através da definicdo do
papel dos 6rgdos estatais relacionados a promocdo da regulacdo (estabelecimento dos
objetivos), coordenacdo e avaliacdo dos resultados propostos nas politicas educacionais. As
instituicoes educativas restou a autonomia relativa de se organizarem internamente para
atingirem as metas de atendimento e qualidade propostas pelo Ministério e Secretarias
Municipais de Educacao.

Os pesquisadores da gestdo da educacdo argumentaram que o padrdo de
administracdo gerencial para a educacdo foi assumido pelo Brasil em acordos internacionais
(Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, 1990; Declaracdo do Milénio, 2000 e Marco
de Acdo de Dacar, 2000). Portanto, tal padrdo desconsiderou o contexto concreto de
organizacao das instituicGes educativas brasileiras que, desde a década de 1980, vinham
construindo uma légica de gestdo mais préxima da democratica e, ainda, restringiu direitos
sociais conquistados na Constituicdo de 1988, promovendo a desresponsabilizagao do
Estado com a educacdo publica de qualidade no pais (KRAWCZYK, 1999; ROSAR, 1999; ZIBAS,
1999; PARO, 2002; Bueno, 2004; HORTALE; MORA, 2004; ANDRADE OLIVEIRA, 2005;
ANTUNES, 2005; KRAWCZYK; VIERA, 2006; MARTINS, 2007; CURY, 2009).

As principais consequéncias da imposicio do padrdo gerencial de gestdo as

instituicdes educativas publicas, de acordo com os pesquisadores da educacdo, foram: a
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despolitizagao dos profissionais da educagao, o incentivo a pedagogia por projetos, a cultura
de eficiéncia e demonstracdo de resultados individuais, a meritocracia, a precarizacdo do
trabalho dos educadores (salas superlotadas, falta de recursos materiais, aumento de
atividades burocraticas sem pagamento para isso), a responsabilizacdo unilateral dos
professores pela qualidade da educacdo, as parcerias publico-privadas, a responsabilizacao
social pela educacdo, a transformacao da educacdao em mercadoria e a utilizacdo do discurso
cientifico e dos movimentos sociais em defesa da educagao publica pelo Estado para
justificar politicas educacionais anteriormente assumidas em acordos internacionais
(PORTELA OLIVEIRA, 1999; SOUZA; CARDOSO, 2001; AGUIAR, 2002; KRAWCZYK, 2005;
ARELARO,2005; DOURADO, 2007; MARTINS, 2007; KRAWCZYK, 2008; ZIBAS, 2008; PERONI;
CESTARI DE OLIVEIRA; FERNANDES, 2009; ADRIAO; GARCIA; BORGHI; ARELARO, 2009).

Observou-se, com isso, a oposicdo da comunidade cientifica em relacdo a gestao
gerencial pois, como Paro (2002) mostrou, essa légica ndo conduziria a pratica educacional
emancipatdria, mas sim a dominagdo da populagao mais carente pela camada hegemonica
da sociedade.

Destaca-se, também, que nas pesquisas em gestdo da educacdo as discussoes
enfatizaram mais as politicas educacionais (nivel macro) do que as relagGes no interior das
instituicoes escolares (nivel meso). De outro modo, os pesquisadores da educacdo infantil
ofereceram maior contribuicdo ao pensamento em gestdo institucional, pois publicaram
mais resultados de pesquisas realizadas no interior de creches e pré-escolas (estudos
etnograficos principalmente), possibilitando demonstrar a especificidade do trabalho
pedagdgico desse nivel da educagdo basica.

A gestdao democratica, defendida tanto pelos pesquisadores da gestdo educacional
como pelos da educagdo infantil, caracterizou-se por uma ldégica que valorizou o
financiamento publico da educacdo, a participacdo de toda comunidade escolar nos
processos de gestdo (nos niveis nacional, estadual, municipal e local), o controle social do
financiamento da educacdo (transparéncia), a democratizacdo da matricula em todos os
niveis da educacdo publica (principalmente em creches), a garantia de permanéncia e
progressdao dos estudantes nos sistemas de ensino, a criagdo de parametros minimos de
qualidade no atendimento educacional (infraestrutura, recursos materiais e formacdo dos
professores) que deveriam ser garantidos pelo Estado e o fortalecimento institucional,

através do aumento da autonomia da unidade educativa.
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A presengca das ldégicas gerencial e democrdtica na pratica social dos
estabelecimentos educativos do Brasil caracterizou um padrdo de gestdo escolar, percebido
pelos pesquisadores da gestdo educacional como hibrido, visto que as exigéncias de
funcionamento impostas pelo Estado, através das formas de financiamento, coexistem com
as praticas mais democraticas dos educadores como o apoio mutuo, a colaboragdao em
atividades coletivas, a participacdo das familias usudrias e comunidades nas atividades
administrativas e pedagodgicas da instituicao (conselhos escolares), dentre outros. Mendonga
(2001) alertou, no entanto, que ainda é significativa a existéncia de praticas patrimonialistas
no interior das instituicGes educacionais publicas do pais, apesar dos sistemas de ensino
declararem em suas documentagdes oficiais praticarem a gestdao democratica.

De acordo com a abordagem da sociologia das organiza¢des escolares, as reformas
educacionais da década de 1990 produziram o fendmeno da “autonomia decretada” nas
instituicoes educacionais, o que parece explicar o que ocorreu com a gestdo das unidades
educativas brasileiras.

Barroso (1996, p. 170), a partir do contexto educacional portugués, defendeu a
necessidade de desconstruir a “autonomia decretada”, para isso, mostrou que era preciso
tornar claro nas instituicbes educativas como a autonomia é proposta na legislacdo
educacional e confronta-la com as estruturas concretas desses estabelecimentos para
verificar as contradicdes de sua aplicacdo pratica. Depois disso, tornava-se possivel
reconstruir a autonomia institucional através de um processo de reconhecimento das formas
de autonomia emergentes em seu funcionamento. Nesse sentido, o pesquisador revelou
gue a gestdo escolar tem dimensdes politicas, administrativas e pedagdgicas que precisam
ser compreendidas pelos atores sociais dessas instituicdes para a elaboracdo de um projeto
pedagdgico institucional que fortaleca a autonomia construida desses estabelecimentos
educativos. Barroso (lbid.) definiu:

Esta autonomia construida corresponde ao jogo de dependéncias e de
interdependéncias que os membros de uma organizacdo estabelecem entre si e
com o meio envolvente e que permitem estruturar a sua agdo organizada em
fungdo de objetivos colectivos proprios. [...] Nesse sentido, a “autonomia da
escola” resulta, sempre, da confluéncia de varias ldgicas e interesses (politicos,
gestionarios, profissionais e pedagdgicos) que é preciso saber articular, através de
uma abordagem que podemos designar de “caleidoscdpica”. [...] A autonomia,
neste caso, é o resultado do equilibrio de forgas, numa determinada escola, entre
diferentes detentores de influéncia (externa e interna), dos quais se destacam: o

governo e 0s seus representantes, os professores, os alunos, os pais e outros
membros da sociedade local (BARROSO, 1996, p. 185 - 6).
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Nessa mesma perspectiva, KRAWCZYK (1999, p. 147) defendeu que os
estabelecimentos de educacdo publica brasileiros ndo sdo autossuficientes para promover
uma educacdo democratica, nesse sentido, cabe a gestdo escolar construir uma ponte entre
as concepcOes politicas, pedagdgicas e administrativas para mobilizar os atores sociais que
fazem a educagdo para participarem dos conselhos escolares, conselho municipal de
educacdo, foruns nacional de educacdo, discutirem suas necessidades e exigirem o
envolvimento da sociedade civil e do Estado com uma educacdo publica com qualidade

social.

5.2 Processos e métodos em gestao das instituicoes de educagao infantil

Neste topico sao apresentados os conteudos instrumentais que se caracterizam pela
acdo da mediacdo e objetivam concretizar a funcdo social de instituicdes de educacdo
infantil, de acordo com os documentos legais e pensadores da educagdo no Brasil.

Nos documentos publicados pelo Ministério da Educacdo sobre gestdo da educacdo,
analisados nesta pesquisa, os instrumentos apontados para a gestdo escolar foram:

1) A valorizacdo do professor através da formacdo em servico, melhoria das
condicOes de trabalho, criacdo de planos de carreira e salarios condizentes com
as atribuicdes e nivel de formacao;

2) O investimento no uso das tecnologias da informacdo e comunicacdo para
aperfeicoar a pratica pedagogica com as criangas e, também, aprimorar a
comunicacdo com a comunidade escolar, com a secretaria municipal de
educacdo e o MEC;

3) Compreensdo do cidaddo como um cliente, que paga seus impostos e tem direito
de receber servicos (educacdo) de qualidade;

4) A possibilidade de participacdo das familias usudrias e da comunidade nos
conselhos escolares (responsabilizacdo social);

5) Incentivo as parcerias publico-privadas para melhorar a qualidade da educacao
oferecida e aumentar a cobertura de matriculas;

6) Valorizacdo da diversidade e da inclusdo na instituicdo escolar;



7)

8)

9)
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Utilizagcdo de pesquisas diagnosticas e dados estatisticos para planejar as agdes
da instituicao;

Responsabilizacdo legal do diretor institucional pela qualidade do atendimento
oferecido no estabelecimento educacional;

Promogdo da avaliagdo institucional utilizando, para isso, os indicadores de

gualidade propostos pelos drgdos estatais.

Nos documentos oficiais especificos para a educagao infantil analisados, além desses

procedimentos, foram propostos também:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

A construcdo de um clima institucional acolhedor e estimulante em que toda a
comunidade escolar possa aprender a aprender;

Os funcionarios ndo docentes também contribuem para a educacdo das criancas
pequenas;

A organizacdo do tempo e espacgo institucional conforme as necessidades e
especificidades das criangas em cada faixa etaria;

A promocdo do planejamento de estratégias para a comunicacdo entre a
comunidade interna e externa das creches e pré-escolas;

O estimulo a construcdo coletiva da proposta pedagdgica institucional, levando
em conta a centralidade da crianca nas atividades educativas;

Os procedimentos de organizacdao do cotidiano de creches e pré-escolas como:
nimero de criangas por adulto, formas de agrupamento das criancas,
planejamento do calenddrio escolar, flexibilizagao dos horarios de saida e entrada
das criancas, estratégias de acolhimento da crianca no periodo de adaptacdo,
preparacdo para a passagem para o ensino fundamental, dentre outros, foram
apresentados no documento “Parametros Nacionais de Qualidade para a
Educacdo Infantil” (2006);

O estabelecimento de maior aproximacdo entre as instituicdes de educacdo
infantil, pois isso pode contribuir para o fortalecimento da autonomia
institucional;

A realizacdo da avaliacdo institucional, com a participacdo de toda a comunidade
educacional, com o objetivo de promover a melhoria continua do atendimento

nos estabelecimentos de educacdo infantil. Para essa tarefa o MEC elaborou o



Pagina | 241

documento “Indicadores de Qualidade na Educagdo Infantil” (2009) para orientar

a pratica de avaliacdo institucional.

A partir desses procedimentos de gestdo escolar observou-se que tanto nos

documentos sobre gestdo da educagdo como nos relativos a educagdo infantil ha coeréncia

na légica administrativa (gerencial). No entanto, observou-se que nos documentos relativos

a educacdo infantil hd maior aproximacdo em relacdo ao contexto de organizacdo da

instituicdo (nivel meso). Com isso, constatou-se que a legislacdo educacional reconhece a

especificidade do trabalho educativo das instituicbes de educacdo infantii em uma

perspectiva gerencial.

Em relagdo aos procedimentos para a gestdo escolar propostos nos artigos

cientificos publicados pelos pesquisadores da gestao educacional foram encontrados:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

A gestdo colegiada da escola (PARO, 2002; 2009);

A necessidade do fortalecimento institucional e aumento da sua autonomia
(ROSSI, 1999; MARTINS, 2003a; BARROSO, 2003);

O estimulo a participagdo das familias e ao controle social do financiamento da
educacdo (transparéncia) (ALONSO, 2001; BROOKE, 2006);

A instituicdo da responsabilizacdo social, por meio de procedimentos de
accountability (AFONSO, 2001; 2003; LIAN DE SOUSA; PORTELA DE OLIVEIRA,
2003);

A valorizacdo do professor, com a formacdo inicial e em servico vinculada as
universidades publicas (MARIN et al., 2000; TANURI, 2000; TUMOLO, 2001;
VIANNA, 2001; ANDRADE OLIVEIRA, 2004; 2005; AGUIAR; MELO, 2005; TRIPP,
2005; MONCEAU, 2005; FERREIRA, 2006);

A investigacdo de estratégias para que as tecnologias da informacdo e
comunicagao possam auxiliar nos processos de gestdao da instituicdo escolar
(TOSCHI; RODRIGUES, 2003);

A atengdo as incoeréncias de uma pratica administrativa democrdtica em um
contexto de solicitagdes estatal de logica gerencial (padrdo de financiamento,
metas de aprendizagem e qualidade estabelecidas externamente a escola,
desconsideracdo das demandas das familias usudrias na participacdo nos
conselhos escolares, a indicacdo politica de diretores e coordenadores

pedagdgicos, o uso dos sistemas de ensino apostilados, a imposi¢cao da logica



Os

Pagina | 242

empresarial nas escolas publicas com as parcerias publico-privadas, o uso de
diagndsticos e estatisticas para cercear as liberdades individuais, dentre outros)
(CARVALHO, 2000; LINDBLAD, 2001; MARTINS, 2001; MARTINS, 2003b;
KRAWCZYK, 2005; ARELARO, 2007; DOURADO, 2007; ADRIAO, 2008; PERONI,
CESTARI DE OLIVEIRA; FERNANDES, 2009).

pesquisadores da educag¢do infantil apresentaram um posicionamento

diferenciado em relacdo a alguns procedimentos propostos pelos pesquisadores da gestdo

educacional, desse modo, sdo expressos os procedimentos defendidos por esses

investigadores:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

A necessidade da figura do diretor, para a gestao de creches e pré-escolas, com a
finalidade de organizar e estimular os processos de participacdo e gestdo
democratica (KRAMER; NUNES, 2007);

A formacdo do professor deve contemplar a especificidade da educacdo infantil,
para isso, tanto a formacao inicial quanto a continuada devem partir da reflexao
critica do contexto concreto de creches e pré-escolas (MACHADO, 2000; KRAMER,
2004; KISHIMOTO, 2005; SCHEIBE, 2007);

A figura do coordenador pedagodgico, com experiéncia prévia na pratica educativa
em educacao infantil e formacdo especifica solida, € importante para a melhoria
da qualidade do atendimento oferecido em creches e pré-escolas (ZAPELINI,
2009);

A organizagao da infraestrutura e dos recursos materiais nas instituicdes de
educacdo infantil interfere no relacionamento entre criancas e entre adultos e
criancas, dessa forma, é imprescindivel que essa organizacao seja elaborada de
modo a promover a autonomia infantil (KISHIMOTO, 2001);

Aspectos relacionados ao género e sexualidade infantil interferem nas relagdes
construidas no interior das instituicoes de educacdo infantil (CRUZ, 2003; FINCO,
2003; WADA, 2003);

A necessidade de conhecer as demandas das familias e comunidade para,
somente depois, conquistar uma parceria franca com esses atores sociais nos
processos de gestdo pedagdgica, administrativa e financeira da instituicdo

(CAMPOS; FULGRAF; WIGGERS, 2006);
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7) A proposta pedagogica e o regimento institucional devem ser construidos com a
participacdo de toda a comunidade educativa, levando em conta a centralidade
do processo de constituicdo da crianga, sua agdo ativa na produgdo cultural
(linguagens) e os seus direitos como cidada (ROCHA, 2001; CAMPQS, 2003; FARIA,
2005);

8) A avaliacdo institucional, com a participacdo de toda a comunidade educativa, é
importante para a melhoria do atendimento em educagado infantil (ROSEMBERG,
2001; LIMA; BHERING, 2006);

9) A autonomia de creches e pré-escolas pode ser conseguida através do
fortalecimento institucional e da parceria com outras instituicdes desse nivel da
educacdo basica e outros orgdos que atendem a crianga como secretarias de
saude, acdo social, Conselho Tutelar e o Poder Publico (HADDAD, 2006);

10) A utilizagdo do conhecimento cientifico em educacdo infantil contribui para
instrumentalizar os atores sociais das instituicdes educativas no didlogo e debate
guanto as diregcBes a serem seguidas no fazer das politicas publicas de
atendimento a infancia (ROSEMBERG, 2001);

11) A crianga, como sujeito de direito e produtora de cultura, deve ser considerada o
centro de todas as a¢Oes pedagdgicas, administrativas e financeiras da instituicdo
de educacgao infantil (ROCHA, 2001; FARIA, 2005; HADDAD, 2006);

12) Os indicadores de qualidade para o atendimento em educacdo infantil sdo
importantes para instrumentalizar a sociedade civil, com o objetivo de exigir do
Estado a melhoria das condi¢Ges concretas de infraestrutura, recursos materiais e
formac3o dos professores de creches e pré-escolas (CRUZ, 2001; CORREA, 2003;
CAMPOS; FULGRAF; WIGGERS, 2006).

A partir desses procedimentos propostos pelos pesquisadores educacionais para a
gestdo institucional, foi possivel concluir que o pensamento cientifico em educacdo infantil
trouxe contribuicdes para o pensamento em gestao institucional democratica. De modo
semelhante ao o que ocorreu com os documentos legais em gestdo educacional, as
pesquisas em gestdo da educacdo privilegiaram a analise das politicas publicas (nivel macro)
e se aproximaram pouco do contexto interno de organizagdo das instituicdes educacionais.
J4 as pesquisas em educacdo infantil apresentaram a especificidade do trabalho educativo

em uma perspectiva mais democratica.
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O pensamento apresentado pelos pesquisadores em educacdo infantil esteve mais
proximo do contexto de organizacdo do trabalho de creches e pré-escolas e, também, das
politicas educacionais especificas para esse nivel da educagao basica, o que demonstrou
como o envolvimento dos pesquisadores educacionais com 6rgdos estatais (MEC) trouxe
contribuigdes para as politicas publicas. Por outro lado, como esses mesmos pesquisadores
constataram, a realidade da maior parte das instituicbes de educacdo infantil do Brasil
encontra-se em condicdes bastante diferentes dessas propostas pelos pesquisadores e
politicas publicas.

Sera necessario maior investimento financeiro do Estado para mudar essa situacao e
o envolvimento da sociedade civil no sentido de exigir a melhoria do atendimento em
educacdo infantil financiado pelo Estado (ROSEMBERG, 2001; BARRETO, 2003; HADDAD,
2006).

Barroso (1999) prop6s que a gestdo democratica no interior das instituicOes
educativas poderia comecar pela construcdo do seu projeto educacional. O pesquisador
alertou que se a elaboracgdo do projeto pedagodgico for transformado em “obrigacdo” para as
escolas, o mesmo torna-se instrumento dos érgdos do Estado (secretarias municipais de
educacdo e MEC) para controlar a organiza¢do do trabalho nas escolas. De outra maneira, o
projeto educacional poderia servir para aumentar “[...] a autonomia institucional, a sua
democracia interna e a constru¢cdo de um bem-comum local (BARROSO, 1999, s.p.). O
proprio processo de construcdo coletiva do projeto pedagdgico tornaria mais claro os
problemas da instituicdo e, quando a comunidade pensa sobre as possiveis solugdes,
envolve-se mais com o fazer administrativo da instituicdo educativa.

Esse processo de planejamento e construcao coletiva do projeto educacional poderia
trazer os seguintes beneficios para esses estabelecimentos, de acordo com Barroso (1999):

1) Aumentar a visibilidade da unidade de ensino — ao expressar os seus objetivos
educacionais e seus procedimentos de trabalho a instituicdo educativa reforca sua
identidade perante a comunidade;

2) Recuperar uma nova legitimidade para a escola publica — a intervengdo dos
estudantes, das familias e da comunidade no processo de elaborac¢do do projeto educacional
da instituicdo gera um sentimento de pertenca desses atores sociais que contribui para a

integracdo deste equipamento social na comunidade;
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3) Participar na definicdo de uma politica educativa local — o projeto educacional da
instituicdo educativa pode definir as contribuicGes da instituicdo para a comunidade no
sentido da valorizagdo cultural e formagao de outros membros da comunidade, que nao
somente a populagdo regularmente matriculada;

4) Globalizar a acdo educativa — na medida em que o projeto educacional abrange
todas as dimensoes da instituicdo educativa (pedagodgica, administrativa e financeira) pode
facilitar a interdisciplinaridade e, também, a relacdo da instituicdo com os demais orgdos de
gestdo (Secretaria Municipal de Educacdo, Conselho Municipal de Educagdao, MEC);

5) Racionalizar a gestdo de recursos — o planejamento elaborado durante a
construcdo do projeto pedagdgico implica na definicdo de prioridades, quantificacdo de
custos e a busca da otimiza¢do dos resultados;

6) Mobilizar e federar esforcos — o projeto educacional permite explicitar as
diferencas e demandas da comunidade educativa. Com a construcdo de metas comuns, ha
um aumento da autonomia e forga da instituicdo frente aos orgdos estatais no sentido de
atenderem as suas demandas;

7) Passar do “eu” para o “nds” — o projeto educativo permite integrar projetos
individuais, e do grupo, em projetos coletivos.

A construcdo coletiva da proposta pedagdgica institucional, centrada na crianca
como sujeito de direito e produtora de cultura, configura-se em um importante instrumento
para a gestdo de creches e pré-escolas no sentido que colaborar para relagGes mais
democraticas entre diretor, coordenadores pedagdgicos, professores, funciondrios nao
docentes, crianca, familia e comunidade promovendo, assim, o fortalecimento da autonomia

institucional e a emancipagdo de todos esses atores sociais.

5.3 Atores sociais envolvidos na gestao de institui¢des da educagao infantil

Neste estudo a crianca, sua familia e comunidade, os professores, os coordenadores
pedagodgicos, o diretor e os funciondrios ndo docentes (cozinha, secretaria, limpeza e
manutenc¢do) foram os atores sociais citados, tanto nos documentos legais como nos textos

cientificos, como participantes da gestdo institucional na educacao infantil.
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Desde a Constituicao Federal de 1988 a crianga foi definida, nos documentos legais,
como cidad3, isto €, um sujeito de direitos. Em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
legislou sobre os direitos fundamentais da crianga no Brasil e, no capitulo IV, “Do Direito a
Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer”, o atendimento em creches e pré-escolas,
préximas as suas residéncias, foi promulgado como direito de toda crianca desde seu
nascimento até os seis anos de idade. Mais tarde, em 1996, a LDBEN definiu que o
atendimento nessas instituicdes corresponderia ao primeiro nivel da educagdo basica e, a
partir de entdo, a legislagdo educacional passou a regular a organizacdo desse atendimento.

Nos documentos legais analisados a crianca foi compreendida como um sujeito
histérico, produtora de cultura, ativa na construcao de seu conhecimento sobre o mundo e
com direito a educac¢do de qualidade desde o seu nascimento para complementar a acdo de
sua familia e comunidade (BRASIL, 1998; 1999; 2006a, 2009d). O pensamento cientifico em
educacdo infantil corroborou para a construcdo desse conceito nos documentos oficiais
publicados pelo MEC (PRADO, 1999; ROCHA, 1999; FARIA, 1999; KUHLMANN JUNIOR, 2000;
FARIA, 2005; CAMPOS; FULGRAF; WIGGERS, 2006; MULLER, 2006; MARTINS FILHO, 2008).

Kappel, Carvalho e Kramer (2001) apresentaram o Unico estudo que buscou
desvendar quem eram essas criangas que frequentavam a educagdo infantil no Brasil. As
pesquisadoras revelaram que o acesso a esse nivel da educagdo basica, principalmente em
creches, ainda ndo foi democratizado. Mais de 80% das criangas atendidas viviam na zona
urbana e muitas ficavam em casa sozinhas no periodo em que ndo eram acolhidas pelas
instituicdes de educagao infantil.

O estudo evidenciou, também, que quando ndo estavam na creche ou pré-escola as
principais atividades praticadas pelos pequenos eram: brincadeiras, assistir televisao,
praticar esportes e estudar. No entanto, foi constatado que um numero significativo de
criangas trabalhava com seus pais (em atividades relacionadas a agropecudria
principalmente), sinalizando, de acordo com as investigadoras, que muitas criancas que nao
frequentavam a educacgao infantil poderiam ser vitimas de trabalho infantil. Finalmente, o
estudo mostrou que a maior parte das criancas matriculadas na educacao infantil do pais é
da cor branca, cujos pais pertencem aos niveis socioecondmicos mais elevados e, também,
tém maiores niveis de escolaridade, mostrando, assim, como as criancas da camada mais

pobre da populagdo tinha um acesso restrito a educacgao infantil.
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Em 2010, 18% das criangas com até trés anos e 80% das com idades entre quatro e
cinco anos eram atendidas em creches e pré-escolas brasileiras, segundo os dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD. A tendéncia de expansdo desse
atendimento foi anunciada no Plano Nacional de Educacdo (2001) e, no ano de 2009,
confirmada com a aprovacdo da Emenda Constitucional 59/09, que instituiu a
obrigatoriedade da educacdo basica para criancas e jovens com idades entre quatro e
dezessete anos até 2016. No entanto, como foi possivel constatar pelos nimeros, o Estado
tem negligenciado o atendimento em educacdo infantil, principalmente nas creches, quando
menos de 20% da populacdo tem acesso a esse atendimento.

Em relacdo as familias e comunidades usudrias dos equipamentos de creches e pré-
escolas, ndo foram encontrados dados nos documentos oficiais e nem nas pesquisas
cientificas analisadas, sobre quem é essa populagdo, como se organiza ou quais as suas
demandas acerca da educacdo infantil.

Os pesquisadores da educacdo infantil reconheceram a necessidade de maior
investigacdo sobre essa populacdo. Alertaram, também, para a perspectiva preconceituosa
observada em algumas creches e pré-escolas em relacdo as familias chefiadas por maes
solteiras ou pais desempregados, mostrando, assim, que o ideal de familia — pai provedor e
made em casa cuidando dos filhos — ainda estava presente no imaginario de muitos dos
profissionais da educa¢do, comprovando a insuficiéncia da formacao desses educadores
(CRUZ, 2001; CORREA, 2003; CAMPOS; FULGRAF; WIGGERS, 2006).

Quanto aos professores da educacao infantil, a legislacdo educacional os descreveu
como profissional polivalente, com formacdo em curso Normal, de nivel médio, ou com
graduacdo de Pedagogia (BRASIL, 1996; 1998; 1999).

Em 2005, o MEC lancou o Proé-Infantil, um curso de ensino médio a distancia que
objetivou a formacdo dos profissionais que atuavam na educacdo infantil e ndo tinham a
formacdo minima exigida pela LDBEN (1996), reconhecendo, com isso, a existéncia de
educadores sem formacdo adequada para atuar, principalmente em creches, até o primeiro
lustro deste século.

Quanto a remuneracgdo e reconhecimento profissional, foi somente em 2008, com a
promulgacdo da lei do Piso Salarial, que os profissionais da educac¢ao infantil tiveram o
direito ao plano de carreira e equiparacdo salarial com a dos professores dos demais niveis

da educagao basica.
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Os pesquisadores da educacgdo infantil mostraram que a formacgdo dos professores
desse campo no Brasil configurou-se como um problema grave, haja visto que mesmo os
professores com escolarizagdo em curso Normal ou Pedagogia nao tiveram formagao
especifica para o trabalho na educacdo infantil, principalmente com as criancas de até trés
anos, que ficam em periodo integral nas creches. Esses pesquisadores defenderam que a
formacdo, tanto inicial como continuada, deveria privilegiar a reflexdo sobre o contexto
cotidiano de creches e pré-escolas. Além disso, mostraram a necessidade de horario
remunerado a esses professores, para atividades de planejamento, formacdo e avaliacdo
institucional, que deveriam ser coordenadas por profissionais com experiéncia e formacao
especifica em educacdo infantil (coordenadores pedagdgicos) (MELLO, 1999; KISHIMOTO,
1999; VIEIRA, 1999; MANTOVANI; PERONI, 1999; MACHADO, 2000, BARRETO, 2003;
KRAMER, 2004; KISHIMOTO, 2005; HADDAD, 2006; OLIVEIRA; SOARES SILVA; CARDOSO,
AUGUSTO, 2006; SCHEIBE, 2007; ZAPELINI, 2009).

Pela via da critica as politicas educacionais, os pesquisadores em gestdo da educagao
denunciaram como a reforma educacional da década de 1990 promoveu a
desprofissionalizacdo e proletarizacdo dos professores das escolas publicas do pais. De
acordo com esses pensadores, a Nova Gestdo Publica responsabilizou o professor pela
gualidade da educacdo e, ainda, cerceou sua pratica pedagodgica emancipatdria, por meio de
instrumentos de coer¢do, que apelaram para o autogerenciamento, meritocracia,
responsabilizacdo unilateral pelo trabalho escolar, profissionalismo independentemente das
condicbes materiais e estruturais (“criatividade”), aumento de atividades burocraticas
relacionadas aos processos de gestao das instituicdes educativas, sem que para isso fossem
pagas as horas extras trabalhadas, e achatamento salarial, o que fez com que os docentes da
educacdo basica tivessem saldrios menores do que outros funcionarios publicos com mesmo
nivel de formacao. Esse contexto gerou a despolitizacdo dos professores e fez com que eles
perdessem forca de organizacdo para exigirem melhores condi¢Oes de trabalho, agravando
ainda mais as condicOes existentes (FRACALANZA, 1999; TUMOLO, 2001; VIANNA, 2001;
ANDRADE OLIVEIRA, 2004; 2005; FERREIRA DE OLIVEIRA; FONSECA; TOSCHI, 2005; REZENDE
PINTO, 2005; VELLOSO, 2000; VELLOSO; MARQUES, 2005; DUARTE, 2005; WERLE, 2005;
ESTEVES, 2007; ADRIAO; PERONI,2007; MARTINS, 2007; GARCIA; ANADON, 2009).

Quanto aos funciondrios ndo docentes de creches e pré-escolas, ndo foram

encontrados estudos especificos acerca deles. Tanto na legislacio como no pensamento
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cientifico foi expressa a importancia desses profissionais participarem dos processos de
gestdo das instituicdes de educacdo infantil, visto que também contribuem com a educacao
das criangas atendidas nas referidas unidades.

Kramer e Nunes (2007), em um estudo sobre o trabalho de diretores e
coordenadores pedagdgicos, constataram que a formacdo dos funciondrios ndo docentes
das instituices de educacdo infantil era bastante precaria, e isso precisaria mudar caso
pretenda-se construir uma gestdao democratica que conduza a emancipacao social de toda a
comunidade escolar nessas instituicoes.

Em 2007, o MEC langou um curso técnico de formagdo para os funciondrios da
educacdo, o “Pré-Funcionario”. Esse curso foi organizado em maédulos especificos (formacao
pedagodgica, técnico em gestdo escolar, técnico em multimeios didaticos, técnico em
alimentacdo escolar, técnico em infraestrutura escolar), que foram realizados nos Institutos
Federais de Educacao Técnica (CEFETs). Ndo existem estudos sobre a qualidade deste curso
e nem de sua amplitude de cobertura para os profissionais atuantes na educacdo infantil.
Com isso, constatou-se que ha necessidade de se investigar mais profundamente a
identidade desses funciondrios que compdem a prdatica administrativa e pedagodgica das
instituicoes de creches e pré-escolas do pais.

O ultimo ator social, que participa dos processos de gestdo de creches e pré-escolas,
tratado neste trabalho, é o diretor. Nos documentos oficiais sobre a gestdo da educacdo o
diretor foi caracterizado como um gerente, uma lideranca na instituicdo, que deveria ter
competéncias técnicas e politicas para promover um ambiente de participacdo e
responsabilizacdo social, que buscasse a melhoria dos indices de aprendizagem e qualidade
do atendimento nas instituicdes educativas publicas (BRASIL, 2001; 2007).

Nos documentos oficiais especificos da educacdo infantil, o diretor foi apresentado
como o responsavel por construir um clima democrdtico e pluralista na instituicao,
incentivando e acolhendo a participacdo de todos os atores sociais que compdem creches e
pré-escolas. Configurou-se como sua responsabilidade aglutinar educadores, familias e
comunidade na tarefa de construcdo coletiva do projeto institucional e, além disso, coube a
ele a tarefa de operacionalizacdo e zelo pelo cumprimento das propostas construidas
coletivamente (BRASIL, 1998, 2002, 2006a, 2006b).

No documento “Parametros de Qualidade na Educacdo Infantil” (2006) foram

caracterizadas, pormenorizadamente, as funcdes do diretor que, de maneira resumida,
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foram: colocar a crianga como foco principal de suas a¢des, garantir a formacdo constante
de todos os profissionais da instituicdo (docentes e ndo docentes), cuidar pela qualidade da
pratica pedagodgica, agir com transparéncia em suas decisdes, planejar e formalizar a
comunicacao interna e externa da instituicdo e propiciar que a participacao dos atores
sociais no conselho escolar ocorra de maneira efetivamente representativa.

Quanto a formacdo exigida para o diretor de creches e pré-escolas, de acordo com a
LDBEN (1996), configurou-se como curso de Pedagogia ou pds-graduacdo em educac¢do. Em
1999, a resolucdo 01/09 do Conselho Nacional de Educa¢do e do MEC exigiu, além disso,
experiéncia em docéncia de no minimo dois anos. Nos “Parametros de Qualidade na

III

Educacdo Infantil” (2006) houve referéncia, também, a permanente dedicacdo desse
profissional com a sua formacdo, especialmente, em cursos especificos para o trabalho em
educacdo infantil.

Com tudo isso, observou-se a responsabilizacdo unilateral do diretor pela qualidade
do atendimento e nivel de educagao oferecida pelas instituicdes educacionais publicas. O
Estado legitimou a pratica desse ator social, podendo ela ser mais centralizadora ou
democratica, dependendo da formacdo, experiéncia e personalidade desse profissional.
Assim, na perspectiva gerencial, o diretor é o responsavel pelos resultados da educacdo e, na
perspectiva democratica, defendida pelos pesquisadores da educac¢do infantil, ele é o
incentivador das relagdes democraticas na instituicao.

No pensamento cientifico em gestdo da educacdo houve critica a caracteristica
gerencial desse educador, proposta nos documentos legais, visto que esses pesquisadores
propuseram uma atuacdo politica do diretor em defesa da escola publica. Os estudos desse
campo mostraram que a descentralizacdo da gestdo afastou o diretor das atribuicdes
pedagodgicas ao sobrecarrega-lo com atividades burocrdticas exigidas pelo Estado,
distanciando, assim, esse profissional de uma pratica emancipatodria junto aos demais atores
sociais da instituicdo educativa (CAVALIERE; COELHO, 2003).

Nesse sentido, Kramer e Nunes (2007), em estudo sobre o perfil dos diretores de
creches e pré-escolas, constataram as condi¢cOes precdrias de trabalho desses profissionais,
caracterizadas pela falta de estrutura fisica (sala de atendimento), recursos materiais
(computador e materiais de escritdrio) e pessoal de apoio. Denunciaram, também, que
observaram, nos casos de indica¢do politica para o provimento do cargo de diretor, praticas

de direcao mais centralizadoras e propensas a interferéncia de pessoas nao relacionadas ao
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meio educacional (principalmente politicos — vereadores e prefeito) nas decisdes relativas ao
cotidiano de creches e pré-escolas.

Quanto a forma de provimento do cargo de diretor, a eleicdo configurou-se como o
mecanismo mais utilizado nos municipios do Brasil (53%), no entanto, a indicacdo politica
ainda foi muito presente (44%) (MENDONCA, 2001). Os pesquisadores da gestdo da
educacdo explicaram que o procedimento de “eleicdo” aumentou a legitimidade dos
diretores perante a comunidade escolar e promoveu maior participacdo nos processos de
gestdo institucional (KRAWCZYK; VIERA, 2006).

Ao mesmo tempo, constataram que os indices de aprendizagem dos estudantes,
avaliados em provas promovidas pelo MEC, nao foram significativamente diferentes nas
instituicoes que tinham diretores eleitos ou indicados politicamente. Com isso, Krawczyk e
Viera (2006) constataram que as relagdes construidas por esses diretores, apds sua
nomeacdo, configuram-se como mais significativas para a melhoria do atendimento da
instituicdo educacional do que a forma de ingresso no cargo.

Outra perspectiva de governo das instituicdes escolares, proposta no pensamento
em gestdo educacional, configurou-se pela administracdo colegiada e o uso de assembleias
periddicas com a participacdo de toda a comunidade escolar (PARO, 2002; 2009; DAL RI;
VIEITEZ, 2009). No entanto, parece que esse padrdo foi encontrado apenas em contextos
especificos, em que uma mesma doutrina social era compartilhada entre todos os membros
da comunidade.

A perspectiva mais observada pelos pesquisadores educacionais nas creches, pré-
escolas e escolas do pais caracterizou-se por um padrdo de gestdo em que o diretor é o
incentivador dos processos gestiondrios; as decisdes pedagdgicas, administrativas e
financeiras sdo tomadas nos Conselhos Escolares, que contam com maior participacdo dos
profissionais da educa¢do do que das familias e comunidade. Esse distanciamento das
familias e comunidade foi interpretado pelos pesquisadores como provocado pelo
desconhecimento dessas instituicbes em relacdo a cultura, modo de organizacdo e
demandas em relacdo a educacdo desses atores sociais (CAVALIERE; COELHO, 2003;
KRAWCZYK; VIERA, 2006; KRAMER; NUNES, 2007).

Nesse contexto de debates, o pensamento cientifico em gestdo educacional
defendeu, entdo, que os diretores necessitavam de formacdo politica e técnica para conduzir

uma gestdo democratica, que promovesse a participacdo dos atores sociais da instituicdo e,
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também, a sua emancipacdo social (ROSAR, 1999; MENDONCA, 2001; KRAWCZYK; VIERA,
2006).

Lima (2003), ao investigar o modo de organizacdo do trabalho em escolas, explicou
gue o diretor, em geral, é o primeiro ator social da instituicdo que toma conhecimento da
mensagem formal do Estado (legislacdo educacional) e a ele cabe um primeiro nivel de
interpretacao dessa normatizacao.

Posteriormente, essa mensagem oficial sofre outras interpreta¢gdes ao longo das
redes de comunicacdo no interior da instituicio educacional até ser implementada na
pratica. Nesse sentido, o autor defendeu que “a escola ndo serd apenas um ldcus de
reproducdo, mas também um lécus de producdo, admitindo-se que possa constituir-se
também como instancia (auto)organizada para a producdo de regras (ndo-formais e
informais)” (LIMA, 2003, p. 63 — 4).

A acdo dos atores sociais na instituicdao educacional caracteriza-se por um fenédmeno
que Lima (lbid.) denominou de infidelidade normativa, isto é, no ambiente educacional os
atores sociais sdo fiéis aos objetivos, interesses e estratégias que acreditam serem os mais
adequados a pratica educativa. Com isso, mesmo com as imposicées do Estado quanto a
organizacao das instituicdes publicas, ndo se deve acreditar que ocorra a reproducdo fiel
desse normativismo. Lima (2003) descreveu a acdo desses personagens sociais da seguinte
maneira:

[...] o actor é o elemento central — aquele que, mesmo nas situa¢Ges mais
extremas, conserva sempre um minimo de liberdade que utilizard para bater o
sistema. Insistindo em que cada actor é um “agente livre”, que em qualquer
situacdo ele dispora sempre de uma certa margem de escolha, [...] dando forma a

um actor que toca os limites da omnipoténcia, surgindo relativamente desligado da
politica [...] (LIMA, 2003, p. 67 — 8).

Desse modo, Lima (2003) comprovou a importancia dos atores sociais para a pratica
da gestao institucional, visto que é no cotidiano de relagdes entre esses personagens que a

educacdo se materializa.

A partir dessas constatacdes observou-se que, tanto nos documentos legais como
nos textos cientificos ainda é pequeno o conhecimento sobre os atores sociais da educagao
infantil, principalmente em relagdo as familias, comunidades e funcionarios ndo docentes.

Empreender estudos nesse campo configura-se como uma necessidade para a ampliagdo do
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conhecimento acerca dos processos de gestdo institucional e construcdo de uma gestao

efetivamente democratica no dia-a-dia de creches e pré-escolas brasileiras.

Em sintese, foi possivel concluir que o padrdo de gestdo institucional de creches e
pré-escolas, ap6s sua integracdo aos sistemas de ensino, assemelhou-se ao dos demais
niveis da educacao basica. Isso significou a imposicao da légica gerencial pelo Estado e a
defesa de educadores e pesquisadores por uma légica democratica, que conduziria a

emancipagao social.

Como resultado, na primeira década do século XXI, observou-se que o pensamento e
a pratica social em gestdo dessas instituicdes foram marcados pelo hibridismo
administrativo e pela tentativa de se afirmar a especificidade do trabalho em educacao
infantil, a partir da perspectiva da Pedagogia da Infancia. Esse contexto pode ser percebido,
especialmente a partir de 2005, quando a Politica Nacional para a Educacdo Infantil foi
promulgada, depois de grande envolvimento dos pesquisadores da educacdo infantil, da

Undime e do Consed em sua elaboracao.

Com tudo isso, constatou-se que a teoria para a gestdo democratica das instituicoes
de educacdo infantil ainda se encontra inconclusa no contexto social brasileiro. Nesse
sentido, para a construcdo desse referencial, este estudo defende a necessidade de maior
investigacdo das relagdes de poder no interior de creches e pré-escolas e, também, de se
desvendar quem s3o e quais as reais demandas de criancas, familias, comunidades e

educadores para o estabelecimento de praticas de gestdo efetivamente emancipatorias.



CONSIDERACOES FINAIS

Sou leal ao sonho. Minha a¢do tem sido coerente com ele. Exigente com a
ética, considero que ela tem a ver com a coeréncia com que se vive no mundo,
coeréncia entre o que se diz e o que se faz. [...] Considero que a critica,
gquando feita de maneira ética e competente, faz que as nossas acles se
aprofundem ou se reorientem. Aprendemos com elas.

Paulo Freire (1991)
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sta pesquisa teve inicio com a angustia gerada pela percepg¢ao de que havia

uma inadequacdo na organiza¢do do trabalho educativo de creches e pré-

escolas publicas brasileiras para o exercicio da gestdo democratica,
promotora da cultura infantil e da emancipacdo social de seus atores.

Na tentativa de verificar a possibilidade de ensaiar uma teoria para a gestdo dessas
instituicoes, que contemplasse a perspectiva democratica defendida, empreendi uma
revisdo do pensamento legal e cientifico em administragdao escolar e educagao infantil,
publicado no periodo de 1999 até 2009.

A relevancia desta investigacdo justifica-se a partir da necessidade de produzirem-se
conhecimentos especificos para o trabalho em educagdo infantil, que possam subsidiar a
formacdo de educadores/professores envolvidos com a gestdo dessas instituicdes. Buscou,
também, contribuir para o pensamento tedrico em gestao escolar, visto que ha mais de dez
anos as instituicGes de educacdo infantil foram integradas aos sistemas de ensino municipal
e, ainda, configura-se como bastante restrita a produgao cientifica que relaciona os campos
da gestdo institucional e da educacdo infantil na pesquisa em educacgdo brasileira.

As abordagens tedricas que direcionaram os movimentos empreendidos, nesta
investigacdo, foram a pedagogia historico-critica e a sociologia das organizacGes escolares,
pois corroboram com a perspectiva defendida do trabalho educacional para a emancipacao
social.

No primeiro capitulo, realizei uma revisdo historica dos percursos dos pensamentos
em gestdo escolar e educacdo infantil no contexto brasileiro. A partir desse exercicio,
constatei a existéncia de quatro fases que caracterizaram as légicas mais marcantes desses
dois campos do conhecimento educacional, a saber: 1) a gestdo de enfoque juridico e a
instalacdo das primeiras instituicGes de atendimento a infancia desvalida; 2) a organizacao
da educacdo publica e o primeiro encontro das instituicdes de atendimento a infancia com a
légica da organizacdo escolar; 3) a gestdo sistémica e os primeiros estudos sobre o
desenvolvimento infantil dos pesquisadores da educacdo no Brasil e 4) a gestdo democratica
e a compreensado da crianga como sujeito de direitos.

Dessa maneira, observei que, desde o periodo colonial, a educagdo infantil foi
organizada a partir de uma perspectiva legalista, de ldgica dedutiva, em que a legislacdo era
um ideal a ser seguido, mas nem sempre concretizado. Outro aspecto relevante constatado

foi que, ja nessa fase, a populacdo usudria desses estabelecimentos, estava afastada da
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organizacao desse atendimento, pensado a partir das perspectivas hegemonicas presentes
no pais.

No inicio do século XX, o processo de organizacdo da educacdo publica aproximou os
pensamentos da gestdo escolar e da educacdo infantil, em virtude da participacdao dos
educadores, defensores dos principios da Escola Nova, exaltarem a importancia das escolas
maternais e pré-escolas para a democratiza¢do da educacdo no pais.

A partir de meados do século passado, constatei que se intensificaram as influéncias
internacionais nos idedrios brasileiros da gestdo escolar e da educacdo infantil, dessa
maneira, as concepg¢des sistémica e desenvolvimentista configuraram os encaminhamentos,
do Estado e educadores, em relacdo a organizacdo e expansdo das unidades de educacao
infantil.

Com a redemocratizagao politica, na década de 1980, ganharam for¢a no cenario
nacional concepc¢bes que exaltaram a gestdo democratica e a educacao infantil como direito
de toda crianga desde o seu nascimento, que foram reconhecidas politicamente, a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.

Quase uma década depois, em meados dos anos de 1990, em decorréncia do cendrio
de crise econOmica que o pais enfrentava, o governo federal legitimou o “Plano de Reforma
da Administracdo Publica” (1995), responsabilizando a gestdo burocratica pelos percalcos do
Estado e, introduzindo a Nova Gestao Publica, de logica gerencial, como estratégia para a
administracdo das instituicGes publicas.

A partir desse contexto, o embate entre as ldgicas gerencial e democratica instalou-
se nas discussbes quanto ao pensamento em gestdo escolar. Ao mesmo tempo, a
preocupacdo sobre a desconsideracdo da especificidade do trabalho pedagégico em
educacdo infantil, com a integracdo dessas instituicGes aos sistemas de ensino municipais,
dominou as producdes em educacao infantil.

Foi nesse cenario de reformulacdo do pensamento em gestdo escolar e educagdo
infantil que se inseriu esta pesquisa. A compreensdo das ideias e praticas que emergiram
desses conhecimentos foi bastante dificil; para isso, a construgao de um quadro tedrico que
direcionou o percurso de investigacdao tornou-se imprescindivel. Nesse sentido, a partir das
perspectivas da pedagogia histérico-critica, da sociologia das organizacdes escolares e da
técnica de Anadlise de Conteldo, foi possivel elaborar as categorias analiticas: “materialidade

da pratica social em gestdo da instituicdo educativa”, “processos e métodos de gestdo” e
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“atores sociais da educacdo”, que alinhavaram os sentidos colhidos nos documentos

analisados.

Essas categorias possibilitaram a organizacdo de toda a producgdo legal e cientifica em
gestdo escolar e educagdo infantil, de maneira a viabilizar a interpretagao quanto as ldgicas,
instrumentos e sujeitos responsdaveis pela administracao de creches e pré-escolas brasileiras,
nos materiais objetos desta analise.

No terceiro capitulo, “O hibridismo das légicas democratica e gerencial no contexto

III

da gestdo da escola publica no Brasil”, defendi que o Estado, ao impor a légica gerencial para
a administracdo da escola publica, desconsiderou a organizagao do trabalho, ideais e
praticas dos educadores brasileiros e, além do mais, minimizou seu papel e promoveu a
responsabilizacdo da sociedade civil pela educacdo. Esse panorama contribuiu para o
estabelecimento de praticas de gestdo institucional na educacdo publica caracterizadas pelo
hibridismo entre as logicas gerencial e democratica, que puderam ser constatadas a partir de
fendmenos como: as parcerias publico-privadas; o Projeto Politico Pedagdgico e o Plano de
Desenvolvimento da Escola; a educacdo para a emancipa¢do e a valorizacdo da
competitividade e da meritocracia; a priorizagao do trabalho coletivo e a responsabilizagao
individual do diretor escolar pela qualidade da educacao.

No quarto capitulo, “A especificidade do trabalho em creches e pré-escolas no
pensamento em educacdo infantil”, demonstrei como a preocupag¢do com a especificidade
do atendimento nas unidades de educacao infantil dominou os documentos legais e artigos
cientificos especificos desse campo. Apesar do reconhecimento da especificidade em
educagao infantil presente nos documento legais analisados, a l6gica imposta pelo Estado a
gestdo de creches e pré-escolas foi a mesma dos demais niveis da educacdo, a gerencial.

Nesse sentido, nos materiais normativos, a gestdo institucional para a educacdo
infantil caracterizou-se a partir da responsabilizacdo social de educadores e comunidade
pelas dimensGes administrativas, pedagdgicas e financeiras e pela indicacdo de parametros
nacionais de qualidade para o atendimento. Por outro lado, as pesquisas educacionais,
principalmente na perspectiva em Pedagogia da Educacdo Infantil, posicionaram-se a favor
da gestdo democrdtica em creches e pré-escolas, que se configurou a partir do
reconhecimento da crianca como sujeito ativo na produgdo cultural e por sua centralidade

na construcao coletiva do projeto pedagégico institucional.
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A sintese dos pensamentos em gestdo escolar e educacdo infantil, presente nos
documentos publicados pelo Ministério da Educacdo e pelos pesquisadores educacionais, foi
apresentada no quinto capitulo, “Gestdo democratica em creches e pré-escolas no Brasil: um
conhecimento inconcluso”.

Nessa secdo, quanto a categoria analitica “materialidade da pratica social em gestao
da instituicdo educativa” constatei que, em virtude da histdrica precarizacdo dos
estabelecimentos da educagao infantil, principalmente as creches, a légica gerencial teve
maior penetracdo na pratica social desses estabelecimentos do que nas escolas dos demais
niveis da educacdo. Além disso, a especificidade da pratica educativa, presente na legislacdo
educacional, especialmente apds a promulgacdo da Politica Nacional de Educacdo Infantil
(2005), ndo foi percebida na pratica social de creches e pré-escolas publicas pelos
pesquisadores desse nivel da educacdo bdsica, no primeiro decénio do século XXI.

Os elementos tedricos presentes nas producdes cientificas em educacado infantil, que
contribuiram para a construgdo do pensamento em gestao democratica das institui¢des de
educacdo infantil caracterizaram-se: pela centralidade da crianca como produtora de cultura
na pratica social da gestdo institucional; pela democratizagdao da matricula, principalmente
em creches; e pela construcdo coletiva de parametros para a qualidade social no
atendimento. Os pesquisadores em gestdo educacional contribuiram para esse
conhecimento, defendendo o financiamento publico da educagdao, o fortalecimento
institucional e a participacdo de toda comunidade escolar nos processos de gestdo

pedagdgica, administrativa e financeira nos niveis nacional, estadual, municipal e local.

Neste trabalho, defendi, também, que a fungdo social das instituicdes de educacao
infantil deveria ser a de mediacdo entre a cultura produzida historicamente pela
humanidade e os cidaddos nela inseridos, possibilitando a formacdo de sujeitos ativos na
transformagdao das relagbes sociais. Para isso, seria necessario considerar esses
estabelecimentos como local de formagdo para toda comunidade educativa, entendida
como produtora de cultura, e promover o processo de construcdo coletiva da autonomia

institucional em educacdo infantil.

x "

Em relacdo a categoria “processos e métodos de gestdo”, as contribuicdes presentes
neste trabalho para o pensamento em gestao democratica foram: a formagao dos

educadores em uma perspectiva que valorize a reflexao critica do contexto organizacional de
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creches e pré-escolas; a coordenacdo dos espacos e tempos da instituicdio de maneira a
privilegiar a autonomia infantil e a especificidade do seu trabalho pedagdgico; a construcdo
coletiva da proposta pedagogica e do regimento institucional; a busca de maior
envolvimento das familias e comunidades nos processos de decisdo (conselho escolar), por
meio do aperfeicoamento dos canais de comunicagdo internos e externos da instituigao (uso
das tecnologias de informacdo e comunicacdo); a criacdo de uma rede social de atencdo a

infancia, coordenada pelos 6rgdos da educacao, e a avaliacdo institucional formativa.

Em relacdo a ultima categoria analitica, “atores sociais da educacdo”, para a gestdo
democratica, de acordo com os pesquisadores educacionais, é imprescindivel valorizar os
professores. Esses atores sociais precisam ser reconhecidos por meio de saldrios dignos,
oferta de formacao inicial e em servico, que contemple a especificidade da educacao infantil,
e condicOes dignas de trabalho (nUmero de criangas por adulto, condi¢Oes de infraestrutura
e materiais pedagogicos adequados). O educador é compreendido como mediador entre a
crianca e o conhecimento, por isso, torna-se tdo importante possibilitar uma formacdo que
contemple a interpretacdo das multiplas linguagens da crianga (sentimentos, cognicdo,

imaginacdo e saude) e que promova sua propria emancipagao.

Pontuo que a crianga, na perspectiva democratica, € compreendida como ativa no
processo de producdo do conhecimento, por isso, é tdo importante conhecer suas
estratégias de comunicacdo e conhecimento prévio, para que os educadores, em parceria
com as familias e comunidades, possam proporcionar relacdes educativas que contribuam

para a construgdo de sujeitos que busquem a transformacao social.

Reconheco que, infelizmente, o conhecimento sobre quem é essa crianca, sua familia
e comunidade ainda configura-se como pouco explorado pelos pesquisadores educacionais.
E sabida a importancia da participacdo desses atores nos processos de gestdo para construir
uma administracdo democratica, no entanto, o desconhecimento das demandas dessa
populacdo, pelos educadores e drgados do Estado, parece afasta-la dos processos decisérios

em educacgao publica.

Outros personagens da educacdo infantil, que contribuem para o estabelecimento de
relacdes democraticas no interior das instituicdes educativas, sdo os funcionarios nao

docentes, também, desvalorizados e desconhecidos pelos meios legal e cientifico da
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educacdo e, por isso, demandam mais pesquisas sobre suas praticas, necessidades e

formacao.

O personagem social envolvido com a gestdo institucional mais controverso, no
pensamento em gestdo educacional, para o estabelecimento da gestdo democratica,
configura-se no diretor. Apesar de alguns pesquisadores defenderem sua retirada do
contexto educacional, em detrimento da formacdo de colegiados representativos para a
gestdo das escolas publicas; o diretor escolar parece ser um personagem culturalmente
reconhecido no Brasil como uma lideranca no interior das instituicGes educativas. Dessa
maneira, posiciono-me em favor da investigacdo das relagdes democraticas estabelecidas no
interior de creches e pré-escolas, para somente depois, avaliar o significado desse ator social

para a gestao democratica em creches e pré-escolas.

Reforco que compreender quem s3o e como se relacionam, no interior das
instituicdes educativas, os professores, os coordenadores pedagdgicos, os funciondrios nao
docentes, o diretor, as criancas, as familias e as comunidades, torna-se imprescindivel a
construcdo tedrica em gestdo democrdtica, pois somente, assim, serd possivel propor
praticas e instrumentos de gestdo que respeitem a cultura desses sujeitos e promovam sua

emancipagao social.

Considero, ademais, que o esforco de ensaiar uma teoria para a gestdao democratica
em instituicdes de educagdao infantil demonstrou que esse é um pensamento ainda
inconcluso no Brasil e sinalizou para a necessidade de aprofundamento no conhecimento
sobre as relagdes de poder (nivel meso) no interior de creches e pré-escolas para a
construcdo desse saber. Portanto, verifiquei que n3o foi possivel ensaiar uma teoria para a
gestdo de creches e pré-escolas brasileiras, pois os documentos oficiais e artigos cientificos

analisados ndo forneceram elementos sdlidos para essa tarefa.

Finalmente, destaco que este trabalho buscou os sentidos que emergiram da
legislacdo educacional e do pensamento cientifico sobre gestdo escolar e educacdo infantil,
na primeira década do século XXI, sem a pretensdo de apresentar formulas prontas para a
gestdo institucional em educac¢do infantil. Configurou-se como meta, nesta investigacao,

oferecer subsidios a educadores, pesquisadores e defensores da educagao infantil publica



Pagina | 261

para a reflexdo dessas praticas sociais, buscando, assim, a construcdo edificante da gestao

democratica em creches e pré-escolas no pais.
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