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RESUMO

A pratica das coligagdes eleitorais € constante em nosso pais e a relevancia
deste tema ultrapassa as discussdes realizadas pelos politicos e tedricos, uma vez
que esta formatacdo afeta significativamente a vida de todos, pois € a partir desta
forma de se disputar elei¢des que sao eleitos a maioria dos deputados e vereadores
do Brasil.

Tendo isto em vista, nosso objetivo € analisar a formagdo de “coligagdes
proporcionais” entre partidos politicos. Sdo observadas, a partir das regras e
instituicbes existentes (como a possibilidade de coligagbes e o calculo do quociente
eleitoral), no periodo temporal abordado (entre 2000 e 2012), como os partidos
politicos buscaram alcancar representatividade.

Para tanto, como objetivo especifico, € feito um estudo de caso no municipio
de Matao, localizado no interior do estado de S&o Paulo. Os dados de consulta
incluem um levantamento bibliografico e dados disponibilizados pelo TSE — Tribunal
Superior Eleitoral. A analise tedrica considera que as instituicdes e a legislagao
eleitoral vigente podem produzir determinados efeitos no comportamento dos atores
e nos resultados politicos, ou seja, trata-se de uma abordagem neo-institucional.

E verificada a consisténcia ideolégica de cada coligagdo formada (segundo
metodologia explicada e detalhada), e quais formatacbes mais apareceram e mais
elegeram vereadores no municipio abordado. Com isso, pretende-se contribuir para a
compreensao de como os partidos politicos se colocam na disputa eleitoral brasileira,
em especial no nivel municipal. Em Matao/SP, por exemplo, a partir de 2004 nao
houve mais nenhum vereador eleito isoladamente (por partido ndo coligado).

O resultado mais visivel do efeito das coligagdes foi 0 que ocorreu na cidade
em 2012, quando duas legendas consideradas pequenas, e sem histérico politico no
municipio, o PSL e o PSC, realizaram uma coligacdo proporcional com muitas
candidaturas, gerando um alto quociente partidario e possibilitando ao PSL ter mais
vereadores eleitos do que partidos grandes e histéricos no municipio. Por fim, ainda é
verificado se a constante variagdo na quantidade vagas para a Camara Municipal, ou
seja, a magnitude do distrito eleitoral matonense, gerou determinado tipo de
comportamento para os partidos politicos no que diz respeito as coligacdes formadas.

Palavras-chave: Eleicbes Municipais. Partidos politicos. Coligagbes eleitorais.



ABSTRACT

The practice of electoral coalitions is constant in our country and the relevance
of this topic goes beyond the discussions held by politicians and theorists, since this
formatting that significantly affects the lives of all, since it is from this way elections are

held and so are elected the maijority of deputies and councilors of the Brazil.

With this in view, our objective is to analyze the formation of proportional
coalitions between political parties. Are observed, from the existing rules and
institutions (as a possibility of coalitions and the calculation of the electoral quotient),
in the time period covered (between 2000 and 2012), how the political parties sought

achieve representativeness.

Therefore, as the specific objective, a case study is done in the city of Matéao,
located in the interior of the state of Sdo Paulo. The query data used include one
bibliographic survey and data provided by the TSE - Tribunal Superior Eleitoral. The
theoretical analysis consider that the institutions and the present electoral legislation
can produce certain effects on the behavior of actors and political results, that is to say,

this it is a neo-institutional approach.

The ideological consistency of each formed coalition is verified (according to the
methodology explained and detailed), and which formations are more appeared and
more elected councilors in the municipality approached. With this, it is intended to
contribute to the understanding of how political parties are placed in the brazilian
electoral dispute, especially at the municipal level. In Matéo, for example, since 2004,

there are no longer any councilor elected separately (in a non-related party).

The most visible result of the coalition effect was the one that occurred in the
city in 2012, when two political legends considered small and with no political history
in the municipality, the PSL and the PSC, made a proportional coalition with many
candidacies, generating a high partisan quotient, enabling the PSL to have more
elected councilors than large and historic parties in the municipality. Finally, it is still
verified whether the constant variation in the number of the vacancies for the councils,
that is, the magnitude of the electoral district of Matdo, generated a certain type of
behavior for the political parties with respect to the formed coalitions.

Keywords: Municipal elections. Political parties. Coalitions.
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1. INTRODUGAO

Esta pesquisa tem como objeto estudar a formagdo de coligagbes entre
partidos politicos na arena eleitoral. A pratica constante e cada vez mais exacerbada
da formacédo de coligagdes nas elei¢des brasileiras torna o tema interessante e
importante, ndo apenas para estudos tedricos, mas para todo o eleitorado brasileiro,
uma vez que a maioria dos vereadores e deputados do pais séo eleitos através de

coligagdes.

Para introduzir o assunto, antes de analises especificas sobre coligagdes,
abordaremos parte da literatura disponivel sobre partidos politicos. Norteando esta
apresentacao, utilizaremos o verbete de Oppo que se encontra no “Dicionario de
Politica” (1998), organizado por Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco
Pasquino. Oppo (1998) utiliza ampla bibliografia, incluindo autores-chave para se
compreender o que sao partidos politicos, como Maurice Duverger, M. Michels e M.
Ostrogorski. A autora cita a definicdo weberiana, que ressalta o carater associativo

dos partidos.

Benjamin Constant (1985) e John Stuart Mill (1964) mostram que, antes da
conceituagcao historica desta forma de organizagdo, ja se estudava formas de
organizagdo da vida politica e a questdo da participacdo, comentando sobre as
associacbes que podem ser consideradas como partidos politicos, trazendo a

discussao a questao do governo representativo.

Na contextualizagao histérica da formagao dos partidos politicos, analisaremos
o partido dos notaveis, surgido na Inglaterra, e os partidos eleitorais de massa, que
também ficaram conhecidos como “partido pega-tudo”, ou catch-all, termos que serao
explicados no decorrer de nossa exposi¢cao. O levantamento bibliografico do relatério
abordara também a fungao e a configuragao organizativa dos partidos.

Em seguida, abordaremos os partidos politicos no Brasil, incluindo o contexto

do nascimento dos modernos partidos politicos brasileiros, a posterior instituicdo do
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bipartidarismo, as exigéncias para se fundar uma legenda e a situagéo atual destas

organizagdes no Brasil.

O terceiro item abordado no relatério trarda uma questao simples, porém, que
gera duvida em muitos: a diferenga entre aliangas, coligagdes e coalizées, sendo as
duas primeiras formas diferentes de se denominar o mesmo fenémeno, sendo
utilizados termos diferentes para designar dois momentos distintos da disputa eleitoral

brasileira. Esta discusséo sera fundamentada através da obra de Schmitt (2005).

Um quarto tépico analisara a forma de classificacdo de coligagdes. Utilizaremos
autores como Carreirdo e Nascimento (2010), Machado (2005), Schmitt (2005), Sousa

(2005) e uma classificagdo da dimensao ideoldgica de cada partido politico.

Uma classificagdo dos partidos segundo sua consisténcia ideoldgica foi
formulada em um workshop coordenado por Krause (2005). Sendo assim, considera-
se como “consistente” uma coligagdo composta por partidos situados nhum mesmo
“‘campo” do espectro politico — ou seja, entre partidos de esquerda (E-E), ou entre

partidos de centro (C-C) ou entre partidos de direita (D-D).

Uma coligagao “semiconsistente” se da quando um partido de centro se coliga
com partido(s) de esquerda ou com partido(s) de direita. As possibilidades sdo C-E ou
C-D. A outra formulagao séo as coligagdes denominadas “inconsistentes”, ou seja, as
que envolvem partidos de polos opostos ideologicamente falando, ou seja, E-D ou E-
C-D.

Abordaremos esta forma de disputar elei¢des que cresce cada vez mais em
nosso sistema eleitoral, as coligagdes, e suas consequéncias para a disputa eleitoral.
O objetivo desta pesquisa é analisar as coligagdes partidarias nas eleigdes municipais.
Seu objetivo especifico é estudar, sob esta perspectiva, um municipio, Matao,
localizado no interior do estado de Sao Paulo.

Sera verificado a mudanga na forma dos partidos se colocarem no processo

eleitoral. Tentaremos compreender o motivo pelo qual, a partir de 2004, nas elei¢des
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municipais de Matéo, os partidos se organizam eleitoralmente sobretudo através de
coligagdes, ndo havendo a partir de entdo nenhum vereador eleito isoladamente (ou

seja, a partir de partidos que nao se coligaram no ambito legislativo).

Antes, um item sera destinado a um breve histérico do municipio, com
indicadores e informacdes sobre a cidade, o que contribui para o entendimento de sua
historia politica e permite realizar comparagdes com cidades que tenham

caracteristicas semelhantes.

Através de dados encontrados no site do Tribunal Superior Eleitoral,
analisaremos pleito a pleito as eleigdes municipais ocorridas nesta localidade entre
2000 e 2012, mostrando as particularidades de cada uma e como os partidos se

organizaram em cada eleigao.

Dentre as diversas coligagdes existentes, analisaremos a consisténcia
ideologica de cada uma, mostrando o tipo que predomina nesta cidade e se as

coligagdes ideologicamente inconsistentes obtiveram sucesso nas urnas.

Também analisaremos até que ponto a coalizao formada a nivel nacional pelo
PT, partido que governou a cidade na grande maioria dos pleitos que serao
analisados, influenciou coligagdes realizadas no municipio em ambito local. O PMDB
passou a participar da coalizdo governista do municipio em 2012, ano em que o PSB
deixou-a e langou candidatura prépria, situacdo semelhante ao que vem ocorrendo

com estes partidos a nivel nacional.

As coligagcbes proporcionais, realizadas para a disputa da Cémara dos
Vereadores, terao um foco maior, pois apresentam uma peculiaridade: a relagdo do

quociente eleitoral com as coligagdes proporcionais.

Um item sera destinado a explicar tais conceitos e como se da o calculo da
distribuicdo de cadeiras em eleicbes proporcionais. Sera entdo analisado um caso
especifico, que ocorreu na cidade em 2012: duas legendas consideradas pequenas,

e sem historico politico no municipio, o PSL e o PSC, realizaram uma coligagao para
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a eleigao proporcional com 28 candidaturas, sendo 25 do PSL, o partido que mais teve

candidaturas na cidade.

Somando-se a votagao de cada um destes candidatos, a coligagao proporcional
PSL/PSC acabou tento um alto quociente partidario, e garantiu duas cadeiras na
Camara de Vereadores. Sendo assim, o PSL elegeu a mesma quantidade de
vereadores que partidos maiores, o PDT e o PSB. E também elegeu mais vereadores
que legendas como PCdoB, PPS, PSDB, PP e DEM. Para se ter uma ideia, o PMDB,
que por muitos anos foi a maior forga politica da cidade, ndo elegeu nenhum vereador.

Diferentemente do PSL, que até entdo ndo tinha forga politica no municipio.

Analisaremos outras particularidades de cada eleicdo e chegaremos as
consideragdes finais, com analises de dados que mostrardo como se deu o
comportamento dos partidos politicos no municipio, na arena eleitoral. Uma pergunta
qgue norteia nossa pesquisa € se este aumento de coligagdes partidarias nas elei¢gdes
municipais tem gerado um grande numero de coligagdes ideologicamente
inconsistentes, e se estas sao as que mais elegem vereadores dentre o conjunto das
coligagdes. Como o municipio abordado teve, no periodo estudado, diversas
variagbes na quantidade de cadeiras (vagas) em disputa nas elei¢des para
vereadores, sera observado também se estas alteracdes, provocando ora maior, ora

menor competitividade, afetaram o comportamento partidario.

Esta sera nossa contribuicdo a analise do sistema eleitoral brasileiro,
abordando sobretudo as coligacdes realizadas em ambito local, utilizando um recorte
especifico, auxiliando na compreensido de como os partidos politicos brasileiros tem
atuado na disputa das eleigbes. O relatorio se apresenta em trés partes: bibliografia

sobre partidos politicos, bibliografia sobre coligacées e um estudo de caso.
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2. LITERATURA SOBRE PARTIDOS POLITICOS

Os cientistas politicos Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco
Pasquino organizaram os dois volumes da série “Dicionario de Politica” (1998), no
qual inumeros termos da Ciéncia Politica foram contextualizados e explicados. Anna
Oppo ficou a cargo de escrever o verbete sobre partidos politicos que sera utilizado
nesta pesquisa para conceituar esta forma de organizagao politica. Em seguida,
utilizaremos outros autores para iniciar a discussdo sobre aliancas e coligagbes

partidarias, e por ultimo analisaremos o municipio de Matao.

Utilizando-se de ampla bibliografia, que traz autores como A. Leiserson,
Maurice Duverger, M. Michels e M. Ostrogorski, Oppo (1998) trouxe no inicio de sua

conceituagao sobre partidos politicos a definicdo de Max Weber:

“partido politico € uma associagdo que visa a um fim deliberado, seja ele
‘objetivo’, como a realizagdo de um plano com intuitos materiais ou ideais,
seja ‘pessoal’, isto é, destinado a obter beneficios, poder e,
consequentemente, gloria para os chefes e sequazes, ou entéo voltado para
todos esses objetivos conjuntamente” (OPPO, 1998, p. 898).

Segunda a autora, esta definicdo weberiana ressalta o carater associativo dos

partidos, bem como

“a natureza de sua agao essencialmente orientada a conquista do poder
politico dentro de uma comunidade, e a multiplicidade de estimulos e
motivagbes que levam a uma agdo politica associada, concretamente a
consecugao de fins ‘objetivos’ e/ou ‘pessoais”™ (OPPO, 1998, p. 898).

Estas agremiagdes tém, entdo, uma caracteristica comum: a de se moverem
na esfera do poder politico. Abranches (2016) chega a chamar a organizagéo partido
politico de “animal politico coletivo”. O instinto de luta pelo poder e sobrevivéncia seria
uma logica que faz parte de sua natureza, que expressa objetivos como a

maximizagao do poder, do numero e da importancia dos cargos que controla.

Esta forma de organizacao pode ser composta por formagdes sociais diversas.
Pode haver grupos unidos por vinculos pessoais e particularistas, bem como

organizacdes complexas, impessoais e organizadas de forma burocratica.
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Segundo Oppo (1998), as associagbes que podemos considerar propriamente
como partidos politicos surgiram quando o sistema politico alcangou certo grau de
autonomia estrutural, com caracteristicas que permitissem que diversas partes do
sistema participassem da tomada de decisbes politicas, e que nestas partes se

incluissem representantes das pessoas a quem estas decisdes se referem.

“Dai que, na nogao de partido, entrem todas as organizagées da sociedade
civil surgidas no momento em que se reconhecga tedrica ou praticamente ao
povo o direito de participar na gestdo do poder politico. E com esse fim que
ele se associa, cria instrumentos de organizagédo e atua” (OPPO, 1998, p.
898).

Antes da conceituacado tedrica desta forma de organizacdo, estudiosos ja
haviam estudado e formulado teorias sobre a “tirania da maioria” e o governo
representativo. Constant (1985) compara, em “Da liberdade dos antigos comparada a
dos modernos” (1819), o conceito de liberdade e caracteristicas dos Estados antigos
e modernos. Seu texto também fala sobre o governo representativo. Os antigos
deliberavam em praca publica, votavam leis, executavam julgamentos, sendo assim
os individuos participavam ativa e constantemente do poder coletivo. Com o advento
dos Estados Modernos, colocados em pratica em areas de grandes extensdes, ndo €
mais possivel uma participagao tao intima das questdes politicas. Ha ainda a questao
do tempo, e os homens tem o direito em governos representativos de dar uma

procuragao a outros homens que possam defender seus interesses.

John Stuart Mill, em “Consideragdes sobre o governo representativo” (1861),
considera o governo representativo como a forma de governo ideal, ressaltando que
o carater da participagao € essencial. Mill (1964) fala também da “tirania da maioria”.
Quando a maioria numérica faz valer seus interesses de modo que os da “minoria”
figuem muito ofuscados, ha um problema, ja que a minoria também tem o direito de
fazer valer suas reivindicagdes e na democracia de maioria numérica ha o perigo do
poder cair sobre interesses de classes. As formas de organizagao da vida politica e a
questao da participacao ja eram preocupacgao dos pensadores antes do aparecimento

dos partidos politicos.

20



Em termos gerais, podemos dizer que o nascimento e o desenvolvimento dos
partidos estdo relacionados ao problema da participacdo. Com sociedades cada vez
mais populosas e complexas, e inclusive com individuos que n&o podem ou sequer
querem acumular fungbes de gestdo politica, a solugao dos Estados Modernos foi
implantar o governo representativo, em que representantes politicos sdo escolhidos

pela populagéo para governar o Estado e fazer valer os direitos de cada cidadéo.

Nos paises que adotaram primeiramente formas de governo representativo,
com politicos agindo como “representantes do povo”, “os processos civis e sociais que
levaram a esta forma de Governo (...) teriam depois conduzido a uma democratizagao
da vida politica e a integracédo de setores mais amplos da sociedade civil no sistema
politico” (OPPO, 1998, p. 898). Diversas classes e estratos da sociedade passaram
entao a clamar por mais participagédo no processo de formacgao das decisdes politicas,

contexto que esta ligado ao nascimento e desenvolvimento dos partidos politicos.

Oppo (1998) ressalta que esta formagdo de grupos com demanda de

participacao

“se apresenta de modo mais intenso nos momentos de grandes
transformagbes econdémicas e sociais que abalam a ordem tradicional da
sociedade e ameagcam modificar as relagdes de poder. E em tal situagdo que
emergem grupos mais ou menos amplos e mais ou menos organizados que
se propdem a agir em prol de uma ampliagdo da gestdo do poder politico a
setores da sociedade que dela ficaram excluidos ou que propéem uma
estruturagéo politica e social diferente da propria sociedade” (OPPO, 1998,
p. 898).

Na primeira metade do século XIX, num momento de afirmacado do poder da
classe burguesa na Europa e nos Estados Unidos, “momento da difusdo das
instituicbes parlamentares ou da batalha politica pela sua constituicao” (OPPO, 1998,

p. 899), houve o surgimento de grupos que foram denominados “partidos de notaveis”.

Na Inglaterra, pais conhecido pela importancia politica de seu Parlamento, os
partidos surgiram com o Reform Act, de 1832, que ampliou o sufragio (a extensao de
pessoas aptas a votar), o que permitiu que camadas industriais e comerciais do pais

pudessem participar da gestdo dos negdcios publicos, que agora ndo estavam mais
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nas maos apenas da aristocracia. A identidade partidaria e a expressdo nacional
destes partidos [de notaveis] estava no Parlamento: “era o grupo parlamentar do
partido que tinha a fungdo de preparar os programas eleitorais e escolher os lideres
do partido” (OPPO, 1998, p. 899).

Oppo (1998) comenta sobre o partido dos notaveis e explica que este grupo
politico tem esta denominacao na literatura sociolégica por causa de sua composigao
social, e que sdo chamados também de “partido do comité”, por sua estrutura
organizativa, e ainda de “representacao individual”, pelo género de representacédo que
exprimia. Esta forma de organizagéo, segundo a autora, prevaleceu durante todo o
século XIX na maior parte dos paises da Europa, tendo esta formatacédo de partido

suas particularidades em cada nacao.

Enquanto o sufragio foi limitado, a atividade politica ficou concentrada
exclusivamente na atividade parlamentar da burguesia, e assim ndo houve mudangas
na estrutura partidaria, o que aconteceu apdés o aumento do sufragio e o
desenvolvimento de uma organizacao partidaria diferente. Nas décadas que
precederam os fins do século XIX, com transformacbes econbmicas e sociais
produzidas pelo processo de industrializacdo e o desenvolvimento do movimento
operario, massas populares vieram a tona em movimentos politicos, inicialmente com
protestos, posteriormente com a formagédo de canais organizativos mais complexos

até que se formaram partidos de trabalhadores.

Com o aparecimento de partidos socialistas, esta forma de organizacéao (partido
politico) assumiu conotagdes novas: “um séquito de massa, uma organizagao difusa
e estavel com um corpo de funcionarios pagos especialmente para desenvolver uma

atividade politica e um programa politico-sistematico” (OPPO, 1998, p. 900).

Panebianco (2005), aponta que nos partidos pode haver dois tipos diferentes
de burocracia: executiva (“corpo de funcionarios pagos, que nao detém cargos
politicos de nenhum tipo, funcionarios designados pelo alto para desempenharem

atividades exclusivamente administrativas” - p. 389) e representativa (“funcionarios
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pagos que também detém cargos politicos (muitos dos quais eletivos) dentro da

organizagéo” — p. 390).

Os movimentos socialistas trariam ao poder a classe trabalhadora, politica e
socialmente emancipada. Para isto, era preciso “educar’ as massas, torna-las
conscientes de seu papel e politicamente ativas, com a finalidade de transformar as
demandas e exigéncias especificas da classe trabalhadora em um programa geral.
Pessoas qualificadas e pagas passaram a cuidar desta finalidade, gerindo o trabalho
organizativo e a realizando a propaganda destes partidos. Organizagcbes que
contribuiam com valores que o partido propunha, que ja existiam antes da fundagao
deles, foram reforcadas e outras criadas para ampliar a presencga social destas

organizacoes.

Sobre o financiamento do partido, diferentemente do “partido dos notaveis”, que
contava com os “notaveis” para o financiamento da atividade e organizagéo politica,
nos partidos chamados “de organizagado de massa” foi introduzido um sistema em que
os membros do partido deveriam contribuir periodicamente com uma quantia para

financiar as atividades desta organizacgao.

Ha outra diferenga, quanto aos candidatos eleitos. Os candidatos eleitos pelo
partido dos notaveis, como se afirmava, eram responsaveis “s6 diante da prépria
consciéncia”. Ja os politicos eleitos pelos partidos de massa “tinham um mandato
imperativo e eram obrigados a uma rigida disciplina de partido na sua atividade
parlamentar” (OPPO, 1998, p. 900).

Os partidos socialistas, rede organizativa mais extensa e complexa que o
partido dos notaveis, se preocupavam com “a mobilizagao permanente dos seguidores
e pela conquista de espagos cada vez mais amplos dentro da sociedade civil, na
tentativa de aumentar o espaco e a intensidade da adesao ao seu projeto de gestao
da sociedade” (OPPO, 1998, p. 900).

Oppo analisa que esse modelo, denominado “partido de aparelho” ou “partido

LTS

de massa”, “se aplica sobretudo ao partido social-democratico aleméo, no periodo de
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sua linha revolucionaria, mas caracteriza de uma certa maneira, também, os partidos
socialistas francés e italiano” (OPPO, 1998, p. 901).

A partir da segunda metade do século XIX, houve na Europa uma efervescéncia
social, um quadro que veio pelo mundo do trabalho. O movimento socialista
encontrou-se num dilema: como conquistar o poder politico? “Construir uma
sociedade dentro da sociedade n&o bastava; fazia-se necessaria a conquista do poder
politico” (PRZEWORSKI, 1989, p. 20).

Os socialistas teriam basicamente duas formas para realizar isto: agao
direta, significando uma revolugdo (vertente que perdeu forca apds a derrota da
Comuna de Paris) ou pela via politica institucional, ou seja, lutas politicas dentro da

institucionalidade, sem armas, via elei¢des.

O movimento também encontrou divergéncias internas, como o grupo dos
anarquistas - que nao apoiavam a busca da via institucional pois isso poderia reforcar
o capitalismo -, e marxistas, buscando a socializacdo dos meios de produgado. A
emancipacao da classe operaria, segundo Marx, deveria ser tarefa da propria classe
operaria. Fazia-se necessaria a organizacdo dos interesses do operariado como

classe.

Os socialistas decidem participar das elei¢cdes. Primeiramente, para fins de
propaganda, para gerar consciéncia na populagdo que vota, para organizagao, para
que as liderancas fizessem uma avaliagao do “fervor revolucionario das massas”. Os
partidos da social-democracia decidiram que uma reforma seria mais viavel que uma
revolugao, e o voto, segundo Przeworski (1989), “uma arma ja pronta, a disposi¢ao da
classe trabalhadora”, foi empunhada na trajetéria da “emancipagéo politica para a

emancipagao social’.

Apesar dos dilemas encontrados, a conviccdo de que valia a via
institucional era grande. Para seus adeptos, era questdo de tempo vencer, pois o
proletariado € a classe mais numerosa na sociedade (mas nem sempre € a maioria

entre os votantes, tendo estes uma multiplicidade de interesses). Apos eleitos,
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também haveria problemas como a implicagdo de aliangas, acordos, negociagdes.
“Para obter influéncia eleitoral para quaisquer objetivos, desde os finais aos mais
imediatos, os partidos da classe operaria precisariam buscar o apoio de membros de
outras classes” (PRZEWORSKI, 1989, p. 39), ficando a disputa final burguesia versus
proletariado cada vez mais longe de acontecer. Para Przeworski (1989), “os social-
democratas ndo conseguiram fazer das eleigdes um instrumento de transformacgéo

socialista”. Tais partidos acabaram, entao, se comportando como os demais.

Em todo o mundo, partidos de comité se viram na necessidade de “criar um
aparelho estavel para uma eficaz propaganda, procurando uma clientela de massa e
aliangas com grupos e associag¢des da sociedade civil capazes de dar ao partido uma
base estavel de consenso” (OPPO, 1998, p. 901). Foram organizados entao partidos
denominados “partidos eleitorais de massa”. A organizagao destes partidos traz
caracteristicas vindas dos partidos operarios — “secdes, federagdes, direcao
centralizada e pessoal politico trabalhando em tempo integral” — mas, diferentemente
daqueles, estes partidos tém como caracteristica distintiva a mobilizagdo dos eleitores

mais do que a dos associados.

Com objetivos essencialmente eleitorais, os

“partidos eleitorais de massa nao sao dirigidos de um modo geral a uma
classe ou a uma categoria particular, ndo se propdem uma gestao diferente
da sociedade e do poder, mas procuram conquistar a confianga dos estratos
mais diversos da populagdo, propondo em plataformas amplas e flexiveis,
além de suficientemente vagas, a satisfagdo do maior numero de pedidos e
a solugdo dos mais diversos problemas sociais” (OPPO, 1998, pp. 901-902).

Assim sendo, a atividade crucial destes partidos nao é prioritariamente o debate
politico de base, entre os inscritos do partido, mas sim as escolhas dos candidatos
para as eleicdes, ja que estes, se atenderem requisitos procurados pelo partido,
podem aumentar o potencial eleitoral da organizacdo em que se candidataram como

um todo.

Neste tipo de partido, segundo Oppo, ndo existe, ou existe de modo
contrastado, uma acéo politica unitaria. E frequente que estes partidos apresentem
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varias faces, mudando suas taticas dependendo das camadas sociais e regides
geograficas que atingem, ou a cada momento politico particular. Devido a estas
caracteristicas o partido eleitoral de massa foi definido também como “partido pega-

tudo”.

A autora ressalta que, ao analisar os partidos devemos notar as caracteristicas
e particularidades de cada Estado. N&o é regra que certo tipo de organizagao
partidaria surja sempre antes ou depois de outra especifica, ndo necessariamente um
novo modelo partidario extingue outros que ja existiam e existem formulacdes

“mistas”. Diversos tipos de partido podem coexistir no mesmo sistema partidario.

Havendo pequenas excecdes, os “partidos de aparelho”, partidos modernos por
exceléncia, por razdes de ordem politica e social, foram perdendo algumas de suas
caracteristicas essenciais. Unindo-se a isso, houve uma acentuagdo de sua
orientacdo eleitoral e tentativas de aumentar a influéncia para além das bases
tradicionais. Houve entdo um processo de homogeneizagao dos partidos, em diregéo

ao modelo “pega-tudo”.

Em sintese, Oppo (1998) relaciona a persisténcia dos partidos de aparelho ou
a transformacdo destes em partidos eleitorais de massa com a qualidade e a

intensidade da participacao politica.

“Onde existir um consenso generalizado sobre certos temas e problemas de
base e a participagdo popular se manifestar através de exigéncias setoriais e
especificas, é provavel que prevalegam estruturas partidarias com tendéncias
“pega-tudo”; quando, ao contrario, por qualquer motivo de ordem interna ou
internacional, surgirem crises capazes de criar fortes conflitos politicos ou de
colocar em discussdo as relagbes sociais existentes, a tendéncia para
‘construir maquinas politicas’ profundamente homogéneas e organizadas
devera ser mais clara” (OPPO, 1998, p. 903).

A aparicao dos partidos de massa — de aparelho e eleitorais — tornou crucial o
problema da fungao dos partidos, expressao que indica, “em geral, todas as atividades
dos partidos que geram consequéncias mais ou menos relevantes no sistema politico
e social” (OPPO, 1998, p. 903).

26



Os partidos sao instrumentos importantes, se ndo os principais, para que
grupos sociais possam surgir no sistema politico e participar da formacédo das
decisdes politicas, exprimindo suas reivindica¢des. Duas fungdes que unanimemente
sdo reconhecidas aos partidos sdo que eles “transmitem o que nos livros de sociologia
e politica se chama de ‘questionamento politico’ da sociedade e que através dos
partidos as massas participem no processo de formagdo das decisdes politicas”
(OPPO, 1998, p. 904).

“O modo como os partidos exercem estas duas fungdes, a prioridade dada a
uma ou a outra, € o que diferencia empiricamente os préprios partidos,
constituindo também o objeto das respostas contrastantes presentes nos
estudos da matéria e das polémicas politicas sobre os partidos e seu
funcionamento” (OPPO, 1998, p. 904)

Sobre a configuragdo organizativa dos partidos, Oppo (1998) retoma as
caracteristicas mais complexas dos partidos de massa (que envolvem muitas pessoas
e com interesses que podem ser contrastantes mais o circulo interno de profissionais
da politica) e cita R. Michels, que analisa que “uma participacéo politica difundida
necessita de estruturas organizativas complexas, mas € exatamente a existéncia da
organizagcao que produz necessariamente tendéncias oligarquicas” (OPPO, 1998, p.
904), caracteristica que para a autora se restringe a lideranca do partido, ressaltando-
se que 0 modo de funcionamento dos partidos pode variar em cada tempo e lugar, e
resume que “a possibilidade de os partidos serem instrumento de democracia esta

dependente do controle direto e da participagao das massas” (OPPO, 1998, p. 905).

Também ressaltando o carater de associacdo e mobilizagcdo do eleitorado,

Guarnieri (2009) adota a definicdo geral que diz que:

“um partido politico € uma associagdo de pessoas que tem como fim a
conquista do poder atuando na arena eleitoral — ao selecionar candidatos,
apresentar propostas, mobilizar o eleitorado — e na arena decisodria
conquistando e mantendo maiorias” (GUARNIERI, 2009, p. 38).

A arena eleitoral diz respeito ao momento das elei¢des, ja a arena decisoria
refere-se a atuagao do partido em legislaturas ou mandatos executivos. Guarnieri
(2009) define ainda o que seriam “partidos fortes”, conceito que relaciona ndo a

quantidade de filiados ou eleitos de cada um, e sim ao grau de controle da diregcao
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partidaria: “um partido forte € aquele em que a direcdo partidaria controla as
estratégias de participagdo nas arenas eleitoral e decisoéria” (GUARNIERI, 2009, p.
38). Assim sendo, especificamente sobre o caso brasileiro, que analisa, é afirmado:
“No Brasil, os partidos mais organizados n&o sao necessariamente 0s mais coesos e
os partidos menos organizados sdo aqueles onde as liderangas tém maior poder”
(GUARNIERI, 2009, p. 63). A hipotese do autor é que partidos pouco estruturados

tendem a coordenar melhor que os partidos que sao estruturados em diretorios.
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3. SURGIMENTO DE NOVOS PARTIDOS

Este item ira abordar o contexto e as caracteristicas do surgimento de novos
partidos. Nas democracias representativas, como ja trazido anteriormente, € comum

a criagao de partidos politicos.

Bennech (2013) cita um autor importante nos estudos sobre partidos politicos,
Duverger, que colaborou na construgao de uma teoria geral dos partidos, criando uma
tipologia, classificando os partidos politicos como os ja citados partidos de massas,
“formados a partir de grupos sociais excluidos que enxergam na politica parlamentar
0 meio para inclusao institucional” (BENNECH, 2013, p. 14), tendo assim origem
externa e seus atores o objetivo de entrar no jogo politico. Uma outra classificagao,
chamada por Duverger de “partidos de quadros”, tem em sua composig¢ao “comités
eleitorais de notaveis preocupados essencialmente com o processo eleitoral e a
manutengao de posigbes” (BENNECH, 2013, p. 14), tendo assim origem interna e

composto por atores que ja estdo dentro do jogo politico-parlamentar.

Para Duverger, estas formas de criacdo de partidos correspondem a uma fase
especifica da evolugdo democratica, o estabelecimento progressivo do sufragio
universal. Assim, ha uma primeira fase na criagdo de novos partidos, quando grupos
sociais antes excluidos da politica parlamentar entram no jogo politico e enquadram
uma massa de novos eleitores. Este tipo, para Duverger, é aplicado num pais onde
nao existe ainda um sistema de partidos organizados, onde mudangas estruturais
significativas da sociedade em questdo gerem uma necessidade de que novos atores
sociais sejam incorporados no cenario politico. Passada esta fase, com tal sistema
funcionando, uma segunda modalidade de criagao, liderada por pessoas que ja estao

dentro dos quadros politicos e parlamentares, passa a ser mais recorrente.

A democracia representativa vive em constantes mudancgas, devido a maior
complexidade e pluralidade que as sociedades contemporaneas vao atingindo. Por
isso, elas sofrem pressao para acompanhar estas mudancas sociais. Mas isto nao
basta para explicar o fendmeno de criacdo de novos partidos politicos. Bennech cita
estudo de Krestler, Krause e Lucca (2013), que ressalta o grande numero de insiders
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(partidos cujas elites ja se encontrem atuando no sistema partidario) que se organizam

sob novas legendas.

Este estudo divide em trés grandes grupos os fatores que podem explicar a
criagdo de novos partidos. Um grupo diz respeito as mudangas socio-estruturais
(demarcacbes sociais ou clivagens, crises, value changes, conjunturas e
oportunidades histéricas). O segundo grupo abrange as condi¢des institucionais
(sistemas eleitorais, primazia da arena presidencial ou parlamentarista, legislagao
partidaria, etc). O terceiro grupo diz respeito a dindamica dos atores, abrangendo
calculos estratégicos das elites e tendéncias a formacéao de partidos do tipo catch-all,
legendas cujos programas sao abertos de forma que agrade varios eleitores, e
preocupado com o desempenho eleitoral. Ha também casos em que bandeiras
especificas, mas nao associadas diretamente a uma clivagem social, como ideais

ecologicos, impulsionam a criagdo de novos partidos.

Bennech (2013) cita também partidos que s&o fundados em contexto de crise,
e cita LaPalombara e Weiner, que afirmam que um ambiente de crises politico-sociais
pode incentivar uma disposi¢cao para a criagdo de novos partidos politicos. Estas
crises podem ser de trés tipos: de legitimidade (associadas a instabilidade gerada por
autoridades que estdo carente de credibilidade politica), de integragao (relacionadas
a questdes territoriais) e crises de participagéo (relacionadas a mudangas estruturais

na dindmica socioecondémica).

Ha ainda casos em que partidos fundem-se com outras legendas (como, no
Brasil, o caso do PR, que foi formado com a fusdo do PL com o0 PRONA, ou o MD —
Movimento Democratico, que seria a fusao do PPS com o PMN, que por duas vezes
foi proposta mas nao foi efetivada). O contrario também pode ocorrer, com grupos que
separam-se de legendas ja existentes (como, no Brasil, o grupo que saiu do PMDB
para fundar o PSDB e o grupo de petistas que deixou o PT para criar o PSOL).
Liderangas politicas também podem fundar novos partidos, como o PSD de Gilberto
Kassab (ex-DEM), o Solidariedade de Paulinho da Forga (ex-PDT) e a Rede
Sustentabilidade, de Marina Silva (ex-PV).
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Os partidos de massa, com o0 enfraquecimento de seus lagcos com setores
especificos da sociedade civil, mas ja tendo integrado grupos sociais no ambito
institucional, podem, segundo alguns autores, adaptar-se a um novo contexto,
transformando-se em partidos do tipo catch-all, aproximando-se de varios grupos
distintos. Outras teorias apontam que cada vez mais as organizagdes partidarias

dependem da maquina do Estado.

Além da conjuntura politico-social e do aparecimento de novas demandas e
bandeiras, € importante ressaltar o quadro institucional vigente ao se analisar a
formacdo de novas organizagbes partidarias. Um grupo de autores com enfoque
institucional “afirmam que o arcaboucgo de leis e regras que regulam o sistema eleitoral
pode incentivar ou constranger as iniciativas de criagdo de novas organizagdes
partidarias” (BENNECH, 2013, p. 21). Os autores que focam nas instituicbes as
colocam como importantes para determinar a criagcdo, ou ndo, de partidos e o

funcionamento de cada sistema partidario.

Trazendo estudo de Kirchheimer para o debate sobre o surgimento de novos
partidos, Bennech (2013) analisa que os agentes politicos, enquanto organizacao
partidaria, enxergam nas novas legendas uma possibilidade para garantir sua
“sobrevivéncia”. “Essa estratégia estaria baseada no redimensionamento e ampliagao
de suas relagdes com o mercado eleitoral, aumentando seu numero de votos, seu
peso eleitoral” (BENNECH, 2013, p. 16).

Outro autor importante da bibliografia partidaria, Panebianco (2005), destaca,
no surgimento de novos partidos, a importancia do momento de sua criagéo e a
disputa pelas zonas de incerteza com as relagdes de poder estabelecidas nestas (que
podem colocar em risco a estabilidade ou sobrevivéncia das organizagdes), como
“‘competéncia, gestao de relagbes com o ambiente externo, comunicagao interna,
regras formais, financiamento da organizacéo e recrutamento” (BENNECH, 2013, p.
19). Panebianco coloca também como importante a presenga ou auséncia do fator

“carisma” na formagao de um partido, e a questao territorial.
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Panebianco (2005) mostra a importédncia de se observar o momento de
fundagao de um partido politico para se compreender melhor o seu funcionamento e
os dilemas que a organizacéo tera ao longo de sua existéncia. E principalmente no
momento de sua fundacado que o partido apontara suas principais bandeiras, e fara
“‘escolhas” dentre duas ou mais possibilidades. Por exemplo: se a nova legenda tem
intencdo de dominar o sistema politico vigente, alterando suas regras, ou se pretende
adaptar-se ao “ambiente”, participando do jogo politico dentro das regras ja
estabelecidas (falaremos mais sobre a importancia de se analisar o ambiente que

cada partido esta inserido mais adiante).

No momento de sua fundacdo, o partido também escolhera, dentro de um
conjunto de possibilidades, se ira tender mais para realizar fins especificos e
ideoldgicos, formando uma base fiel de eleitores, ou se articulara interesses diversos,

angariando um conjunto maior de eleitores.

Outro dilema, ja do funcionamento dos partidos, diz respeito aos “interesses
seletivos”, que sao incentivos que o partido distribui apenas para alguns de seus
participantes, e “interesses coletivos”, que sao distribuidos de forma geral. Para
Panebianco (2005), esses dilemas dizem respeito a diversos elementos articulados.
O autor demostra que as possibilidades ndo sédo simultadneas, e sim que, em cada

caso, os partidos apresentam mais de uma logica, escolhendo uma prioritaria.

Sobre a formagao de novas legendas, estudando o préprio conceito de “novo”,
Bennech (2013) apresenta ideias de Barnea e Rahat, que preocuparam-se em definir
0 que constitui um novo partido e em diferencia-los de partidos pseudonovos e antigos.
Para tal, apresentam o conceito de newness (algo como o nivel de “novidade” que o

partido apresenta).

Critérios para analisar o nivel de newness de um partido incluem a
nomenclatura da legenda (se é nova ou ja foi utilizada em outra época), ideologia
(quéao diferente é da de partidos ja existentes), eleitorado (quao diferente é a base

eleitoral em relagdo aos partidos antigos), status legal/formal (registro), instituicdes
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internas, militdncia, representantes (se candidatos s&o novos ou vieram a maioria ou

todos de outro partido) e programa.

Este nivel de newness é relativo. “Tanto um novo partido pode defender antigas
ideologias e praticas partidarias, quanto um antigo partido pode incorporar novas

politicas publicas ao seu programa” (BENNECH, 2013, p. 26).

Segundo Sikk, citado por Bennech (2013), este nivel de newness pode motivar
a formacdo de uma nova organizagao partidaria, sendo o objetivo primeiro da
formacgao. Assim, “um novo partido pode nao ser produto de uma mudanga social
direta conduzida por grupos da sociedade civil, ou uma crise, mas sim fruto de uma
estratégia de elites politicas” (BENNECH, 2013, p. 27).
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4. AS RELAGOES DO PARTIDO COM A SUA DIMENSAO E COM O
SEU AMBIENTE

Panebianco (2005), ja citado anteriormente neste relatério, construiu um quadro
analitico dos partidos politicos, com exemplos concretos que trazem as vicissitudes
histéricas de diversas organizagdes. A perspectiva de pesquisa adotada pelo autor
leva em conta que “o papel do poder, dos conflitos e das aliancas que estabelecem
no interior das organizagbes € mais importante para explicar as dinamicas

organizativas do que o papel dos fatores ‘técnicos” (PANEBIANCO, 2005, p. 347).

No entanto, o autor reconhece que esses fatores técnicos, como o tipo de
divisdo do trabalho, os niveis hierarquicos, a dimensdo (tamanho) da organizacéo e
suas relagdes com o ambiente (0 meio em que o partido esta inserido) nao podem ser
omitidas da analise, e por isso Panebianco (2005) dedica parte de sua obra para

estudar o papel desses fatores técnicos na estruturagdo das organizagdes partidarias.

Panebianco (2005) apresenta estudos da teoria da contingéncia, uns que
apontam para uma restricdo da “liberdade de escolha”, colocando as organizagdes
como passivas, e outros que avaliam que elas podem manipular, influenciar, adaptar
0 ambiente ou a si préprias para o que melhor convém ao seu funcionamento. A ideia
de Panebianco (2005) é integrar a consideragao de imperativos técnicos num quadro

que privilegia o poder organizativo, os “jogos de poder”.

Dialogando com Michels, Panebianco trata do crescimento da dimensao dos
partidos, que os faz passar por uma crescente burocratizagao e relaciona-se com o
grau de poder de seus dirigentes, ocorrendo uma centralizagdo maior do processo de
decisdo quando se aumenta a complexidade organizativa do partido. Para Michels, a
grandeza do partido € a principal variavel independente que explica a formagao da
oligarquia e a sua ordem interna. Ja Weber pensa diferente, apresentando grande
importancia as influéncias do “ambiente” socioecondmico e politico sobre a

organizacao.
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Panebianco (2005) mostra que estas visdes, pendendo para um lado ou para o
outro, podem enveredar para os caminhos de uma generalizagdo. A medida da
dimensao € algo complexo, que pode levar em conta a quantidade de membros do
partido, seu numero de votos (forga eleitoral) ou o numero de filiados. Um partido pode
ser “grande” num aspecto e “pequeno” em outro. Outros, como Guarnieri (2009),
apontam que a “for¢ga” de um partido esta exposta no grau de controle de seus lideres
sobre a atividade partidaria. Esses diferentes tipos de grandezas podem produzir
consequéncias organizativas, de efeitos diversos. Apesar de ‘“rudimentar’ e
“insuficiente”, afinal cada partido tem seus critérios de recrutamento, Panebianco
coloca as filiagbes como principal critério para medir a dimensdo organizativa dos

partidos politicos.

O fator dimenséo é relevante para avaliar diversas variaveis das organizagdes,
como sua coesdo interna (posicionamentos e comportamentos dos seus membros;
seria mais coesa quanto menor a organiza¢gdo, mas nao necessariamente), seu estilo
politico (comportamentos mais ou menos sectarios e/ou ideolégicos em relagao as
outras organizagbes), a participacdo e mobilizagdo dos seus filiados e a
burocratizagcdo (relacionada com o nivel de “complexidade” da organizagdo, que
juntamente com o indice de burocratizagdo aumentariam conforme o crescimento do
partido, mas ndo necessariamente). A burocratizagdo estaria relacionada com a
expansao do componente administrativo, niveis hierarquicos da organizagao e a

divisdo do trabalho interno.

Mas a analise da dimensdo ndo é a unica suficiente para abranger esses
critérios. Panebianco (2005) foge de generalizagdes e apresenta argumentos e
estudos diversos. Diferentemente das teorias de Michels, onde algo sempre ou nunca
acontece, Panebianco inverte o raciocinio, pensa outras possibilidades. O autor
também vé poucas provas a favor da existéncia de um nexo de correlacdo, uma
causalidade, entre dimenséo, estilo politico e/ou indices de participagéo. Ele também
aponta que ha um risco de se estudar o efeito da dimensao sobre a estrutura de poder:
ela pode ser manipulavel pelos lideres, que muitas vezes podem expandir ou reduzir

as dimensdes dos partidos segundo as circunstancias, em defesa da estabilidade
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organizativa. Por exemplo, podem recrutar todos os interessados, de forma aberta, ou

selecionar os de comportamento mais ideoldgico e leal.

Aqui também que devem ser avaliadas outras variaveis: “embora a dimenséao
seja uma variavel que muda em fungao das escolhas das elites, ela ndo varia apenas
em funcdo disso” (PANEBIANCO, 2005, p. 374). Podem existir condigdes,

constrangimentos capazes de anular os esforgos e escolhas das elites.

Panebianco (2005) pensa entdo que é possivel supor a existéncia de limites,
“acima e abaixo dos quais a dimensao desempenha efetivamente um papel auténomo
e preponderante na influéncia que exerce sobre a organizagdo” (PANEBIANCO, pp.
374-375). Sendo a dimenséo do partido nem sempre um fator significativo da dindmica
organizativa, Panebianco passa a analisar as dimensdes dos orgaos internos, das
subunidades dos partidos e explica os parametros de se medir o nivel de
complexidade de uma organizagéo e controle eleitoral. Coloca também na discussao
os sistemas eleitorais, pois avalia que divisdes e conflitos entre os grupos internos

podem fazer sistemas idénticos manifestarem efeitos diferentes.

Assim, Panebianco abordou também fatores “técnicos” para se estudar os
partidos politicos, que, segundo ele, relacionam-se com problemas ligados a
distribuicdo dos recursos de poder no interior das organizagdes. “As solugdes
‘técnicas’, portanto, irdo variar em fungédo dos equilibrios do poder” (PANEBIANCO,
2005, p. 395). Encerrando a discussao sobre a dimensao dos partidos, e pensando
de forma diferente a de Michels, Panebianco passa a estudar as relagdes da

organizagdo com seu ambiente externo.

“Contrariamente ao que Michels sustentava, a dimenséo, salvo situagbes
excepcionais, nao parece exercer efeitos autdbnimos de grande peso sobre as
dindmicas organizativas. Antes, sdo as relagdes entre a organizagao e seu
ambiente externo — um problema negligenciado por Michels — que
desenvolvem, sob esse aspecto, um papel muito mais importante”
(PANEBIANCO, 2005, p. 396).
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Uma analise municipal especifica sobre os “limites de sobrevivéncia partidaria”,
em relagdo ao ambiente externo e ao modelo de organizagdo dos partidos, a luz de

Panebianco, é tragada na parte final deste relatério.

Panebianco (2005) demarca dois limites onde a dimensao exerce um papel
efetivamente autbnimo sobre a organizagdo, seria abaixo do chamado “limite de
sobrevivéncia” e acima do “limite de enrijecimento”, variaveis em cada partido. No
intervalo entre um limite e outro, a dimensao € um fator manipulado pelas elites em

funcao da defesa da estabilidade organizativa em contextos ambientais variaveis.

Em sua classica obra, Panebianco (2005) refere-se a aspectos da
organizagdo com o seu ambiente, relagcdes de interdependéncia, uma influéncia
reciproca, ainda que de formas diferentes conforme o tipo de partido e o tipo de
ambiente. Ao mesmo tempo que as pressdes e mudangas ambientais incidem sobre
os partidos, estes por vezes podem controlar aspectos do ambiente imprescindiveis
para a manutencgao de sua identidade. O grau de adaptagao do partido aos ambientes
nos quais esta inserido depende essencialmente de dois fatores: as caracteristicas
ambientais (“certos ambientes impdem a organizacdo a adaptacdo, outros lhe
permitem amplas possibilidades de manipulagdgo — p. 397) e o nivel de
institucionalizagdo do partido (“quanto mais forte € a institucionalizagdo, menos o
partido tendera a se adaptar passivamente ao ambiente e tera maiores condicoes de

domina-lo, e vice versa” — p. 397).

Panebianco (2005) apresenta a literatura de seu tempo sobre as relagdes da
organizacdo com o ambiente. A dimensao mais explorada por ela € o grau de
incerteza, uma variavel do ambiente. Este grau esta associado a trés dimensdes,

relacionadas entre si:

e complexidade/simplicidade: uma vertente, influenciada por Michels,
mede este nivel através de parametros da propria organizagao, outra
vertente acredita que depende mais de quanto esta diversificado e
heterogéneo (complexo) o ambiente. Quanto mais esta assim, mais seria
imprevisivel para a organizagao, criando uma pressao para que o partido
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domine a incerteza, o que aumentaria seu “pessoal de fronteira” (numero
de agentes que mantém relagbes privilegiadas com diferentes
segmentos ambientais), o0 que aumentaria as tensdes internas da

organizacgao devido a menor homogeneidade de seus membros.

estabilidade/instabilidade: O autor apresenta a hipotese de que “quanto
menos estavel for o ambiente, quanto mais ele for submetido a
oscilagbes e mudancgas, mais imprevisivel sera para a organizagao”
(PANEBIANCO, 2005, p. 400) e relaciona isso com a centralizagao ou
nao das decisdes. Na teoria apresentada, quanto mais instavel for o
ambiente, maior sera a incerteza experimentada pelo partido, o que
geraria grandes conflitos internos. Se o ambiente é turbulento, a coalizdo

dominante do partido tendera a ser dividida e instavel.

liberalidade/iliberalidade (ou hostilidade): existem ambientes que podem
provocar desafios e até ameacar a sobrevivéncia da organizagdo. Um
mesmo ambiente pode ser hostil em relagdo a um partido mas nao a
outro. Diferente da estabilidade e complexidade, que ameagcam a
estabilidade organizativa, a hostilidade pode ameagar a propria “vida” da

instituigao.

“Esse raciocinio nos permite formular a hipotese de existéncia de uma
relacdo curvilinea entre grau de incerteza ambiental e estabilidade
organizativa. Ou seja, é possivel supor que as organizagdes tendem a
coesdo interna em situagbes de “tranquilidade” ambiental (ambientes
simples e/ou estaveis), vejam aumentar as proprias divisbes internas em
situacdes de incerteza (ambientes complexos e/ou instaveis), para tender
novamente a coesdo em situagbes de extrema incerteza (ambientes
altamente complexos e/ou instaveis), isto €, em situagbées de hostilidade
ambiental” (PANEBIANCO, 2005, p. 400).

Assim, Panebianco apresenta e cria hipoteses a partir da chamada “teoria da

contingéncia”, que trata da ordem interna das organizacbes como uma variavel

dependente das caracteristicas ambientais. Mas ele submete estas ideias a uma

perspectiva diferente, adequada a seu esquema de analise, ao considerar que: as

organizagdes nao se limitam a adaptar-se, mas muitas vezes exercem uma agao
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autdbnoma sobre o ambiente; as variacbes na fisionomia dos partidos, além das
dimensdes citadas, também sdo efeito da conformagdo das suas coalizdes

dominantes; e as atividades de conquista/defesa do dominio do partido.

As organizagbes partidarias sofrem pressdes para se adaptar a forma
institucional do regime politico em que atuam, podendo ter que tragar estratégias para
continuar existindo. A parte final deste relatério também conta com uma analise sobre
isto focando as eleigcbes municipais da cidade de Matao/SP, bem como cita outros

exemplos.

Panebianco (2005) apresenta que muitos aspectos do sistema politico-
institucional podem influenciar a ordem interna dos partidos, como as relagdes entre
o Legislativo e o Executivo, a influéncia do governo no Parlamento, o nivel de
institucionalizagao das organizagdes estatais e o tipo de sistema eleitoral nacional, se
proporcional, majoritario ou misto. “Ao incidir sobre o0 mapa do poder organizativo, os
sistemas eleitorais incidem também sobre a capacidade de controle da lideranca
nacional, sobre o partido no seu todo” (PANEBIANCO, 2005, p. 408).

“O grau de adaptagao as coergdes institucionais €, efetivamente, uma funcao
do nivel de institucionalizagdo dos partidos. Os partidos fragilmente
institucionalizados sao mais “plasticos”, mais adaptaveis do que os partidos
com forte institucionalizagdo, porque sdo mais dependentes do ambiente
externo. Portanto, uma institucionalizacdo forte comporta um grau de
adaptacdo menor, e uma institucionalizagédo fraca, um grau de adaptagéo
maior as coergdes institucionais” (PANEBIANCO, 2005, pp. 408-409).

Os ambientes que exercem influéncia mais direta sobre os partidos, na
definicdo de Panebianco (2005), sao as arenas, que por sua vez sao estruturadas
pelas coergdes institucionais. Nas arenas, desenvolvem-se as relagdes entre o partido
e as outras organizagdes, os partidos concorrem e extraem 0s recursos necessarios
para o seu funcionamento. As arenas dos partidos séo interdependentes. Panebianco
(2005) as chama de “diversas mesas de jogo”, onde o sucesso obtido em uma pode

ajudar na outra.

“Por exemplo, os financiamentos que um partido recebe de um grupo de
interesse e troca de medidas favoraveis sdo despendidos para subtrair votos
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aos partidos concorrentes, e 0 sucesso eleitoral, por sua vez, serve para atrair
novos e mais conspicuos financiamentos” (PANEBIANCO, 2005, p. 410).

Os processos de troca e de negociagdo dos partidos nas diversas arenas
definem as areas de “incerteza” organizativa, pois os ambientes podem mudar, e os
termos de troca numa arena podem repercutir sobre as outras, inclusive sobre as
principais (para os fins de manutencdo da estabilidade organizativa do partido).
Panebianco (2005) destaca como principais arenas a eleitoral e a parlamentar. Elas
sao sempre ambientes relevantes para os partidos que atuam nos sistemas politicos
competitivos. A fisionomia dessas duas arenas produz alguns dos efeitos mais
relevantes sobre os partidos politicos. As arenas sao interdependentes. Isso pode
tornar o ambiente incontrolavel mesmo para uma instituicao forte. Os efeitos de uma

arena podem ser neutralizados ou se combinar com caracteristicas de outras arenas.

Na arena eleitoral, que pode apresentar diversos graus de estabilidade e
complexidade, que influenciam o grau de hostilidade do ambiente para a organizagéo,

se desenvolve a competicao dos partidos por votos.

O grau de controle do ambiente que o partido exerce depende de seu nivel de
institucionalizacdo e também do grau de complexidade da arena, que quando alto
eleva a instabilidade e a incerteza ambiental. Um fator a ser destacado aqui é a
existéncia ou nao de competidores que cada partido tem e a sua forca de atracéo

sobre o seu “territério de caga”.

Pelos exemplos de Panebianco (2005), o ambiente eleitoral brasileiro seria

altamente imprevisivel.

“[...] o ambiente eleitoral de um partido que tem muitos competidores — as
vezes tanto a sua direita quanto a sua esquerda -, como acontece geralmente
nos sistemas multipartidarios e, particularmente, de multipartidarismo
extremo, € um ambiente altamente complexo para o partido e, portanto,
altamente imprevisivel” (PANEBIANCO, 2005, p. 416).

Em ambientes complexos e instaveis, os partidos podem adotar posi¢cdes hostis

e agressivas em relagao a seus opositores. Mas também formam-se aliangas, para
a defesa da estabilidade organizativa. Para Panebianco (2005), ha aqui um
40



paradoxo: as aliangas mais estaveis sdo as formadas entre opositores (por
exemplo, entre dois partidos de esquerda que disputam o dominio de um mesmo
eleitorado). Ja as aliangas mais instaveis seriam formadas entre competidores, o

que pode ameacar a identidade dos partidos.
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5. PARTIDOS POLITICOS NO BRASIL

Para Bennech (2013), o estudo sobre partidos politicos brasileiros é
indissociavel de sua relacdo com o Estado. Na época do Império, haviam dois
partidos, o Conservador e o Liberal, geridos pelo governo. Através do Poder
Moderador, nas maos do imperador, o Poder Executivo podia interferir nos demais
poderes. Tais partidos eram controlados pelo aparelho estatal, e ndo foram formados

como uma reacao da sociedade civil.

A disputa entre oligarquias regionais fez com que o poder fosse distribuido em
diversos centros, recaindo sobre as provincias (agora estados). Implantou-se no Brasil
uma republica federativa a partir de 1889. O novo arranjo partidario ndo exigia
amplitude nacional, o que gerou uma dependéncia dos agentes locais em relagdo ao
aparelho estatal, abrindo espaco para praticas como o “coronelismo” (LEAL, 1997).
“Poderiamos dizer que ja aqui os partidos agem como agéncias do Estado, tendo
como principais recursos de poder aqueles advindos da relagdo com o governo”
(BENNECH, 2013, p. 30).

A Revolugao de 30 e a era varguista vém como resposta a descentralizagéo do
periodo anterior, e trouxe de volta a ideia do papel central do Estado frente ao poder
legislativo e a estrutura partidaria. Para o periodo que vai desta época até 1945,
Bennech cita Souza (1983), que destaca que com o intenso controle do Estado sobre
as instituigdes partidarias e com a incapacidade das elites se organizarem de forma
eficaz devido a vicios e praticas personalistas e clientelistas, houve uma presenga no
periodo de forte antipartidarismo. Para Campello de Souza (1976), mesmo durante o
Estado Novo de Getulio Vargas houve uma ideologia contraria a organizagao politica
em bases partidarias, ou seja, daqueles formados “da periferia para o centro”, que
pudessem prejudicar uma almejada estruturagao de partidos nacionais, onde notamos

uma atuacgao da prépria maquina estado-novista.

Apesar do periodo seguinte (1946-1964) estar situado entre dois periodos
reconhecidamente autoritarios, Campello de Souza (1976) atenta para a existéncia de

continuidade em importantes aspectos politicos e institucionais entre o Estado Novo
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e 0 regime que o seguiu: haveriam instrumentos legais utilizados para se assegurar o
controle de mudancas que pudessem vir a ocorrer. Tragos de uma continuidade do
antigo regime podiam ser vistos em alguns mecanismos da transicado, como os que

exerceram influéncia sobre a formagao e desenvolvimento do sistema partidario.

Sousa (2005) relata que “os modernos partidos politicos brasileiros comegaram
a nascer a partir de maio de 1945, quando foi editada a Lei Agamenon Magalhaes”.
Esta lei, além de estabelecer requisitos para se obter o registro de um partido, acabou
com as candidaturas avulsas. Ou seja, a partir de entdo, s6 puderam “concorrer a
cargos publicos eletivos as pessoas que estivessem filiadas a um partido” (SOUSA,
2005, p. 27).

Esta lei, que regulou o alistamento eleitoral e as elei¢des, foi o Codigo Eleitoral
(Decreto n° 7.586) vigente no periodo. Também foi conhecida como “Lei Agamenon”
em referéncia ao Ministro da Justica Agamenon Magalhdes, nomeado em margo de
1945 com a incumbéncia de a elaborar, e apressava-se assim a constituicado formal

de partidos politicos, como nos mostra Campello de Souza (1976).

Neste processo, foram langadas as bases de organizagbes partidarias, onde
nota-se ainda a atividade da maquina getulista, sobretudo no caso do PSD, “criado de
cima para baixo”, “
interventores as bases municipais nos estados” (CAMPELLO DE SOUZA, 1976, p.

109). Isso favorecia o partido do governo na medida em que dispunha das

de dentro para fora do Estado, através de convocacgao feita pelos

interventorias organizadas em todas os estados, enquanto as outras agremiacoes em
geral restringiam-se a um ou dois estados. No caso da UDN, conforme Campello de
Souza (1976), citando Maria Lucia Lippi de Oliveira, esta reunia, em suma, “todos
aqueles que por questbes politicas e/ou pessoais ndo aceitavam a organizagao
ditatorial montada sob a Constituicao de 1937” (CAMPELLO DE SOUZA, 1976, pp.
108-109).

Em termos de importancia eleitoral, mostra Sousa (2005), os principais partidos

politicos organizados no periodo de 1945 a 1965 foram a UDN (Unido Democratica
Nacional), PSD (Partido Social Democratico) e PTB (Partido Trabalhista Brasileiro).
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Para Bennech (2013), estes trés partidos principais também giravam em torno do

controle estatal, “mantendo a logica estadocéntrica” (BENNECH, 2013, p. 31).

Além destes trés partidos, que sozinhos registravam percentuais de votagao
para a Camara dos Deputados no periodo que variaram entre 73,1 e 79,4% dos votos
(NICOLAU, 2004), haviam também outras legendas, como o PCB (Partido Comunista
Brasileiro), que teve seu registro cassado em 1947, PR (Partido Republicano), PDC
(Partido Democrata Cristao), PRP (Partido da Representagao Popular), PSP (Partido
Social Progressista) e PSB (Partido Socialista Brasileiro) e outras, partidos que
“tiveram, no agregado, pouca influéncia sobre a natureza da competi¢ao partidaria”
(NICOLAU, 2004, p. 102). Segundo um artigo deste Codigo Eleitoral de 1945, o
Tribunal Superior Eleitoral poderia negar o registro de qualquer partido cujo programa
fosse contrario aos principios democraticos definidos na Constituicdo. 15 legendas
que tinham registro provisorio o tiveram cancelado. O artigo chegou a ser acionado

contra uma organizagao de renome, o Partido Comunista Brasileiro.

Apesar da obrigacao de se estar filiado a um partido para concorrer as eleigdes,
segundo Nicolau (2004), a legislagcao da Republica de 1946 era pouco exigente com
relacdo a filiacdo partidaria. Segundo o autor, ndo havia documentos legais que

comprovassem o vinculo de um cidaddo com um determinado partido.

“Para concorrer em uma eleigédo, o partido (ou coligagédo) precisava apenas
registrar sua lista de candidatos quinze dias antes do pleito. Nas situagdes
em que havia coligagdo, ndo havia indicacdo do partido ao qual cada
candidato estava vinculado — nestes casos, a estatistica eleitoral trazia
apenas a lista dos partidos que disputaram a elei¢gdo (em outros, nem isso) e
um rol de candidatos inscritos” (NICOLAU, 2004, p.87).

Apesar da estabilidade do sistema partidario da Republica de 1946 (pelo menos
na disputa para a Camara dos Deputados), ele entrou em colapso em 1964, com a
tomada de poder pelos militares. Sendo assim, as eleigdes de 1946 foram as ultimas
no regime pluripartidario (TOLEDO; PRANDO; COLOMBO, 2015, p. 85).

Apos este periodo democratico e pluripartidario (1945-1964), vigorou durante a
ditadura militar o bipartidarismo, com apenas duas legendas: ARENA e MDB. O
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sistema bipartidario foi extinto pela Lei n® 6.767, de 20/12/1979, que reformulou varios
dispositivos da Lei Orgéanica dos Partidos Politicos, permitindo assim o
reestabelecimento do sistema multipartidario no pais. Os dois partidos do periodo
ditatorial deram origem ao PDS (ARENA), ao PMDB (MDB) e ao PP (dissidentes da
ARENA e moderados do PMDB). Mais trés outros foram criados: PT, PTB e PDT.

Posteriormente, o quadro partidario foi se ampliando.

Entre 1985 e 1995, segundo Nicolau, citado por Dantas e Praga (2010-A),
surgiram mais de 70 legendas. Algumas se consolidaram, outras se fundiram,
algumas mudaram sua nomenclatura e outras deixaram de existir. Regras como
coletas de assinaturas em diversos estados do pais regulamentam a criagdo de novos
partidos. Cumprindo determinados requisitos (dispostos na lei® 9.096, de 19/09/1995
e reavaliados na Resolugao n° 23.465, de 17/12/2015), como a obrigatoriedade do
carater nacional dos partidos, que devem ter também estatuto registrado no Tribunal
Superior Eleitoral, estas agremiagdes podem disputar elei¢cdes, receber percentual do
fundo partidario e participar do horario eleitoral, conforme indica a Lei n°® 9.096/95, art.

7°, § 2°. Atualmente, o Brasil conta com 35 agremiagdes partidarias registradas.

Segundo Dantas e Praga (2010), no Brasil,

“a formacao de partidos é livre, ndo havendo um estabelecimento legal de
um ndmero minimo e maximo de legendas. Para que uma sigla seja
constituida e dispute eleicdes, é necessario o atendimento a algumas
exigéncias. As principais regras para a formagao de um partido [...] sdo:

* Ser fundado por, no minimo, 101 brasileiros residentes em pelo menos um
terco dos estados;

» Contar com o apoio, em abaixo-assinado, de pelo menos 0,5% do
eleitorado, disposto em, no minimo, um tergo dos estados, de tal forma que
em nenhuma dessas unidades o percentual fique abaixo de 0,1% do
eleitorado local;

» Nao receber apoio financeiro de qualquer tipo de organizagao estrangeira;
* Registrar, junto ao Tribunal Superior Eleitoral, estatuto que néo viole os
direitos humanos, os preceitos constitucionais e a soberania nacional”
(DANTAS e PRAGCA; 2010, p. 327).

Cumprindo esses requisitos e sendo aceito pelo Tribunal Superior Eleitoral, os
partidos criados ja podem disputar elei¢cdes, receber percentual do fundo partidario e

participar do horario eleitoral, que segundo parte da literatura brasileira funciona como
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um ordenamento informal das listas partidarias, ressaltando as candidaturas
proporcionais mais relevantes de cada legenda. Dantas e Praca (2010-A) chamam a

atencao de que

“a principal exigéncia da lei que regulamenta a criagao de partidos no Brasil &
com o carater nacional das legendas, néo havendo qualquer clausula que trate
da necessidade de representantes na Camara dos Deputados ou percentual
de votos em pleitos futuros para a obtencgao de registro definitivo” (DANTAS e
PRAGCA; 2010, p. 183).

Esta exigéncia ja tentou ser implantada, é a “clausula de barreira”, também
chamada de clausula de exclusdo ou de desempenho. Este dispositivo prevé o
cancelamento do registro de partidos que ndo conseguiram eleger o numero de
representantes suficientes para o Congresso Nacional, ou que ndo conseguiram obter
um numero determinado de votos. Para Carvalho (2013) “entende-se por clausula de
barreira a disposicdo normativa que nega, ou existéncia, ou representacao
parlamentar, ao partido que n&o tenha alcancado um determinado numero ou
percentual de votos” (CARVALHO, 2003, p. 3). Apesar de tentativas de
implementagéo, a “clausula de barreira” nunca chegou a ser de fato aplicada no Brasil,
ainda que tenha causado a fusdao de algumas legendas antes de ser revogada em
2006. Por decisao de seus 6rgaos nacionais de deliberagdo, dois ou mais partidos
politicos podem fundir-se num sé ou incorporar-se um ao outro (Lei n® 9.096/95, art.

29, caput).

Sobre a situacao dos partidos politicos no Brasil, Ribeiro (2013) comenta que,
salvo raras excecgdes, as organizagdes partidarias brasileiras tém sido abordadas de
modo apenas marginal. A funcéo representativa dos partidos, com a formacgao de
lagos com eleitores e atores organizados, € o aspecto privilegiado das analises, em
detrimento de estudos sobre os filiados, a capilaridade organizativa, o financiamento
ou a estrutura decisoria interna dos partidos brasileiros.

Tornou-se corrente a ideia de que os partidos brasileiros seriam debilmente

organizados.
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“Nossos partidos nao teriam interesse em recrutar novos filiados e em
promover canais internos de participagdo; a militdncia de base seria pifia,
restrita aos momentos eleitorais, o partido estaria vedado nédo so6 a influéncia
de sua base, mas também aos influxos societarios de um modo geral. Com
atividades e recursos extraeleitorais escassos, as legendas funcionariam
como agéncias formais de obtengcdo de mandados; os candidatos,
autbnomos, financiariam nao apenas suas proprias campanhas, como
também a incipiente maquina partidaria” (RIBEIRO, 2013, pp. 225-226).

Sendo assim, as principais estruturas partidarias seriam do tipo catch-all, que
citamos anteriormente como “pega-tudo”. Segundo Nogueira (2012), o termo catch-all
significa “abarca todos” e foi inventado pelo cientista politico americano de origem

germanica Otto Kirchheimer.

Esta analise corrente também diz respeito a estrutura federalizada da
organizacdo dos partidos brasileiros e a atuagcdo das liderangas nacionais mais
expressivas como mediadoras dos conflitos entre as elites regionais, “acomodando as
divergéncias antes de elas aflorarem nas insténcias partidarias” (RIBEIRO, 2013, p.
226), garantindo assim a unidade do partido no sentido de sua nao-ruptura, e ficando

a unido na acgao politica em segundo plano.

Kerbauy (2012), citando Mainwaring, coloca a alta fragmentacdo de nosso
sistema partidario, combinada com o elevado indice de indisciplina partidaria e o alto
grau de personalismo politico como fatores que contribuem “para o enfraquecimento
dos partidos, prevalecendo partidos do tipo catch-all, descentralizados,
comparativamente indisciplinados e comparativamente individualistas” (KERBAUY,
2012, p.1).

Ribeiro (2013) considera os partidos brasileiros como “exemplos de
organizacbes em que a informalidade e a pessoalidade predominam sobre a

formalizacéo de procedimentos, as normas e as instancias oficiais” (p. 226).

Para Bennech (2013), a relagdo entre partidos politicos e sistema partidario
com o Estado, que ela aponta em diversas fases de nossa histéria, tem reflexo no
quadro atual.
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“Com as mudangas sociais, politicas e institucionais e a crescente necessidade
de adaptagao dos partidos as novas realidades do eleitorado e arcabougo de
governo, a criagao de novas organizagdes partidarias surge como uma opgao
para as elites politicas, reforcando a perspectiva de dependéncia do aparelho
estatal” (BENNECH, 2013, p. 32).

A partir da segunda metade da década de 1990, alguns autores passaram a
estudar os partidos politicos de uma forma mais positiva, analisando as bancadas do
Congresso como disciplinadas e coesas, com lideres com poderes para fazer valer
suas indicagdes, sendo os partidos atores centrais na base de sustentacdo dos
governos. Mais ainda, a disciplina partidaria estaria num grau suficiente para tornar as
decisdes do plenario da Camara e do Senado previsiveis. Esta discussao pode ser
vista em Figueiredo e Limongi (2001). Estes autores sdo contra a literatura corrente,
que afirma que a combinacido de presidencialismo com um sistema multipartidario
seria tensa. Os partidos que ndo o do presidente recusariam sistematicamente a
cooperagao e O governo, sem apoio, tenderia a paralisia. Porém, a partir de
observagao empirica, Figueiredo e Limongi (2001) notam aspectos pouco observados
até entdo (como o funcionamento interno do Congresso Nacional, a manutencéo de
poderes legislativos do presidente, o poder de veto e poder de agenda' do Executivo,
a determinacao de areas em que a iniciativa exclusiva de legislagdo € do Executivo —
matérias orcamentarias, tributarias e relativas a organizagdo administrativa - e a
possibilidade de enviar medidas provisdérias), e constam que ha na verdade, dentre os
deputados, uma elevada taxa de aprovacao das matérias introduzidas pelo Executivo,
e este apoio é estruturado em linhas partidarias. Os parlamentares teriam, assim,

pouco espago para perseguir interesses particularistas.

“Expliguemos por que se verifica tdo alta disciplina partidaria quando a
literatura nos faz supor que ela seria inexistente. A distribuicdo de direitos
parlamentares no Legislativo, conforme assinalamos anteriormente, tende a
ser desconsiderada pela literatura. Apesar da tdo propalada incapacidade dos
partidos politicos brasileiros para estruturar e canalizar as preferéncias do
eleitorado e para constituir raizes sdlidas e profundas na sociedade civil,
apesar de todos os incentivos ao individualismo que a legislacao eleitoral

! Poder de agenda, para os autores citados, € a “capacidade de determinar ndo sé que propostas serdo
consideradas pelo Congresso, mas também quando o serédo” (FIGUEIREDO e LIMONGI, p. 23). Esta

influéncia induziria os parlamentares (deputados) a cooperagéo.
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brasileira possa ter, apesar de todos esses e tantos outros argumentos
comumente citados, os regimentos internos da Camara dos Deputados e do
Senado conferem amplos poderes aos lideres partidarios para agir em nome
de interesses de seus partidos. Os regimentos internos consagram um
padrdao decisorio centralizado onde o que conta sdo os partidos”
(FIGUEIREDO e LIMONGI, 2001, p. 28).

Ribeiro (2013) afirma que os lideres das principais legendas n&o estdo inertes.
Alguns lideres buscam a centralizagdo de suas estruturas, refreando a fragmentacéao
federalista e tentando acomodar os interesses das elites regionais. Figueiredo e
Limongi (2001) consideram que, por for¢ca regimental, estes lideres contam com
recursos necessarios para atuar em nome de suas bancadas, e assim garantem a
unidade de seus partidos. Os lideres teriam ainda um papel de “ponte”, representando
“os interesses do partido junto ao Executivo e os do Executivo junto ao partido”
(FIGUEIREDO e LIMONGI, 2001, p. 35).

Ribeiro (2013), por sua vez, cita algumas praticas ligadas ao arcabougo da
maioria das siglas brasileiras: “maior autonomia as a¢des subnacionais, relaxamento
dos critérios de filiagao, preponderancia dos parlamentares, dependéncia do Estado,
concentragéo decisoria e autonomia da cupula nacional do partido” (RIBEIRO, 2013,
p. 227). O autor considera uma inadequacao historica e cultural a tentativa de
confrontar os partidos brasileiros “realmente existentes” com o paradigma do partido
de massa duvergeriano. O autor aponta que os partidos tém enfrentado a
desconfianca da opinido publica e sido desafiados pelos meios de comunicacéo e por
novos autores e canais de expressao. Assim, “se veem cada vez mais distantes de
um cenario de forte enraizamento social, organiza¢des robustas, etc., voltam-se,
entao, para o solido terreno estatal, onde ainda comandam o jogo” (RIBEIRO, 2013,
p. 228).

Para Ribeiro (2013), a centralizagdo hierarquica do modelo duvergeriano, no
plano das relagdes entre instancias nacionais e subnacionais, também deixou de ser
regra. Para ele, “a recusa do viés normativo do referencial duvergeriano é ponto de
partida fundamental para se apreender o papel, as transformagdes e a importancia
dos partidos enquanto instituicobes ainda indispensaveis nas democracias

contemporaneas” (RIBEIRO, 2013, p. 228). O autor aponta a dificuldade de obtengao
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de dados precisos e confiaveis sobre as organizagdes partidarias como um obstaculo
aos estudos sobre o efetivo funcionamento interno destas agremiagdes. Nisso, a
analise de documentos partidarios oficiais mostra-se como uma estratégia valida,

inclusive ao se compara-los com a dinamica real das organizagdes.

Por isso, Ribeiro (2013) compara as estruturas decisérias internas do PT,
PSDB, PMDB e PFL/DEM. O recorte abrangeu a lei n°. 9096, que concedeu
autonomia aos partidos brasileiros no que diz respeito a sua organizagao interna,
substituindo a Lei Orgénica dos Partidos Politicos (LOPP), de 1971, “legislagdo que

também forneceu, entre 1971 e 1979, um verniz legal a proibicdo da formacao de novas
legendas” (RIBEIRO, 2013, nota 12).

No Brasil, processos de escolha de candidatos e deliberacbes sobre
coligagdes, a excecdo das decisbes sobre eleigbes presidenciais, podem ser
atribuidos as instancias subnacionais dos partidos, “garantindo, por si soO, a
manutencdo de elevado grau de descentralizagdo das estruturas — com especial

concentragédo de poder nas segdes estaduais” (RIBEIRO, 2013, p. 249).

Com a lei que substituiu a LOPP, a administracao dos partidos passou a ter
mais autonomia. A executiva ou diretério nacional dos mesmos passou a legislar sobre
as coligacdes estaduais, por vezes apenas “recomendando” aliangas preferenciais. O
estatuto de alguns partidos coloca a executiva nacional deles como responsaveis por
determinar, a cada eleigdo, normas a serem seguidas nas trés esferas — nacional,
estadual e local. Ou seja, as instadncias subnacionais participam das decisées quanto
a formacao de aliangas, mas elas podem sofrer interferéncia e até mesmo ser vetadas

pela executiva nacional dos partidos.

“As coligagbes precisam, no entanto, ser aprovadas pela executiva do nivel
respectivo, 0 que preserva o poder das sec¢bes estaduais. Cabe a executiva
nacional a ultima palavra em caso de contestagdo ou de descumprimento de
normas” (RIBEIRO, 2013, p.249).

Contrariando uma bibliografia consagrada, Ribeiro (2013) apontou que as

cupulas nacionais dos partidos néo sao frageis. Os dados de sua pesquisa
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“sugerem que o0 mecanismo tem se constituido em recurso importante para a
articulagdo orgénica interna, para o enforcement de decisbes superiores
(principalmente em relagdo a questdes eleitorais), e como recurso de poder
nos conflitos entre facgdes e liderangas pelo controle da maquina” (RIBEIRO,
2013, p. 252).

As agbes quanto as coligacdes eleitorais e de intervengdo sobre 6rgaos

partidarios s&o indicativos da tendéncia de que

“nas reformas estatuarias realizadas nos ultimos 15 anos, veem-se indicios
de que as liderangas nacionais de alguns dos maiores partidos tem agido no
sentido de promover graus maiores de centralizagéo e articulagao interna de
suas agremiagdes” (RIBEIRO, 2013, p. 254).

O processo decisorio no interior dos partidos brasileiros, segundo Guarnieri
(2009), mostra que existe “vida partidaria”, e que esta € complexa em termos de
mecanismos institucionais. Uma variavel importante € o grau de controle que as
liderangas exercem sobre a organizagao partidaria, quanto a decis6es sobre langar

candidaturas ou buscar aliangas com outras forgas politicas.

Os partidos brasileiros sado organizados sob diversos orgaos: diretorios
municipais, estaduais e nacionais. Porém, mesmo que em operacao ha décadas e
com milhares de filiados, diversos partidos brasileiros ainda se organizam
prioritariamente sob comissdes provisorias. Esta auséncia de organizagcao, segundo
Guarnieri (2009), é usada de forma estratégica pelos dirigentes nacionais dos
partidos, ja que uma estrutura partidaria baseada em comissdes provisorias da grande
poder a Comissao Executiva Nacional, aumentando o controle sobre a organizagao e
amenizando disputas internas e locais, centralizando as decisdes. Algumas
agremiagdes chegam a dissolver diretorios, designando comissdes provisorias, para
acomodar forgas que no momento servem melhor a estratégia partidaria. Usando este
recurso, compensa-se a descentralizacdo mais frequente nos partidos mais

organizados.

Na conclusao de seu artigo, Ribeiro (2013) cita a tese de Panebianco de que
todo partido que chega ao governo central passa a ter comportamentos mais

pragmaticos e aliancistas.
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6. FORMAS DE ASSOCIAS}AO ENTRE PARTIDOS: ALIANCAS,
COLIGAGCOES E COALIZOES

Uma das caracteristicas do nosso sistema eleitoral € a possibilidade de
formacgao de coligagdes entre partidos politicos para a disputa de elei¢gdes. Os partidos
registrados no Tribunal Superior Eleitoral tém a possibilidade de disputar cargos
eletivos a partir de coligagdes, segundo o Art. 6° da Lei das Elei¢des - Lei n® 9.504, de
30/09/1997. Alem da disputa isolada e de coligagbes nas eleicbes majoritarias, ha a
possibilidade de formagao de coligagbes proporcionais, ou seja, entre partidos que
disputam cargos de deputados federais, estaduais, distritais e vereadores. Neste
caso, a legislagao permite que diferentes coligagdes proporcionais sejam formadas
dentre os partidos que integram a coligacéo para o pleito majoritario (Lei n® 9.504,
30/09/1997 - Art. 6°). Ou seja, um partido que deseja se coligar nas eleigdes
proporcionais pode se aliar a partidos que apoiem a mesma candidatura ao Executivo
ou a partidos que nao apoiam nenhuma candidatura majoritaria. Nao pode, porém,
coligar-se com um partido que apoie outro candidato ao Executivo no mesmo nivel
eleitoral. A possibilidade de celebrar coligagcdes proporcionais, segundo Sousa (2005),
foi permitida a partir das eleicdes de 1950, e € uma das peculiaridades de nosso
“sistema eleitoral de lista aberta” (NICOLAU, 2006).

Segundo Schmitt (2005), as associagdes eleitorais entre diferentes listas
partidarias no periodo anterior ao regime militar iniciado em 1964, com base na
legislacao eleitoral (Codigo Eleitoral de 1950), deveriam ser registradas sob o nome
de “aliangas”. As aliangas eleitorais para o sistema de representagao proporcional
foram proibidas pelo Codigo Eleitoral de 1965 e a redagao atual deste cdédigo,
formulada com a Lei n° 7454, de 30/12/1985 reestabeleceu a possibilidade de
associagdes partidarias nas eleigdes proporcionais, sob o nome de “coligagdes”,

denominacao mantida por toda legislacao eleitoral subsequente.

Aliangas e coligagdes sao, portanto, termos diferentes para se denominar o
mesmo fendmeno: o das listas partidarias associadas disputando elei¢des, conforme
explicagcdo de Schmitt (2005), mas sao utilizadas para designar dois momentos

distintos da disputa eleitoral brasileira.
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Esta pesquisa abrangera apenas os anos compreendidos entre 1996 e 2012,
portanto, periodo que envolve o sistema partidario brasileiro contemporaneo, e em
que a legislacéo eleitoral adotou a denominagao “coligagao” para se referir a tais

associagdes partidarias.

Schmitt (2005) também apontou outra diferenciacdo importante: entre
aliangas/coligacdes eleitorais e coalizdes parlamentares (associagdes entre partidos

na sustentagado ou oposigdo congressual ao governo).

“Coalizbes partidarias sdo formadas apds o momento eleitoral, sao
direcionadas para o processo legislativo enquanto tal, e podem nao guardar
qualquer semelhanga com as combinagdes realizadas entre as legendas para
a disputa das elei¢cdes. Este divércio € acentuado pelo fato de que as
coligagbes eleitorais sdo compostas no nivel estadual, variando
enormemente entre as unidades da Federagao, enquanto que as coalizbes
parlamentares se dao no nivel das bancadas nacionais dos partidos”
(SCHMITT, 2005, p. 12).

Estas variacbes entre niveis permitem por exemplo que, em um estado, o
candidato a governador do partido A esteja coligado e apoiando o presidenciavel do
partido B, enquanto a nivel nacional este partido B esteja coligado com outras
legendas e até mesmo tenha candidato proprio ao governo no Estado da candidatura
do partido A.

Apesar desta diferenciacdo terminolégica e temporal entre “coligacéo” e
“coalizao”, alguns autores colocam a propria “coligacdo” como sendo uma “coalizdo
eleitoral”. E o caso, por exemplo, de Abranches (2016). Aqui, porém, adotaremos a
explicagdo de Schmitt (2005). Ou seja, “coligagbes” sdo formadas no ambito eleitoral,
no momento das elei¢cdes. “Coalizbes” sdo formadas apds as eleigdes, como base de

sustentagao ou apoio a governos ja eleitos.

Abranches (1988; 2016) mostra que, num cenario de grande fragmentagao
partidaria, os “governos de coalizdo” sao inevitaveis quando o Executivo precisa de
maioria para alcangar governabilidade. Esta coalizdo deve ser administrada, de
maneira que nao leve a uma “crise de governanca” e “paralisia decisoria”. O dilema

politico brasileiro, para Abranches (1988; 2016), portanto, ndo esta no fato em si de
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nosso sistema ser presidencialista, mas sim no de se basear em coalizdes. Mais
ainda, “o problema ndo esta na exigéncia de uma coalizdo de governo. Ele esta no
tamanho da coalizdo e no modo de forma-la” (ABRANCES, 2016, p. 2). Vamos nos

ater agora as “coligagdes”, formadas no momento eleitoral.
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7. COLIGAGOES ELEITORAIS E SUAS CLASSIFICAGOES

A legislacédo eleitoral brasileira permite que partidos se coliguem para disputar
cargos majoritarios e proporcionais. Carreirdo e Nascimento (2010) comentam sobre
as estratégias dos partidos brasileiros ao langar candidatos nos niveis estadual e
federal. Um dos pontos analisados sao padrdes de candidaturas: se sao isoladas ou

em coligagoes.

Os autores fazem uma revisao da literatura brasileira sobre coligagbes, com
énfase na literatura recente. Tais analises e informagdes ajudam na compreenséao da
formacdo de coligagdes a nivel local, que diz respeito mais imediato a presente

pesquisa.

Os aspectos relacionados as coligagdes eleitorais apresentados na literatura
brasileira, segundo Carreirdo e Nascimento (2010), incluem seus impactos sobre a
fragmentacao do sistema partidario ou sobre a representatividade do sistema politico

e as motivagdes dos partidos ao realiza-las.

Grande parte da literatura afirma que o objetivo mais geral da formacao de
coligagdes € a ampliagéo das chances eleitorais dos partidos, ou seja, a oportunidade
de se eleger candidatos em eleigbes. Os partidos fariam entdo um calculo que
considera a magnitude dos distritos eleitorais, o tamanho do partido, o tempo no
Horario Eleitoral Gratuito, o numero de candidatos que podem lancar e o poder de

chantagem dos partidos, conforme Carreirao e Nascimento ao citar Nicolau (1996).

Nesta situagcao, “a decisdo estratégica sobre coligagdes é tomada com base
em um calculo de custos e beneficios eleitorais”. Além deste calculo mais imediato,
segundo Miguel e Machado (citado em CARREIRAO e NASCIMENTO, 2010, p. 76),
as coligagdes podem ter a funcado de “sinalizar ‘aos demais membros do campo
politico afinidades com determinados grupos e afastamento de outros’, de forma a
estabelecer parcerias, ‘no momento pds-eleitoral ou mesmo durante um segundo
turno’ (MACHADO e MIGUEL, 2008, p. 5)".
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“a probabilidade de formagdo de aliangas eleitorais é inversamente
proporcional a estrutura de oportunidades eleitorais de cada um dos
competidores. De modo mais geral, os partidos politicos optardo por formar
aliangas sempre que esta estratégia reduzir o risco de se perder a eleigéo”
(SCHMITT, 2005, pp. 20-21).

Além disso, partidos que disputam o pleito proporcional coligados com outra(s)
legenda(s) podem registrar mais candidatos do que poderiam caso concorressem

isoladamente.

As coligagdes incluem também partidos menores. Os beneficios que os
pequenos partidos podem ter em detrimento dos grandes € compensado pois em
outra face do jogo politico, as eleicbes nao-proporcionais, esses pequenos partidos
colaboram na sustentagcdo de candidatos majoritarios, langados geralmente pelas

grandes legendas. Esta relagéo foi percebida por Lavareda e citada por Schmitt:

“Esse apoio se traduz em recursos humanos e econdmicos para a campanha
eleitoral e, nos dias atuais, em aumento do tempo de propaganda eleitoral
nos meios de comunicagdo destinados aos candidatos ao executivo”
(SCHMITT, 2005, p. 20).

Sousa (2005), assim como outros autores, afirma que “a intensidade das
aliancas e coligagdes nas eleicbes proporcionais tem uma estreita relacdo com a
disputa majoritaria” (p. 33). Sobre esta relagcdo, examinando dados estatisticos,

conclui que

“Os dados mostram claramente que a intensidade de deputados eleitos por
aliangas e coligagdes é maior quando as eleigdes majoritarias e proporcionais
acontecem juntas. Minha hipdtese é que isso ocorre porque a coligagao se
forma a partir do candidato a governador (...) A conclusdo que os dados
permitem é que as elei¢des majoritarias tém uma forte influéncia na formagao
de aliangas para disputa de cargos proporcionais hum sistema multipartidario”
(SOUSA, 2005, p. 40).

Outro fator que explica o interesse dos partidos pela formagao de coligagbes é
a forca eleitoral dos mesmos, que é desigualmente distribuida no territério nacional.
Assim sendo, grandes partidos nacionais podem nao ser grandes em alguns estados,

enquanto pequenos partidos no nivel federal podem ter sua forga eleitoral concentrada
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regionalmente, o que justifica algumas associagées. Schmitt (2005) cita que Jairo

Nicolau denominou este fendmeno de “federalismo partidario brasileiro”.

Questdes relacionadas as motivagcdes que levam as siglas se coligarem séo o
“peso” dos posicionamentos ideoldégicos dos partidos (esquerda, centro ou direita) e

dos posicionamentos deles diante da polaridade governo/oposi¢ao em ambito federal.

A alta fragmentag&o partidaria no Brasil encontra respaldo na pratica de
coligacdes eleitorais. Muitos autores apontam a formacéao de coligagdes a nivel local
como uma forma de garantir beneficios localizados e individualistas. Kerbauy (2008)
aponta a importancia das organizagdes partidarias locais, e enfoca o papel da arena
eleitoral na constituicdo da relagdo do Legislativo com o Executivo como contributo
para uma melhor explicacdo de como as preferéncias politicas se distribuem entre os
representantes locais e quais as suas consequéncias, por exemplo, sendo feitas
coligagdes ndo apenas para a garantia de interesses individuais, mas como forma de

se garantir a governabilidade local.

Uma questao central € saber se o posicionamento ideolégico dos partidos €

levado em conta pelos dirigentes dos mesmos ao se formarem coligacgoes.

“Se a realizagao de coligagbes com partidos de posicionamentos ideoldgicos
diferentes & percebida pelos dirigentes de um partido como tendo um custo
relevante em termos de perda de eleitores, simpatizantes ou militantes, isso
pode leva-los a evitar realizar este tipo de coligagdo. Em caso negativo, ou
caso em que avaliem que a perda de simpatizantes e militantes é
compensada pelo ganho em eleitores, pode prevalecer um quadro em que
ocorrem os mais diferentes tipos de coligagbes, em termos ideoldgicos”
(CARREIRAO e NASCIMENTO, 2010, p. 76).

As coligagdes entre partidos do mesmo campo ideolégico podem ser chamadas
de “coligacdes ideologicamente consistentes”, sendo “inconsistentes” as coligagdes
entre partidos de ideologias opostas, conforme divisdo que apresentaremos a seguir

€ que sera utilizada nesta pesquisa.

Uma coalizao no ambito federal, ou seja, a base de sustentacdo de um governo

nacional, pode influenciar a formacdo de coligacdes eleitorais. Estudos antigos e
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recentes mostram a influéncia das coalizbes no ambito do governo federal e dos

governos estaduais sobre as coligagdes para diferentes cargos eleitorais.

Para abordar a dimenséo ideoldgica das coligagdes, Carreirdo e Nascimento
(2010), bem como muitos outros autores, partem da diferenciacdo entre esquerda e
direita, que ndo é a unica forma possivel de se abordar as diferengas ideoldgicas entre

os partidos, mas

“ainda é relevante para a analise, até porque boa parte dos atores sociais
envolvidos de alguma forma na disputa politica (representantes politicos,
dirigentes e militantes partidarios, imprensa, analistas especializados, parte
do eleitorado) parece utilizar esta diferenciagdo em sua avaliagéo da disputa
politica e/ou na tomada de decisdo” (CARREIRAO e NASCIMENTO, 2010, p.
79-80).

A classificacdo dos partidos numa escala esquerda-direita formulada por
Krause (2004) busca padronizar esta classificagdo para que possa ser utilizada por
diversos pesquisadores envolvidos na publicagdo de trabalhos sobre coligagbes

eleitorais no Brasil.

A partir desta classificagao da dimenséo ideolégica de cada partido politico, as
coligagdes passaram a ser definidas segundo sua consisténcia ideoldgica. Sendo
assim, considera-se como ‘“consistente” uma coligagdo composta por partidos
situados num mesmo “‘campo” do espectro politico — ou seja, entre partidos de

esquerda (E-E) ou entre partidos de centro (C-C) ou entre partidos de direita (D-D).

Uma coligagao “semiconsistente” se da quando um partido de centro se coliga
com partido(s) de esquerda ou com partido(s) de direita. As possibilidades sao C-E ou
C-D.

Logo, uma coligacao “inconsistente” € a que envolve partidos de polos opostos
ideologicamente falando, ou seja, E-D ou E-C-D.

Para o recorte empirico estudado, o municipio de Matdo/SP, iremos analisar as

candidaturas isoladas e as coligagbes. Tentaremos verificar se as coligagoes
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ideologicamente inconsistentes sdo maioria ou minoria dentre o total de coligacdes

matonenses, e se sao ou nao punidas pelos eleitores.

Schmitt (2005), citando livro de Lima Junior sobre instituicdes politicas no Brasil
dos anos 80, em trecho especifico sobre o processo eleitoral de 1986, aponta que
aliangas eleitorais sdo uma tentativa de fortalecimento dos partidos existentes,
visando maximizar seu apoio eleitoral, mas ao mesmo tempo, sobretudo em elei¢coes
proporcionais, esta situagdo exacerba a competi¢cao eleitoral entre os candidatos,

enfraguecendo os partidos.

A maioria das cadeiras sendo ocupadas por politicos que venceram as eleicdes
disputando-as em aliangas e coligagdes pode revelar uma descaracterizagao
partidaria, abrindo espaco para uma desenfreada criagdo de novas legendas e para a
migracao partidaria. Os partidos coligados com o partido de um candidato podem

orientar suas futuras migracdes partidarias.

Em todo caso, como vimos, a formagao de coligagdes parece trazer ganhos a
todos os envolvidos na disputa eleitoral. E também ha aliancas e coligacdes feitas

para somar posicionamentos parecidos, criadas por afinidades ideoldgicas.
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8. ARELAGAO DO QUOCIENTE ELEITORAL COM AS COLIGAGOES
PROPORCIONAIS

No Brasil, as eleicdes sio realizadas a cada dois anos. Existem dois ciclos
diferentes de votacdo: em um, sado eleitos prefeitos e vereadores em todos os
municipios brasileiros. No outro ciclo, as eleigbes tém abrangéncia estadual e nacional
e todos os Estados elegem governadores, senadores, deputados estaduais e
deputados federais. Neste ciclo, também ¢ eleito o presidente do pais. Cada ciclo leva

quatro anos para ocorrer novamente.

Existem duas formulas eleitorais simultdneas, sendo uma delas o principio
majoritario, adotado para a eleigdo de presidentes, governadores e senadores. Para
os dois primeiros cargos eletivos, o candidato que tem a maioria absoluta dos votos
se elege, podendo haver dois turnos de votagao caso o mais votado n&o atinja mais
da metade dos votos validos. Esse principio € adotado também nas elei¢cdes
municipais (ndo coincidentes com as estaduais/nacionais), para o cargo de prefeito
(pode haver segundo turno em cidades com mais de 200 mil eleitores). Ja no caso
dos senadores, dependendo da eleigdo, 0 primeiro ou o primeiro e segundo mais

votados sao eleitos, em turno unico.

Simultaneamente a esta forma de saber qual candidato venceu as elei¢des, ha
o principio proporcional, adotado nas elei¢cdes estaduais/federais para a Camara dos
Deputados (deputados federais), Assembleias Estaduais (deputados estaduais e
distritais), e também nas eleigdes municipais para as Camaras Municipais
(vereadores). A representacgao proporcional, segundo Machado (2005), foi implantada

no Brasil pelo Codigo Eleitoral de 1932.

‘O nome ja diz: representar proporcionalmente é gerar no corpo
representativo uma distribuigdo de poder entre as correntes politicas o mais
similar possivel ao conjunto de preferéncias eleitorais. Assim, diferentemente
da representagdo majoritaria, que se baseia na ideia de que a funcéo do
processo eleitoral é identificar o interesse do maior nUmero de pessoas, na
representacao proporcional cada partido deve eleger tantos representantes
quantos votos receber nas urnas” (MACHADO, 2005; pp. 43-44).
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Nicolau (2006) também apresenta que a representagao proporcional ja havia
sido, com funcionamento diferente do atual, adotada no Brasil, e em 1932 ja se previa

o “voto preferencial’.

“A cédula podia conter um grande numero de candidatos (tantos quantas
fossem as cadeiras do estado na Camara dos Deputados mais um), e o eleitor
podia escolher candidatos de diferentes partidos e até mesmo nomes de
candidatos n&o inscritos em nenhum partido — um modelo semelhante ao
utilizado na Suiga atualmente. Mas o processo de apuragéo privilegiava o
nome que encabegava a lista de candidatos, ja que o célculo de distribuigdo
das cadeiras entre os partidos s6 considerava esse voto; os outros nomes da
lista s6 podiam disputar as cadeiras nao alocadas na primeira distribuicdo
(sobras). Esse sistema foi utilizado nas eleicbes de 1933 e 1934, mas as
criticas a complexidade da apuracdo (que chegou a demorar semanas em
alguns estados) foi um forte estimulo para a adogéo, em 1935, de uma verséo
mais simples, na qual o eleitor passaria a votar em um Unico nome [regra que
s6 entrou em vigor nas eleicbes de 1945]” (NICOLAU, 2006, p. 691).

Sobre a separagao das votagdes em sistemas majoritarios e proporcionais,
Machado (2005), citando Duverger, afirma que uma analise do pesquisador sobre 0s
efeitos politicos dos sistemas eleitorais revela que a representagdo majoritaria
favorece a consolidacdo de um sistema bipartidario, enquanto a representagéo
proporcional leva a um sistema multipartidario. Esta ideia esta relacionada com o
chamado “voto estratégico” em eleigcbes maijoritarias, no qual o eleitor racionalmente
deixa de votar em candidatos sem chances eleitorais (“fator psicolégico”), devido a
sub-representacao de seus partidos em sistemas de um turno (“fator mecéanico”),
escolhendo um candidato ideologicamente mais préximo ou outro que favoreca sua
primeira opgdo. Conforme nos mostra Guarnieri (2009), os efeitos deste fendbmeno
podem ser antecipados por parte das liderancas politicas, o que reduz o numero de
partidos que participam de uma disputa eleitoral, pois evita-se “falha de coordenacao”,

que seria um partido grande lancar candidatos sem chances de vitéria.

Por outro lado, existem tendéncias que levam ao aumento do numero de

partidos, como o “sinistrismo”, que

“se da quando um partido de centro assume o governo e perde uma ala mais
a esquerda contrariada com a moderagao que o partido adota. Essa facgéo a
esquerda forma um novo partido que, sendo bem-sucedido eleitoralmente
acaba por tomar medidas moderadas perdendo também sua facgao mais a
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esquerda. Isso aconteceria sucessivamente gerando uma miriade de
partidos” (GUARNIERI, 2009, p. 66).

Outra tendéncia que leva ao multipartidarismo é a chamada “sobreposi¢cao de
dualismos”, que “ocorre quando a politica se da em varias dimensodes, surgindo varias
dualidades nas quais diferentes partidos assumem suas posi¢coes” (GUARNIERI,
2009, p. 67). Tais ideias levam a chamada “lei de Duverger”, preposi¢ao que ganhou
o status de lei na Ciéncia Politica, e sugere que as elei¢des majoritarias de um so
turno levam ao bipartidarismo (os partidos iriam sendo eliminados ou fundidos a
outros, se reduziriam em numero pela coordenagao entre partidos ou de eleitores),
enquanto o escrutinio majoritario de dois turnos ou a representagao proporcional

tendem ao multipartidarismo.

O modelo de representagao proporcional adotado no Brasil € apresentado por
Nicolau (2006) como um “sistema eleitoral de lista aberta”, algo que chama a atencao
por diversos aspectos: a longevidade (“nenhum pais do mundo utiliza a lista aberta ha
tantos anos” (NICOLAU, 2006, p. 690), a magnitude (tamanho) do eleitorado brasileiro
em relacdo com o de outros paises que utilizam o mesmo modelo (Polénia, Peru,
Chile, Finlandia) e a combinagao da lista aberta com outras possibilidades do sistema
eleitoral (“grandes distritos eleitorais, possibilidade de realizagdo de coligagdes
eleitorais, eleigdes simultdneas para outros cargos (...) e a distorgdo acentuada na

representacao dos estados na Camara dos Deputados”) (NICOLAU, 2006, p. 690).

Nas elei¢des proporcionais, ao contrario do de outros paises (como Chile,
Finlandia e Polénia — onde os eleitores devem votar em um nome da lista para ter seu
voto contado para o partido), o eleitor brasileiro pode optar por votar na legenda. Ou
seja, ao se identificar com um partido politico, ao invés de escolher um deputado ou
vereador especifico, o eleitor da seu voto a legenda, favorecendo o total de votos
deste partido na soma de votos validos do mesmo, ja que este voto é levado em conta

na distribuicao de cadeiras entre os partidos.

Ao votar, o eleitor brasileiro escreve (no tempo da cédula) ou digita (apds a
introducao da urna eletrbnica) o nome ou o numero de um candidato sem qualquer

menc¢ao aos demais da lista, o que pode causar nos eleitores a falsa impressao de
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que os candidatos a deputado, tal como os candidatos a cargos majoritarios,

concorrem entre si.

Para eleger deputados federais, deputados estaduais e vereadores, o Brasil
adota o sistema proporcional. Como saber quantos parlamentares cada partido ou

coligagao podera eleger em cada ocasiao?

Ha a formula do quociente eleitoral. Divide-se o numero total de votos validos -
excluidos os brancos e nulos — pelo nimero de vagas a se preencher?. Para ilustrar o
calculo com um exemplo, o0 municipio de Matado atualmente elege 15 vereadores por
eleicdo. Em 2012, esta localidade obteve 45.996 votos validos. Dividindo-se 45.996

por 15, chegamos ao quociente eleitoral de 3.066,4, equivalente a 3.066.

Logo, todos os partidos e coligagdes proporcionais que obtiveram menos de
3.066 votos, nao elegerao nenhum vereador, ainda que este tenha sido o mais votado
da elei¢do (no caso, com mais de 1.852 votos), ja que o quociente de seu partido ou

coligagao néao atingiu 0 minimo necessario para a obtengdo de uma vaga.

Apo6s a descoberta do quociente eleitoral de 3.066, calcula-se o quociente
partidario. Divide-se a soma de todos os votos validos (nominais e de legenda) de
cada partido que concorreu isoladamente e de cada coligagéo pelo quociente eleitoral.
Como exemplo, a coligagcdo PTB/PR/PV obteve 4.845 votos validos, o que Ihe garante

coeficiente partidario 1,58, ou seja, uma vaga. Observe o quadro da pagina seguinte.

2 Forma de célculo: nimero de votos validos (nominais e de legenda) computados na eleigdo para
deputado (federal ou estadual) divididos pelo numero de vagas, desprezada a fragdo se igual ou
inferior a meio, equivalente a um se superior (art. 106 do Codigo Eleitoral). <http://www.tre-
rs.gov.br/index.php?nodo=7517> Acessado em 29/01/14.
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Quadro 1: Quociente eleitoral e partidario nas eleigées 2012 —
Matao/SP

UF | Municipio | Qt Qt QE Legenda | Qt Qt Qt
Votos | Vagas Votos Vagas | Vagas
Vialidos | QE Vélidos | QP Média
QP
SP | MATAO 45.996 15| 3.066 | PDT / PT 12.629 4 1
SP | MATAO 45.996 15| 3.066 | PMDB / 5.864 1 1
PPS / PPL
/PC do B
SP | MATAO 45.996 15| 3.066 | PP/ PSDB 5.428 1 1
SP | MATAO 45.996 15| 3.066 | PRB/ 4.920 1 0
DEM /
PRP
SP | MATAO 45.996 15| 3.066 | PSB/ 6.127 1 1
PSOL
SP | MATAO 45.996 15| 3.066 | PSL/PSC 6.183 2 0
SP | MATAO 45.996 15| 3.066 | PTB/PR/ 4.845 1 0
PV

Fonte: dados gerados em < htip://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleicoes-
2012 >

Nas eleicdes municipais de 2012 para o municipio de Matdo, nenhum partido
concorreu isoladamente a Camara Municipal. Todas as sete coligagdes proporcionais
atingiram mais que 3.066 votos, logo, todas elas elegeram ao menos um vereador. As
coligagdes que atingiram ao menos 6.132 votos, ou seja, o dobro do quociente aqui

registrado, conquistaram duas cadeiras.

A coligacao mais votada da cidade nestas eleigdes, representada pelo PDT/PT,
obteve no total de seus candidatos mais os votos de legenda para esses dois partidos,
12.629 votos, ou seja, quociente partidario de ~4,12. Por isso, conquistou quatro

cadeiras.

Distribuindo as cadeiras através deste calculo, 11 das 15 cadeiras da camara
matonense foram ocupadas por vereadores que foram eleitos de acordo com o
quociente eleitoral. Restaram quatro vagas, de vereadores que serao “eleitos por

média”. O numero de votos validos (nominais e de legenda) dados a um partido ou
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coligagao sao divididos pelo numero de candidatos a que tem direito + 1, e o partido

que tera a maior média ganhara mais uma cadeira.

Segundo explicagdo do site do TRE-RS, na eventualidade de existéncia de
mais vagas a serem distribuidas atraveés das sobras, deve-se repetir o mesmo calculo,

para o partido ou coligagéo que obteve a vaga anterior.

Resumindo o processo:

“(...) primeiro, calcula-se o quociente eleitoral dividindo-se o niumero de votos
validos no distrito pelo nimero de lugares. Obtido o quociente eleitoral e
definido os partidos que irdo participar da distribuicdo de cadeiras, é preciso
estabelecer quantas cadeiras cada um ocupara. Entao, calcula-se, para cada
legenda outra quota: o quociente partidario, que resulta da divisdo da votagao
de cada partido pelo quociente eleitoral e indica o numero inicial de
deputados?® a que o partido tem direito. Realizada a operagdo para todos os
partidos, sobrardo assentos. As cadeiras que ndo foram ocupadas — o
sistema eleitoral exclui da disputa das sobras (cadeiras n&o ocupadas
durante a primeira distribuicao) as legendas que nao atingiram o quociente
eleitoral — sdo alocadas pelo método de d’Hondt. Agora, a votagédo de cada
partido é sucessivamente dividida pela série de numeros inteiros a partir
daquele posterior ao nimero de cadeiras conquistada pela legenda no
primeiro procedimento. Os resultados expressam a média de votos por
assento preenchido. As maiores médias definem o destino das vagas.
Resumindo: no caso brasileiro, parte dos deputados ¢é eleita pelos quocientes
partidarios; a outra, pelas médias partidarias mais elevadas.” (MACHADO,
2005, p. 46).

A formula de distribuicdo das sobras citado acima nem sempre foi igual
ao calculo atualmente utilizado. Segundo Nicolau (2004), os efeitos produzidos pela
férmula eleitoral nas eleicbes de 1945 eram outros. Nestas eleigdes, as cadeiras nao
ocupadas apos a primeira distribuigdo (ou seja, as chamadas “sobras”) eram alocadas
para o partido com mais votos na eleicdo, ndo aos candidatos individualmente mais
votados, 0 que na ocasiao favoreceu o antigo PSD. Leal (1997) relata que, com esta
regra em vigéncia, verificou-se um fendémeno curioso: “(...) as segoes estaduais de um
mesmo partido defendiam ou censuravam a lei conforme tivessem sido beneficiadas

ou prejudicadas com o seu sistema de atribuigdo das sobras” (LEAL, 1997, p. 263)

% O calculo usado na eleigao de vereadores € 0 mesmo.
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Citando os artigos 39 a 42 do Caodigo Eleitoral de 1945, Campello de Souza

(1976) também traz estas e outras informacgoes:

“Somente poderiam concorrer candidatos registrados pelos partidos politicos
ou por aliangas de partidos; um candidato poderia concorrer por mais de um
partido para os cargos regidos pelo principio majoritario, mas somente por
um partido ou coligagao partidaria para os cargos regidos pelo principio
proporcional (...) um candidato poderia concorrer simultaneamente para
presidente, senador e deputado federal num mesmo estado ou em mais de
um estado” (CAMPELLO DE SOUZA, 1976, pp. 118-119).

O principio proporcional, portanto, ja era adotado no Brasil nos anos 40. Porém,
segundo Afonso Arinos (citado por Campello de Souza), veio a enfraquecer
politicamente o Congresso daquela época, devido a atomizagdo das maiorias e a
“importancia desmesurada” adquirida pelos partidos em votacdes apertadas, o que
impunha necessidades de aproximagado, muitas vezes até em seu pior sentido, ou

seja, de chantagens e troca de vantagens.

O que nos interessa aqui é que esta forma de representacdo, combinada ao
mecanismo de alocagcdo das sobras ja citado adotado na época, fez o principio
proporcional adquirir na “Lei Agamenon” um sentido bastante diverso. Era permitida a
inscricdao simultanea de um candidato a cargos diversos € em mais de um estado. O
proprio Getulio Vargas, por exemplo, concorreu para Senador em cinco estados e para
deputado federal em nove, sendo eleito respectivamente em dois e sete, “beneficiando
pelo sistema de sobra uma lista interminavel de individuos escassamente votados”
(CAMPELLO DE SOUZA, 1976, p. 119). Ja hoje, “um candidato ndo pode concorrer
em listas de outros estados nem disputar simultaneamente outros cargos na mesma
eleicdo” (NICOLAU, 2006, p. 694).

Campello de Souza (1976) observa que a composi¢ao partidaria da Camara

dos Deputados (Federal) eleita em 1945 seria muito diferente sem tais mecanismos.

“Somente a titulo de especulacdo, numa hipétese de exata proporcionalidade
com a votagao popular para a Camara dos Deputados, isto é, se nao
houvesse Senado nem sobras, o PSD perderia cerca de 35 (trinta e cinco)
constituintes, passando 13 (treze) para o Partido Comunista, 13 (treze) para
os partidos menores (outros), 8 (oito) para o PTB e 1 (um) para a UDN”".
(CAMPELLO DE SOUZA, 1976, pp. 123-124).
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A constituicdo de 1946 também referia um dispositivo semelhante de
distribuicdo de sobras (“fica assegurada a representagao proporcional dos partidos
politicos nacionais, na forma em que a lei estabelecer’). Um outro artigo
regulamentava a representacdo dos partidos na Camara Federal em funcédo da

distribuicdo geografica da populagao.

Ja nas regras em vigéncia atualmente, se um candidato exceder sozinho o
quociente eleitoral, os votos excedidos sao transferidos para seu partido ou coligagéo
proporcional - que funciona como uma unica lista -, beneficiando indiretamente

candidatos que individualmente podem nao té-lo alcancado

“No Brasil, ndo existe calculo intracoligagdo para distribuir assentos
legislativos. Na pratica, acontece o seguinte: quando um partido concorre
sozinho, os votos de um candidato fracassado, ja que pertencem a legenda,
sao transferidos a outros candidatos, sem que o eleitor seja consultado a
respeito. Da mesma forma, os votos obtidos por um candidato que excede a
quota eleitoral sdo transferidos aqueles que individualmente ndo a
alcangaram. Até aqui, a migragao de votos é intrapartidaria, mas, no Brasil,
diante da permissao de coligagdes nas eleigdes proporcionais, verifica-se a
transferéncia de votos, inclusive, a outros partidos” (MACHADO, 2005, p. 49).

Tais calculos promovem uma maior diversidade na composi¢cao de camaras e
assembleias legislativas, ja que em caso de todos os parlamentares serem eleitos por
maioria de votos haveria o risco de um mesmo partido ou coligagéo tomar sozinho a

maioria das cadeiras.

Associando-se a outras legendas, partidos que n&o tem votos para atingir o
quociente eleitoral conseguem representacao devido a somatéria de sua votagao nas
eleigcdes proporcionais com a votagdo de outros partidos. Em consequéncia deste
mecanismo, segundo Schmitt (2005), o Brasil tem a norma menos exigente de acesso

ao parlamento entre todas as democracias.

“A rigor, ndo sdo as coligagbes por si proprias que geram os ‘partidos de
coligacdo’, mas sim a inexisténcia de uma ponderacdo dos votos de
coligacgdes entre as legendas que as compuseram. Os pequenos partidos de
esquerda, por exemplo, costumam participar de coligagées langando
pouquissimos candidatos (trés, dois ou até um unico), o que favorece o bom
posicionamento dos mesmos na ordem de votagao. Ja as pequenas legendas
‘de cidadaos anénimos’ adota a estratégia de langar o nUmero maximo de
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candidatos permitidos pela legislacdo, de modo que frequentemente os seus
representantes tém uma votagao individual baixa” (SCHMITT, 2005, p. 22).
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9. BREVE HISTORICO DE MATAO

A partir de 1880, pessoas vindas de municipios vizinhos adquiriram terras na
regidao onde mais tarde se formaria o Arraial do Senhor Bom Jesus das Palmeiras.
Uma reunido cujo objetivo era fundar uma capela e um cemitério deram origem ao
bairro de Matdo. A comissao adquiriu terras onde se ergueria uma vila, fundada na
data da primeira missa celebrada na capela, 25/03/1895. A vila foi nomeada Senhor

Bom Jesus das Palmeiras.

Com mais pessoas estabelecendo-se no local, ja com algumas casas de
comeércio e pequenas industrias, a comunidade foi elevada a Distrito de Paz, ja com o
nome de Matéo, ligado ao municipio vizinho de Araraquara/SP. O nome tem origem

na existéncia de matas densas e de alto porte que haviam no local na época.

Pouco tempo depois, Matao foi elevada a categoria de municipio, sendo assim

desmembrada do municipio de Araraquara, pela Lei Estadual n.° 567 de 27/08/1898.

Matdo € um municipio brasileiro do estado de Sao Paulo, localizado a 585
metros de altitude, na latitude 21°36'12" sul e na longitude 48°21'57" oeste. O
municipio ocupa uma area de 527,012 km? e a populagao, segundo o Censo 2013, é
de 80.528 habitantes. Destes (considerando a ultima eleigdo municipal, em 2012), o
eleitorado é composto por 61.084 pessoas. Matao tem dois distritos: Sdo Lourencgo do
Turvo e Silvania. Os municipios limitrofes sdo Taquaritinga, Dobrada, Motuca,

Araraquara, Nova Europa, Gaviao Peixoto, Tabatinga e Itapolis.

A cidade tem o segundo maior PIB (Produto Interno Bruto, a soma dos valores
produzidos pelo municipio em um ano) da regido, totalizando R$ 5,86 bilhdes. Para
este indicador, no Estado o municipio ocupa a 292 posicdo e no Brasil € o 94°
colocado, segundo dados do IBGE.

Uma explicagdo para o alto indice é a diversificagdo industrial da cidade.

Quanto ao PIB per capita, que é o Produto Interno Bruto dividido pela quantidade de

69



habitantes, Matéo é a 462 cidade do Brasil e também a segunda da regido, com R$
76.306,36.

O municipio também tem obtido boas colocacdes no IFDM — indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal. Realizado pela Federagao das Industrias do Estado do
Rio de Janeiro, este indice € o resultado de um estudo que acompanha anualmente o
desenvolvimento socioeconémico de todos os municipios brasileiros, a partir de trés
areas: emprego e renda, educagao, saude. A pagina da federagao na internet informa
que o indice foi criado em 2008 e “é feito, exclusivamente, com base em estatisticas

publicas oficiais, disponibilizadas pelos ministérios do Trabalho, Educacao e Saude”.

Segundo apuragéo divulgada em setembro de 2015, dados que levam em
consideragao numeros de 2013, Matao ocupa a 28° colocacgao nacional, com IFDM de
0,8696, estando no Grupo de Alto Desenvolvimento. Considerando-se os 645

municipios do Estado de S&o Paulo, a cidade encontra-se na 212 colocacgao.

A cidade é conhecida pela tradicional festa de Corpus Christi, ocasido em que
tapetes com tematica religiosa sdo confeccionados em ruas para posterior procissao.
A proporgao de catdlicos na cidade supera a média nacional: 73% dos matonenses
sdo catdlicos, segundo o IBGE/2010. Matdo conta com varios templos de igrejas

evangélicas (totalizando 5%) e os espiritas representam 3% da populagao.

Quanto aos meios de comunicacao, Matao conta com uma emissora prépria de
televisdo: TVM (TV Matao), que transmite imagens produzidas e geradas na cidade
desde 20/01/2000. No ar 24 horas por dia, quando nao exibe programacéao prépria —
que é transmitida na hora do almoco e ao final da tarde até as 23h - a emissora

retransmite a programagao da TV Brasil.

O canal de televisdo € um dos poucos existentes nestes moldes no Brasil, e
propicia que os matonenses tenham uma programacao propria para assistir. Por isso,
além do radio, a cidade transmite o Horario Eleitoral Gratuito municipal na televisao,

algo que geralmente s6 acontece em cidades grandes.
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A emissora pertence ao grupo matonense Fundagdo Marischen, que também
controla a TV Ara (emissora nos mesmos moldes que a partir de 2010 foi transmitida
em Araraquara/SP — posteriormente transformada em Cultura Paulista, afiliada da TV
Cultura), Saiba Ja (portal de internet), Revista Maxxi e, seu meio de comunicagao mais

conhecido, a Radio Saudades FM.

Outras radios operam na cidade, a Radio Educadora FM (comunitaria) e, no
sinal AM, a Radio Cidade (antiga Radio Noticias). O municipio também conta com
midia impressa, sendo os dois principais jornais A Comarca e Jornal do Comércio,
além de outras publicagées menores. Duas revistas de distribuigdo gratuita circularam

pela cidade, uma que ja citamos e a também a Revista Kappa, em edi¢ao propria.

Matao também é conhecida pelo time Sociedade Esportiva Matonense e pelo
Hospital Carlos Fernando Malzoni. Ha trés instituicbes de ensino superior na cidade:
Instituto Federal de Sdo Paulo (IFSP), Instituto Matonense Municipal de Ensino

Superior (IMMES) e Anhanguera Educacional.
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10. ESTUDO SOBRE COLIGAGOES ELEITORAIS EM MATAO: 1996 a
2012

Segundo Meneguello e Bizzaro Neto (2012), a dinamica paulista passou a
organizar-se a partir de 1994 por meio de dois vetores: a organizacao politica nacional,
com a polarizagao entre PT e PSDB, e a estruturacéo das preferéncias pelos principais
partidos organizados na década de 1980. Diversas legendas passaram a existir, num
sistema pluripartidario, e, com o tempo, votacdes mais expressivas foram se
concentrando em partidos que se polarizaram nas disputas para o governo federal,

PT e PSDB, mesmo em niveis locais.

O aumento da competitividade reflete também numa trajetéria declinante do
PMDB, “que teve suas expressivas bases locais herdadas do periodo bipartidario
redirecionadas a multiplos competidores, tanto devido as transformagdes das
preferéncias, quanto a reacomodacao das elites frente a ampliacdo do quadro de
ofertas” (MENEGUELLO E BIZZARO NETO, 2012, p. 121). Neste cenario, partidos
situados mais a esquerda no campo ideolégico passaram a obter maior

expressividade eleitoral.

No municipio de Matdo, o PMDB também foi perdendo votos. Apds décadas
comandando o poder executivo municipal, o partido perdeu as eleicoes de 1996 para
o candidato do PT. O apice foi em 2012, ano em que o partido ndo elegeu sequer
vereadores. Todavia, o PMDB local ainda tem sua importancia. Em 2012, o partido
coligou-se com o PT, e conquistou a vice-prefeitura. Este fendbmeno, de uma
solidificagdo do PMDB apés o fim do regime militar, seguida anos mais tarde por um
crescimento do PT, também pode ser observada também em outros municipios, como
em Araraquara/SP, limitrofe do municipio de Matéao, tal como podemos ver no estudo
de TOLEDO; PRANDO; COLOMBO (2015).

Vamos tragar agora caracteristicas das elei¢gdes de 1996 a 2012 no municipio,

destacando-se as coligacdes realizadas para a disputa delas.
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A eleigdo para o Executivo na cidade de Matao/SP, em 1996, teve como
vencedor Adauto Scardoelli (PT). Com apenas 123 votos de diferenga (12.673 no
total), o candidato rompeu uma hegemonia politica que se estendia desde 1969,

totalizando 28 anos do MDB/PMDB no poder Executivo matonense.

Desta vez, o candidato a prefeito do PMDB, no caso Laert José Bastia Mendes
(Zé Gordo) ficou em terceiro lugar, com 10.141 votos. O segundo colocado foi Rui
Pinotti, do PSDB, com 12.550 votos.

Pretendiamos usar informacdes sobre as coligagdes realizadas nesta eleicao.
Contudo, as informacdes do banco de dados do Tribunal Superior Eleitoral sobre o
pleito de 1996 sido incompletas. Para a cidade de Matao/SP, todos os campos da
coluna “Coligacao” da tabela de resultados da votagao estao preenchidos com o termo

“(sem coligagao)”.

Outras fontes de pesquisa, contudo, apontam para a existéncia de coliga¢des
nas eleicées municipais de 1996. Antoniosi (2005) afirma que “trés coligagdes politicas
distintas disputaram o executivo municipal; a primeira comandada pelo PMDB, a

segunda, pelo PSDB e a terceira, pela coligagao do PT” (p. 17).

O jornal A Comarca, de 08 de outubro de 1996, edicdo extra que trouxe o
resultado das eleigbes, aponta os nomes destas coligagdes. A coligagao que o prefeito
eleito disputou as elei¢des se chamava “Frente Popular Democratica”. A coligagéo do
segundo colocado se chamava “Coligagao Matao 2000” e a do terceiro colocado para

o cargo de prefeito era a “Unidao por Matao”.

Contudo, ndo sabemos quais partidos compunham cada uma destas
coligagdes, nem quais eram as coligagbes proporcionais formadas a partir destas
realizadas para o Executivo, muito menos a somatoria de votos de cada coligagao

para o cargo de vereador.

Conseguimos descobrir, através do site do Diretério Municipal do PT de Matéo,

que o partido disputou as eleicbes de 1996 coligado com o PDT. O texto mostra
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apenas estes dois partidos na coligagao, logo, trata-se de uma coligagédo considerada
como ideologicamente consistente, ja que ambos os partidos sao classificados como

de esquerda de acordo com Krause (2005) (ver anexo 2).

Nas eleicbes municipais seguintes, ocorridas em 2000, o PMDB voltou a
governar a cidade. Com um candidato muito conhecido no local, ex-prefeito de Matéo,
Jayme Gimenez foi o candidato de uma coligacdo com 12 partidos, que pode também
ter contribuido pela volta do PMDB ao poder (sobretudo a alianga com o PSDB). Os
dois partidos deixaram de ser “concorrentes” na cidade. Jayme Gimenez foi eleito com
24.392 votos. Adauto Scardoelli, prefeito na época, néo se reelegeu, tendo em 2000
14.617 votos.

A coligagcao de Jayme Gimenez era composta por
PMDB/PSDB/PFL/PTB/PDT/PMN/PST/PTdoB/PRTB/PSD/PSB/PRP, ou seja, por
partidos de esquerda, centro e direita, considerada assim como ideologicamente
inconsistente. O alto numero de partidos coligados contribui para a perda da chamada

consisténcia ideoldgica da coligagéo.

Dentre as coligagcbes proporcionais, para a eleicdo na Camara, os partidos
apoiadores de Gimenez se dividiram da seguinte maneira: o PMDB se coligou com o
PST, partido que foi incorporado ao PL em 2003. O PST teve apenas um candidato a
vereador nesta eleigdo, que acabou se elegendo suplente de algum dos vereadores
eleitos pelo PMDB. Composta por um partido de centro e um de direita, esta coligagao

proporcional pode ser considerada ideologicamente semi-consistente.

O PFL (DEM) se coligou com o PTdoB, ambos considerados partidos de direita,
portanto, coligagao ideologicamente consistente. A mesma situagao ocorrida com a
coligacdo PRP/PRTB. Ja o PSB, de esquerda, se coligou com o antigo PSD,
classificado como direita, sendo esta uma coligacao considerada ideologicamente

inconsistente.

O PDT, que havia composto a coligagao vencedora de Adauto em 1996, apoiou

em 2000 o candidato do PMDB, apesar de proporcionalmente ter disputado sozinho.
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O PTB e o PSDB também se langaram na disputa isoladamente, apesar da coligagao
majoritaria com o PMDB, que também foi apoiada pelo PMN, que n&o langou

candidaturas.

A coligacdo do outro candidato, Adauto Scardoelli, foi composta por quatro
partidos: PT/PV/PPS/PCdoB, sendo a coligagao proporcional PPS/PCdoB e PT e PV
disputando isoladamente. Portanto, o PT encabeg¢ou uma associagdo composta
apenas por partidos considerados de esquerda, sendo esta coligagéo ideologicamente

consistente.

As eleicbes 2000 na cidade de Matdo também contaram com a coligagao
PL/PPB (PP), que langou apenas vereadores e nao apoiou nenhum candidato a
prefeito. Sendo PL e PPB partidos do campo ideoldgico da direita, esta foi mais uma

coligacao ideologicamente consistente que disputou estas eleicdes no municipio.

Vamos verificar agora os resultados obtidos por cada coligagado proporcional
(ou seja, formada para a eleicdo de vereadores), para verificar se as coligacdes

ideologicamente consistentes se sairam melhor nas urnas.

A coligacao proporcional que mais elegeu vereadores foi PMDB/PST, semi-
consistente, com 5 eleitos. Tal resultado reflete os numeros nacionais do PMDB, que
em 2000, segundo levantamento de Kerbauy (2008), foi o partido que mais elegeu
vereadores no Brasil. Com trés eleitos, temos a coligacdo PFL/PTdoB,
ideologicamente consistente. A nivel nacional, o PFL (hoje DEM) também foi o
segundo partido que mais teve vereadores eleitos. A coligacdo PRP/PRTB, também

consistente, elegeu dois vereadores.

A coligagdo PSB/PSD, considerada inconsistente, elegeu dois vereadores.
Cinco candidatos se elegeram a partir de partidos que nao se coligaram com outras

legendas (ver Quadro 2)

Ao fazermos um comparativo com as coligagdes realizadas em torno dos

candidatos ao governo do Estado de Sao Paulo na eleigdo anterior, no caso, 1998,
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notamos que nela também houve uma coligacdo encabegada pelo PMDB, que, assim
como em Matéo (em 2000), se coligou com o PRP e o PTdoB. Porém, no municipio o
PMDB esteve junto de outras nove legendas além destas, enquanto que em Sao Paulo
em 1998 se aliou apenas com trés legendas pequenas — as duas citadas mais o extinto
PGT.

No caso do PT, nesta época ainda havia um maior alinhamento do partido com
legendas situadas mais a esquerda do espectro ideoldgico. Nao apenas na coligagao
formada em Matao no ano 2000 (PT/PV/PPS/PCdoB) se nota a chamada consisténcia
ideoldgica de uma coligagado, mas também em 1998 isso foi notado a nivel nacional
(coligacéo PT/PDT/PSB/PCdoB/PCB) e estadual (coligagdo em torno do candidato ao

governo de Sao Paulo: PT/PCdoB/PMN/PCB/PPS).

Quadro 2: Coligagdes proporcionais e formas de candidatura, relagao
com a quantidade de vereadores eleitos no municipio de Matao/SP

2000 2004 2008 2012 TOTAL
Vereadores eleitos a partir 5 3 2 10 20
de coligagoes (29,41%) | (30%) | (20%) | (66,66%) | (38,46%)
ideologicamente
consistentes
Vereadores eleitos a partir 5 5 0 4 14
de coligagoes (29,41%) | (50%) | (0%) | (26,67%) | (26,92%)
ideologicamente semi-
consistentes
Vereadores eleitos a partir 2 2 8 1 13
de coligagoes (11,77%) | (20%) | (80%) | (6,67%) (25%)
ideologicamente
inconsistentes
Vereadores eleitos a partir 5 0 0 0 5
de partidos que disputaram | (29,41%) | (0%) (0%) (0%) (9,62%)
isoladamente as eleigoes
proporcionais
Total de vereadores eleitos 17 10 10 15 52
(100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%)

Fonte: Dados pesquisados no banco de dados do Tribunal Superior Eleitoral — Resultado
das Elei¢des 2000, 2004, 2008 e 2012, disponiveis em <
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores > e Fundagao Seade — Informacoes

Eleitorais, disponivel em <

http://www.seade.gov.br/produtos/eleicoes/candidatos/index.php?page=ele sel >

*alguns percentuais foram arredondados
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Nas elei¢des seguintes (2004), Scardoelli voltou a Prefeitura de Matao/SP, se
elegendo com 16.302 votos. O PPS saiu de sua coligagédo e passou a apoiar Jayme
Gimenez, que foi candidato novamente. Em contrapartida, PSB, PRP, PRTB e PMN,
que apoiaram Gimenez em 2000, passaram a coligacao de Adauto. O PMN, desta

vez, langando candidaturas de vereadores.

Se em 2000, Adauto n&o conseguiu se reeleger, perdendo para Jayme
Gimenez, em 2004, Gimenez nao conseguiu se reeleger, perdendo para o0 mesmo
Adauto, que obteve 16.302 votos. Jayme Gimenez teve 15.046 votos nas elei¢cdes
2004.

A coligagdo PL/PPB, que em 2000 ndo havia apoiado nenhum candidato a
prefeito, ndo foi formada novamente. Em 2004, ndo houve nenhuma coligacao deste
tipo. Todos os partidos em jogo apoiaram algum candidato a prefeito. O PL (PR) entrou
na coligacdo de Adauto. Ja o PP decidiu langar candidatura propria, com uma figura
que passou a disputar todas as eleigdes municipais deste entdo. Ernesto Masselani,
conhecido como Neto, em sua primeira eleicdo, disputando com trés candidatos,
sendo dois que ja ocuparam o cargo de prefeito, e sem coligagdes conseguiu 11.981

votos, ficando em terceiro lugar.

Esta eleicdo contou ainda com um quarto candidato, Bené Fernandes, que
apesar de bastante conhecido na cidade, por ser um nome da midia local, ficou com
1.720 votos. Ele disputou o cargo pelo PSC, também isoladamente, ou seja, sem

coligagbes com outras legendas.

Estas candidaturas majoritarias de partidos que disputaram a prefeitura sem
realizar coligagdes, porém, sdo excegdes ao que recorrentemente acontece, nao

apenas no nivel municipal.

“As aliancas eleitorais para cargos majoritarios sdo quase que a regra nas
eleicdes para prefeito, governador e presidente. Nas 11.043 elei¢cdes para
prefeito das quais temos informagdes sobre coligagdes [2000 e 2004], 77%
dos candidatos e 90% dos eleitos estavam coligados” (GUARNIERI, 2009, p.
105).
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Em 2000, Jayme voltou a Prefeitura ao disputar as elei¢bes dentro da coligagéo
com mais partidos coligados daquele pleito. O mesmo aconteceu com Adauto em
2004, que voltou a se eleger ao, desta vez, fazer parte da coligagédo com maior niumero

de legendas.

Em 2000, a coligagdo que apoiou Adauto Scardoelli foi composta por quatro
partidos. Quatro anos depois, seu apoio consistia-se de oito legendas. A coligagao de
Jayme teve sete. Ao se olhar a coligagdo majoritaria, ambas apresentam partidos de

espectros ideoldgicos diferentes, por isso vamos analisar as coligagdes proporcionais.

Para disputar a Camara dos Vereadores, os partidos que apoiaram Adauto
Scardoelli se dividiram da seguinte maneira: PT/PCdoB, dois partidos situados a
esquerda do espectro ideologico, portanto, coligagcao ideologicamente consistente. As
demais coligacdes, contudo (PL/PMN; PSB/PRTB; PV/PRP), foram formadas sempre
com uma legenda de esquerda e uma de direita, o que leva a serem classificadas

como ideologicamente inconsistentes.

A coligacao de Jayme Gimenez, que havia saido do PMDB apo6s tantos anos e
filiado-se ao PSDB, compunha-se de trés coligacdes para as eleigdes proporcionais:
PMDB/PFL, semi-consistente, por ter um partido de centro e um de direita;
PDT/PSDB, na mesma classificagédo, mas agora com um partido de esquerda e um
de centro e PTB/PPS/PTdoB, considerada ideologicamente inconsistente, pois o PPS

¢ classificado como esquerda e as outras duas legendas estao situadas a direita.

Em 2004, nao foi eleito um numero tdo alto de vereadores. As cadeiras da
Camara, que estavam em 17, diminuiram para 10. Duas coligagdes elegeram trés
vereadores cada, PT/PCdoB, ideologicamente consistente e PMDB/PFL, semi-
consistente. A coligagdo PDT/PSDB, também semi-consistente, ocupou duas
cadeiras.

Ja a coligagdo PSB/PRTB, considerada ideologicamente inconsistente, elegeu
dois vereadores. Em comparagao com 2000 (ressaltando-se que o total de eleitos em
2004 foi menor), houve uma diminuicdo do numero de vereadores eleitos a partir de
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coligagdes consistentes, de 5 para 3. O numero de eleitos por coligacbes semi-

consistentes e inconsistentes manteve-se.

Ja o numero de vereadores eleitos a partir de partidos que nao se coligaram
caiu drasticamente, de 5 para 0. Os unicos partidos que participaram das eleigoes
2004 sem se coligar foram o PP e o PSC, que também langcaram candidatos a prefeito.

Estas candidaturas isoladas n&o obtiveram representacao.

Segundo Kerbauy (2012), a nivel nacional, “a forte fragmentagao do sistema

partidario brasileiro esta presente nas competicdes municipais a partir de 2004” (p.17).

Se em 1998 o PMDB preferiu ndo apoiar formalmente nenhum candidato a
presidente*, em 2002 o partido esteve oficialmente presente na aliangca em torno do
candidato do PSDB. Nas elei¢des municipais seguintes (2004), em Matao, as quais
acabamos de referenciar, estes partidos também estiveram coligados, como ja havia

acontecido a nivel municipal também em 2000.

No caso do PT, todas as legendas que se coligaram em torno da candidatura
de Lula em 2002 — exceto o PCB, que nao € organizado em Matdo — repetiram a
alianga nas eleigdes municipais matonenses de 2004 (PT/PL/PCdoB/PMN). Porém, a
aproximagao com legendas de outros espectros ideoldgicos que ndo a esquerda,

ensaiada nacionalmente com o PL, em Matdao/2004 ganhou a aderéncia de mais

* Segundo o jornalista llimar Franco, o partido ndo se posicionou oficialmente nas eleigdes

presidenciais de 1998 devido a divisdo partidaria. < htip:/blogs.oglobo.globo.com/panorama-
politico/post/a-batalha-pelo-pmdb-137655.html > Acessado em 17/08/2015.

Guarnieri (1998, p. 147) explica melhor a decisdo do PMDB em 1998: “Em 8 de margo de 1998,
em nova convengao extraordinaria o partido novamente se dividiu quanto a langar ou ndo candidato a
presidéncia, foram 303 votos a favor e 389 contra. A decisdo foi adiada e em 28 de julho de 1998 foi
realizada nova convengao extraordinaria que, no entanto, ndo obteve quérum, o que fez com que o

partido n&o langasse candidato e nem deliberasse sobre coligacdes”.
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partidos: PRTB e PRP, em coligagdo que também contou com o PV e o PSB, este no

municipio “trocara de lado” para apoiar o PT.

Ja o PP e 0 PSC, que na eleigdo anterior ndo langaram candidaturas préprias
de forma isolada a nivel nacional (presidente) e estadual (governador de S&ao Paulo),
em 2004 decidiram lancar candidaturas proprias de forma isolada no municipio de

Mat3ao.

Em 2008, as eleicdes para prefeito de Matdo/SP voltaram a ser disputadas
entre apenas dois candidatos. Adauto Scardoelli teve sua maior votagao, totalizando

30.733 votos, reelegendo-se, assim passando a ocupar o cargo pela terceira vez.

Duas coligagdes proporcionais integraram a coligagdo de Adauto, cada vez
composta por mais legendas. Desta vez, ambas s&o consideradas ideologicamente
inconsistentes, por conterem alguns pequenos partidos classificados como direita
participando das coligagdes. Séo elas: PT/PTB/PMN, que elegeu quatro vereadores,
e PSDC/PSB/PRP/PCdoB, que elegeu dois. O PTN e o PRTB também apoiaram a
reeleicdo de Adauto. O PSDC, apesar de nunca ter tido eleitos em Matéo, é o 5°

partido em numero de filiados no municipio (ver anexo 7).

Neto Masselani, que havia disputado as eleicdes de 2004 isoladamente, ou
seja, com apoio apenas de seu proprio partido, o PP, passou de partido n&o coligado

para o partido com a maior coligagao nas eleigdes 2008.

Onze legendas integraram a coligagdo de apoio a candidatura de Neto, que
ficou em segundo lugar com 16.394 votos. A divisdo para as eleigcdes proporcionais
ficou assim: PDT/PMDB/PSC/PSDB, elegendo um vereador e PRB/PSL/PPS/PV,
também elegendo um representante. Estas coligagdes também podem ser
consideradas ideologicamente inconsistentes, por conterem partidos de esquerda,
centro e direita na mesma alianga. Porém, também foi formada a coligagao
PP/PR/DEM, apenas com partidos considerados do campo da direita, portanto,

ideologicamente consistente.
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Assim como ocorreu nacionalmente em 2006, o PT matonense continuou aliado
do PCdoB. Contudo, o PRB, que fez parte da coligagéo criada em torno do presidente
Lula naquele ano, ndo esteve presente na coligagao encabegada pelo PT em Matao
no ano de 2008, e sim na da oposigao, que dentre outros partidos contava com o PP
e o PSDB. Partidos que compuseram aliangas (coligagbes) municipais em 2008
também divergem das que os mesmos fizeram em 2006 em torno dos candidatos ao

governo do Estado de Sao Paulo.

Em 2012, houve um novo rearranjo na quantidade de cadeiras na Camara
Municipal de Matdo. Em 2000, foram eleitos 17 vereadores. Em 2004 e 2008, 10. Em

2012, o numero de cadeiras subiu para 15. Segundo Kerbauy,

“As definicdes dos critérios que estabelecem as quantidades de cadeiras para
os legislativos municipais passaram nos Uultimos oito anos por varias
discussdes envolvendo competéncias juridicas e escopo legislativo. Com as
Resolugdes do TSE n°. 21.702 e n° 21.803, ambas de 2004, ficou definido
para as eleigdes municipais de 2004 uma determinada relagdo entre faixas
populacionais (obtidas a partir de estimativas populacionais do IBGE em
2003) e quantidade de cadeiras que cada Camara Municipal poderia ter de
acordo com os critérios de razoabilidade e proporcionalidade entre os
municipios, decididos previamente pelo STF”. (KERBAUY, 2012, p. 3).

A Constituicdo de 1988 deu a Lei Organica de cada municipio a prerrogativa de
definir, dentro de faixas-limite (minimas e maximas) o numero de vereadores,
proporcional a populacédo de cada municipio. Assim, as Camaras Municipais puderam

fixar seu nUmero maximo de vereadores.

Destarte, esta divisao da quantidade de vereadores por municipio baseada em
faixas populacionais, estabelecida pelo STF — Supremo Tribunal Federal em 2004 e
ratificada por meio de resolugdo do TSE (ja sendo valida em 2004), teve sua

constitucionalidade questionada por diversos partidos e politicos.

“Os partidos alegavam que a determinagéo da Justica Eleitoral fere o principio
constitucional da harmonia e a independéncia entre os poderes e ofende o
artigo 16 da Constituicdo Federal, que estabelece prazo de um ano, apds
publicacéo, para a eficacia de lei que altere o processo eleitoral” (TOLEDO;
PRANDO; COLOMBO, 2015, p. 94).
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Com a regulamentacgao das elei¢des municipais citadas acima, a nivel nacional,
8.528 vagas foram abolidas a partir das eleigbes 2004. Somente em Mat&o, o numero
de vereadores eleitos foi de 17 para 10 entre 2000 e 2004. Nas elei¢des de 2008,

continuaram valendo estas resolugdes do TSE.

Logo em seguida, parlamentares e varios legislativos municipais pressionaram

“no sentido de rever essa relacao entre faixas populacionais e quantidade fixa
de vereadores, sendo proposto, em substituicdo a essa regra, apenas o
estabelecimento de uma quantidade maxima de vereadores que cada
Camara poderia votar, ficando mais flexivel a quantidade de cadeiras por
faixa populacional” (KERBAUY, 2012, p. 4).

Assim, houve a redacéo final do Artigo 29, IV, da Constituicdo Federal, a partir
da Emenda Constitucional n° 58/09. Dentre as varias faixas populacionais
especificadas no artigo ficou definido que municipios do porte de Matdo na época
(com mais de 50.000 até 80.000 habitantes) elegessem no maximo 15 vereadores, o

que de fato ocorreu.

Em relagédo a 2008, em 2012 Matao viu suas cadeiras legislativas aumentarem
de 10 para 15. A nivel nacional, as vagas aumentaram em 5.435 cadeiras, segundo

dados apresentados por Kerbauy (2012).

Do total de 5.568 municipios brasileiros, 1.697 aprovaram o aumento do
numero de cadeiras nas Camaras Municipais. 188 destes municipios sao do estado
de Sao Paulo. Além de Matao, outros 144 municipios ampliaram suas cadeiras em

cinco novas vagas.

Este aumento do numero de cadeiras para as elei¢des de 2012, segundo
constatagao de Kerbauy (2012), aparentemente beneficiou os pequenos partidos, que
puderam permanecer competitivos, sendo ainda pegas importantes em coligagoes,

sustentando grandes legendas.

As eleigdes 2012 em Matdo também contaram com mudangas quanto a
organizacao dos partidos. Uma nova forga politica surgiu para disputar as eleicbes
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majoritarias: Edinardo Esquetini (PSB), o vereador mais votado da cidade. Esquetini
fazia parte da base de apoio do prefeito Adauto Scardoelli (PT), tendo seu partido
inclusive a vice-prefeitura, porém o PT e o PSB, devido a incompatibilidade de

opinides em votagdes do municipio, acabaram se afastando.

Edinardo continuou no PSB, partido com boa representagdo na cidade. O
partido se coligou com quatro legendas pequenas: PSL, PSC e PSOL, estreante na
cidade de Mat&do. O novo candidato a prefeito ficou em segundo lugar, com 18.739
votos, menos de um por cento menos que Chico Dumont, ex-Secretario da Saude e
ex-candidato a vice-prefeito, candidato apoiado pelo entado atual prefeito e que venceu
as eleigdes com 19.209 votos, expressando a forca do PT local e de seu apoiador,

Adauto Scardoelli.

Neto Masselani também disputou as Eleigdes 2012, agora pelo DEM, contudo
ainda com apoio de seu antigo partido, o PP. Apesar de aparentemente gastar mais
recursos para fins de propaganda e ter mais tempo no horario eleitoral que Esquetini,

Neto ficou com 9.429 votos.

Quanto as coligagdes proporcionais, a coligacdo de Neto Masselani foi
novamente a com a maior quantidade de siglas, totalizando 8. Todas as classificagcbes
de Krause podem ser aplicadas as coligagdes que apoiaram Neto. PTB/PR/PV elegeu
um vereador e pode ser considerada ideologicamente inconsistente. PP/PSDB, que
elegeu dois, pode ser considerada semi-consistente. PRB/DEM/PRP, com um
representante eleito, é classificada como ideologicamente consistente, no caso

composta apenas por partidos do campo da direita.

A base de apoio a candidatura de Edinardo Esquetini contou com dois partidos
situados a esquerda do espectro ideolégico e dois situados a direita, e da forma em
que as coligagdes proporcionais foram divididas, temos PSB/PSOL e PSL/PSC, cada
uma elegendo dois vereadores. Estas duas coligagdes proporcionais sao

consideradas ideologicamente consistentes.
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Destaque para a coligagdo PSL/PSC. O PSL foi o partido com maior numero
de candidaturas a vereador, totalizando 25. Este numero, somado com trés
candidaturas do PSC, representa 28 candidaturas, quase a mesma quantidade de

candidatos da coligagao que mais elegeu vereadores, PDT/PT.

Somando-se a votagao de cada um destes candidatos, a coligagéo proporcional
PSL/PSC, formada por dois partidos que podemos chamar de pequenos, acabou
tendo um alto quociente partidario, e garantiu duas cadeiras na Camara de

Vereadores (a maior bancada, a do PT, elegeu trés).

Sendo assim, o PSL elegeu a mesma quantidade de vereadores que partidos
maiores, o PDT e o PSB. E também elegeu mais vereadores que legendas como
PCdoB, PPS, PSDB, PP e DEM. Para se ter uma ideia, o PMDB, que por muitos anos
foi a maior forga politica da cidade, ndo elegeu nenhum vereador. Diferentemente do

PSL, que até entido nao tinha forga politica no municipio.

E importante frisar que, em coligacdo, os partidos podem apresentar mais

candidaturas.

“Na disputa para a Camara dos Deputados, os partidos podem apresentar
uma lista de candidatos de até uma vez e meia o numero de cadeiras da
circunscrigao eleitoral; no caso de coligagdo entre partidos, esse numero
sobe para duas vezes. Nas circunscricdes eleitorais que elegem até 20
representantes, um partido pode apresentar até o dobro de candidatos, ou
até duas vezes e meia quando ha coligagdo” (NICOLAU, 2006, p. 693).

Ja no que diz respeito a estratégia do PSL em Matao, em 2012, o partido, sem
a figura de um grande “puxador de votos”, adotou uma estratégia diferente da habitual.
Sendo um pequeno partido, ndo concentrou esforcos em poucos nomes, € sim,
apostou que a somatoria de votacdo de dezenas de candidatos atingiria o quociente
eleitoral uma ou mais vezes, o que aconteceu. Sendo assim, o partido “pensou
grande”, com uma estratégia ao contrario das correntemente verificadas, como

podemos ver por exemplo em Nicolau (2006):

“Como o total de cadeiras que o partido receberéa é o resultado agregado da
votagcdo que cada candidato conquistara individualmente, € razoavel supor

84



que o partido tera interesse de ter o maior nimero possivel de nomes na lista.
Uma excegao acontece com os menores partidos, que, quando coligados
com os maiores, tendem a privilegiar outra estratégia: apresentar um numero
reduzido de candidatos e concentrar os recursos de campanha nesses
nomes”. (NICOLAU, 2006, p. 695).

Panebianco (2005) diz, sobre os “limites de sobrevivéncia partidaria”, que, para
que os partidos possam existir de uma forma viavel, garantindo recursos, ndo ha um
limite determinavel valido. Este limite varia conforme o caso, em funcdo de varios
fatores, sejam relacionados ao modelo de organizagdo ou ao ambiente em que esta
inserido. Assim, mesmo uma pequena organizacdo pode superar seu limite de
sobrevivéncia especifico, e, apesar de suas dimensdes reduzidas, vir a controlar

recursos que permitam a sua institucionalizacao.

Assim, seguindo a teoria com nossa interpretagdo, em um Estado ou municipio,
um partido de pequena dimensao (leia o item “As relagdes do partido com a sua
dimensado e com o seu ambiente”) pode, pela figura de um lider bem conhecido ou
devido a estratégias de entrada via quociente eleitoral ou de outras que privilegiam o
critério numérico, a depender do sistema eleitoral e da circunscricdo, garantir
representatividade, e assim, ter aceso a recursos como o fundo partidario e tempo

maior no horario eleitoral, como ocorre no Brasil.

Desta forma, apesar de sua pouca expressao nacional, PSL — Partido Social
Liberal adotou estratégias no municipio que garantiram a legenda um papel importante
na legislatura 2012-2016, ainda cedo para se tomar consideragbes a longo prazo.
Abranches (2016) pontua que as coligagbes estaduais e municipais, “mais do que na
representacao federal, garantem a sobrevivéncia de partidos com menor densidade
politica nacional” (ABRANCHES, 2016, p. 1). Porém, “o efeito liquido dessa abertura
a legendas com baixa densidade eleitoral € a crescente fragmentagao partidaria”
(idem). No municipio de Matao, em 2012, proporcionalmente o partido coligou-se
apenas o PSC e teve a estratégia de lancar muitos candidatos.

Panebianco (2005) também decompbs o ambiente dos partidos em coercdes
institucionais e arenas. De formas diversas, ambas influenciam a organizacdo. As
primeiras sao “fatores relativamente estaveis que estruturam as arenas (os ambientes
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em sentido estrito) do partido” e, por essa via, influenciam a organizagado, como leis e
regulamentagdes. As agremiacgdes partidarias sofrem pressdo para se adaptar a

fisionomia institucional do regime politico.

Assim, se o regime vigente pode atrapalhar a existéncia ou representatividade
dos partidos, por exemplo com clausulas de barreira e com os calculos que definem
quem sera eleito, os partidos também podem adaptar-se a esta realidade institucional
de forma a usa-la a seu favor, como no caso do PSL em Matao, que alcangou duas
vezes 0 quociente eleitoral ao langar muitos candidatos que tiveram votagdes
medianas. Nas eleicdes estaduais de Sdo Paulo em 2014 para a Camara dos
Deputados, podemos perceber outras estratégias que podem ser usadas,
dependendo de cada caso, para usar estas regras a seu favor. Por exemplo, o PRB
langou varios candidatos, artistas, figuras conhecidas e Celso Russomano, que
sozinho teve expressiva votagéo, o que fez com que o partido garantisse sozinho oito
cadeiras, um numero alto, préximo a quantidade de assentos de grandes legendas no
estado. Tendo feito um calculo prévio, o partido ndo se coligou nas eleicbes
proporcionais, ficando com as oito cadeiras. A estratégia poderia ser outra: se o
partido ndo tivesse esperasse tantos votos, poderia coligar-se com um partido médio;
se fosse muito pequeno, poderia coligar-se com diversos partidos também pequenos.
Em todo caso, estaria tragando uma forma de driblar as regras eleitorais brasileiras a
seu favor. Outro partido, o PR, se coligou em 2010 e viu a votacao de Tiririca se dividir
entre deputados de outras legendas. Vendo que com isso o partido ganhava muitos
votos, mas devido a lei eleitoral brasileira na distribuicdo de cadeiras estes eram
distribuidos entre os demais partidos coligados proporcionalmente, em 2014 o partido
nao se coligou e garantiu mais cadeiras para o proprio PR, aproveitando-se ao
fendmeno do “puxador de votos”. Ja os partidos PSL, PTdoB, PTN, PTC e PMN, sem
grandes liderangas eleitorais, adotaram em conjunto uma estratégia diferente, ao se
coligarem sob o sugestivo nome “Projeto Vitéria” e assim fazer com que ao menos um
desses partidos garantisse uma vaga — 0 que nao ocorreria se nao se coligasse —
mesmo com o deputado eleito tendo votagéo baixa.

Estes exemplos, apesar de nao tratarem do municipio abordado, mostram que,

em cada caso, devido a variaveis como o tamanho do partido, as liderangas partidarias
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e a lei eleitoral brasileira, os partidos organizam-se de modo a usar a seu favor regras
que poderiam ser um empecilho a sua existéncia. Muitas vezes, esta adaptagcao as
regras vigentes é explicita. As paginas dos partidos na internet e suas liderangas, em
entrevistas, chegam até mesmo a explicar os calculos que foram feitos para que o
partido elegesse candidato(s). Nao é dificil encontrar provas de que os partidos se

organizam de modo a vencer a lei eleitoral que poderia prejudica-los.

Vale destacar também que isso nao significa que os partidos procurem a todo

tempo maximizar seus votos.

“Incidentalmente, [uma] observacdo de uma finalidade historica € a melhor
resposta aqueles que acreditam que o ‘objetivo’ dos partidos €, de qualquer
forma, a ‘maximizagdo dos votos’. A complexidade dos fenémenos
organizativos é tal que, as vezes, uma disputa eleitoral pode ser considerada
— ndo por certos agentes, colocados em fungdes especificas — como um
evento mais agradavel do que uma vitéria” (PANEBIANCO, 2005, p. 428 —
nota 41).

Voltando ao municipio abordado, outro dado curioso das eleicbes em Matao:
Jayme Gimenez (PSDB), ex-prefeito da cidade por mais de um mandato, acabou n&o
garantindo uma vaga como vereador. Nesta eleicédo, ele havia apoiado o candidato
Neto Masselani (DEM), que também foi apoiado por outro ex-candidato a prefeito,
Bené Fernandes, ndo mais no PSC, que disputou uma vaga a Camara Municipal e

também nao se elegeu.

Se por um lado a antiga alianca do PMDB com o PSDB havia gerado
insatisfacdo em parcela de eleitores, em 2012 a alianga do PMDB com o PT,
acompanhando a tendéncia nacional do partido, ndo passou impune. Um papel
anbnimo, em formato de carta, sem as identificagdes de coligacao, partido e CNPJ da
grafica que o imprimiu, exigidas pelo TSE, circulou por algumas residéncias dos
matonenses no periodo de campanhas eleitorais. Em tom bastante critico, o folheto
dizia que “A executiva municipal do PMDB e seus filiados, vem através desta carta
aberta, pedir desculpas ao eleitorado simpatizante com o partido, quanto a alianca
feita para o pleito eleitoral de 2012, entre PT e PMDB, pois parte da executiva e seus
filiados sequer foi consultado (...)". Sem confirmag¢ao de dados e sem ter certeza da

autoria da carta, apenas a citamos como curiosidade.
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Porém, é claro que as divisdes internas e a presenca de diversas liderangas
regionais no PMDB, em todo o Brasil, sdo evidentes. Analisando organizagdes
partidarias, Guarnieri (2009) mostra como partidos poliarquicos ou organizados em
diretdrios, ou seja, sem o uso estratégico de comissdes provisorias por parte de suas
liderangas, sofrem com a existéncia de muitas divisbes internas, que prejudicam o
processo de tomada de decisdo dentro do partido, que depende de intensa
negociacdo para formar coalizdes dominantes e definir sobre langamento de
candidaturas e formacdes de coligagbes eleitorais. E o caso do PMDB, que até
20/10/2015 esteve organizado em Matdo como diretdrio. Atualmente, se encontra
organizado no municipio sob a forma de comissao provisoria. Apenas o PT e o PSDB
estdo organizados no municipio sob a forma de diretério. PDT, PP, PRP e PTB ja
funcionaram sob a forma de diretdrios, que se encontram em n&o vigéncia ou foram
substituidos por comissdes provisérias. A situagdo dos 6rgaos partidarios municipais

se encontra no anexo 6.

Quanto a coligagao de Chico Dumont em 2012, os partidos foram aglomerados
em duas coligagdes proporcionais: PDT/PT (elegendo cinco vereadores), repetindo a
coligacao de 1996 que foi desfeita apds o PDT passar alguns anos apoiando Gimenez.
Com dois partidos considerados de esquerda, esta coligagdo € ideologicamente
consistente. Dumont também contou com o apoio de PMDB/PPS/PPL/PCdoB, com o
PMDB (centro) e partidos de esquerda, o que leva a considerarmos a coligagao como

ideologicamente semi-consistente.

Comparando-se com os outros niveis eleitorais: em 2010, o PSB ainda era um
aliado nacional do PT, algo que mudou alguns meses depois em varias esferas de
poder. Em Matao, em coligagdo formada em 2012, também notamos a saida do PSB
para a oposi¢gao. Assim como ocorreu em candidatura ao governo de Sdo Paulo em
2010, em Mat&do/2012 o partido langou candidato préprio e fez coligagdo com o PSL,
no municipio contando também com o PSC e o PSOL. J4 o PMDB, que em 2010
resolveu entrar oficialmente na coligagao nacional (mas ndo na estadual) do PT,

também se coligou em 2012 com o PT matonense, ficando com a vice-prefeitura.
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Confira agora uma classificagdo das coligagdes proporcionais formadas no

municipio durante o periodo abordado, segundo os parametros propostos por Krause

(2005).

Quadro 3: Classificagao das coligagées formadas para a disputa a
Camara dos Vereadores no municipio de Matao/SP

2000 2004 2008 2012 TOTAL
Coligacgoes ideologicamente 4 1 1 4 10
consistentes (66,6%) | (14,3%) | (20%) (57,1%) (40%)
Coligacgoes ideologicamente 1 2 0 2 5
semi-consistentes (16,7%) | (28,6%) | (0%) (28,6%) (20%)
Coligagoes ideologicamente 1 4 4 1 10
inconsistentes (16,7%) | (57,1%) | (80%) (14,3%) (40%)
Total de coligag6es formadas 6 7 5 7 25
(100%) | (100%) | (100%) | (100%) (100%)

Fonte: Dados pesquisados no banco de dados do Tribunal Superior Eleitoral — Resultado
das Elei¢gdes 2000, 2004, 2008 e 2012, disponiveis em <
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores > e Fundagao Seade — Informacdes
Eleitorais, disponivel em <
http://www.seade.gov.br/produtos/eleicoes/candidatos/index.php?page=ele _sel >
*alguns percentuais foram arredondados

O quadro que se desenhava para as eleigdes legislativas em 2016, apesar de
ultrapassarem o recorte temporal desta pesquisa, trazia a tona uma nova reducao da
quantidade de cadeiras em disputa. Desta vez, porém, a discusséo n&o surgiu a partir
de resolucdes do Tribunal Superior Eleitoral ou do Supremo Tribunal Federal, como
ocorreu anteriormente, a partir de 2004, e sim, através de uma pauta sugerida pela

prépria Camara Municipal, assinada por alguns vereadores.

O ato n°® 06/2015 propés uma consulta publica solicitando a opinido da
populagdo em geral sobre duas propostas em tramitagdo, uma sobre redugao de
subsidios, e outra quanto a um assunto inerente a esta pesquisa: uma nova reducao
do numero de cadeiras de vereadores, ja valida para a proxima legislatura, ou seja, a

iniciada em 2017.

Levando a questao para a populagao, através de formulario eletrénico (também
foram aceitas cartas), foi feita a seguinte pergunta: “Ao seu ver A Camara Municipal

de Matao devera reduzir o nimero de vereadores e ou o valor do subsidio dos
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vereadores para a proxima legislatura? Justifique®. A pergunta seguia-se de quatro

alternativas:

a) Nao, devera manter o niumero de vereadores (15 vereadores) e
manter o valor do subsidio de 37% do Deputado Estadual;

b) Sim, deveréa reduzir somente o valor do subsidio de 37% para
20% do Deputado Estadual mantendo o numero de 15 vereadores;

c) Sim, devera somente reduzir o nimero de vereadores de 15 para
11 e mantendo o subsidio de 37% do Deputado Estadual;

d) Sim, devera reduzir o numero de vereadores de 15 para 11 e
também reduzir o subsidio de 37% para 20% do Deputado Estadual;”

(ATO N° 06/2015, disponivel em <
http://www.camaramatao.sp.gov.br/index.php?id=38&notld=5309 >

Segundo o site de noticias G1, 94% do publico que respondeu ao formulario
acima foi a favor das mudangas propostas. Em votagdo na Camara, 12 vereadores
votaram a favor e dois contra a redugdo do numero de cadeiras. Sendo assim, uma
nova reducido do numero de cadeiras, passando de 15 para 11, deve ocorrer no pleito
iniciado em 2017. Esta nova reducgao tende a aumentar a competitividade eleitoral nas
eleicdes legislativas de 2016 e subsequentes, e, conforme tendéncia verificada nesta
pesquisa, isto provavelmente fara com que mais coligacbes consideradas
ideologicamente inconsistentes ou semiconsistentes sejam criadas, afim de que os

partidos garantam vagas em um cenario mais concorrido.
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11. CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo explicado a precariedade na obtencdo de dados sobre as coligagcdes
formadas para as elei¢des de 1996, nossa analise considerou os dados eleitorais a
partir de 2000. De 2000 a 2012, o PMDB comandou o Executivo da cidade por um

mandato e o PT por trés mandatos.

O prefeito que se elegeu pelo PMDB migrou alguns anos depois para o PSDB.
Assim, como ocorreu no Brasil, pudemos notar na cidade uma polarizagao entre o PT
e o PSDB. A partir das eleigbes de 2008, com o aumento da fragmentac¢ao do sistema

partidario, o PT passou a disputar as eleicdes contra partidos como o PP, DEM e PSB.

Neste cenario de varias legendas disputando eleicbes, em uma cidade que tem
ferramentas de campanha como o horario eleitoral gratuito, fez-se cada vez mais
necessario a formacgao de coligagdes para a disputa de elei¢ées e para o sustento de

grandes partidos.

Porém, fazer uma grande coligacdo nem sempre é sinbnimo de sucesso nas
urnas. Em 2000 e em 2004, para o pleito majoritario, a coligagédo que mais continha
partidos foi a que elegeu o prefeito. No entanto, em 2008, o candidato apoiado pela

coligagdo com maior numero de legendas néo se elegeu.

As coligagbes também parecem gerar beneficios aos partidos nas eleigdes
proporcionais. A partir de 2004, nao houve mais nenhuma coligagdo que langasse
vereadores sem apoiar nenhum candidato especifico a prefeito. Em 2004, ainda
notamos candidaturas isoladas, do PP e do PSC. A partir da proxima elei¢do, em
2008, o municipio ndo contou com mais nenhum partido disputando as eleigdes

isoladamente. E isso inclusive para a eleicdo de vereadores.

Um fator a ser ressaltado é o numero de cadeiras da Camara Municipal. Com
as 17 vagas de 2000, varios partidos (PDT, PTB, PSDB, PT e PV) disputaram sem se
coligar a nivel proporcional. A partir de 2004, a legislagdo vigente fez o numero de

cadeiras cair para 10, e entdo, com uma competitividade maior (ja que haviam menos
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vagas em disputa), todas as legendas que participaram das eleigdes de vereadores a

excecao do PP e PSC se coligaram.

Em 2008, mantiveram-se as 10 vagas, e todos os partidos na disputa se
coligaram. Em 2012, o numero de cadeiras aumentou para 15, e nenhum partido
entrou na disputa isoladamente. Contudo, ao contrario do que vinha acontecendo, a
maioria das coliga¢gdes formadas (4 de 7) foram formadas apenas por partidos do
mesmo espectro ideoldgico, sendo as outras 2 semi-consistentes e apenas uma
considerada inconsistente, ainda assim, dado que pode ser refutado, ja que os

partidos que a compdem sido PTB, PR e PV.

Ou seja, podemos concluir que, quando mais cadeiras estiveram em disputa,
os partidos que concorreram a vereanga municipal tiveram um comportamento mais
adequado (disputando-as em coligacbes ideologicamente consistentes ou
isoladamente) do que nas eleicbes em que haviam menos vagas, quando coligagdes
inconsistentes foram um dos recursos para que partidos em disputa tivessem
vereadores eleitos apesar da maior competitividade. A pratica de formacgao de
coligacdes observada respeitou mais o quesito da consisténcia ideoldgica quando as
vagas em disputa eram em maior quantidade. Quando a magnitude do distrito (vagas
em disputa) mostrou menor quantidade, os partidos menores tenderam a compor com

outros partidos para aumentar a probabilidade de elegerem candidatos.

Sendo assim, as eleicdes municipais de Matado, sobretudo a partir de 2004,
caracterizam-se pelas coligacbes partidarias. Dentre as coligacbes formadas,
segundo classificacdo de Krause (2005), encontramos formatagdes ideologicamente

inconsistentes, semi-consistentes e consistentes.

A analise dos dados mostra que, apesar da nao existéncia de candidaturas
isoladas a partir de 2008 (elas existiram em 2004, mas sem sucesso nas urnas), a
pratica de formacgao de coligagdes respeitou mais o quesito da consisténcia ideoldgica
quando as vagas em disputa eram em maior quantidade. Em termos gerais,
analisando o periodo de 2000 a 2012, as coligacdes ideologicamente consistentes
foram as que mais elegeram vereadores no municipio, chegando a 66,66% do total
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de vereadores eleitos em 2012 (ressaltando-se que neste ano a quantidade de

coligagdes deste tipo foram maioria).

Os dados do Quadro 3 mostram que, dentre o total de coliga¢cdes formadas
para as disputas proporcionais, entre 2000 e 2012, em Matao/SP, foram formadas 10
coligagdes ideologicamente consistentes (40%) do total. O mesmo numero é
encontrado para o total de coligagdes ideologicamente inconsistentes. Nos pleitos em
que haviam mais vagas em disputa (2000 e 2012), respeitadas as proporgdes, as
coligagcbes ideologicamente consistentes aparecem em quantidade quatro vezes
maiores que as inconsistentes. Ja nas elei¢des em que se elegeram dez vereadores
(2004 e 2008), ocorre o contrario: as coligagbes ideologicamente inconsistentes
aparecem em numero quatro vezes maior que as consistentes. As coliga¢des semi-
consistentes variam entre zero e duas formadas por eleicdo, e no total do periodo

foram realizadas cinco coligagdes deste tipo (20% do total).

Quanto ao resultado nas urnas, de 2000 a 2012, 38,46% das vagas na Camara
matonense foram ocupadas por vereadores vindos de coligagcbes ideologicamente
consistentes. 26,92% dos eleitos vieram de coligagées semi-consistentes e 25% de
coligagdes inconsistentes. 9,62% das vagas foram ocupadas por vereadores eleitos

isoladamente, todos em 2000 (ver Quadro 4).
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13. ANEXOS

Anexo 1: Partidos politicos existentes atualmente (2016) no Brasil

Numero Sigla Nome
10 PRB Partido Republicano Brasileiro
11 PP Partido Progressista
12 PDT Partido Democratico Trabalhista
13 PT Partido dos Trabalhadores
14 PTB Partido Trabalhista Brasileiro
15 PMDB Partido do Movimento Democratico Brasileiro
16 PSTU Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado
17 PSL Partido Social Liberal
18 REDE Rede Sustentabilidade
19 PTN Partido Trabalhista Nacional
20 PSC Partido Social Cristao
21 PCB Partido Comunista Brasileiro
22 PR Partido da Republica
23 PPS Partido Popular Socialista
25 DEM Democratas
27 PSDC Partido Social Democrata Cristao
28 PRTB Partido Renovador Trabalhista Brasileiro
29 PCO Partido da Causa Operaria
30 NOVO Partido Novo
31 PHS Partido Humanista da Solidariedade
33 PMN Partido da Mobilizacdo Nacional
35 PMB Partido da Mulher Brasileira
36 PTC Partido Trabalhista Cristao
40 PSB Partido Socialista Brasileiro
43 PV Partido Verde
44 PRP Partido Republicano Progressista
45 PSDB Partido da Social Democracia Brasileira
50 PSOL Partido Socialismo e Liberdade
51 PEN Partido Ecologico Nacional
54 PPL Partido Patria Livre
55 PSD Partido Social Democratico
65 PCdoB Partido Comunista do Brasil
70 PTdoB Partido Trabalhista do Brasil
77 SD Solidariedade
a0 PROS Partido Republicano da Ordem Social

Partidos politicos registrados no TSE. Outros dados como data de deferimento e presidente
nacional em < http://www.tre-sp.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-politicos-registrados-

no-tse >. Atualizado em 04/03/2016.
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Anexo 2: Classificagao dos partidos utilizados neste trabalho na escala
esquerda-direita

Sigla Nome do partido Classificagao
PCdoB Partido Comunista do Brasil
PCB Partido Comunista Brasileiro
PCO Partido da Causa Operaria
PDT Partido Democratico Trabalhista
PHS Partido Humanista da Solidariedade
PMN Partido da Mobilizagdo Nacional
PPS Partido Popular Socialista Esquerda
PSB Partido Socialista Brasileiro
PSOL Partido Socialismo e Liberdade
PSTU Partido Socialista dos Trabalhadores
Unificado
PT Partido dos Trabalhadores
PV Partido Verde
PMDB Partido do Movimento Democratico
Brasileiro Centro
PSDB Partido da Social Democracia Brasileira
PFL / DEM Partido da Frente Liberal (1)
PL/PR Partido Liberal (2)
PP/ PPB Partido Progressista (3)
PRB Partido Republicano Brasileiro
PRP Partido Republicano Progressista
PSC Partido Social Cristao
PSDC Partido Social Democrata Cristdo Direita
PSL Partido Social Liberal
PTB Partido Trabalhista Brasileiro
PTC Partido Trabalhista Cristao
PTdoB Partido Trabalhista do Brasil
PTN Partido Trabalhista Nacional
PST Partido Social Trabalhista
PSD Partido Social Democratico (4)
PRTB Partido Renovador Trabalhista Brasileiro

Classificagao formulada a partir de workshop coordenado por Krause (2005; 2010). Ver o item
“Coligacdes eleitorais e suas classificacbes” deste relatério. Ver bibliografia.
(1) atual DEM — Democratas
(2) se fundiu ao PRONA — Partido da Reedificagdo da Ordem Nacional, formando o PR
(3) antigo PPB — Partido Progressista Brasileiro
(4) agremiacao diferente da comandada atualmente por Gilberto Kassab.
(5) nao dispomos da classificagao ideoldgica do PPL — Partido Patria Livre, julgamos ser
esquerda
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Anexo 3: Coligagoes formadas no ambito do Poder Executivo a nivel nacional
(eleicao de presidente da republica) — 1998, 2002, 2006 e 2010

Coligagao

1998

2002

2006

2010

PCB

X

PCO

X

X

PDT

PMN

PPS /PDT/PTB

PPS /PL/PAN

PRONA

PRP

PRTB

PSB / PGT/PTC

PSC

PSDB / PFL (DEM)

PSDB / PFL / PPB (PP)/ PTB / PSD

X

PSDB / PMDB

PSDB/PTB/PPS/DEM/PMN /PT do B

PSDC

PSL

PSN (PHS)

PSOL

PSTU

PSTU /PCB / PSOL

PT/PDT/PSB/PCdoB/PCB

X[ X[ X X

PT/PL/PCdoB/PMN/PCB

PT/PRB/PCdoB

PT/PRB/PDT/PMDB/PTN/PSC/PR/
PTC/PSB/PCdoB/

PT do B

PTN

PV

X
X
X

X

**0s nomes entre parénteses indicam organizagdes partidarias que continuaram existindo

com outro nome.
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Anexo 4: Coligagoes formadas no ambito do Poder Executivo a nivel estadual

(eleicao de governador do Estado de Sao Paulo) — 1998, 2002, 2006 e 2010

Coligagao

1998

2002

2006

2010

PAN

X

X

PCB

X

PCB /PSOL / PSTU

PCO

X

PDT

XXX

PDT/PSB/PTN/PSN (PHS) / PAN

PGT/PHS / PST

PMDB

PMDB /PGT/PRP/PTdo B

PMDB / PP

PP /PTC

PPB (PP)/ PFL (DEM)/PL /PSL /PST/
PRN

PPB (PP)/ PL/PSDC / PTN

PRONA

PRTB

PSB

XXX | X

PSB / PSL

PSC

PSDB / PFL / PSD*

x

PSDB / PFL/PTB / PPS

PSDB /PMDB / PSC / PPS / DEM / PHS /
PMN

PSDB / PTB / PSD*/ PV

PSDC

PSL

PSL / PHS

PSOL

PSTU

PT/PCdoB/PMN/PCB/PPS

PT/PCB/PCdoB

PT/PRB/PDT/PTN/PR/PSDC/PRTB
/PRP/PCdoB/PTdoB

PT/PRB/PL/PCdoB

PTB / PDT / PPS

X

PTC

PTC/PRP/PSC/PTdoB

X

PTN/PRP/PTdo B

X
X
X

PV

X

X

X

*esta agremiacdo chamada PSD nao é a mesma que foi organizada por Gilberto Kassab em

2011."*os nomes entre parénteses indicam organizag¢des partidarias que continuaram

existindo com outro nome.
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Anexo 5: Coligagoes formadas no ambito do Poder Executivo a nivel municipal
(eleicao de prefeito de Matao/SP) — 2000, 2004, 2008 e 2012

Coligagao

2000

2004

2008

2012

DEM/PRB/PP/PTB/PR/PV/PRP/
PSDB

X

PP

PP /PRB/PDT/PMDB/PSL/PSC/PR/
PPS /DEM/ PV /PSDB

PSB /PSOL/PSL/PSC

PSC

PSDB /PDT/PTB /PMDB / PPS / PFL/
PT do B

PT/PDT/PMDB/PPS/PPL/PCdoB

PT/PL/PRTB/PMN/PSB/PV/PRP/
PCdo B

PT/PTB/PTN/PSDC/PRTB/PMN/
PSB/PRP/PCdoB

PMDB / PSDB / PFL / PTB / PDT / PMN /
PST/PT do B/PRTB/PSD*/PSB /PRP

X

PT/PV/PPS/PCdoB

X

*esta agremiacdo chamada PSD nao é a mesma que foi organizada por Gilberto Kassab

anos mais tarde.
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Anexo 6: Forma de organizagao dos partidos no municipio de Matao/SP

N° | Partido Tipo de Orgéao Inicio da Fim da Situacao
Vigéncia Vigéncia

10 | PRB Comisséo 29/06/2015 | Indeterminado | Vigente
Provisoéria

1 | PP Comisséao 15/07/2011 Indeterminado | Vigente
Interventora

12 | PDT Diretorio 09/09/2011 02/03/2016 Nao Vigente

13 | PT Diretério 07/12/2013 | 20/02/2018 Vigente

14 | PTB Comisséao 17/01/2014 Indeterminado | Vigente
Proviséria

15 | PMDB Comisséo 08/08/2015 | Indeterminado | Vigente
Provisoéria

16 | PSTU Nao organizado

17 | PSL Comisséao 01/01/2015 | 30/06/2016 Vigente
Proviséria

18 | REDE N&o organizado

19 | PTN Nao organizado

20 | PSC Comisséao 08/02/2010 Indeterminado | Vigente
Proviséria

21 | PCB N&o organizado

22 | PR Comisséao 14/07/2011 01/03/2013 N&ao Vigente
Proviséria (Inativado

por
Destituicao)

23 | PPS Comisséao 26/10/2015 | Indeterminado | Vigente
Proviséria

25 | DEM Comisséao 23/09/2011 Indeterminado | Vigente
Proviséria

27 | PSDC Comisséao 29/05/2008 | 23/11/2009 Nao Vigente
Proviséria

28 | PRTB Comisséao 20/06/2008 | 01/01/2009 Nao Vigente
Proviséria

29 | PCO N&o organizado

30 | NOVO N&o organizado

31 | PHS Comisséao 07/08/2015 | Indeterminado | Vigente
Proviséria

33 | PMN Comisséao 31/07/2009 | 13/09/2011 Nao Vigente
Proviséria

35 | PMB Comisséao 10/02/2016 | 10/06/2016 Vigente
Proviséria

36 | PTC Nao organizado

40 | PSB Comisséao 10/06/2015 | 31/10/2016 Vigente
Proviséria

43 | PV Comisséao 20/04/2010 | 01/10/2017 Vigente
Proviséria

44 | PRP Comisséao 12/06/2012 | 25/11/2014 Nao Vigente
Proviséria

45 | PSDB Diretério 17/05/2015 | Indeterminado | Vigente

50 | PSOL Comisséao 18/02/2013 | 21/09/2015 Nao Vigente
Provisoria (Inativado
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por

Destituicao)
51 | PEN Comisséao 02/02/2015 17/06/2016 Vigente
Proviséria
54 | PPL Comisséao 16/05/2012 | 22/12/2012 Nao Vigente
Proviséria (Inativado
por
Destituicao)
55 | PSD Comisséo 06/08/2014 | Indeterminado | Vigente
Provisoéria
65 | PCdoB Comisao 01/01/2014 16/11/2015 Nao Vigente
Proviséria
70 | PTdoB N&o organizado
77 | SD Comisséao 06/08/2015 | Indeterminado | Vigente
Proviséria
90 | PROS N&o organizado

Elaborado com base em informagdes pesquisadas em <
http://www.tse.jus.br/eleitor/servicos/certidoes/certidao-composicao-partidaria > Acessado em

04/03/2016.
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Anexo 7: Partidos com mais filiados no municipio de Matao/SP

Partido Filiados

PMDB 766
PT 637
PSDB 464
PTB 438
PSDC 388
PP 338
PSB 332
PDT 297
PPS 296
DEM 249
PRP 224
PR 195
PSC 149
PTC 133
PCdoB 111
PV 109
PSOL 89
PMN 75
PEN 52
PRB 38
PSL 38
PRTB 34
PT doB 27
SD 27
PTN 23
PHS 14
PPL 8
PSD 5
PCO 1
TOTAL 5.557

Fonte: < http://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-eleitorado/filiados >. Acessado em 04/03/2016.
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