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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar aspectos da politica de formacao de professores
universitarios em Angola, com base, especificamente, no Plano de Desenvolvimento Nacional
(2018-2022), no Plano Nacional de Formacdo de Quadros (PNFQ, 2013) e entrevistas com
profissionais que participaram da formacédo. O estudo € de abordagem qualitativa, baseado em
pesquisa bibliografica, andlise documental e realizacéo, transcri¢do e analise de entrevistas com
profissionais formados pelo Programa. A analise foi desenvolvida com base na abordagem do
ciclo de politicas, formulagdes iniciais do socidlogo inglés Stephen Ball e colaboradores (1992;
1994), e na realidade dos estudos sobre politicas educacionais desenvolvidas no Brasil por
Jefferson Mainardes (2006). O método adotado tem sido usado para analise das politicas
educacionais no contexto angolano por evidenciar flexibilidade no didlogo com diversos
autores. Tomamos o uso dos contextos de influéncia, producdo de texto, pratica, dos
resultados/efeitos e de estratégias politicas. O delineamento do ciclo permitiu a leitura e a
exploracdo do objeto, associado ao resultado das entrevistas realizadas com dois grupos de
professores beneficiados, o primeiro na Republica Portuguesa, em 2016, e 0 segundo na
Republica Federativa do Brasil, no ano de 2019. Os resultados indicaram que o PNFQ é uma
politica intimamente relacionada as demandas do Estado angolano que se contextualiza nos
grupos de bolsistas. Ndo pudemos evidenciar que a politica trouxe melhorias pontuais na
educacéo superior angolana no que diz respeito a formacéo de quadros, uma vez que 0 processo
ndo chegou a ganhar sentido, principalmente na gestdo dos professores formados. Os aspectos
da politica analisada revelaram que o PNFQ possui relevancia ao propiciar qualificacdo dos
sujeitos angolanos, mas caminha entre os descompassos da politica em si e 0 investimento como
frutos das diversas irregularidades, dificultando, dessa forma, sua efetividade.

Palavras-chave: Educacdo. Angola. Politica de formacao de professores. Plano Nacional de
Formacdo de Quadros. Ciclo de Politicas.



ABSTRACT

This research aims to analyze aspects of university professors' training policy in Angola, based,
specifically, on the National Development Plan (2018-2022), the National Staff Training Plan
(PNFQ, 2013), and interviews with professionals who participated in the training. The study
has a qualitative approach, based on literature review, desk review, and transcribed and
analyzed interviews with trained professionals. The approach of the policy cycle, the early
formulations by the English sociologist Stephen Ball and collaborators (1992; 1994), and the
reality of studies on educational policies developed in Brazil by Jefferson Mainardes (2006)
were the bases for the analysis. The method adopted has been used to analyze educational
policies in the Angolan context as it shows flexibility in the dialogue with several authors. We
used contexts of influence, text production, practice, results/effects, and political strategies. The
cycle’s design allowed the reading and exploration of the object associated with the result of
interviews with two groups of benefited teachers, the first in the Portuguese Republic, in 2016,
and the second in the Federative Republic of Brazil, in 2019. Results indicated that the PNFQ
is a policy closely related to the demands of the Angolan State, which is contextualized in the
groups of scholarship holders. We could not confirm that the policy brought specific
improvements in Angolan higher education because of staff training since the process did not
gain meaning, especially in the management of trained teachers. The aspects of the analyzed
policy revealed that PNFQ is relevant because it provides qualifications for Angolan subjects.
Nonetheless, it walks between the mismatches of the policy itself and the investments as a result
of several irregularities, thus hampering its effectiveness.

Keywords: Education, Angola, National Staff Training Plan, Educational policies, Policy
cycle.
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1. INTRODUCAO

O horizonte da presente pesquisa baseia-se na nova contextualizagdo de Angola,
caracterizada, sobretudo, por discursos voltados ao desenvolvimento. Antes de nos
aprofundarmos no que nos propusemos a estudar, passamos a apresentar Angola’. Situada na
parte austral do continente africano, a Republica de Angola faz parte do subgrupo dos cinco
paises do continente cuja a lingua oficial é o portugués. Limita-se ao norte pela Republica do
Congo, a nordeste pela Republica Democratica do Congo, ao sul pela Republica da Namibia, a
leste pela Republica da Zambia e ao oeste pelo Oceano Atlantico.

Do ponto de vista atmosférico, ha variacbes. No Norte, predomina o clima tropical
guente e umido, ao passo que no Sul, o clima apresenta-se mais seco em razdo das fronteiras
com a Republica da Namibia; j& na regido central, o clima é tropical temperado e bastante
chuvoso.

O pais possui uma superficie territorial de 1.246.700 km? e uma densidade populacional
de 23 hab./km?. Administrativamente, subdivide-se em 18 provincias, nomeadamente: Luanda,
Cabinda, Zaire, Uige, Bengo, Cuanza Norte, Cuanza Sul, Malanje, Lunda Norte, Lunda Sul,
Benguela, Huambo, Bié, Moxico, Namibe, Huila, Cunene e Cuando Cubango.

Esta subdivisdo é formada por etnias e destas resultam a grande diversidade cultural do
pais. Constituem um dos pontos fortes desta diversidade as variedades de linguas e dialetos,
conhecidas como linguas nacionais usadas fluentemente, sobretudo no interior, sendo que
algumas foram agregadas ao curriculo educacional, especificamente: Umbundu, Kimbundu,
Kikongo, Cokwe, Kwanhama, Fiote e Nganguela.

Angola tem uma populagéo estimada de 25.789.024 de habitantes, com maior incidéncia
do sexo feminino, com 13.289.983. O censo populacional realizado em 2014 registra que
grande parte da populacdo reside em zonas rurais, ou seja, 62,6%. Esta parcela populacional
exerce a agricultura como base de sustento das familias — um setor em perspectiva para a
diversificacdo da economia. Todavia, a base real da economia de Angola é o setor petrolifero,
compondo 42% do produto interno bruto (PIB), em que sdo adotadas grande parte das politicas
publicas.

O objeto de estudo desta pesquisa de mestrado é a politica de formacdo de professores

universitarios em Angola, tendo como base, especialmente, o Plano de Desenvolvimento

1 InformacGes baseadas em: Textos e debates - Linguas faladas em Angola (NUER, 2015); Relatério do
Instituto Nacional de Estatistica (ANGOLA, 2018b); Orcamento geral do Estado (ANGOLA, 2020b).
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Nacional? (PDN), o Plano Nacional de Formagio de Quadros (PNFQ) e entrevistas com
professores participantes da politica de formacéo.

Trata-se de uma escolha relacionada a experiéncia pessoal da autora, que teve inicio em
2016, por meio de uma circular proveniente do Ministério do Ensino Superior, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (Mescti), que solicitava as instituicdes de ensino superior (IES) o
levantamento das necessidades de formacdo de seus quadros.

Segundo a solicitacdo, tratava-se de um trabalho de base relacionado ao plano
estratégico de formacao realizado pelo Mescti com o objetivo de qualificar quadros angolanos
nas areas de especialidades para que, gradativamente, houvesse diminuicdo de contratacdo de
méo de obra estrangeira. Para isso, no levantamento efetuado pelas IES deveriam constar
informacGes relacionadas aos dados pessoais dos respectivos quadros e o curso pretendido ou
escolhido, pois, com base nestas informacGes, 0 Mescti efetuaria o contato com as instituices
estrangeiras para resultar em convénios de formacao.

Sou graduada em Pedagogia, porém possuo vinculo laboral na Faculdade de Medicina,
provincia de Malanje, onde estou efetivada desde 2011, incialmente exercendo funcéo
administrativa. Em finais de 2016, por meio de um concurso publico, transitei para o quadro
docente, o0 que possibilitou a inser¢do no plano provisional de formacdo que transcorria na
instituicdo.

Em 2017, fui convidada a participar do processo seletivo em algumas instituicdes
estrangeiras indicadas pelo Mescti. Candidatei-me na Faculdade de Psicologia e Ciéncias da
Educacdo do Porto, Republica Portuguesa, chegando a cumprir os requisitos para atribuicéo da
bolsa, o principal deles sendo a aprovacdo no processo seletivo. Porém, em decorréncia da
conjuntura econdmica do pais, a formacéo foi cancelada.

Em meados de 2018, fruto de nova parceria entre 0 Mescti e a Universidade Estadual
Paulista (Unesp/Brasil), reativou-se o processo de formacdo de quadros e, salvaguardados os
interesses do grupo anterior, foi-me atribuida a bolsa de estudos para cursar a pos-graduacéo na
Unesp, campus de Marilia, entre os anos 2019 e 2021.

Assim, marco de 2019 registra-se como periodo de novas experiéncias a partir do
primeiro encontro de boas-vindas com a coordenacdo do programa da poOs-graduacdo.
Exatamente neste encontro, optamos por integrar a quarta linha de pesquisa — Politicas
Educacionais, Gestdo de Sistemas e Organizagdes, Trabalho e Movimentos Sociais — pelo meu

historico académico relacionado & politica, gestdo e inspecao escolar.

2 No primeiro exercicio se descreve como Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), ja no segundo se
apresenta como Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN). Neste trabalho adotamos a segunda escrita.
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Em seguida, na Unesp/Marilia, integrei o grupo de pesquisa intitulado Centro de
Estudos e Pesquisas em Administracdo da Educacéo (Cepae), cujo o foco de debate é a gestao
escolar, sendo importante contribuicdo para minha formagéo. Como estudante do primeiro ano,
além da assisténcia as aulas de graduagio — com a realizagio do estagio de docéncia® — fiz a
escolha do tema, que envolveu parte da experiéncia pessoal e a temética da politica de formacao
de quadros angolanos relacionados aos professores universitarios.

Sendo assim, em junho de 2019 iniciei o levantamento de teses e dissertagdes
produzidas entre 0s anos de 2016 e 2019 para verificar a quantidade e a qualidade das pesquisas
sobre a tematica. O recorte temporal foi definido pela data da implementacdo do PNFQ. As
buscas foram realizadas no banco de teses e dissertagdes da Capes e no portal brasileiro de
publicac6es cientificas em acesso aberto OASISBR, 0 que levou a constatar que as pesquisas
relacionadas ao tema estdo vinculadas a artigos e comunicacdes apresentadas em eventos, ou
seja, pesquisas que ndo me ligavam a minha real fonte de busca (teses e dissertacdes). Por essa
razdo, considerei ser importante a realizacdo desta pesquisa pela significativa contribuicdo na
area e para o Pais, principalmente por analisar o papel do PNFQ no atual contexto nacional de
Angola.

A andlise da politica de formacdo de professores universitarios em Angola é, em todos
0s aspectos, uma questdo relacionada a educacéo, principalmente por resultar da estratégia de
instrumentalizacdo do Plano de Desenvolvimento Nacional.

Entende-se o PDN como planejamento estratégico, de médio prazo, que se desenvolve
por intermédio dos programas de intervencdo do governo durante 0 mandato de quatro anos,
assumidos no limiar do desenvolvimento de longo prazo, estratégia designada “Angola 2025”,

O PDN teve seu primeiro exercicio de implementacdo nos anos 2013-2017 (ANGOLA,
2012). Visava a promocao do desenvolvimento socioecondmico e territorial do pais nos ambitos
nacional, setorial e provincial. Motivava-se pela busca de melhoria da qualidade de vida da
populacdo, mas, para além disso, pretendia refletir sobre a estrutura econdémica de Angola
fundamentada na interacdo entre os setores importantes de desenvolvimento.

Atualmente, o PDN cumpre o segundo exercicio no quadriénio (2018-2022), que ocorre
nos niveis anteriores de planejamento. O Plano é constituido por seis (6) eixos de intervencdo,
a saber: 1. Populacdo, 2. Sustentabilidade das finangas publicas, 3. Transporte, logistica e
distribuicdo, 4. Reforco das bases da democracia e da sociedade civil, 5. Desenvolvimento

territorial, 6. Defesa nacional.

3 Realizei o estagio de docéncia na disciplina “Gestdo de sistemas e unidades escolares”, ministrada pela

professora orientadora no 4° ano de Pedagogia, com aprofundamento em Gestéo educacional.
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E com base nesses eixos que s&o criadas as politicas, cuja implementagio da-se por meio
de programas designados aos ministérios ou setores especificos. Assim, 0 PNFQ é uma
estratégia de formacdo de quadros ligados a politica de desenvolvimento de recursos humanos,
intrinsecamente relacionada ao primeiro eixo de intervencdo, que corresponde a populacgéo.

A divulgacdo oficial desta estratégia surgiu em despacho de 16 de novembro de 2012
pelo presidente na época, José Eduardo dos Santos, que determinou a constituicdo de uma
comissdo interministerial para assegurar a implementacdo do PNFQ. No presente documento,
atribuiu-se a coordenacdo do PNQF ao Ministério da Administracdo Publica, Trabalho e
Seguranca Social (MAPTSS) que por sua natureza ¢ o “Orgdo da administracdo central do
Estado, ao qual compete conceber, propor, coordenar, executar e fiscalizar as politicas publicas
e 0s programas setoriais nos dominios da administracdo publica, administracdo do trabalho e
da seguranca social” (ANGOLA, 2020a, p. 4537).

Tratando-se de uma comisséo intersetorial, integrou os ministérios da Administragéo e
Territorio, Ciéncia e Tecnologia, Ensino Superior, diretores do gabinete da casa civil do
presidente da Republica.

Em linhas gerais, 0 PNFQ visa “assegurar uma formagao profissional de exceléncia na
Administracdo Pablica e garantir a capacitacao de quadros altamente qualificados, com reflexos
benéficos nas condicdes de competitividade e internacionalizacdo da economia angolana”
(PLANO NACIONAL..., 2012, p. 8).

Para salvaguardar a exceléncia do setor publico, foram tragadas areas prioritarias para a
capacitacdo de quadros. Nessa perspectiva, 0 ensino superior passou a articular a formacéo ao
nivel superior dos diversos quadros e, de forma especifica no seu setor, a formacdo de
professores universitarios.

Diante do exposto, construi o seguinte problema de pesquisa, baseado em minha
experiéncia como beneficiaria e praticante da politica de formacédo e cidadd angolana: Como
vem se desenvolvendo a formacao de professores universitarios em Angola? O objetivo geral
proposto foi, entdo, analisar aspectos da politica de formacéo de professores universitarios em
Angola, com base nos documentos descritos anteriormente e nas entrevistas com alguns
profissionais que participaram e participam do PNFQ. Para o cumprimento desse objetivo,
seguiram-se 0s seguintes objetivos especificos: Analisar o contexto de surgimento da politica
de formacdo de professores em Angola; descrever e analisar os documentos que compdem a
politica de formagdo de professores em Angola; analisar como alguns profissionais que

integraram o Programa compreenderam a politica de formacédo de professores.
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Metodologicamente, foi utilizado o ciclo de politicas, com base no autor brasileiro
Jefferson Mainardes (2006). Este autor apresenta os estudos sobre o ciclo de politicas
originarios da Policy cycle approach, partindo das ideias principais dos pesquisadores ingleses
Stephen Ball e colaboradores (1992; 1994). O referencial metodol6gico é conhecido por
apresentar ideias centrais e propiciar debates e contribuicGes no campo de politicas
educacionais.

As ideias centrais do ciclo de politicas, segundo Mainardes (2006), sdo de carater pos-
moderno. Os estudiosos destacam sua natureza complexa e controversa porque enfatiza 0s
processos macropoliticos, mas também a acdo dos profissionais que lidam com as politicas no
nivel local. O referencial indica, também, a necessidade de se articularem os processos macro
e micro na analise das politicas educacionais.

Estas contribui¢des tém evidenciado crescimento significativo na area que, embora nao
tenham sido consolidadas, como frisa o autor, é possivel reconhecer ser fruto das “indefini¢Ges
resultantes da crise de paradigmas”. Os conceitos centrais que se apresentam possibilitam a
reflexdo e analise critica de uma politica educativa e, consequentemente, efetuar a trajetéria a
partir de sua construcéo inicial.

A primeira tentativa de construcdo do Ciclo foi apresentada por Ball e Bowe em 1992,
e ficou conhecida como as trés facetas ou arenas. A primeira faceta é a politica proposta, que
se refere as intengbes do governo e parceiros e demais instituicGes responsaveis pela
implementacdo. A segunda faceta corresponde a politica de fato — as legislagdes que servem de
base para a pratica de uma politica; e, por fim, a faceta da politica de uso como discurso — as
praticas iniciais e institucionais resultantes do processo de implementacdo das politicas na
atuacdo dos profissionais.

Segundo Mainardes (2006, p. 49), Ball e Bowe rompem com as formulac@es iniciais por
considerarem certa rigidez na linguagem utilizada, restringindo as disputas dentro do processo.
Os pesquisadores buscavam flexionar outras possibilidades para ndo limitar as facetas iniciais.
Para estes, “ha uma variedade de inteng¢des e disputas que influenciam o processo politico e
aquelas trés facetas ou arenas se apresentavam como conceitos restritos”.

Os formuladores procuravam a compreensao simples de analise. Uma delas se buscou
no reconhecimento ativo dos profissionais que atuam nas escolas, mencionando que:

O foco da andlise de politica deveria incidir sobre a formac&o do discurso da politica
e sobre a interpretacdo ativa que os profissionais que atuam no contexto da pratica

fazem para relacionar os textos da politica a pratica. Isso envolve identificar processos
de resisténcia, acomodacdes, subterflgios e conformismo dentro e entre as areas da
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pratica e o delineamento de conflitos e disparidades entre os discursos nessas arenas.
(MAINARDES, 20086, p. 50).

Esta afirmacéo enquadra-se na perceptivel representacdo dos autores que lidam com o
contexto da prética, que em grande parte ndo é incluido diretamente nas formulacbes das
politicas no &mbito governamental. Ball e Bowe construiram novas formulagdes analiticas em
cinco etapas ndo consecutivas, mas concomitantes, no ciclo de politicas. S&o elas: contexto de
influéncia, contexto da producéao de texto, contexto da pratica, contexto dos resultados/efeitos
e contexto de estratégia politica. A ferramenta de analise se apresentou mais consistente e
flexivel de uso, principalmente para contextualizar e representar determinada politica.

No novo ciclo, o contexto de influéncia é a primeira fase da formacéo de politicas, e “os
grupos de interesse disputam para influenciar a definicdo das finalidades sociais da educacao e
do que significa ser educado. Atuam nesse contexto as redes sociais dentro e em torno de
partidos politicos, do governo e do processo legislativo” (MAINARDES, 2006, p. 51).

O segundo contexto, da producéo de texto, surge como a formulacdo de politicas na
legitimacdo dos normativos. Mainardes (2006, p. 52) diz que neste contexto “os conceitos
formam um discurso de base para a politica. O discurso em formacéo, algumas vezes, recebe
apoio e, outras vezes, € desafiado por principios e argumentos mais amplos que estdo exercendo
influéncia nas arenas publicas de a¢do”.

Os dois contextos iniciais apresentam uma associacdo, o que, para Mainardes (2006),
trata-se de uma “relagdo simbiotica”. Sendo assim, o autor chama atencdo para que haja uma
“analise critica dos textos da politica”.

Para o contexto da pratica, a otica de analise é fincada no ato da reinterpretacdo ou da
recriacdo da propria politica. Ball e Bowe exemplificam isto com base na atuacdo dos
profissionais dentro da escola. Quando se transpBe o texto para este espaco, 0S sujeitos
“exercem um papel ativo no processo de interpretacdo e reinterpretacdo” (MAINARDES, 2006,
p. 53).

Para Ball e Mainardes, a

politica pode estar relacionada a organizacdo das préticas e a relagdo que ela tem com
alguns tipos de principios. Elas ndo séo, no entanto, fixas e imutaveis e podem ser
sujeitas a interpretacdo e traducdes e compreendidas como respostas a problemas da
prética. As politicas estdo sempre em algum tipo de fluxo, no processo de se tornarem
algo mais. (2011, p. 14).

Para fechar a formulagéo do ciclo, Mainardes (2006) aponta o livro Education reform:

a critical and pos-structural approach (BALL, 1994) que permitiu ao autor o acréscimo de dois
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contextos no ciclo. O penaltimo responde pelo contexto dos resultados/efeitos e salvaguarda os
aspectos ligados a ordem social, como justica, desigualdade, igualdade e género que
caracterizam, entre outros elementos, a abrangéncia do programa. Por fim, é apresentado o
contexto de estratégia politica, que “envolve a identificagdo de um conjunto de atividades
sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou
reproduzidas pela politica investigada” (MAINARDES, 2006, p. 55).

Nesta perspectiva, “os formuladores desses novos referenciais partem também da ideia
de que o processo politico é complexo e envolve uma variedade de contextos (o0 Estado,
especificos contextos econdmicos, sociais e politicos, as instancias legislativas e as escolas,
entre outros)” (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p. 155).

Logo, o ciclo de politicas apresenta-se como referencial adequado de analise por
possibilitar a leitura junto a qualquer politica. Sua utilidade na compreenséo do quadro macro
e micro contextual da trajetoria de politicas educacionais é visualizada na nova forma de
racionalizagcdo que envolve o PNFQ como medida de Estado. Isto tem ocasionado mudancas
significativas, praticas que tendem a afetar diretamente o0s sujeitos, sendo premissas
constituintes.

Esta abordagem pressupde caracterizacéo clara e objetiva da politica investigada. Para
isso, ¢ “necessario apresentar dados variados, aspectos historicos, legislativos, contextuais,
discursivos, politico-ideoldgicos, custo financeiro” (MAINARDES, 2018, p. 12).

Em Angola, esta metodologia também tem sido utilizada por pesquisadores da
educacdo. Na pesquisa desenvolvida por Bumba (2016), o ciclo de politicas foi adotado como
um referencial tedrico analitico para tracar o quadro micro e macro textual da trajetdria de
politicas educacionais e curriculares formuladas pelo Estado angolano. O autor enfatiza uma
analise com base em fatos; para isso, usou 0s dois contextos iniciais — influéncia e producéo de
texto — para entender o “papel da escola ¢ do curriculo” mediante as ag¢des do Estado.

Ao descrever sobre o percurso do ensino superior em Angola, Liberato (2019) cita Ball
(2005) para refletir a estratégia politica ante os desafios da educacao superior.

Como se observa, as contribuicGes de Stephen Ball e colaboradores, apresentadas por
Mainardes (2006), ndo sdo apenas uma ferramenta de utilidade para as pesquisas no contexto
brasileiro. Sabemos, também, que o ciclo de politicas € complexo e multifacetado, ndo podendo
ser explorado de forma a esgotar suas potencialidades. Por isso, corremos o risco de ndo nos
aprofundar em todas as suas potencialidades, mas utilizar o que seus autores iniciais e seguidor

brasileiro compreendem por politica para subsidiar a analise de nosso problema de pesquisa.
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Entendemos politica como um fazer continuo e de maltiplas autorias. Sendo assim, ela
ndo emana apenas dos 6rgdos governamentais. A politica é criada em todas as instancias e
contextos, por exemplo, nas influéncias na construgdo de seus textos (tanto nos 6rgdos de
governo como nas escolas), nos textos documentais e no fazer/praticar nas salas de aulas,
escolas e cotidiano em geral. Por essa razdo, optamos por analisar aspectos da politica que
dizem respeito as influéncias que indicaram a letra do documento, os proprios documentos e 0s
profissionais envolvidos e fazedores dessa politica de formagdo. Obviamente, ndo esgotaremos
a potencialidade da metodologia e também da politica analisada, mas é preciso ressaltar a
imensa contribuicdo da interlocugé@o estabelecida nesta pesquisa para minha formagdo como
professora universitaria, para meu pais e também para as pesquisas no Brasil. Como o tempo
foi exiguo para o desenvolvimento da pesquisa, sobretudo considerando a adaptacdo ao pais,
ao grupo, a tematica e também ao contexto de pandemia, optamos por trabalhar com o intérprete
brasileiro do ciclo de politicas — Mainardes (2006) — reconhecendo que ha outras formas e
possibilidades de interpretacdo desta metodologia.

O ciclo foi utilizado, portanto, para respaldar esse conhecimento do que € politica e,
também, para contribuir, metodologicamente, na analise dos aspectos da politica de formacéo,
objeto de nossa pesquisa.

A dissertacao esta estruturada em quatro secdes seguidas das consideraces finais. Esta
abordagem introdutoria compde a primeira se¢do, na qual busco apresentar o objeto de pesquisa
e o referencial tedrico-metodoldgico adotado nela.

Na segunda sec¢do intitulada “A educacdo em Angola: principais aspectos do percurso
da era colonial as elei¢Ges gerais™, apresento 0 marco histérico da educacdo que resulta de um
longo processo de lutas pelos direitos civis e pela democracia do Estado, destacando, a partir
de 1482, a era colonial até a realizacdo das ultimas elei¢des gerais de 2017. A terceira secdo
aborda o “Ensino superior em Angola e a Politica de Formag¢ao de Quadros”, 0s pormenores do
processo da expansao da rede publica, relacionando-a a politica de formacéo de quadros com
base na analise do Plano de Desenvolvimento Nacional e no Plano Nacional de Formacéo de
Quadros. A quarta e ultima secdo faz referéncia ao “que dizem os profissionais a respeito da
politica de formacdo de professores”. Foi analisada a percepc¢do de dois grupos de professores
beneficiados pelo PNFQ, na Repulblica Portuguesa em 2016, e na RepUblica Federativa do
Brasil em 2019.
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2. AEDUCACAO EM ANGOLA: PRINCIPAIS ASPECTOS DO PERCURSO DA ERA
COLONIAL AS ELEICOES GERAIS

Para situar o leitor, é necessario o retrocesso historico no panorama educacional
vivenciando em Angola, cuja demarcagéo fazemos em quatro momentos: 1. a era colonial, com
a chegada dos portugueses em Angola, em 1482; 2. a era pos-colonial, ano 1975, com a
proclamacdo da independéncia; 3. o acordo de paz, em 2002, e 4. as elei¢Oes gerais, no ano de
2017.

2.1 A educacéo na era colonial — 1482

No ano de 1482 desembarcavam em Angola, concretamente a foz do rio Zaire,
anteriormente conhecido como o Reino do Congo*, a comitiva portuguesa liderada pelo
comandante portugués Diogo Cdo, acompanhado de 100 familias e 400 soldados.

Trata-se da descoberta de Angola marcada pela alianca que posteriormente originou a
tomada das terras. E a conhecida coloniza¢do que resultou do descobrimento dos recursos
naturais e da forca de trabalho. Como estratégica politica, Portugal foi dominando o mercado
angolano pela introducdo das pedras preciosas e das especiarias, como 0 cravo e a canela,
provenientes da India, levando as grandes novidades mercantis pelo territério angolano.

Portugal possuia uma vasta experiéncia de mercado, fruto de suas expedicGes maritimas,
e isso possibilitou relativizar o comércio, ampliando cada vez mais 0 mercado e as ofertas, ou
seja, a trocas de produtos pela forca de trabalho.

A politica do comércio de escravos pela troca de produtos, segundo comenta Neto
(2005), foram mudangas permitidas por alguns responsaveis africanos que, embora esclarecidos
dos objetivos de Portugal, cooperavam em troca de bens e consentindo no comércio de bebidas
e armas, incrementando a guerra local.

A ingenuidade em apoiar as novidades trazidas pelos portugueses conduziu a invasao
das terras angolanas. Como consequéncia, 0s portugueses tornaram-se colonizadores,
transformando Angola em sua provincia ultramarina.

Estando sob o dominio portugués e em condicdo de escravos, 0s nativos perderam seus
direitos. Neste contexto, a educacdo como processo de formacao foi negligenciada em razéo do

objetivo do colonizador, centrado na exploracdo de terras e do homem negro. A real privacéo

4 Divisdo territorial e administrativa que imperava em Angola antes da chegada dos portugueses, constituida
pelos reinos do Ndongo, Congo, Bailundo, Kassanje, Matamba, Chiaka, Chingolo e Ndulu. O poder monérquico
reconhecia a figura do rei como responsavel pelos tratados do reinado.
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dos direitos é expressa na palavra ‘indigena’ que, por Estatuto, comprovava a superioridade de
Portugal como pais colonizador.

Consideram-se indigenas das referidas provincias individuos de raca negra ou seus
descendentes que, tendo nascido ou vivendo habitualmente nelas, ndo possuam ainda
ilustracdo e os seus habitos individuais e sociais pressupostos para a integral aplicacéo
do direito publico e privado dos cidaddos portugueses. Consideram-se igualmente
indigenas os individuos nascidos de pais e maes indigenas em local estranho aquelas
provincias para onde os pais se tenham temporariamente deslocado. (PORTUGAL,
1954, p. 201)°.

Com a inser¢do deste Estatuto se retiravam automaticamente os direitos civis, juridicos
e até politicos dos nativos, pois a Portugal interessava capitalizar e unir as col6nias de Angola
e Mocambique com o objetivo de fortalecer sua economia e garantir mdo de obra para o cultivo
e o trabalho em minas.

O cenério apresentando em Angola e nas demais colonias era de ascensédo econémica,
por dispor de uma forga de trabalho local, dando aos portugueses e europeus a altivez de
tornarem os paises em seu habitat. Em decorréncia disso, a educacdo em Angola passou a ser
pensada como possibilidade para atrair as familias as colénias portuguesas.

Durante o periodo de colonizacdo em Angola, registraram-se varias propostas de
educacdo em conformidade com as agdes dos governos vigentes demarcadas por fatos
decorrentes. Esses momentos ndo deixaram de ser entendidos como periodos de remodelacéo
ou fixacdo da matriz educacional portuguesa no processo de construgdo do sistema educativo
angolano.

Registram-se cinco periodos que marcam a educacdo colonial em Angola. A fase
existencial de institucionalizacdo da educacdo decorreu de longo processo, enfrentamentos e
lutas, sendo considerado “mobil para o reforgo do elo entre a repressdo e exclusdo escolar dos

indigenas negros de Angola” (NETO 2005, p. 60).

Educacédo Jesuita (1575-1759) — O periodo de doutrinamento foi caraterizado pela
forte ligacdo entdo existente a Igreja Catdlica e o Estado Portugués, mais se
preocupando com o ensino da religido aos indigenas de Angola, deixando de lado a
sua instrucdo e o seu letramento.

Educacdo Pombalina (1759-1792) — Grandes modificacfes na Europa, resultantes da
Evolucgdo do pensamento iluminista. O periodo que atende por “pombalino” tem inicio
ainda no reinado de D. Jodo V, com o surgimento da Academia Real de Historia

> Estatuto dos indigenas portugueses das provincias da Guiné, Angola e Mocambique. Lei organica
implementada para as provincias ultramarinas sob o0 dominio de Portugal, aprovada em Decreto-Lei n. 39.666, de
20 de maio de 1954.
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(1720), estendendo-se até o reinado de D. Maria I, quando foi criada, em Portugal, a
Academia Real de Ciéncias, em 1779.

Educacdo Joanina (1792-1845) — O nascimento do capital angolano aplicado na
producdo, o enfraquecimento do comércio com o Brasil, o interesse dos paises
industriais da Europa, fizeram com que em 1844, os portos de Luanda e Benguela
fossem abertos a todos os paises. [...] Esse desenvolvimento proporcionou a
sociedade colonial grandes transformag@es. Portugal foi invadido, em 1807, pelas
tropas francesas, e a familia real [...] se viu obrigada a refugiar-se no Brasil. [...]
Nesse periodo também se pode notar a grande crise politica e econdémica que assolou
Portugal com a auséncia da monarquia. [...] A instalagdo imediata do governo
portugués em territorio brasileiro obrigou-o a reorganizar-se administrativamente,
nomeando titulares dos ministérios e estabelecendo no Rio de Janeiro, entdo capital
da Col6nia, quase todos os orgdos de administracdo publica e de justica — 0 que
ocorreu também em algumas das capitanias [...] A possibilidade de um maior contato
com povos e ideias diferentes, propiciada pela abertura dos portos, intensificou-se a
partir de 1815, principalmente com a Franca, de onde veio, em 1816, uma missdo de
artistas composta de escultor, pintor, arquiteto, gravador, maquinista, empreiteiro de
obra de ferraria, oficial de serralheiro, surradores de peles, curtidores e carpinteiros
de carros. No que se refere ao campo educacional, foram criados cursos para um
preparo mais diversificado de pessoal.

Educacdo Falcédo e Rebelo da Silva (1845-1926) — A abolicdo do trafico de escravos
[...] Decreto de 1891 que obrigava as companhias a criarem escolas em localidades
com mais de 500 habitantes. Orientacfes fundamentais no que diziam ao respeito da
educacdo dos nativos.

Educacdo Salazarista (1926-1961) — Ato colonial decreto 18.570, de 8 de julho de
1930. [...] interesses econdmicos que nortearam posteriormente a concepg¢do, a
organizacdo e a evolugdo do sistema de ensino na colénia. [...] Foram sendo criadas
instituicdes especializadas em artes e oficios. Acordos missionarios [estabeleciam]
que as missBes catélicas portuguesas eram consideradas instituicGes de utilidade
imperial e sentido eminentemente civilizador. Organizacéo dos alguns organismos de
ensino e investigacdo. Na década de 1960, foram organizados alguns organismos de
ensino e investigacdo e criados outros, como o Centro de Antropobiologia e o Centro
de Estudos de Antropologia Cultural [e o] curso de Administracdo Colonial.

Mais do que a execucdo da ordem metropolitana, estas leis, de alguma forma,
introduziram mudancas administrativas e educacionais em Angola. Como é possivel observar,
no primeiro momento, a educacao passou a ser oferecida aos nativos em forma de dogmas da
fé catolica, acabando por cumprir papel alienante para o fim que se esperava: a servidao.

No ultimo momento, impera o Estado novo, em que o governo de Salazar apresenta uma
nova administracdo sustentada pelo decreto 18.570. Conforme descreve Liberato (2014), o ato
colonial demarcou a ideologia da raca e sua divisdo. Portugal, como pais colonizador, passou a
responder pela acdo civilizadora dos povos africanos.

Entretanto, no ano de 1930 foi implementado em Angola o sistema de ensino para 0s
indigenas a base da profissionalizacdo que, segundo Neto (2005), era subdividido em duas
escolas: de artes e oficios para rapazes e mogas. Nessa altura, a estrutura do sistema educativo
europeu era organizada em ensino primario rudimentar, compreendido por trés classes; ensino

secundario, subdivido em ensino industrial, comercial e o liceu; o ultimo grau de formagéo
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correspondia ao ensino superior. Porém, para a populagao local, a estrutura educativa atendia

aos seguintes niveis de formagé&o:

Quadro 1 — Estrutura educativa — ano de 1930

Tipo de ensino Idades de ingresso | Idades de saida Niveis de ensino
Primario rudimentar 7 a12 anos 9 a 14 anos 3% série = 22 série
elementar
Primario elementar 7al0 10 a 13 anos 42 série elementar
Ensino profissional — Escola de arte e oficios
Escola profissional 7 anos — 32 série 12 anos 42 série elementar
feminina rudimentar
Escola profissional 7 anos — 32 série 13 a 21 anos Ensino inicial ou
masculina rudimentar equivalente

Fonte: Neto (2005).

O governo de Salazar foi, sem sombra de duvidas, um periodo bastante significativo por
contribuir do ponto de vista estrutural e organizativo. De igual modo, possibilitou a abertura

para o surgimento de outras leis, sobretudo a garantia do direito a educagdo para 0s nativos.

O ensino que for especialmente destinado aos indigenas deve visar aos fins de
educacdo moral, civica, intelectual e fisica, estabelecidos nas leis e também na
aquisicdo de habitos e aptiddes de trabalho de harmonia com sexos, as condicGes
sociais e as convivéncias das economias regionais. (PORTUGAL, 1954, p. 201).

O Decreto sobre o Estatuto dos indigenas reconheceu o direito a educagdo e
implementou o ensino obrigatério da lingua portuguesa na instru¢do dos nativos, ajustando-o
como meio de comunicacdo entre todos, referindo “difundir a lingua portuguesa, mas, COMO
instrumento dele, podera ser autorizado o emprego de idiomas nativos” (PORTUGAL, 1954,
p. 204).

Ainda assim, os niveis de aprofundamento da educacdo oferecida a europeus e
assimilados® ndo era igual ao dos nativos. Aos privilegiados eram concedidos certos beneficios

e a educacdo era financiada pelo governo portugués, ou seja,

A proposta educativa de Portugal para a populagao nativa de suas coldnias englobava
acdes que estavam muito aquém do sistema escolar predominante para os brancos,
colonos e, em alguns casos, assimilados; j& para os indigenas ndo assimilados restava
uma instrugdo rudimentar voltada para o trabalho. (SILVA, 2015, p. 67).

& Termo usado para distinguir os negros que pertenciam a elite (mesticos) e detentores da nacionalidade
portuguesa.
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O jogo de intencbes do regime portugués e as buscas e vindas de um direito que cada
vez mais se apresentava incompleto e distante da realizagdo despertaram a insatisfacdo das
elites angolanas, a essa altura constituidas por negros assimilados. Esta elite teve importante
contribuicdo na materializacdo da educagdo em Angola, especificamente a superior, mas,

principalmente, por Portugal ndo ter a intengdo de implementar o ensino superior local.

Até o inicio da década de 1960, Angola ndo dispunha de nenhuma instituicdo de
ensino superior no seu territério. Para a frequéncia desse nivel de ensino, os estudantes
tinham de se deslocar a Portugal. [...] Apesar de serem atribuidas bolsas de estudo
para a frequéncia no ensino superior na metropole, o fato é que esse acesso estava
vedado & maioria dos angolanos. (LIBERATO, 2014, p. 1012).

A proposta de bolsa apresentada por Portugal foi um ato de resposta aos anseios por
formacdo universitaria, que nao respondia a demanda. A alegada participacdo ilusoria
beneficiava apenas a um grupo de privilegiados que dispunham das condicdes logisticas para
tal. Em aproximadamente 400 anos de colonizacdo em Angola, como frutos das lutas, registra-

se a implementacao do primeiro sistema de ensino superior. De acordo com lzar,

Apos a sua anulacdo, neste mesmo ano foram criados os Estudos Gerais Universitarios
nos territérios de Angola e Mogcambique, por meio da publicacdo do Decreto N. 44530
que, em sua introducdo, enaltecia os esforcos do governo portugués pela iniciativa e
enfatizava a importancia dos Sistemas do Ensino Superior de suas provincias estarem
diretamente integrados a Universidade Portuguesa. (2016, p. 130).

E preciso considerar que a integracdo dos Estudos Gerais Universitarios (EGU) ¢ a
resposta associada a luta pela libertagdo nacional, que teve inicio a 4 de fevereiro de 1961.
Segundo Neto (2005), o conflito foi motivado por nacionalistas que disseminaram ataques a

casa da reclusdo e a cadeia de S&o Paulo a fim de libertar os presos politicos.

2.2 A educacdo na era pés-colonial — 1975

O contexto da educacdo na era pds-colonial decorre da legitimidade da luta pelos
direitos para os angolanos, representada pelas for¢as politicas, nomeadamente, 0 Movimento
Popular de Libertacdo de Angola (MPLA), a Unido Nacional para a Independéncia Total de
Angola (Unita) e a Frente Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA). “A assinatura, a 15 de
janeiro de 1975, do Acordo de Alvor, determinaria uma mudanga decisiva no processo de
autodeterminacdo de Angola” (GOUVEIA, 2017, p. 225).
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Infelizmente, ndo houve acordo entre os trés movimentos politicos. Assim, o governo,
que seria para angolanos, produziu conflito entres eles. Uma vez instauradas as assimetrias, ndo
se viu outro resultado sendo o declinio da guerra civil acabando no enfraquecimento das
estruturas politica e econdmica.

Nesta luta entre os movimentos politicos, o partido MPLA assume 0 governo;
consequentemente, “Agostinho Neto foi indicado pelo MPLA como presidente da Republica
nesse mesmo dia, contudo governou até 10 de setembro de 1979. [...] Em 21 de setembro, José
Eduardo dos Santos toma posse como presidente da Republica por indicagdo do bureau MPLA”
(PAXE, 2014, p. 64).

Enquanto partido no poder, o MPLA concentrou suas idealizagbes governamentais nas
reformas do Estado. Para Neto (2005), as reformas que tiveram inicio em 1977, aprovadas em
1978, resultaram de diversas preocupacdes, dentre elas, o sistema educacional pela importancia
da educacdo, a formacéao do cidaddo angolano na perspectiva da nova sociedade angolana fruto
da independéncia.

Nessa mesma linha, Neto (2005) fundamenta que a base do programa de governo do
MPLA desenvolveu a estratégia reformista para a educagdo com base na visdo marxista-
leninista, introduzida por meio dos programas de ensino no intuito de que “a educagdo ¢
instrucdo marxistas capacitam os individuos a compreenderem a natureza e o discurso do
desenvolvimento social e, com sucesso, executar as tarefas e obrigacdes sociais assumidas”
(MPLA-PT, 1981 apud NETO, 2005, p. 117).

Os atos de conquista da independéncia e, posteriormente, a guerra civil transformaram
Angola em um cenario frenético, com consequéncias sentidas no enfraquecimento das
estruturas humanas. N&o obstante, o governo propds-se a realizar uma estratégia de reformar o

pais inicialmente recompondo a auséncia destes quadros.

A questdo da quantidade e do nivel de qualidade dos quadros era fundamental para se
pensar o desenvolvimento assente nas estratégias definidas devido, primeiro, pela
saida em massa dos quadros portugueses de Angola antes da independéncia, depois
pelo abandono do pais dos quadros angolanos aliados aos outros dois movimentos de
libertacdo [...] por isso, uma politica de educacdo diferenciada recomendava-se para
efetivar o direito a educacdo dos angolanos e também para [que] o pais a curto, médio
e longo prazo contasse com quadros qualificados para seus desafios econémicos,
politicos e sociais. (PAXE, 2014, p. 68).

Ao assumir-se como um Estado democréatico de direito em 11 de novembro de 1975,

Angola concorria para a legitimidade organizacional nos dominios politico, econémico, cultural
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e social sob o principal prisma de se pensar em potencializar o pais de recursos humanos
formados e qualificados, possibilidade esta privada durante o regime ditatorial portugués.
Embora o contexto se apresentasse instavel por conta do conflito armado, a educacgdo
seguia cumprindo com suas funcbes e buscava também sua reafirmacdo para a realidade
especifica do pais. Assim, houve a necessidade da reorganizacdo do sistema educacional que,
na visdo de Nguluve (2006), marcava-se pelo desafio de procurar fundamentar os valores
culturais para a sociedade. Nesta perspectiva, em 1978, o sistema educacional assumiu a

seguinte estrutura:

Quadro 2 — Estrutura educativa — ano de 1978

Educacao pré- Ensino de base Ensino médio Ensino superior
escolar regular, adultos e pré-universitario
especial
Creche 1° Nivel — Obrigatorio Médio normal 1° Nivel —
(12 a 42 classe) (9% a 122 Classe) Bacharelado
Jardim de Infancia | 2° Nivel — Formacao Médio técnico (1° a0 3° ano)
profissional (5% a 6° (92 a 122 Classe) 20 Nivel —
classe) Licenciatura
Iniciagdo 3° Nivel — Formagao Médio Universitario (4° a0 5° ano)
profissional (72 a 8 (92 a 112 Classe)
classe)

Fonte: Nguluve (2006).

Vale ressaltar que, embora a estrutura educacional estivesse fixada, dois anos apos a
independéncia ainda eram nitidos os reflexos do custoso ato da independéncia pelo rompimento
das relacGes com Portugal. A luta pela libertacdo nacional afetou diversas estruturas que tinham
estado sob a gestdo portuguesa, dentre elas, as escolas e a universidade.

Verificou-se uma morbidez da prépria estrutura disseminada na falta de quadros
docentes e técnicos especializados, preocupante para a época. Dada a realidade, recorreu-se a
formacdo no exterior como medida de auxilio na formacdo de quadros para a gestdo desta
unidade, materializada em “Bolsa de estudo de responsabilidade do Instituto Nacional de Bolsa
de Estudo (Inabe), criado em 1976 como estratégia para a formacdo de quadros técnicos
necessarios ao desenvolvimento do pais em territorio estrangeiro” (IZAR, 2016, p. 134).

A intervencdo ndo era apenas do ponto de vista de investimento em quadros angolanos,
mas buscava consolidar uma politica educativa em um contexto histérico em que novos

principios eram firmados para o pais.
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Com isso, presume-se ndo s6 o funcionamento da universidade Agostinho Neto, como
também a forca impulsionadora na formacdo de quadros angolanos. As demandas foram
surgindo e a universidade apresentou-se insuficiente para dar respostas sociais. Por essa razao,
para além da formacéo interna, as bolsas de estudos para o exterior tornaram-se investimento
na formacdo de quadros, sobretudo em outras especialidades. Assim, “até 1991, a politica do
Estado angolano em relacdo ao ensino superior alternou entre a formacao superior dentro do
pais e o envio de bolseiros para o exterior, nomeadamente Cuba e Unido Soviética”
(LIBERATO, 2019, p. 70).

Ainda sob fortes pressées politicas, entre os anos de 1975 e 2001 foram criadas normas
de regulamentacédo para a sociedade angolana: 12 Lei Constitucional da Republica Popular de
Angola (1975); 22 Lei constitucional de Angola (1992).

O primordial nestas constituicbes foi a busca da consolidacdo de um novo Estado,
distante da visdo colonialista. Segundo Gouveia (2017), o acordo de Bicesse, mediado por
Portugal em 31 de maio de 1991, entre os lideres dos partidos MPLA e Unita, possibilitou a

calmaria. Para este autor,

ndo foram apenas o estabelecimento do fim das hostilidades, mas sobretudo o
lancamento em novas bases de um Estado de Direito Democratico, com o abandono
dos aspectos matriarcais anteriores, de inspiracdo socialista [...] A transi¢cdo
democrética e constitucional que Angola viveu a partir deste tempo assentou em
diversos momentos constituintes que, no seu conjunto, deram origem a uma nova
ordem constitucional tributaria do paradigma do Estado de Direito Demaocratico.
(GOUVEIA, 2017, p. 228).

Esta pequena abertura possibilitou, no ano seguinte, a revisdo da constituicdo e as
eleicdes legislativas de 1992. Pela alegada insatisfacdo da Unita com os resultados eleitorais,
sobreveio novamente o conflito. “Essa nova guerra ndo teve declaracdo oficial de inicio dos
confrontos por qualquer uma das partes” (BITTENCOURT, 2016, p. 190).

Anteriormente ao sufragio das legislativas de 1992, mais especificamente em1980, foi
realizado um diagnostico do sistema educacional angolano cujos resultados revelaram que “a
educacdo sofria sobremaneira os efeitos da guerra e enfermava de profundas distor¢des nos seus
principais dispositivos [...] curriculos, processo de ensino e aprendizagem, corpo docente,
corpo discente, administracdo e gestdo e recursos materiais” (NGULUVE, 2006, p. 114).

O diagnostico ndo sé descreveu os problemas educacionais da época, mas também
retratou que 0s aspectos negativos estavam relacionados ao fraco aproveitamento dos alunos

nos variados niveis e no insuficiente preparo dos professores, relacionados ao momento.
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Em funcéo disso, o sistema educacional passou por um processo de analises e profundas
reflexbes. Portanto, no ano de 1986, com base nos diagndsticos, foram emitidas ideias e
opinides que acabaram por constituir as novas reformulagdes da educagéo, com foco no papel
e acOes do Estado, ou seja, configuragdo a luz da Constituicdo da Republica. Os diversos
encontros foram realizados com a pretensdo de se achar as solugdes emergentes para o sistema
educativo angolano.

Ja em 1993, refletindo os encontros, foi criado o projeto que resultou na Lei de Bases
do Sistema de Educacdo, n. 13/01 de 31 de dezembro, que reformulou o sistema educacional

atrelados as:

Mudancas profundas no sistema socioecondémico, nomeadamente a transicdo da
economia de orientacdo socialista para uma economia de mercado, sugerem uma
readaptacdo do sistema educativo, com vista a responder as novas exigéncias da
formacdo de recursos humanos, necessario ao progresso socioeconémico da sociedade
angolana. (ANGOLA, 20014, p. 2).

Para além de buscar relacionar as mudangas para o contexto social e econémico do pais,
uma das grandes preocupacoes foi a implementacdo de medidas ajustadas as propostas da
Unesco, para a melhoria do indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Sendo assim, o sistema
educacional “assenta-se na lei constitucional, no plano nacional e nas experiéncias acumuladas

¢ adquiridas a nivel internacional” (ANGOLA, 20014, p. 2). Para isso, objetivou:

Desenvolver harmoniosamente as capacidades fisicas, intelectuais, morais, civicas,
estéticas e laborais da jovem geracéo, de maneira continua e sistematica e elevar o seu
nivel cientifico, técnico e tecnoldgico, a fim de contribuir para o desenvolvimento
socioeconémico do Pais.

Formar um individuo capaz de compreender os problemas nacionais, regionais e
internacionais de forma critica e construtiva para a sua participacdo ativa na vida
social, a luz dos principios democraticos.

Promover o desenvolvimento da consciéncia pessoal e social dos individuos em geral
e da jovem geracdo em particular, o respeito pelos valores e simbolos nacionais, pela
dignidade humana, pela tolerancia e cultura de paz, a unidade nacional, a preservacao
do ambiente e a consequente melhoria da qualidade de vida.

Fomentar o respeito devido aos outros individuos e aos superiores interesses da nacdo
angolana na promogdo do direito e respeito a vida, a liberdade e & integridade pessoal.

Desenvolver o espirito de solidariedade entre os povos em atitude de respeito pela

diferenca de outrem, permitindo uma saudavel integracdo do mundo.

O Conselho de Ministros de Angola aprova a Estratégia Integrada para a melhoria do

sistema de educacdo (2001-2015). A visdo estratégica deste instrumento dizia respeito as
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medidas de politicas educativas. Sendo assim, a educagdo passa a ser considerada 0 progresso

para a dimens&o proposta, porque:

a criagdo de condic¢Bes de estabilidade macro-econémica para a implementagdo de
medidas politicas de ajustamento estrutural, consolidacdo da edificacdo de uma
sociedade democratica e de direito, recuperacdo socioeconémica e reconciliagdo
nacional impde necessariamente a adopcdo de politicas educativas integradas e
sustentaveis que, em primeira instancia, contribuam para o desenvolvimento do
capital humano, reducédo das desigualdades sociais e para o progresso humano, onde,
por conseguinte, a Educacdo assume um papel-chave, tendo em conta a sua dimensao
e abrangéncia. (ANGOLA, 2001b, p.10).

Nas observacdes do governo angolano, as questfes relativas ao acesso e a qualidade
constituiam dois dos principais problemas do sistema educativo angolano, especificamente na
educacdo geral. O papel crucial desta estratégia seria um sentido para a educacéo nos periodos
de 2001 a 2015, em que ac¢des e normatizacOes efetuassem a correcdo do sistema da educacao
em quatro fases que se descrevem:

1. Caraterizacdo do sistema educativo

2. Estratégia de intervencgédo

3. Gestéo do sistema

4. Conclusdes e recomendacoes finais.

A primeira fase da estratégia correspondeu ao diagnostico da educacéo, de busca pelas
acomodacdes, em uma era de conflito interno, que possibilitassem compreender os abalos das
diversas estruturas, incluindo a educacéo.

A estratégia de intervencao sdo as possibilidades de medidas a serem adotadas para a
estabilidade no horizonte definido (2001-2015). Sobre a gestdo do sistema, sdo as delimitac6es
das atribuicBes que envolvem governo central, provinciais, 0s gestores e o pessoal das unidades,
bem como 0s recursos e meios necessarios para responder as necessidades do setor. Em relacao
a Gltima fase, tratava de assegurar as ac¢des de impacto social e educativo que culminassem na
futura implementacéo da Lei de educacdo angolana.

A Lein° 13/01, de 31 de dezembro de 2001, organizou a educacdo em seis subsistemas
de ensino: Educacdo Pré-escolar, Ensino geral, Ensino técnico-profissional, Formacdo de
professores, Educacdo de adultos e Ensino superior, com o0s seguintes niveis:

1. Educacdo Pré-escolar

a) Jardim de infancia

2. Ensino geral

a) Ensino primario — 1% a 62 Classe
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b) Ensino secundario: 1° ciclo — 72 a 92 classe: 2° ciclo — 102 a 132 classe
3. Ensino superior
a) Bacharelado
b) Graduacao
c) Pés-graduacdo
Todo este evento relacionado a reforma de 2001 decorreu nas proximidades do acordo
de paz, em abril de 2002, momento aguardado para o presumivel rumo do pais e da educacao,
em particular. Esta reforma se desenvolveu também com base na garantia da equidade como
fator de justica da oferta formativa para todos os angolanos e na qualidade da prépria educacao.
A regulamentacdo obedeceu a cinco etapas de implementacdo que, segundo Menezes (2010),
tratou-se de uma operacionalizacdo descrita no Decreto n° 2/05 de 14 de janeiro. Séo elas: fase
de preparacéo, fase de experimentacéo, fase de avaliagéo e correcdo, fase de generalizacdo e de
avaliagéo global.
Segundo o Ministério da Educacdo (2001b), citado por Nguluve (2006, p. 135), estas

fases podem assim ser discriminadas:

Fase de preparacdo — 2002/2012: Perfis de saida, planos de estudos, programas de
ensino e materiais pedag6gicos.

Fase de Experimentacdo — 2004/2010: InstituicBes escolares em cada uma das 18
provincias do pais, a fim de possibilitar que em cada uma delas se desenvolvam
experiéncias e competéncias préprias e locais de gestdo da implementagédo do Novo
Sistema de Educacao.

Fase de avaliacdo e corre¢do — 2004/2010: Experimentacéo e corregéo, com base nos
dados recolhidos durante a fase de experimentacdo do Novo Sistema de Educagdo,
essencialmente na adequacdo dos curriculos [...] elaboracdo, edicdo, aquisicdo e
distribuicdo de manuais e livros escolares, a capacitacdo de professores.

Fase de generalizagdo — 2006/2011: Aplicacdo dos respetivos curriculos em todo o
pais. [...] A medida que se tiver implementado o novo sistema de ensino, ir-se-a
extinguir também o sistema de ensino anterior.

Avaliacdo global — 2012/2015: Assegurada com a abrangéncia da avaliacdo dos
principios dispositivos do sistema de educacdo [...] Analise dos curriculos, processo
de ensino e aprendizagem, corpo docente e discente, administracdo e gestdo dos
recursos materiais.

Essas fases respondem ao processo gradual encontrado para a implementacdo do
dispositivo com relacdo aos problemas da educacdo dentro do aspecto do progresso politico-
econdmico revigorado na reflexdo da paz recém-alcancada. Na analise politica, os desafios
estavam em torno do desenvolvimento, da reconstrucdo e na melhoria da educacdo. Neste

sentido, a educacao passou a ser
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Fundamental para a sociedade angolana, sobretudo neste momento em que a politica
econdmica do desenvolvimento do capital se realiza através da entrada de capitais e
investimentos externos, impulsionados e justificados, em grande parte, pelo discurso
de desenvolvimento e crescimento do capital econdmico sustentavel. (NGULUVE,
2006, p. 137).

Esta reforma foi pensada para a remodelacdo e o funcionamento das estruturas de
desenvolvimento de Angola, medida que se ajusta a uma estratégia de crescimento. Reforca-se
o papel crucial apresentado para a educacdo ao desenvolver as Estratégias Integradas para a
melhoria do Sistema da Educacdo (2001-2015):

Fundamental de dar a conhecer as linhas caracteristicas gerais e especificas
(diagnostico) e o prognostico a curto, médio e longo prazos do Sistema de Educacéo,
com predomindncia para os subsistemas [...] recomendagBes de Conferéncia
Regionais e Internacionais do dominio da Educacdo e que engajam [...] Decénio
Africano de Educacdo, instituido pela OUA, o quadro de acdo do Férum Mundial
sobre Educacdo para Todos e o Decénio das Nacdes Unidas de Alfabetizacdo para
todos cujos compromissos se estendem até 2015. (ANGOLA, 2001b, p.10)

A LBSE n° 13/01 de 31 de dezembro de 20017, nos termos da sua definicdo, afirma:

A educacdo constitui um processo que visa preparar o individuo para as exigéncias da
vida politica, econdémica e social do Pais e que se desenvolve na convivéncia humana,
no curriculo familiar, nas relacdes de trabalho, nas instituicdes de ensino e de
investigacdo cientifico-técnica, nos 6rgdos de comunicacdo social, nas organizagdes
comunitérias, nas organizacoes filantropicas e religiosas e através de manifestacoes
culturais e gimno-desportivas.

O sistema de educacéo é o conjunto de estruturas e modalidades, através das quais se
realiza a educagdo, tendentes a formagéo harmoniosa e integral do individuo, com
vista a construcdo de uma sociedade livre, democrética, de paz e progresso social.
(ANGOLA, 2001a, p. 2)

Em 2002 ha o fim da guerra civil e é assinado o acordo de paz, em 4 de abril, entre
MPLA e Unita, que permitiu a implementacdo da nova Constituicdo da Republica em 2010,

que:

Representa o culminar do processo de transicdo constitucional iniciado em 1991, com
a aprovacdo, pela Assembleia do Povo, da Lei n.° 12/91, que consagrou a democracia
multipartidaria, as garantias dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos e o
sistema econémico de mercado, mudancas aprofundadas, mais tarde, pela Lei de
Revisdo Constitucional n.° 23/92. (ANGOLA, 2010, p. 4).

7 A LBSE n° 13/01 definiu que a politica era exclusividade do Estado, cabendo ao Ministério da Educacgdo
(MED) a coordenagdo de todo o sistema, tendo em vista a definicdo das normas gerais e os aspectos de ordem
técnica e pedagdgica.
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Dessa forma, na auséncia da guerra civil, aspiravam-se a diversas possibilidades. Os
momentos seguintes foram marcados por anseios e motivacées por revitalizar e dar sentido as

diversas lutas de consagracgdo, independéncia e soberania de um pais.

2.3 A educagéo na era do acordo de paz — 2002

A educacdo pensada para este contexto € uma associacdo das diversas tentativas
buscadas na democratizacdo de Angola. Nesta era, vivenciam-se as reformulacdes das reformas
anteriores com o objetivo de se acentuar as necessidades da formacéo real do sujeito angolano,
norteada pela recente LBSE n° 13/01 de 31 de dezembro de 2001.

Portanto, em 2016 o sistema educativo passa a ter vigor pela nova Lei, a de n. 17/16 de
7 de outubro, revogando-se a anterior. Esta lei representa uma ampliacdo do sistema e discorre
sobre os desafios, traduzindo-os em “Planos e Programas Estratégicos de Desenvolvimento, a
fim de garantir a inser¢do de Angola no contexto regional e internacional” (ANGOLA, 2016b,
p. 3.993).

O sistema de educacao ¢ unificado igual a lei anterior, porém sua organizacdo buscou
fortalecer a articulagdo entres os seis (6) subsistemas de ensino: pré-escolar, ensino geral,
ensino técnico-profissional, formacdo de professores, educacdo de adultos e ensino superior,
processados quatro niveis de ensino, a educagdo pré-escolar, ensino geral (ensino primario e
ensino secundario) e o0 ensino superior.

Segundo o dispositivo, 0 subsistema da educacdo pré-escolar € responsavel pela
educacdo na primeira infancia. Sua estrutura compreende trés etapas: a creche — dos 3 meses
aos 3 anos de idade; jardim de infancia — dos 3 aos 5 anos de idade; a classe de iniciagéo, dos 5

aos 6 anos de idade. A fase inicial da formacdo tem os seguintes objetivos:

Estimular o desenvolvimento intelectual, fisico, moral, estético e afetivo da crianca,
garantindo-lhe um ambiente sadio, de forma a facilitar a sua entrada no subsistema de
ensino geral.

Permitir uma melhor integracdo e participagdo da crianga através da observacdo e
compreensdo do meio natural, social e cultural que a rodeia.

Desenvolver as capacidades de expressdo, de comunicacdo, de imaginac¢do criadora e
de estimular a curiosidade e a atividade lGdica da crianca. (ANGOLA, 20163, p.
3.996).

O subsistema de ensino geral estrutura-se em ensino primario e ensino secundario. O

ensino primario tem a duracdo de 6 (seis) anos, abarca criangas que completam 6 anos até o ano
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de matricula, isto €, a 31 de maio. Quanto a sua organizagao, o processo de ensino é realizado
em ciclos, ou seja, trés ciclos de aprendizagem para cada duas classes escolares.

Nas 12 e 22 classes sdo cumpridos os objetivos pedagdgicos efetuados na 22 classe. Para
a 3% e 42 classes, cumpre-se a avaliacdo dos objetivos pedagdgicos efetuados na 42 classe, ao
passo que para as classes da 5% e 62 sao cumpridas as avaliagcbes dos objetivos pedagdgicos da
62 classe.

O ensino secundério geral prioriza a formagao para ascensdo do nivel alto de ensino a
formacdo superior ou a insercdo direta no mercado de trabalho, quando do cumprimento da
formacéo profissional. Esse nivel de ensino organiza-se em dois ciclos que abarcam trés classes
de ensino. O | ciclo do ensino secundario geral agrega a 72, 8% e 92 classes para as idades
compreendidas entre os 12 (doze) aos 14 (catorze) anos de idade. O Il ciclo do ensino
secundario geral compreende a 102 112 e 122 classes das para as idades de 15 a 17 anos.

Segundo a Lei n. 17/16, os objetivos do subsistema geral sdo:

Assegurar a formacdo harmoniosa e integral de qualidade, que permita o
desenvolvimento das capacidades intelectuais, laborais, artisticas, civicas, morais,
éticas, estéticas e fisicas.

Assegurar conhecimento técnico-cientificos e tecnoldgicos que favorecam um saber-
fazer eficaz e eficiente que adapte as exigéncias de desenvolvimento econdmico e
social.

Educar as criancgas, jovens e cidaddos adultos para adquirirem hébitos, habilidades,
capacidades e atitudes necessarias ao seu desenvolvimento.

Promover na juventude e noutras camadas sociais 0 amor ao trabalho e potencia-los
para aprendizagem de uma atividade laboral socialmente Gtil e capaz de melhorar as
suas condigdes de vida.

Assegurar & nova geragdo uma orientacdo vocacional e profissional solida e (til & sua
insercdo na vida ativa. (ANGOLA, 201643, p. 3.996).

O ensino técnico profissional, como anteriormente mencionado, faz menc¢do a uma
formacdo técnica que responde por desenvolver conhecimento que possibilite a insercédo
imediata no mercado de trabalho. Estrutura-se em Formacdo profissional basica e Ensino
secundario técnico-profissional. A frequéncia para a educacdo profissional basica é apos a
conclusdo do ensino primario em sequéncia da 72, 82 e 92 classes, podendo ser frequentada por

alunos com idades compreendidas aos 12, 14 e 17 anos.
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Em relacdo ao secundério técnico-profissional, este € realizado apds a conclusdo do
profissional basico que compreende as classes de 92 a 122, com duracao de quatro anos a partir
dos 15 anos de idade. Esta formacéo tem como objetivo:

Assegurar 0 ensino e a formacdo técnica e profissional dos individuos em idade
escolar, dos candidatos a emprego e dos trabalhadores.

Capacitar para 0 exercicio de uma atividade profissional ou especializada.

Dar respostas as necessidades do Pais em méo-de-obra qualificada e especializada,
ajustada a evolucéo técnica e tecnologica.

Desenvolver a valorizacdo do trabalho, potenciando a aprendizagem de uma atividade
laboral socialmente Util e a melhoria das condices de vida.

Promover habitos e atitudes necessarias ao desenvolvimento da consciéncia nacional.

Assegurar uma base cientifica que permita a continuacgdo dos estudos e uma formacao
integral, assente em valores morais, civicos e patriéticos.

Consolidar a vocacao profissional e a preparacdo para a vida ativa para o aumento dos
niveis de produtividade. (ANGOLA, 2016a, p. 3998)

O subsistema da formacdo de professores € um “conjunto de Orgdos, instituigdes
disposicoes e recursos vocacionados a preparacao e habilitacdo de professores e demais agentes
de educacéo para todos os subsistemas de ensino” (ANGOLA, 2016a, p. 3.999). Sua estrutura
se desenvolve em duas formas: ensino secundario pedagdgico e ensino superior pedagogico.

Na formacdo para o ensino secundario pedagdgico, o processo permite que os individuos
adquiram e desenvolvam conhecimentos, habitos, habilidades, capacidades e atitudes para o
exercicio da profissdo docente na educacgéo pre-escolar, ensino primario e no I ciclo do ensino
secundario regular, adultos e na formacdo especial em funcdo dos critérios. Esta formacédo se
realiza apds a conclusdo da 92 classe; ocorre nos magistérios e conta com a duracdo de quatro
anos.

Em relacdo ao ensino superior pedagdgico, o processo € desenvolvido nas instituicdes
superiores voltadas a formacdo de professores e agentes em educacdo. Sdo habilidades para
atividade docente e apoio a docéncia dos varios subsistemas e niveis de ensino. Assim sendo,

este subsistema prima pelos seguintes objetivos:

Formar professores e demais agentes de educacdo com perfil necessario a
materializagdo integral dos objetivos gerais da educacdo nos diferentes subsistemas
de ensino.

Formar professores e demais agentes de educagdo com soélidos conhecimentos
cientificos, pedagdgicos, metodol6gicos, técnicos e praticos.
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Promover habitos, habilidade, capacidades e atitudes necessarias ao desenvolvimento
da consciéncia nacional.

Promover a integridade e idoneidade patriética, moral e civica, de modo que os
professores e agentes de educacdo assumam com responsabilidade a tarefa de educar.

Desenvolver acBes de atualizacdo e aperfeicoamento permanente dos professores e
agentes da educacéo.

Promover acdes de agregacdo pedagdgica destinadas a individuos com formacéo em
diversas areas de conhecimento para o exercicio do servico docente. (ANGOLA,
20164, p. 3.999).

A educacdo de adultos integra conjuntos de diversos 6rgaos, instituicdes, disposicdes e
recursos vocacionados para a implementacéo de processos educativos baseados em principios
e tarefas de andragogia. Este subsistema integra a visdo socioeducativa e econdémica dos
individuos a partir dos 15 anos de idade e estrutura-se em ensino primario e ensino secundario.

O ensino primério de adultos organiza-se em duas formas: alfabetizacdo, 12 e 22 classes
e é frequentado por alunos a partir de 15 anos de idade. A segunda fase deste ensino é a pos-
alfabetizacdo, que corresponde as 32, 42, 52 e 62 classes para frequéncia de alunos com idade de
17 anos.

O ensino secundéario para adultos organiza-se em: | ciclo do ensino secundéario geral
para a 78, 82 92 classes e o Il ciclo compreende a 10% 112 e 122 classes. A formacéo bésica
profissional compreende a 78, 82 92 classes e, por fim, o ensino secundario técnico para 102,
118 122 e 132 classes tem uma formacéo que objetiva:

Promover acdes educativas destinadas & recuperacéo do atraso escolar e ao combate
ao analfabetismo literal e funcional.

Promover o desenvolvimento das potencialidades dos individuos para a sua melhor
integracdo social e profissional.

Dotar os individuos de capacidades técnicas para responder as exigéncias do
desenvolvimento econémico e social do Pais.

Promover a educacdo patri6tica, moral, civica e cultivando o espirito de tolerancia, o
respeito matuo, o respeito pela diferenga e a preservacdo do ambiente.

Garantir a valorizagdo das linguas nacionais, da cultura local e da cultura nacional.
Desenvolver no individuo habitos, habilidades, capacidades e atitudes para participar
na transformagdo do meio familiar e social, de modo a contribuir para o
desenvolvimento comunitario e rural.

Desenvolver e consolidar a orientacdo vocacional e profissional dos alunos com vista
a auxiliar a adequada escolha de uma profissdo. (ANGOLA, 20164, p. 4.000-4.001).
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Pela secdo VIII, artigo 61°, é apresentado o subsistema do ensino superior que integra
diversos orgaos, instituicbes, disposicdes e recursos para formacdo de quadros e técnicos de
alto nivel. Para frequentar o ensino superior, € necessario que se conclua o ensino secundario.
As formacgdes neste nivel sdo ministradas em graduacdo e poOs-graduacdo. A graduacdo
compreende o0s niveis de bacharelado, formacdo no dominio profissional especifico com a
duracdo de trés anos, ao passo que a licenciatura, como formacdo dentro de um ramo de
conhecimento especifico, tem a duracdo de quatro a seis anos.

No que concerne ao nivel da pés-graduacdo, este corresponde ao mestrado e ao
doutorado. A formacdo para o mestrado tem a duracdo de dois a trés anos, aprofundando a
competéncia cientifica e técnico-cientifica dos graduados, enquanto a formacdo para o
doutoramento é todo um processo que propicia a capacitacdo cientifica e € realizada entre 4 e 5

anos. Tendo em conta sua especificidade, o ensino superior responde pelos seguintes objetivos:

Preparar quadros com alto nivel de formacéo cientifica, técnica, cultural e humana,
em diversas especialidades correspondentes a todas as areas do conhecimento.

Realizar a formacdo em estreita ligacdo com a investigacdo cientifica orientada para
a solucdo dos problemas locais e nacionais inerentes ao desenvolvimento do Pais e
inserida nos processos de desenvolvimento da ciéncia, da técnica e da tecnologia.

Preparar e assegurar 0 exercicio da reflexdo critica e da participacdo da atividade
econdmica para o beneficio da sociedade.

Ministrar cursos de graduacéo e pés-graduacéo para a formacéo de quadros e técnicos
de nivel superior.

Ministrar cursos de especializagéo, para a superacdo cientifica e técnica dos quadros
de nivel superior.

Promover a investigacao cientifica, a divulgacdo e aplicagdo dos seus resultados, para
0 enriquecimento da ciéncia e o desenvolvimento multidimensional do Pais.

Promover a extensdo universitéria, através de acBes que contribuam para o
desenvolvimento da propria instituicdo e da comunidade em que esté inserida.

Desenvolver e consolidar a orientacdo vocacional e profissional com vista ao
exercicio de uma profissdo. (ANGOLA, 2016a, p. 4.002).

Os diferentes subsistemas de ensino sdo regidos por diplomas proprios. Na atual Lei de
Bases do Sistema de Educacdo e Ensino, 0s principios gerais vigoram entre o processo
sistematico, a formacdo dos individuos, o papel das instituicbes e o processo educativo que

promova uma educacao que resulte em progresso.
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2.4 Educagéo escolar e as elei¢des gerais de 2017

E um periodo da contemporaneidade angolana em que a educagio ganha respaldo na
LBSE n°17/16, uma ampliacdo aludida por sua reorganizacao ante os antecedentes historicos
deste setor.

E importante frisar que a consolidacdo da paz foi fundamental por aspirar a novos
horizontes na educacdo. Porém, o marco neste contexto sdo 0s discursos sobre educacao,
considerada a base do desenvolvimento de Angola.

As eleicdes gerais realizadas em 23 de agosto de 2017 (DISCURSO..., 2017)
determinaram ao candidato Jodo Manuel Gongalves Lourenco a vitoria pelo partido MPLA.
Durante a investidura ao cargo de presidente de Angola, ele discursou sobre o papel da
Constituicdo na democratizacdo pela participacdo ativa da sociedade na concepcao e execucao
das politicas publicas.

As politicas puablicas, neste discurso, traduziram-se como a aposta do Estado para os
setores, sobretudo o social, com vista a reducdo das desigualdades na educacéo, a assisténcia
de base, a seguranca social e a assisténcia a pessoas vulneraveis reforcadas como uma das
tarefas prioritarias.

Sobre a educacéo, foi enfatizado o reforco do projeto de formacéo de quadros e o direito
constitucional de garantir uma educacdo para todos os angolanos. O presente discurso foi
marcado também pelas possiveis reformas, como a curricular, para atender as especificidades
regionais, a valorizacdo da carreira docente, equidade nos subsistemas de ensino e formacdo de
quadros. Mudancas que visam a melhoria da qualidade da educacdo em Angola.

No entanto, este discurso nao foi sendo o reflexo da agenda de governo do partido no
poder, para os anos 2017-2022, que focou na proposta de reforma do Estado, na diversificacdo

da economia e na perspectiva da competitividade do mercado ao capital humano, a saber:

- Consolidacéo da paz e da democracia e preservacdo da unidade e da coesdo nacional;
- Reforco da cidadania e construgdo de uma sociedade cada vez mais inclusiva;

- Concretizacdo da reforma e modernizacdo do Estado;

- Desenvolvimento sustentavel com inclusdo econdémica e social e reducdo das
desigualdades;

- Desenvolvimento humano e bem-estar dos angolanos;

- Edificagdo de uma economia diversificada, competitiva, inclusiva e sustentavel;

- Expansdo do capital humano e criacdo de oportunidades de emprego qualificado e
remunerador para 0s angolanos;

- Defesa da soberania e da integridade territorial do Pais e da seguranca dos cidadaos;
- Desenvolvimento harmonioso do territorio, promovendo a descentralizacdo e a
municipalizacéo;

- Reforgo do papel de Angola no contexto internacional e regional. (ANGOLA, 20174,
p. 16).
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Os objetivos acima estéo transcritos no Plano de Desenvolvimento Nacional (2018-2022
[ANGOLA, 2018a]), pauta que se configura na gestdo anterior. Em ambos os planos, a
educacédo é apontada como vetor para o desenvolvimento. Seja no ambito dos compromissos
nacionais ou internacionais, sdo formulagdes representadas em programas.

O exposto espelha a realizagcdo do estudo minucioso do PDN (2013-2017 [ANGOLA,
2012]) sobre a educacdo. Segundo o relatorio apresentado pela Unicef (ANGOLA; UNICEF,
2017), de 2016 a 2017, o orgcamento para a educacao teve um aumento de 10% em termos
nominais, em razao da inflagéo, que caiu a 5%. Para que o Or¢amento Geral do Estado (OGE)
melhorasse para este setor, seria necessario atribuir 20% do orcamento, reforcando o quarto
objetivo de desenvolvimento sustentavel, compromisso assumidos em Dakar, em 2000.

Esta analise foi um exercicio que passou a direcionar a educacdo para a¢des concretas,
inicialmente pela Lei de Base, que trouxe evidéncias ao papel descartado em funcéo do contexto
verificado, negligenciando o direito a educacao, a expansdo das redes de ensino, a distribuigdo
correta do orcamento entre as provincias e a resposta as grandes demandas estudantis
verificadas em todo o pais.

Como resultado, foram verificados 0 ndo cumprimento do acordo de Dakar, ou seja,
6,6% de investimento para o setor da educacéo, cortes no setor pelo fator crise, inadequacéo
dos recursos para 0 ensino entre atrasos nos orgamentos, resultando, assim, em incoeréncias
com o PDN (2013-2017). Assim sendo, o relatorio (2017) descrito pela Unicef (ANGOLA,;
UNICEF, 2017) afirma que o primeiro PDN nao cumpriu as prioridades do governo no nivel
do setor da educacao.

Torna-se necessario analisar todos os discursos, principalmente os mais atuais, que
embasam o PDN (2018-2022) que da continuidade ao PNFQ. Ambos caminham em seus fins
como programas e politicas como governo no poder. O objetivo deste capitulo, portanto, foi o
de apresentar o percurso historico da educacdo em Angola até a implementacdo do PDN e
PNFQ. A seguir, passaremos a analisar estes dois documentos de relevancia para as politicas

publicas para a formacdo de quadros em Angola.
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3. ENSINO SUPERIOR EM ANGOLA E A POLITICA DE FORMAGAO DE
QUADROS

Esta secdo tem como objetivo tragcar 0 marco da implementagdo do ensino superior
publico como resultado do processo de expansdo da rede em todo o pais, fazendo uma
observacdo minuciosa dos decretos, leis e estudos sobre a educagéo superior que relacionamos
a politica de formacdo de quadros, a partir do discurso do desenvolvimento assinalado no PDN
(2018-2022).

3.1 O processo de expansao do ensino superior em Angola

Como frisamos anteriormente, o ensino superior em Angola foi implementado em 1962
e designava-se “Estudos Gerais Universitarios” (EGU), transposi¢cdo do modelo da educacgéo
superior realizada em Portugal para a coldnia angolana.

Em 1975, ano da independéncia, surge a primeira instituicdo superior publica,
denominada Universidade de Angola, que mais tarde, em 1985, passou a chamar-se
Universidade Agostinho Neto (UAN), em homenagem ao primeiro presidente, com sede em
Luanda e abrangendo trés provincias com as seguintes ofertas formativas:

¢ Luanda — Medicina, Ciéncias e Engenharias

e Huambo — Agronomia e Veterinaria

e Lubango — Letras, Geografia e Pedagogia.

Com relacdo a expansao, trata-se de um processo que resultou do desdobramento da
Universidade Agostinho Neto. Segundo Correia Filho, Roa e Sacomboio (2020), as primeiras
movimentacGes tiveram inicio nos finais de 1990 com os acordos de paz de 1991 e a realizacéo
das eleicfes multipartidarias de 1992 entre as duas forcas politicas de Angola — MPLA e Unita.
Estas movimentaces deram origem as iniciativas do setor privado. Foram criadas algumas
instituicOes de ensino superior privado, especificamente a Universidade Privada de Angola e a
Universidade Catdlica de Angola, aumentando a oferta de ensino.

Para Correia Filho, Roa e Sacomboio (2020), esta abertura prop6s para a UAN, na
condicdo de Unidade Organica (UO) reitora da educacdo superior em Angola, a revisdo do
Estatuto organico. Concomitantemente, passou a incentivar o Estatuto para carreira docente a

partir de suas bases anteriores, os decretos de 2/95 e 3/95 de 24 de margo. Desta feita,

a forma da gestdo da universidade sofreu transformacfes substanciais, distanciando-
se do partido e encetando, assim, a democratizacdo interna, num contexto plural de
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cultura e corporativismo profissional académico, promovendo, assim, a autonomia e
a liberdade académica, permitindo a criacdo do sindicato e a elei¢do dos 6rgdos de
gestdo em 19971 a luz do Estatuto Organico de 1995. (CORREIA FILHO; ROA,;
SACOMBOIO, 2020, p. 759).

Podemos afirmar que esta democratizacdo conferiu & universidade um papel de
acentuacgdo de suas reais funcdes, ou seja, um reflexo da importancia da autonomia no ensino
superior angolano. Contudo, Correia Filho, Roa e Sacomboio (2020) ndo deixam de assinalar o
periodo caotico da década de 1990, em que a educacgdo estava submersa. Por isso, a reforma
educacional de 2001 foi de suma importéancia para a implementacao da expansao.

A partir da época das transformacBGes, 0 ensino superior passou a registrar,
especificamente nos anos de “2002 a 2008 um aumento significativo de institui¢des publicas e
privadas devido ao advento da paz, passando de 5 IES para 13, de 988 professores a 3.128 e de
12.566 estudantes a 87.196” (CORREIA FILHO; ROA; SACOMBOIO, 2020, p. 760).

Este crescimento tornou visivel a universidade, todavia, foi a partir de 2009 que o ensino

superior em Angola se expandiu por intermedio do Decreto n° 5/09, de 7 de abril.

Considerando que as linhas mestras para a melhoria da gestéo do subsistema de ensino
superior, aprovadas pela Resolucdo n° 4/07, de 2 de fevereiro, do Conselho de
Ministros, bem como o respetivo plano de implementacdo, tém como um dos
objetivos a expansdo ordenada da rede de instituicdes de ensino superior. (ANGOLA,
2009, p. 1.708).

O conhecido redimensionamento de 2009 permitiu a expansao do ensino superior para
as restantes provincias de Angola. Esta acdo de matriz da primeira e Unica instituicdo publica,
a Universidade Agostinho Neto, decorreu do programa de governo que buscou atender a
ampliacdo do subsistema e garantir que os cidaddos se formassem em suas préprias localidades.

A constituicao da expansao considerou a chamada divisdo administrativa um critério de
proximidade entre as provincias. Duas a trés provincias sdo agregadas por uma Unica
universidade e desta se originam as instituicGes de ensino superior designadas para atender
especificidades e as atividades nos eixos da “formagdo de quadros técnicos de alto nivel,
realizacdo da investigacao cientifica e da extensao universitaria” (ANGOLA, 2016a, p. 4002).

Assim, constituem instituicbes para o ensino superior as academias de altos estudos,
universidades, faculdades, escolas superiores politécnicas, escolas superiores pedagdgicas e
institutos superiores politécnicos com ofertas para a graduacdo e pds-graduacao; grande parte
destas instituicdes ndo oferecem a pos-graduacdo. O quadro abaixo ilustra as IES reconhecidas

e constituidas antes e depois da expansao.
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Quadro 3 — IES e os cursos da graduacéo

IES

Regido Académica N° I — Universidade Agostinho Neto
Luanda

Faculdade de Ciéncias

Biologia / Quimica / Fisica / Matematica / Ciéncias da Computacao
/ Engenharia Geogréfica / Geofisica / Meteorologia / Geologia

Faculdade de Medicina

Medicina

Faculdade de Direito

Direito Juridico-Civil / Direito Juridico-Econdmico / Direito
Politico

Faculdade de Letras

Secretariado  Administrativo / Secretariado Executivo e
Comunicacdo Empresarial / Lingua e Literatura em Lingua
Portuguesa / Lingua e Literatura em Lingua Inglesa / Lingua e
Literatura em Lingua Francesa / Lingua e Literatura Africanas /
Filosofia

Faculdade de Economia

Economia / Gestdo Financeira / Gestdo de Empresas /
Contabilidade e Administracdo / Contabilidade e Auditéria /
Contabilidade e Fiscalidade

Instituto Superior de Ciéncias
da Saude

Anadlises Clinicas / Ciéncias Farmacéuticas / Psicologia Escolar /
Psicologia Clinica / Enfermagem

Faculdade de Ciéncias Sociais

Antropologia / Ciéncia Politica / Comunicacdo Social /
Geodemografia / Gestdo e Administracdo Publica / Historia /
Psicologia / Sociologia

Faculdade de Engenharia

Arquitetura / Engenharia Civil / Engenharia Eletrénica /
Engenharia  Informatica /  Engenharia  Eletronica e
Telecomunicagdes / Engenharia Mecanica / Engenharia de Minas /
Engenharia de Petrdleos / Engenharia Quimica

Escola Superior de Hotelaria e
Turismo

Gestao de Turismo / Gestdo de Hotelaria

Instituto Superior de Servico
Social

Servico Social / Educacdo de Infancia

Instituto Superior de
Tecnologia de Informacdo e
Comunicacgdo

Engenharia de Informatica / Engenharia de Telecomunicag6es

Instituto Superior de Artes

Artes Visuais e Plasticas / Mdsica com opg¢do em Instrumento e
Canto / Teatro com opcao em Atuacdo

Instituto Superior de Educacao
Fisica e Desportos

Educacéo Fisica e Desportos

Instituto Superior de Ciéncias
da Comunicagédo

Ciéncia da Informacéo

Instituto Superior de Ciéncias
da Educacéo

Ensino de Matematica / Ensino de Portugués / Ensino de Francés /
Ensino de Inglés / Ensino de Filosofia / Ensino de Sociologia /
Ensino de Historia / Ensino de Pedagogia / Ensino de Psicologia /
Ensino de Linguas e Literaturas Africanas

Instituto Superior Técnico
Militar

Medicina / Engenharia Informética / Engenharia Eletrénica
(Telecomunicacdes, Radares) / Engenharia Mecénica / Engenharia
de Construcdes e Fortificacdes

Bengo

Escola Superior Pedagdgica

Ensino de Lingua Portuguesa / Ensino de Historia / Ensino de
Psicologia / Ensino de Pedagogia / Ensino de Matematica
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Regido Académica N° Il — Universidade Katyvala Buila

Benguela

Faculdade de Medicina

Medicina

Faculdade de Economia

Economia / Contabilidade e Auditoria / Gestdo de Empresas

Faculdade de Direito

Direito

Instituto Superior de Ciéncias
da Educacéo

Ensino de Geografia / Ensino de Histéria / Linguistica Francesa /
Linguistica Inglesa / Ensino de Matemética / Ensino da Lingua
Portuguesa / Educacao Especial / Psicologia / Ensino de
Pedagogia

Instituto Superior Politécnico
de Benguela

Ciéncias da Computacdo / Engenharia Mecénica

Cuanza Sul

Instituto Superior de Ciéncias
da Educacéo

Geografia / Pedagogia / Historia / Psicologia / Matematica

Instituto Superior Politécnico

Agronomia / Zootecnia / Gestdo de Empresa Agraria /
Enfermagem / Contabilidade e Gestéo

Regido Académica N° I11 — Universidade 11 de Novembro
Cabinda
Faculdade de Medicina Medicina
Faculdade de Direito Direito

Faculdade de Economia

Economia / Contabilidade e Auditoria / Gestdo de Empresas

Instituto Superior de Ciéncias
da Educacéo

Ensino de Psicologia / Ensino de Matematica / Ensino de
Pedagogia / Ensino de Historia / Ensino de Biologia / Ensino de
Lingua Portuguesa / Ensino de Inglés

Instituto Superior Politécnico

Engenharia Florestal / Analise Clinica / Enfermagem / Psicologia
Clinica

Zaire

Instituto Superior Politécnico

Ensino de Psicologia / Ensino de Matematica / Ensino de Fisica /
Ensino de Quimica / Gestdo de Empresas

Escola Superior Politécnica

Pedagogia (Ensino Primario, Gestdo Escolar) / Ensino de
Matematica / Engenharia Mecanica / Engenharia Informatica /
Engenharia da Organizacdo e Manutencao Industrial

Regido Académica N° IV — Universidade Lueji A"Nkonde

Lunda Norte

Faculdade de Direito Direito
Faculdade de Economia Economia
Escola Superior Politécnica Pedagogia

Escola Superior Pedag6gica

Ensino de Biologia / Ensino de Matematica / Ensino de Fisica /
Ensino de Quimica / Ensino de Linguistica — Francés / Ensino de
Linguistica — Portugués / Ensino de Linguistica — Inglés / Ensino
Primario / Ensino Especial / Ensino Pré-Escolar

Lunda Sul

Escola Superior Politécnica

Engenharia de Minas / Engenharia Eletromecénica / Geologia /
Engenharia Informética / Engenharia de Construcéo Civil /
Engenharia de Metalurgia e Materiais / Administracdo e Gest&o /
Ensino de Geografia / Ensino de Historia / Ensino de Matematica
Ensino de Pedagogia

/
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Malanje

Faculdade de Medicina

Medicina

Escola Superior Politécnica

Hotelaria e Turismo / Psicologia / Sociologia / Ensino de
Pedagogia / Ensino de Matematica

Instituto Superior Politécnico

Enfermagem / Ciéncias Farmacéuticas

Instituto Superior
Agroalimentar

Engenharia Agroalimentar

Regido Académica N° V — Universidade José Eduardo dos Santos

Huambo

Faculdade de Direito

Direito Juridico-Civil / Direito Juridico-Econ6mico / Direito
Politico

Faculdade de Medicina

Medicina

Faculdade de Economia

Gestdo de Empresas / Contabilidade e Auditoria

Faculdade de Ciéncias
Agrérias

Engenharia Agrondmica / Engenharia Florestal

Instituto Superior Politécnico

Enfermagem /Andlises Clinicas / Eletromedicina / Eletr6nica e
Telecomunicacdes / Informatica e Computadores / Engenharias de
Construcgdo Civil / Engenharia Hidraulica / Engenharia Mecanica /
Arquitetura

Instituto Superior de Ciéncias
da Educacéo

Ensino de Psicologia / Ensino de Pedagogia / Ensino de
Matematica / Ensino de Quimica / Ensino de Informatica
Educativa / Ensino de Fisica / Ensino de Linguistica Francesa /
Ensino de Linguistica Inglesa / Ensino de Linguistica Portuguesa /
Ensino de Historia / Ensino de Filosofia / Ensino de Geografia /
Ensino de Biologia

Bié

Escola Superior Pedagdgica do
Bié

Geografia / Biologia / Ensino de Psicologia / Ensino de Educacéo
Pré-Escolar / Ensino de Educacdo Primaria / Educacéo Fisica e
Desporto / Ensino de Matematica / Ensino de Quimica / Ensino de
Fisica

Escola Superior Politécnica

Enfermagem / Contabilidade e Administracao / Informatica /
Comunicacdo Social / Psicologia / Engenharia de Recursos
Humanos

Moxico

Instituto Superior Politécnico

Engenharia Agrdnoma / Engenharia Zootécnica / Engenharia de
Minas / Engenharia Mecanica / Engenharia Informatica /
Engenharia em Geologia / Engenharia Civil / Ciéncias da
Computacéo / Design

Escola Superior Politécnica

Anélises clinicas / Ciéncias da Comunicacéo / Contabilidade e
Administracdo / Geografia / Quimica / Fisica / Matematica /
Pedagogia / Enfermagem
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Regido Académica N° VI — Universidade Mandume Ya Ndemufayo

Huila
Faculdade de Direito Direito
Faculdade de Economia Economia
Faculdade de Medicina Medicina

Instituto Superior Politécnico

Agronomia / Zooveterinaria / Minas / Mecénica / Informética /
Geologia / Construcao Civil / Computacdo / Desenho

Instituto Superior de Ciéncias
da Educacéo

Ensino de Pedagogia / Ensino de Psicologia / Ensino de Biologia /
Ensino de Geografia / Ensino de Fisica / Informatica Educativa /
Ensino de Matematica / Ensino de Quimica / Educacao Fisica e
Desportos / Ensino de Filosofia / Ensino de Histéria / Ensino de
Lingua Francesa / Ensino de Lingua Inglesa / Ensino de Lingua
Portuguesa

Namibe

Escola Superior Politécnica

Contabilidade e Gestéo / Biologia Marinha / Engenharia Mecénica
/ Engenharia Elétrica / Engenharia Ambiental / Engenharia
MetalUrgica e de Materiais

Escola Superior Pedag6gica

Matematica / Fisica / Biologia / Quimica / Geografia / Magistério
Primario

Regido Académica N° VII — Universidade Kimpa Vita

Uige
Faculdade de Direito Direito
Faculdade de Agronomia Agronomia
Faculdade de Economia Economia

Instituto Superior Politécnico

Anaélises Clinicas/Administracdo Publica / Informética de Gestéo /
Contabilidade

Instituto Superior de Ciéncias
da Educacéo

Ensino de Matematica / Ensino de Fisica / Ensino de Quimica /
Ensino de Biologia / Ensino de Geografia / Ensino de Historia /
Ensino de Filosofia / Ensino Primario / Ensino Especial / Ensino
Pré-Escolar / Ensino de Lingua Inglesa / Ensino de Lingua
Francesa / Ensino de Lingua Portuguesa / Ensino de Psicologia /
Ensino de Pedagogia

Cuanza Norte

Escola Superior Politécnica

Anélises Clinicas / Administracdo Publica / Informatica de Gestdo
/ Contabilidade e Gestéo

Escola Pedagdgica

Ensino Primério / Educacao Pré-escolar / Educagédo de Infancia /
Ensino de Biologia / Ensino de Quimica / Ensino de Linguistica
Francesa / Ensino de Linguistica Portuguesa / Ensino de
Linguistica Inglesa / Ensino de Fisica / Ensino de Matematica

Regido Académica N° VIII — Universidade Cuito Cuanavale

Cunene

Instituto Superior Politécnico

Engenharia Agropecuaria / Engenharia Informatica para a Gestdo
/ Andlises Clinicas / Enfermagem / Engenharia Hidraulica

Escola Superior Pedag6gica

Ensino de Biologia

Instituto Superior de Ciéncias
da Salde

Enfermagem
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Cuando Cubango

Escola Superior de Hotelaria e | Turismo

Turismo

Escola Superior Pedagdgica Ensino de Matematica / Ensino de Biologia
Fonte: Inaares (2016); adaptado pela autora.

O reconhecimento dessas instituicdes sdo 0s agrupamentos dos Decretos DR9-1 série
28/1/1985, criagdo da UO Agostinho Neto | Regido Académica, concomitantemente ao Decreto
n® 7/09 de 12 de maio da expansdo das redes, ou seja, das Regides Académicas I, I1, 1V, V,
VI e VIl e, por fim, os Decretos n° 188/14, de 4 de agosto, e n°® 331/14, de 30 de dezembro, que
reorientam as acomodacg0es gerando a VIII regido académica, acdo constante de melhorias do
ensino superior.

A abordagem sobre o ensino superior angolano recebe a grande teoriza¢do no Decreto
n® 7/09, de 12 de maio, por materializar o crescimento que, segundo Canga e Buza (2017, p. 2),
proporcionou “a0 pais uma rapida e massiva expansdo do ensino superior, abrindo
possibilidades de aderéncia de muitos jovens e adultos, sedentos de formagao superior”.

Esse foi um periodo de expectativas ndo sé para a comunidade estudantil, mas também
para a sociedade em geral, podendo ser observadas em trés formas de oportunidade formativa.
A primeira foi a probabilidade imediata da continuidade dos estudos para os estudantes que
concluiam a formacdo média em nivel local; a segunda, a anulagcdo dos encargos financeiros
para suportar a logistica por parte de quem pretendesse se formar na capital e, por ultimo, a
oportunidade de formacdo para os trabalhadores impossibilitados pelo trabalho. Em relacao ao
terceiro aspecto, muitos sentiam-se obrigados a optar entre o trabalho e a formacao.

O tratado da expansdo contou com articulacfes entre o governo central e 0s governos
provinciais, no quesito espacos funcionais, esforco que de todas as formas ndo satisfez as

exigéncias exequiveis do processo de implementacao refletindo nas seguintes afirmacées.

Ao logo deste processo e caminhada muito ja se debateu em torno dessa rapida
expansdo e massificacdo, primeiro, por ndo terem sido acautelados os requisitos
basicos, do préprio processo de redimensionamento, e que determinaram a abertura
ou criacdo das regides académicas que viriam a constituir as novas universidades e
institutos de ensino superior auténomos segundo, em virtude da desarticulacdo entre
as necessidades especificas e concretas de regides académicas e as instituicdes
criadas. Em terceiro lugar, por ndo terem sido levados em consideracao os requisitos
cientificamente aceites para a criacdo de universidade ou de instituto superior
autonomo. (CANGA; BUZA, 2017, p. 2).

Se, por um lado, o ensino foi massificado, por outro ele foi condicionado, por

desenvolver-se em um ritmo acelerado, sonegando as condi¢fes basicas e essenciais, como a
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falta de infraestruturas adequadas e equipadas, escassez de pessoal docente qualificado, falta de
pessoal técnico administrativo, dentre outras questdes funcionais.

Todo este cenario submeteu a educacdo superior a sobrevivéncia do espélio do
redimensionamento. O tdo almejado processo de garantia da formacdo de alto nivel enveredou
por outro caminho, contrariando o objetivo prescrito do seu crescimento, que previu “assegurar
que as instituicdes de ensino superior desenvolvam a sua actividade com base nas prioridades
de desenvolvimento econdmico e social das regides em que estdo inseridas” (ANGOLA, 2009,
p. 1707).

E visivel como essas questdes afetaram o desenvolvimento do ensino superior angolano.
E inevitavel identificar que a forma pela qual se expandiu ndo refletiu sua qualidade, pois
“circunscreveu-se numa acdo com pendor fortemente politico para se cumprir com as metas
politicas de massificacdo e quantificacdo do ensino superior” (CANGA; BUZA, 2017, p. 3).

O implicito deste processo ¢ notado no “pendor fortemente politico”, implicando como
0 ponto nodal, referenciado nos estudos sobre desencontros e clivagens no processo de

redimensionamento.

Os pontos de clivagem séo consequéncias da forma ndo organizadas e ndo projetada
com que as regides académicas foram redimensionadas. Importa ressaltar que no
processo de redimensionamento notabilizou-se a auséncia de um projecto-piloto onde
a comunidade académica da entdo Unica Universidade Agostinho Neto se revisse e
tivesse voz de debater antes de avancar para a execucdo. [...] Essa falta de um
projecto-piloto, que poderia surgir do nicleo dos Centros Universitarios de dentro da
UAN, e ndo de fora, visualizou-se na inexisténcia de infraestruturas que tivessem
capacidade de albergar, e assegurar a dindmica do ensino superior, para 0
funcionamento. [...] Diante da falta de planejamento, assistiu-se a cenrios de criagdo
de institui¢des resumidas simplesmente em salas de aulas com auséncia de espagos
para o funcionamento da parte do pessoal de gestdo e do pessoal administrativo. [...]
A adaptacdo instantaneamente para dar uma roupagem que se assemelhasse a
infraestruturas de ensino superior, mesmo que de partida ndo atendessem as
necessidades de comodidade da comunidade académica, resultou na criacdo de
instituicdes com infraestruturas adaptadas para o ensino superior. (CANGA; BUZA,
2017, p. 4).

Os estudos evidenciados por Canga e Buza (2017) e Liberato (2019) enunciam fortes
fraquezas e contribuicdo do ensino superior no percurso de uma década de expansédo. O mesmo
olhar é de Carvalho (2012) ao abordar o crescimento e a qualidade de ensino, aludindo que a
mediocridade no subsistema consiste na auséncia de investigacao cientifica.

Alguns indicadores sdo identificados acima porque partem dos desencontros do
processo em si. Nao obstante, ha um aspecto considerado pelos pesquisadores o principal

determinante na falta de qualidade, os “normativos e legislagdes” que se encontravam em fase

de elaboragdo. Enquanto isto, as instituicdes seguiam formando e o “termo qualidade ¢
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recorrente enquanto matéria inscrita na legislacgdo e em documentos estratégicos de
desenvolvimento, do ES, inscrevendo-se como um desafio atual e como uma das estratégias
para aproximar a performance das IES as finalidades previstas” (MENDES, 2014, p. 151).

Como mencionamos acima, a expansao do ensino superior angolano tem por desafio a
reorganizacdo, uma acao que se apresenta cada vez mais frequente. No recente memorando de
19 de agosto de 2020, o Ministério do Ensino Superior redefine as redes das instituicdes do
ensino superior publico (IESP), fundamentado nos seguintes principios:

1) Racionalizagdo dos recursos existentes; 2) Orientagdo da nova oferta formativa de
cursos de graduacdo, em funcdo das necessidades reais do mercado de trabalho e do
desenvolvimento economico do pais, com base nos planos de desenvolvimento das
provincias onde as IES estdo inseridas e nas circunvizinhas, evitando-se 0 aumento
do nimero de licenciados sem emprego; 3) Valorizagdo do ensino politécnico, para
maior vinculacdo do ensino superior a pratica profissional e ao desenvolvimento
regional. (ANGOLA, 2020c, p. 1).

Esta nova reorganizagdo deu origem a trés novas universidades publicas: a Universidade
de Luanda, provincia de Luanda, Universidade do Namibe, para a provincia do Namibe, e a
Universidade Njinga a Mbande, provincia de Malanje. Essa remodelacéo reforca a logica da
descentralizacdo das unidades organicas e a divisdo administrativa entre as provincias.

Como ¢ possivel presumir, o redimensionamento manifesta as remodela¢des, um tratado
que resulta na multiplicacdo das IES. Na Gtica de Patatas (2016, p. 12), 0 “aumento em
quantidade de instituicdes de ensino superior foi, e continua a ser, importante e indispensavel,
pois a demanda nacional para este nivel de ensino mantem-se inferior a oferta. No entanto,
coloca-se simultaneamente o desafio da qualidade do mesmo”.

Inerentemente aos desafios, nosso olhar parte da reformulacdo e ampliacdo da Lei de
Base do Sistema de Educacdo e Ensino (LBSE), Lei n. ° 17/16, de 7 de outubro em 2016, que
permitiu “o crescimento de todos os subsistemas de ensino e contribuiu para o desenvolvimento
dos diferentes sectores da vida nacional” (ANGOLA, 2016, p. 3.994) O instrumento de
regulamentacdo da-se em paralelo aos novos desafios e desenvolvimento de Angola pela

seguinte fundamentacéo:

A aprovacdo de uma nova Lei de Bases do Sistema de Educacao e Ensino vai permitir
a criacdo de condi¢Bes mais adequadas para a aplicagdo das politicas publicas e dos
programas nacionais, com 0 objectivo de continuar a assegurar, a incrementar e a
redinamizar o crescimento e o desenvolvimento econdmico e social do Pais, bem
como a adopgdo, o aperfeicoamento ou a modificacdo de distintos instrumentos de
governacdo. Assim, o Sistema de Educagdo e Ensino deve reafirmar, entre os seus
objectivos, a promogdo do desenvolvimento humano, com base numa educagdo e
aprendizagem ao longo da vida para todos os individuos, que permita assegurar o
aumento dos niveis de qualidade de ensino. Deve, igualmente, contribuir de forma
mais efectiva, para a exceléncia no processo de ensino e aprendizagem, para 0
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empreendedorismo e para o desenvolvimento cientifico, técnico e tecnolégico de
todos os sectores da vida nacional.O Sistema de Educagdo e Ensino deve ainda
garantir a reafirmagdo da formagdo assente nos valores patriéticos, civicos, morais,
éticos e estéticos e a crescente dinamizacao do emprego e da actividade econoémica, a
consolidacédo da justica social, do humanismo e da democracia pluralista. A presente
Lei possibilita a implementagdo de medidas que visam melhorar cada vez mais a
organizacdo, a funcionalidade e o desempenho do Sistema de Educacéo e Ensino, bem
como fortalecer a articulagéo entre os diferentes Subsistemas de Ensino. (ANGOLA,
2016, p. 3.994).

O exercicio em torno do atual contexto educacional superior € o sujeito. Por essa razao,
a reorganizacdo da estrutura buscou um ajustamento entre os diferentes subsistemas de modo a
permitir um enquadramento a partir da educacgéo de base.

No que concerne a sua ampliacdo, é importante situar a perspectiva da educacédo na atual
Lei de Bases da Educacéo, baseando-se nos estudos de Alfredo Veiga-Neto (2017): Foucault e
a educacdo. O centro do discurso na historia da educacdo em Angola sempre foi o0 sujeito.
Assim sendo, o crescimento dos subsistemas tem como perspectiva a construgdo do “sujeito
novo” que perpassa a historia, “visto como objeto das influéncias do cenario externo — sociais,
culturais, politicas, econdémicas e, bem por isso, facilmente manipulavel” (VEIGA-NETO,
2017, p. 110).

Um sujeito manipulavel, na visdo de Veiga-Neto (2017), é o “sujeito desde sempre ai”,
mas ndo funcional. Para ele, “se quisermos que o sujeito desde sempre ai cumpra sua dimensao
humana, devemos educa-lo, para que ele possa atingir ou construir a sua propria
autoconsciéncia, de modo a reverter aquelas representacoes distorcidas” (VEIGA-NETO, 2017,
p. 110). Dai que, a articulacdo do sujeito novo ao conceito de educacdo em Angola deve ser
entendida a priori como “resultado de um longo processo histérico” (VEIGA-NETO, 2017, p.
110).

A caminhada é longa para que se atinja todo o povo e quando se pensa a educacao, é
necessario pensar em “saberes e poderes que o sistema de educagdo mantém, pela capacidade
de modificar o individuo enquanto interage, relaciona, apropria-se dos discursos”
(CURIMENHA, 2017, p. 2.699).

Embora o subsistema do ensino superior esteja reconfigurado em conjunto com 0s
desafios da educacdo angolana, de modo geral seu papel € mais acentuado pelas possiveis
contribuicdes académicas e cientificas nos diversos problemas sociais. Isto se fundamenta pelo
componente tecnoldgico e inovador agregado ao Ministério do Ensino Superior, Ciéncia,

Tecnologia e Inovacgéo, responsavel pelo
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conjunto de orgdos, instituicdes, disposi¢des e recursos que visam a formagao de
quadros de alto nivel para os diferentes ramos de actividade econémica e social do
Pais, assegurando-lhes uma solida preparacdo cientifica, técnica, cultural e humana.
(ANGOLA, 2016b, p. 4.002).

Ao Ministério cabem agdes como a de regular e garantir que os avancos tecnoldgicos
sejam desencadeados com base nas atuagBes inovadoras aceitas a este nivel de conhecimento,
fazendo o uso de sua autonomia e atribuindo-lhe a importéncia no desenvolvimento do pais, a

saber:

orgdo competente pela formulacdo e implementacdo da politica para o Ensino
Superior, visando a formacdo de quadros superiores e assegurando-lhes uma sélida
preparacdo cientifica, técnica, cultural e humana. Também ¢é responsavel pelo
funcionamento do sistema, o que pressupde a coordenacdo harmoniosa de todas as
IES respeitando, obviamente, os diferentes regimes de autonomia, conferidos por lei.
Cabe ainda a este Ministério, no ambito do PNFQ 2013-2020, a execugédo do PA1 —
Formacéo de Quadros Superiores e do PA3 — Formacéo e Capacitacdo de Professores
e de Investigadores para o Ensino Superior e Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia e Inovacdo. (ANGOLA, 20183, p. 75).

A autonomia proposta ao Mescti pode significar abertura para se “repensar 0 modelo de
subsistema de ensino superior e de se criarem novas perspectivas assentes em politicas
plblicas” (LIBERATO, 2019, p. 79).

Ao examinarmos a ampliacdo dos subsistemas com base no prisma da formacdo de
sujeitos angolanos, direcionamos a reflexao sobre 0 modelo para o subsistema superior, um dos
elementos importantes que respondem pelas politicas publicas neste setor, ao qual designamos
“formacao de professores universitarios”. Atualmente esta € uma necessidade prioritaria tendo
em vista o crescimento das IES, as demandas e a formacéo qualitativa local dos quadros.

Como enunciado anteriormente, a formacao de professores universitarios é contemplada
no historico da educacdo em Angola, retratada pela falta de quadros, depois da independéncia,
procedendo a importancia da politica com o envio dos primeiros quadros para o exterior.

Além das lacunas deixadas pelos professores europeus, a guerra civil também contribuiu
para a diminuicdo desta mao de obra. De certo que com a implementacdo massiva do ensino
superior, a estratégia de formacéo de professores apresenta-se como uma tarefa prioritaria, por

se verificar, a priori, a

auséncia de um plano de formagéo continuada dos recursos humanos tanto do pessoal
docente como administrativo. A maioria dos docentes que tiveram a oportunidade
para qualificar-se neste periodo foi por iniciativa prépria e sofrendo muitas vezes
represalias por parte da gestdo. A maioria de docentes que ingressaram para 0 ensino
superior obtinha a formacgdo cientifica-técnica sem a formacdo de agregacdo
pedagdgica especifica para estar numa institui¢do de ensino superior. Para muitos, o
ensino superior era o primeiro emprego, tendo inclusive chegado a gestdo. (CANGA,;
BUZA, 2017, p. 5).
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O acima exposto nos conduz a reflexdo de que, segundo Liberato (2019), o investimento
na formacao do corpo docente constituiu-se em uma estratégia prioritaria para o ensino superior.
Apos esse breve histdrico, passaremos a analisar a politica em destaque nesta pesquisa
por meio da explicitacdo dos documentos: Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN) e Plano

Nacional de Formacao de Quadros (PNFQ).

3.2 Plano de Desenvolvimento Nacional e Plano Nacional de Formacéo de Quadros

A trajetoria das politicas surge das mais diversas formas discursivas; em geral, muitas
sdo estratificacbes de momentos anteriores. Para isso, “ha necessidade de considerar a
historicidade da politica investigada, pois geralmente politicas similares ja foram propostas
antes do surgimento de uma nova politica. E necessario explorar as escalas internacional/global,
nacional e local” (MAINARDES, 2018, p. 13).

Considerando o pensamento de Mainardes (2018), pontuamos que as politicas de
formacdo de quadros possuem um antecedente historico, objetivando a preparacdo dos sujeitos
angolanos, aparentemente responsaveis pelo desenvolvimento do pais.

Segundo o Anuario (ANGOLA, 2015), no periodo de 2007 a 2012 Angola apresenta um
desempenho socioeconémico correspondente a evolugdo da economia internacional. O setor
petrolifero, assinalado como a grande fonte de receita do pais, registrou uma taxa anual de 9,2%
inferior em relacdo as demais fontes que apontavam para a estimativa de 12%. Com o registro
decrescente da maior fonte de economia angolana, o pais langou-se ao desafio da anélise
econémica, proporcionando reformas estruturais com o objetivo de melhorar a gestdo publica
nos anos subsequentes.

O enquadramento estratégico do PDN, implementado em 2013 (ANGOLA, 2012) no
horizonte temporal “Angola 2025, previu as seguintes orientagdes de desenvolvimento de
longo prazo:

a) garantir a unidade e coesdo nacional;

b) construir uma sociedade democratica e participativa, garantindo as liberdades e

direitos fundamentais e o desenvolvimento da sociedade civil;

c) promover o desenvolvimento humano e o bem-estar dos angolanos, assegurando a

melhoria da qualidade de vida, combatendo a fome e a pobreza extrema;

d) promover o desenvolvimento sustentavel, competitivo e equitativo, garantindo o

futuro as geragdes vindouras;
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e) promover o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovacao;

f) apoiar o desenvolvimento do empreendedorismo e do setor privado;

g) desenvolver de forma harmoniosa o territério nacional;

h) promover a insercdo competitiva da economia angolana no contexto mundial e

regional.

Em relacdo ao médio prazo, propbs-se a:

a) preservar a unidade e coesdo nacionais;

b) garantir os pressupostos basicos necessarios ao desenvolvimento;

c) melhorar a qualidade de vida;

d) inserir a juventude na vida ativa,

e) desenvolver o setor privado;

f) inserir Angola de forma competitiva no contexto internacional.

Este enquadramento parte da analogia dos indicadores demograficos dos anos
anteriores, 2011 e 2012, em que parte da populacdo era considerada em idade ativa, isto €,
pessoas entre 15 e 64 anos constituiam 50,3% e respondiam pela capacidade estudantil e
profissional no alcance dos futuros compromissos (ANGOLA, 2015). Assim, o PDN (2013)
passou a delinear possiveis metas em que se pudesse valorizar a populacdo por meio da politica
para a qualificacdo, promocéo de emprego e competitividade no mercado, com o propdsito de
impulsionar a economia.

De acordo Teixeira (2015), as politicas publicas em Angola desenvolvem-se em meio
aos desafios impostos por seu historico politico, econémico e social, porém o autor aponta que
a primeira instrumentalizacdo PDN (2013-2017) constitui o repositério das mais diversas
politicas publicas, considerando a persuasdo das politicas para a populacdo; modernizacdo do
sistema de defesas e seguranca nacionais; reintegracdo socioecondmica de ex-militares;
estabilidade e regulacdo macroeconémica; reforma tributéria e das finangas publicas; promocéo
do crescimento econdmico do aumento do emprego e diversificacdo da economia; reparticdo
equitativa do rendimento nacional e de protecao social; modernizacdo da administracéo e gestao
publica; integracdo da juventude; promocao do desenvolvimento equilibrado do territorio e
Reforco do posicionamento de Angola no contexto internacional e regional, em particular na
Uni&o Africana e na Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), as quais
receberam um enquadramento em nivel setorial.

Em 2017, finalizado o primeiro PDN, o governo encabecado pelo presidente Jo&o
Manuel Gongalves Lourenco, recém-eleito, subsidiando-se na agenda desenvolvida durante a

campanha pelo partido MPLA, articulou a implementacdo do segundo PDN (2018-2022) tendo
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em vista a tendéncia de crescimento relatado pelo censo populacional, em 2014, permitindo “ter

um retrato atualizado da populacdo, principal destinatario das politicas publicas” (ANGOLA,

20184, p. 6).

Portanto, houve uma transposi¢cdo do programa do partido para o governo, segundo 0
qual refletiu o &xodo populacional angolano, apontado como a principal causa da reformulacéo
e racionalizacéo das politicas publicas, fundamentadas na base da economia do mercado, por
adocdo dos modelos internacionais como resposta aos problemas sociais nacionais,
introduzidos em Angola desde 2009. Assim sendo, buscou-se a “elevagdo da qualificagdo
profissional e técnica do capital humano nacional. Estas medidas tém um enquadramento
programatico global, integrado e coerente” (ANGOLA, 2018a, p. 38).

Ajustando-se ao anterior, 0 PDN (2018-2022) confluiu para novos acordos globais e
internacionais, atingindo diversos setores, dentre os quais a educacdo, que passou a merecer
uma especial atencdo por sua importante contribuigdo para o desenvolvimento socioecondémico
de Angola.

Para aspirar as concretizacbes passiveis de desenvolvimento, o PDN (2018-2022)
assinala alguns compromissos de Angola no ambito internacional, com base nas seguintes
agendas:

v Agenda 2063 da Unido Africana (UA): Perspectivar a evolugdo do continente nos 50 anos
seguintes, lancando o processo de preparacdo de um quadro estratégico partilhado para o
crescimento inclusivo e o desenvolvimento sustentavel.

v Agenda da SADC 2015: Acelerar a erradicacdo da pobreza e alcancar objetivos econémicos
e ndo econdmicos.

v' Agenda 2030 das Nac¢des Unidas (ONU): Alcancar o desenvolvimento sustentavel no
horizonte de 15 anos.

Ao assumir os mais diversos compromissos, Angola pontua um interesse pelo
desenvolvimento. Os objetivos prescritos pela Unido Africana, SADC e Nac¢bes Unidas sdo
traduzidos em elevados indices de promoc¢do nacional e internacional, em que a perspectiva da
qualidade de vida é mensurada por intermédio dos direitos e das oportunidades da populacéo.

Necessariamente, estas agendas direcionam-se ao setor educacional, com a
probabilidade da melhoria da qualidade de ensino em todos os niveis, para além das
oportunidades entre homens e mulheres, assegurando infraestruturas, a inclusdo e o aumento
substancial de professores qualificados. Estas questdes impulsionaram o PDN e, em todas elas,
0 governo procurou descrever o papel integrador do Estado na implementacdo de acOes

especificas, relacionando a educacéo a economia como fator principal de desenvolvimento.
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Os horizontes desenhados nestas agendas recebem uma influéncia local que pressupde
um olhar ao capital humano como novo potencial da economia. Estas influéncias sé&o
conhecidas como processo de globalizacdo, que passa a integrar ndo mais nacfes, mas grupos
econémicos, no processo de internacionalizacdo da economia. A internacionalizacdo da
economia e o ingresso de Angola na perspectiva de reorganizagédo do capitalismo estdo bastante

teorizadas nestes documentos. Especificamente, o PNFQ expressa que:

Angola entrou na fase de modernizacéo e de sustentabilidade do desenvolvimento,
centrada na estabilidade, emprego e crescimento e na promocao e valorizacdo dos
recursos humanos nacionais. O Plano Nacional de Formac&o de Quadros consiste num
conjunto de orienta¢@es do governo, que decorre na Estratégia Nacional de Formagao
de Quadros (ENFQ), para a qualificacdo de quadros nacionais, em particular nos
dominicos de formacédo onde se verifica uma maior caréncia de disponibilidade de
competéncias, e conduzindo a uma transformacdo da piramide de recursos humanos.

(PLANO NACIONAL, 2014, p. 13).

Segundo o PDN (2018), o contexto da globalizacdo em Angola advém dos esforcos de
reconstrucdo do pais, com a insercdo no mercado econémico e com o setor privado
diversificando a economia e o trabalho e ganhando forca em servicos publicos como a
educacgdo, com o emprego de novos metodos e formas de organizacao.

Giddens (2000, p. 1) explica a globalizacdo como “intensificagdo das relagdes sociais
em escala mundial e as conexdes entre as diferentes regides do globo, através das quais 0s
acontecimentos locais sofrem a influéncia dos acontecimentos que ocorrem a muitas milhas de
distancia e vice-versa”.

Para Robertson e Dale (2011, p. 35), “os processos de globalizacdo desafiam
profundamente as molduras mentais que temos usado para entender os problemas da politica
educacional, tanto objetiva quanto subjetivamente”. No entanto, o que se busca séo a¢des que
fomentem a materializacdo destes longos compromissos determinados pelas agendas globais.

Por se tratar de um fendmeno mundialmente aceito, diversas modificacdes tendem a
surgir. Para os paises que optam pela reorganizacdo dos sistemas econdmicos, como é 0 caso
de Angola, a educacdo torna-se a maior fonte de expectativa do crescimento ao se equiparar a

estes padrdes. Assim,

as novas racionalidades fundadas nos pressupostos da logica neoliberal tendem a
nortear a racionalidade educativa, sobrepondo-se a outras formas de fazer a educacéao
numa sociedade marcada naturalmente pelo multiculturismo; que a escola angolana
desempenhe atual papel de fabricar sujeitos modernos, moldados segundo a légica,
parece confirmar-se nos textos oficias da politica. (BUMBA, 2016, p. 55).
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O pressuposto apresentando por Bumba (2016) surge da nova logica e rumo das
politicas, com base, sobretudo, em novas racionalidades de Estado. As mudancas podem ser
observadas em todas as esferas decisérias. Segundo o autor,

Essas transformac6es tém por porta de entrada a desvinculacdo de Angola da Unido
Soviética e da Alemanha Oriental, reorientando.se para paises capitalistas, de onde
passou a obter apoio financeiro. Este processo conduziu Angola a integrar-se ao grupo
de assisténcia do Banco Mundial, em 1989. A partir deste marco, [...] passa-se, entdo,
a impor a partir do Estado novas medidas para a economia e educacdo que, por
conseguinte, levaram a inflexo imediata do rumo das politicas. (BUMBA, 20186, p.
55).

O presente acordo é posto na légica de mercado, com reformas graduais que influenciam
diretamente as estruturas de governo. Estamos diante de uma reorientacdo cuja incidéncia € o
setor educacional. Como exemplo, Robertson e Dale (2016, p. 43) dizem que 0 ‘“Programa
Conhecimento do Banco Mundial tem buscado trazer a baila um imaginario particular de
desenvolvimento na educacdo com base para o crescimento e a realizagdo de uma chamada
economia baseada no conhecimento”.

Este modelo de educacéo é disseminado a partir do agenciamento. Disto se objetivam
os desdobramentos das politicas publicas nacionais. O PNFQ baseia-se nesta perspectiva macro

para fazer cumprir o objetivo do investimento do capital humano.

Gerar emprego condigno, produtivo e adequadamente remunerado pressupfe uma
formagao também adequada. Para o efeito, 0 Governo desenvolveu e aprovou o Plano
Nacional de Formagao de Quadros (PNFQ), que abrange o periodo 2013-2020 e é 0
instrumento que ira executar a Estratégia Nacional de Formacéao de Quadros, inserida
na Politica Nacional de Promocdo e Emprego e de Valorizagdo dos Recursos
Humanos Nacionais. Caminhar na Visdo Angola 2025, é criar uma base de
conhecimento e de competéncias dos recursos humanos do Pais. Capacitar os quadros
nacionais € garantir a competitividade e internacionalizacdo da economia angolana.
Promover uma formacéo de qualidade nos dominios técnico profissional, superior e
médio é transformar as politicas definidas em beneficios para os cidaddos. A meta
esta bem tracada, e os programas de accéo prontos a serem implementados. Em 2020,
0 pais contara com dois milhGes e trezentos e vinte mil quadros. (PLANO

NACIONAL, 2014, p. 7).

Robertson e Dale (2016) explicam que a associacdo entre as necessidades da economia
e da educacdo baseia-se no modelo das agéncias fomentadoras, fundamentadas em quatro

pilares, a saber:

A implementacdo de uma infraestrutura de tecnologia digital; um regime educacional
em que ha investimento significativo na educagdo especialmente na ciéncia e
tecnologia; um regime econémico que reflete o livre mercado e principios de liberagdo
progressiva; um regime de sistema de inovacdo que se dirige ao desenvolvimento de
instituicdes favoraveis a propriedade intelectual. (ROBERTSON; DALE, 2011, p.
43).
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Esta metodologia apresenta-se como metas na agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) e sua justificativa é a garantia e a ampliacdo da educacdo baseada nos objetivos

de desenvolvimento sustentavel que, dentre as demais, orienta:

Ampliar substancialmente, a nivel global o nimero de bolsas de estudo para os paises
em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, SIDS e os paises
africanos, para o ensino superior, incluindo programas de formacéo profissional, de
tecnologias da informacdo e da comunicacdo (TIC), técnicos de engenharias e
programas cientificos em paises desenvolvidos e outros paises em desenvolvimento
[...] aumentar substancialmente o contingente de professores qualificados, inclusive
por meio da cooperacéo internacional para a formagéo de professores, nos paises em
desenvolvimento, especialmente os paises menos desenvolvidos e SIDS. (ANGOLA,
2019, p. 7).

Estas fortes influéncias confluiram para o delineamento de politicas e programas
nacionais que, segundo descreve Mainardes (2006, p. 52), sdo “recontextualizadas e
reinterpretadas pelos Estados-nagdo”. O dialogo entre o global e o nacional permitiu a
articulacdo em diferentes setores, tidos como grupos de interesses locais que buscam o
investimento no capital humano de forma a direcionar a economia na realidade do mercado
nacional.

No bojo desse processo foram construidas politicas publicas para responder aos
compromissos firmados, entre elas, a politica de formacao de quadros, tratada nesta dissertacgéo,
como politica de formacéo de professores em Angola. Para Secchi (2012, p. 2), uma politica
publica “¢ uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico”, sendo que ela pode ser
materializada em instrumentos como leis, programas, campanhas, obras, prestacdo de servico,
subsidios, impostos, taxas, decisdes judiciais, entre outros.

O autor a descreve como acdo desenvolvida para dar resposta a um problema
identificado em determinado setor, sendo que seu surgimento se fundamenta na identificacdo
de um problema puablico em qualquer umas das esferas sociais como uma dificuldade que se
sobrepde aos limites de um determinado grupo ou populacdo, carecendo de uma intervencgéo
maior do Estado ou de uma entidade de direito.

E com base nesta perspectiva que se expressa o poder publico, que deveria representar,
legitimamente, a sociedade dentro dos aparelhos estatais. Para Secchi (2019), a politica publica
ndo é uma tarefa apenas para o Estado; existem outros autores e instituicdes conhecidos como
ndo estatais que séo considerados potenciais parceiros para o desenvolvimento desta agéo. Tal
como afirma o autor, o envolvimento de outros autores/atores na vida das politicas publicas é

relativo a cada pais, dependendo de sua historia, configuracéo politica, social e econdmica.
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No caso de Angola, as politicas publicas ainda sdo uma tarefa que se restringe aos
governantes do Estado, tanto que, ao se descrever o poder publico expresso no PNFQ,
identificamos a associacdo dos diferentes Orgaos setoriais que apenas se hierarquizam na

estrutura e orientam todas as agdes do programa como se expressa.

Quadro 4 — Comisséo de gestdo do PNFQ

Estrutura e agdes do Programa Orgaos setoriais responsaveis

Coordenacdo do PNFQ Ministério da Administracdo Publica, Trabalho e
Seguranga Social

Coordenacdo Interministerial (Implementacéo) Ministérios — administracdo publica, trabalho e
seguranca social; planejamento; economia;
administracdo do territorio; ciéncia e tecnologia;
educacdo; ensino superior e diretor do gabinete
de quadros da Casa Civil do Presidente da
Republica

Parceiros — universidades; centros de
investigacéo; escolas; instituicdes; agéncias;
empresas; ordens e associa¢des profissionais
Unidade Técnica de Gestéo Coordenada pelo secretario do Estado do
Trabalho e Seguranca Social

Intrega os secretarios de Estado dos Ministérios
representados e peritos

Fonte: Relatério UTG — 2006; adaptacdo da autora.

Coube ao Ministério da Administracdo Publica, Trabalho e Seguranca Social
(MAPTSS) a responsabilidade de coordenar o PNFQ, atribuicdo que resultou do Programa de
Emprego e Formacdo Profissional, habilitado pelos estudos realizados sobre formacao e
empregabilidade, com fins de “ajustamento da oferta formativa as necessidades efectivas das
empresas e da economia nacional e para uma melhor insercdo dos jovens no mercado de
trabalho” (ANGOLA, 2018a, p. 41).

E neste quesito que o primeiro PDN (2013) obedeceu & implementac&o simultanea com
o0 PNFQ, embora tenha tomado uma elaboracdo mais centralizada, justamente porque houve
“reduzido envolvimento dos 6rgéos sectoriais e provinciais, o que, de alguma forma, dificultou
a apropriacdo por parte dos agentes implementadores” (PDN, 2018a, p. 10).

Ao retornar no segundo exercicio, o PDN (2018-2022) apresenta sustentabilidade e
inovacdo, consequéncia da reformulacdo de novembro de 2017. Assim como o modelo anterior,
0s responsaveis por esta produgdo foram os Orgdos ministeriais, cujas a¢fes tiveram dois

momentos.
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Apresentacdo do processo de elaboracdo do Plano aos departamentos ministeriais,
tendo-se seguido um intenso trabalho interno e vérios encontros de trabalho e
interacces com o MEP [...] Em paralelo, decorreu um outro processo de trabalho
com 0S governos provinciais e que teve trés momentos principais: um primeiro
contributo das provincias em resposta a um conjunto de questdes relevantes em
matéria do desenvolvimento territorial; reunides do MEP com cada Governo
Provincial através dos responsaveis dos Gabinetes de Estudos, Planeamento e
Estatisticas (Gepe) — que decorreram no més de Janeiro de 2018 — para discussao de
uma sintese que agrega a sua visdo, apostas estratégicas, constrangimentos e
prioridades de investimento; adopcdo de ficha-sintese contendo as orientagfes
estratégicas da provincias para o periodo de 2018-2022. (ANGOLA, 20183, p. 10).

A interacdo entre os ministérios, seguida dos encontros com 0s governos provinciais,
constituiu o processual deste planejamento que originou 0s programas que se circunscrevem
pela elaboracéo, intervencdo e acompanhamento conjunto.

Assim como as demais politicas encontradas no PDN (2018-2022), o PNFQ salvaguarda
estes interesses estratégicos dentro dos objetivos do Estado que, segundo expressa sua producédo
textual, comporta sete etapas circunscritas em acoes e tem como principal foco a formacéo de
quadros. A referida intervencdo apresenta-se em quatro eixos principais, gque passamos
apresentar (PLANO NACIONAL..., 2012, p. 3).

1. Eixo “PNFQ, instrumento de execucdo da estratégia nacional de formacdo de quadros”.
Implementado como parte da estratégia para a formacao de quadros angolanos com base na
politica de “promocdo e valorizacdo de emprego”. A real perspectiva deste plano é a
formacdo profissional de exceléncia para promover a competitividade do capital humano e
refletir a economia nacional e internacional.

2. Eixo “Responder as necessidades de quadros da economia e da sociedade”. Este panorama
reflete 0os nimeros de quadros necessarios para o horizonte “Angola 2025”, o periodo de
longo prazo em que contara com os quadros efetivamente formados, dentro da magnitude
de uma politica nacional para todos os setores, em que é possivel ajustar a oferta formativa
as necessidades.

3. Eixo “Objetivos e resultados esperados”. O Plano Nacional de Formacdo de Quadros
apresenta trés grandes objetivos gerais, que sdo:

e apoiar o desenvolvimento, quantitativo e qualitativo, do potencial humano de Angola,
condicdo essencial para a sustentabilidade do desenvolvimento econdmico, social e
institucional e a inser¢éo internacional competitiva da economia angolana;

e assegurar a formacéo e qualificagéo de recursos qualificados e altamente qualificados

que correspondam as necessidades de desenvolvimento do pais;
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e promover o0 ajustamento, quantitativo e qualitativo entre as necessidades e a oferta
formativa.

E com base nestes objetivos que se refletem as estratégias para a formag&o, um programa
executor que decorre de forma especifica em funcdo da necessidade apresentada por uma
determinada &rea. Os objetivos especificos circunscrevem a resposta a esta necessidade.

E o caso do programa de agdo 3, que responde por “Formagdo e Capacitacio de
Professores e de Investigadores para o Ensino Superior e o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo” e apresenta como resultados esperados a formagéo de 4.800 mestres e
1.500 doutores para a docéncia universitaria em Angola, periodos de 2013 a 2020.

4. Eixo “Programas de acdo fundamentais”. O formato de sua operacionalizacdo passa
inicialmente pelo levantamento das necessidades formativas institucionais, plano provisional
de formacédo dos docentes da IES, tipificado para as seguintes respostas:

e oferta interna — incluem-se neste tipo de resposta, as medidas que pretendem dinamizar
cada um dos programas com base na criagdo de estruturas nacionais de educacéao-
formacdo. Inclui as desenvolvidas com o apoio de instituicdes estrangeiras;

e oferta externa—o recurso a oferta externa, por seu turno, tipifica uma resposta alicercada
em estruturas de educacdo-formacdo estrangeira que possam, simultaneamente,
construir uma alternativa de formacdo de quadros nacionais fora do pais ou internamente
por meio da criacao propria de estrutura de educacdo-formacéo;

e politicas de bolsas — a politica de bolsas, incluindo bolsas internas e externas, referencia
genericamente uma resposta de incentivo a educacdo/formacéo de natureza financeira,
que serve de apoio as politicas de orientacdo na formacdo de desenvolvimento de
Angola;

e captacdo na didspora — 0 recurso a captacao de quadros na diaspora inclui medidas que
visam reforcar a dotacdo nacional de quadros nacionais com base em quadros angolanos
com a formacdo adquirida em areas necessarias ao projeto de desenvolvimento de
Angola;

e contratacdo de quadros estrangeiros — a contratacdo de quadros estrangeiros pretende
responder exclusivamente a criacdo de capacidade interna em areas estratégicas e
urgentes para o processo de desenvolvimento de Angola.

Segundo o documento, a formagdo de professores recebe um enquadramento no 7°
Programa de Ac¢éo — a Politica de Bolsas de Estudos e de Dominio Estratégico de Formagao —,

abarcando duas modalidades: a) bolsas internas, destinadas a alunos de cursos de graduacdo e
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pos-graduacdo com idade ndo superior a 25 anos; b) bolsas externas, destinadas a alunos de
cursos de graduacdo e pos-graduacdo com idades ndo superiores a 25 anos para as bolsas de
graduacao e 35 anos para a bolsa de pds-graduacéo.

No entanto, para as bolsas de estudos externas, exigem-se outras articulacdes, uma
gestdo no ambito de todo o processo formativo, cuja a responsabilidade sobre o Instituto
Nacional de Gestéo de Bolsas de Estudos (Inagbe), setor ligado ao Mescti, que tem a missao de
apoiar logisticamente o bolsista no estrangeiro por meio de suplemento financeiro enquanto
estiver em formagao.

Em 2014, em um relatério apresentado a Assembleia Nacional (ANGOLA, 2014a), a
comissdo integrada pelos setores da educacdo, cultura, assuntos religiosos e comunicacao
social, dos assuntos constitucional e juridico e de economia, consultou instituicdes publicas e
privadas e partidos politicos no total de 22 institui¢cdes, sendo concretizada a realizagdo em 16
instituicoes: Associacdo Nacional do Ensino Primério, Associagdo das Instituigdes do Ensino
Superior Privado em Angola, Universidade Catolica de Angola, Universidade Metodista de
Angola, Universidade Agostinho Neto, Complexo Escolar Simdo Gongalves Toco, Rede de
Educacdo para Todos, Sindicato Nacional dos Professores, Associacdo dos Professores de
Angola, Ajuda de Desenvolvimento de Povo para Povo, Associacdo dos Estudantes das
Universidades Privadas de Angola, Instituto Nacional de Gestao de Bolsas de Estudos, Instituto
de Avaliacdo, Acreditacdo e Reconhecimento de Estudos do Ensino Superior, partidos MPLA
e FNLA.

Estiveram ausentes a Associacdo dos Estudantes do Ensino Superior da UAN, o
Conselho de Reitores, o Instituto de Formacdo da Administracao Local, os partidos Unita e PRS
e a coligacdo de partidos Casa-CE.

O estudo foi desenvolvido com base na aplicacdo de entrevistas, como parte do
monitoramento proposto pela Assembleia Nacional para explicitar o impacto da formacédo de
quadros, podendo concluir que o processo decorria no limiar dos objetivos.

Como documentos oficiais e de consulta, o PDN e PNFQ nédo pressupdem outra leitura
sendo a desenhada; ndo se observa a existéncia de outras vozes fora da estrutura governamental
e de forcas externas internacionais, conforme desenvolvido anteriormente. Entendemos que “os
textos politicos sdo o resultado de disputas e acordos, 0s grupos que atuam dentro dos diferentes
lugares da producéo de texto competem para controlar as representagoes da politica” (Bowe et
al., 1992 apud MAINARDES, 2006) e, neste caso, predominaram as vozes da

internacionalizagdo da economia.
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Portanto, os textos sdo acessiveis e de facil leitura, apresentam objetivos claros de
execucdo e metas a serem atingidas, ou seja, justificam-se em a¢des no cumprimento temporal
e indicam claramente os destinatarios ou benificiarios. Elaborado para “atuais e futuros
profissionais angolanos. Contempla também a oferta de formacao para potenciais empresarios,
dando aqui particular destaque a formacdo de jovens, mulheres e antigos combatentes”
(ANGOLA, 2016b, p. 27).

A construcdo do PDN e do PNFQ esté afinada com discursos motivados por mudancas,
realcando o global e o local e as defini¢des estratégicas de cumprimento de metas de
desenvolvimento do pais. Os textos documentais sdo explicitos na proposi¢do de cumprimento
das acdes propostas para as mudancas do pais.

Na perspectiva adotada por essa pesquisa, faz-se importante, também, analisar o0s
integrantes da politica que, neste caso, nao participaram da construgdo do documento, e muitas
vezes desconhecem as influéncias e o processo de elaboracéo, mas tornam-se atores da politica

por vivencia-la na pratica.
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4. O QUE DIZEM OS PROFISSIONAIS A RESPEITO DA POLITICA DE
FORMACAO DE PROFESSORES

Na presente secdo, efetuaremos a analise dos dados coletados por meio de entrevistas
realizadas com dois grupos de professores beneficiados pelo PNFQ. O primeiro grupo de
entrevistados corresponde aos professores formados em Portugal no ano de 2016; o segundo
grupo é constituido por professores em formacdo na Republica Federativa do Brasil,
ingressantes do ano académico de 2019.

O objetivo de realizar, transcrever e analisar as entrevistas foi 0 de ser coerente com o
referencial tedrico-metodoldgico adotado que entende, como dissemos anteriormente, que 0s
professores bolsistas sdo participantes do PNFQ e fazedores ativos da politica.

Para a coleta de dados, foi desenvolvido um roteiro de questbes dirigido aos
participantes, mas eles tiveram liberdade para se expressar. As questdes contidas no roteiro
foram formuladas com base nas evidéncias das principais fontes de consulta usadas na pesquisa,
0 PDN e PNFQ e, também, subsidiadas pelo referencial teérico-metodologico.

O roteiro apresentou-se de forma semiestruturada, com questdes abertas e fechadas, o
que, de certa forma, permitiu vincular informacdes sobre o periodo anterior, o transcorrer do

processo e o periodo posterior a formacgdo. As questdes foram as seguintes:

Como ganhou a bolsa de estudo?

Quanto tempo durou sua formacao?

Quais foram as principais dificuldades vivenciadas durante a formacéo?

Teve algum acompanhamento por parte da entidade que lhe concedeu a bolsa? Como?
Apos a formacgdo, como foi seu enquadramento ou reenquadramento?

Fale sobre o que deveria melhorar no processo de recrutamento e formacao do bolsista.

Explique a relacdo entre a sua area de formacéo e a de atuacéo.

© N o o~ w DN PE

Considera o Plano Nacional de Formacéo de Quadros a ferramenta de melhoria da educacao

superior em Angola?

9. E possivel pensar que o Plano Nacional de Formacdo de Quadros foi desenvolvido em
funcdo das reais necessidades do Pais? Por qué?

10. Como analisa o Plano Nacional de Formacdo de Quadros no novo contexto angolano?

11. Qual é a importancia dos convénios firmados com outros paises para a formacéo de docentes

universitarios em Angola?
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12. Como analisa a gestdo dos docentes bolsistas dentro do Plano Nacional de Formagéo de

Quadros?

A coleta das informagfes do primeiro grupo exigiu meu deslocamento em Angola,
concretamente a provincia de Malanje®, local eleito pela origem da pesquisadora. No primeiro
momento, mantive contato com as IES, Escolas Superiores Politécnicas e Instituto Superior
Politécnico — uma abordagem que ndo exigiu protocolos pelos fins meramente académicos e
por se tratar de localizar os professores integrados ao Plano Nacional de Formacgéo de Quadros
no ano de 2016.

Ocasionalmente, este contato possibilitou o levantamento das informagdes levando-nos
a segunda fase, a de localizagdo dos bolsistas, que foi possivel realizar por meio dos contatos
telefonicos disponibilizados pelas IES. Foram realizados 23 contatos que, a priori,
apresentaram-se disponiveis para participarem da pesquisa.

As entrevistas foram aplicadas no dia 13 de janeiro de 2020, no entanto, dos 23 possiveis
entrevistados s6 nos foi possivel realizar dez entrevistas. Parte dos participantes nao
compareceu e ndo houve justificativas. Em todo caso, tais auséncias nao constituiram
constrangimentos no processo de coleta, uma vez que a pretensdo da anélise era, realmente,
entrevistar dez profissionais em cada grupo.

Em relacdo ao segundo grupo, a coleta teve inicio no dia 30 de marco de 2020 e envolveu
professores bolsistas do convénio Unesp e Mescti, ainda dentro do PNFQ. Os critérios iniciais
se mantiveram. Tratou-se de um grupo em formacéo na cidade de Bauru/SP, aproximadamente
a 100 km de Marilia, escolhido por agregar maior numero de professores bolsistas e de diversas

partes de Angola, resultando, assim, em 11 entrevistas, segundo o quadro a seguir.

8 Provincia localizada ao norte de Angola, constituida por 14 municipios. Possui a dimensdo geografica de
93.301 km? e uma populacgdo estimada em 1.108.264 habitantes.



65

Quadro 5 — Professores entrevistados

Bolsistas 2016 / Portugal Bolsistas 2019 / Brasil
Sexo Sexo
Masc.: 9 | Fem.: 1 Masc.: 7 | Fem.: 4
Vinculo institucional Vinculo institucional
Docentes: 7 | Nao Docentes: 3 | Outro: 0 | Docentes: 8 | Né&o Docentes: 1 Outros: 3
Nivel de formacao Nivel de formagéo
Mestrado: 10 Doutorado: 0 Mestrado: 9 Doutorado: 2

Fonte: Desenvolvido pela autora (2021)

Como se pode observar, a tabela representa o universo de entrevistados, ou seja, a
constituicdo dos dois grupos de professores bolsistas® e os respetivos paises de formagéo. Ha
predominancia dos entrevistados do sexo masculino (16 homens / 76% e 5 mulheres / 23,8%)
e com vinculos institucionais (15 professores dos 21 entrevistados tém vinculo institucional, o
que representa 71,5% dos entrevistados). O referencial tedrico-metodolégico adotado em nossa
pesquisa indica, por meio de Mainardes (2006), a importancia de se analisar o impacto das
politicas nas questdes especificas de género, raga, classe entre outros.

Para o processo de anélise, as identidades dos participantes serdo omitidas, com base na
proposta dos estudos de Ludke e André (2018). Os nomes usados para descrever os relatos sao
omitidos e utilizamos a identificagdo com a letra P (professor), seguido do numero do
entrevistado e do ano de participacdo na formacgéo (2016 ou 2019).

Apos a leitura minuciosa de todas as entrevistas, foram construidos temas de analise
para dar conta das discussdes da pesquisa que dizem respeito a politica, as influéncias desta
politica e a formacéo do professor no contexto do Plano Nacional de Formacao de Quadros: a)
Aquisicdo e duracdo da bolsa; b) Dificuldades durante a formacdo; c) Retorno a Angola:
formacdo e atuacdo; d) Relacdo da formacdo com a qualidade no ensino superior: a percepcao

dos professores.

4.1 Aquisicdo e duracdo da bolsa

Nesta primeira tematica, o item de analise corresponde as questes relacionadas a
aquisicdo das bolsas e a sua duracdo, dois periodos determinantes para a formacdo por
relacionar a insercdo no programa e consecutivamente determinar a conclusdo. Dos dez (10)
entrevistados no grupo de 2016, nove (9) responderam ter adquirido a bolsa por meio de selecéo

realizada pelas referidas IES.

o Adocdo dos termos “Bolseiros” e “Bolsitas” para descrever o (a) estudante que recebe uma bolsa de estudo.
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Ao se referir a sua bolsa, P4 (2016) comenta: “Fui selecionado entre os estudantes com
bom desempenho na licenciatura. O facto de ter sido monitor na institui¢do contribuiu de forma
relevante para que viesse a ser selecionado pela instituigdo de ensino superior”.

Esta experiéncia convergiu com a de P7 (2016), que afirma:

[No plano da] ESPM, instituicdo onde fiz a graduacao, [...] constava formagao
e capacitacdo de quadros que pudessem atender as necessidades da mesma.
Para tal, selecionou um grupo de estudantes com bom aproveitamento, do qual
fiz parte. (P7, 2016).

A realidade vivenciada pela maioria ndo corresponde a um dos integrantes neste
primeiro grupo. Para este, a bolsa foi adquirida por meio de concurso. Segundo afirma, “através
da publicacao do Inagbe, nas redes sociais” (P3, 2016).

No grupo de 2019, dos onze (11) entrevistados, dez (10) também afirmam ter adquirido
a bolsa por selecdo da instituicdo. De igual forma, somente um bolsista afirma ter adquirido a
bolsa por candidatura: “Em primeira instancia foi-me enviado um link por intermédio de um
amigo, onde constavam as informacdes do curso para inscri¢ao. Selecao publica publicada pela
Midias” (P14, 2016).

Para o grupo em geral, 2016 e 2019, a selecéo institucional foi 0 meio de aquisicdo da
bolsa. Todavia, é possivel observar que a bolsa ndo possui um Unico modelo de aquisicéo, ou
seja, ndo é um processo uniformizado, o que pressupde que a aquisicdo pode ser feita de forma
individual ou institucional. A aquisicdo individual é acdo particular junto a entidade concessora
de bolsa, ao passo que a institucional € feita por selecdo interna das instituicbes, com base em
suas demandas.

Portanto, podemos afirmar que € um processo desenvolvido para todo cidaddo angolano,
desde que cumpra com os requisitos estabelecidos por leis, podendo ser articulados em
programas especificos, 0 que é o caso do PNFQ.

Com relacdo ao processo de duracéo da bolsa, 0s prazos de duracao foram estabelecidos
pelos programas de pés-graduacdo em funcdo dos cursos pretendidos pelos bolsistas. Importa
salientar que tanto em Portugal como no Brasil, paises de formacéo, grande parte dos mestrados
académicos sdo realizadas no periodo de dois anos e 0s doutorados, em periodo de quatros anos.

Na anélise desta questdo, dos entrevistados do grupo de 2016, nove (9) confirmaram
que as formagdes tiveram duracdo de dois anos, no que diz respeito ao mestrado. Portanto, esta
duracdo ndo abrangeu a todos, como € frisado por P2 (2016): “Minha formac&o durou trés (3)

anos”.
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Para o grupo de 2019, oito (8) entrevistados pronunciaram que a vigéncia de seus cursos
em nivel de mestrado corresponderia a dois anos de formacdo. Enquanto isto, dois (2) dos
entrevistados destacaram o término de suas formacdes em quatro (4) anos, alegando tratar-se
de doutorado.

Embora os entrevistados tenham assinalado o tempo de duragdo de suas formagdes,
destacamos que 0s programas de pos-graduacdo nao sao similares, o que foi possivel perceber
em algumas falas. Portanto, esta questdo é salvaguardada pelo Estatuto da bolsa para o estudante
angolano no exterior, que sustenta que a duragao “é determinada de acordo com o sistema
educativo do Pais doador ou acolhedor ¢ ndo ¢ prorrogavel” (ANGOLA, 2014a, p. 2.803).

4.2 Dificuldades durante a formacao

Neste tema, a incidéncia de analise recai sobre as dificuldades vivenciadas durante o
processo de formacdo que, segundo as falas, estdo relacionadas, sobretudo, com a falta de
acompanhamento por parte da entidade responsavel pela atribuigdo da bolsa.

Um dos grandes constrangimentos que vivi e que praticamente todos os bolseiros
angolanos enfrentaram I fora, é o fraco ou inexistente contato entre os consulados e
as comunidades estudantis a fim de prestar os devidos apoios. Outro € a falta de
cumprimento dos contratos por parte do Estado quanto aos subsidios. (P7, 2016).

Estas alegacOes coincidentemente foram relatadas pela maioria dos entrevistados do
grupo de 2016, podendo ser notadas as expressdes “inexisténcia”, “auséncia” e “falta”. Nao
obstante, houve relato sobre a promocédo de encontros apenas para 0 pagamento dos bolsistas
ou que havia, anualmente, “apenas duas ou trés visitas do setor de estudantes para se reunir com
0s estudantes bolseiros e ouvir 0s seus anseios, as dificuldades por que passavam e encontrar
solucgdes” (P4, 2016).

Conforme mencionado, o processo de formagdo decorre durante dois a quatro anos. O
registro de duas a trés visitas torna imperioso assinalar como sendo um acompanhamento
propriamente dito, principalmente porque nos encontros eram agregadas diversas questdes,
segundo as quais se descrevia como momento oportuno para apresentar as inquietudes dos
bolsistas.

Nestas ocasides, 0s encontros tornam-se meramente utopicos em relacdo a qualquer
demanda apresentadas pelos bolsistas. Assim sendo, esta falta poderia ser sanada em detrimento

de uma agenda de reunibes sistematizadas, trimestrais ou semestrais para permitir um
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acompanhamento coerente. Esta observacédo esté presente no relato do entrevistado P10 (2016)

ao mencionar a realidade do estudante no estrangeiro:

Inicialmente pelo fato de estar distante da familia e numa sociedade onde héabitos e
costumes sdo completamente diferentes dos nossos; por outro lado, o atraso do
pagamento da bolsa era frequente — dois a trés meses de atraso; por Gltimo, a
burocracia que existe na representagdo do Inagbe, ou seja, tinhamos que sair de uma
cidade para outra (de Lisboa a Covilha).

A presente fala ressalta a importancia do acompanhamento no éxito da formacgéo dos
quadros. Embora a falta de acompanhamento seja registrada como principal dificuldade no
primeiro grupo, no segundo, dez (10) dos entrevistados afirmam n&o ter havido
constrangimento relacionado a falta de acompanhamento. Um dos entrevistados menciona um
constrangimento: “Sim! A chegada no aeroporto junto ao consulado, aqui no Brasil, e 0
acompanhamento até a sede para tratamento do cartdo consular e, a0 mesmo tempo, para as
nossas respetivas unidades” (P14, 2019).

Concernente ao acompanhamento, afirmamos ser um aspecto importante a ser
considerado. As subjetividades das falas, principalmente do primeiro grupo, podem
fundamentar que o PNFQ se inclina nos resultados da formacao desatendendo das outras acdes
pertinentes, relacionadas a propria politica.

De toda forma, para ambos 0s grupos existiram outros tipos de dificuldades que se
relacionaram aos métodos de ensino das IES acolhedoras com relacéo aos atrasos frequentes da
bolsa. Assim descrevem: “Adaptacdo ao método de ensino e no acompanhamento por parte da
entidade que concedeu a bolsa” (P1, 2016); esta afirmagdo ndo difere do entrevistado do grupo
posterior quando diz que “o principal constrangimento foi a adaptacéo a nova metodologia de
aulas, uma vez que a minha realidade ¢ diferente” (P19, 2019).

Referindo-se ao atraso da bolsa, P5 (2016) reforca ser o principal constrangimento, ndo
obstante se “orientam 0s documentos legais; falta de acompanhamento assiduo e ativo”. Para o
P12 (2019), o “atraso da bolsa acabou sendo o uUnico constrangimento, porque algumas
pesquisas necessitam de algum fundo de financiamento proprio” corroborando “ajuda
financeira que por sua vez foi a mais terrivel” (P14, 2019).

Para 0s grupos, alguns constrangimentos se registram de formas similares, embora se
subentenda que as diferencas de contextos nacionais (Portugal e Brasil) tendem a tornar
algumas experiéncias mais pontuais. E visivel que no primeiro grupo os relatados sdo quase
un@nimes na resposta a questdo, o que ndo se verifica no grupo posterior, cuja observagéo recai

em uma aparente organizacdo entre a instituicdo responsdvel pelos bolsistas por meio de
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representacfes, concomitante a mobilidade das instituicdes responsaveis pelas formacdes dos
professores angolanos.

Consideramos que desde 0 momento em que a pessoa se constitui em estudante no
exterior, ela esta propensa as mudangas por retratar outras realidades que eventualmente
originam novas experiéncias. E evidente que os objetivos relacionados a formagao muitas vezes
foram enfraquecidos pelo fator adaptacdo como urgente necessidade de resposta para o bolsista.

O que se toma na analise dos entrevistados é como um acompanhamento sistematico e
regular pode tornar a adaptacéo e a formacao um processo facil, principalmente quando muitas
destas questdes estdo relacionadas a burocracia da legalidade no pais estrangeiro e ao
conhecimento dos métodos e normas de funcionamento das instituicdes acolhedoras. Na
eventualidade, a passividade destas questbes seria estabelecer a comunicacdo entre as
instituicoes a fim de possibilitar a afirmacdo, conforme enfatizado na seguinte argumentacéo:
“Fui bem-recebido e acompanhado pela coordenagdo do curso, por professores, colegas e o
Inagbe” (P11, 2019).

4.3 O retorno a Angola: formacéo e atuacao

Nesta tematica serdo analisadas as questdes relacionadas ao enquadramento ou
reenquadramento e a relacdo da formacdo com area de atuacdo, ou seja, 0 enquadramento e
reenquadramento como processo de reintegracdo dos bolsistas quando do retorno ao pais, nos
objetivos da formacéo e atuacéo.

Inicialmente, cabe-nos salientar que o retorno ao pais é uma contrapartida sobreposta a
todos os estudantes bolsistas no estrangeiro fomentados pelo Inagbe. Este ato € manifestado no
termo de compromisso assinado entre o bolsista e a instituicdo financiadora, em que se reforca
o0 investimento do Estado na formacdo deste quadro.

Segundo o Estatuto de bolsas de estudo externas (ANGOLA, 2014b), apos a formacao,
0 estudante bolsista tera a responsabilidade de prestar servi¢o pablico em qualquer parte do pais
onde for indicado, em periodo ndo inferior a quatro anos, sob pena de ressarcir em dois anos 0s
valores ao Estado.

Em resposta a este item de questdes, no grupo de 2016, sete (7) dos entrevistados
afirmaram a falta de enquadramento. Um deles evidencia que “ndo houve enquadramento nem
reenquadramento como se esperava. Continuei colaborando em instituicdes do ensino superior,
tal como antes” (P4, 2016).
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A resposta acima registra certa insatisfacdo por parte do entrevistado, que afirma o ndo
cumprimento do previsto. Como este, outros professores pressupunham um acolhimento ou um

possivel enquadramento na instituicdo de origem.

E uma situacio lamentéavel, porque o Estado investe muito para formar professores
competentes por formas a garantir a qualidade no ensino universitario, mas
infelizmente, depois da formacéo, os formados sdo jogados a sua sorte (esquecidos)
como é 0 meu caso e de boa parte do meu grupo. (P7, 2016).

Apesar de a maioria manifestar a falta de enquadramento, neste grupo dos entrevistados,
trés (3) confirmam enquadramento por concurso e até atualizagdo na carreira, como foi o caso
de P3 (2016), que recebeu “enquadramento no ensino superior como docente através de
concurso publico”. Fato similar manifestou P9 (2016): “Apos o periodo de formagdo, obtive
mudancas na carreira (promog¢éo e/ou conversao para o nivel de mestre) e mudanca de entidade
patronal”.

Diferentemente do grupo anterior, dos entrevistados de 2019, seis (6) confirmam o
reenquadramento apds a conclusdo de suas formacOes. Estes entrevistados afirmam que a
vinculagcdo a IES “sera boa, porque fomos indicados pela nossa instituicdo ¢ o vinculo de
empregabilidade continua” (P15, 2019) ou “Uma vez que sou funcionria publica concursada,
acredito que ndo terei problemas com o meu enquadramento” (P19, 2019); ou ainda que “O
reenquadramento sera facil pela atividade desenvolvida (P17, 2019).

Ainda em relacdo aos entrevistados de 2019, um grupo inferior, correspondente a quatro

(4) professores, realca a possibilidade de um enquadramento dificil:

Neste aspecto devo realcar que parte dos quadros formados ndo tém encontrado um
enquadramento facil por alegada escassez de vagas no Sistema Integrado de Gestdo
Financeira do Estado (Sigfe) e, como consequéncias, varios formados acabam por
migrar para outras areas de trabalho. (P11, 2019).

Na ideia desenvolvida sobressai, mais uma vez, a politica (PNFQ), um direito de
formacdo para 0s angolanos sem que haja envolvimento de outros vinculos. Assim nos submete
a afirmacdo de que o processo de enquadramento ou reenquadramento ndo é determinado por
um modus operandi, ainda que para a maioria a selecao tenha sido realizada pelas instituicdes,
ajustando os critérios como aproveitamento académico ou trabalhos como estudantes
monitores.

Partindo das constatacfes do grupo detentor de vinculo institucional, estes enaltecem a

tranquilidade do retorno, descrevem o enquadramento sem quaisquer complicacoes pelo apoio
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das suas instituicdes, ou seja, séo dispensados para atenderem aos objetivos da formagdo dos
quadros efetivos das suas referidas instituicoes.

Para os quadros que ndo possuem vinculo institucional, o enquadramento previsto por
lei é a realizacdo por concurso publico direcionado a professores universitarios enunciados nos
editais do Mescti dirigidos as unidades organicas. Em todo o caso, 0 processo ndo € tdo simples
pela inexisténcia de concurso nos Ultimos anos.

Sobre arelagdo formacdo e atuacao, esta analise realca a qualificacdo especifica em uma
determinada &rea. Assim como ja comentado, as IES submetem ao Mescti 0 programa
provisional e suas necessidades formativas pressupondo um trabalho minucioso de ambas as
instituicoes.

Com base nas analises, o0 item apresenta subdivisdes de respostas do conjunto. Das 21
entrevistas, 17 professores bolsistas certificam haver relacdo entre a formacdo e a area de
atuacdo. “A minha area de formacdo esta diretamente ligada a de atuac¢do” (P1, 2016). Na
mesma linha de pensamento, P9 (2016) diz: “Existe mUtua relacdo entre ambas, pois a area de
formacdo converge para a area de atuagdo”.

Houve também a seguinte confirmacéo: “Bom! Eu sou formado em Gestéo, Producéo e
Meio Ambiente e trabalho como professor de cadeiras como: Gestdo Ambiental, Educacédo
Ambiental e Saide Ambiental. Quer dizer que tem uma grande ligacao” (P11, 2019).

Diferentemente das primeiras exposicoes, dois (2) dos entrevistados alegam haver uma
defasagem entre a formacéo e a area de atuacao:

A nivel da licenciatura, formei-me em Pedagogia na especialidade de Gestdo e
Inspecdo Educacional a nivel do mestrado em Supervisdo Pedagdgica, mas

infelizmente ndo desempenho a realidade da supervisdo ou de inspetor como tal. A
minha atuacdo limita-se apenas a sala de aula como professor. (P5, 2016).

Fiz o mestrado em Supervisdo Pedagdgica e atuo como pessoal administrativo. Apesar
de o departamento se responsabilizar e supervisionar algumas escolas, ndo existe uma
area especifica de supervisao. Entretanto “fago mais” trabalhos administrativos. (P10,
2016).

Por ultimo, dois dos entrevistados afirmam ndo existir relacdo, caso relatado pelo P7
(2016): “Formei-me em Matematica para professores, mas trabalho had onze anos como
professor de Linguas Estrangeiras numa escola do 1° Ciclo do Ensino Secundario. Ou seja, ndo
ha nenhuma relag@o entre as duas areas”. E P21 (2019) afirma “na minha instituigdo trabalho
com informatica e atendendo a minha formagéo na graduacéo; estou fazendo o mestrado em

ciéncias da educagao”.
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Ha& subdivisdes nas respostas, mas a maioria afirma a existéncia da relagéo entre a
formac&o e a &rea de atuagdo. Nas respostas dos poucos entrevistados que afirmaram a falta de
relagdo é possivel observar a auséncia do enquadramento que resulta da inexisténcia dos
concursos ou como a bolsa passa a ser uma oportunidade de formagéo.

Em relacdo a esta abordagem, ndo podemos esquecer a existéncia de trabalho de base
institucional que ressalta os desencontros com a pratica que, segundo Mainardes (2006),
subscreve as respostas dos textos como consequéncias reais vivenciadas no contexto da prética.
Embora o processo de formagdo de quadros decorra nesta légica, seus pressupostos objetivam
formacbes em éareas aparentemente necessitadas, ou seja, uma formacdo racionalizada nas

prioridades institucionais.

4.4 Relacdo formacao e qualidade no ensino superior: a percepcédo dos professores

Nesta ultima tematica, as questdes analisadas estdo relacionadas especialmente: ao
PNFQ e melhorias do ensino superior; sua relagdo com as reais necessidades do pais; sua
presenca no novo contexto angolano; recrutamento de quadros e a importancia dos convénios
para a formagcao do “sujeito”° professor angolano.

No primeiro tratado sobre o papel do PNFQ e as melhorias da IES, dos 21 entrevistados,
19 notabilizam como uma ferramenta de possivel melhoria. Ao mencionarem as expetativas do
desenvolvimento de Angola, afirmam que “as inten¢des do Plano Nacional de Formagdo de
Quadros sao boas e muito bem tracadas, todavia as insuficiéncias advém da sua aplicacdo” (P4,
2016).

O PNFQ se articula com a melhoria das IES, portanto, “¢ imprescindivel que haja um
plano concreto e um compromisso a sério entre o pais e 0s beneficiados, visto que ha muita
gente formada, outras mal enquadradas e outras ndo enquadradas” (P8, 2016). Porém, outros

entrevistados dizem que:

Este plano foi criado como uma ferramenta importante para a melhoria do Ensino
Superior, mas as politicas para o efeito fogem um pouco daquilo que é a realidade de
um verdadeiro PNFQ. Deve haver maior rigor e comprometimento na execucdo dos
processos citados, entendeu? (P11, 2019).

Sim, mas ainda h& muitas lacunas neste processo e necessita melhorar em todas as
areas. (P18, 2019).

10 Sujeito, aqui, é usado com o sentido trazido por Veiga-Neto (2017).
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Porém, entendem também que:

Néo! Pois 0 PNFQ é um documento orientador e reitor para a formacéo de individuos
em diferentes areas do saber, mas ndo é uma legislagao do ensino superior. (P9, 2016).

N&o, porque ndo se segue taxativamente o referido plano; nem sempre séo enviados
os melhores estudantes. (P19, 2019).

O pensamento sobre o PNFQ na melhoria da qualidade é bastante acentuado, ainda que
para as duas Ultimas falas a vis&o seja contraria & maioria. E uma contraposicio pertinente por
evidenciar outro olhar em relacdo ao papel do PNFQ e seus possiveis limites.

Afirmamos que, como politica, 0 PNFQ tem servido para formar os cidaddos angolanos
na ordem genérica que relaciona a qualificacdo a nova proposta de desenvolvimento de Angola,
visdo de qualificacdo que conta com a dinamizacdo dos potenciais quadros formados e
presumivelmente enquadrados nos setores correspondentes a sua area de formacéo.

Por esta visdo, pode-se observar a contribuicdo do PNFQ para a qualidade do ensino
superior, uma vez que sua construcao integra diferentes 6rgdos ligados ao governo central,
dentre eles o Mescti.

O Mescti, neste conjunto, desempenha o papel condutor das negociacfes formativas em
nivel superior. Referenciar a qualidade do ensino envolve outras especificidades cujas
atribuicdes recaem sobre o proprio Mescti como 6rgdo responsavel deste subsistema,
totalmente autbnomo, cujas diretivas sdo diretamente as UO e as IES podendo desenvolver
instrumento de melhoria do ensino.

No que concerne a melhoria, relacionar a formacdo de quadros a qualidade do ensino
superior requereria um retrocesso ao subsistema em que as observacdes assinalaram diversas
omissdes para a qualidade. Uma delas é necessariamente o despreparo e a falta de professores
registrados antes e depois da independéncia, incluindo o processo da expansao, tornando, assim,
urgente a formagéo.

A observacdo deste item é sobre a importancia do PNFQ na legitimacdo da oferta
formativa como politica do Estado, mas ndo define a melhoria da qualidade do ensino superior
por depender de outros fatores.

No tocante ao PNFQ no novo contexto angolano, esta analise tem incidéncia no discurso
desenvolvimentista fundamentado inicialmente pelo PDN, como a visdo macro da politica
dando primazia a educagéo para a populacéo angolana. Dos 21 entrevistados, 10 consideram o

instrumento positivo.
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Analiso-o como um plano facilitador em termos da formacdo superior e da
necessidade do aumento de quadros para colmatar as dificuldades do pessoal docente
que se tem verificado em muitas instituicdes de ensino do pais, porque nem todos nés
temos a possibilidade de fazer uma graduacdo ou pds-graduacdo por conta propria.
(P5, 2016).

A anédlise que eu faco do PNFQ no contexto angolano, sendo o mesmo novo, é
positiva, porque ele constitui um instrumento de gestdo de apoio a varios setores do
pais visando a melhorias de competéncias, centrado em objetivos estratégicos e
econémicos e promovendo o desenvolvimento do ensino superior de acordo as reais
necessidades do pais, bem como a constituicéo efetiva da educacdo, formacéo técnica
de forma alcancar a melhoria dos setores do pais. (P21, 2019).

Para quatro (4) entrevistados, o0 PNFQ é importante, porém desafiador. “E benéfico e
desafiador. Porque contribui na formagéo de quadros combatendo a insuficiéncia quantitativa e
qualitativa, pois os quadros superiores sao fundamentais para o desenvolvimento do pais” (P8,
2016). Entretanto, trés (3) dos entrevistados responderam que o PNFQ carece de alguma
“revisdo, porque hoje, em fungdo do rumo que o pais tomou, novas areas do conhecimento
foram criadas, exigindo profissionais de areas anteriormente ndo presentes quando da
concepcao do PNFQ” (P9, 2016).

Ainda com base no novo contexto de Angola, quatro (4) dos entrevistados analisam o
PNFQ como um instrumento negativo e sem relevancia, afirmacéo registrada por P11 (2019):
“O PNFQ no contexto angolano eu analiso de uma forma negativa, baseando-me numa viséo
critica e consciente do processo. Porque ndao ha congruéncia na sua execugao”.

As falas referentes ao PNFQ no novo contexto recebem a teorizacdo nos discursos
fundamentados pelo Estado em que a aposta do desenvolvimento de Angola seria o
investimento no capital humano assinalado no PDN (2018-2020).

O beneficio do PNFQ como politica em Angola responde antes ao investimento que
auxilia na formacéo e na sua continuidade ao mais alto nivel de ensino equiparado as poucas
ofertas propiciadas pelas IES, contribuindo relevantemente para o aumento significativo dos
quadros.

Embora se descreva como benéfico, o PNFQ néo deixa de ser desafiador por comecar a
refletir sobre os resultados, uma vez que o horizonte de resposta para o grande cenario
construtivo das politicas publicas PDN 2018-2022 descreve 0 contexto “Angola 2025”.

Dentro do novo contexto, as possiveis articulacdes das falas ndo deixam de tracar
incoeréncia entre a politica, a instituicdo e o profissional (pessoal). As a¢Bes enquanto Estado,
sdo garantir a politica de formacao. Para as instituicGes, este processo permite potencializar os
docentes, entretanto, existe 0 componente profissional que lida com as proprias aspiracoes que

em todo este processo se predispde a contribuir para o pais, porém sem enquadramento.
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Partindo do pressuposto da dinamizagdo da propria sociedade, como foi assinalado por
um dos entrevistados, as percepcOes dao relevancia ao PNFQ no atual contexto. Ainda assim,
consideramos que, em se tratando de politica, algumas analises devem ser mensuradas pelo
impacto na sociedade por meio de uma avaliagdo mais intensificada. Obviamente, ndo € nossa
proposta de estudo, assim sendo, limitamo-nos apenas a analise de alguns aspectos da politica,
dentre eles, as percepcdes dos professores.

Neste item sobre a relacdo do PNFQ e a gestdo dos quadros, no primeiro grupo dos
entrevistados de 2016, dez (10) foram unanimes ao afirmar que a gestdo do PNFQ tem sido
falha necessariamente por ndo haver aproveitamento nem enquadramento dos quadros

envolvidos. Segundo estes:

Ndo é das melhores nem vai ao encontro das expectativas destes docentes. Sdo
formados, voltam ao pais e nem todos sdo aproveitados para figurarem no quadro
efetivo das unidades orgéanicas. Deve-se melhorar a gestdo nesse quesito. (P4, 2016).

Bem, o governo garantiu formacdo a muitos quadros, porém nao tem controlo dos
mesmos, por isso é que muitos ndo estdo enquadrados e ainda assim continuam
enviando outros para se formarem. E uma mé gestdo. (P7, 2016).

As respostas tambem foram similares para alguns dos entrevistados de 2019. Oito (8)
afirmam que a gestdo do PNFQ ¢ “débil, principalmente por ndo haver um acompanhamento
constante e continuo” (P12, 2019).

Para P21 (2019), a formagao ¢ “feita de forma exagerada e sem grande atuacao no que
concerne ao foco do plano e suas politicas na formacéo das reais necessidades do pais, sendo
que a garantia do emprego seria uma certeza”. Para além deste pronunciamento, trés (3) dos
entrevistados consideram haver uma gestdo boa e razoavel. “Tem sido uma gestao equilibrada,
porque nem sempre a comunicac¢do flui conforme deveria” (P19, 2019). Também pode ser
considerado “positivo”, concluiu P16 (2019).

Ao assinalarem a existéncia da gestdo, os integrantes divergem da andlise da maioria;
opinides ressaltam mais uma vez a falta de acompanhamento, formacdo descontrolada e,
consequentemente, a falta de enquadramento.

Proporcionalmente as falas de dois grupos distintos sdo as ligeiras observacdes em
termos de horizonte temporal (2016, 2019) e o fato de ndo se conseguir observar mudancas na
gestdo. Nao podemos deixar de mencionar que a abordagem sobre “gestdo” reflete todos os
itens de resposta anteriormente analisados, ou seja, a partir do envio, controle, objetivos e 0

aproveitamento dos quadros.
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Como qualquer politica, € importante que o PNFQ prime por uma gestdo rigorosa na
qual se possa sincronizar a racionaliza¢do dos recursos humanos e financeiros para poder gerar
mudancas significativas e enfatizar o lema sobre o qual este se desenvolve: “Formar com
qualidade, formar para a realidade”.

Na anélise sobre o recrutamento e a forma de selecdo para os participantes do PNFQ, os
21 entrevistados apresentaram respostas aleatdrias sobre a questdo, embora a maioria das falas
tenham recebido uma ligeira concentracdo entre selecdo por meritocracia, necessidades

institucionais e necessidades em nivel do pais. Estes atestam:

Quanto ao recrutamento, deve-se manter a questao dos alunos destacados e a formacéo
deve ser de acordo ao nivel anterior e ndo completamente diferente; evitamos assim o
mau aproveitamento. (P6, 2016).

Tudo deve comecar pelo projeto que o Estado tem para com o ensino universitario.
De seguida, analisar as necessidades do pais em geral e de cada provincia em
particular, relativamente as especialidades e a quantidade de quadros por provincias
ou unidades organicas. (P7, 2016).

O processo de recrutamento seria de acordo com as necessidades que o pais tem em
areas especificas. Ja o processo de formacéo teria mais acompanhamento, no sentido
de perceber se o formando esta a responder ou ndo ao nivel de expectativa que se
pretende para posterior enquadramento. (P10, 2016).

Algumas falas também foram desejadas para um processo que ndo tivesse excluséo pelo
fator idade: “o recrutamento dos docentes nao pode depender da idade” (P17, 2019); ou que a
formacdo para os professores primasse apenas pelo envio de “funcionario do ministério do
ensino superior” (P20, 2019).

E evidente que as respostas ligadas ao recrutamento foram assinaladas sem qualquer
consenso pelos entrevistados por refletirem algumas experiéncias. Como qualquer processo de
atribuicdo de bolsas, o PNFQ estabelece alguns requisitos para a atribuicdo, sendo as mais
fundamentadas, a média final do curso da graduacdo igual ou superior a 14 valores e “ter idade
nao superior a 35 anos para cursos de mestrado ¢ 45 anos para cursos de doutoramento”
(ANGOLA, 2014b, p. 2.808).

Como uma politica de formacdo, cujos os precedentes assinalam necessidades para o
contexto, a presente oferta recebe o prisma do bem comum, ou seja, a oportunidade de
continuidade dos estudos para todos.

Por refletir particularidades, alguns defendem o aproveitamento académico no nivel
anterior, recrutamento em funcéo das demandas ou a formacgéo de funcionérios vinculados ao

Mescti, revelando alguns interesses especificos.
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Ainda assim, o PNFQ n&o deixa de se ajustar nesta ordem de ideias. Prescreve um
recrutamento algumas vezes funcional as demandas, sobretudo as institucionais, possibilitando
a qualificacdo sem interferéncia dos fatores “idade” ou “média académica”. Neste foco, o que
se registra sobre o recrutamento sdo apenas as contribuices das experiéncias dos benificiarios
da formacéo de professor.

A andlise deste item explorou dos entrevistados se a criacdo do PNFQ corresponde as
reais necessidades do pais. Dos 21 entrevistados, 12 concordam que o referido instrumento foi
idealizado com este foco.

Sim, é em func&o da escassez de técnicos especializados nas diversas areas do saber,
penso eu. (P2, 2016).

E possivel, ndo ha outro jeito de pensar. O que tem falhado é a forma como tem sido
gerido, um pouco deslocado das reais necessidades do pais. O objetivo ndo deve ser
s6 formar, o objetivo deve ser formar para transformar. (P4, 2016).

Sim, é possivel, visto que ha beneficiados deste plano que estdo bem enquadrados e a
darem respostas as necessidades de que o pais carecia. Portanto é necessario fazer
mais. (P8, 2016).

Acho que sim, repito: falta de rigor e comprometimento compromete a sua boa
aplicacdo. (P11, 2019).

E possivel pensar nisso, porque foram escolhidas as areas de mais caréncia no ensino
superior em Angola. (P12, 2019).

Para a outra parte do grupo, sete (7) entrevistados, 0 PNFQ néo responde a necessidade
angolana, pois “basta olhar as razdes pelas quais fui selecionado para a bolsa e [o fato de] até
hoje, apesar das necessidades da instituicdo que me enviou para fazer a formacéo, ndo estou
enquadrado” (P7, 2016).

Na ordem da discordancia, P18 (2019) afirmou: “N&o. Este plano ainda ndo se faz
pensando na melhor maneira de enquadramento dos quadros nas areas que se necessita”.

Analisando os anos de implantacdo, o entrevistado P19 (2019) também é de opinido de
que “ndo, porque se assim fosse, e pelo tempo que foi implementado, ndo se notariam as falhas
constantes que se verificam no sistema de educagcdo em Angola”.

A concordancia observada no primeiro grupo oferece uma reflexdo de analise com
algumas interrogacoes, ou seja, afirma-se que o PNFQ foi criado em funcdo da realidade, mas
vé-se desamparo pelo préprio contexto.

A falta de acomodacdo do PNFQ € atestada nas restantes falas de negacdo dos

entrevistados. Principalmente pela énfase do PDN (2018-2022) nas politicas publicas — alegado
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trabalho articulatério do governo central, 6rgdos ministeriais e governos provinciais como parte
da atividade radiografica do contexto angolano para melhor distribuir. Pelo exposto, 0 PNFQ
foi concebido em funcdo das necessidades do pais. No entanto, reforga-se que a falta de uma
gestdo eficiente absorve a exceléncia; sendo assim, sdo necessarias novas adequacdes.

Este ultimo item de andlise subscreve a importancia dos convénios para a formacgao dos
angolanos. Os 21 entrevistados concluiram a importéancia da afirmacdo dos convénios como

beneficio para a formacao especializada dos quadros no pais. As multiplas falas atestam:

No que toca a investigagdo e troca de experiéncias, é de toda relevancia potenciar os
nossos quadros com técnicas diferenciais e conhecimentos mais adequados ao mundo
cientifico moderno. (P1, 2016).

Os convénios firmados com outros paises sdo de extrema importancia, uma vez que
fortalecem o importante corpo docente angolano de ferramentas cientificas amplas.
(P2, 2016).

Sédo convénios que permitem formar e aumentar o grau académico de muitos docentes
angolanos, sobretudo em areas de conhecimentos a nivel de pos-graduacdo que nao
existe no pais. (P4, 2016).

E importante na medida em que os docentes poderdo ter experiéncias de uma
formacdo fora de Angola e poderiam trazer tais experiéncias e conhecimentos para
seus estudantes angolanos. (P6, 2016).

Ajudam no intercdmbio nas diversas areas do saber. Permitem um amplo
conhecimento. (P18, 2019).

Os convénios firmados sdo importantes para 0 nosso pais. Com 0 mesmo se consegue
formar quadros diferenciados em muitas &reas do saber, auxiliando no
desenvolvimento de Angola. (P21, 2019).

O grupo em geral foi unanime em relagcdo a importancia do convénio, uma analise que
também expde a relacdo dos participantes com a politica. Evidentemente, permitiu realizar uma
leitura do impacto da formacdo na profissionalizacdo destes professores e como estas
contribuicdes resultardo em novas experiéncias no contexto local.

As falas proporcionam interpretagcdes que expressam a importancia do convénio para o
Estado e para as instituicdes, como parcerias nao so de formacdo, mas também de melhoria do
setor educativo. Estas opiniGes também trazem reflexdes que fazem aflorar os aspectos
histéricos da formacdo de quadros, segundo os quais sdo considerados o0s principais
contribuintes do desenvolvimento de Angola, e que por meio da experiéncia geram outros
conhecimentos.

O convénio ndo deixa de traduzir a materializacdo de uma politica de continuidade
formativa em um contexto com poucas alternativas. Reforgcamos auséncia da pds-graduacao em

grande parte das IES puablicas de Angola.
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Como frisamos, ha necessidade de se formarem especialistas para cobrir a falta de
professores de forma a permitir a substituicdo gradual da mao de obra estrangeira, prevista nas
discursivas do PNFQ.

Como descrevem o0s entrevistados, 0os campos de qualificacdo dos quadros para o
desenvolvimento de Angola sdo vastos e vazios. Reforgar o convénio para continuar a garantir
a formacdo é viavel para o pais, principalmente quando a formagdo no estrangeiro se depara
com realidades de paises como Brasil e Portugal, que contam com vastas experiéncias
educacionais, fortes contribui¢fes no ensino, pesquisa e extensdo. A difusdo destas préaticas &,
portanto, por meio da cooperacao.

Julgamos que a cooperagdo em si desenvolve outras relagdes, como a cultural e a
politica, que oferecem muitas contribuigdes, inclusive para a educagdo. Assim sendo, requer
pensar a educacdo e a melhoria da sua qualidade e seu papel na vida dos individuos.

Para Angola, esta realidade € bastante significativa, pois a educagéo, segundo a agenda
governamental, é uma prioridade. O setor vem recebendo fortes influéncias internacionais a
partir do PDN (2018-2022), as chamadas agendas de compromisso que se objetivam em ac6es
especificas. Em todas é ressaltada a educacdo como a matriz de desenvolvimento da sociedade.

Assim se evidencia a Agenda 2030 das Nagdes Unidas, que reforca que uma das metas
para 0 desenvolvimento sustentavel de Angola é a melhoria da qualidade da educacdo de
criancas, jovens e adultos, reforcando significativamente a cooperacdo internacional para a

formacdo de professores com paises cujos sistemas educacionais sao bastantes avancados.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi desenvolvido com o objetivo principal de analisar aspectos da
politica de formacdo de professores universitarios em Angola a partir de documentos como
PDN e PNFQ e entrevistas com bolsistas beneficiados pelo programa.

A pesquisa fundamenta a formacdo de quadros, em particular a de professores, como
parte da luta pelos direitos priméarios dos angolanos impugnados pelo regime colonial
portugués, e, depois da independéncia, como pressupostos da reconstrucao do pais democratico.
As perspectivas de educacdo para um sujeito angolano passaram a ser articuladas as politicas
do Estado, reforcando os direitos fundamentais por meio da Constituicdo da Republica (2010)
e pelo Sistema de Ensino e Educagdo — LBSE n° 17/16 (ANGOLA, 2016a).

Embora os antecedentes historicos assinalem a formacdo de quadros como uma
necessidade para o pais, este processo tomou novas propor¢des depois da expansao do ensino
superior no ano de 2009 e, de certa forma, impulsionou a ampliacdo da LBSE n° 17/16,
passando a articular todos os subsistemas e vinculou a educacdo, de modo geral, ao
planejamento do Estado, por meio de construcdo de politicas publicas focadas no sujeito
angolano.

Os PDN (2013-2017) e (2018-2022) sao os planejamentos do Estado e congregam as
mais diversas politicas pablicas, dentre as quais, 0 PNFQ, que passou a ser implementado em
2013 com o objetivo de qualificar diversos quadros, a fim de promover o desenvolvimento
nacional.

Para o entendimento de todo este processo, a pesquisa foi desenvolvida com base no
referencial tedrico-metodoldgico sobre “ciclos de politicas”, estudos originarios de Ball ¢
colaboradores (1992; 1994), com a interpretacdo da realidade dos estudos sobre politicas no
Brasil realizados por Mainardes (2006), propriamente os contextos da influéncia, producéao de
texto, contexto da pratica e resultados. Os trés ciclos iniciais permitiram tracar a trajetoria da
influéncia e elaboracdo do PNFQ, os textos que definem os seus objetivos e as referidas metas
resultando a pratica no envio dos quadros para a formagdo, consequente o resultado da
formacdo. Sobretudo, este referencial nos permitiu compreender a politica em uma perspectiva
ciclica, em que todas as etapas, concomitantes, tém a presenca de praticantes de politicas, todos
com a mesma importancia no percurso.

Com base nesta visdo, A dissertacao foi estruturada em quatro. A primeira se¢do aborda

0 objeto de pesquisa e o referencial tedrico-metodolégico adotado.
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Na segunda sec¢do intitulada “A educagdo em Angola: principais aspectos do percurso
da era colonial as eleigdes gerais”, apresento o marco historico da educacio que resulta de um
longo processo de lutas pelos direitos civis e pela democracia do Estado, destacando, a partir
de 1482, a era colonial até a realizacdo das ultimas elei¢bes gerais de 2017. A terceira se¢do
aborda o “Ensino superior em Angola e a Politica de Formagado de Quadros”, os pormenores do
processo da expansdo da rede publica, relacionando-a a politica de formacéo de quadros com
base na analise do Plano de Desenvolvimento Nacional e no Plano Nacional de Formagao de
Quadros. A quarta e ultima se¢do faz referéncia ao “que dizem os profissionais a respeito da
politica de formagdo de professores”. Foi analisada a percepgdo de dois grupos de professores
beneficiados pelo PNFQ, na Republica Portuguesa em 2016, e na Republica Federativa do
Brasil em 2019.

O estudo destaca um percurso que demonstrou a importancia da formacgédo para 0s
angolanos nos quatro momentos histéricos que compreendem a inser¢ao da matriz educacional
portuguesa em territdrio angolano, os fragmentos deixados na educagdo quando do rompimento
das relagbes com Portugal e, consequentemente, o conflito armado que resultou na
independéncia de Angola até o panorama da paz, possibilitando, assim, a revisdo da
Constituicdo em 2010, concomitante a LBSE, Lei n°® 13 em 2013, para 0 momento histdrico
atual em que o0 marco séo as elei¢des gerais de 2017, referenciando o desenvolvimento do pais.

Este historico demonstrou que a formacdo de quadros é uma acdo mediada pelas
politicas publicas, cuja concep¢do buscamos em Secchi (2010). PNFQ foi entendido como um
programa de enfrentamento de um problema publico em decorréncia do histérico da escassez
de quadros, para refor¢a-los e qualificar sujeitos, como ¢é o caso da formacdo de professores
universitarios.

No decorrer da pesquisa, deparamo-nos com uma concepc¢ao de formacdo de um sujeito
angolano voltado a visdo economicista. Porém, nos pressupostos das articulacdes entre o PDN
e PNFQ, direcionamos nosso entendimento ao conceito de um sujeito voltado para a formacéo
consciente, com base nos estudos de Veiga-Neto (2017).

A concepcdo de politica adotada na pesquisa nos mobilizou a realizar, transcrever e
analisar entrevistas com os profissionais que atuaram na politica de formacéo, saindo de Angola
para cursar mestrado e doutorado em Portugal (2016) ou Brasil (2019). Desta feita, foram
aplicadas 21 entrevistas aos professores participantes destes processos, constituintes fazedores
da politica, e passamos a considerar que o PNFQ constitui uma preocupacao e prioridade do

atual governo.
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A entrevista buscou analisar as percepgdes destes professores por meio das tematicas:
aquisicdo e duracdo da bolsa, dificuldade do processo vivenciado de formacéo, retorno a
Angola: formacao e atuacdo e a relagdo da formacao com a qualidade no ensino superior.

Os temas analisados demonstraram que 0 PNFQ € uma politica intimamente ligada ao
Estado angolano, cuja recontextualizacdo € realizada em grupos como estes, possibilitando um
olhar por parte de quem vivenciou ou vivencia a politica do PNFQ, os praticantes e fazedores
das politicas.

Considerando este processo de formagdo que vem sendo realizado desde 2013, podemos
dizer que ele responde aos anseios do governo. Para os professores formados, como é o caso
dos beneficiarios, mais do que qualificar, a formacao torna-se muito valida quando os objetivos
respondem a realidade da formagéo.

Assim sendo, no atual contexto, € equivoco afirmar melhorias pontuais na educacéo
superior angolana com base no desenvolvimento do PNFQ. Pela percepcdo dos entrevistados,
foi possivel observar que o processo ndo chega a ganhar sentido principalmente na gestdo dos
quadros formados.

Como politica, 0 PNFQ é importante porque propicia a qualificacdo dos sujeitos
angolanos, porém ele caminha entre os descompassos da politica em si e 0 investimento como

fruto das diversas irregularidades, dificultando, dessa forma, sua efetividade.
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ANEXO A — Plano Nacional de Formacéo de Quadros

PLANO NACIONAL DE FORMAGAO DE QUADROS

NOTA INFORMATIVA

A. Plano Nacional de Formagao de Quadros, Instrumento de Execugao da
Estratégia Nacional de Formagao de Quadros

1. Por Despacho de 16 de Novembro de 2012, Sua Ex* o Sr. Presidente da Repiiblica, criou uma Comisséo
Interministerial encarregue de assegurar a coordenagéo para a implementagéo do Plano Nacional de Formagéo de
Quadros.

O referido Plano visa “assegurar uma formagdo profissional de exceléncia na Administragdo Piblica e garantir a
capacitagio de quadros altamente qualificados, com reflexos benéficos nas condigbes de competitividade e
intemacionalizagio da economia angolana”. A Comissio é coordenada pelo Sr. Ministro da Administragiio Piblica,
Emprego e Seguranga Social, e integra os Srs. Ministros da Administragéo do Temitdrio, da Ciéncia e Tecnologia, da
Educagdo, do Ensino Superior e o Sr. Director do Gabinete de Quadros da Casa Civil do Presidente da Repiblica,
sendo apoiada por um Grupo Técnico de Trabalho constituido por Secretirios de Estado afectos aos referidos
ministérios.

2. O Plano Nacional de Formag&o de Quadros {PNFQJ, que abrange o periodo 2013-2020, é o instrumento de
implementagdo da Estratégia Nacional de Formag&o de Quadros, que se encontrada inserida na Politica Nacional
de Promogiio do Emprego e de Valorizagio dos Recursos Humanos Nacionais, estabelecida no Programa do
Governo.

3. A Formagio e Capacitagéo de Quadros tem de estar articulada com a Estratégia de Desenvolvimento de Longo
Prazo {“Angola 2025") e com & Estratégia Nacional da Desenvolvimento de Recursos Humanos, bem como os
instrumentos de planeamento de médio prazo que as concretizem. O PNFQ ocupa-se somente dos segmentos médio e
superior da pirdmide de recursos humanaos do Pais.

4. O Plano Nacional de Formagéo de Quadros esta organizado em 4 blocos, em que se desdobra:

= No primeiro bloco, € apresentado um Enquadramento e procede-se & revisio e actualzagio do Quadro
Geral de Recursos Humanos de Angola para o Horizonte 2010-2020 (a rever logo que se disponha dos
resultados do Recenseamento da Populagio, a realizar em 2014) e da Evolugdo do Stock Nacional de
Quadros (2010-2020).

= No segundo bloco, apresenta-se, na decoméncia da ENFQ, a Politica Nacional de Formagéo de Quadros,
explicitando: Objectivos e Metas; Indicadores de Objectives; Prioridades; Programas de Acgdo
Fundamentais; e Resultados Esperadaos.

=  No terceiro bloco, sio caracterizados os 7 Programas de Acgio, em que desdobra o PNFQ, identificando,
para cada um, sempre que justificado: Enquadramento; Objectivos; Projectos; Resultados Esperados e
Medidas de Politica.

= No quarto bleoco, finalmente, s3o apresentados aspectos gerais e de sintese: Programag@o Financeira;
Implementagéo e Governagéo do PNFQ; e uma Sintese Geral.
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B. Responder as Necessidades de Quadros da Economia e da Sociedade

5. A Estratégia Nacional de Formagiio de Quadros (ENFQ) visa assegurar a disponibilidade de profissdes e
competéncias estratégicas, de quadros superiores e médios, essenciais a4 concretizagdo da estratégia de
desenvolvimento de longo-prazo patente no “Angola 2025".

Assim sendo, a ENFQ concretiza um conjunto de medidas de ajustamento da oferta de educaggo-formagéio, quer a
nivel médio quer superior, as necessidades de profissdes/competéncias, identificadas como estratégicas para o
desenvolvimento sustentivel do Pais, incluindo o recurso estruturado, organizado e temporéario 2 oferta formativa
intemacional, bem como & mobilizagdo dirigida & Diaspora Angolana.

6. A evolugio do Stock Nacional de Quadros no periodo 2010-2020 ndo poderd deixar de reflectir as orientagdes
definidas pela ENFQ e que o PNFQ deverd implementar. Dessa evolugo destaca-se o seguinte:

)

i)

iif)

)

0O Universo de Pessoal Dirigente, Gestores e Quadros Superiores e Médios, a Nivel Nacional situava-se
em 2010 em torno de 1.230 milhares representando cerca de 28,8% do emprego total (*Taxa de
Quadros”) em Angola (sem agricultura familiar e de auto-consumo);

As Projecg0es para 2020 fazem elevar a “Taxa de Quadros' para 33%, correspondendo a um aumento de
1,1 milhdes de Dirigentes, Gestores e Quadros, passando o Stock Nacional de Quadros para 2.320
milhares. Ou seja, o Stock Nacional de Quadros (em termos liquidos) deverd crescer a uma taxa de
crescimento anual na ordem dos 6,6%, acima da taxa de crescimento do emprego (5.1%), sendo de 5.5%
para Dirigentes e Quadros Superiores e de 6.9% para Quadros Médios. Anualmente, em média, serd
necessario adicionar 2o stock cerca de 109 mil Quadros, sendo 25 mil Dirigentes, Gestores e Quadros
Superiores @ 84 mil Quadros Médios;

Em 2020, a grande maioria {83,5%) dos “Dirigentes e Quadros” pertencerd ao Sector Empresarial,
piblico e privado, estando 16,5% na Administragio Piiblica Total, comespondendo a um forte
crescimento do nimero de Quadros no sector empresarial {7,1%) e a uma evolugéo, desejavelmente mais
lenta, na Administragéo Piiblica {4,1%);

Se considerarmos somente o grupo de qualificagio mais elevada, “Dirigentes, Gestores e Quadros
Superiores”, a estimativa aponta apenas para cerca de 600 milhares, dos quais 81% estard no sector
empresarial;

A grande maioria serdo Quadros Médios (Técnicos, Técnicos Médios), devendo atingir 1.720 milhares,
representando um acréscimo, na década, de 841 milhares, correspondendo a 74% do total de Quadros, dos
quais 84% estardo nas empresas.

7. A Estratégia de Desenvolvimento de Longo Prazo {“Angola 2025") e o Progrema de Governo fixam um
conjunto de orientagbes para o desenvolvimento dos diferentes sectores de actividade, sendo atribuida
prioridade 2o desenvolvimento dos clusters:

Mega Cluster Geologia, Minas e Indiistria, incluindo a Indistria Transformadora e a Indiistria Extractiva;
Mega Cluster Petroleo e Gas Natural;

Mega Cluster Alimentagéo e Agro-Indiistria;

Mega Cluster Habitat;

Mega Cluster Transportes e Logistica;

Mega Cluster Saiide e Bem-Estar Social;

Mega Cluster Educagéo, 18D e Cultura.
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C. Objectivos e Resultados Esperados do PNFQ

8. Os Objectivos @ Resultados Esperados da Politica Nacional de Formagéo de Quadros sdo determinados pela
Estratégia Nacional de Formag&o de Quadros

Objectivos Gerais:

a) Apoiar o desenvolvimento, quantitativo e qualitativo, do potencial humano de Angola, condigiio essencial
para a sustentabilidade do desenvolvimento econdmico, social e institucional e a insergo internacional
competitiva da economia angolana;

b) Assegurar a formagdo e qualificagiio de recursos humanos qualificados e altamente qualificados que
correspondam as necessidades de desenvolvimento do Pais;

¢}  Promover o ajustamento, quantitativo e qualitativo, entre as necessidades e a oferta formativa.

Objectivos Especificos:

) Melhoraras condighes de competitividade e internacionalizagéio da economia angolana;

i) Garantir a criagio de uma eficiente e eficaz "Capacidade Nacional de Formago e Capacitagéo de
Quadros”, que articule o ensino técnico-profissional e o ensino superior;

iy Promover a constitiigdo de uma filkeira efectiva de educagio-formagio para o ensino fécnico e
tecnolbgico, incentivando a formagéo de técnicos, engenheiros e tecndlogos;

v} Promover o desenvolvimento e consolidagdo do ensino superior, de acordo com as necessidades
efectivas do Pais;

v)  Estruturar e desenvolver um Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, que corresponda, de forma
sustentavel, s necessidades e prioridades de Angola;

vi)  Assegurar a formagio e qualificagéio das ProfissGes Estratégicas, Nucleares e Complementares, definidas
na ENFQ, de acordo com as Metas estabelecidas;

vi) Promaver a criagéo de uma Capacidade Nacional de Prestagio de Servigos Técnicos, que valorize e
mobilize os Quadros Nacionais;

viii) Melhorar as condigdes de funcionamento e de prestagéio de servigos da Administragéio Piblica, afravés da
valorizagdo e capacitagéo dos seus recursos humanos, com particular incidéncia nos dirigentes e quadros
superiores e técnicos, nomeadamente, em dreas prioritirias como sejam: administragio e gestio local e
autarquica, cameiras técnicas, incluindo estudos, planeamento e estatistica, carreiras docentes em todos
os niveis, cameira diplomatica, carreira fributaria, magistraturas, cameiras de auditoria e inspecgdo ou
carreiras médicas e afins;

ix) Assegurar uma formag8o profissional de exceléncia na Administragéo Piiblica, através de intervenges
articuladas e programadas de natureza diversa (dirigentes e gestores, formagéo de vocag&o sectorial ou
transversal);

x}  Melhorar as condigdes de produtividade e rendibilidade do tecido empresarial angolano, dotando-o, de
forma progressiva, de empresarios, gestores e quadros nacionais, qualificados e motivados.

Resultados Esperados:

Fileira de Educagéo para o Ensino Superior Reformulada e Melhorada;

Fileira de Educag&o-Formagao para o Ensino Técnico e Tecnolgico organizada e implementada;
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e InovagZo, estruturado, organizado e implementado;
Sistema de Formag&o de Quadros Dacentes e de Especialistas e Investigadores em Educagéo;
Sistema Integrado de Formagéo da Administragéo Piblica, organizado e instalado;

Sistema de Educagio-Formagao para Empreendedores, Empresarios e Gestores de Empresas, estruturado
e implementado;

Medidas de Apoio a Procura implementadas.
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D.

9.

10.

M.

Executar o PNFQ; Programas de Acgao Fundamentais; Metas a Alcangar

A prossecugéo dos objectivos e a concretizagéio das metas do PNFQ deverdo ser realizadas através da concentragéo
de esforgos em prioridades. Estas prioridades estio expressas em dois tipos de resposta acs problemas e
necessidades identificadas: respostas Integradas para Dominios Transversais e resposias pare Dominios
Especificos.

No primeiro grupo, as prioridades sdo concentradas na Formagio e Capacitagio Geral de Quadros Superiores e de
Quadros Médios e nas Medidas de Apoio & Procura. No segundo grupo, as prioridades estio orientadas para:
Formagio de Professores e Investigadores para o Ensino Superior; Formaggo de Investigadores para o Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo; Formagéo de Docentes e Especialistas em Educagdo (Nao Universitaria);
Formagdo de Quadros para a Administragio Piblica; Formagdo de Quadros para o Empreendedorismo e
Desenvolvimento Empresarial.

A cada uma desias Prioridades comesponde um Programa de Acg&o, que t8m a seguinte estrutura comum:
enuadramento, objectivos, projectos, resultados esperados e medidas de palitica.

Os Programagéo de Acgio sdo os seguintes:

=  Programa de Acgéo 1: Formagio de Quadros Superiores
=  Programa de Acgéo 2: Formagio de Quadros Médios

=  Programa de Acgéo 3: Formagéo e Capacitagéio de Professores e de Investigadores para o Ensino Superior e
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio

=  Programa de Acgéo 4: Formagdo de Quadros Dacentes e de Especialistas e Investigadores em Educagdo
= Programa de Acgéo 5: Formaggio de Quadros para a Administraggio Piiblica
*  Programa de Acgéo 6: Formaggo de Quadros para o Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial

=  Programa de Acg8o 7: Apoio & Procura de Formag&o Superior: Politica Pilblica de Bolsas de Estudos

Na concretizagéio dos programas de formag&o o Plano Nacional de Formagéo de Quadros contempla diverses tipos de
resposta, assim tipificados:

=  Oferta Interna. Incluem-se neste tipo de resposta, as medidas que pretendem dinamizar cada um dos
programas com base na criagéo de estruturas nacionais de educagéio-formagéo. Inclui as desenvolvidas com
o apoio de instituigdes estrangeiras.

=  Oferta Externa. O recurso & Oferta Extema, por seu tumo, tipifica uma resposta alicergada em estruturas de
educagio-formagéo estrangeiras que possam simultaneamente constituir uma altemativa para a formagéo de
quadros nacionais fora do Pais ou internamente através da criagdo prdpria de estruturas de educagéo-
formagéo.

= Politica de Bolsas. A politica de bolsas, incluindo bolsas internas e externas, referencia genericamente uma
resposta de incentivo 4 educagdofformagdo de natureza financeira, que serve de apoio a politicas de
arientagéo na formagio de quadros nacionais.

= Captagdo na Didspora. O recurso a captagéo de quadros na didspora inclui medidas que visam reforgar a
dotagio nacional de quadros nacionais com base em quadros Angolanos com formagéo adquirida em areas
necessérias ao projectn de desenvolvimento de Angola.

= Contratagio de Quadros Estrangeiros. A contratagdo de quadros estrangeiros pretende responder
exclusivamente & criagdo de capacidade interna em 4reas estratégicas e urgenies para o processo de
desenvolvimento de Angola.
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12. Os dominios estratégicos de formagio de cada Programa de Acgo s8o, em sinfese, os seguintes:

Programas de Acgao Dominios Estratégicos de Formagao

43 Dominios Estratégicos de Formagao Superior > onde se devem concentrar as
intervengdes prioritarias, tendo sido sobre estes elaborado um balango entre
necessidades e oferta interna de formagao para 2013-2020.

1. Formagao de Quadros
Superiores

63 Dominios de Formagao Média mais relevantes > 47 foram considerados
2. Formagdo de Quadros Médios estratégicos tendo sido sobre estes elaborado um balango entre necessidades e
oferta interna de formagao para 2013-020.

Qualificagdo do corpo docente das instituigdes publicas e privadas de ensino
superior, bem como a estruturagao do sistema de ciéncia, tecnologia e inovagao.
De entre os Dominios mais revelantes foram considerados > 8 Dominios estratégicos
da ENFQ, Outros Dominios nio incluidos na ENFQ e 7 Areas de Incidéncia do
SNCTI, tendo sido sobre estes elaborado um balango entre necessidades e oferta
interna de formagao para 2013-2020.

3. Formagao e Capacitagéo de
Professores e Investigadores
para o Ensino Superior e
Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao

Diversidade de Perfis Profissionais abrangidos pelo Programa:
= Professor de Educagao Pré-escolar;

Professor do Ensino Primario;

Professor de disciplinas no | Ciclo do Ensino Secundario;
Professor de disciplinas no Il Ciclo do Ensino Secundario;
Professor de disciplinas do Ensino Superior Pedagogico.

4. Formacao de Quadros
Docentes e de Especialistas e
Investigadores em Educagao

O Programa de Formagao abrange todo o universo de Dirigentes e de Quadros

5. Formagéo de Quadros para a Superiores e Médios, actual e futuro, das carreiras do regime geral e dos regimes
Administragao Publica especiais da Administragao Publica angolana, exceptuando a Satde, a Educagéoe a
Magistratura.

Grupos-Alvo diferenciados > 3 Tipos de Acgdes:
a) Formagao Inicial em Empreendedorismo - Candidatos em geral a

6. Formagao de Quadros para o empreendedores/empresarios e grupos especificos;
Empreendedorismo e b) Formagao Continua e Avangada em Capacitagdo Empresarial - Empresarios em
Desenvolvimento Empresarial geral e grupos especificos;

c) Formagao em Gestdo de Empresas - jovens para uma graduagao superior ou
média e empresarios, executivos e gestores para uma formacao pés-graduada.

Bolsas Internas - Destinatarios:

7. Apolo & Procura dé Formago Frequéncia de cursos de graduagao e pos-graduagao com idade nao superior a 25 anos.

Superior: Politica Publica de

Bolsas de Estudos Bolsas Externas - Destinatérios:

Frequéncia de cursos de graduagao e pos-graduagao com idade ndo superior a 25 anos,
para as bolsas de graduag@o, e 35 anos, para as bolsas de pds-graduagéo.
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13. As Metas fixadas para os diferentes Programas de Acggo sdo as seguintes:

Programas de Acgao Metas

Formagio de Quadros
Médios

Formagia de Quadros
Superiores

Formagio e Capacitagdo de
Professores @
Investigadores parao
Ensino Superior

Formagéio de Quadros para
aAdministragdo Plblica

Formacdo de Quadros para
o Empreandedorismo e
Desenvolvimento
Empresarial

— 285 Mil Diplomados pelo Ensino Técnico-Profissional em 47 DEF;

— 67 Mil Diplomados pelo Ensino Técnico-Profissional nos 22 DEF sem oferta interna;

— 72,7 Mil Diplomados pelo Ensino Técnico-Profissional nos 14 DEF que, presentemente,
tém oferta interna potencialmente deficitaria.

— 121 Mil Diplomados pelo Ensino Superior nos Dominios Estratégicos de Formagao (DEF);

- 74 Mil Diplomados pelo Ensino Superior nos 5 DEF sem oferta interna;

— 534 Mil Diplomados pelo Ensino Superior nos 28 DEF que, presentemente, tém oferta
interna potencialmente deficitéria.

— 4.8 Mil Mestres e 1.5' Mil Doutores;
— 140 Doutores nas 7 Areas de Incidéncia da “ENCTI".

— 174 Mil Quadros da Administragao Publica Formados/Capacitados.

— 80 Mil Potenciais Empreendedores Formados;

— 32,5 Mil Empreséarios Capacitados;

—  2,5Mil Empresarios com Formagao a Nivel Avangado;

— 12,5 Mil jovens graduados a nivel superior em “Gestao de Empresas” e “Gestao
Financeira e Contabilidade”;

- 7,5Mil licenciados e executivos, pés-graduados a nivel profissional e académico, em
“Gestao de Empresas” e “Gestao Financeira e Contabilidade”;

- 40 Mil jovens graduados a nivel médio, em ‘Gestéo Financeira e Contabilidade” e “Gestao
Comercial e Marketing”.

14. Resultados Esperados no harizonte de 2020:

Resultados Gerais Resultados Especificos

A. Fileira de Educagdo
para o Ensino Superior
Reformulada e
Malhorada, verificAvel,
nomeadaments, através
de:

Aumentado, em cerca de 1,1 milhdo, o nimero de dirigentes, gestores e quadros nacionais,
elevando a taxa geral de quadros de 28,8% para 33%, sendo 250 milhares de Quadros
Superiores e 850 milhares de Quadros Médios;

Cerca de 275 mil alunos matriculados e 22 mil diplomados pelo ensino superior, com um nivel
de conhecimento e competéncias cientificas, técnicas e profissionais substancialmente mais
elevado do que presentemente;

Existéncia de 6,9 milhares de professores do ensino superior, com maior qualificagéo cientifica,
técnica e pedagdgica, e maior nivel de formagao avangada, por forma a que, em 2020, 40% dos
docentes tenham o grau de Mestre e 20% o grau de Doutor;

Reorientado o Ensino Superior, de acordo com as necessidades do Pais e com o PNFQ,
assegurando novos Cursos ou Instituigdes nos Dominios inexistentes e oferta acrescida nos
deficitarios, controlando a oferta nos Dominios excedentarios e operacionalizando o sistema de
avaliagéo e certificagéo do ensino superior, publico e privado;

Definido e implementado o Estatuto do Pessoal Docente do Ensino Superior, que promova a
sua qualificacdo nas instituigoes;

Estabelecido e operacionalizado o Sistema de Informagao para o Ensino Superior;

Definido € implementado o Sistema de Financiamento do Ensino Superior;

Limitada a concessao de vistos de trabalho nas areas potencialmente excedentarias;
Elaborado o “Programa Nacional de Doutoramento”.
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Resultados Gerais Resultados Especificos

—  Cerca de 440 mil alunos matriculados e 88 mil diplomados pelo Ensino Técnico-Profissional,
com prioridade absoluta para os Dominios inexistentes e deficitarios;

Existéncia de 11 mil professores do ensino técnico-profissional, com habilitagéo e qualificagao
adequadas;

B. Fileira de Educagéo-
Formagéio para o Ensino

Técmgo @ Tecnolagico Reestruturado o ensino técnico-profissional, de acordo com as necessidades do Pais e com o
9’9”“‘" e PNFQ, com prioridade absoluta para novos Cursos ou Instituicdes nos Dominios inexistentes ou
implomentada, deficitarios;
g:'crvével. —  Realizado o estudo sobre empregabilidade dos cursos do ensino técnico-profissional;
ignadaments, . o
através de: —  Melhoradas as aprendizagens e os processos pedagogicos;
—  Aumentada e melhorada a rede de infraestruturas do ETP;
—  Competéncias acrescidas dos professores e formadores do ETP.
€. Sistema Nacional de —  Existéncia de 6.100 Cientistas e Engenheiros em Investigagao e Desenvolvimento,
Ciéncia, Tecnologia e correspondente a 250 por 1 milhdo de habitantes;
Inovagio, estruturada, —  Formados 4,8 mil investigadores com o Grau de Mestre e 1,5 mil com o Grau de Doutor;
organizado @ —  Formados 140 investigadores com o Grau de Doutor nas 7 areas de incidéncia da ENCTI;
implementado, —  Definido e implementado o Estatuto do Investigador;
avalidvel, em particular, -  Organizado e implementado o Sistema de Estatistica e Informagao do SNCT;
através de: —  Elaborado o “Programa Nacional de Formagao e Capacitagao de Investigadores”.
—  Conhecimento produzido sobre Oferta e Procura Actual e Identificadas Necessidades Futuras
de Quadros Docentes;
D. Sistema de Formagiio —  Estabelecida e implementada a Rede de Oferta de Formagéao Integrada adequada as
de Quadros Dacentes @ necessidades de quadros médios e superiores docentes;
de Especialistas e —  Organizada e operacionalizada a Rede de Oferta de Profissionalizagdo Pedagdgica de
Investigadores em Docentes segundo o modelo sequencial;
Educacdo, estruturado, —  Oferta, substancialmente acrescida, de cursos de qualificagao de formadores de quadros
desenvolvido @ docentes, de investigadores e de especialistas em educagéo;
implementado, —  Dispositivos desenvolvidos e instalados de promogao e garantia de qualidade da oferta de
evidencidvel, formagao de quadros docentes médios e superiores;
nomeadamente, através  —  Acreditados profissionalmente cursos de ensino superior pedagogico;
de: — Avaliados para efeitos de reconhecimento, cursos médios como habilitagao para docéncia;

Reconhecidos cursos néo direccionados para o ensino, como habilitagéo propria para a
docéncia.

Estabelecido o quadro legal e regulamentar do Sistema Integrado de Formagao da
Administragao Publica (SIFAP), com explicitagao dos seus objectivos, principios, instituicoes de
formagéo, modalidades de formagéo e sistema de financiamento;

Formados e/ou capacitados com, pelo menos, uma acgao de formagéo, cerca de 174 mil

|

E. Sistema Integrado de

Formagdo da Quadros da Administragao Publica;

Administragio POblica, — Formados e Capacitados Formadores em Administragao Piblica, assegurando um Bolsa
arganizado e instalado, estavel de 100 formadores;

verificdval, —  Constituida a Rede Angolana de Instituicoes de Formagao em Administrago Piblica,
designadamente, envolvendo também instituigoes estrangeiras;

através de: —  Revisto o Regime de Carreiras e Chefias, com prioridade para os regimes de recrutamento,

selecg@o e progressao na carreira, formagao associada a carreira e valorizagéo de dirigentes e
quadros da Administragao Local;
Estruturadas e enquadradas as modalidades de formag&o para carreiras de regime especial.
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Resultados Gerais Resultados Especificos

—  Estabelecido o quadro legal e regulamentar do Sistema de Educagéo-Formagao para
Empreendedores, Empresarios e Gestores de Empresas;
F. Sistemade Educagio- —  Formados, através de formagao inicial, 80 mil potenciais empreendedores;

Formagio para —  Formados, através de formagao continua, 30 mil empresérios angolanos;

Empreendedares, —  Formados, através de Formagéo Avancada, 2.500 empresarios angolanos;

Empresérios @ Gestores -  Graduados e Pos-Graduados, com formag&o superior em Gestao de Empresas, 20 mil jovens e
de Empresas, executivos;

estruturado e —  Criada uma Capacidade Nacional Integrada de Formagéo de Empreendedores, Empresarios e
implementada, Gestores, com uma estrutura organizacional especifica;

avalidvel, em particular,  _  Estabelecidos incentivos especiais 4 formagao de empresarios angolanos, no ambito do
através de: PDMPE e das Linhas de Crédito ao Empresariado Angolano;

Incentivada e desenvolvida a pesquisa e investigagao em “Empreendedorismo e
Desenvolvimento Empresarial’.

Reformulada a Politica Nacional de Bolsas, concedendo prioridade a concesséo de bolsas
3 internas e externas de pos-graduacéo para docentes do ensino superior, investigadores e
::ru;glﬂor:l;nhdas. especialistas e a alunos com elevado aproveitamento escolar, além da populagéo carenciada
atra\?is de: . ou de regime especial;
: —  Definida a politica social escolar para o ensino superior e ensino técnico-profissional.

G. Medidas de Apoio &
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