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RESUMO

O plangamento, com bases puramente economicistas, mostrou-se ineficaz para
solucionar problemas gerados pelo crescimento. A partir dos anos 1970, devido a
pressdo populacional, acentuou-se a degradacdo socio-ambiental nos grandes centros e
cidades médias brasileiras. O presente trabalho busca criar um instrumento de gesto
territorial, através de indicadores de fontes oficiais para 0 ambiente urbano. Busca-se,
desse modo, possibilitar a comparacéo da Qualidade Ambiental Urbana em municipios
de porte médio. A proposta de avaiacdo deve servir como base comparativa para
politicas publicas urbanas estaduais.

Palavras- Chaves: Ambiente Urbano, Qualidade ambiental, planejamento regional,
indicadores ambientais

ABSTRACT

The economic planning has been ineffective to solve problems generated by the growth.
Since the decade of 1970, due to the desconcentragdo of the growth, the environmental
degradation increased in the Brazilian medium cities. The present work search to create
an instrument of territorial administration, through indicators of official statistical
sources for the urban environment. It is looked for, this way, to make possible the
comparison of the Urban Environmental Quality in medium sized cities. The evaluation
proposal should serve as comparative base for public polices.

KEY WORDS: environmental Quality, urban planning, regional planning,

environmental indicators.

VI



| - INTRODUCAO

Diversos autores, inclusive das ciéncias sociais, tém contemplado em seus
estudos as questfes urbanas relativas a degradacdo de seu ambiente, especialmente com
0 advento da cidade industrial do século XIXEl. Como uma contra-reacdo aos
descaminhos produzidos por ela mesma, a cidade industrial cria, através do saneamento
e higiene publica, uma nova forma de intervencdo no espaco, apoiada por reforcos
cientificos do conhecimento da biologia, fisiologia e psicologia.

A preocupacdo crescente, com esse fendmeno, foi trazendo ao longo de mais de
um século o arcabouco tedrico, que fundamentou uma série de intervencdes no espaco
urbano, nas mais diversas formas do planejamento.

Contudo, o espaco organizado segundo a l6gica do capital, mesmo tendo em
v&rios momentos a intervencdo estatal como reguladora através das mais diversas
formas do planejamento, ndo diminui ao longo das Ultimas décadas problemas de ordem
socio-ambiental em éreas urbanas, principal mente nos paises periféricos.

Neste percurso, a partir da década de 1970, deflagrou-se a crise ambiental que
apontava para a impossibilidade de crescimento indefinido e a escassez dos recursos
naturais. A partir desse processo, instaura-se uma nova relacéo entre Homem/Natureza,
com a busca por modelos que contemplassem uma relacdo mais equilibrada destas
forcas, onde o papel da natureza fosse colocado em destague, ndo somente como fonte
de recursos infinitos, a proporcionar o desenvolvimento e o crescimento da sociedade.

Essa nova visdo passa a permear as mais diversas linhas de pensamento e
pesquisa, fazendo emergir, paulatinamente, o que alguns autores consideram como
paradigma ambiental levando, deste modo, o0 plangjamento a ser também influenciado
por este enfoque analitico.

ConcepgOes classicas das fungdes das cidades tais como habitar, trabalhar,
circular, recrear, ndo mudam. N&o obstante, a nocdo de meio ambiente e
sustentabilidade passam a nortear as tomadas de decisdo, bem como gerar a necessidade
de novos fluxos de informagéo e instrumentos para gestéo urbana.

Um dos instrumentos de gestédo que tem sido amplamente demandados para a

gestéo de territorios, regides e cidades sdo os indicadores. Essa necessidade tem sido

1« _ficaevidente que ndo existem precedentes, na histdria escrita, de aglomerados t&o grandes de pessoas
a viver em ambientes t&o degradadamente deteriorados...”(MUNFORD, p.603, 1965) sobre a cidade
industrial.
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apontada na literatura especializada para plangamento, no Brasil, por diversas razoes,
entre elas a descentralizacdo tributdria que em escala municipal - esta aliada a novas
atribuicdes dos governos municipais, escassez de recursos e maior pressao popular por
efetividade dos gastos publicos através de orcamentos participativos, conselhos
municipais, etc.; a institucionalizagcdo do planejamento urbano pela constituicéo federal
de 1988 contemplada nalei que a regulamenta (Estatuto da Cidade).

Por possuir uma caracteristica de operacionalizar e sintetizar informacdes de
uma sociedade cada vez mais complexa, os indicadores sdo importantes instrumentos
para tomadas de decisdo e de gestdo em politicas publicas. Uma peculiaridade do uso e
desenvolvimento desse tipo de instrumento € que ao mesmo tempo em gue O Processo
de tomada de decisdo € feito, quase sempre em carater de urgéncia, ha por outro lado a
necessidade de tempo para poder obter mensuragdes consistentes as quais atendam as
exigéncias de serem cientificamente respaldadas e estatisticamente vdidas
(SILVA,2002).

Essa particularidade denota o intenso exercicio prético e tedrico que tem como
arcabouco as experiéncias e reflexdes acumuladas, a fim de que se ampliem o escopo e
aprimoramento constante da tematica.

Quanto ao uso desse tipo de instrumento, pode-se encontré-lo nos mais variados
eiXos tematicos de pesguisa: sociais, econdmicos, ambientais. Enquanto os indicadores
econdmicos e financeiros possuem uma relativa facilidade de serem operacionalizados,
em razdo de uma linguagem simples e comum para descrever as trocas financeiras e
econdmicas, O MesMO nao ocorre para descrever 0 monitoramento urbano ou as
alteracbes ambientais. Assim, pode-se notar que as dificuldades em encontrar
indicadores para balizar a tematica sdcio-ambiental sGo maiores do que as encontradas
para se trabalhar com fendmenos mais estritos tais como parametros econdmicos
isolados.(ALEXANDRE apud SILVA, 2002)

A busca por referenciais de desenvolvimento pautados numa |6gica durével, ou
sustentavel tem se mostrado uma importante fonte da demanda de indicadores de cunho
ambiental especificamente. Desde a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, que os
esforgos para estudos e sistematizacGes nessa area tém sido empreendidos, bem como
uma série de mudancas conceituais foram abarcadas sobre meio ambiente, fatos esses

que ampliaram a pauta de discussoes e trouxeram as cidades como meio ambiente



Em linhas gerais, pode-se dizer que os indicadores ganharam notoriedade a
partir da década de 1960, para tematicas econdmicas e sociais em todo o0 mundo. No
Brasil, mais especificamente, foi a partir de 1970, com o surgimento de novas dindmicas
populacionais, concentragdo econdmica entre outros fatores e a necessidade de plangar
tais mudancgas que levaram as agéncias estatais a incluirem em suas pesquisas temas
sociais abarcando, também, indicadores nos temas de relatérios oficiais.

Ainda assim, as bases de informacdo desta natureza, no Brasil, sGo bastante
centralizadas pelo principal 6rgéo estatistico do pais, o Instituto Brasileiro de Geografia
e Edtatistica (IBGE). Esse ingtituto goza de maior credibilidade, consisténcia,
abrangéncia e nimero de temas tratados. Além de alguns outros Orgéos estaduais, tais
como SEADE, no Estado de S&o Paulo.

Ha uma enorme necessidade de que outras instancias do poder publico
organizem e disponibilizem seus bancos de dados, tanto para o plangamento mais
eficiente de recursos, quanto pela necessidade cada vez maior de participagdo da
sociedade nas tomadas de deciséo junto ao poder publico.

Dentre os niveis de governo federal, estadua e municipa, as relagbes mais
estreitas entre populagdo e poder publico estdo no ambito local. Se por um lado ha
resisténcia, por parte das autoridades e técnicos locais, em assumir mais esta fungédo de
organizar bases de dados e informagdes, em meio a tantas outras atribuicdes que tém
sido delegadas ao poder publico municipal, € por meio dessa iniciativa que devem
ocorrer melhorias no corpo técnico, transparéncia nas tomadas de decisdo e
envolvimento das populagdes que, desse modo, contribuem inexoravelmente para o
apontamento das questdes de qualidade de vida e ambiental em nivel local, gerando
assim uma demanda crescente da representatividade de fluxos de informagdes
sistematizadas.

Por conseguinte, considerando as bases municipais ainda carentes de padrdes
minimos de comparabilidade, regularidade e confiabilidade, quesitos fundamentais para
a formulacéo e do uso de indicadores, partiu-se, neste trabalho, para o uso de sistemas
de informagdes e estatisticas nacionais e estaduais para a composi¢do da base de dados
da pesquisa.

Embora a maior parte dos estudos feitos sobre problemas ambientais urbanos
contemporaneos, apontem as metropoles e grandes cidades, onde a magnitude dos

problemas passa a ser vista como quase irremediavel, considera-se que 0 aumento de
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dinamismo econdmico e populacional das cidades de porte médio, causam perda da
qualidade do ambiente urbano e consecutivamente comprometimento da qualidade de
vida nessas cidades, dadas as maiores pressdes por infra-estrutura urbana, etc., esse fato
aponta para a relevancia de indicadores voltados para essa categoria de cidades.

Assim, o presente trabalho, como parte do esforgo pela busca de instrumentos
capazes de dar subsidios a tomada de decisdes, no que tange ao ambiente, tem como
objetivo principal gerar um instrumento de gest&o para politicas publicas, através de um
indice para cidades médias paulistas, capaz de avaliar questes relativas ao ambiente
urbano dessas |ocalidades.

Em segundo plano, a pesquisa visa aumentar 0 escopo de discussdes sobre
indicadores de ambiente urbano, umavez que se trata de um tema relativamente recente

e com uma demanda clara para geragao de fluxos de informagoes.



|l - REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1. - Meilo Ambiente, Plang amento e Geografia

Num esforco para compreender como a necessidade de plangamento, a
percepcao ampliada da crise ambiental e a geografia se unem afim de ampliar o escopo
tedrico, capaz de respaldar a tomada de decisdo em politicas publicas, faz-se necessario
discorrer sobre a questéo cerne, que introduz a problemética ambiental nas discussoes
cientificas das ciéncias sociais, mais especificamente nas referentes ap plang amento
regional e urbano.

Moraes (1994) ao rever a introducdo do conceito da temética ambiental nas
ciéncias sociais, de um modo mais amplo, reforca que ndo seria possivel formular uma
Unica proposta na andlise da temética ambiental para todas as ciéncias, que estudam a
sociedade, e assinala que “agumas disciplinas tém aspectos da temética ambiental
dentro de seu horizonte tradicional de pesquisa. E o caso da Geografia, por exemplo,
que tem na relagdo Homem/Natureza um de seus mais cléssicos temas de reflex@o” (op
cit).

Entretanto, ndo se pode esguecer que o enfoque dado a essa relagdo mudou
gradativamente as formas de andlise, ainda que a base desta se dé através da relacéo
entre Homem/Natureza. O sistema, que as ciéncias sociais constréem no inicio do
século XX, assenta-se na idéia de progresso industrial atrelado ao progresso social. Dai,
uma visdo da relagdo Homem/Natureza, onde o foco recai sobre a relagdo dos homens
entre s (sociedade) e uma natureza que lhes é exterior, a qual é incluida enquanto
recurso da industria humana e resisténcia que esta deve domar (TOPALOV, p.35,
1997).

Segundo esse autor, “é a completa humanizagéo da natureza’ para ele a ruptura
introduzida pelo ecologismo em meados da década de 1970 pode ser descrita a partir
do fato em que o objeto “sociedade” deixa de estar no centro do discurso, para ficar
incluido em um outro: o da natureza. Uma mudanca na visdo cléssica de natureza, que é
a visdo da modernidade sobre a mesma, uma natureza hostil se permanecesse natural,
util, se fosse submissa. Inversamente a natureza construida, trazida nesta nova visao
ecologista, € vista como um sistema global de que os proprios homens sio
elementos’ (TOPALOV, op cit).



Essa mudanca abriu novas perspectivas de andlise dentro das ciéncias sociais e
representa também uma nova ordem para a busca de solucbes para problemas de
plangjamento, tanto regional quanto urbano. E o que Topalov (1997) questiona como
nascimento de um novo paradigma da agéo sobre a cidade e o habitat. Todavia, o autor
alerta para a necessidade desse movimento ambientalista buscar a capacidade de
construir instrumentos para sua aplicacdo, os equivalentes funcionais do que eram
determinadas burocracias e direitos sociais, a0 que ele chama de antigo paradigma
racionalista e acrescenta: “se 0 ecologismo ndo chegar a produzir outras respostas, sera
somente a restauracdo da liberdade dos mercados, que no final das contas, tera sido
legitimada’ ( TOPALOV, op cit, p. 40).

Nesse ponto, pode-se fazer referéncia ao trabalho de Chaui (1997) sobre o que a
autora considera o saber instituinte e o conhecimento instituido. Enquanto o discurso é
saber, ele tem o poder da transformagéo, quando passa a se tornar conhecimento perde a
forca transformadora, torna-se ideologia. Parece que € este alerta que Topalov (op cit)
faz, acerca do real poder transformador e de andlise contida no discurso do
ambientalismo, enquanto surgimento de um novo paradigma.

Viola (1987) lembra-nos que, apesar dos muitos problemas ambientais
enfrentados pelas diferentes populagdes do mundo, durante toda a histéria da
humanidade, é a partir da década de 1970 que ha uma tomada de consciéncia para a
problemética de forma global. E quando a capacidade de autodestruicdo das
intervencbes antrépicas supera o comportamento predatério de toda a histéria da
humanidade.

Essa tomada de consciéncia e desenvolvimento dos movimentos ecol6gicos
ocorre juntamente com a crise do marxismo, enquanto modelo explicativo do
funcionamento da sociedade e referencial normativo para sua transformagdo, que
acontece por trés fatores principais. o cardter totaitario do socidismo real, a
complexidade socio-politica do capitalismo contemporaneo e a crise ecologica (VIOLA,
p. 68, 1987). O autor considera ainda que “0s movimentos ecol 6gicos sao parcialmente
herdeiros da cultura socialista e particularmente da critica marxista da ética utilitarista.

Sobre isto Becker (1995) pontua algumas questdes sobre a politizagdo da
natureza, a revisao do jogo de forgas entre sociedade-natureza e seu conceito altamente
geopolitico. Desse modo, 0 surgimento deste novo paradigma advém da ameaca a

sobrevivéncia humana, devido a degradagdo ambiental e as condi¢cBes de vida, que
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gerou a preocupagdo dos paises centrais em conservar a natureza e conter o crescimento
demografico nos paises periféricos. Nao obstante, coloca em evidéncia o fato de que a
politizacdo da natureza esta, acima de tudo, associada a um novo modo de produzir
fundamentado na informagdo e no conhecimento, que se configura numa nova divisao
territorial do trabalho e uma nova geopolitica.

Para Becker (op cit) o novo modo de produzir redefine a natureza e as rel agbes
sociedade-natureza, valorizando-a como capital de realizacdo futura. Configura-se,
deste modo, a questdo tecno(eco)ldgica, envolvendo conflitos de valores quanto a
natureza: valor como estogue de vida para as populagbes nativas e movimentos
ambientalistas, valor como base de recursos para 0 desenvolvimento de paises
periféricos, e valor como capital natural.

A apropriagdo de territorios e ambientes como reserva de vaor, isto €, sem uso
imediato, torna-se assim, uma forma de controlar o capital natural para o futuro “revela
se a complexidade da questédo ambiental que envolve a consciéncia ecoldgica, a utopia
ecologica e a ideologia ecoldgica constituida de um novo paréametro da geopolitica
mundial. Os paises centrais detentores de tecnologia, pressionam sob diversas formas os
paises periféricos, detentores da natureza, a preservédla segundo um padrdo de
desenvolvimento sustentével cujas bases, contudo ndo estdo claramente definidas. Por
sua vez, os proprios Estados centrais disputam entre s as reservas de natureza’
(BECKER in, 1995 p 141’3 dindmica gera, segundo Topalov (1997 p. 40), em
escala internacional uma mudanga de linguagem dos direitos sociais para a linguagem
dos direitos do Homem que tem por consequéncia desqualificar as instituicOes estatais
nacionais como garantias de seu “respeito”. O direito de ingeréncia nas questdes
internas das nagdes em nome do interesse superior da humanidade torna-se um dever
eticamente fundamentado (TOPALOV, 1997 p 41).

Conseguentemente ha o risco de que este paradigma sga utilizado como
dispositivo de controle ideol6gico pelos Estados, na luta pelo controle e perpetuacédo de
um quadro de dominacdo bastante conhecido, sem levar a grande maioria das
popul agdes os reais beneficios de um modelo preocupado em sanar os problemas socio-
ambientais e que tém ampliado o conceito de natureza, sustentabilidade e meio

ambiente para assentamentos humanos.

2 Vale lembrar que o enfoque dado por BECKER (1995) avalia a questdo ambiental numa escala
internacional dando uma dimensdo maior aos recursos naturais , e que as discussdes sobre ambiente e
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H4, deste modo, uma outra problemética acerca do movimento ambientalista,
por ser visto sob duas Gticas diferentes: a que eleva a natureza a condicdo de santuarios
locais como Pantanal, Amazonia, entre outros lugares, dando sentido ao que Diegues
(1995) chama de Mito Moderno da Natureza Intocada e, a segunda, que € uma linha

He que traz em

crescente que tem abordado o que se pode chamar de “Agenda marrom”
s uma visdo que reconhece o sentido ecoldgico das cidades, ou sgja, uma visdo mais
abrangente e atualizada de natureza e ambiente, visdo que inclui as novas formas de
organizacdo, producdo e reproducdo do espaco e sociedade, tendo como base a ciéncia,
atécnicae ainformagdo, principa mente, nos espagos urbanos.

A primeira seria um fragil modismo em torno dos temas ecol0gicos, devido a
visdo parcia e equivocada do ambiente, reduzida a natureza natural dos primordios da
histéria do planeta, que ha muito deixou de existir (CRUZ, 1998). A autora ainda
considera que o0s problemas ambientais nada mais sdo do que a materializagdo, no
espaco, das distorgdes e contradi ¢cbes presentes nas rel acdes sociais.

Partindo destas consideraces, pode-se ver que é pertinente a abordagem do
meio ambiente urbano, enquanto habitat transformado pelo Homem, carregado de
técnicas, ciéncia e informagfes ampliando assim a atuacdo do movimento ambientalista

Douglas apud Nucci (2001) afirma gque “muitos esforgos internacionais, desde
1972, tém chamado a atencdo para a importancia dos estudos do meio ambiente das
cidades. Por exemplo, o Programa Man and Biosphere da UNESCO reconhece o
significado ecol 6gico das cidades’

Contudo, os processos de incorporacéo destes conceitos, que tentam apreender
as cidades enquanto meio ecoldgico, podem ser considerados relativamente recentes
tanto que, para grande parte da populacdo no Brasil, a visdo de ambientalismo e meio
ambiente esta relacionada a uma visdo naturalista, ou seja, est4 vinculada a conservagédo
e preservacéo de flora e fauna - a visdo que Cruz (op cit) aponta como parcia e

equivocada da natureza.

sustentabilidade foram revistos em politicas nacionais ndo so para a visdo conservacionista, mas para 0s
assentamentos humanos, o que veio a ser inserido nas discussdes ambientais como “Agenda Marrom” .

3 "A Agenda Marrom, tal como tem sido tratada pelos organismos internacionais de financiamento de
infra-estrutura urbana, preocupa-se, sobretudo, com a melhoria da qualidade sanitario-ambiental das
populacfes urbanas. No Brasil, esta pauta tem especial significado e é o principal indicador de
progresso, que pode ser utilizado neste aspecto que se refere a universalizacdo dos servicos de
saneamento ambiental nas cidades brasileiras; da produtividade, do nivel de renda das camadas pobres,
dos capitais (produtivo, humano e social), da informac&o, do conhecimento e da educacéo, da qualidade
de vida nas cidades e, de outro, a diminuicdo da contaminacdo, do desperdicio, da pobreza e das
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Sobre essa visdo Crespo (1998), em pesquisa recente sobre meio ambiente,
desenvolvimento e sustentabilidade (na perspectiva do pensamento da populacéo
brasileira) confirma que “ha um numero significativo de pessoas que ndo incluem as
cidades e os homens no conceito de meio ambiente” (cerca de 38% do universo da
pesquisa).

A pesguisa ainda constatou uma guinada do que chamam de “pauta verde”, que
seria mais conservacionista, para a “pauta marrom”, que abordaria mais os problemas
ambientais das cidades. Um fator que deve ser considerado nesta guinada é a
“municipalizagdo da gestdo ambiental, por forca da constituicdo de 1988, que foi
considerada um facilitador dos programas de desenvolvimento local, sobretudo se
adotado o Programa da Agenda 21” (CRESPO, op cit).

No ultimo censo, as taxas de urbanizacdo no Brasil chegaram a 81%, enquanto
no Sudeste alcancaram graus mais elevados, mais de 90%. Desse modo as questdes
ambientais que afetam mais diretamente o quotidiano da maior parte da populacéo
brasileira devem ser resolvidos no ambito de espacos construidos.

Isso obviamente, no relega a segundo plano o entorno rural ou semi-rural e 0s
recursos naturais, pois as cidades dependem destes para a obtencdo de recursos
indispensaveis a sua manutencao, inclusive do ponto de vista das politicas econémicas,
que buscam superavites primérios para respaldar o sistema socio-econémico. Mas,
demonstram a necessidade de se estudar a questdo do ambiente urbano mais a fundo, a
fim de se conseguir equilibrar as desigualdades e contradi¢bes socials, refletidas nas
questBes ambientai s da populagdo urbana através do planegjamento.

Para Franco (2001), o plangjamento pautado nesta nova abordagem das relactes
Homem-Natureza denomina-se plangamento ambiental, que pode ser considerado
“todo o plangjamento que parte do principio da valoracdo e conservacdo das bases
naturais de um dado territério” cujo objetivo principal € “atingir o desenvolvimento
sustentavel da espécie humana e seus artefatos, ou sgja, dos agroecossistemas e dos
ecossistemas urbanos (as cidades e redes urbanas)” (FRANCO, p. 35).

Pode-se, deste modo, citar alguns documentos que tiveram grande influéncia na
elaboragdo de instrumentos de plangjamento ambiental em escala internacional e que
vém sendo paulatinamente adotados como diretrizes politicas, sdo estes. Plano de Acéo
Mundia (Estocolmo, 1972), o relatério Nosso Futuro Comum (1987), elaborado pela

desigualdades. Os indicadores de progresso confundir-se-iam com a melhoria destes indicadores
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Comissdo Mundia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Agenda 21 elaborada
durante a Conferéncia das Nacfes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
também denominada como Rio-92, o relatorio da Conferéncia Mundia sobre Direitos
Humanos, que ocorreu em 1993 em Viena, os documentos resultantes da World Summit
for Social Development, em Copenhagen, em 1995, a Agenda Habitat || (1996)
resultante da Conferéncia sobre A ssentamentos Humanos, o Protocolo de Kioto (1997),
a Declaracdo de Hannover 2000 (Terceira Conferéncia Européia sobre Cidades
Sustentaveis) e a discusséo e adaptacdo da Agenda 21, que apds dez anos, foi realizada
em Johannesburgo na Conferéncia da Cupula Mundia de Desenvolvimento Sustentavel
(2002), denominada Rio +10.

E importante sublinhar que estes documentos foram elaborados em Conferéncias
e Encontros internacionais e que, portanto, abordam as questdes ambientais numa escala
global. Coube aos paises que adotaram tais diretrizes politicas adapta-las a realidade e
escalas nacionais, regionais e locais. Esses esforcos reforcam a adogcdo da Agenda
Marrom e VerdeEI como complementares, sem supervalorizar uma em detrimento da
outra, ja que 0s ecossistemas precisam ser abordados da forma mais completa possivel
para que o plangjamento se torne eficiente. Miranda apud Catuzzo (2002) destaca que,
apesar de as agendas terem enfoques diferenciados, a juncdo delas poderia resultar
numa unica agenda, abarcando o meio ambiente como um todo.

Retornando as questdes de plangamento ambiental urbano, Catuzzo (2002)
ressalta que “as preocupagdes com a qualidade sanitério — ambiental das populagdes
urbanas, ja objeto dos gestores e urbanistas desde o século XIX, retornam com nova
énfase e vém configurar o que se denominou Agenda Marrom. Esta prioriza 0 uso
antropico sobre os elementos naturais, propondo a oferta, a toda a populacdo, dos
servicos de &gua potavel e de coleta e tratamento de &guas residuérias. Trata ainda da
provisdo de habitacdo adequada a todos, independentemente da condi¢do socio-
econdmica das familias.”

No Brasil, a adoc&o de diretrizes deste plangiamento ambiental vem fomentando
diversas pesquisas e grupos de trabalho que, através dos documentos elaborados em
Conferéncias e Encontros Internacionais citados anteriormente, vém sendo

contemplados pela legislacdo Exemplos, tais como o Artigo 225 da Constituicéo

socioambientais nos espagos urbanos' (MMA, 2000, p.36).
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Federal e a lel conhecida por “Estatuto da Cidade’, que regulamenta os artigos 181 e
182 da Constituicdo Federal. Nessa Lei séo apresentados instrumentos de regulacéo e
gestdo das cidades brasileiras, inclusive nos aspectos relacionados ao ambiente urbano.

Além disso, documentos de referéncia para nortear as questdes relativas ao
plangiamento ambiental tém sido elaborados com o auxilio e participacdo de
OrganizacOes Ndo Governamentais, instituicdes de pesquisas entre outros membros da
sociedade, como é o exemplo da Agenda 21 Nacional e Local.

Para Franco (2001, op cit, p. 22) o plangjamento baseado na visdo economicista
ou estratégico-militar mostrou-se fadado ao fracasso. Levando em conta ainda o
avizinhamento da escassez de recursos naturais e colapso urbano, o plangamento
ambiental apresenta-se como a opcdo mals razoavel para uma revolucdo nos
ecossistemas urbanos, nos agroecossistemas e Nos ecossistemas haturais, se quisermos
preservar avidatal como a conhecemos atual mente.

Lopes et all (2000), ao trabalharem com diferentes agentes sociais sobre uma
mesma problemética de poluicdo ambiental, apontaram o cardter polissémico
relacionado a interpretacdo da questdo ambiental. Essa polissemia, permitida pela
prética e discurso ambiental, proporciona sua apropriacdo diferencial por agentes
governamentais, trabalhadores, industriais, etc.

Entretanto, o alertafeito por Marques (2000) ndo deve ser deixado de lado; pois,
0 autor ressalta que “a crise ambiental apresenta uma caracteristica Unica na historia da
humanidade, justamente por ultrapassar pela primeira vez a esfera do econémico,
colocando limites ambientais ao crescimento. Por representar uma grave ameaga, capaz
de desestabilizar o poder hegeménico da atual ordem politico-econébmica mundial, a
problematica ambiental vem se tornando alvo privilegiado de uma forte e sofisticada
estratégia de manipulacdo ideoldgica, articulada com a finaidade de neutralizar o seu
imenso potencial de convergéncia para iniciar um verdadeiro movimento de
transformacéo social”.

O uso de ideologia para reverter movimentos de mudanca significativa para as
maiorias ndo seria uma novidade no plangamento, como coloca Villaga (1999) .
Retomando um pouco mais a fundo as idéias do autor sobre plangjamento, poder-se-a

* Essa agenda trouxe duas énfases principais: uma se posicionava contra o uso inadequado do solo e da
agua, que gerava perda de qualidade e quantidade deles, e outra voltada para a proposi¢ao da reducéo de
residuos — liquidos e sdlidos — gerados pelo uso humano.
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entender como os movimentos de mudanca s&o imobilizados em ideologias. Para esse
autor o planejamento no Brasil possui trés principais periodos para o Brasil.

O primeiro refere-se aos planos de embelezamento e melhoramento que sio
herdeiros da cultura Renascentista, que chega no Brasil principalmente através da
Franca . No periodo que vai de 1875-a 1930 a classe dominante tinha tal hegemonia
urbana que era possivel apresentar com antecedéncia seus planos e discuti-los
abertamente. Nessa época, também absorve experiéncias pelo movimento do City
Beautiful dos Estados Unidos (meados de 1893). Nesse meio tempo, meados de 1906,
comega a surgir a necessidade de uma cidade eficiente, hd, desse modo, uma mudanca
de prioridades dos recursos de embelezamento para as obras de infra-estrutura que
privilegiam as condi¢des de producdo e reproducdo do capital — assim obras como as de
habitacdo sdo negligenciadas.

Num segundo periodo, a partir da década de 1930, as hegemonias da classe
dominante ja sentem o reconhecimento de classes operarias como contraponto a seus
interesses na organizacdo das cidades. O plangamento torna-se gradativamente mais
tecnocrético, como forma de buscar por meio da racionalidade e técnica a legitimagdo
de a¢Bes no urbano. Ao contrério do periodo anterior de planos de melhoramentos e
embelezamentos, muitas vezes sdo feitos plangamentos encomendados, longe da
realidade local, de dificil operacionalizacdo. E quanto mais abrangentes os planos,
menores as possibilidades de se tornarem instrumentos adequados para a coordenacdo
das atividades de plangamento municipal.

Nesse percurso, a partir de 1940 a 1990 os planos e discursos dominantes sofrem
grande distanciamento da realidade representada pelas massas populares, € o terceiro
periodo para Villaga (op cit). Esse periodo de quase 50 anos de plangjamento urbano
pautado em planos diretores ndo atingiu minimamente aos objetivos a que se propos,
tendo em grande parte ficado apenas como obras de referéncias. Trata-se de um periodo
onde o plangjamento urbano é tdo mais discurso ideol 6gico e menos aplicacdo pratica.

Em meados da década de 1970, ainda que de modo gradativo e frégil, nasce
uma nova etapa da consciéncia popular urbana que vem tomar forga no final da década
de 1980, com o Movimento Nacional pela Reforma Urbana. A por¢do da cidade, até
entdo clandestina vista sob a otica dos planos tecnocréticos, mobiliza-se nas esferas
reais que tangem problemas de ordem fundiéria e imobiliaria, ndo contempladas nos

planos diretores. Diante dessa presséo a classe dominante reage de forma reacioné&ria, e
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num retrocesso de décadas, retoma com vigor os planos diretores, ofuscando as questdes
centrais da Reforma Urbana que inserem questdes fundiérias nas discussoes.

A retomada desse instrumento apesar do grande retrocesso, foi adaptada em
algumas cidades (Belo Horizonte, Porto Alegre, entre outras) que procuraram politizar o
plano e atender alguns dispositivos acatados no Movimento de Reforma Urbana.
Tratam-se de principios de justica social em escala urbana tais como IPTU progressivo,
Zonas Especiais de Interesse socia que, até recentemente, estiveram em grande medida
dependentes da Regulamentacdo da Le “Estatuto da Cidade” em émbito federal.
Atuamente os possiveis avancos nos planos, o perfil desses esta intimamente ligado aos
avancos da organizacdo e conscientizacdo das classes populares que podem
efetivamente introduzir no plang amento das cidades algumas solugdes concretas e reais
para seus problemas cronicos. Esse processo € lento e convive com a ideologia de
planos diretores pouco operacionais como instrumento de plang amento.

Desse modo, a emergéncia da questédo ambiental no seio do plangamento torna-
se uma responsabilidade ainda maior por possuir um viés, que pode ser utilizado como
mera legitimacdo e fortalecimento ideoldgico, perdendo assim, grande parte de seu
potencial inovador para as questfes sdcio-ambientais.

Portanto, a entrada de uma nova visdo de desenvolvimento, com o paradigma
ambiental no plangamento, a ampliacdo do conceito de ambiente para as cidades e
estas, por sua vez, com concentragcbes cada vez maiores de populacdo, apontam,
inequivocamente, para a necessidade de aprimorar e estabelecer instrumentos de
plangjamento e gestdo do espago. Através da notoriedade do paradigma ambiental,
temas anteriormente tratados como aspectos secundarios e subordinados ao viés
economicista tornam-se capazes de inverter esta logica e colocar como prioritarias
questes fundamentais, para a maior eqlidade de condic¢des socio-ambientais entre as

popul agoes.
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22. - O Meo Ambiente Urbano e 0s Problemas Ambientais

Contempor aneos

No item anterior foi feita uma breve apreciacdo de como o plangjamento foi
influenciado pelo paradigma ambiental, e como os indicadores podem ser utilizados
para gestdo e plangjamento. Ja nesta parte seréo apresentadas duas questdes diretamente
relacionadas a qualidade ambiental e sua efetiva perda, em decorréncia dos impactos e
problemas causados pela urbanizacéo.

Deste modo, as contribuic¢des dos diversos autores, referenciados neste trabal ho,
sobre 0 ambiente das cidades e os problemas ambientais contemporaneos, fomentaréo as
discussdes pertinentes a uma melhor compreensdo e desdobramentos destas questdes
relacionadas as peculiaridades do ambiente urbano.

Nucci (2001) lembra-nos que a separacdo Homem/Natureza é uma heranca
bastante enraizada do pensamento judaico-cristdo e Gongalves (1989) aponta que
“guanto mais se separa 0 Homem da Natureza, mais mercadorias podem ser vendidas e
maior produgdo é contabilizada”, subordinando assim a natureza ao capital.

Os reflexos do modo capitadista de produq?dgho ambiente humano séo
destacados por Gianini (1997, p. 246) “... o modo de producéo capitalista vé os recursos
naturais também como fonte de lucro. Representam matéria prima, inSUMOoS, espagos,
produtos, fontes energéticas (...) a consequéncia evidente é pouco respeito pelo
ambiente e sua consequente degradacéo acelerada’.

Lopes et all (2000) assinalam que a concepcdo de meio ambiente possui carédter
polissémico e tratam de seu viés que a conforma como historicamente datada,
culturalmente construida e politicamente manifestada. Deste modo, tal como conceitos
de poluicéo e risco que tém sido amplamente rel acionados aos problemas ambientais, as
concepgdes de ambiente podem ser diferenciadas por fatores tais como ocupagao,
género, filiacao religiosa, etc. u

Nucci (2001) refere-se as definicdes de meio, meio ambiente ou somente

ambiente como termos que considera redundantes. Assim, o0 autor cita vérias definicdes

® Lembrando, que 0 modo capitalista de producéo é uma das marcas estruturais e diferenciais das
construcdes do ambiente humano.

® Essa polissemia coloca no rol de discussdes da problemética ambiental, tanto problemas de saneamento
por populagBes urbanas quanto a falta de peixe devido a sobrepesca ou preservacdo de alguma area por
caicaras. Outro exemplo seriatanto atentativa da populagéo de Volta Redonda em preservar uma érea
urbana verde, quanto mobilizar-se paraa manutencdo de uma lagoa artificialmente criada, quando da
escavacdo de um terreno por uma empresa (LOPES, op cit)
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e seus pontos em comum. Uma delas aponta que “todo ser vivo e toda coletividade de
seres vivos, povoamento vegetal ou povoamento animal, sofrem a influéncia do meio
em que estdo inseridos e agem sobre este meio. Transposta para o plano da ecologia
humana e da geografia humana, essa imagem comporta, essencialmente, dois termos. o
meio e 0 grupo humano que o ocupa’ (GEORGE apud NUCCI, 1996 p. 4) duas
entidades consideradas, deste modo, separadas.

Troppmair (1992) considera: “meio ambiente € o complexo de elementos
abidticos, bidticos e nodticos que interagem entre si com reflexos reciprocos afetando
de forma direta todos os seres vivos, inclusive o Homem”. Por elementos abidticos o
autor aponta como agueles sem vida como, por exemplo, o clima. Os elementos bi 6ticos
s80 agueles que possuem vida e, finamente, elementos nodticos, como agueles que
foram criados pela inteligéncia humana (casas, ruas, carros, livros, etc.). Segundo
Troppmair (op cit) meio ambiente, portanto, é tudo o que nos cerca e exerce influéncia
direta no bem-estar e na qualidade de vida, consecutivamente.

Ribeiro (1995) lembra que “o ambiente é resultado da interacdo da logica da
natureza e da |6gica da sociedade”, ao tratar da questdo ambiental urbana na Amazonia,
apontando ainda que “sob a dtica social 0 ambiente e os tipos de problemas
apresentados decorrem do modo de apropriagdo e uso do territorio e seus recursos’.

Para chegar a uma definicdo de ambiente urbano alguns autores, como Perloff
(1973), ampliam o conceito de recursos naturais enquanto oferta escassa de um bem,
colocando 0 espaco, 0 ar puro, a agua, etc. sob essa Otica para considera-los como
raridades da vida moderna e abranger, deste modo, 0 meio urbano. A partir desta visdo
trata 0 ambiente urbano como subsistema, pois para ele, sistema seria a concepcao
ampliada das relacbes entre outras cidades porque nenhuma delas atua de maneira
isolada. Acrescenta ainda que o0 meio ambiente urbano € a “dta inter-relagdo entre
elementos naturais e el ementos produzidos pelo Homem” (PERLOFF, op cit)

Ainda que hgja uma forte divisdo entre sociedade e natureza, a qual marca
fortemente nossas concepcbes de ambiente, ha sempre consideracbes sobre o0s
elementos nodGticos, ou segunda natureza, ou ainda a concepcdo social do ambiente
citada por Becker (op cit).

Essas concepgoes sociais da natureza séo fundamentais para se trabalhar com o

ambiente urbano, uma vez que sua particularidade estd em possuir as marcas das
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construgdes humanas que incluem 0s aspectos espaciais, socials, econdmicos e
ambientais.

Outro conceito que Nucci (2001) sublinha, atrelado a esta separacdo inicia
Homem/Natureza e, que considera relevante na discussdo sobre ambiente, é o de
Espaco. Segundo Santos (1985) “o0 espago ndo pode ser apenas formado pelas coisas,
0s objetos geogréficos, naturais e artificiais cujo conjunto nos da a natureza. O espaco é
tudo isto mais a sociedade(...). Deste modo, “0 termo espaco € mais abrangente que o de
ambiente segundo Santos (op cit)”.

Portanto, a divisdo do espaco para fins de plangamento seria uma forma de
i

buscar maneiras de reduzir a complexidade do ‘ TODO™, afim de se poder desenvolver
metodologias que apreendam algumas das variaveis pertencentes a este complexo
conjunto, uma vez que “as metodologias de estudo, até agora conhecidas, ndo foram
capazes de estudar o espago levando em consideracdo todas as suas varidveis e inter-
relagdes’ (NUCCI, 2001 p 5).

Contudo, essas metodologias para plangjamento urbano e regional nas ultimas
décadas acabaram privilegiando as analises fundamental mente econdmicas, deixando de
lado as questdes socio-ambientais, 0 que vem sendo retomado nas questdes ligadas ao
plangjamento, como jafoi citado anteriormente nesse trabal ho.

Deste modo, a retomada dos aspectos socio-ambientais para metodologias de
plangjamento urbano e regional remete a definir o meio urbano como parte importante
das relacbes Homem/Natureza ndo sd pela grandeza do fendmeno urbano, enquanto
produtor de um ambiente diferenciado, mas também pelo crescente nimero de pessoas
gue vivem sob as condi¢des por ele impostas.

Cavaheiro (1991) lembra que sdo repetitivas as afirmacbes de que 0 meio
urbano é, em geral, nocivo a vida e que estas colocagfes se esquecem gue a paisagem
urbana nada mais é do que uma paisagem alterada e derivada da natural.

Ultramari (2003), quando se refere a meio urbano, de uma forma mais genérica,
o coloca como sistema aberto, insustentavel e bastante dependente da “hinterland”,
assim o autor trata-0 como sistema urbano, visto que este apresenta um grande consumo
de energia necessdria, a qual é incapaz de produzir com auto-suficiéncia; € incapaz de

metabolizar a propria geracdo de residuos dentro de seu espaco construido, além de

" Este “todo” se refere aos aspectos ndo unicamente econdmicos, mas também sociais e naturais.(NUCCI,
1996)
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apresentar um processo de ocupacdo da terra e uso do solo, que geram fortes impactos
sobre o sistema natural, como areas de preservacao e agricolas.

Outro aspecto inerente ao sistema urbano, apontado pelo autor, € que 0 sistema
econdmico que O rege possui, em Seu cerne, as caracteristicas que geram disparidades e
contradic¢des, sgja no uso do territério ou na producdo do mesmo. Pela ética da busca de
uma sustentabilidade urbana, Acselrad apud Catuzzo (2002, p15) aponta que a equidade
€ uma das perversidades que associam a degradacdo ambiental a desigualdade social.
Vae lembrar que muitos textos e documentos recentes sobre sustentabilidade e
assentamentos humanos associam a degradacdo ambiental as populagdes de baixa renda,
no meio urbano isto ndo é diferente.

Sobre isto Motta apud Catuzzo (2002 p. 17), colocando em evidéncia as
peculiaridades da urbanizagdo brasileira, acrescenta que 0s principais problemas
urbanos sdo de ordem social e econdmica, sendo a pobreza (de ordem social) a
tendéncia que tem favorecido o agravamento de problemas urbanos tais como
especulacdo imobilidria (responsavel pelo crescimento desordenado), falta de infra-
estrutura, ineficiéncia dos sistemas gestores e agressdes ao meio ambiente.

Rodrigues (1993) lembra que é inerente a0 “desenvolvimento urbano” a
disseminacdo da pobreza, sendo que a maior parte dos citadinos ndo tem acesso a
moradia e a agua potavel, convive com o lixo, com a poluicdo atmosférica e hidrica.

Quando se fala no sentido ecol6gico das cidades, os documentosE que tém dado
as diretrizes para alcancar a melhoria destes espagos urbanos, relacionam-nas com
financiamento de infra-estrutura, sobretudo com as condigdes sanitario-ambientais, e no
Brasil, sdo relacionadas com indicadores de qualidade de vida, nivel de renda, etc.

Cidades Sustentéveis € um destes documentos relevantes, que veio com o
objetivo de subsidiar a formulacdo da Agenda 21 Brasileira e trata também do meio
ambiente urbano. Em seu texto, incorpora os principais objetivos da Agenda 21 e da
Agenda Habitat e tem estreita relacdo com a preocupacéo ambiental tratada através da
concepcao de sustentabilidade dos assentamentos humanos.

Por meio das premissas dadas pelo documento acima citado, o trabalho aponta

estratégias prioritérias, agdes, diretrizes e propostas para uma serie de questdes relativas

8 Documentos tais como Cidades Sustentaveis que foi resultante da Conferéncia Internacional conhecida
por Rio-92, que estabelecia uma série de metas a serem al cangadas pel as nagoes envolvidas na busca de
uma nova forma de desenvolvimento, o desenvolvimento sustentavel e Agenda Marrom
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a busca da sustentabilidade nos assentamentos humanos associadas a sinergia de trés
dimensdes: social, ambiental e econémica.

N&o obstante, € importante ressaltar que a sinergia destas trés dimensdes tem de
ser aliada aos processos politicos, desde as esferas internacionais até as locais, de forma
Séria e continua, sob o risco de padecer em papéis e relatdrios. Os processos globais, por
exemplo, no sentido politico tém demonstrado inflexibilidade de Estados com os
maiores indices de consumo de recursos naturais e maiores producdes mundiais de gas
carbonico em ceder ou aliar-se a Tratados Mundiais como os de Kyoto (1997).

Voltando a Agenda 21, essa ainda aponta como um dos principais problemas da
degradacéo ambiental das cidades as taxas de desperdicio, crescente pobreza urbana,
gastos com a saude publica e com a protecéo e recuperacdo do meio ambiente natural e
urbano entre outros. Como resposta, 0 documento sugere a adogcdo de uma estratégia
voltada para a reducéo social e econdmica dos custos da deterioragdo urbana e
degradacdo do meio ambiente, a0 mesmo tempo que se incentive a adogcdo de
tecnologias e de processos industriais adequados as exigéncias do comeércio
internacional, superando as barreiras ndo tarifarias colocadas pelos paises ricos (p.63,
MMA, 2000).

Moraes apud Nucci (1987) pontua que “as pressdes exercidas pela concentragao
da populacdo e de atividades geradas pela urbanizagéo e industrializacdo, concorrem
para acentuar as modificagdes do meio ambiente, com o comprometimento da qualidade
devida’.

Em relagdo a0 meio ambiente e assentamentos humanos, os documentos e
diretrizes atuais priorizam a conservacdo e gerenciamento dos recursos naturais e
melhoria da qualidade de vida, que estdo intrinsecamente relacionados ao Homem e
suas atividades.

Assim, serdo pontuados a seguir alguns elementos caracteristicos e inerentes ao
meio urbano relativos, principalmente, a caracteristica ecol 6gica das cidades e que uma
vez afetados, diminuem a qualidade de vida e consecutivamente a qualidade ambiental
dos citadinos.

Segundo Andrews (1976) “ certamente ha algumas necessidades que ndo mudam,
necessidade de ar fresco, agua potavel, certa quantidade de alimento por dia, espaco

paradormir e estar, pessoas parainteragir, etc.”.
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Lefebvre (1969) considera que “ar, &gua, espaco, energia (alimento e calor),
abrigo e disposicdo de residuos "seriam as novas raridades e em torno das quais se
desenvolve uma imensa luta e Nucci (2001) completa que estas sdo necessidades
biol6gicas do ecossistema urbano que influenciam na qualidade do ambiente e podem
funcionar como fatores limitantes a urbanizag&o.

E interessante notar que, enquanto Andrews (op cit) releva a questio da
convivéncia interpessoal como integrante do ambiente urbano, Lefebvre (op cit) ndo a
explicita nesta citagao.

Todavia, quando trata dos signos referenciais do imaginario urbano, Lefebvre
apud Guatelli (1995, p.24) lembra que “sdo signos de felicidade, da satisfagéo, do
poder, da riqueza, da ciéncia, da técnica. A producdo destes signos se integra na
producdo global e desempenha um papel fundamental em relacdo as atividades
produtivas e organizadas’, segundo Guatelli (op cit) esses signos conotam a dimenséo
humana e devem ser transportados para a concretude dos planos e projetos que
impactem a cidade, de forma a compor o0 espaco de realizacdo plena dos signos.

Ao contrério do que resultou o processo de urbanizagdo brasileira: a cidade
funcionalista, tratada pelo Estado como espago, a ser aprisionado, de servigos
suficientes e adequados a sustentagdo de um modo de producdo que Ihe sgja peculiar,
estuario da segregacdo social, e de degeneracdo do ambiente urbano devido,
principalmente a especulacdo imobiliéria, estrutura fundiaria cadtica; ndo conformidade
afuncdo socia da propriedade, insuficiéncia de recursos aos programas habitacionais e
aos programas de saneamento bésico, ndo participagdo efetiva da comunidade na
administracdo de seu espaco, entre outros. Estes fatos contribuiram para gerar e agravar
os problemas socio-ambientais nos centros urbanos brasileiros, como lembra Guatelli
(op cit).

Quando se trata de ambiente urbano, pode-se verificar que ha muitos trabalhos
de referéncia que inserem a discussdo dos problemas ambientais urbanos com
caracteristicas muito peculiares e que remetem também a questéo da qualidade, uma
vez que a afetam diretamente.

Esses problemas obviamente podem apresentar variadas formas, contudo

algumas séo bastante comuns nos diversos aglomerados urbanos.
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Algumas alteractes que o ambiente urbano produz e que tornam-se problemas
ambientais sdo tratadas por Cavalheiro (1991)5,| apontando variaveis tais como:

- clima diferenciado do entorno ndo urbanizado que, em gerd,
aumentam as chuvas fortes, inundages, bem como formacao de corredores de vento e
ateracbes bem conhecidas como “efeito estufa’, levando a estresses biocliméticos na
popul acdo, traduzidos por problemas respiratorios, etc.

- relevo e solos, que sofrem remocdo , contaminacdo e destruicéo,
tornando-se incapazes de suportar a vida vegetal, até mesmo para g ardinamentos:

- &guas e ciclos hidrolégicos, que sofrem ateracbes em ritmo de
escoamento e absor¢do, acentuada queda de qualidade por contaminagdes dos mais
diversos tipos e interferéncias em cursos d agua, que S0 responsaveis por graves
problemas de inundaces, etc.

- vegetacdo e flora urbana, as quais além de serem importantes para 0s
ecossistemas, servem muitas vezes como indicadores de qualidade ambienta que
sofrem significativas alteragdes no gque toca a diversidade das mesmas. O que se nhota é
uma homogenizacdo em relagdo a sua ocorréncia nas diversas cidades brasileiras,
caracterizando uma composicao floristica muito semelhante, ainda que a floralocal sgja
variada e diferenciada. Isto € fruto da destrui¢do das condic¢des naturais de perpetuacdo
de muitas espécies nativas no ambiente urbano.

- E, finalmente, a ateracdo da diversidade de animais com diminuicéo
abrupta de algumas espécies e preferéncia pelo ambiente urbano de outras, como ratos e
baratas, que sdo importantes para decomposi¢éo de residuos, mas que em contrapartida,
sd0 significativos vetores de doencas.

O autor defende, em sua proposicéo, a opcao por uma composi¢ao organica da
pai sagem urbana, tratando-a como ecossistema, faz uma critica ao plangjamento urbano
que, em sua estratégia gera de consumo, teria como alicerce a preocupacao excessiva
com o sistema viario eficiente e a setorizagdo de atividades urbanas, visando
funcionalidade.

Para tratar a problematica do ambiente, Sheibe (1997) propbe considerar o
municipio como geossistema, lembrando que o municipio é uma realidade complexa e

que para superar os problemas ambientais, derivados da deterioracdo dos recursos

° O autor trata a questdo para grandes cidades principal mente mas aponta que em “cidades pequenas as
alteragdes podem ser significativas, entretanto via de regra so pouco perceptiveis’( CAVALHEIRO , op
cit, pag. 89)

20



naturais e urbanizacdo desordenada, os quais ocasionam a queda da qualidade de vida, é
necessario uma visao integradora do sistema natureza-economia-popul agdo,resultando
na adocéo do Conceito de Geossistema que, segundo Monteiro apud Sheibe (1997 p.
49) “¢é, antes de tudo, uma concepcdo tedrica de efetiva integracdo nas diferentes esferas
gue compdem o escopo geografico(...)”.

Para Foladori (2001) as cidades séo responsaveis por grande parte das
dindmicas dos problemas ambientais contemporaneos tais como a diminuicdo da
biodiversidade, ocupacdo de areas agricolas, emissdo de gases poluentes, reducdo de
disponibilidade de &gua doce para os aglomerados urbanos entre outros. Ao mesmo
tempo, geram problemas proprios, como a contaminacdo do ar, poluicdo sonora e visual,
congestionamentos no trafego, falta de moradia, de agua potavel, crescimento
desordenado, entre outros.

Deste modo, 0 autor propde uma analise das causas estruturais dos problemas
ambientais, a qual considera-se relevante detalhar um pouco mais. Foladori (op cit)
diferencia causas visiveis e estruturais dos problemas ambientais urbanos e aponta que
grande parte dos escritos sobre estes se detém nas questdes técnicas (que o autor chama
de causas visiveis), as quais considera como o estado das relacfes sociais de producédo
capitalista um fato dado, impossivel de transformar. Ja, as causas estruturais seriam as
relacdes sociais que estéo por detras sem apresentar manifestacdes mais 6bvias , como

pode ser observado no quadro a seguir:
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Quadro 1- Exemplos de Problemas Ambientais Urbanos e suas correl aces entre causas

visivels e estruturais:

Problema Ambiental Causas Visiveis Causas Estruturais

Congestionamento de| Excesso de automéveis ou Quebra do metabolismo

Trénsito escassez de estruturaviaria da  sociedade com a

Contaminac&o do ar Emissdo de indUstrias e naturezaexterna
automovel's

Poluic&o sonora Excesso de tréfego

Poluicéo Visual Propaganda, etc.

Fatadeluz e sol Construcéo vertical/Falta de Renda capitalista do solo,
habitacOes adequadas gue regula seu uso e seu

destino.

Fonte FOLADORI (2001)

Assim, as duas principais causas estruturais dos problemas urbanos séo a
ruptura do metabolismo social com a natureza externa, referindo-se ao fato que grande
parte dos materiais utilizados e transformados para consumo dentro das cidades, é
trazida de fora e uma vez cumprida sua funcéo vira residuo que € separado do lugar de
onde foi extraido, dificultando a reciclagem natural que os ecossistemas realizam e o
surgimento na cidade capitalista, em seu interior, e darenda capitalista do solo, sendo
que esta Ultima € responsavel pela mercantilizacdo do solo, e com isto, a renda
capitalista do solo regulaaformacomo se usae organiza o espago urbano.

Segundo o autor, o livre mercado do solo € uma forca intrinseca do capitalismo
que trabalha contra qualquer sustentabilidade ambi entalm, portanto para afetar
diretamente as causas dos problemas ambientais urbanos, é necessario lembrar das
causas estruturais e, a proposi¢cdo do autor € que esta sgja trabalhada através do conceito

de produtividade social .E'

9O Principio de que o mercado atua contra a sustentabilidade é conhecido hoje como paradoxo de
Lauderdale “(...) the incentive for property ownersto increase their private riches at the expense of public
wealth” (LAWN apud FOLADORI, 2001 p. 77).
1 Nao nos cabe aprofundar o conceito, contudo, a titulo de esclarecimento, a idéia é proposta para
reverter a l6gica econdbmica capitalista de produtividade individual para buscar solucdes a partir de um
salto qualitativo que organize a cidade a partir de critérios de produtividade social, em que arenda do solo
seriarevertida para o Estado em beneficio da cidade como um todo. Sobre isto ver FOLADORI (op cit,
pp.75-77)
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Deste modo, as medidas tomadas através das causas visiveis, geramente se
efetivam com éxito relativo ou parcial, na totalidade de sua importancia e, ndo se
inserem nas causas estruturais da problematica ambiental urbana.

Talvez, aliada as causas estruturais pudesse ser apontada a auséncia do Estado,
ou mesmo sua ineficiéncia em regular processos de especulagdo imobiliaria, que sdo
causas de agravamento dos problemas ambientais urbanos no Brasil, de modo geral.
Ainda que tenha sido regulamentada em 2001, o “Estatuto da Cidade” ( Lei que vem
instrumentalizar o Poder PUblico no sentido de ordenar a cidade) € recente e ndo ha
como avaliar ainda seu uso regulador e desempenho.

Figueiredo (2001), cita um importante documento da V Reuni&o Binacional de
Desenvolvimento Ambiental, convocada pela Comission Técnica Mista de Salto Grande
(Argentina), que est4 entre os pioneiros a discutir a temética da qualidade de vida na
Améica Latina. Nesse documento foi estabelecida uma lista de fatores que
influenciavam a qualidade de vida nos assentamentos humanos, onde foram destacados:

1. Situacdo socio-econdémicageral;

2. Politicas Nacionais de desenvolvimento €

3. Condigdes do meio urbano (a&gua, ar, clima, topografia, populacéo, nivel de

renda, institucionalizagdo do sistema de plangamento, servicos de
transporte, comunicagdes, agua potavel, coleta de lixo, habitacgo, salde,
seguranca, qualidade de alimentacdo, producéo e uso de energia, industria e
qualidade ambiental).

O que a autora assindla é que foram privilegiadas as condigdes para meio
ambiente e servicos de todos os tipos, como forma de garantir a qualidade de vida das
popul agoes.

Os problemas ambientais podem ndo ser t&o recentes. disposicdo de residuos
solidos, saneamento basico, espaco verde, poluicdes do ar, da agua, sonora, visual,
enchentes e deslizamentos estdo entre outros, e sdo questdes pontuadas pelos diversos
autores como as mais comumente encontradas nos mais variados tipos de ambientes
urbanos.

Tuan (1980) aponta problemas ambientais desde as cidades romanas , passando
por Londres Medieval, com problemas de poluicdo visual (que em 1375 decretou lei
para ordenar o propaganda ativa que apinhava as vielas com letreiros). A poluicdo

sonora, por sua vez, vinha do repigue dos sinos desde 0 amanhecer até 0s pregoeiros
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gue anunciavam aos gritos suas mercadorias.(...) “para 0S camponeses que visitavam
seus primos citadinos a intensidade da vida urbana tanto atraia como os repdlia’
(TUAN, p. 214, op cit).

Para Hogan (1995) esses problemas faziam parte da agenda de plangjadores que,
ha tempos, objetivavam a melhoria da salde publica e conforto da populagéo urbana.
Mas sO a partir de um quadro de saturacdo ecossistémica que esses problemas séo
elevados a uma posicdo de destaque, configurando um marco do ambientalismo na
gestéo urbana.

Os problemas ambientais urbanos podem estar vinculados as questdes
estritamente ligadas ao ambiente natura (clima, solo, vegetacdo, etc.); podem também
ser vistos como aspectos dos ambientes construidos (arruamentos, casas, infra-estrutura,
etc.) ou, ainda, possuirem aspectos de cunho socio-econdmico. Santos (1996) tratou o
espaco por categorias de andlise, que contemplavam os ambientes construidos (fixos) e
0 socio-econémico (fluxos).

A espaciadlidade contida nas caracteristicas das disposicfes das construcdes
urbanas, certamente, possui alégica do meio socio-econdmico como pano de fundo. Ao
ampliar esta andlise para regifes, encontra-se, em escala diferenciada, a mesma
estrutura socio-econdmica intrinseca a 10gica de organizagdo do espago.

Assim, vemos o reflexo do modo capitalista de producdo, que € eminentemente

concentrador, e seus reflexos, no ambiente construido das cidades.
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2.3. —Qualidade Ambiental Urbana e Qualidade de Vida

Tratar das questOes relativas a qualidade ambiental urbana, exige que sgja feita
uma correlacéo entre essa e a qualidade de vida. Isto porque qualidade de vida, como
conceito mais amplo, possui como parte integrante de seu arcabouco de andlise a
variavel ambiental, paraindicar a qualidade do ambiente humano.

A qualidade de vida vem sendo tratada nos mais diversos documentos e
diretrizes de gestéo publica, emergindo como tema de grande relevancia na atualidade
devido & degradacdo das condi¢cdes de vida nas cidades e 0 aumento da populagéo
urbana, ndo s nos grandes centros mas como tendéncia geral mundial para os mais
diversos aglomerados urbanos.

Para Sandroni (1992), foi a partir da emergéncia do movimento ecolégico na
década de 1970 que os questionamentos acerca do tema qualidade de vida nos paises
industrializados ganhou forca, destacando a busca por uma exploragdo mais equilibrada
e raciona dos recursos naturais. O autor destaca 0 meio ambiente e 0 uso dos recursos
naturais como importante componente de analise da qualidade de vida.

Figueiredo (2001) assinala que tais preocupacfes chegaram aos paises menos
desenvolvidos tendo como impulso o vertiginoso processo de urbaniza(;édl_zl, gue trouxe
como resultado, uma série de desafios tais como problemas de salde, educacéo,
habitacdo, infra-estrutura, saneamento béasico e degradacéo ambiental .

Barbosa apud Figueiredo (2001) define como qualidade de vida “la capacidade
de um grupo humano de satisfacer sus necessidades con los recursos desponibles em
um espacio dado... debe conciliarse e compatibilizarse ambos critérios, € productivo y
el ecoldgico ... debe conciliarse adecuadamente el modelo de crescimiento econdmico
com uma estrategia de preservacion de los recursos ambientales’.

Para Navarro (1998)” El concepto de calidad de vida urbana esta estrechamente
relacionado con el complgjo de necesidades humanas fundamentales, consideradas
basicas, pues caracteriza €l nivel de satisfaccion de tales necesidades .También esta
vinculado con aquellas condiciones de vida consideradas deficitarias o por debajo de
una determinada linea normativa social mente aceptada: condiciones de pobreza.”

Assim a autora considera trés as diferentes abordagens para tratar a pobreza

urbana e a nédo satisfagdo de alguns pontos bésicos como medida de alcance da
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gualidade de vida urbana. A dimensdo ambiental (relacionada ao habitat urbano, infra-
estruturas, etc.); a dimensdo social e pobreza econdmica, relacionada aos niveis de
renda).

Sen apud Almeida (1997) lembra “que qualidade de vida significa menos
privagdo; e mais privagdo seria 0 mesmo que uma quaidade de vida pior”. As
condicdes de privagdo ndo estdo desvinculadas nem do sentimento da privacéo e
tampouco das condi¢cbes materiais de vida. Contudo, o autor lembra que isto néo
significa que a mensuragéo da qualidade de vida sgja apenas um exercicio subjetivo ou
um julgamento de valor mas € antes de mais hada uma convencdo de dada sociedade e
gue € matéria de fato.

Troppmair (1992) ao tratar da qualidade ambiental e de vida afirma que o meio
ambiente, conforme as propriedades de seus elementos, produz uma qualidade
ambiental que pode ser benéfica ou maléfica para nossa vida e assim, consecutivamente,
considera a boa qualidade de vida os parametros fisicos, quimicos, biol 6gicos, psiquicos
e sociais que permitem o desenvolvimento harmonioso, pleno e digno da vida.

Deste modo, entende-se que a qualidade ambiental € um dos fatores que
influenciam a qualidade de vida e que esta pode ser entendida como conceito que
abarca mais variaveis, além das que determinam a qualidade ambiental, sendo portanto
mais amplo.

Verona (2002) aponta que “ a qualidade ambiental relaciona-se a0 proprio
ambiente, a infra-estrutura do espago urbano, aos objetos quantitativos. Ja a qualidade
de vida esta associada ao préprio individuo, ao seu bem estar, a sua alegria de viver, a
sua satisfacdo” e completa que:” na verdade podemos avaliar a qualidade ambiental de
um determinado espago urbano, por exemplo, e consideralo bom, entretanto, esse
mesmo espago pode fornecer dados sobre a qualidade de vida da populac&o que indicam
uma ma qualidade de vida.

JA Macedo (1991) lembra que: “ ... a qualidade de vida especifica ao fator
ambiental HOMEM, estabelecendo os requisitos e as condi¢gbes minimas que um
ecossistema deve oferecer, de natureza fisica, quimica, bioldgica, social, econémica,
tecnoldgica e politica, de modo que, na sociedade de que participa, possa realizar as
relacdes ambientais que lhes sd0 inerentes, com vistas a sua manutencéo, evolugdo e

auto-superacao”.

12« (_..) ataxa de urbanizagdo brasileira que era de 26,36% em 1940 passa para 81,21% no ano de 2000
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Vale ressaltar o adendo feito por Cavaheiro em disciplina que ndo devemos
confundir qualidade ecolgica com qualidade ambiental urbana pois no primeiro, temos
a qualidade mais ligada ao ambiente e ecossistema natural, e 0 segundo apontaria para
um ambiente urbano, deste modo, pelo exemplo dado pelo préprio professor muitos
mosquitos devido a presenca de bromélias, que ddo condi¢Oes para que aqueles se
reproduzam numa localidade, indica, uma boa qualidade ecoldgica mas que afeta a
qualidade ambiental urbana, uma vez que pode provocar a disseminacdo de
transmissores de doencas como o0 Aedes aegypt.

Para Luengo (1998) o termo qualidade de vidatem sido mais desenvolvido que o
de ambiental e é necessario delimitar os limites do conceito de Qualidade Ambiental
Urbana, que se diferencia do primeiro por contemplar, em sua andlise, aspectos que
conformam o habitat fisico onde 0 Homem se desenvolve, suas atividades béasicas de
viver, trabalhar, aimentar-se, descansar, etc. “trata-se de determinar quais séo 0s
diferentes aspectos e condigbes que propiciam ou dificultam estas atividades e a
determinac@o de suas variaveis e indicadores’. De acordo com o0 autor, esse é um
conceito mais particularizado, com uma evidente conotagdo espacial.

Em sua proposta metodol égica para avaliacéo de qualidade ambiental urbana,
trés aspectos devem ser considerados como referéncia para definicdo das possiveis
variaveis:

- Fisico-naturais. 0s quais considera especificamente os fatores
climéticos-meteorol égicos ligados a sensacdo de conforto térmico, e aspectos naturais
que incluam o potencial de incidéncia sobre a seguranca das pessoas tais como
terremotos, deslizamentos e enchentes.

- Ambiente Artificial Urbano-arquitetbnico: afeta o bem estar psico-
fisico dos habitantes através de suas condigdes espaciais e funcionais de modo positivo
ou negativo.

- Aspectos de ordem socia: aparentes em padrdes culturais de resposta
a principios de convivéncia nos quais se manifesta um sensivel equilibrio entre a vida
social eindividual.

Por meio desses trés grandes aspectos de influéncia da qualidade ambienta

urbana, Luengo (op cit) aponta uma lista de parametros para avaliacdo (quadros abaixo)

(...y’ (FIGUEIREDO,2001, p. 16)
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gue incluem oito dimensdes, que possuem ainda 26 componentes e 41 indicadores os

quais permitem inferir sobre a qualidade ambiental de umalocalidade.

Quadro 2 - Aspectos urbano-aguitetonicos da Qualidade Ambiental:

ASPECTOS URBANO-ARQUITETONICOS

EQUIPAMENTO E MOBILIDADE URBANA AREAS DE EXPANSAO E

FUNCIONALIDADE URBANA ESPACOS
COMPLEMENTARES

Caracteristicas do equipamento Categorizacdo dos espacos de Lugaresde encontro

- unidades por n°habitantes trénsito:

(educacional, servicos publicos, - correlagao entre hierarquias das - M2 por habitante dedicados a
etc.) vias e &reas servidas parques e pragas

- adequacdo e normas de

popul ag&o/equi pamento

Compatibilidade dos usos: Sistema de Controle do Ritmo e Espacos para pedestre
- adequacdo entre usos e normas velocidade dos fluxos de
deslocamento: - m2 por habitante

- Controle de prioridades de
fluxo(semaforos e sinalizacao)

Redes de Infra-estrutura( &agua Adequacdo no uso e caracteristicas
potével, esgotos, eletricidade, etc.): do transporte publico:

- amplitude e cobertura - niveis de cobertura

- relacdo - ndmero de

servigos/populagdo servida postos/populagéo servida
- nimero e caracteristicas
das unidades

InstalacBes de suporte

- tipo e caracteristicas da fiacdo

postes, etc.

Fonte : LUENGO (1998)
ORG. PatriciaMartinelli

Quadro 3 — Aspectos estético-perceptivos da Qualidade Ambiental :
ASPECTOS ESTETICO-PERCEPTIVOS

Harmonizag&o cromatica
- uso da cor como recurso de integrac&o espacial

Controle e manegjo dos espacos residuais
- existéncia de normas para o desenho de muros e cercados
- presencade tratamentos verdes
Mobiliario Urbano
- qualidade do desenho (bancos, aradas de 6nibus, etc.)
- Distribuicéo espacial
Leitura do espaco Urbano
- dinhamento de fachadas
- harmonizagdo da altura de edificios
- presenca

Fonte : LUENGO (1998)
ORG. PatriciaMartinelli
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Quadro 4 — Aspectos Fisico-Naturais da Qualidade Ambiental

ASPECTOS FISICO-NATURAIS

Caracteristicas climéticas

-conforto climético (padrdes de umidade, vel ocidade de ventos, etc)

- instalagdes de protegéo climética (caminhos cobertos, etc).

Areas de protegdo Ambiental
- espagos de protecdo (existéncia e controle destas areas em mananciais de agua)
- areasnaturais de expansdo ( proporc¢ao de area verde/hab., acessibilidade, qualidade e manejo)
- protecdo diante dos fatores de risco ambiental

Fonte : LUENGO (1998)
ORG. PatriciaMartinelli

Quadro 5 — Aspectos Socio-Culturais da qualidade Ambiental

ASPECTOS SOCIO-CULTURAIS

Seguranca e Bem- estar urbano
-Controle e seguranca pessoal dos espagos fisicos (atentados por n°de hab.)

- existéncia e adequacdo de locais para criancas (m2/hab.)

- espagos para terceira idade (m2/hab)

- existéncia de instalacBes de servicos dirigidos a deficientes (n°, tipo e distribuicéo)
Espacos para cultura

- espagos para cultura (m2 edificado cultural por hab.0

- manegjo do comércio de arte( existéncia de locais para comércio, venda e exposi¢ao de

artesanato)
- conservacdo e preservacao de valores histéricos (n de edificactes protegidas)

ORG. PariciaMartind

Neste trabalho foram privilegiados aspectos do quadro 2, que tratam mais
especificamente dos aspectos urbano-arquitetonicos.

No quadro 2, aspectos urbano-arquitetonicos, atente-se para dois indicadores de
qualidade ambiental urbana: as redes de infra-estrutura, vistas sob a Otica de
fornecimento de agua potavel, esgotamento sanitério, entre outros e o segundo, m2 por
habitantes dedicados a parques e pragas.

O primeiro é normalmente utilizado em muitas pesquisas e indicadores por
representar as peculiaridades da expansdo do modo de vida urbana, principa mente nos
paises periféricos, e a ndo conformidade em numeros do atendimento deste tipo de
infra-estrutura pel as populagdes urbanas, principalmente de baixa renda.

Bright apud Garcia (2003) considera que “ 0s pobres s&o muito mais dependentes
de um meio ambiente saudavel do que os ricos’. Deste modo, ha o lado perverso da
acumulacdo do capital, cristalizado nas diferencas dos servicos oferecidos, pelo qual
guem sofre mais diretamente com a deterioracdo do ambiente urbano sdo aqueles que
ndo podem pagar por uma melhor infra-estrutura urbana.
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Motta et al (1997) também apontam para essa face mais perversa entre meio
ambiente e pobreza, lembrando que alguns problemas ambientais afetam todas as
classes enquanto outros afetam mais diretamente a populacdo pobre e acrescentam que
melhorias substanciais no ambiente urbano e nas condi¢Oes gerais de vida podem ser
alcancadas através de servicos bésicos tais como fornecimento de agua, esgotamento
sanitario e coleta de lixo.

Sabe-se que a qualidade ambiental urbana possui melhores infra-estruturas e
mais concentradas, ndo sO regionalmente, mas também nas andlises feitas em escalas
intra-urbanas. 1sso nos permite aferir que a falta de saneamento afeta principamente as
popul agdes de baixa renda as quais ndo dispdem desses servicos.

Conseguentemente, a répida deterioragdo dos corpos hidricos através da
inadequacdo da deposicdo de residuos solidos e esgotamento sanitario, bem como seu
tratamento, sdo fatores que considerados de grande relevancia na andlise da manutengdo
da qualidade ambiental urbana.

O segundo indicador a ser comentado é o de M2 por habitante dedicados a
parques e pragas. Segundo Cavalheiro (1991) é comum haver confusdo de termos entre
espacos livres e &reas verdes. Para ele areas verdes s80 representadas por espacos onde
predomina vegetagdo mais abundantemente, geralmente representadas por parques e
jardins. Ja as areas livres seriam qualquer espaco fora de edificacdo, de carater aberto,
independentemente de seu uso (Mimeo).

Outro problema acerca deste indicador refere-se ao fato de n&o haver um
consenso acerca da relacdo necess&ria &rea verde em m2/habitante. Por exemplo, a
UNESCO estabelece 10 m? por habitante, a ONU 14 m? por habitante (incluindo
cemitérios) e a OMS 12m? . Cavalheiro (op cit) estabelece um indice para &reas
minimas de 6 m?/habitantes de &reas verdes para bairros, para parques distritais um
indice de 12 — 13 m? /habitantes. Esse autor salienta que ndo existe um indice ideal para
comparacao e mensuracao dessas areas, inexiste uma metodologia eficiente para avaliar
as mesmas, os indices apresentados na literatura ndo devem ser generalizados e, muitos
menos, tidos como metas, jA que ndo existem metodologias satisfatdrias para seu
cdlculo. Uma das grandes criticas € a contabilizagdo de todo tipo de &rea livre, que
inclui terrenos completamente inadequados.

Certamente as areas verdes sdo imprescindiveis a manutencdo da qualidade

ambiental urbana, tanto do ponto de vista climatico quanto do uso desses espagos para 0
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lazer da populagdo, entretanto um indicador quantitativo ainda ndo pode ser utilizado
com seguranca para comparacfes entre municipios, principalmente por questfes da
padronizacéo de dados, que sdo bastante discrepantes do ponto de vista metodol dgico
para compor estes indicadores.

Um outro aspecto relevante, colocado como indicador na metodologia de
Luengo (op cit) € o de seguranca e Bem-estar urbano. Esse, normamente dado em
numero de atentados/habitantes, pode ser relacionado ao usufruto efetivo de espacos
publicos, inclusive éreas verdes, uma vez que a sensacdo subjetiva de inseguranca aliada
a0 numero de ocorréncias de violéncia ou atentados podem contribuir para a ndo
utilizacdo efetiva dos poucos espacos disponiveis gue as nossas cidades possuem, como
também estar relacionado a um mal estar social devido a grandes diferencas socios
econdmicas que, também revelam a diferenca e acesso a infra-estrutura urbana e
melhores condi¢des de vida e ambiente.

O autor lembra que se pode dizer que a investigacdo de apoio a medicdo de
qualidade ambiental urbana € qualitativa-quantitativa; pois do ponto de vista proposto,
0 manejo dos indicadores exige os dois tipos de metodol ogia.

Referindo-se ao tratamento quantitativo para qualidade de vida e ambiental, a
pesguisa de Machado (1993) aponta que “ o levantamento da qualidade de vida através
de indices estatisticos e relacionados aos conceitos tradicionais de crescimento e
desenvolvimento econémico sdo Utels para comparagdo com outras cidades, para
detectar pontos positivos e negativos (...) e indicar tendéncias, mas ndo podem
sozinhos, responder pela avaliagdo da qualidade ambiental da espaco urbano enquanto
espago do habitar”. Assim, a idéia de utilizar indicadores objetivos viabiliza a
comparacaéo entre cidades — objetivo deste trabalho. Todavia, sua limitacdo esta na
perda de informagéo subjetival’z,I gue também tem grande importancia no éxito do
planejamento e das politicas publicas.

Moscovitch (1997), considera que “ha varias concepcbes para a idéia de
qualidade de vida, ndo havendo, contudo uma definicéo clara para o termo, podendo ela
se referir tanto as questdes ambientais, como também a um determinado nivel de bem-
estar socia de algum lugar ou de alguma época, ou mesmo a inter-relacéo entre as duas

13p complexidade e riqueza da andlise subjetiva podem ser pontuadas em pesquisas como as de

percepcdo ambiental tais como as de MACHADO (op cit), TUAN (1980) entre outros.
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coisas’. Para ele, aguns elementos no espaco urbano tém sSignificativa
representatividade, identificando a qualidade de vida como resultado das imperfeicdes
do mercado, que a0 mesmo tempo em que gera crescimento tecnol 6gico-econdmico,
também provoca efeitos negativos, gerando os problemas urbanos.

Pode-se notar que esses elementos, 0s quails 0 autor considera como
representativos sdo: a disponibilidade aos servicos publicos, como &gua, energia
elétrica, esgoto, sallde, educacdo e qualidade do ambiente urbano como por exemplo,
niveis de ruidos e qualidade do ar e pela acessibilidade a lugares centrais e servigos
urbanos indispensaveis tais como bancérios, telefonicos, entre outros. Note-se ainda
que agua e esgoto sdo separados do que o0 autor considera como representativos da
qualidade ambiental urbana.

Para Ribeiro (1995) sdo justamente o0s elementos de saneamento basico que séo
considerados como indicadores para a quaidade ambiental urbana; pois aponta que
“esta € a problematica que guarda as relagcbes mais estreitas com o0 ambiente e o
desenvolvimento e que exerce influéncia direta sobre a popul acéo”.

E pertinente esclarecer que, num documento de referéncia da CETESB
(Companhia de Saneamento Béasico de Sdo Paulo), a qualidade ambiental esta4
intimamente relacionada a estes mesmos elementos, aproximando o conceito de
qualidade ambiental do de salubridade ambiental, baseado em Lei Estadual 7.750, onde

fica definida entdo: “ a salubridade ambiental como a qualidade ambiental capaz de
prevenir a ocorréncia de doencas veiculadas pelo meio ambiente e de promover o
aperfeicoamento das condi¢bes mesol bgicas favoraveis a salde da populagdo urbana e
rural”.

Deste modo, a busca de um consenso nos elementos que representam tanto a
gualidade de vida quanto a qualidade ambiental urbana sdo questdes controversas
devido a pluralidade das variaveis consideradas nas diferentes andlises metodol 6gicas
propostas. E a partir destas controvérsias e pluralidades que seré possivel aperfeicoar,
tanto os elementos considerados nas metodol ogia@ ja existentes, como nas que ainda
sergo desenvolvidas (ALMEIDA, 1997).

Para separar o conceito de qualidade ambiental de qualidade de vida, Milbrath

(1978) prefere uma definicdo mais restrita de ambiente, todavia objetiva, “meio
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ambiente é tudo ao redor que da as pessoas/comunidades caracteristicas ou a definicéo
geogréfica de uma area’. Para 0 autor esta concepcdo de meio ambiente exclui
elementos pessoais que ndo caracterizam uma area, ou sga, pessoas da familia,
vestuario, automoOveis e outras posses pessoais gque seriam relevantes numa andlise da
gualidade de vida, mas ndo sdo analisadas para as questdes da qualidade ambiental.

Burton (1968) lembra que qualidade ambiental ndo é uma area restrita ao
ecossistema ou natureza, ja que € composta por elementos da atividade humana com
reflexos diretos na vida do homem.

Hé outras linhas de pesguisa que estendem o conceito de qualidade ambiental
para algo mais subjetivo, numa escala de necessidades e percepcdes mais individuais,
mas ndo independente do sustentaculo do ambiente humano e social para
sobreviver.(TUAN apud VERONA, p. 24, 2002)

Para Ribeiro & Vargas (2001) a definicdo de qualidade ambiental urbana passa
necessariamente por questdes de cunho subjetivo (perceptivo), politico e ético, além de
estar intimamente ligado a dois conceitos. o de ecossistema urbano e o de qualidade de
vida. A partir dessas consideragOes as autoras compdem um quadro dos fatores que
interferem no modo como é definida a qualidade ambiental urbana baseada em quatro

aspectos Como Segue:

4 Estes elementos, considerados representativos da qualidade de vida e ambiental urbana serdo de
fundamental importancia para trabalharmos adiante a questdo dos indicadores propostos em nossa
metodologia.
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Quadro 6 — Componentes da qualidade ambiental urbana:

ESPACIAIS BIOLOGICOS SOCIAIS ECONOMICOS
Bem-estar:  vegetacdo, | Salde Fisica Organizacdo Oportunidades:
espacos abertos, | saneamento, insolagdo  comunitéria, de classe, Empregos, trabaho e
tranqilidade Niveis  de ruidos, associacdes negocios
qualidade do ar, etc.
Acessibilidade Salde mental: estresses, Realizacdo pessoal: Produtividade:
Sistema  viario e | congestionamentos, amizade, economias e
transporte solidao, filas, etc. reconhecimento, afeto, deseconomias de
etc. aglomeracdo:  transito,
custo de vida,
competicao, etc.
Desenho urbano: | Seguranca: Trénsito, Contatos: encontros, Diversidade:
elementos visuais, | edificacOes, Privacidade, escolhas
desordem, etc. marginalidade, etc. solidariedade
Referenciais: Atividades: lazer,
Orientagcdo, histéria e recreacao, cultura, etc.
marcos
Uso e ocupagdo do Acesso e opgoes:
solo: densidades, moradia, trabalho,
conflitos,  segregacéo, Servicos urbanos,
etc. Servicos  sociais e
transporte
Realizacdo Profissional:
mobilidade,
oportunidades

Fonte: VARGAS apud RIBEIRO (2001):

As autoras terminam o artigo, apontando para a complexidade da discusséo
sobre 0 que seria esta qualidade ambiental urbana e o fato deste quadro ser ainda
incompleto para determinéa-la, uma vez que ha uma diversidade para determinar o que é
bom para cada sociedade e uma busca ainda em curso de quais instrumentos de gestéo
seriam realmente eficientes para controlar a qualidade ambiental urbana aceitavel.

Pode-se verificar que ha elementos destacados pelas autoras como estresse,
soliddo, desordem visua que se inclinam para questdes mais perceptivas ou
aparentemente mais subjetivas. As consideragfes perceptivas ou subjetivas para
determinar a qualidade ambiental urbana sdo bastante discutidas, mas nem todas as
metodol ogias contemplam os elementos desta natureza.

Embora muitos considerem a qualidade por si sO6 um termo necessariamente
subjetivo, Milbrath (1978) aponta que toda sociedade possui um consenso geral sobre o
que seria a adta qualidade ou o0 seu oposto, influenciado pelos valores e cultura destas
sociedades. E lembra que apesar do termo qualidade ser subjetivo, uma das formas de

mensura-lo é através das condi¢cBes do ambiente urbano que seria mais objetivo para



determinar 0 que seria a qualidade ambiental urbana, servindo deste modo como
indicadores da mesma.

Almeida (1997) compartilha 0 mesmo pensamento quando afirma que a
qualidade de vida é definida de acordo com as convencdes de uma dada sociedade e que
isto ndo significa, em absoluto, que a mensuracdo da qualidade de vida seja apenas um
exercicio subjetivo ou um julgamento de valor. Esse fato ocorre porque as convengoes
da sociedade em quest&o sdo matéria de fato, assim 0 mesmo pode-se dizer quando se
trata de avaliagéo da qualidade ambiental.

Finamente, para efeito da clareza da abordagem, ser4 considerada nesta
pesguisa a qualidade do ambiente como aquela que se refere aos objetos, construcdes
(ambiente construido) que interfere diretamente nas atividades urbanas, abarcando

destamaneira abase fisicae material do ambiente urbano.

231 Subjetividade e Condigdes de Vida

A partir das consideragOes acerca dos conceitos de qualidade de vida e
ambiental, julga-se necessario pontuar algumas questes que referem-se a subjetividade
muitas vezes inerente ao processo de mensuracdo das tematicas sobre qualidade de vida.

Por conseguinte, para fazer algumas consideracOes sobre a subjetividade e
avaliacdo quantitativa de fatores como condicdes de vida, partiu-se de pesquisas
recentes sobre felicidade para pontuar algumas questbes, gque emergem no seio da
sociedade urbana contemporanea, ainda que de modo subjetivo e que possuem
caracteristicas sobre a influencia dos conceitos sobre qualidade de vida e
consecutivamente, ambiental.

E possivel que a disseminacio de um modo urbano de vida e seus respectivos
valores e padrdes de comportamento tragam a tona consensos sobre qualidade de vida e
ambiental que sdo tomadas como parametros gerais (CARLEY,1985; ALMEIDA,1997;
HARVEY,1992). Ainda que este processo se dé de forma subjetiva seus reflexos séo
claramente perceptivels dados os niveis de expectativa em relacdo ao que as sociedades
modernas produzem e oferecem e as contradi¢cOes e privagdes que a suas auséncias
causam nos individuos e em escala mais geral, a sociedade urbana contemporanea.

Se ha linhas de pesquisa que utilizam condi¢des objetivas para aferir qualidade

através de servicos, objetos e acessos, que permitam a uma populacdo ter condicbes
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plenas de realizagdo, inclusive no modo de vida urbana, ha outras linhas que mostram o
lado mais subjetivo destas avaliagOes e suas complexidades analiticas.

Um exemplo da explanacdo acima pode ser dado através de uma pesguisa
recente feita em 65 paises pelo World Vaue Survey (Instituto pertencente a
Universidade de Michigan, Estados Unidos), que h& 20 anos pesquisa mudangas socio-
culturais no mundo.

O trabalho feito sobre felicidade mostra que ndo somente fil6sofos e religiosos
se interessam pelo assunto como também outras reas da ciéncia muito distintas, tais
como sociologia, psiquiatria, neurociéncia, economia e genética . 1sso porgue o assunto
€ tdo desgjado quanto complexo, gerando um enorme fluxo de estudos (mais de 3300),
especificamente sobre felicidade o que redundou, em 2000, na criacdo do Journa of
Happiness Studies e do World Database of Happiness, ambos com sede na Holanda.

Para lembrar, estéo entre os paises com melhor qualidade de vida o Canada e a
Dinamarca. Mas a maior possibilidade de ser feliz esta na Nigéria, um pais africano
assolado pela miséria e epidemia de Aids, marcado pelo analfabetismo e corrupcéo,
segundo esta pesquisa.

No ranking da pesquisa realizada em 65 paises e territorios, foi avaliada a
porcentagem da populagdo que diz se sentir feliz. Os sete primeiros colocados s&o
paises do terceiro Mundo (Nigéria, México, Venezuela, El Salvador, Porto Rico, Vietng,
Colémbia). Para o Brasil, a idéia de que somos o povo mais feliz do mundo caiu por
terra: apenas 30%das pessoas entrevistadas se consideram plenamente felizes.

Giannetti (2004) considera, sobre esta constatagdo, que entre as causas possives
deste fato estd a perda das raizes culturais, provocadas pela urbanizacdo recente —
diferentemente do caso nigeriano, por exemplo. Em segundo lugar estaria a
desigualdade socia brutal, que faz ricos e miseraveis disputar 0 espago gerando, em
consequéncia assim uma ansiedade e insatisfagoes para ambos.

Jaa aparente discrepancia entre as condi¢des de vida e a sensagéo de satisfacéo,
que permeiam a pesquisa, sdo explicadas pelos psicologos, por exemplo, pelo fato da
felicidade ser, “simplesmente, o grau de avaliagdo positiva que uma pessoa faz de sua
vida, isto, segundo Veehoven apud Romanini & Umeda (2004) Professor de
Condicbes Sociais Para a Felicidade Humana da Universidade Erasmus de Roterd,

Holanda.
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Uma das mais inesperadas conclusdes das pesguisas recentes em psicologia €
gue o sentimento de felicidade tem pouca relacdo com os indices de qualidade de vida
de uma pessoa. 1sso ndo significa que uma pessoa possa ser feliz ndo tendo alimentacéo
regular/suficiente. Contudo, os ganhos de felicidade acontecem proporcionamente ao
aumento de renda até o ponto em que a pessoa vé atendidas suas necessidades bésicas
de alimentacéo, moradia, liberdade e movimento (este patamar é calculado em 10 mil
ddlares anuais, que seria a renda per capita de paises como Portugal e Irlanda). Apos
esse patamar, ganhos extras de renda néo significam mais felicidade.

Ha segundo Andrade & Serra (1998) quatro formas de avaliar as condicfes de
vida de uma popul agéo:

a) A abordagem da linha de pobreza, segundo a qual alinha de pobreza € o
valor de renda total ou dos gastos necessarios a sobrevivéncia de um individuo ou de
um grupo, consumindo os bens nas quantidades consideradas essenciais a este fim. Esta
implicita nesta abordagem aidéia de um minimo de bem-estar, que pode ser obtido do
consumo daqueles bens. Este conceito da linha de pobreza pode ser modificado e
expandido para medir a pobreza relativa, utilizando-se a definicdo de uma cesta de bens
e servicos que sga considerada norma ou Minima em uma dada sociedade, isto é, sem
relagdo com a sobrevivénciaindividual.

b) A abordagem das necessidades béasicas, segundo a qual ser pobre € a
condicdo dos individuos cujo consumo ndo atinge as metas especificadas em uma
estratégia de desenvolvimento, visando a abolicdo da pobreza absoluta. Esta abordagem
ndo conduz necessariamente a determinagdo de um nivel minimo de renda ou gasto,
como no caso da linha de pobreza;, a ndo satisfacdo dessas metas ou necessidades
naturalmente classifica o individuo como um daqueles para 0s quais se projetam
programas sociais especificos visando resolver-lhes o problema.

C) A abordagem da participacéo difere das duas anteriores por ndo se
basear em bens ou necessidades para definir a pobreza. O problema da pobreza é visto
em termos da falta dos recursos necess&rios aos individuos para a sua participacéo
social ou interacdo, entendidos de forma bastante ampla, isto é, acesso a um nivel de
consumo de bens e fruicéo de atividades, que esteja em conformidade com um padr&o
costumeiro na sociedade daqueles individuos. Nesse sentido, a abordagem da

participacdo esta diretamente ligada a idéia de direito a um nivel minimo de recursos,
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significando o nivel minimo de renda necessario a participacdo individual em uma dada
sociedade.

Uma abordagem mais ampla da pobreza vem sendo desenvolvida sobre idéias
apresentadas por Sem apud Ferreira (2004). Essa abordagem lida com a idéia de
capacidade, isto €, possuir ou ndo recursos que permitam a um individuos ter acesso a
um conjunto de capacidades, como a de sobreviver e ter boa salde, assegurar a
reproducéo bioldgica, interagir socialmente, ter conhecimento, liberdade de expresséo e
pensamento, entre outras.

Para Andrade & Serra (op cit) essa abordagem incorpora todas as outras
anteriormente citadas e, do ponto de vista operacional, pode-se prever varias
dificuldades na quantificacdo de todas as multiplas dimensdes que ela requer para
selecionar agueles que sdo pobres em uma sociedade. E verdade que o conjunto de
capacidades pode ter alguns atributos altamente correlacionados, os quais podem tornar
menos dificil atarefa de separar os pobres dos ndo-pobres.

O que pode se verificar € gue numa sociedade cujo modo de organizacéo social e
espacia esta pautado pelo capital, o ndo acesso a um minimo de condi¢des de renda,
educacdo, infra-estrutura certamente impede 0 acesso a ampla participagdo social dos
individuos. Nas sociedades onde a maioria da populagdo possui acesso a estes
“minimos’ ingressos certamente a participacdo sera mais ampla.

Pode-se notar quao complexas sdo as questdes que envolvem a avaliagdo em
termos subjetivos para qualidade de vida de uma populagdo, assim como 0s pontos que
interferem em suas necessidades e que variam desde objetivas concretas até subjetivas,
como necessidade aum minimo nivel de participacéo social.

Com propriedade Machado (1993) assinda que‘ a presuncdo humana de
considerar que qualidade de vida pode ser algo criado apenas por uma direcéo
governamental, isto €, o alcance do “ter” é no minimo equivocada. Entretanto muitas
vezes para capacitar alguém a“ser” na sociedade capitalista, necessitamos de condi¢bes
do “ter”. Principalmente num pais com enormes deficiéncias em infra-estrutura,
distribuicéo de renda e oportunidades, como € o Brasil.

E notdria a necessidade de aprimoramento de metodologias, que avaliem a
qualidade de vida e ambiental, a partir de formas que se pautem em pontos mais

subjetivos. Entretanto, nesse estudo, utilizaremos fontes que ndo possuem como
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caracteristicas a formulagdo de informacdes subjetivas e, portanto, ndo serdo utilizadas

informagdes desta natureza.
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2.4 —Indicadores e indices; Instrumentos de Gestdo

Nesta parte do trabalho sera feita uma breve revisdo do uso de indicadores nas
ciéncias sociais, para compreender melhor as questées metodoldgicas que cercam o
tema, a fim de elucidar as probleméticas e recursos que este instrumento de gestao nos
fornece.

Sabdia (2004) lembra que no Brasil os indicadores sociais passaram a estruturar-
se devido a demanda gerada pelos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs). Essa
demanda faz surgir no IBGE o departamento de indicadores sociais. Esses relatorios
passam a cobrir areas teméticas recomendadas pelas Nagdes Unidas. Apresentam em
geral um conjunto de analises, que visam tracar 0 panorama da situacdo socio-
econdémica no Brasil.

Nos anos 1960 houve o movimento de indicadores sociais, com o enfoque
predominantemente econdmico, mas a partir de 1970/1980 que a demanda de
informagdes sobre as cidades em franco processo de expansdo gera, no Brasil, a busca
por indicadores tanto sociais quanto ambientais. A degradacdo ambiental trazia a queda
da qualidade ambiental, enquanto se buscava a equidade acentuavam-se as
desigualdades sociais. Esses fatos relacionados pdem em xeque a sustentabilidade do
desenvolvimento humano.(NAHAS, 2004).

Jannuzzi (2004) completa que fatores tais como escassez de recursos, Novo
regime democrético, descentralizagdo tributaria, institucionalizacdo do planejamento,
pressdo popular por maior efetividade de gastos publicos sdo atuamente os maiores
responsaveis pela demanda de indicadores de planejamento publico no Brasil.

O autor acima referido destaca ainda que, para a pesquisa académica, o
indicador socia € o elo de ligagdo entre modelos explicativos da teoria social e a
evidéncia empirica dos fenbmenos sociais observados enquanto numa perspectiva
pragmética o indicador € um instrumento operacional para monitoramento da realidade
socia parafins de formulacéo e reformulacdo de politicas publicas.

Ott apud Bessa Junior & Muller (2000) considera um indicador “como um meio
encontrado para reduzir uma ampla qualidade de dados a sua forma mais simples,
retendo o significado essencial do que esta sendo perguntado sobre o dado”.

Uma outra definicdo bastante concisa e pertinente de indicadores sociais € ade

Zapf (1975), que considera os indicadores sociais como todas as tentativas de
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operacionalizar e medir os componentes de uma concep¢ao mutidimensional do Bem-
estar.

JA para a definicdo da Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE, 1993) indicador € “um parémetro ou valor calculado a partir de
parametros, dando indicacbes ou descrevendo um estado de fendbmeno do meio
ambiente ou de uma zona geografica, que tenha alcance superior a informacéo
diretamente dada pelo valor do parametro” (BESSAJUNIOR & MULLER, p. 107)

Jannuzzi (2001) considera indicador socia “ uma medida em geral quantitativa,
dotada de significado socia substantivo, usada para substituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito socia abstrato, de interesse tedrico ou pragmético.” E
completa que os indicadores sociais se prestam a subsidiar as atividades de
plangjamento publico e formulacdo de politicas sociais, nas diferentes esferas de
governo. O autor alerta que um indicador bom apenas indica, mas ndo substitui o
conceito que Ihe originou.

Para 0 objetivo proposto, nesta parte do trabalho, uma publicacdo é de
fundamental importancia: Indicadores Sociais: teoria e prética de Carley (1985). Nesta
obra, o autor faz um historico do uso de indicadores nas ciéncias sociais, aponta
definigdes, fungbes e discute questdes metodoldgicas valendo-se da andlise de
pesquisas desenvolvidas, principalmente nos Estados Unidos e Reino Unido, e que
influenciaram em grande medida os modelos brasileiros de construcdes tedrico-
metodol 6gicas de sistemas de indicadores.

Para Carley (op cit), a primeira tentativa de definicdo de indicadores sociais foi
fornecida pelo documento do Ministério da Salde, Educacéo e Bem —Estar dos Estados
Unidos, intitulado como Toward a Social Report. O Documento apontava que o
desenvolvimento de indicadores seria Util para o estabelecimento de metas sociais,
estudo do Bem-estar e programas de avaliagdo. Deste modo, definiam indicadores
sociais como: “estatistica de interesse normativo direto que facilita o julgamento
conciso, compreensivo e equilibrado da situacdo dos principais aspectos de uma
sociedade.

Trata-se, em todos 0s casos, de uma medida direta do bem estar e estd sujeita a
interpretacéo de que, se for modificada na diregdo “certa’, enquanto as outras coisas
permanecem inalteradas, a situacéo terd melhorado, ou as pessoas estardo em condicdes

melhores.” E exemplifica que estatisticas sobre 0 niUmero de policiais ou médicos ndo
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poderiam ser indicadores sociais, mas cifras sobre os indices de salide ou criminalidade
poderiam.

Muitas criticas foram levantadas sobre esta definicdo e permeiam até hoje o
tema e discussdes sobre indicadores sociais. Carley (op cit) aponta os fatores mais
relevantes deste documento, entre os quais. “0s indicadores sociais ndo seriam
simplesmente descricdes da realidade isentas de juizos de valor, mas medidores de
acréscimos ou decrescimentos importantes de efeitos sociais importantes ou ndo”. Os
indicadores tém ainda a propriedade de ser normativos ao medir insumos ou produtos e
ser (ou ndo) passivels de manipulagdo pela politica

Contudo a definicdo mais amplamente aceita e completa para Carley (1985) é
“indicador social como a definicdo operacional ou parte da definicdo operacional de
qualquer dos conceitos que s80 centrais para a geragao de um sistema de informacéo
descritivo do sistema socialll—il.” (CARLISTE apud CARLEY). Para o autor, os dois
elementos mais importantes da definicdo acima sdo: os indicadores sociais sdo
resultantes de conceitos abstratos operacionalizavels, como a salde, por exemplo, em
termos mensurével's, sob aforma de substitutos, como niimero de dias sem doenca.

O outro elemento refere-se ao fato de indicadores serem parte de um sistema de
informacdo que € usado pelos responsadveis, para formulacdo de politicas, para
compreensdo e avaliacdo de partes do sistema social sobre as quais exerce algum poder.

Assim sendo, a boa pesquisa de indicadores sociais refletiria uma combinagéo
entre técnicas metodologicamente apropriadas e a compreensdo do processo de
elaboracdo de politicas, com uma énfase essencial e predominantemente em fatores
como juizos de valor da propria politica e suas formas de lidar com valores e
manutencdo burocrética (CARLEY,1985 p. 33). Ao levantar questdes pertinentes as
discussdes metodoldgicas de indicadores, Carley (op cit) aponta as denominagdes e
propriedades dos mesmos.

Desta maneira, os indicadores podem ser descritivos e avaliativos. 0 primeiro
consiste na avaliacdo de fendmenos aparentes, ndo se baseiam em nenhum modelo
explicito de causa e efeito. Ja os normativos ou avaliativos costumam basear-se num
modelo e extraem uma conclusdo sobre a relagdo entre dois ou mais fatores no passado

(avaliacdo), ou tentam prever a relacdo de dois ou mais fatores no futuro. Eles inferem

15 Na definicdio de CALISLE Sistema Social faz parte dos conceitos centrais a serem operacionalizados.
Estes sdo categorizados como componentes de um sistema, areas de problemas sociais € metas e objetivos
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normalmente se um determinado efeito social € bom ou ruim, melhor ou pior, ou podem
ainda indicar uma potencial alocagéo de recursos, podendo ser também denominados
indicadores analiticos ou diagnosticos.

Os indicadores podem apresentar-se como medidas de insumo, que se valeriam
de dados tais como de recursos disponiveis para processos gque afetem o Bem-estar do
ambiente social, por exemplo, nUmero de médicos por habitante ou verba disponivel
paralimpeza urbana.

Como medida de fluxo, os indicadores se baseiam em medidas de carga horéria o
nimero de casos/ocorréncias. Exemplo: toneladas de lixo recolhidas por homem-hora.
Podem ainda ser medidas de produto ou indicadores intermediarios de produto, que séo
medidas dos resultados de atividades especificas executadas tais como aumento de
esperanca de vida média, nivel de limpeza das ruas, etc. Para o autor, esses Ultimos
constituem alguns dos indicadores sociais mais Uteis para a formulaco de politicas
contudo representam quantidade e ndo qualidade, em dltima andlise seriam medidas
finais de conceitos como de uma populacdo “sadia’ ou de um ambiente “melhor” .
Esses conceitos, por sua vez, sdo freqientemente medidos por meio de indicadores
sociais subjetivos, sendo considerados indicadores objetivos os trés tipos citados
anteriormente, ou sgja, de insumo, de produto e de fluxo.

Quanto a terminologia dada a indicadores objetivos ou subjetivos, o primeiro
representa ocorréncia de determinados fendmenos, tais como estimulos ambientais e as
reacOes comportamentais mensuraveis numa escala de interval os ou graus e podem ser
submetidos aos métodos usuais de analise de dados ( por exemplo, estatisticas a respeito
de prisbes em séries temporais ou nivels de renda monetaria). O segundo, indicadores
subjetivos, € representado por relatos de individuos, “sobre aspectos mais significativos
de sua realidade, representando deste modo, variaveis psicoldgicas que geralmente sdo
apresentadas em escala ordina, sdo normalmente produzidos por questiondrios,
entrevistas, etc. para pesquisas como a de qualidade de vida’ (CARLEY, 1985) o autor
completa que “a pesquisa sobre qualidade de vida que utiliza indicadores sociais
subjetivos tem potencial claro de orientac&o politica, particularmente no nivel especifico
guando desagregados por variaveis pertinentes entretanto apresenta dificuldades
metodol 6gicas reamente graves que ainda estdo por ser superadas’. Por exemplo, outro

termo usado para diferenciar indicadores objetivos e subjetivos foi o de indicadores

politicos. “ Os componentes do sistema no total, representam a estrutura inter-rel acionada da sociedade”.
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guantitativos e qualitativos, o que torna confuso 0s termos pois normamente as
classificacbes subjetivas recebem tratamentos quantitativos e estatisticos
(HENDERSON apud CARLEY, 1985).

A literatura especializada ainda diferencia os indicadores sociais sobre dois
aspectos. simples ou compostos. Os simples seriam 0 agrupamento de indicadores
isolados, os compostos, por sua vez, seriam a combinagdo de varios indicadores,
formando uma cifra resumida, onde cada indicador normalmente recebe pesos
diferentes.

Vale diferenciar os indicadores compostos de indices que, por sua vez, S0
grupamentos de indicadores e varidveis que necessitam da aplicagdo de um modelo
matematico para sua obtencdo (SILV A,2000).

No trabalho de Carlisle apud Carley (op cit), os indicadores séo subdivididos
segundo sua func&o politica da seguinte maneira:

- Indicadores informativos. pretende descrever o sistema socia e as
mudancas que vém ocorrendo nele;

- Indicadores preditivos. indicadores informativos que se adaptam a
model os formais explicitos de subssistemas do sistema social;

- Indicadores orientados para 0 problema: apontam para as situagdes
politicas e medidas de problemas sociais especificos;

- Indicadores de avaliagdo de programa: representam metas politicas
operacionalizadas para controlar o progresso e a eficacia de politicas especificas,

- Indicadores de delineamento de alvos. variaveis gque descrevem
caracteristicas demograficas, ambientais, patoldgicas ou de prestacdo de servigo Uteis
paraidentificar areas geogréficas ou sub-grupos populacionais para os quais as medidas
politicas devem ser dirigidas.

E interessante ressaltar que mencdes ao ambiente aparecem, ainda que de forma
concisa, nas definicdes de indicadores acima. Essas referéncias entram como exemplo
de fatores ambientais tais como nivel de renda familiar, instalagdes de areas urbanas de
recreagdo, etc. nos indicadores preditivos e a outra referéncia clara, feita a fatores
ambientais, entram também na quinta funcdo politica determinada no trabalho de

Carlisle apud Carley (op cit) denominada de indicadores de delineamento de avos.

(CARLEY, 1985 p. 29)



No quadro abaixo pode-se observar de forma clara e objetiva as propriedades

dos indicadores e as classificagbes mais usuais dos indicadores para politicas publicas

no Brasil:

Quadro 7: Propriedades e classificagdes dos Indicadores Sociais no Brasil:

ClassificagOes Usuais

Propriedades dos Indicadores

Indicadores simples ou compostos, Relevancia Socia
Indicadores descritivos ou normativos Validade
Indicadores quantitativos ou qualitativos Confiabilidade
Indicadores Objetivos ou subjetivos; Sensibilidade
Indicadores insumo/fluxo/produto Especificidade

Indicador esforgo/resultado; Periodicidade na Atualizacdo

Indicador performance/estoque Desagregabilidade
Indicador de eficiéncialeficacialefetividade
social

Indicador absoluto/relativo

Factibilidade para obtencéo

Reaplicabilidade de sua construgéo
Comunicabilidade
Historicidade

Fonte: JANNUZZI (2001)

Raramente um indicador possui todas as propriedades acima descritas, tornando
a operacdo de escolha dos indicadores uma tarefa delicada “ pois ndo existe uma teoria
formal que permita orienta-la com estrita objetividade” (JANNUZZI, 2001).

Alexandre apud Silva (2002) lembra que quanto a tradi¢éo de uso desse tipo de
instrumento, ha uma relativa facilidade de operacionalizar aqueles ligados a fatores
econdmicos ou financeiros, jaque possuem linguagem simples e comum para descrever
trocas financeiras, enquanto outras teméti cas apresentam maiores dificuldades.

Uma das significativas superacdes desses desafios metodologicos pode ser
exemplificado pelo uso do PIB per capita e posteriormente o IDH para avaliar as metas
de desenvolvimento das nagoes.

O PIB per capita, como indicador de desenvolvimento de uma nagdo, considera
apenas 0 aspecto econdmico, sob uma visdo estreita de crescimento. Este indicador foi
amplamente utilizado a partir da década de 1950. A descoberta de que o0 crescimento
econdémico ndo levava & medidas efetivas para erradicacéo da pobreza tendo em vista

gue em muitos paises essa tendia a aumentar em termos absolutos, ainda que se
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houvesse atingido um determinado patamar de renda per capita. A concentragdo de
riquezas era outro fator que o indicador ndo apontava, tornando-o mais insensivel ainda
as verdadeiras caracteristicas socio-econdmicas de um pais. Assim, nos 1970, o conceito
de desenvolvimento pautado no desenvolvimento humano, buscava representar a
ampliac&o de todas as escolhas humanas capacitando-as a desfrutar de uma vida longa,
saudavel ecriativa.

Em 1990 é apresentado pela primeira vez o cédculo do IDH (indice de
Desenvolvimento Humano).O IDH, por sua vez, é considerado uma medida resumo do
desenvolvimento humano, um Unico nimero, com um nivel de simplicidade similar ao
do PIB per capita, entretanto menos cego as questdes sociais.

Criado por Mahbub ul Hag com a colaboracéo do economista indiano Amartya
Sem (Prémio Nobel de Economia, 1998). Além de computar o PIB per capita, depois de
corrigi-lo pelo poder de compra da moeda de cada pais, o IDH também leva em conta
dois outros componentes. a longevidade e a educacdo. Para aferir a longevidade, o
indicador utiliza nUmeros de expectativa de vida ao nascer. O item educacdo € avaliado
pelo indice de anafabetismo e pela taxa de matricula em todos os niveis de ensino. A
renda é mensurada pelo PIB per capita, em dolar PPC (paridade do poder de compra,
que elimina as diferencas de custo de vida entre os paises)(FERREIRA, 2004).

Os indicadores sdo agrupados por média simples. Essas trés dimensdes tém a
mesma importancia no indice, que varia de zero aum. (PNUD, 2003). Na elaboracdo do
indice sdo selecionados minimos e maximos para cada indicador, esses valores sdo
fixados e baseados em tendéncias dos indicadores num prazo de 25 anos. O valor
resultante, IDH, um ndmero puro mostra qual o0 caminho ja percorrido pela sociedade
em relacdo a todo caminho a percorrer no respectivo indicador na escala entre zero e
um.

No Brasil, foi desenvolvido pelo PNUD juntamente com a Fundagdo Jodo
Pinheiro, o IDHmM (indice de Desenvolvimento Humano dos municipios), uma
adaptacdo do IDH para aferir as mesmas dimensdes em ambito municipal, qual tem
dado subsidios importantes as politicas publicas e tomadas de deciso.

Os proéprios idealizadores do IDH, como os técnicos e pesquisadores que
adaptaram a metodologia ao IDHm no Brasil, apontam que indices apresentam algumas
limitagcdes pois ndo abarcam todas as dimensdes do desenvolvimento. Quanto ao IDHm,

sua limitagdo maior esta na periodicidade, pois baseia-se em dados censitérios, o que
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ndo permite acompanhamento de curto prazo. Contudo, como medidas sintéticas de
aspectos do desenvolvimento humano, os mesmos cumprem rel evante papel.

Quanto ao uso de indicadores especificos para 0 ambiente, de modo genérico,
esses surgiram recentemente da necessidade de avaliar e acompanhar o desenrolar de
problemas acerca das questdes ambientais, causados principalmente pelo modo
capitalista de producédo, que deflagrou o movimento ambientalista, a partir da década de
1970, em &mbito internacional .

Da emergéncia deste tema surgiram importantes documentos, reconhecidos
internacionalmente, e que levam estas discussdes a todas as escalas de tomada de
decisdo desde o nivel mais local até o global, dentre eles, um dos mais recentes,
encontra-se a Agenda 21'5.I

A concepcdo de desenvolvimento, ou eco-desenvolvimentoE!contida neste
documento, trouxe ao plano das decisdes politicas a necessidade de se aprimorar o fluxo
de informacbes acerca da tematica ambiental e, em seu capitulo 40, ressdlta a
necessidade do desenvolvimento de pesquisas e instrumentos capazes de gerar
informacfes pertinentes, colocando como prioritaria a busca por indicadores de
sustentabilidade ambiental .

Do desdobramento deste documento pode-se citar o trabalho elaborado pelo
IBGE — Indicadores de Sustentabilidade — fundamentado em pesquisas desenvolvidas
pela Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas a partir de 1992.

Adaptada a realidade brasileira, a publicacdo conta com 50 indicadores em
guatro diferentes dimensdes. a socia, a econdmica, ambiental e a institucional. Esses
indicadores estdo disponivels para as Unidades da Federacdo, mas alguns destes
indicadores podem ser adaptados a escalas estaduais € municipais pois tratam de
indicadores baseados em informagdes disponiveis no IBGE.

Contudo, nem s6 de dados do Instituto se baseiam esses indicadores, o que leva
a busca dos mesmos em outras fontes secundarias, para sua obtencdo em escalas

diferentes, tais como aregional ou municipal.

1° Esta Agenda foi resultante da Conferéncia Internacional conhecida por Rio-92, que estabelecia uma
série de metas a serem alcancadas pelas nagdes envolvidas na busca de uma nova forma de
desenvolvimento, o desenvolvimento sustentavel.

Y Para SILVA (2000, p. 9) existem diferentes denominaces relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel tais como eco-desenvolvimento, desenvolvimento integrado, desenvolvimento duravel, etc,
gue possuem nuances de consideragOes, todavia se referem genericamente a um mesmo conte(ido de
desenvolvimento.
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Embora essa pesguisa ndo estgja vinculada diretamente ao tema de
desenvolvimento &Jstentévelll_&! esta publicacdo aponta indicadores interessantes,
principalmente nas dimensdes sociais, ambientais e institucionais.

Como exemplo, nadimensdo socia (habitagcdo) hd um indicador orientado para a
densidade inadequada de moradores por dormitério, esse pode ser também um
interessante indicador para a questdo ambiental, guardada as devidas restri¢bes, que
podem ser atribuidas metodol ogicamente a quai squer indicadores.

Um outro indicador pertinente a questdo da qualidade ambiental urbana é a de
destinacgéo final do lixo, tratado na dimensdo ambiental (saneamento). Um dos fatos que
nos chama a atencdo neste € que, por exemplo, a destinagdo inadequada final do lixo no
Estado de S&o Paulo é superior a 57% do total coletado. 1sso mostra que apesar do
Estado de S&o Paulo coletar mais de 98% do lixo produzido, a maior parte é depositada
inadequadamente, o que gera grandes impactos no ambiente urbano.

O mesmo ocorre com fornecimento de dgua e esgotamento sanitério. Embora as
taxas de domicilios atendidos por estes servicos sggam das mais elevadas do pais, no
Estado de S&o Paulo, 0 esgoto € lancado in natura nos cursos d 4gua ainda nas areas
urbanas, isento de qualquer tratamento, levando a perda da qualidade destes cursos e,
consecutivamente, a gueda da qualidade ambiental urbana.

Ainda que esses indicadores sgam ligados a0 tema saneamento, foram
considerados relativos a questdo ambiental pois se encontram em estreita relagdo ao uso
de recursos naturais e expressam pressoes diretas sobre o meio ambiente.

O trabalho aponta ainda, para a dimensdo ambiental algumas lacunas na
obtencdo de indicadores, devido a emergéncia recente do tema. Esse fato denota a falta
de dados por ndo contar com tradicdo estatistica; dentre os temas com deficiéncia estéo
uso e qualidade da agua, perda de solos por erosao, emissao de gases do efeito estufa.

Braga (1998) aponta as principais dificuldades em trabalhar com a construcéo
de indicadores e indices ambientais ou de sustentabilidade. O pano de fundo da
problematica seriam os diferentes conceitos e concepcbes do que sga qualidade
ambiental. Para sanar este problema, a autora sugere a explicitagdo da abordagem
conceitual utilizada. Na construcdo desse indice, a autora combinou medidas de

qualidade no sistema ambiental micro-regional, qualidade de vida no espaco urbano ,

18 Segundo TOLMASQUIM apud BESSAJUNIOR & MULLER (2000), por terem sido desenvolvidos
mais recentemente, os indicadores ambientais sofrem de uma caréncia de dados néo disponiveis, essa, por
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reducdo do impacto ou pressdo exercido pelas atividades antropicas sobre as bases de
reproducdo no espaco intra-urbano e no sistema ambiental micro regional.

A pesguisa de Bessgjunior & Muller (2000) aponta importantes diretrizes para a
elaboracdo de indicadores ambientais especificamente, Através de uma metodologia
baseada no cruzamento de cartas hipsométricas, de uso de solo, entre outros como
indicadores ambientais, os autores obtiveram “cartas da situacdo atual “da Area de
Protecéo Ambiental.

Contudo, sua proposicéo € gerar um fluxo de informacfes georreferenciadas
para uma &rea de protecdo, o0 que o levou a privilegiar, basicamente, indicadores das
caracteristicas fisicas do ambiente tais como cobertura vegetal, declividade, etc.
Todavia, algumas premissas, citadas pelos autores neste trabalho, fornecem precioso
conjunto de diretrizes para trabal har indicadores ambientais.

Segundo Claude & Pizzarro apud Bessgjunior & Muller (2000), os critérios de
escolha dos indicadores ambientais devem levar prioritariamente em consideracéo os
seguintes elementos:

- a realidade ecoldgica, assim como 0 uso dos recursos naturais de
cada regido, devera ser o pré-requisito basico para a escolha dos indicadores a serem
empregados na érea em andlise, pois devem ser representativos da situacdo do ambiente
avaliado e das pressdes exercidas sobre ele;

- devem estar baseados em parametros faceis de se coletar, recoletar e
serem sensiveis a mudangas espaciais e temporais.

A partir destes pressupostos, os autores assinalam trés funcdes basicas que os
indicadores ambientais devem ter: permitir o conhecimento da situagdo ecol 6gica de um
determinado local, permitir comparagfes, criar tipologias, subsidiar a tomada de
decisdes futuras e a elaboracao de estratégias.

Segundo os autores acima citados, os indicadores ambientais podem ainda ser
desenvolvidos de duas maneiras. a primeira refere-se a “producéo de indicadores
georreferenciados que retratem e espacializem as variaveis fisico-ambientais e as
pressdes exercidas pelo melo ambiente’ (BESSAJUNIOR & MULLER, op cit), Faria
parte dele o uso de indicadores Unicos ou primarios (ex. qualidade da &gua, do ar,
cobertura vegetal, etc) ou compostos que resultem da sobreposicdo de duas ou mais

variaveis (ex. areas degradadas, degradacdo e exaustdo dos solos, efc.). A esses

suavez, levou o Programa Nacional de Indicadores de Sustentabilidade (PNIS/MMA) a privilegiar a
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poderiam ser aliadas informagdes (variaveis) estatisticas de demografia e atividades
produtivas. Ja ha segunda, a producéo de indicadores ambientais seria 0 que “revelam a
dimensdo econémica (eficiéncia do uso dos recursos) e equitativa (distribuicdo dos
custos e beneficios do uso dos recursos) das principais questbes ambientais” (MOTTA
apud BESSAJUNIOR & MULLER, 2000 p. 108).

Consecutivamente, as aplicacdes de indicadores ambientais como informacgdes
para o plangamento urbano, regional e nacional deverdo ser orientadas a questdes
voltadas & valorizagdo de atributos, como a manutengdo da biodiversidade, a
diversidade paisagistica, a utilizacdo sustentada dos recursos dos ecossistemas e outros
fatores relacionados a qualidade de vida das pessoas e principalmente aqueles ligados
diretamente a conservacdo dos recursos hidricos, solo e atmosfera (BESSAJUNIOR &
MULLER, op cit).

Finalmente, apesar de haver uma série de questes polémicas nas metodologias
analisadas, vale o adendo de Carley (1985) sobre indicadores, “0 uso de indicadores
enguanto instrumento de gestdo promovem a identificacdo de causalidades e ampliam a
capacidade preditiva de agbes nas politicas publicas’.

Isso, obviamente, ndo significa enaltecer Unica e demasiadamente o uso de
estatisticas nas ciéncias sociais como principal caminho de operacionalizar intervences
e andlises da sociedade, contudo, € cada vez mais necessaria a organizacdo de um
melhor fluxo de informacGes importantes & tomada de decisbes mais eficientes e
direcionadas para as reais necessidades das popul agoes.

O indice de Qualidade de vida Urbana, desenvolvido pela prefeitura da cidade de
Belo Horizonte, no Estado de Minas Gerais, € um exemplo dessa necessidade de criar
instrumentos capazes de nortear a tomada de decisdes, a partir de um quadro mais
preciso fornecido por um conjunto de indicadores, atrelados a um modelo matemético,
resultando num indice.

Em sua metodologia, foram definidas as onze seguintes variaveis ou setores de
servigo, a serem quantificados. Abastecimento, assisténcia social, cultura, educacéo,
habitac&o, infra-estrutura urbana, meio ambiente, salde, servicos urbanos e seguranca
urbana.

Para cada variavel, foram determinados alguns componentes, por exemplo, para

a variavel habitacdo os componentes seriam disponibilidade de habitacdo e conforto

elaboracdo de indicadores de sustentabilidade ambiental.
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habitacional e para estes componentes foram elencados alguns indicadores, para
continuar o exemplo acima, os indicadores para a variavel habitacdo seriam area
construida por habitante, sujeitaa IPTU, padréo de acabamento das moradias e nimero
de pessoas por dormitério.

Por intermédio de um modelo matematico os indicadores foram processados de
forma a obter uma nota final Unica para cada UP (unidade de Plangjamento) indice o
qual indica que quanto maior o valor da nota obtida, melhor a oferta e acessibilidade aos
servicos considerados. Vale ressaltar que as variaveis acima citadas receberam pesos

diferenciados no célculo, como segue:

Tabela 1-: Indicadores do IQV U/ Belo Horizonte

Habitacdo 17,66
Infra-Estrutura Urbana 15,75
Saude 13,72
Educagéo 12,65
Servigos Urbanos 10,43
Seguranca Urbana 7,95
Abastecimento 7,64
Meio Ambiente 6,19
Cultura 3,17
Esporte 3,05
Assisténcia Social 1,79

Fonte: Site da PrefeituraMunicipal de Belo Horizonte

Com este quadro, pode-se ver que € uma prética relativamente comum na
elaboracdo de indices através de diferentes indicadores, adotar uma ponderagdo nos
pesos de cada um deles na hora de dar tratamento aos dados, para obtencéo de um valor
anico a uma unidade espacial.

Segundo Silva (2000, p. 203) o quadro acima também evidencia que 0 consenso
entre 0s técnicos, que o elaboraram, se estabeleceu sobre os pesos das variaveis mais
estreitamente rel acionadas ao ambiente construido.

Um outro fator que chama a atencéo é que, para a defini¢do dos componentes e
indicadores, foram consideradas diversas reunides entre os técnicos de diferentes 6rgaos
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da Prefeitura como forma de contemplar aspectos qualitativos e quantitativos (SILVA,
2000, p. 202). Nahas (2004) aponta que para ser Gtil a formulacdo de politicas publicas é
necessaria a validacdo politica, institucional da sociedade.

Na impossibilidade deste recurso metodoldgico, adotar-se-a a postura de
Almeida (1997), o qual considera que nos sistemas liberais democréticos as estatisticas
governamentais cumprem o papel de expressar aquilo que uma sociedade valoriza
como condi¢do da realizacdo das potencialidades das pessoas. Os dados coletados pelas
institui¢cdes publicas sdo fundamental mente a pauta de demanda de uma dada soci edade.
Além de pautar as escolhas de indicadores e temas nas principais metodologias e
referéncias de trabal hos pragméticos e académicos.

No caso do indice de qualidade de vida Urbana de Belo Horizonte, foram
obtidas 81 diferentes notas para um ranqueamento das unidades de plangjamento
municipais.

Um aspecto interessante, avaliado na questdo da escolha dos indicadores, vem
da concepcao adotada de qualidade de vida, os objetivos para os quais o indice estava
sendo elaborado, a abrangéncia conceitual das variaveis do indice, a metodologia de
célculo a ser aplicada, a regionalizagdo a ser adotada e o formato dos indicadores em
relacdo a distribuicdo espacial, & abrangéncia conceitual, a temporalidade e coleta de
dados, a possibilidade de producéo continua de informacgéo visando as pretendidas
atualizacOes periodicas (NAHAS et al. apud SILVA,2000, p. 209).

Deve-se lembrar que todas estas questdes colocadas a respeito do IQVU/BH séo
de grande relevancia, pois trazem uma experiéncia recente, bem sucedida e exemplar de
uso de indicadores para 0 plangamento urbano no Brasil e que tratam a questdo do
ponto de vista intra-urbano.

Como forma de complementar conceitualmente o IQVU, foi elaborado o IVS
(indice de Vulnerabilidade Socia), procurando dimensionar uma medida da “
acessibilidade social” da populagdo considerada minimamente essenciais para se
alcancar a cidadania:

Dimensdo Ambiental: acesso a moradia de qualidade;

Dimensdo Cultural: acesso a educagdo formal, que permita insercdo nos
processos politicos, econdmicos e sociais de carater global;

Dimensdo Econdmica: acesso a uma ocupacao preferencialmente formal e de

renda;

52



Dimensdo Juridica: considerada como um acesso a uma assisténcia juridica de
qualidade;

Dimensdo da seguranca de sobrevivéncia: acesso a servicos de salde, garantia
de seguranca alimentar e acesso aos servigos de previdénciasocial.

A compatibilizacdo dos dados do 1VS se basearam na mesma regionalizagdo e
espacializacao feitas em Unidades de Plangjamento do (UP).

O sistema de indicadores IQV U, diado ao IVS, identificam os lugares por mais
insustentavei s ou menos insustentavels.

Outros trabahos, utilizando indices para fornecer instrumentos de gestéo e
direcionamento para politicas publicas, tém sido desenvolvidos em outros estados
brasileiros, com menor repercussdo, mas que contribuem ricamente para anaises de
diferentes metodologias.

E o caso do trabalho de Almeida (1997) que desenvolve uma metodologia para
avaiar a qualidade de vida no Rio de Janeiro. O autor lembra que um indice é
adeguado apenas na medida em que seus indicadores expressem aquilo que tal indice se
propde aretratar.

Desta maneira, diferentes indices de qualidade de vida podem ser obtidos por
uso de indicadores diferentes, ou mesmo pesos diferenciados dados a indicadores
semel hantes.

A metodologia baseia-se em 18 indicadores de dados secundarios do IBGE,
fundac&o CIDE e Secretaria Estadual de Justica do Estado do Rio de Janeiro. O objetivo
foi de rangueamento de bairros e municipios, na 6tica de qualidade de vida, que resultou
num conjunto de mapas de qualidade de vida do Estado, aém da possibilidade de
analise de cada um dos indicadores e suas correl agbes espacializadas.

Outro relevante traba ho, também da Fundagdo CIDE (Centro de Informacéo de
Dados do Rio de Janeiro), € denominado IQM Verde (indice de Qualidade dos
municipios), que chega a sua segunda edicéo, 0 que permite comparar dados com o da
primeira versdo. Tratase de um indice de qualidade dos municipios, baseado em
informacBes obtidas por imagens orbitais de 2001. Seu principal objetivo é orientar
politicas para o Estado do Rio de Janeiro e seus municipios em meio ambiente. Nesse
caso, 0 ambiente é avaliado sob o0 ponto de vista do percentual de cobertura vegetal de
todos os municipios do Estado. Como objetivo secundério, pretendeu-se desenvolver

uma metodol ogia estatistica adequada para realizar comparages de perfis municipais de

53



uso do solo e cobertura vegetal em dois momentos de tempo, utilizando a primeira
versao do IQM Verde.

Do ponto de vista ambiental regional, a Preservacéo da V egetacéo Nativa (Mata
Atlantica) e recuperacdo de matas, ainda que secundarias representam também a
manutencdo de éreas de risco por deslizamentos, monitoramento de éreas agricolas e de
expansdo urbana, além de questbes relacionadas a perda de solos por falta de vegetacéo
ou uso e ocupacdes irregulares e prejudiciais a area de mananciais, etc. Vale lembrar
gue este trabalho é a Unica referéncia que usa, amplamente em sua metodologia, dados e
indicadores, basicamente fisicos, para aferir qualidade ambiental urbana.

No Estado de Sdo Paulo ha uma experiéncia bastante interessante do ponto de
vista metodologico, trata-se do indice Paulista de Responsabilidade Socia (IPRS).
Gerado através de indicadores sintéticos de riqueza,longevidade e escolaridade para os
anos de 1992,1997,2000. Apesar de tratar as mesmas dimensdes do IDHm, sua
diferenca basica esta em utilizar-se da renda municipal e ndo a per capita, para a
variavel renda e por criar tipologias capazes de agregar municipios por agumas
caracteristicas comuns. Desse modo, 0s 645 municipios sdo categorizados em 5
diferentes tipologias ou grupos (municipios-pélo, economicamente dindmicos e de
baixo desenvolvimento social, saudaveis e de baixo desenvolvimento econémico, de
baixo desenvolvimento econémico e em transicdo socia e, de baixo desenvolvimento
econdmico e socia). Essas tipologias permitem uma maior objetividade ao comparar 0s
grupos diferentes do ponto de vista socio-econémico além de possibilitar a andlise
espacial dos mesmos.

Referéncia, também, é o trabalho desenvolvido sobre indices para geracdo de
instrumento de gestdo em politicas publicas, que foi elaborado por SOARES et al
(1999). Foi desenvolvido o chamado indice de Desenvolvimento Municipal, com o
objetivo de tracar perfis municipais e hierarquizar 0s municipios cearenses, a fim de
aumentar os nivels gerais de eficiéncia de acdes de planegjamento. Os autores atentam ao
fato do trabalho possuir dificuldades metodoldgicas, principalmente para obter
indicadores confiaveis devido afata de dados.

Esta questdo das dificuldades de obter dados confiaveis e compatibiliz&-los é
uma preocupacdo e apontamento constante de, praticamente, todos os trabalhos que se

dedicam a utilizar indicadores parafins de plangjamento, no Brasil.



Nahas (2004), em andlise aos diversos trabalhos sobre indicadores para politicas
publicas em experiéncias brasileiras, aponta que a maioria centrase em duas
perspectivas de construcéo: a primeira € abordagem do municipio como um todo (Util
para comparacfes entre municipios) e a segunda, feita para regifes intra municipais
(Uteis para o plangjamento municipal).

A freguiéncia das teméticas as quais mais aparecem nas metodologias, que tratam
0 municipio como um todo e metodologias de sistemas de indicadores, que tratam
regifes intra urbanas, sdo organizadas por maior nivel de uso dos indicadores, feitas por
NAHAS (op cit), como segue:

Quadro 8: Freguiéncia de tematicas de Indicadores para Politicas Publicas no Brasil.

. . o Teméticas utilizadas para regides intra
Tematicas utilizadas para municipio como todo

urbanas
I- Renda/ Educacdo / Salde |- Educagdo / Salde
I1- Demogréficos/ Trabalho I1- Renda/ habitagdo / saneamento

[11- Pobreza / Habitagdo / Saneamento / Energia/ IlI- Pobreza / trabalho / transporte /
Transporte Violéncia

, , IV-Abastecimento / Assisténcia Social /
IV- Meio Ambiente / Cultura / Esporte / Lazer / _ _
_ Cultura / Esporte / Jugtica / Meio
Desenvolvimento rural _ _
Ambiente/ Servigos Urbanos

Fonte: Nahas, 2004

Atente-se para o fato que alguns indicadores podem ser utilizados em diferentes
pesquisas sendo apresentados como indicadores de diferentes tematicas. Um dado de
habitacdo pode também ter relacdo com saneamento, salubridade, etc. A prioridade é
gue ndo sejam quebradas as rel agdes entre indicador- indicado.

Portanto, apesar das dificuldades metodologicas, esses trabalhos s6 vém
aumentar o escopo e discussdes a respeito da necessidade de desenvolver e aprimorar
indicadores e indices que possam abarcar, no plangamento, outras dimensdes além da
econdmica, uma vez que essa Ultima, analisada através de indicadores como PIB per
capita, por exemplo, mostrou-se incapaz de atender a busca por tomadas de decisao que
melhorassem, efetivamente, as condicdes de vida e ambientais das populagdes. O IDH,

por exemplo, vém suprir a demanda por informacdo sintética na area de
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desenvolvimento humano, que abarca al guns aspectos sociais. Assim como uma série de
outras experiéncias bastante positivas has mais variadas escal as de abordagem.

Todavia, alacuna parece recair mais fortemente sobre aspectos ambientais, onde
h& uma caréncia de informagdes e sistematizagdes, dadas pela emergéncia relativamente
recente da problematica, fato que o presente trabalho busca tomar como tema central.
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[l —CIDADESMEDIAS

3.1. - Caracterizacéo

Nesta parte do trabalho serdo apresentados alguns processos espaciais e
econdémicos, que conformam o grupo de cidades médias no Brasil, sua relagdo estreita
com a industrializacdo no Estado de S&o Paulo, e as principais caracteristicas dos
muni cipios tratados na pesquisa.

Neste trabalho serdo consideradas cidades médias as que possuem populactes
entre 100 e 500 mil habitantes, pautado na metodologia proposta por Andrade & Serra
(1998). Destaca-se ainda que, de acordo com esta metodologia, adota-se o termo cidade
média, todavia as variavels levantadas referem-se ao total do municipio. Essa postura
fundamenta-se na tradicdo de estudos geogréficos e de economia regional, os quais
buscam tomar a cidade em conjunto com sua regido de influéncia mais ou menos
imediata, isto € como parte integrante de uma rel acéo cidade-regido que a principio néo
pudesse ser desmembrada.

Observe-se que o conceito de cidades médias é tradicionalmente pautado pela
classe de tamanho da populacdo de municipios ou cidades como forma de aferir
processos urbanos minimos caracteristicos, relacionados a um certo contingente e
dinamismo populaciona e econémico.

E certo que o processo de crescimento das cidades médias, tal como observa-se
atualmente no Brasil intensificou-se a partir de 1970, com forte correspondéncia aos
processos ligados a industrializaggo. Entretanto, cabe aqui ressaltar que Diniz (1993)
aponta para a preexisténcia de um grupo de cidades médias em 1970, que conforma, em
grande medida, as cidades médias pds 1970.

Evidentemente a explicagdo da conformagdo da “rede urbana’ tem em suas
especificidades o processo histérico, socia e econdmico, que Ihe da uma caracteristica
espacial de concentracéo.

Para Cano (1978), o processo de concentracdo industrial tem raizes no inicio do
século passado (por volta de 1905), quando a industria paulista, ainda incipiente, da um
grande salto quantitativo. Isto porque, se for avaliado o Ultimo ciclo econémico
exclusivamente exportador cafeeiro e a relacdo com a nascente industria brasileira,

encontrar-se-80 as raizes mais profundas da formagdo da rede urbana, principamente
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no Estado de S&o Paulo. A atividade cafeeira, ao contrario dos ciclos econdmicos
anteriores, trouxe mudancas significativas na infraestrutura de transporte,
comunicacdo, urbanizagdo, mudancas no regime de méo —de —obra e a formacéo de
economias externas que beneficiariam a propria indistria e determinariam sua
concentracdo posteriormente (CANO, op cit).

Mais tarde, no periodo pos 1970, inicia-se 0 que ficou conhecido na literatura
especializada por desconcentracdo da metropole de S0 Paulo. Esse processo foi
impulsionado principalmente por diretrizes politicas tanto nacionais quanto estaduais,
por deseconomias e externalidades da excessiva concentragdo na regido metropolitana e
teve como alvo areestruturacao territorial, principa mente em cidades de porte médio.

Esses espacos sdo considerados como ponto de apoio as politicas que objetivam
diminuir os efeitos da macrocefalia dos grandes centros, ndo sd no Brasil, mas em toda
latino-América:

“O processo de urbanizacdo por que atravessam o0s paises latino-americanos,
mantém uma acentuada concentracdo de atividades produtivas e de populagdo nas
grandes cidades. As dimensdes do fendmeno tém alcancado niveis tdo elevados, que os
plangjadores reclamam a urgente adocdo de politicas de descentralizacdo nestes
paises, para prevenir eventuais deseconomias, bem como para oferecer aos habitantes
urbanos, espagos que assegurem um grau de qualidade de vida melhor do que os
oferecidos hoje pelas grandes metropoles. ( FARIAS, D.O. et al. 1998)".

Atente-se para o fato de que o0 processo de urbanizagdo relacionado ao
fortalecimento de uma rede de cidades médias e concentracdo da populacdo nas
mesmas, no Estado de S&o Paulo, juntamente com o de dispersdo industrial sdo
processos rel ativamente recentes e de intenso dinamismo, o que gerou grandes impactos
para 0 ambiente urbano. Este processo de reorganizacéo territorial se da através da
dispersdo da industria no Estado de S&o Paulo e fomento da agroindustria.

Lencione (1994) lembra que “enquanto o governo federal sob o discurso da
descentralizacdo industrial, procurou dirigir a industria para o Nordeste, o Estadual
procurou incentivar o deslocamento industrial para o Interior do Estado”. E completa.”

A presente dispersdo ndo nega os processos historicos de concentragéo industrial no
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territorio paulista, mas reforca a expansdo da metropole como condi¢do e elemento
deste processo”.

Sobre isto, Gongalves (1994) alerta que muito se fala sobre Sdo Paulo, vista
como centro nervoso da producdo e Meca do consumo, e isto obscurece o fato que,
antes de tudo, a metrépole encabeca uma grande rede urbana, hierarquizada dentro do
Estado, que apresenta extraordinario dinamismo. A autora considera ainda que “a gqueda
no ritmo de crescimento da metropole esta associada e foi relativamente compensada
pelo aumento no ritmo de crescimento de cidades e aglomeracfes urbanas situadas no
interior do Estado” (GONCALVES, op cit).

Contudo, a referida autora destaca que ha trés niveis de alcance desta
reorganizagao: o primeiro, claramente diferenciado, corresponde a regido metropolitana
de Sdo Paulo, regido quase inteiramente conurbada, cuja densidade populaciona e
concentracdo articulada dos setores secundario, terciario e agora quaterndrio numa
mesma érea contigua € unica no Estado e no pais. O segundo nivel consiste na larga
regido que circunda a metropole e que se expande para o interior com caracteristicas de
fortemente industrializada, densamente urbanizada e perfeitamente articulada entre s
por excelente sistema viério, compreendendo as regides administrativas de Sorocaba,
Campinas, Ribeirdo Preto, Santos e Sdo José dos Campos. O terceiro nivel, chamado
pela autora de agregado regional, corresponde a porcdo oeste do territorio paulista, de
urbanizagdo consideravelmente menos densa, onde as atividades produtivas
predominantes sdo a agricultura, a pecuaria e a agroindustria em desenvolvimento.

Sobre a relevancia das dindmicas econdmicas e populacionais desses centros
urbanos Andrade & Serra (1998), ao estudar os municipios de porte médio no Brasil,
destacam que nos Ultimos trinta anos 0S mMesmos apresentaram crescimento
populacional e econdmico superior ao verificado para as Regides Metropolitanas. De
acordo com esses autores isso possibilita o surgimento de uma rede urbana mais
equilibrada, pois o Brasil possui ainda um ato grau de concentragdo, tanto
populacional quanto em termos de renda interna.

Como pode ser observado, no proprio grupo de cidades médias h& diferencas
significativas em termos de concentracdo populacional e de renda. Assim, tratar as
cidades meédias como um grupo homogéneo € antes de tudo uma postura

metodol ogicamente necesséria para estudar a complexidade das questfes urbanas.
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Esse procedimento pode ser reforcado quando Andrade & Serra (op cit), ao
analisar a evolucéo da pobreza e suas dimensdes associadas as macro-regides do pais
(N, NE, CO, SE, S) afirmam que o nivel de desenvolvimento dessas cidades é reflexo
inequivoco e espelho do grau em que se encontram as regides onde estdo localizadas.

Desse modo, os graus de pobreza encontrados nas cidades médias do Norte e
Nordeste estdo acima do conjunto nacional, assm como as do Sul e Sudeste
apresentam graus de pobreza menores do que o conjunto das cidades médias brasileiras.

A tabela abaixo mostra uma outra caracteristica referente ao grupo das cidades
médias no pais. a concentragdo espacial desta classe de municipios, contribuindo

também no aspecto relativo a concentracdo da popul agéo:

Tabela 2: Numero de municipios brasileiros, segundo classe de tamanho por grandes

regioes — 2000

Classe de tamanho dos|Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-
muni cipios Oeste
Até 5 mil habitantes 1329 98 265 432 394 140

5 mil a10 mil 1313 92 397 404 309 111
10 mil 220 mil 1380 112 588 344 232 104
20 mil 250 mil 958 103 394 267 132 62

50 mil a 100 mil 303 30 97 106 53 17
100 a 200 mil 117 6 24 61 21

200 mil a 500 mil 76 6 13 37 16

500 mil a1 milhdo 18 0 6 11 0 1

1 milh&o e mais 13 2 3 4 2 2
Tota 5507 449 1787 1666 1159 446

Fonte: IBGE Censo Demogréfico, 2000

Se somadas as duas classes de tamanho para compor o quadro de municipios
entre 100 e 500 mil habitantes, pode-se observar que o total de municipios no Brasil
pertencentes a esta classe € de 194, dos quais 12 estdo localizados na regido Norte, 37
na Nordeste, 98 naregido Sudeste, 37 naregido Sul e apenas 9 na regido Centro-Oeste.
Ha uma evidente concentracéo de municipios de porte médio no sul/sudeste do pais.

Nas tabelas a seguir pode-se verificar uma significativa concentracdo da
populacdo brasileira nesta classe de municipios. Em 1991, esta classe de municipio
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possuia pouco mais de 3% do total de municipios do pais com uma populagdo de 21%
do total nacional. Ja em 2000, mesmo com o grande aumento de nimero de municipios
em outras classes, as cidades de porte médio concentravam mais de 23% do total da
populacdo brasileira.

Tabela 3. Populagdo do Brasil, por classes de municipios, nas décadas de 1970,

1980,1991 e 2000

Classe de tamanho dos municipios | 1970 1980 1991 2000

Total Populagéo no Brasil 94.461.969 121.148.582 146.825.475 172.385.826
Até 5 mil habitantes 2.324551  2.319.759 2.538.881 4.577.146
5.001%20 mil 24.120.305 22.995.685 26.135.084  29.001.341
20.001 mil a100.000 35.420.951 42.654.179  47.424.469  50.587.966
100.001mil a50.0.000 mil 14.606.904 23.639.370 31.889.220  40.214.836
Mais de 500.000 mil 17.989.258 29.539.589  38.837.821  48.004.567

Fonte: IBGE Censo Demografico, 2000

Tabela 4: NUumero de Municipios do Brasil, por classes de tamanho, nas décadas de
1970,1980,1991 e 2000

Classe de tamanho dos municipios | 1970 1980 1991 2000
Total municipios no Brasil 3951 3991 4491 5560
Até 5 mil habitantes 660 667 739 1371
5.001%20 mil 2213 2070 2354 2688
20.001 mil a 100.000 984 1112 1213 1275
100.001mil a50.0.000 mil 83 124 160 194
Mais de 500.000 mil 11 18 25 32

Fonte: IBGE Censo Demogréfico, 2000

Ja analisado por outro enfoque espacial, contrapondo o grupo de cidades médias
brasileiras e Regides Metropolitanas, as primeiras apresentaram para as décadas de
1970 e 1980 arazéo entre pobres e ndo pobres, em graus ligeiramente inferiores aos das
regi6es metropolitanas.

No estudo fica patente que, para a década de 1970, a elevada dinamica
populacional das Regides Metropolitanas e cidades Médias ndo fez convergir a
distribuicgo espacial da pobreza no pais, ficando ao fina da década para estas uma

participacdo aindamaior do nimero de pobres.
61



Na década de 1980, as cidades médias apresentaram grande dindmica do
crescimento populacional, o que poderia implicar em dificuldades de absorcéo da
populacdo economicamente ativa (PEA). Todavia, o crescimento populacional foi
acompanhado de um grande dinamismo econdmico, o qual permitiu contrabalancar esta
pressdo populacional sobre os niveis de pobreza desses centros urbanos.

Se analisados os dados para o periodo de 1970 a 1991, as cidades médias perdem
apenas paras as regides metropolitanas em numero de pobres, sendo responsaveis por
grande parte do crescimento populaciona brasileiro acumulado (64,5% somadas as
regibes metropolitanas e cidades médias) e consecutivamente concentraram 77% do
total do crescimento do numero de pobres no periodo.

Ao fazer um recorte desses dados por macro regibes do pais, enquanto as
cidades médias do Norte e Nordeste concentram populagéo tanto quanto a das regides
Sul/Sudeste, as primeiras ndo conseguem ao longo do periodo diminuir o grau de
pobreza, enquanto as cidades do Sul/Sudeste apresentam um quadro de melhora.

Vale ressaltar que para Andrade & Serra (1998) o dinamismo econdémico néo
deve ser interpretado, a priori, como indicador do nivel de pobreza devido a variaveis
tais como concentrac&o de renda.

O estudo, por fim, aponta a grande variabilidade do nivel de pobreza nos centros
urbanos estudados, diferenciacdo que os autores conferem a trés fatores principais:
localizac&o regional, dindmica migratdria e desempenho produtivo.

Outro fator relevante sobre as cidades médias é que parte significativa do
aumento de sua participagdo populacional, no conjunto das cidades brasileiras, deve- se
a dois fatores denominados contrametropolizacdo e periferizacdo das metropoles
principamente a partir de 1991 a 1996. Enguanto no primeiro processo as popul agdes
buscam melhor qualidade de vida vaendo-se de fatores tais como melhorias de
tecnologia de comunicagdo e transporte que permitam a escolha da moradia mais
independentemente do local de producdo, no segundo processo (periferizacdo) séo as
popul agbes de média baixa e baixa renda, sem condi¢des de pagar pelos altos custos de
vida nas metrépoles é que se véem obrigadas a procurar, nos municipios satélites da
metropole, opgdes de moradia, etc. (MARTINE, 1994).

Andrade & Serra (1998), para dimensionar a magnitude desses processos
migratorios acima referidos, mostram que 74% dos imigrantes intra-estaduais da

Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RM SP) tiveram como origem a prépria RM SP.
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Quanto as cidades médias ndo metropolitanas, um outro processo espacial chama
a atencdo: a desconcentracdo espacial ou reversdo da polarizagdo, que tem como centro
as dindmicas de dispersdo daindustria para o interior do estado e mostram que ha uma
seletividade espacial para que 0 processo ocorra.

Crocco & Diniz (1996) consideram a reversdo da polarizagdo industrial,
fortemente aliada aos processos de urbanizagdo no pais, concentrada num poligono
entre as principais regides metropolitanas do Brasil. Fora deste poligono basicamente
encontram-se cidades médias de povoamento antigo ou de fronteiras agricolas.

Em pesquisa recente , Andrade & Serra (2001) avaliam o grupo de cidades
meédias no periodo de 1996-2000, onde ha um recrudescimento da concentracdo
populacional nas areas metropolitanas do pais. Os autores atribuem o fato a orientacéo
politico-econdmica de cunho liberal, cujas implicagbes sobre o desenvolvimento
regional reforgcam os processos de concentragcdo econdmico populacional nos grandes
centros nacionais devido a necessidade de méo de obra altamente qualificada, producéo
flexivel (just in time) que exige proximidade dos fornecedores -potencialidades ja que
estas s80 encontradas quase gue exclusivamente nos grandes centros. Aliados ainda ao
plangjamento de uma infra-estrutura viéria valorizando o escoamento de exportéveis,
em detrimento de uma complementaridade do parque industrial nacional e aescolha de
uma politica regional, que valoriza a eficiéncia em detrimento da busca pela equidade
na distribuicdo da riqueza nacional.

Os estudos acima descritos feitos por Andrade & Serra (1998,1998) valem-se de
diferentes definicdes conceituais para o tamanho de cidades médias nos periodos
analisados. Ja, em outro estudo (2001), os autores avaliam as cidades médias num
longo periodo com uma mesma definicdo populacional e territorial. Deste modo, cabe
lembrar que os trabalhos acima referidos sdo indiscutiveis referéncias nos estudos de
cidades médias. E guardadas as devidas restricbes acerca dos procedimentos
metodol 6gicos adotados em cada estudo, o conjunto da obra traz contribuicdes valiosas
sobre o0 entendimento das dindmicas populacionais e econdmicas, visto sob a ¢tica dos

centros urbanos de porte médio no Brasil.
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3.2. - Caracterizacdo Geral dos Municipios Estudados

O grupo de cidades médias considerado neste trabalho engloba cidades de

regides metropolitanas e ndo metropolitanas paulistas, excluindo-se as pertencentes a

Regido Metropolitana de Sao Paul oll'T".I

Mapa 1:Cidades Médias Paulistas:
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Elaboracdo: Patricia Martinelli

Como pode ser observado, ha uma significativa concentracdo espacial dos
municipios na porcdo leste do Estado de S&o Paulo. Essa concentracéo reflete-se ndo
somente por nimero de municipios, como também pela maior densidade da popul acéo
como foi mostrado anteriormente.

Da populagdo total dos municipios estudados, cerca de 96% estdo nas éreas
urbanas, sendo que cerca de 29% residem em regides metropolitanas de Campinas e

Baixada Santista, como pode ser observado natabela a seguir:

¥ As cidades médias da Regido Metropolitana de S8 Paulo foram excluidas deste estudo dada a
intensidade das relagdes de troca com a complexidade da estrutura produtiva dessa metrépole.
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Tabela 5: Populagéo das Cidades de porte médio do Estado de S&o Paulo.

. Populagéo Populacao (%)
Municipio Total Urbana Rural Urbana Rural
Americana 182593 182159 434 99,76 0,24
Aracatuba 169264 164449 480 97,16 0,28
Araraguara 182471 173569 8902 95,12 4,88
Atibaia* 111300 96874 14426 87,04 12,96
Araras* 104196 97860 6336 93,92 6,08
Bauru 316064 310442 5622, 98,22 1,78
Botucatu 108306 103993 4313 96,02 3,98
Barretos* 103913 98860 5053 95,14 4,86
Braganca Paulista 125031 111091 13940 88,85 11,15
Catanduva 105847 104268 1579 98,51 1,49
Cubatdo 108309 107661 648 99,40 0,60
Franca 287737 282203 5534 98,08 1,92
Guaratingueta* 104219 99162 5057 95,15 4,85
Guaruja 264812 264733 79 99,97 0,03
Hortolandia 152523 152523 - 100,00 0,00
Indai atuba 147050 144740 2310 98,43 1,57
Itapetininga 125559 112137 13422 89,31 10,69
Itu 135366 123942 11424 91,56 8,44
Jacarei 191291 183377 7914 95,86 4,14
Jall 112104 107198 4906 95,62 4,38
Jundiai 323397 300207 23190 92,83 7,17
Limeira 249046 238349 10697 95,70 4,30
Marilia 197342 189719 7623 96,14 3,86
Mogi Guagu 124228 116184 8044 93,52 6,48
Pindamonhangaba 126026 119078 6948 94,49 551
Piracicaba 329158 317374 11784 96,42 3,58
Praia Grande 193582 193582 - 100,00 0,00
Presidente prudente 189186 185229 3957, 97,91 2,09
Rio Claro 168218 163477 4741 97,18 2,82
Santos 417983 415747 2236 99,47 0,53
S&o Carlos 192998 183433 9565 95,04 4,96
S50 Vicente 303551 303413 138 99,95 0,05
SJ Rio Preto 358523 337289 21234 94,08 5,92
Sorocaba 493468 486726 6742 98,63 1,37
Sta. Barbara Doeste 170078 167917 2161 98,73 1,27
Sumaré 196723 193937 2786 98,58 1,42
Taubaté 244165 229255 14310 93,89 5,86

Fonte: Censo Demogréfico IBGE, 2000

Organizacdo: Patricia Martinelli

(*) municipios com populagdo urbanainferior a 100 mil habitantes

(-) Municipios médios pertencentes a Regides Metropolitanas

Com o proposito de abordar as cidades médias paulistas, do ponto de vista

municipal, para um comparativo regional, acredita-se ser Util para compor um quadro

geral das caracteristicas socio-econémicas, valendo-se do indice disponibilizados pelo

PNUD (IDHM- indice de Desenvolvimento Humano Municipal). Os indices sfo Uteis,
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na medida em que fornecem informacbes a que se propuseram tratar (ALMEIDA,
1997).

Desse modo, o indice acima referido constitui-se em parametro Util para abordar
a questéo do desenvolvimento municipal, sob a metodologia calcada nas capacitacoes
das pessoas (IDHS,2004), medidas através de renda, educacéo e longevidade como € o
caso do IDHM. O primeiro refere-se ao indice de Desenvolvimento dos municipios
(IDHM). A definicéo deste indice da a posicao ocupada pelo municipio em relagéo aos
outros municipios do Estado de Sdo Paulo no que se refere ao desenvolvimento
humano.. Esse por sua vez focaliza 0 municipio como unidade de andlise, a partir das
dimensdes de longevidade, educacéo e renda, que participam com pesos iguais na sua

determinacéo, segundo a férmula:

indice de longevidade + indice de educaco + indice de renda
IDHM=

3

Em relagdo a Longevidade, o indice utiliza a esperanca de vida a0 nascer
(nimero médio de anos que as pessoas Viveriam a partir do nascimento). No aspecto
Educacéo, considera o nimero meédio dos anos de estudo (razéo entre o nimero medio
de anos de estudo da populacdo de 25 anos e mais, sobre o total das pessoas de 25 anos
e mais) e ataxa de analfabetismo (percentual das pessoas com 15 anos e mais, incapazes
de ler ou escrever um bilhete smples). Em relagdo a Renda, considera a renda familiar
per capita (razéo entre a soma da renda pessoa de todos os familiares e 0 nimero total
de individuos na unidade familiar). Todos os indicadores séo obtidos a partir do Censo
Demografico do IBGE.

O IDHM se situa entre 0 (zero) e 1(um), os valores mais altos indicando niveis
superiores de desenvolvimento humano. Para referéncia, segundo classificagdo do

PNUD, os valores distribuem-se em 3 categorias.

a Baixo desenvolvimento humano, quando o IDHM for menor que 0,500;
b. Médio desenvolvimento humano, para valores entre 0,500 e 0,800;
C. Alto desenvolvimento humano, quando o indice for superior a 0,800.

O IDHM meédio do Estado de S&o Paulo, para 0 ano 2000, foi 0,814, sendo assim
considerado um Estado com alto desenvolvimento humano. Mas se avaliado 0 grupo de
municipios de médio porte pode-se encontrar municipios abaixo da média estadual -um

total de 10 municipios, dos quais 6 encontram-se com IDHM abaixo de 0,800 (ver
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tabela 5). Dentre estes, seis municipios que se caracterizam de médio desenvolvimento
humano, ou segja, abaixo do IDHM 0,800, 5 pertencem a regides metropolitanas. Esse
fato denota as desigualdades intra-regionais do Estado, refletidas nos municipios e
influenciadas pela dindmica concentradora e excludente do modo de producgéo
capitalista enquanto |6gica de ordenamento do espaco.

Mapa 2: Classes de IDHm para cidades médias paulistas, 2000.

Mapa do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (2000)
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Tabela 6: IDHm das cidades médias paulistas, ano 2000.

Municipios IDH-M IDHM - Ordem decrescente

Americana 0,840 Santos 0,871
Aracatuba 0,849 Jundial 0,857
Araraguara 0,830 Aracatuba 0,849
Araras 0,828 Presidente Prudente 0,846
Atibaia 0,819 Sdo Carlos 0,841
Barretos 0,802 Americana 0,840
Bauru 0,825 Taubaté 0,837
Botucatu 0,822 Piracicaba 0,836
Braganca Paulista 0,820 S50 José Rio Preto 0,834
Catanduva 0,832 Catanduva 0,832
Cubatdo 0,772 Araraguara 0,830
Franca 0,821 Indaiatuba 0,829
Guaratingueta 0,818 Araras 0,828
Guaruja 0,788 Sorocaba 0,828
Hortolandia 0,790 Bauru 0,825
Indaiatuba 0,829 Rio Claro 0,825
Itapetininga 0,786 Botucatu 0,822
ltu 0,815 Franca 0,821
Jacarel 0,810 Marilia 0,821
Jau 0,819 Braganca Paulista 0,820
Jundiai 0,857 Atibaia 0,819
Limeira 0,814 Jall 0,819
Marilia 0,821 Santa B. Doeste 0,819
Mogi-Guagu 0,813 Guaratingueta 0,818
Pindamonhangaba 0,815 Pindamonhangaba 0,815
Piracicaba 0,836 [tu 0,815
Praia Grande 0,796 Limera 0,814
Presidente Prudente 0,846 Mogi Guacu 0,813
Rio Claro 0,825 Jacarei 0,810
Sta.Barbara Doeste 0,819 Barretos 0,802
Santos 0,871 Sumaré 0,800
Sao Carlos 0,841 Sao Vicente 0,798
S50 J. Rio Preto 0,834 Praia Grande 0,796
Séo Vicente 0,798 Hortolandia 0,790
Sorocaba 0,828 Guaruja 0,788
Sumaré 0,800 Itapetininga 0,786
Taubaté 0,837 Cubatdo 0,772

Fonte: SEADE/ 2004
Org.: Patricia Martinelli



A concentragdo socio-econdmica possui reflexos na forma de como a sociedade
Se apropria e usa 0 espaco, deixando assim marcas profundas dessas concentragcdes no
ambiente urbano, inclusve em dois fatores do ambiente que sdo de fundamental
importancia para quaisquer ambientes. Assim, a seguir sera feita uma breve apreciacéo
do estado da arte em dois temas relevantes enquanto componentes da qualidade

ambiental urbana: Ar e agua.

3.2.1. - A Qualidade do Ar nos Municipios de Porte M édio:

A Qualidade do Ar é um dos indicadores de qualidade ambiental bastante
utilizados e referenciados na atualidade, embora problemas desta seara sgjam
observados desde as cidades industriais do seculo XIX. Por n&o haver indicadores
disponiveis, em escala municipal, compatibilizados e comparaveis seréo feitas algumas
consideragdes sobre a problematica a partir dos documentos encontrados sobre o tema.

A gqualidade do ar pode ser afetada, em geral, por fontes emissoras primérias e
secundérias (recombinacdo de efluentes na atmosfera). Nas &reas urbanas, as fontes
poluentes sdo basicamente: emissdes de automoveis e industrias. Entre os tipos mais
comuns de poluentes e sua relacdo com a fonte emissora, observa-se que os veiculos
automotores sdo as principais fontes de monoxido de carbono (CO), hidrocarbonetos
totais(HC) e &xidos de nitrogénio (NOX). Para os Oxidos de enxofre (SOX), as
indUstrias e os veiculos sdo importantes fontes e, no caso das particulas inaavels,
contribuem ainda outros fatores como ar em suspensdo de particulas do solo e a
formacé&o de aerossbis secundarios de recombinacdo de poluentes de diversas fontes.

Apesar de existir uma quantidade enorme de substancias na atmosfera, para
avaliar um poluente leva-se em conta a concentragdo e 0 grau de exposicdo de
receptores tais como seres humanos, animais diversos, plantas e materiais e seus efeitos
danosos sobre uso das atividades normais de uma comunidade. 1sso porque ao lancar
um poluente na atmosfera ha dois processos que influenciam sua repercussdo antes, as
vezes, de chegar aos receptores. Tratam-se de processos quimicos (de recombinacdo) e
fisicos (dediluicéo).

No quadro abaixo pode-se constatar as relacOes entre alguns poluentes, suas

principais fontes emissoras, 0s principais receptores e 0s ef eitos sobre 0s mesmos.

69



Quadro 10: Principais poluentes do ar nas cidades, efeitos gerais sobre a salide e meio ambiente:

POLUENTE

CARACTERISTICAS

FONTESPRINCIPAIS

EFEITOS GERAIS SOBRE A
SAUDE

EFEITOS GERAIS SOBRE
MEIO AMBIENTE

PARTICULAS TOTAIS EM SUSPENSAO

(PTS)

PARTICULAS INALAVEIS E FUMAGA

D16x1D0 DE ENXOFRE

D16x1Do DE NITROGENIO

MoNOXIDO DE CARBONO

OzONIo

Particulas de Materia solido ou
liquido que ficam suspensos no ar,
na forma de poera neblina,
aerossol, fuligem, etc. Faixa de
tamanho menor que 100micra.
Particulas de material solido ou
liquido, que ficam suspensos no ar,
na forma de poeira, nebling
aerossol, fuligem, etc. Faixa de
tamanho menor que 10 micra

Gés incolor, com forte odor,
semelhante a0 gas produzido na
queima de palitos de fosforo. E
precursor dos sulfatos, na presenca
de vapor d'agua, um dos principais
componentes das particulas
inaaveis.

Gés marrom avermelhado, com odor
forte e muito irritante. Pode levar a
formagdo de é&cido nitrico, nitratos
no qual contribui para aumento das
particulas inaldveis na atmosfera e
COMpOStos organi cos toxicos.
Gésincolor, inodora e insipido.

Géas incolor e inodoro nas
concentragBes ambientais e principal
componente da névoa fotoquimica.

Processos  industriais,  veiculos
motorizados (exaustdo), poeira de
rua suspensa, queima de biomassa.
Fontes naturais: Pdlen, aerossdis
marinho e solo

Processos de combustdo, industrias e
veiculos automotores e aerossol
secundario formado na atmosfera.

Processos que utilizam queima de
Oleos combustivels, refinarias de
petréleo, veiculos a diesel, polpa e

papel.

Processos de combust&o envolvendo
veiculos automotores, processos
industriais, usinas térmicas que
utilizam 6leo ou gas, incineracoes.

Combustdo incompleta em veiculos
automotores.

Néo € emitido diretamente a
amosfera. E produzido
fotoquimicamente pela radiagdo

solar dobre os 6xidos de nitrogénio e
COMpOStos organicos volateis.

Quanto menor a particula, maior os
efeitos sobre a salde. Os efeitos
mais significativos se dao em
pessoas com doengas pulmonares,
bronquites e asma.

Aumento dos atendimentos
hospitalares e mortes prematuras.

Desconforto na respiragdo, doencas
respiratérias, agravamento  de
doengas respiratorias e
cardiovasculares  ja  existentes>
Pessoas com asma, doencas cronicas
do coragdo e pulmdo sd0 mas
sensiveis a esse poluente.

Aumento da sensibilidade aasmae a
bronquite, reduz a resisténcia as
infecgdes respiratorias.

Altos niveis de gas carbbnico estdo
associados a diminuicdo  dos
reflexos, da capacidade de estimar
interval os de tempo, no aprendizado,

do trabalho e visud.
Irritagdo  nos olhos e vias
respiratorias, diminuicdo da

capacidade pulmonar. Exposicles a
altas concentragdes pode resultar em
sensagOes de aperto no peito, tosse e
chiado.

Danos a vegetagdo, deterioracdo da
visibilidade e contaminag&o do solo.

Danos a vegetagdo, deterioracdo da
visibilidade e contaminag&o do solo.

Pode levar a formagdo de chuva
acida, causar corrosdo de materiais e
danos a vegetagdo, folhas e
colheitas.

Pode levar a formagdo de chuva
&cida com danos a vegetagdo e
colheitas.

Danos a colheitas e vegetacOes
naturais, plantagdes agricolas e
plantas ornamentais.

Fonte: CESTESB, 2000..
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O clima pode ser outro fator de comprometimento da poluicéo atmosférica. Se a
localidade € propicia a dispersdo dos poluentes atraves de boa circulacdo agrea, etc., ou
ndo, pode haver agravamento da concentragdo de poluentes por condic¢bes climaticas
desfavoréveis, como € o0 caso dos municipios da Serra do Mar (Cubatdo) e os
pertencentes as Regides Metropolitanas com altas concentragdes de poluentes, que
provocam efeitos como inversdes térmicas e domos de poluicéo.

A coleta, sistematizacdo de dados e informagdes para Qualidade do Ar no Estado
de Sdo Paulo é feita pela CETESB (Companhia de tecnologia de saneamento
Ambienta).

No relatério de qualidade do ar do Estado de S&o Paulo, por exemplo, feito por
esta agéncia para o ano de 2000, podem-se observar avangos em relagcdo as medicoes
anteriores, a partir da andlise mais detalhada de estudos sobre problemas especificos do
interior paulista, como € o0 caso de particulas em suspensdo entre outros poluentes
relacionados as queimadas da palha da cana-de-aglUcar. Entretanto, o estudo ndo foi
conclusvo e como destaca “necessita de maior detalhamento do tempo de
monitoramento em periodos de safra e entressafra’ ( CETESB, 2000).

Vale ressatar que o Estado de S&o Paulo possui a maior regido sucro-alcooleira
do mundo e que muitas cidades, principalmente do interior paulista, estdo cercadas por
este tipo de cultura. E o caso de municipios tais como Araragquara, Araras, Rio Claro,
Piracicaba, Limeira entre outros. Ainda que a queimada sgja feita em areas rurais, a
poluicao causada pelas mesmas avanga por meio da circulagdo do ar para &reas urbanas.
Tais problemas tornam-se maiores se associados as frotas significativas de veiculos ,
tornando a queda da qualidade do ar nestes centros urbanos, consideraveis. Contudo,
ndo parece haver uma sistematizacdo de dados e informagdes sobre esta problematica
especifica.

Verona & Galina (2004) ao tratar a disponibilidade e fontes de dados
meteorol 6gicos, lembram que se faz necessério salientar que, “apesar do aparecimento
de novos recursos — plataformas de coleta de dados, radares meteoroldgicos, entre
outros — 0s mesmos ainda sdo insuficientes’ e acrescentam que “segundo a
recomendacdo da OMM (Organizacdo Meteorolégica Mundial) o ideal seria um
espacamento minimo de 150 Km entre as estacbes’. No Brasil, além de estarmos longe

de atender a tal recomendagdo, estacOes meteorologicas de varias instituicbes ou
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departamentos (como as do INMET e as do DAEE- Departamento Auténomo de agua e
Esgoto), com rica série temporal vém sendo desativadas devido a falta de recursos
financeiros para manutencao dos equipamentos e de técnicos has mesmas.

A CETESB é considerada, pela Organizacdo Mundia da Salide (OMS), como
um dos cinco centros de referéncia num projeto desenvolvido parafiscalizagéo de fontes
poluidoras e controle da qualidade do ar como programas permanentes de agéncia.

A rede de monitoramento deste programa conta com dois sistemas. um
automético, composto por 25 estacOes fixas e duas méveis, sendo que 23 localizam-se
na Grande S&0 Paulo e duas em Cubatdo. O outro sistema, denominado n&o automatico,
conta com estagOes na regido metropolitana de S&o Paulo, interior e litoral do estado.

Parainterior e litoral so 18 estacOes manuais, que colhem medicdes de dioxido
de enxofre e fumaca, cada seis dias, nos municipios de Campinas, Paulinia, Americana,
Limeira, Jundiai, Araras, Mogi-Guagu, Taubaté, S0 José dos Campos, Sorocaba,
Votorantin, Itu, Salto, Ribeirdo Preto, Franca, Araraquara, S0 Carlos, Piracicaba e
Santos. Dentre os municipios acima citados, 13 estdo entre os municipios de porte
médio enfocados nesta pesquisa, o restante dos 37 municipios pesguisados ndo possuem
estacbes de monitoramento de qualidade do ar, embora possam ter estagOes
meteorol 6gi cas de outras agéncias para outros fins como DAEE, por exemplo.

Pode-se observar, no Estado de S&o Paulo, que ha nitidamente um maior
detalhamento de dados e informagdes, ou sga, concentracbes de estacbes de
amostragem na Regido Metropolitana de Sao Paulo, onde o alto nivel de atividades
industriais, frota de veiculos e densidade populacional potencializam problemas de
qualidade do ar.

“Pode-se dividir o Estado de SGo Paulo em areas que possuem diferentes
caracteristicas, por isso mesmo, necessitam de diferentes formas de
monitoramento e controle da poluicdo. A Regido Metropolitana de S&o Paulo
(RMSP) é uma éarea prioritaria, ja que apresenta uma forte degradacéo da
qualidade do ar, condicdo caracteristica da maior parte dos grandes centros
urbanos’ (relatério de qualidade do ar, CETESB 2001).

E inegavel a concentracdo dos problemas de quaidade do ar na RMSP, com a

consequiente concentragdo de monitoramento nesta area; contudo, ha estudos sobre
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influéncias de ventos predominantes como vetor de transporte de poluicdo aérea, que
apontam para agravamento da poluicdo no interior do Estado, influenciada pela poluicéo
do ar da RMSP em Regides de até 350 km da capital. Esses fatores, aliados ao aumento
da atividade industrial e frota de veiculos crescente, aém de particularidades locais no
interior do Estado, colocam em xeque a qualidade de muitos centros urbanos, que
podem estar sofrendo aumento gradativo da poluicéo atmosférica.

Roseiro & Takanayagui (2004) consideram a legislacdo brasileira para o
controle da qualidade do ar uma das mais avangadas do mundo, ainda assim ela
apresenta alguns problemas. Esses problemas podem ser constatados pelo fato desta
legislacdo ndo ser padronizada para todo o territorio nacional e possuir em escala
estadual, através do programa de controle da CETESB, diferencas que respeitam
algumas particularidades de fontes poluidoras entre regido metropolitana e interior, mas
que também se caracterizam pelas maiores concentragdes de estaces de amostragem e
dados na Regido Metropolitana de S&o Paulo.

Além da RMSP, outras areas séo consideradas prioritarias para monitoramento:
Regido Metropolitana da Baixada Santista, S80 José dos Campos, Sorocaba e Regido
Metropolitana de Campinas. Todas por suas localizacfes proximas a grandes rodovias,
consideraveis frotas veiculares e nimero de industrias.

Deste modo o Estado de S&o Paulo possui uma rede de monitoramento da
qualidade do ar que privilegia as grandes aglomeracdes urbanas do Leste do Estado -
dado o grau de concentragao industrial e populacional e a efetiva queda da qualidade
ambiental nestas areas. Todavia vale ressaltar que as demais areas do Estado possuem
problemas de queda da qualidade do ar tanto por razdes similares de industrializacéo e
aumento da frota de veicul os quanto por particul aridades regionais como a agroindustria

e producdo canavieira.

3.2.2. - Qualidade das Aguas nos M unicipios de Porte M édio:
A &gua, como componente da qualidade ambiental urbana, pode ser abordada

por trés pontos diferenciados. o de abastecimento publico, de recurso paisagistico e de

lazer ou como receptor de efluentes urbanos.
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A poluicdo das aguas, por sua vez, tem como origem diversas fontes, mas
destacam-se entre estas os efluentes domesticos, efluentes industriais e cargas difusas
urbanas e agricolas. Cada tipo de fonte poluidora possui caracteristicas proprias quanto
aos poluentes que carreiam.

Enquanto, por exemplo, os efluentes domésticos possuem em geral compostos
organicos biodegradaveis, nutrientes e bactérias em maior parte, os efluentes industriais
possuem caracteristicas de grande variabilidade de substancias nocivas, seguindo a
propria caracteristica da diversidade do parque industrial paulista, 0 que limita a
comparabilidade de alguns paréametros de controle da qualidade das &guas.

O indice de qualidade das aguas (IQA), importante instrumento de gestéo e
monitoramento de recursos hidricos da agéncia estadual CETESB, aponta a limitagcéo
deste indice e a possibilidade de superestimar a qualidade das aguas monitoradas dado o
uso de 9 indicadores para avaliar a mesma, sendo que a diversidade do parque industrial
possibilita uma imensa quantidade de poluentes.(CETESB, 2000). Para exemplificar as
dificuldades metodologicas de representatividade de poluentes industriais do 1QA,
pode-se dizer que € estimada uma producdo de mais de 1000 compostos complexos
pelas industrias no mundo a cadaano (SILVA, 2003).

Quanto ao acompanhamento da qualidade das aguas para fornecimento publico,
ha um rigido controle (ministério da saide, CETESB, poder publico municipal) e € mais
diretamente acompanhado pelos citadinos. Ja, a existéncia de éguas superficiais, lagos,
etc em éreas urbanas muitas vezes € vista pelos moradores como potenciais areas de
proliferaco de vetores de doengas e seu controle € menos intensivo, embora sgja um
significativo indicador da qualidade do ambiente urbano.(MIRANDA, 2002). Isso se
deve, em grande parte, ao lancamento de esgotos in natura, lixo, entulho, mesmo nos
trechos de areas urbanas dos corpos hidricos.

A questdo de escassez da &gua ainda € um ponto que gera menos atencdo da
sociedade do que realmente necessita. Mancuso (2002) demonstra que ha uma
significativa discrepancia entre os problemas ambientais concretos e sua percepcao
social, ao tratar do problema de escassez das dguas com cidaddos de duas cidades do
interior paulista (Piracicaba e Sao Carlos).

Um indicativo desta postura de maior controle para qualidade e fornecimento de
agua , do que os demais usos da mesma, pode ser observado pela existéncia de altos

percentuais de fornecimento domiciliar de adgua tratada nas cidades médias paulistas,
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em detrimento de uma destinagdo adequada dos esgotamentos sanitarios destes mesmos

municipios, que deixa muito adesgjar. Como pode ser observado no quadro a seguir:

Tabela 7: Atendimentos em servigos de agua e esgoto nas cidades médias paulistas.

Atendimento
Municipios Fornecimento agua ligada a rede(1) Esgoto Tratado (%) (2)
Americana 97,62 72
Aragatuba 96,62 100
Araraguara 97,93 100
Araras 95,25 70
Atibaia 66,45 0
Barretos 94,21 10
Bauru 98,07 0
Botucatu 88,82 2
Braganca Pta. 84,98 0
Catanduva 95,44 2
Cubatéo 84,58 100
Franca 97,66 100
Guaratingueta 94,23 0
Guaruja 92,83 90
Hortolandia 97,53 0
Indaiatuba 93,08 10
Itapetininga 90,66 1
Itu 89,52 2
Jacarel 92,02 0
Jaui 96,1 0
Jundiai 92,14 100
Limeira 95,65 5
Marilia 96,12 3
Mogi Guagu 94,55 55
Pindamonhangaba 93,95 100
Piracicaba 96,84 30
Praia Grande 98,18 100
Pres.Prudente 96,84 0
Rio Claro 97,55 12
Santa B. Doeste 98,2 0
Santos 99,51 100
Sdo Carlos 96,03 3
Sdo Vicente 99,39 50
S.J. Rio Preto 93,34 0
Sorocaba 98,5 2
Sumaré 96,69 0
Taubaté 95,39 5

(1) Fonte: IBGE cidades, 2000  Site Cidades, Censo 2000
(2) Fonte CETESB, 2000
Organizacéo: Patricia Martinelli
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Ainda que a legislagcdo paulista em seu artigo 228 vete o langamento de cargas
poluidoras nos rios, ha uma alternativa de flexibilidade da legislacgo naciona dada pela
Resolucdo CONAMA 20, que em seu artigo 21 determina que estes efluentes podem
ser langados direta ou indiretamente em cursos d ‘&gua, desde que obedecam a alguns
critérios para parametros que ndo confiram ao corpo receptor caracteristicas em
desacordo com seu enquadramento referido na mesma resolucéo( classes de corpos
hidricos)E.| Assim, mediante controle de alguns parametros de qualidade das éguas,
quaisquer efluentes podem ser langados em cursos d ‘égua (hospitalares, industriais,
&guasresidudrias, etc.).

Dos 37 municipios de porte médio tratados na presente pesquisa apenas 8
conferem a 100% dos esgotos coletados algum tipo de tratamento. Nos demais
municipios, 11 ndo possuem nenhum tipo de tratamento de esgotos, 12 possuem
tratamento para menos de 15% do esgoto coletado, e os restantes possuem percentuais
de tratamento entre 30 a 70%.

Vale ressaltar que dos oito municipios que possuem 100% de esgoto tratado, 3
possuem destinacdo por emissarios submarinos que sdo considerados pelos érgéos de
controle de qualidade ambiental solugdes adequadas. Contudo, os estudos para esse
tipo de destinagdo j& apontam para alteragdes considerdvels de alguns parémetros dos
COrpos receptores e que exigem acompanhamento rigoroso. A Fundacéo de Estudos e
Pesquisas Aquéticas (FUNDESPA) apontou, por exemplo, a presenca de véarios
emissarios na Regido de Praia Grande e Canal de S&o Sebastido, sem os devidos estudos
sobre a interagdo entre ambos, 0 aumento de espécies potencialmente toxicas no
fitoplancton , além de acimulo de sedimentos nos pontos de langcamento de emissarios,
comprometendo o funcionamento dos mesmos (TOMMAZI, 2004).

Portanto, mesmo dentre os poucos municipios com 100% de tratamento do
esgoto coletado, podem ser feitas algumas ressalvas quanto a qualidade ambiental,
vista sob a 6tica do saneamento.

Se considerada ainteracéo urbana e aregido em que se insere, a agua entra como
insumo nas &reas urbanas, sofre consumo e degradacdo e é devolvida ao ambiente
carregada de impurezas que a torna impropria tanto para consumo humano e lazer,

quanto para o equilibrio e sobrevivéncia de comunidades aquaticas.

% Estas classes enquadram os cursos d’ &gua diferenciado-Ihes por uso e consecutivamente por padres
diferenciados de parémetros e limites de qualidade
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Ainda que sgja considerada a capacidade de auto-depuracdo dos corpos hidricos,
a proximidade de centros urbanos, observadas principa mente na porcéo leste do Estado
de S&o Paulo, contribui de maneira significativa para a perda da qualidade das aguas,
agravada por lancamentos de esgoto, efluentes industriais e lixo nos trechos urbanos,
comprometendo desta maneira, diretamente, a qualidade ambiental urbana.

A postura de integracéo das administragdes municipais em melhorar os nivels de
atendimento de esgotamento sanitario e utilizar e fomentar 0 uso destes corpos como
recursos paisagisticos e de lazer pode ser uma importante contribui¢do para a percepcao
e controle social da qualidade das &guas, tendo em vista a importancia da participagdo
social como efetiva fomentadora de mudancas significativas nas posturas de consumo e
controle.

Do ponto de vista regional, o controle e disponibilizacdo de dados de qualidade
de agua e ar, fundamentais para a qualidade ambienta urbana, apresentam
caracteristicas de concentracdo espacial do monitoramento condizente com as processos
populacionais e industriais mais dinamicos, que agudizam a problematica no leste do
Estado.

Lembrando que ha uma significativa concentragcdo de cidades de porte médio na
porcdo leste do Estado, podemos inferir que a qualidade ambiental destes municipios
vem sofrendo degradacdo, ndo excluindo as cidades da porcéo oeste do Estado, que
também apresentam problemas ambientais urbanos relacionados a égua e ar, mas que
possuem especificidades nem sempre contempladas pelas agéncias de monitoramento
daqualidade.

A questéo da qualidade ambiental urbana é muito discutida, mas geramente em
cidades de grande porte e nas metropoles. Tais problemas alcancaram graus téo
elevados nestes grandes centros que o plangador muitas vezes encontra-se numa
posi¢ao onde a tomada de decisdes torna-se emergencial, ou com efeitos quase nulos.

Nas cidades de pequeno e médio porte, os problemas ambientais comegam a
emergir gradativamente junto ao aumento de dinamismo das mesmas.

Pode-se aferir portanto, de modo genérico, que o visivel dinamismo dessas
cidades dado pelo constante crescimento populacional e desenvolvimento econdmico

faz emergirem problemas de diminuicdo da qualidade de vida e ambiental dessas

popul agoes.
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IV — O INDICE DE QUALIDADE AMBIENTAL URBANA

4.1. - A Escolha dos | ndicador es

Na escolha dos indicadores que entram na composi¢do de um indice devem ser
observados aguns fatores fundamentais. Dentre esses fatores deve-se saber se o
numero de elementos (indicadores), retidos no indice, serdo maiores ou menores, ou
sgja, em maior ou menor nimero. Salles & Wolf (1972) consideram que “de fato, a
precisio ndo ganha como deveria como aumento do nimero”. Um exemplo de indice
com inegavel relevancia e pegueno numero de elementos é o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), utilizado internacionalmente, e que agrega trés
componentes principais :longevidade, educagéo e renda.

Outro fator a ser observado na escolha dos indicadores para a geracéo de um
indice, é que os elementos representativos do fendmeno a ser estudado devem obedecer
a uma ordem, onde cada elemento arrolado deve estar em correlacéo téo fraca quanto
possivel com os demais elementos que compdem o indice e em correlacdo forte quanto
possivel com a tematica que séo de dominio do indice masque nele ndo estéo contidas,
ou sgja, ndo deve haver redundancia entre a representatividade dos elementos, mas sim
uma complementaridade entre os mesmos. Entretanto esse critério € mais utilizado
quando se desgja criar definicdes paratipologias.

Nesse sentido, optou-se por um indice que comportasse poucos elementos de
representacdo, mas que possuissem indicadores que pudessem aferir a qualidade do
ambiente urbano obedecendo ao arcabouco tedrico-metodologico da pesquisa e a
disponibilidade de dados no universo pesquisado.

S6 foram utilizados indicadores que apresentavam dados para todos os
municipios estudados com base para 0 ano 2000 para evitar problemas metodol 6gicos,
evitando desse modo que fatos diferentes fossem comparados em periodos variados.
Além da comparabilidade, outros importantes quesitos a indicadores foram observados
tals como consisténcia, relevancia, periodicidade, regularidade, etc.

Retomando um pouco algumas questdes de carater tedrico para relacionar com a
parte empirica desse trabalho, cabe ressaltar que, de acordo com a referéncia de Luengo
(1998), esses dados contemplados estdo relacionados aos que o autor considera como

aspectos urbano-arquitetdnicos (habitacéo e redes de infra-estrutura) e como sendo

78



aspectos socio-culturais os dados de seguranca. Os aspectos fisico-naturais e estético-
perceptivos, também tratados pelo autor acima referido, sdo entretanto dados de dificil
obtencdo, ndo tendo atendido aos requisitos minimos propostos na pesquisa para uso
dagueles que foram encontrados. Como exemplo pode-se citar a Fundagdo Seade que
concede numero de espagos para cultura nos municipios do Estado de S&o Paulo, ainda
gue apresente pouca regularidade para o dado. Como indicativo de cultura usa cinemas.
Desse modo espacos que privilegiem culturas diferenciadas, espacos multiculturais, ndo
sS40 privilegiados. S&0 nesses espagos que acredita-se poder fomentar a participacéo dos
cidaddos, dar-lhes sentido de pertencimento como forma de viver e criar a cidade que
desgjam.

Vae destacar que ha uma orientacdo clara nesse trabalho de privilegiar
indicadores que orientem o indice para um alvo bastante objetivo: 0 que pode-se
considerar em linhas gerais, a caréncia de condigdes bésicas de infra-estrutura urbana
para determinadas populaces e regides gque interferem diretamente nas condigcdes e
qualidade do ambiente urbano. N&o cabe aqui discutir nivels de pobreza stricto senso,
tais como colocados nos marcos tedricos das pesquisa, entretanto € necessario lembrar
que conceitos ligados a pobreza e suas abordagem através participacdo, capacitacdo
também dependem de um minimo de condi¢cBes atreladas ao ambiente fisico, sua
qualidade e interac&o com o bem estar social do individuo.

Deste modo, dentro do universo pesquisado, trés temas para aferir a qualidade

ambiental urbana foram contemplados: habitagcdo, seguranca e saneamento.
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4.1.1. - A Habitacdo

A habitagdo é uma necessidade bésica, que concede a0 Homem tanto a
seguranca fisica e abrigo das intempéries da natureza ,como a necessidade psicossocial
de privacidade.

Lefebvre (1969) aponta que os problemas da cidade foram ocultados pela ordem
de urgénciadamoradia, questes da organizagdo industrial e da planificagéo global.

Enquanto esses fatos desdobravam-se, a morfologia tradicional das cidades
explodia e a urbanizacdo prosseguia. Ainda hoje, se pode observar a dificuldade na
maior parte dos centros urbanos em possibilitar 0 acesso a moradia de qualidade, a
parte significativa da popul acéo.

Se tomada como indicador de qualidade do ambiente urbano, a habitacdo pode
ser apontada, entre outros fatores, pelo fato de constituir-se no primeiro ponto de
contato cotidiano entre os seres humanos e o ambiente. Além desse fator, a habitacéo
pode chegar a ocupar, nas cidades do terceiro mundo, dois a trés quartos do total do
espaco urbano, exigindo grande quantidade de &gua potavel e energia para construir e
manter uma habitagéo.

Para Flores (1993), quando a inadequacéo das moradias é compartilhada por
muitas pessoas, como no caso de cidades do terceiro mundo, afeta todo o contexto
ambiental urbano, causando a deterioragdo do mesmo. Uma moradia sem adequada
ventilagdo, iluminagdo, servigos de saneamento, distanciamento das demais moradias
constitui por si sO um micro ambiente inadequado. Consecutivamente, a soma de
moradias em condic¢des inadequadas, no contexto urbano, toma proporgdes capazes de
comprometer a qualidade ambiental de toda uma cidade.

Héa outros problemas ambientais que o autor relaciona, diretamente, com
processos habitacionais, 0s quais sG0 a expansdo urbana sobre zonas agricolas ,
florestais e ecologicamente vulneravels, bem como as zonas de recarga de aguiferos ou
de lagoas costeiras.

Para a busca de indicadores de moradia consideraram-se 0S mMesMos
procedimentos dos demais indicadores. Por conseguinte, optou-se por dados que
possuissem referéncias para todos os municipios estudados, com ano base 2000. Os

indicadores que apontavam mais precisamente para a questdo da qualidade da habitacdo
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eram formados de pesquisas pontuais de condi¢cdo de vida (SEADE), sem dados para o
ano base 2000.

Pel os agregados dos resultados do universo do Censo 2000, obteve-se dados tais
como: domicilios improvisados, domicilios particulares coletivos, domicilios
particulares permanentes, por condicdo de aluguel, empréstimo, entre outros. A
inadequacdo, desse modo, poderia ser representada por 3 dados contidos nessa fonte:
domicilios improvisados, comodos ou outra condi¢do. Todavia, os dados acima
referidos também mostraram-se indicadores pouco sensiveis ao problema, uma vez que
transformados em porcentagem de habitacbes inadequadas por municipio,
demonstravam uma representatividade muito reduzida. Os valores ndo ultrapassavam
0,03% nas piores situacdes encontradas, enquanto muitos valores ficaram muito abaixo
de 0,01%, do total de domicilios particulares permanentes no municipio.

Na busca por solucdes a representatividade de moradias inadequadas, encontrou-
se em pesquisa recente da Fundacéo Jo&o Pinheiro (FJP), umarelevante metodologia de
clculo para o déficit habitacional de municipios no Brasil. Entretanto, a mesma foi
descartada por conter entre seus indicadores relagbes de custo de aluguel e renda
familiar, entre outros indicadores, os quais ndo seriam significativos, para o que se
busca representar, com um indicador de habitagéo, no presente trabal ho.

Ainda nesse percurso, que exige uma intensa reflexdo tedrica e prética, para
solucionar a questdo da busca de um indicador consistente, relacionado a qualidade das
moradias, foi analisada a informac&o feita por meio do dado referente ab nUmero de
domicilios sub-normais, por municipio. Esse dado trouxe severas limitagbes ao objetivo
deste trabalho, pelo fato de 20, dos 37 municipios tratados na pesquisa, nao
apresentarem esta categoria de domicilios, pois ndo continham informagdes sobre
aglomerados sub-normais. Essa auséncia de dados deve-se a definicdo utilizada pelo
IBGE para caracteriza-los como habitagdes deficitérias, atrelando esse conceito a uma
concentragdo minima de domicilios proximos, compartilhando essas caracteristicas.

Finalmente, a melhor representatividade do indicador de habitagdo, para a
qualidade dos municipios de porte médio, foi obtida através da informagdo de
moradores em domicilios com densidade de dormitdrios, superior a 2 pessoas, adotada
pelo IBGE (2000) como inadequada.
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Portanto, os municipios foram caracterizados pela maior ou menor proporcéo de
moradores em domicilios, cuja densidade por dormitério excedia dois. Esse indicador,
ao contrario dos demais, esta pautado na popul acdo e ndo em objetos construidos.

Contudo, ele tem relagdo direta com o conforto habitacional, pois considera a
superposi¢cao de fungdes nos coOmodos e consecutivamente a inadequagdo das moradias.
Esse dado trouxe uma contribuicdo relevante, pois ao se tratar a qualidade ambiental
por numero de domicilios, obteve-se baixos percentuais municipais de inadequacéo das
moradias. Ao tratar a habitagdo do ponto de vista da quantidade de moradores que
vivem em condi¢Bes de desconforto habitacional, 0s percentuais para 0s municipios
demonstram que entre 20 a quase 50% da popul acéo, nos municipios de porte médio,
vivem nestas condices ( Tabela8).

A partir da obtencdo desses dados, os mesmos tiveram de ser compatibilizados
numa escala como forma de comparar indicadores de medidas diferentes . Por
conseguinte, optou-se por uma escala de variacdo entre 0 e 10, sendo 0 a pior situacéo e
10 a melhor situagdo encontrada entre os municipios. Como minimos e maximos
adotou-se a metodologia de Almeida (1997) na qual os valores de referéncia passam a
ser 0s maximos e minimos encontrados nNo universo pesquisado.

A férmula utilizada para referenciar os dados entre méaximos e minimos

encontrados e compatibilizé-los em escalade 0 a 10 encontra-se a seguir:

((N-m)*10)/D: onde:

(N)=vaor davariavel x paramunicipio y;
(m)= vaor minimo encontrado;

(D) = diferenca entre o valor maximo e minimo encontrados paravariavel x;

Como os indicadores de habitacdo apresentavam a peculiaridade naqual quanto
maior o valor observado, pior a situacéo, apds a transposic¢éo dos dados obtidos para a
escala de 0 a 10, subtraiu-se o valor encontrado pelo maximo da escala (valor 10)
obtendo assim um valor que aponta para 0 inverso, ou sgja, quanto aquele indicador tem
de melhorar para chegar ao valor maximo da escala. Compatibilizando deste modo a
postura iniciamente adotada na metodologia de que quanto maior o valor observado

para os indicadores, melhor a situacdo de terminado aspecto da qualidade ambiental
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urbana. Na tabela 8 pode-se observar desde os dados, para cada cidade, como
encontrados nas fontes, seguidos da conversdo numa escala de 0-10, apresentando

desse modo, sinteticamente, o processo de geracdo do indicador final de habitacéo.
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Tabela 8 : Base de dados de habitagio para a Composicdo do indice de Qualidade
Ambiental Urbana:

Habitacdo
Moradores em Indicador de
Municipios Domicilios Com o Indicador Final de
: Habitacéo o
densidade convertido 0-10 Habitacéo
I nadequada(%b)
Americana 27,55 1,80 8,20
Aracatuba 23,94 0,45 9,55
Araraquara 24,96 0,83 9,17
Araras 26,96 1,58 8,42
Atibaia 40,05 6,46 3,54
Barretos 25,40 1,00 9,00
Bauru 26,62 1,45 8,55
Botucatu 26,83 1,53 8,47
Braganca Paulista 35,64 4,81 5,19
Catanduva 25,18 0,92 9,08
Cubatdo 44,74 8,20 1,80
Franca 30,50 2,90 7,10
Guaratingueta 33,36 3,96 6,04
Guaruja 47,30 9,16 0,84
Hortolandia 41,12 6,86 3,14
Indaiatuba 35,52 4,77 5,23
Itapetininga 41,61 7,04 2,96
Itu 41,53 7,01 2,99
Jacarei 40,58 6,65 3,35
Jal 27,50 1,78 8,22
Jundiai 33,74 4,11 5,89
Limeira 32,02 3,46 6,54
Marilia 25,61 1,08 8,92
Mogi Guagu 30,26 2,81 7,19
Pindamonhangaba 39,22 6,15 3,85
Piracicaba 33,66 4,08 5,92
Praia Grande 49,56 10,00 0,00
Pres.Prudente 23,04 0,12 9,88
Rio Claro 31,75 3,36 6,64
Santa B. Doeste 33,66 4,08 5,92
Santos 26,92 1,56 8,44
Séo Carlos 30,24 2,80 7,20
S.J. Rio Preto 22,72 0,00 10,00
Séo Vicente 48,34 9,55 0,45
Sorocaba 39,70 6,33 3,67
Sumaré 38,92 6,04 3,96
Taubaté 33,73 4,10 5,90

Fontes Censo IBGE, 2000
Organizacdo: Patricia Martinelli



4.1.2. - Seguranca:

A violéncia urbana é o segundo tema que chama a atencdo nas discussoes para
esse trabalho, por ter se tornado problemética avo inclusive nas discussies referentes
a qualidade de vida e ambiental. bem como a avaliagdo dos impactos provocados pelos
alarmantes niveis de criminalidade nas cidades brasileiras. Esse processo € reflexo dos
abismos socio-ambientais, das privagdes que as inadequadas condic¢des ambientais e de
vida imprimem nas populagbes, quando n&o se tem expectativa de melhora,
deslegitimidades institucionais, falta de acesso a um minimo de infra-estrutura no
ambiente urbano.

Nesta pesquisa, a relacdo que se desgja destacar entre a questdo da seguranca,
qualidade de vida e ambiental € a estreita ligacdo entre baixa qualidade ambiental e de
vida e altos percentuais de violéncia, nas cidades brasileiras.

Estudos tém apontado uma forte concentracdo de homicidios em areas de maior
pobreza e presenca de favelas nos municipios de Sdo Paulo, Porto Alegre e Belo
Horizonte. A literatura especializada encontra ainda um ponto de convergéncia, quando
identifica que os fatores de risco de violéncia estdo nas areas onde h& superposicéo de
desvantagens e baixo capital social. S&0 encontradas ainda fortes relacbes entre
superlotacdo de domicilios e maiores indices de criminalidade.

Segundo Cardia & Shiffer (2002), os estudos sugerem que a desigualdade de
acesso a direitos aimenta a violéncia, além de reforcar que violéncia, inseguranca
caminham juntos com a pouca qualidade de vida, apontada pelas autoras, como
deficiéncia de politicas habitacionais, implementacdo deficitaria de servicos, que podem
provocar mais competicéo entre a populacdo que se desegja proteger e atender.

As redes de protecéo dessas populagdes residem ainda nas relagbes mais
préximas do cotidiano com a vizinhanca. Na sociologia, que busca algumas respostas
sobre criminalidade, estas teorias séo conhecidas por teorias de controle social (COHEN
& FELSON, 1979).

Essas teorias foram inicialmente tratadas por Reckless e Nye na década de 1950
(AKERS, 1997) .Os referidos autores defendiam que ha 3 categorias para a prevencéo
da criminalidade:

1. Controle direto: punicdes, opressao, etc.
2. Controle indireto: o medo de desapontar parentes, amigos, etc.
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3. Controle interno: o senso de culpa por infringir regras.

Para Reckless individualmente os impulsos podem levar a comportamentos
delinqUentes, entretanto ha ambientes indutores da criminalidade tais como a pobreza,
dificuldade de oportunidades, sentimentos de privagdo. Neste sentido a instituicéo
escola e familiar sd0 fortes fatores de coer¢éo de envolvimento em crimes.

Na década de 1970, Hirshis versa sobre quatro categorias chaves para o controle
dadelinqiéncia:

1. Aproximagdo e atragdo: dados através do auto-controle pela consciéncia
de que a violagdo de determinadas regras serdo vistas negativamente
pel os outros;

2. Comprometimento e confianca: capacitar as pessoas, dar ocupacdo e
educacdo com atencdo especial agueles que ja tiveram problemas de
envolvimento em atos delinguentes,

3. Envolvimento: com as instituicbes, comunidade, atividades extra-
curriculares;
4, Confianca ou credo: segja por religido, em valores, normas, leis e

principalmente na sociedade.

Uma segunda Teoria de Controle social conhecida por “Broken Windows’
também aponta para a forte relacdo entre deterioracdo do ambiente fisico e
criminalidade, atrelada a quebra de determinados codigos de conduta para 0 controle
social ( WILSON,1983).

Esses estudos demonstram que se houver um indicativo fisico de deterioragéo,
tais como pixagdes, vandalismo, depredacdes, havera uma leitura no espaco de que
certas regras de convivéncia e preservacao dalocalidade, de bens tanto coletivos quanto
particulares foram gquebrados. O que ocorre com a quebra desse controle é gque, mesmo
as pessoas que a priori ndo cometeriam depredactes e vandalismo, principal mente,
tornam-se vetores deste tipo de comportamento delinquente.

E pertinente pontuar que pesquisas nesta linha , também conhecida por
ecologia do crime, assim como encontraram relagfes entre aumento significativo da
degradacéo do ambiente urbano e criminalidade também constataram relages com seu
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inverso, ou sga, iniciativas de revalorizacdo e revitalizacdo fisica locais tiveram
reflexos na queda das taxas de criminali dadelz!

Sobre 0 processo concomitante entre quebra de controle social, deterioracéo
ambiental e criminalidade pode-se exemplificar por meio de uma situagéo relativamente
comum um local desassistido: uma praga passa a ndo ser cuidada — a grama cresce, em
pouco tempo as plantas obstruem alguns caminhos, sua iluminagdo sem manutencdo
torna-a escura, a populacéo passa a ndo frequienta-la em alguns horarios.

Ha uma quebra no sentido de vizinhanca e uso que fornecem um controle do uso
do espaco, que é ditado por regras informais dos usuérios cotidianos. Neste sentido o
local comeca a sofrer inicialmente a degradacdo fisica e na seqUiéncia atrai comércio e
uso de drogas, etc., que seriam “usos’ para atividades que corroboram para o aumento
da criminalidade.

Paralelamente, quando h& o aumento da criminalidade sucede uma quebra do
controle social cotidiano, onde o lugar em que se vive ndo é a extensdo da moradia, ndo
€ mais a vizinhanca. Torna-se simplesmente o lugar onde se vive, onde as relagbes com
0 entorno e ambiente sdo vistas como ameagadoras.

Visto sob outra 6tica, &reas mais afastadas, com pouca infra-estrutura recebem
ndo s6 moradores de baixa renda, que ndo podem arcar com custos em locais urbanos de
melhor infra-estrutura, mas também atividades marginalizadas que sofreriam maior
repressao em locais de melhor infra-estrutura, ja que nestes locais ndo encontram tantas
barreiras.

Essa andlise ampliada para a cidade - guardadas as devidas peculiaridades-
converge para os locais onde a infra-estrutura, a educagéo, as oportunidades sdo
negligenciadas a grande parte da popul acéo.

Verona (2003) ao trabalhar com o municipio de Véarzea Paulista (SP), aponta
para a problematica do aumento da criminalidade de 1998 a 2001, periodo que analisa, e
completa que os bairros considerados mais violentos sdo aqueles que registram maiores
concentragdes popul acionais e baixa qualidade ambiental .

Vale ressaltar que esta area de estudos sobre criminalidade, por ser tao recente,
principalmente no Brasil, possui caréncia enorme de aprimoramento e aprofundamento

em pesqui sas.

2! No nos referimos aqui a processos de expul 3o de popul agdes de baixa renda, de &reas onde
especul adores imobiliarios tentam majorar suarenda, e sim a experiéncias em Conjuntos Habitacionais
populares degradados.Sobreisto ver WILSON, 1983
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Neste sentido, a questdo da seguranca publica deve ser entendida como um
indicador das desigualdades socio-ambientais e ndo somente como um discurso de
controle pela forca da desordem e criminalidade pura e simples, como muitas vezes é
colocado pelamidia em discursos sensacionalistas.

O uso de indicadores de seguranca publica, no Brasil, possui como caracteristica
a dificuldade de comparabilidade entre os crimes mais comumente cometidos (furtos,
roubos, etc.), devido a diferenca de registros em cada Estado. A urgéncia em
aprimoramento de pesquisas na &rea deve-se a necessidade de se conhecer melhor as
possiveis diferencas e caracteristicas das diferentes regifes .Essas diferencas tém sido
melhor observadas em parametros internacionais.

Assim como pode ser observado na tabela abaixo, em linhas gerais, a
criminalidade pode variar entre os paises de acordo com caracteristicas sociais,
culturais, econdmicas e ambientais:

Tabela 9: Taxas de Homicidios no mundo:

Pais Taxas de homicidios por 100 mil habitantes
Colombia 62,74
Africado Sul 51,39
Venezuela 33,15
Russia 19,80
Paraguai 4,40
Zimbabwe 7,24
Argentina 7,17
Chile 1,55
india 3,94
Estados Unidos 5,19
Canada 1,59
Japéo 0,57
Austrdlia 1,57
Arébia Saudita 0,10

Fonte: www.criminalresources.org/references) 2000
Org. Patricia Martinelli

Guardadas as devidas restricdes que esses dados possam ter em relagéo ao seu

cOmputo, em linhas gerais, ndo poderia ser utilizada, por exemplo, a teoria de ecologia
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do crime num trabalho em paises como Arébia Saudita ou india, pois as questdes
culturais certamente conferem a criminalidade desses paises caracteristicas bastante
peculiares de baixos indices de criminalidade, mesmo sabendo-se que, a titulo de
exemplo, a india apresenta sérios problemas pelas condiges em que vive sua
popul agéo.

J4 no Brasil, ha uma estreita relagcdo entre degradacdo social e ambienta
(VERONA, 2003;YUNES,2001) que permite sgja utilizada a linha de teorias do
controle social e a de ecologia do crime para aferir a qualidade do ambiente urbano pela
criminalidade.

Nesse caso, ambas complementam-se, pois enquanto a primeira trata da relacéo
entre degradacdo social e ambiental, a segunda aponta para o controle socia ditado
pelos citadinos no dia-a-dia e como determinadas regras, a0 serem quebradas ou
desacreditadas, podem agravar a criminalidade e deterioracdo do ambiente fisico.

Por conseguinte, pode-se aferir que quanto mais altas as taxas de criminalidade,
ha mais problemas de uso e concentracdo de espacos publicos, que geralmente
encontram-se apresentam-se unicamente em determinadas reas da cidade, entre outros
fatores ligados ao ambiente fisico, apontando para demandas ndo atendidas e
consecutivamente para ambientes mais deteriorados, 0 que torna a busca por solugdes
para o conflito socio-ambiental nas cidades uma quest&o ainda mais urgente.

No que concerne as informacdes de seguranca publica, ha disponibilizados
fontes da secretaria da salide (datassus) entre outros. Contudo a escolha foi a de utilizar
a base do proprio Estado de S0 Paulo. Nessa pesquisa, foram utilizados dados de
homicidio doloso (intencional) da Secretaria de Seguranca Publica. Escolha reforcada
pelo fato de os dados desta possuirem regularidade desde 1999, para todos os
municipios do Estado, além de gozar de grau consideravel de confiabilidade. A referida
base de informagdes possui ainda caracteristicas de agregar dados da policia civil e
militar. A escolha pelo indicador de seguranca publica em dados de homicidio levou em
consideracéo o fato de possuir tradicdo nos estudos de criminalidade, pois o tema é
multifacetario.

O mesmo tratamento, dado a informacdo de habitacdo para obtencdo do
indicador final, foi dispensado ao indicador de criminaidade. Assim, a partir da
obtencdo desses dados, 0os mesmos tiveram de ser compatibilizados numa escala como

forma de comparar indicadores de medidas diferentes . Por conseguinte, optou-se por
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uma escala de variagéo entre O e 10, sendo O a pior situacdo e 10 a melhor situagdo
encontrada entre 0s municipios.

Como os indicadores de criminalidade apresentavam a peculiaridade na qual
quanto maior o valor observado, pior a situagdo, apds a transposi¢do dos dados obtidos
paraaescalade 0 a 10, subtraiu-se o valor encontrado pelo méximo da escala (valor 10)
obtendo assim um valor que aponta para 0 inverso, ou sgja, quanto aquele indicador tem
de melhorar para chegar ao valor maximo da escala. Compatibilizando deste modo a
postura iniciamente adotada na metodologia de que quanto maior o valor observado
para os indicadores, melhor a situagéo de determinado aspecto da qualidade ambiental
urbana.
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Tabela 10 : Base de dados de criminalidade urbana para a Composicio do indice de
Qualidade Ambiental Urbana:

Taxade Homicidios Indicador de \ndicador findl d
Municipios Dolosos por 100 mil Seguran(;a hdicador Tinal de
Habitantes (convertido escala 0- seguranca
10)
Americana 11 157 8,43
Aracatuba 14,2 2,12 7,88
Araraquara 14,3 2,14 7,86
Araras 12,5 1,83 8,17
Atibaia 18,38 2,83 7,17
Barretos 3,85 0,35 9,65
Bauru 9,83 1,37 8,63
Botucatu 13,9 2,07 7,93
Braganca Paulista 5,43 0,62 9,38
Catanduva 6,63 0,83 9,17
Cubatéo 49,2 8,09 191
Franca 6,62 0,82 9,18
Guaratingueta 11,55 1,67 8,33
Guaruja 29,16 4,67 5,33
Hortolandia 47,07 7,73 2,27
Indai atuba 17,09 2,61 7,39
Itapetininga 10,4 1,47 8,53
Itu 20,73 3,23 6,77
Jacarei 43,44 7,11 2,89
Jali 1,79 0 10,00
Jundiai 17,37 2,66 7,34
Limeira 13,3 1,96 8,04
Marilia 9,15 1,26 8,74
Mogi Guagu 8,07 1,07 8,93
Pindamonhangaba 15,14 2,28 7,72
Piracicaba 14,64 2,19 7,81
Praia Grande 24,97 3,96 6,04
Pres.Prudente 11,12 1,59 8,41
Rio Claro 17,29 2,65 7,35
Santa B. Doeste 13,57 2,01 7,99
Santos 16,85 2,57 7,43
Sdo Carlos 10,39 1,47 8,53
S.J. Rio Preto 8,12 1,08 8,92
S3o Vicente 34,56 5,59 441
Sorocaba 23,51 3,71 6,29
Sumaré 60,38 10 0,00
Taubaté 16,82 2,57 7,43

Fontes Secretaria de seguranca Publica/SP, 2000
Organizacéo: Patricia Martinelli
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4.1.3. - Sanheamento:

Saneamento normalmente refere-se, na literatura especializada, a um conjunto
de medidas visando preservar ou modificar as condigdes do meio ambiente com a
finalidade de prevenir doencas, promover a salide e a qualidade de vida das popul ages.
Entre as diversas atividades abarcadas pelo saneamento estdo o controle de animais e
insetos, saneamento de alimentos, escolas, locais de trabalho, lazer e habitacéo.

O saneamento bésico, especificamente, contempla medidas restritas geralmente
a0 abastecimento de agua e disposicdo de esgotos, entretanto, h& publicaces que
inserem coleta e disposicdo de lixo nesta categoria (CARVALHO,1981).

Em publicacOes recentes, devido a crescente complexidade das questdes que
envolvem as atividades humanas, especidmente em ambiente urbano, o saneamento
basico é ampliado para o controle de elementos tais como drenagem urbana além dos ja
referidos acima.(IBGE,1992,2000).

Com relacdo a ampliagdo de varidveis contempladas no saneamento, alguns
autores consideram essas medidas como saneamento ambiental, por abarcarem
processos mais complexos de controle e gestdo da agua, esgotos, lixo e drenagem
urbana (CARVALHO, 1981).

Em linhas gerais, 0 saneamento dado através de indicadores relacionados ao
esgotamento sanitario, destino e coleta do lixo, esgotamento sanitario expressam as
pressdes sobre 0s recursos naturais e sao questfes pertinentes a politica ambiental
(IBGE, IDS, 2002).

Segundo Anjos (2002) as questbes de saneamento e infra-estrutura possuem
estreita relacdo com a problemética ambiental no Brasil e tém forte relacdo com a
Agenda Marrom que contempla metas de melhoria para as &eas urbanas, mais
especificamente.

Como se pode observar no arcabouco tedrico grande parte das metodologias
apontam para 0 tema saneamento COmMo O que possui , no Brasil, as mais estreitas
relagdes com a qualidade ambiental urbana.

Pode-se dizer que as discrepancias entre as unidades da Federagdo sdo em
grande parte responsaveis por estes nimeros alarmantes dados nessas porcentagens em
ambito nacional. Esse fato € melhor compreendido quando detalha-se as informagoes

por regides como as Sul/Sudeste em contraposicdo as Norte/Nordeste que,
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respectivamente, possuem os melhores e piores niveis de atendimento na érea de
saneamento bésico no Brasil.

A porcentagem de domicilios ligados a rede geral de &gua no Sudeste é de
88,3% e no Sul 80,1%. Nas areas urbanas destas duas regides a cobertura esta acima de
90%. Se detalhadas, as informagdes, poder-se-& notar que nas cidades médias paulistas
esses indices chegam perto dos 100% de domicilios ligados a rede gera de
abastecimento de adgua. JA no Norte este percentual estéa em 48% e o Nordeste tem a
marca de 66,4%. Guardadas as peculiaridades locais como uso de cisternas, pogos, etc.,
ainda assim, 0s nUmeros sdo preocupantes.

Com relagéo ao esgotamento sanitério, entre as demais variaveis de saneamento
basico, é a que mais devera melhorar para chegar a condicOes satisfatorias a fim de
garantir melhorias nas condi¢des de moradia e salde bem como para preservar a
gualidade do meio ambiente.

Dentre as regides do pais 0 Sudeste apresentou em 2000 as melhores condicbes
de esgotamento sanitario, 82,3%. Detalhando estes dados para S8 Paulo os dados
apresentam significativa melhora nas porcentagens.

Por conseguinte, fica claro que se avaliada a questédo por meio de dados gerais
parao pais observa-se indices baixos e as vezes até mesmo alarmantes dos servicos de
saneamento. Contudo a medida que se detalham estas informagdes pode-se notar que ha
uma forte concentragdo destes servicos em algumas regides. E dentro das regides ha
concentragcdo dos mesmos em localidades. Desde as escalas nacionais até as andlises
feitas no intrarurbano essas discrepancias sdo consideravels, guardadas as devidas
proporcdes. Consecutivamente mesmo nas regides com melhores niveis de atendimento,
ha parcelas significativas da populacéo que ndo tem acesso a estes servigos basi cos.

Inicidmente pretendia-se aferir a qualidade do ambiente urbano pelo
saneamento utilizando indicadores que demonstrassem o0 saneamento por trés pontos:. o
de geracdo de residuos urbanos, coleta e destinacdo dos mesmos. Essa metodologia
seria pautada no modelo de sistemas de indicadores estado-pressdo-resposta (PER)
proposto pelo governo do Canada e pela OECD (Organization for Economic
Cooperation and Development), o qual tem sido adotado para sistemas que se baseiem,
mais fortemente, em model os de sustentabilidade.

Contudo as dificuldades de obtencdo de dados consistentes para todos os pontos

a serem analisados, referentes a uma mesma temética inviabiliza esse enfoque nessa

93



escala de abordagem. E pertinente lembrar que este fato n&o invalida, do ponto de vista
da abordagem ambiental, a busca de indicadores que ndo utilizem o modelo Estado-
Pressdo-Resposta (PER).

Consequentemente, buscou-se dados sobre nivel municipal de atendimento dos
domicilios por coleta de lixo e esgotamento sanitério, bem como dados que pudessem
suprir informagdes que gerassem indicadores referentes a destinacdo fina dos mesmos,

0S quai s s80 descritos a seguir:

4.1.3.1. Esgotamento Sanitario: Para operacionalizar o indicador foi preciso
determinar o que seria favoravel ou adequado a boa qualidade ambiental. Dessa forma,
os dados gerais sobre esgotamento sanitario tiveram de ser refinados uma vez que, pela
literatura especializada, ndo sb esgotamento ligado a rede é adequado como também a
opcao por fossas sépticas. Consecutivamente, por meio dos dados de agregados dos
setores censitarios dos resultados do universo IBGE (2000), foram somados domicilios
com esgotamento ligados a rede geral e com fossa séptica. Deste dado obteve-se para

cada municipio a porcentagem de domicilios com esgotamento sanitario adequado.

4.1.3.2. Coleta de lixo: Questbes similares a de definic¢des sobre adequagdo do
servigo, tal como feito para esgotamento sanitario, foram levantadas. A opcdo que
melhor avalia a qualidade do ambiente urbano é a relacionada aos domicilios atendidos
por coleta de lixo feitas pelo servigo de limpeza. As demais opgdes incluiam cagcambas
coletoras, etc., que sdo apontadas pela literatura especializada como néo eficientes para
manter o saneamento adequado dos domicilios e localidades. A fonte dessa informagdo
também é dos dados de agregados dos setores censitarios dos resultados do universo, da

documentagéo de arquivos de dados IBGE Censo 2000.

4.1.3.3. Destinacdo final dos residuos urbanos. devido a concentracdo das
popul agbes nas cidades e padrdes cada vez mais voltados ao consumo, a destinacéo final
dos residuos das atividades humanas, tém causado prejuizo a qualidade do ambiente,
sendo considerado desta forma um sério problema ambiental urbano. Por conseguinte,
partiu-se do nivel de tratamento de esgotos coletados nos municipios e destinacéo final

do lixo paratratar tal indicador.
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4.1.3.4.: Tratamento de Esgotos. ambas informagdes possuem graus baixos de
refinamento pelos dados disponibilizados na Pesquisa Nacional de Saneamento basico
(IBGE), pois apontam a existéncia ou inexisténcia de terminados servicos para 0s
distritos dos municipios ndo identificando o grau de cobertura destes servicos para os
mesmos.

As informagdes disponivels para todos os municipios referiam-se aos distritos
sem rede coletora de esgotos, por principal solucéo alternativa; distritos com coleta de
esgotos por tipo de rede coletora; numero de ligagdes de esgoto, economias esgotadas
(cuja definicdo se aproxima de domicilio), extensdo da rede coletora e volume de esgoto
tratado e distritos com coleta e tratamento de esgoto , por tipo de corpos receptores.

O ndo acesso a informagdo de esgoto coletado em metros cubicos, nessa fonte,
impossibilitou 0 cruzamento de informagdes entre esgoto tratado e coletado, que
tornaria possivel a geragdo de um indicador de porcentagem de esgotos tratados por
municipios, de modo mais objetivo.

Para tratamento de esgotos, mesmo nas pesquisas mais especializadas na érea de
saneamento, tais como PNSB (Pesguisa Nacional de Saneamento Basico) e SNIS
(Sistema Nacional de Informagéo SaneamentojZ as informacdes foram descartadas por
dois motivos principais: a abrangéncia da informacéo chegava no méaximo a informar
sobre nimero de distritos do municipio com tratamento de esgotos, ndo informando o
volume tratado: o outro fator foi a confiabilidade dos dados que apontavam em alguns
municipios atas porcentagens de tratamento de esgotos e em outra fonte a auséncia de
ETE (Estacdo de Tratamento de Esgotos) no mesmo municipio. Essas questdes

impossibilitaram o uso de indicador de tratamento de esgotos por municipio.

4.1.3.5. Destinacéo de Residuos Solidos: Quanto a0 indicador de destinacéo
final dos residuos solidos, esse justifica-se na composicdo do indice pela problemética
cada vez mais aguda de padrdes de consumo que elevam a demanda por locais
apropriados de destinacéo.

E pertinente lembrar que entre os fatores de diminuicio da qualidade ambiental,
encontram-se cargas difusas para agua e ar além da proliferacéo de vetores de doencas,

devido inclusive ao ndo acometimento dos residuos solidos em instal acBes adequadas.

%2 Ambas utilizadas pela Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica
(SEDU/PR).
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O potenciad de contaminagdo para solo e agua, por exemplo, atingidos por
chorume (percolado de aterros sanitarios) chegam a uma demanda biogquimica de
oxigénio de até 20.000 DBOE}mg/I. Para se ter uma idéia os esgotos domesticos
possuem variagdo entre 200-600 DBO(mg/l).

Para a coleta de dados, sobre disposicéo final de residuos sdlidos, encontrou-se
as mesmas dificuldades apontadas para obtencdo do percentual de tratamento de
esgotos. Fatores tais como cobertura, consisténcia entre os mais comumente observados
nas diferentes fontes. Deste modo optou-se pelo uso de um indice de qualidade dos
residuos feitos desde 2000 pela CETESB para todos os municipios paulistas. O
documento utilizado foi o relatério de residuos domiciliares do ano 2002 que contém
informagdes dos |QRs de todas as cidades paulistas nos anos interiores.

Como o indice varia numa escala numérica, essa foi utilizada como parémetro
para a qualidade da disposicio dos residuos urbanos. A metodologia do Indice de
Qualidade dos Residuos sdlidos (IQR) foi obtida através de um questionério
padronizado, feito em todas as instalacbes de destinagdo dos residuos solidos
domiciliares do Estado de S&o Paulo contendo caracteristicas operacionais, locacionais
e estruturais das instalagdes. O indice permite portanto, a comparabilidade de condicoes
ambientais diminuindo a subjetividade da andlise, sendo facilmente obtido no sitio da
CETESB (CETESB, 2002).

Para finalizar, o indicador de saneamento € 0 que possui Mais variaveis,
baseando-se em dados sobre coleta de esgoto, lixo e destinacdo fina dos residuos
solidos. Certamente o fato de haver tradicdo nos estudos referentes a necessidade
sempre urgente da universalizacdo desse servico, € um fator que contribui para a
obtencdo de maior nimero de variaveis com caracteristicas de confiabilidade,

consisténcia, entre outros atributos necessarios a um bom indicador.

% A Demanda Bioguimica de Oxigénio, em termos préticos, é representada pela quantidade de oxigénio
consumida pela unidade de volume de um residuo, em determinadas condicoes através da metobolizacdo
da matéria biodegradavel por organismos vivos ou por suas enzimas.E utilizada como um parametro de
medida ((BRANCO & HESS, 1975)
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Tabela 11 : Base de dados de saneamento para a Composicao do indice de Qualidade
Ambiental Urbana:

Saneamento
Municipios | (7®) Domicilios| - DomiciliosCom 1 ¢ w0 4 3 alidade
com coletade | esgotamento sanitario dos Residuos (IOR)
lixo adequada adequado (%)
Americana 98,64 95,42 4.7
Aracatuba 98,65 98,96 18
Araraquara 99,50 99,68 6,2
Araras 99,54 99,83 3,3
Atibaia 94,21 70,52 2,2
Barretos 98,76 98,66 7,8
Bauru 98,3 98,03 9,8
Botucatu 97,78 97,09 8,9
Braganca Paulista 97,05 92,53 9,2
Catanduva 98,23 98,19 2,3
Cubatdo 77,16 64,45 75
Franca 97,34 99,6 6,2
Guaratingueta 98,37 90,78 0,9
Guaruja 83,03 79,08 7,2
Hortolandia 98,28 78,75 51
Indaiatuba 98,42 95,61 8,7
Itapetininga 98,72 95,86 1,3
Itu 97,76 98,09 5,8
Jacarei 97,39 94,17 6,3
Jal 99,20 99,32 4,0
Jundiai 97,73 97,64 8,7
Limeira 97,54 99,54 6,8
Marilia 97,42 97,31 53
Mogi Guagu 98,32 99,32 91
Pindamonhangaba 97,55 92,78 94
Piracicaba 99,07 98,38 78
Praia Grande 46,75 82,73 2,6
Pres.Prudente 98,76 97,23 2,8
Rio Claro 99,46 99,51 79
Santa B. Doeste 99,25 98,2 7,1
Santos 95,75 94,99 34
Sdo Carlos 99,45 99,57 8,3
S.J. Rio Preto 99,46 99,33 75
S&o Vicente 96,71 84,34 1,9
Sorocaba 94,07 97,68 8,7
Sumaré 97,67 86,8 51
Taubaté 99,38 97,05 9,5

Fontes Censo IBGE, 2000 —
CETESB, Inventario de residuos solidos, 2000
Organizagéo: Patricia Martinelli
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Da mesma maneira que os demais indicadores que compdem o indice de
qualidade ambiental Urbana, o indicador de saneamento passou por um tratamento no
qual, dada a obtencéo desses dados, os mesmos tiveram de ser compatibilizados numa
escala como forma de comparar indicadores de medidas diferentes . Por conseguinte,
optou-se por uma escala de variagao entre 0 e 10, sendo 0 a pior situagdo e 10 a melhor
Situacdo encontrada entre os municipios. Como minimos e maximos adotou-se a
metodologia de Almeida (1997) na qua os valores de referéncia passam a ser 0s
maximos e minimos encontrados no universo pesquisado.

O indicador final de saneamento, por possui mais de um indicador foi
primeiramente convertido em escalas de 0-10, posteriormente agregados por médias
simples e finamente, como forma de manter a escala maxima e minima compativels

com as demais, passou hovamente pelo processo de converséo de escala de 0-10.
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Tabela 12: Indicadores de Saneamento Parciais e final convertidos em escala 0-10

Indicadores de Saneamento

Média

Municipios Qu_al : da_de~da Esgotamento| simples ! n.d' cadlor
coleta adequadal Disposicao snitario  |Indicadores final de
delixo - fi n?l dos adequado |saneamento saneamento
residuos
Americana 9,83 4,27 8,75 7,62 7,11
Aracatuba 9,83 1,01 9,75 6,87 6,10
Araraquara 9,99 5,96 9,96 8,64 8,49
Araras 10 2,70 10,00 7,57 7,04
Atibaia 8,99 1,46 1,72 4,06 2,29
Barretos 9,85 7,75 9,67 9,09 911
Bauru 9,77 10,00 9,49 9,75 10,00
Botucatu 9,67 8,99 9,23 9,29 9,38
Braganca Pta. 9,53 9,33 7,94 8,93 8,89
Catanduva 9,75 157 9,54 6,95 6,22
Cubatdo 5,76 7,42 0,00 4,39 2,75
Franca 9,58 5,96 9,93 8,49 8,30
Guaratingueta 9,78 0,00 7,44 5,74 457
Guaruja 6,87 7,08 414 6,03 4,96
Hortolandia 9,76 4,72 4,04 6,17 5,16
Indaiatuba 9,79 8,76 8,81 9,12 9,15
Itapetininga 9,84 0,45 8,88 6,39 5,45
Itu 9,66 551 9,51 8,23 7,94
Jacarei 9,59 6,07 8,40 8,02 7,66
Jall 9,94 3,48 9,86 7,76 7,30
Jundiai 9,66 8,76 9,38 9,27 9,35
Limeira 9,62 6,63 9,92 8,72 8,61
Marilia 9,6 4,94 9,29 7,94 7,56
Mogi Guacu 9,77 9,21 9,86 9,61 9,81
Pindamonhangaba 9,62 9,55 8,01 9,06 9,07
Piracicaba 9,91 7,75 9,59 9,08 9,10
Praia Grande 0 1,91 517 2,36 0,00
Pres.Prudente 9,85 2,13 9,27 7,08 6,39
Rio Claro 9,98 7,87 9,91 9,25 9,33
SantaB. Doeste 9,95 6,97 9,54 8,82 8,74
Santos 9,28 2,81 8,63 6,91 6,15
Séo Carlos 9,98 8,31 9,93 9,41 9,54
S.J. Rio Preto 9,98 7,42 9,86 9,09 9,10
Sao Vicente 9,46 1,12 5,62 5,40 412
Sorocaba 8,96 8,76 9,39 9,04 9,04
Sumaré 9,65 4,72 6,32 6,89 6,14
Taubaté 9,97 9,66 9,21 9,62 9,82

Organizagéo: Patricia Martinelli

Os valores dos indicadores finais de habitacdo, seguranca e saneamento estdo reunidos

na Tabela 13, por municipios, seus respectivos valores referenciados em escalade 0 a

10, por ordem decrescente, como segue:
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Tabela 13: Classificagdo decrescente das cidades médias paulistas através de

Indicadores teméticos.

Habitac&o Saneamento Seguranca
Municipios Indicador Municipios Indicador Municipios Indicador
Sdo Jost Rio Preto 10,00 Bauru 10,00 Jall 10,00
Presidente Prudente 9,88 Taubaté 9,82 Barretos 9,65
Aracatuba 9,55 Mogi Guagu 9,81 Braganca 9,38
Araraquara 9,17 Sao Carlos 9,54 Franca 9,18
Catanduva 9,08 Botucatu 9,38 Catanduva 9,17
Barretos 9,00 Jundiai 9,35 Mogi Guagu 8,93
Marilia 8,92 Rio Claro 9,33 Sao Jose Rio Preto 8,92
Bauru 8,55 Indaiatuba 9,15 Marilia 8,74
Botucatu 8,47 Barretos 9,11 Bauru 8,63
Santos 8,44 Piracicaba 9,10 Itapetininga 8,53
Araras 8,42 SdoJoseRioPreto 9,10 Sao Carlos 8,53
Jau 8,22 Pindamonhangaba 9,07 Americana 8,43
Americana 8,20 Sorocaba 9,04 Presidente Prudente 8,41
Séo Carlos 7,20 Braganca 8,89 Guaratingueta 8,33
Mogi guagu 7,19 Santa Barbara 8,74 Araras 8,17
Franca 7,10 Limeira 8,61 Limeira 8,04
Rio Claro 6,64 | Araraquara gag | SantaBarbara 7,99
’ ' Doeste '

Limera 6,54 Franca 8,30 Botucatu 7,93
Guaratingueta 6,04 Itu 7,94 Aracatuba 7,88
Piracicaba 5,92 Jacarei 7,66 Araraquara 7,86
Santa Barbara 502 | Marilia 756 | Piracicaba 781
Doeste

Taubaté 5,90 Jau 7,30 Pindamonhangaba 7,72
Jundiai 5,89 Americana 7,11 Santos 7,43
Indaiatuba 5,23 Araras 7,04 Taubaté 7,43
Braganca Paulista 5,19 Presidente Prudente 6,39 Indaiatuba 7,39
Sumaré 3,96 Catanduva 6,22 Rio Claro 7,35
Pindamonhangaba 3,85 Santos 6,15 Jundiai 7,34
Sorocaba 3,67 Sumaré 6,14 Atibaia 7,17
Atibaia 3,54 Aracatuba 6,10 Itu 6,77
Jacarei 3,35 Itapetininga 5,45 Sorocaba 6,29
Hortolandia 3,14 Hortolandia 5,16 Praia Grande 6,04
[tu 2,99 Guaruja 4,96 Guaruja 5,33
Itapetininga 2,96 Guaratingueta 457 Sao Vicente 441
Cubatéo 1,80 Sao Vicente 4,12 Jacarel 2,89
Guaruja 0,84 Cubatéo 2,75 Hortolandia 2,27
Sdo Vicente 0,45 Atibaia 2,29 Cubatdo 191
Praia Grande 0,00 Praia Grande 0,00 Sumaré 0,00

Elaboracdo: Patricia Martinelli
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4.2. Méodo para Composicao do i ndice de Qualidade Ambiental Urbana:

Resumidamente pode-se entdo dizer que a base de dados para o indice foi
formada por trés temas que apresentaram dados disponiveis e representativos para todos
0s municipios considerados no ano base 2000.

Para cada tema foi obtido um indicador final que, feita a média smples, gerou
valores (referenciais) e classificagbes entre os municipios, resultando no indice de
Qualidade Ambiental Urbana.

Uma vez gerado, o indice de Qualidade Ambiental Urbana também foi
referenciado em escala de 0 a 10 para compatibilizalo aos indicadores que o
compuseram, tal como a metodologiade ALMEIDA (1997).

Para 0 indice de Quaidade Ambiental Urbana, obedecendo a postura
inicialmente adotada, optou-se por uma escala de variagdo entre O e 10, sendo 0 a pior
situacéo e 10 amelhor situacéo encontrada entre os municipios. Sendo que os valores de
referéncia passam a ser 0s maximaos e minimos encontrados No universo pesquisado.

Ressdte-se que ndo foram adotadas ponderagdes na criagdo do Indice de
Qualidade Ambiental Urbana. Os dados foram agregados por médias simples.

Os valores do [ndice de Qualidade Ambiental estfio representados na tabela, por
municipios, seus respectivos valores referenciados em escala de 0 a 10, por ordem

decrescente, como Segue:
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Tabela 14: indice de Qualidade Ambiental Urbana

indice de Qualidade Ambiental Urbana

Municipios indice

S30 José Rio Preto 10

Barretos 9,86
Bauru 9,46
Jail 8,98
Mogi Guacu 8,86
Botucatu 8,84
Araraquara 8,83
Marilia 8,8
Presidente Prudente 8,67
Catanduva 8,58
Sdo Carlos 8,55
Franca 8,37
Aracatuba 8,13
Americana 8,1
Araras 8,06
Braganca 7,73
Limeira 7,62
Rio Claro 7,61
Taubaté 7,45
Piracicaba 7,39
Santos 7,36
Santa Barbara 7,35
Jundiai 7,23
Indaiatuba 6,85
Pindamonhangaba 6,3
Guaratingueta 6,02
Sorocaba 5,48
Itu 4,95
Itapetininga 491
Atibaia 3,34
Jacarei 3,09
Guaruja 2,06
Hortolandia 1,75
Sumaré 1,39
Sdo Vicente 1,08
Praia Grande 0,15
Cubatéo 0

Elaboragdo: Patricia Martinelli

Paraa divisio em classes do indice de Qualidade Ambiental Urbana adotou-se o
critério de classificacdo dos dados através de critério estatistico. Deste modo aplicou-se
as séries estatisticas (base de dados dos indicadores e indice ) a formula de Surges para
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obter um nimero de classes (k) a ser utilizada para 0 numero total (n) de
observagOes(GERARDI,1981).

Assim,

K=1+3,3log. n
Onde n é o nimero total de observacdes

Log. = logaritmo para base 10.

De acordo com Castro (2000) o numero elevado de classes dificulta a
interpretacdo grafica, concomitantemente o autor sugere que as agrupe duas a duas do
menor valor para o maior; este critério segundo Castro (op cit) generaliza ainformagdo
em mais um nivel, contudo destaca-se na melhor interpretagdo do cartograma.

Obteve-se por meio da classificacdo de Sturges pouco mais de seis classes.
Aplicou-se o critério de agrupamento de Castro (op cit) para determinar quatro classes
para representacdo no cartograma do indice de Qualidade Ambiental Urbana das

cidades médias paulistas.
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Tabela 15-Classificagdo, por cidades, do indice de Qualidade Ambiental Urbana

Municipio indice Classe
Sao Jose Rio Preto 10 |
Barretos 9,86 [
Bauru 9,46 [
Jad 8,98 I
Mogi Guacu 8,86 I
Botucatu 8,84 [
Araraquara 8,83 I
Marilia 8,8 |
Presidente Prudente 8,67 [
Catanduva 8,58 |
Sdo Carlos 8,55 |
Franca 8,37 [
Aracatuba 8,13 [
Americana 8,1 I
Araras 8,06 I
Braganca 7,73 I
Limeira 7,62 1
Rio Claro 7,61 I
Taubaté 7.45 1
Piracicaba 7,39 1
Santos 7,36 1
Santa Béarbara 7,35 I
Jundiai 7,23 1
Indaiatuba 6,85 1
Pindamonhangaba 6,3 Il
Guaratingueta 6,02 [l
Sorocaba 5,48 [l
Itu 4,95 Il
Itapetininga 491 Il
Atibaia 3,34 Il
Jacarei 3,09 v
Guaruja 2,06 v
Hortolandia 1,75 v
Sumaré 1,39 v
Sdo Vicente 1,08 v
Praia Grande 0,15 v
Cubatdo 0 v

Elaboracdo: Patricia Martinelli

Para facilitar a compreensdo do comportamento dos diferentes indicadores que
compuseram o IQAU, aplicou-se, separadamente, aos diferentes bancos de dados de
seguranca, saneamento e habitacdo a férmula de Sturges — reproduzindo para os
indicadores parciais o tratamento estatistico do IQAU, como segue, no Mapa do indice
de Qualidade Ambiental Urbana.
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4.2.1.Discussoes

Ao anadlisar o grupo de cidades médias abarcadas pela pesquisa, no Estado de
S&0 Paulo, note-se uma evidente concentragdo das classes Il e IV (piores situagoes
encontradas) dentro e préximas as Regides Metropolitanas isto coincide com a porgéo
de concentracdo populacional e econdmica anteriormente citada no escopo da pesquisa.

Quanto a0 Mapa Sintese de Qualidade Ambiental Urbana ficam mais claras as
fortes concentragbes das piores situagdes encontradas entre os municipios de porte
médio na Regido da Baixada Santista, com uma excegdo (0 municipio sede Santos);
também compartilham a concentracdo de municipios pertencentes as duas piores
classes 0 eixo da Via Dutra (Rio-S&o Paulo) e outro que aponta para o sul do Estado. No
Oeste do Estado de S&o Paulo ficam concentrados, majoritariamente, 0s municipios com
as melhores condigdes encontradas, estando na classe || municipios que circundam as
Regides Metropolitanas do Estado.

Um fator que se destaca na interpretacéo deste cartograma é que observando-se
mais detalhadamente as cidades das duas regifes metropolitanas contempladas nesse
trabalho, as mesmas possuem respectivamente 5 municipios de porte médio cada uma.
As cidades médias das regides metropolitanas apresentam significativas contraposi¢des
entre municipios de uma mesma regido com as melhores condi¢bes imediatamente
justapostas a municipios de piores condicdes encontradas. Enquanto na Regido
Metropolitana de Campinas, as cidades de Sumaré e Hortolandia apresentam, em linhas
gerails, as piores condicdes encontradas, imediatamente proximas e também
pertencentes a RMC encontram-se Americana, Indaiatuba e Santa Béarbara Doeste , as
quais estdo entre as classes de melhores condicdes encontradas entre 0s municipios de
médio porte. 1sso denota a complexidade e dialética da organizacdo do espago, mesmo
se visto asrelagOes entre as cidades do Leste do Estado.

Ressalte-se que se pelo viés econdmico encontram-se no entorno da regiéo
Metropolitana de Sao Paulo(leste Paulista) as dinamicas regionais mais concentradas e
significativas do Estado e por que ndo dizer, do Brasil, por outro lado concentra os
piores indices de Qualidade do Ambiente Urbano. A mesma caracteristica dialética de
concentragdo econdmica e exclusdo pode ser vista no recorte das cidades médias como
um todo no universo pesquisado,, onde as regides que mais concentram riquezas e

populagcdo, S0 as que possuem as maiores pressoes do ponto de vista ambiental urbano.
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Para verificar a consisténcia do indice de Qualidade Ambiental Urbana, além da
andlise acima, feita através da interpretacdo espacial em cartograma, adotou-se a
correlacdo linear das bases de informacdes sobre as cidades médias pesquisadas.

A correlacgo adotada € também conhecida por coeficiente de Person (r) cuja
variagao é dada entre os valores (-1) e (1) sendo consideradas desta forma, correlacdes
negativas ou positivas, respectivamente.

A escala do coeficiente de Person (r) é interpretada da seguinte maneira:

(1) correlagdo positiva perfeita
(0,70—0,99) correlacao positiva muito forte
(0,50-0,69) correlacéo positiva substancial
(0,30—0,49) correlacao positiva baixa
(0,20-0,29) correlacdo positiva infima

(0) nenhuma correlacéo

Se as correlagbes forem negativas, as correlagdes terdo inversamente as mesmas
intensidades.

Deste modo, dada a interpretacdo do cartograma algumas varidveis foram
testadas para verificar apossivel relacio entre o indice de Qualidade Ambiental Urbana
(IQAU) e a disténcia das cidades médias paulistas da capital do estado de Séo Paulo.
Também efetuou-se correlagdes entre O indice de Qualidade Ambiental Urbana e o
tamanho da populagio das cidades pesquisadas, bem como a correlagdo do indice de
Qualidade Ambiental Urbana e indice de desenvolvimento Humano dos municipios
(IDHm).

Abaixo pode-se verificar os resultados encontrados nas correl agoes:

107



Tabela 16-Correlacdo entre IQAU e Distancia entre cidades médias e capital estadual:

Municipios indice de Qualidade Distancia da Capital (km)
Ambiental Urbana

Americana 8,1 114,56
Aracatuba 8,13 468,75
Araraquara 8,83 250,83
Araras 8,06 152,88
Atibaia 3,34 48,68
Barretos 9,86 387,35
Bauru 9,46 283,47
Botucatu 8,84 198,84
Braganca Paulista 7,73 66,91
Catanduva 8,58 359,71
Cubatdo 0 44,13
Franca 8,37 343,51
Guaratingueta 6,02 168,35
Guaruja 2,06 62,75
Hortolandia 1,75 97,14
Indaiatuba 6,85 78,21
Itapetininga 491 144.4
Itu 4,95 74,61
Jacarel 3,09 73,45
Jall 8,98 240,92
Jundiai 7,23 47,51
Limeira 7,62 134,4
Marilia 8,8 369,85
Mogi-Guagu 8,86 134,37
Pindamonhangaba 6,3 138,48
Piracicaba 7,39 138,12
Praia Grande 0,15 56,13
Presidente Prudente 8,67 511,71
Rio Claro 7,61 157,85
Sta.Barbara Deste 7,35 118,75
Santos 7,36 55,22
Sdo0 Carlos 8,55 213,15
Sa0 J. Rio Preto 10 414,15
Sao Vicente 1,08 52,36
Sorocaba 5,48 83,9

Sumaré 1,39 103,25
Taubaté 7,45 124,65

Elaboragdo: Patricia Martinelli

Valor coeficiente (0,626329) — correlacéo positiva substancial entre distancia da

capital e Qualidade Ambiental Urbana — quanto maior a disténcia da capital, melhores

indices de qualidade Ambiental ou quanto mais préxima da capital, piores indices de

Qualidade Ambiental Urbana. Os resultados encontrados eram teoricamente esperados,

dadas as fortes ligagbes da estrutura urbana paulista com a franja da Regido

Metropolitana de S&o Paulo e suainfluéncia
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Tabela 17-Correlacéo entre IQAU e tamanho da populagéo municipal:

Municipios Populacéo indice de Qualidade
Ambiental Urbana

Americana 182593 81
Aracatuba 169264 8,13
Araraquara 182471 8,83
Atibaia* 111300 8,06
Araras* 104196 3,34
Bauru 316064 9,86
Botucatu 108306 9,46
Barretos* 103913 8,84
Braganca Paulista 125031 7,73
Catanduva 105847 8,58
Cubatdo 108309 0

Franca 287737 8,37
Guaratingueta* 104219 6,02
Guaruja 264812 2,06
Hortolandia 152523 1,75
Indaiatuba 147050 6,85
Itapetininga 125559 491
[tu 135366 4,95
Jacarei 191291 3,09
Jall 112104 8,98
Jundiai 323397 7,23
Limeira 249046 7,62
Marilia 197342 8,8
Mogi Guagu 124228 8,86
Pindamonhangaba 126026 6,3
Piracicaba 329158 7,39
Praia Grande 193582 0,15
Presidente Prudente 189186 8,67
Rio Claro 168218 7,61
Santos 417983 7,35
S30 Carlos 192998 7,36
Sao Vicente 303551 8,55
SJ Rio Preto 358523 10

Sorocaba 493468 1,08
Sta. Barbara Doeste 170078 5,48
Sumaré 196723 1,39
Taubaté 244165 7,45

Elaboragdo: Patricia Martinelli

Valor do coeficiente (-0,00756) — correlacdo negativa infima, praticamente nula,
ou sgja ndo ha correlacbes entre tamanho populacional e a qualidade do ambienta

urbano.

109



Tabela 18-Correlagéo entre IQAU e IDHmM

Municipios indice de Desenvolvimento indice de Qualidade
Humano Ambiental Urbana

Americana 0,840 8,1
Aracatuba 0,849 8,13
Araraquara 0,830 8,83
Araras 0,828 8,06
Atibaia 0,819 3,34
Barretos 0,802 9,86
Bauru 0,825 9,46
Botucatu 0,822 8,84
Braganca Paulista 0,820 7,73
Catanduva 0,832 8,58
Cubatdo 0,772 0

Franca 0,821 8,37
Guaratingueta 0,818 6,02
Guaruja 0,788 2,06
Hortolandia 0,790 1,75
Indaiatuba 0,829 6,85
Itapetininga 0,786 4,91
[tu 0,815 4,95
Jacarei 0,810 3,09
Jall 0,819 8,98
Jundiai 0,857 7,23
Limeira 0,814 7,62
Marilia 0,821 8,8
Mogi-Guagu 0,813 8,86
Pindamonhangaba 0,815 6,3
Piracicaba 0,836 7,39
Praia Grande 0,796 0,15
Presidente Prudente 0,846 8,67
Rio Claro 0,825 7,61
Sta.Barbara Doeste 0,819 7,35
Santos 0,871 7,36
Sao Carlos 0,841 8,55
S30 J. Rio Preto 0,834 10

Sao Vicente 0,798 1,08
Sorocaba 0,828 5,48
Sumaré 0,800 1,39
Taubaté 0,837 7,45

Elaboragdo: Patricia Martinelli

Valor do coeficiente:(0,65) — correlacdo positiva substancial, ou sga, quanto
maior o IQAU, maior tende a ser o IDHmM e vice versa, bem como pior o IQAU,
tendem a ser piores os IDHmM. Essa relagdo era teoricamente esperada uma vez que as
melhores condic¢Oes de vida e capacitacdo da populacdo das cidades condizem com

possibilidades de escolhas, acesso a melhores condi¢des socio-ambientais.
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Dadas as interpretacOes acima referidas, pode-se considerar que os resultados
apontam para uma consisténcia tedrica do Indice de Qualidade Ambiental, uma vez que
convergem para correlagdes substanciais entre varidvels, que teoricamente apresentam
relagbes de mesmo significado.
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V - CONCLUSOES

O presente trabalho teve como objetivo principal, criar um indice de qualidade
Ambiental Urbana, capaz de avaliar o ambiente urbano de cidades médias paulistas,
para servir de subsidio as politicas publicas.

Deve-se ressdltar que o principal mérito do indice desenvolvido é reunir
uniformemente as condi¢des ambientais das localidades e apresentar sintéticamente a
situacdo de Quaidade Ambiental Urbana por meio de um vaor numérico,
possibilitando a comparagdo com a situagdo das demais cidades. A formulagdo do
indice obedece ainda a critérios cientificos rigidos tais como uniformidade de base de
dados, confiabilidade, comparabilidade e consisténcia. Para atender a demanda e
urgéncia das tomadas de decisdo, pelos diversos atores sociais, foram selecionadas
varidveis em sua composi¢éo de facil recoleta e tabulagdo

Quanto aos levantamentos bibliogréficos, esses apontaram para a forte relacéo
entre populacdo, industria e crescimento econdmico como 0S maiores fatores da
degradagéo ambiental, no estado de S0 Paulo. Em duas partes bastante distintas da
sociedade essa degradacdo se da de forma mais intensiva: a populagdo com as melhores
e com piores condicOes de vida e ambientais.

Enquanto a primeira consome em demasia, acompanhando altos padrbes de
consumo, criando assim demandas enormes de matérias primas e geragdo de residuos
dos mais diversos, a segunda, a populagdo mais carente, degrada o ambiente a0
construir em areas ecologicamente frégeis, sem esgotamento sanitario, em condicoes
ambientais e de vida muito aquém do que o “urbano” poderia lhes oferecer.

O presente estudo, fundamentado nas discussdes que incluem as cidades como
ambientes profundamente alterados e construidos pelo Homem, remete as questdes de
desigual dades regionais entre cidades médias, dadas as diferencas das rel agdes sociais e
0 uso do espaco. Aponta ainda, em linhas gerais, que o desenvolvimento econémico
propicia melhorias genéricas da qualidade de vida e ambiental, porém, paradoxalmente
ndo consegue atingir niveis universais de atendimento de servicos bésicos, infra
estrutura, entre outros quesitos desgaveis a satisfatéria qualidade ambiental da
populacdo carente. Consecutivamente, a maior parte da populacdo paulista vive em
cidades, mas o “urbano” enquanto condicdo de melhores servicos, infra-estrutura, etc.,

est4 longe de ser uma realidade para a totalidade da populagdo urbana, uma vez que
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possui no espago e distribuicdo de oportunidades as mesmas contradicdes e paradoxos
gue regem o sistema social.

Observadas tais particularidades do ambiente urbano, bem como as diferencas
regionais entre os municipios de porte médio, o Indice de Qualidade Ambiental Urbana
possibilita a avaliacdo de temas diretamente relacionados a problemética ambiental, tal
COMO Proposto na pesquisa.

Pode-se confirmar que o aumento de dinamismo nas cidades médias
comprometeria a qualidade ambiental das mesmas, a medida em que obteve-se uma
relacdo mais forte de piores indices de Qualidade Ambiental Urbana, quanto mais
proximidade entre as cidades pesquisadas e a &rea de maior dinamismo econdmico na
porcdo de entorno da grande Séo Paulo.

O processo de desconcentragdo industrial, o qual apresenta no Estado de S&o
Paulo, estreita relagdo com desempenho econdmico dos municipios, ocorreu de forma
concentrada e privilegiando areas préximas da Regido Metropolitana de S&o Paulo (érea
inicial da maxima concentragdo industrial do Estado antes do processo de
desconcentragao) e respectivamente as cidades médias ao longo das principais rodovias
do Estado.

Consecutivamente, o dinamismo econdmico apresentado pelo grupo de cidades
meédias nos diversos estudos, demonstram que esse ndo foi suficiente para gerar
melhoriada qualidade ambiental a uma parcela significativa da populacéo. Certamente,
fez surgir ainda uma demanda maior por infra-estrutura urbana, entre outros atributos de
qualidade do ambiente urbano, sgja por fluxos migratérios atraidos pelo dinamismo
alardeado por essas cidades, ou outros fatores relacionados ao crescimento da
popul agéo.

Demonstrou-se  que € possivel elaborar um indice de Qualidade ambiental
Urbana simples e confiavel, a partir de indicadores disponiveis nos principais institutos
de pesquisas, aindaque o indice possua agumas limitagdes.

Por apresentar uma metodologia clara e simples de se reproduzir, o indice de
Qualidade Ambiental Urbana pode ser facilmente recalculado, acompanhando o
desenvolvimento da qualidade ambiental urbana nessas cidades, guardadas as

periodicidades dos indicadores utilizados na sua composi ¢éo.
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Do ponto de vista locacional, essa pesquisa aponta para a seguinte diferenciagéo
da qualidade ambiental entre as cidades médias, dividindo-as basicamente em trés
grandes grupos:

a) as cidades que se inserem em Regides Metropolitanas e aguelas que
acompanham eixos rodoviarios proximos as mesmas. concentraram as piores situacdes
de Qualidade Ambiental Urbana encontradas no estudo. Essas cidades com baixa
qualidade ambiental urbana por sua vez, estdo bastante concentradas nas Regides
Metropolitanas abarcadas pela pesquisa, bem como por dois eixos rodoviarios
principais. a Rodovia Presidente Dutra, que liga A Regido Metropolitana de Sdo Paulo a
do Rio de Janeiro, e a segunda, em direcdo a Sorocaba, descendo ao Sul, entrada para a
regido do Vae do Ribeira. As cidades médias da Baixada Santista apresentaram os
piores indices, enquanto na Regifo de Campinas essa concentragio de pior Qualidade
Ambiental das cidades foi aternada com situagfes mais diversas.

b) As cidades que circundam as Regides metropolitanas do Estado de S&o
Paulo : apresentam, por sua vez, indices de Qualidade Ambiental, em linhas gerais,
melhor que as acima citadas mas ainda inferiores a melhor classe de cidades encontrada
no presente estudo.

C) Cidades do Oeste Paulista: essas possuem como caracteristica a maior
unifirmidade da qualidade ambiental dada por meio do indice desenvolvido nesse
trabalho, sendo a maioria absoluta composta de cidades com os melhores indices de
Qualidade Ambiental Urbana.

Como pode ser observado, quanto a distribuicdo regional das cidades com piores
Qualidades Ambientais, ha uma separagdo mais clara entre Leste mais populoso e
povoado, com maior desenvolvimento industrial e econémico e o Oeste, que mesmo
com cidades dinamizadas por agro-industriais, etc., ndo apresenta probleméticas
alarmantes em relacdo a qualidade do ambiente urbano.

Ressalte-se que o indice de Qualidade Ambiental Urbana deve ser apropriado
por diversos setores da sociedade, como forma de representar os diversos interesses e
aprimorar continuamente as pautas de discussdo e tomadas de decisdo concernentes a
um ambiente urbano adequado a todos, bem como fazer parte do esforco pelo
aprimoramento do escopo tanto desse trabalho como os demais que tratam da tematica

de indices enquanto instrumentos de gestéo e democratizagéo ao acesso ainformacéo.
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Por fim, acredita-se que com esse indice de Qualidade ambiental Urbana, a
busca por maior equidade entre as regides e cidades possa ser instrumentalizada, ja que
versa inegquivocamente sobre as grandes problematicas das cidades médias paulistas.
Além desse fato, aponta também para a necessidade de cuidados ao se propor politicas
de descentralizagdo, que ndo sgfam acompanhadas de planejamento adequado aos fluxos
populacionais e econdmicos que essas possam gerar, pressionando assim o ambiente e

causando a perda da qualidade ambiental dessas |ocalidades.
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