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RESUMO

Inquestionavelmente, no atual cendrio da globalizacdo, deparamo-nos com o0 avango
vertiginoso dos crimes transnacionais, em especial da lavagem de capitais. Desta forma, os
Estados e organismos internacionais, como a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU),
juntaram esforcos para prevenir e combater a macrocriminalidade. Neste momento, percebeu-
se também que os instrumentos classicos de cooperagdo internacional eram insuficientes, a
medida que os delitos se multavam rapidamente. Neste contexto, surge o Grupo de Ac¢do
Financeira Internacional (GAFI) por iniciativa do G-7, responsavel pela definicdo de padrdes
internacionais para 0 combate e prevencdo a lavagem de dinheiro. Assim, a finalidade desta
dissertacdo e de analisar a verdadeira importancia da cooperagéo juridica internacional para o
enfrentamento do crime de lavagem de dinheiro, no ambito do GAFI, através das
recomendacdes 36 a 40, j& que se mostram como ferramentas Uteis e efetivas. Assim, este
estudou buscou amparo na abordagem ldgico-dedutiva, realizada através de levantamento e
andlise bibliogréafica, no intuito de apontar as razdes determinantes que influenciam os
Estados a aderirem os padrdes internacionais recomendados pelo GAFI.
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ABSTRACT

Unquestionably, nowadays in the current scenario of globalization, we are faced with the
rapid advance of transnational crimes, especially money laundering. States and international
organizations, such as the United Nations (UN), have joined efforts to prevent and combat
macro-crime. At this point, it was also realized that the classical instruments of international
cooperation were insufficient as the crimes were quickly mutated. In this context, the
International Financial Action Task Force (FATF) emerges on the initiative of the G-7,
organism responsible for defining international standards for combating and preventing
money laundering. Thus, the purpose of this dissertation is to analyze the true importance of
international legal cooperation to face the crime of money laundering, within the FATF,
through recommendations 36 to 40, since they are shown as useful and effective tools. This
study sought support in the logic-deductive approach, using survey and bibliographic
analysis, in order to identify the determining reasons that influence the States to adhere to the
international standards recommended by the FATF.

Keywords: money laundering. international legal cooperation. FATF.
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INTRODUCAO

A partir dos anos de 1980 o fendmeno da globalizacdo gerou entre 0s paises uma
intensa aproximacdo econdmica, cultural e social por meio da reducéo de barreiras comerciais
e financeiras, bem como a padronizacdo de normas e regulamentos. Houve um aumento dos
fluxos comerciais, financeiros e de pessoas associados a oferta e facilidade de transportes e
telecomunicacdes, conforme afirma Marcio Adriano Anselmo (2013, p. 19).

Neste contexto, enquanto havia o exponencial avanco da globalizacdo, a
comunidade internacional notou o vertiginoso aumento do narcotréafico internacional, que
passou a preocupar os Estados e organismos internacionais, como a Organizagdo das NagOes
Unidas (ONU), por estar se tornando uma ameagca as sociedades (CORREA, 2013, p. 22).

O cenério promovido pela globalizacdo estava posto, de um lado, houve o
crescimento positivo e significativo econdmico-social da comunidade internacional, mas por
outro lado, facilitou a internacionaliza¢do de crimes como trafico de drogas. Nesta toada, 0s
Estados e a ONU preocupados em buscar uma forma para enfrentar o avanco da criminalidade
globalizada, especialmente o narcotrafico, perceberam que os mecanismos utilizados estavam
obsoletos, ndo respondendo de imediato e nem com efetividade (ANSELMO, 2013, p. 19).

Nota-se também que a consolidacdo do tréfico internacional de drogas estava
diretamente ligada & lavagem dinheiro. Indubitavelmente, a globalizagdo da economia e o
avanco do trafico de drogas, facilitava a lavagem de dinheiro no ambito internacional
(STESSENS, 2005, p. 91).

Precursora na atuacao ao enfrentamento a lavagem de dinheiro, a ONU promoveu
a realizacdo da Convencao das Nag¢des Unidas contra o Tréafico de Drogas, também conhecida
como Convencdo de Viena de 1988, dando inicio a uma corrente de criminalizagdo da
lavagem de dinheiro pela na maioria dos paises signatarios da organizacéo. Esta Convengéo
foi responsavel por trazer os primeiros mecanismos de combate ao delito ao propor alteracdes
legislativas nos ordenamentos internos dos Estados-membros, estabelecendo agéncias
internacionais para combate e prevencdo a lavagem, bem como incentivando os paises a
promoverem instrumentos de cooperacao internacional.

No ano seguinte da Convencdo de Viena, surge o Grupo de Acdo Financeira
Internacional (GAFI) por iniciativa do G-7 !, responsavel pela definicdo de padrdes

internacionais, dispostos em um (nico documento chamado de 40 Recomendacdes, e de

1 0 G-7 ¢ formado por Franca, Reino Unido, Estados Unidos, Japao, Canada, Italia e Alemanha.
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promocdo de implementaces de medidas legais, regulatérias e operacionais para
enfrentamento a lavagem de dinheiro, o financiamento do terrorismo, corrupgdo e a
proliferacdo de armas de destruicdo em massa, por meio das suas Recomendacoes,
instrumentos soft law. O objetivo do Grupo reside em preservar a integridade do sistema
financeiro internacional.

Vale salientar dois pontos importantes, 0 GAFI € uma entidade internacional, ndo
sendo uma organizacdo internacional formal criada por meio de um tratado; as 40
Recomendacdes foram elaboradas para estabelecer, principalmente, um programa
antilavagem, que devem ser seguidas pelos Estados membros e projetadas para a aplicacao
universal, cobrindo os sistemas legal, financeiro e de cooperacgéo internacional (PINTO, 2007,
p. 193).

Logo, a constituicdo do GAFI foi de suma importancia, pois assumiu o um papel
fundamental para a instrumentalizacdo efetiva da Convencéo de Viena de 1988, que busca,
além do enfrentamento a lavagem de capitais, identificar as dificuldades na prestacdo de
assisténcia juridica mutua, que somente sdo superadas com o alinhamento da legislacao
domeéstica dos Estados-membros em relacdo as suas recomendacdes (ANSELMO, 2013,
p. 20).

Percebe-se que o GAFI, ao contribuir para a prevencao e combate da lavagem de
dinheiro, por meio das 40 Recomendac0es, enfatiza e incentiva a utilizacdo da cooperacao
juridica e administrativa entre os Estados, como forma de evitar que os paises sirvam de
refgios para as atividades ilicitas dos grupos organizados.

Apos a Convencdo de Viena de 1988, houve demasiadas mudancas e progressos
no enfrentamento a lavagem de capitais, a titulo de ilustracdo, no ano de 1991, durante o VII
Congresso da Organizacdo das Nacgdes Unidas, foi enfatizado que os Estados-membros
deveriam focar em métodos de investigacdo dos delitos oriundos da lavagem e
principalmente, elaborar técnicas de rastreamento de dinheiro, conforme dispde a
Recomendacdo n. 9 do GAFI. Mais tarde, em junho de 1998, na cidade de Nova lorque,
durante a 20 Sessdo Especial da Assembleia Geral das Nac¢6es Unidas, a Declaragdo Politica
e Plano de Acédo contra a Lavagem de Dinheiro, sofreu questionamentos a respeito de sua
abrangéncia e efetividade. Ja, em dezembro de 2000, na Convencao das Nag¢des Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional, realizada em Palermo, na Italia, foi definido o conceito de
crime organizado transnacional e lancamento das propostas sobre medidas para a prevencéo e

combate a lavagem de capitais.
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ApoGs os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, foram elaboradas 9
Recomendacbes Especiais, no ambito do GAFI, que versam a respeito da utilizacdo da
lavagem de dinheiro para o financiamento do terrorismo, que mais tarde, desdobraram-se nas
questdes relativas ao combate da corrupcdo e da proliferacdo de armas de destruicdo em
massa (ADMs). O periodo pds-11 de setembro passa a ser um marco regulatério para o0 GAFI,
que passou a ser protagonista e peca fundamental em um regime global Gnico para o combate
e prevencdo a lavagem de capitais e financiamento do terrorismo.

Assim, 0s mecanismos internacionais de cooperacdo internacional buscam atuar
no enfrentamento da criminalidade globalizada, por meio dos tratados e convencdes
internacionais, de carater formal e juridicamente vinculantes, chamados de hard law; como
também de politicas publicas, recomendacdes e principios, de carater informal e néo
vinculantes, denominados soft law.

Nota-se que os instrumentos de cooperacdo, via soft law, sdo validos e viaveis
para o enfrentamento a lavagem de capitais sdo mais céleres na busca de uma resolucdo de
problemas criminais diante da crescente globalizacdo. No caso de descumprimento, geraria
consequéncias negativas para o Estado no ambito internacional, refletindo diretamente nas
relacbes politicas e econdmicas dos paises. Neste sentido, a cooperacdo internacional, em
matéria penal é mecanismo de exceléncia no enfrentamento dos crimes transnacionais, afinal,
sua atuacdo esta diretamente voltada as lacunas permissivas dos sistemas juridicos
(ANSELMO, 2013, p. 33).

A cooperacdo juridica internacional, como imperativo da sociedade moderna,
passou a ser a melhor aliada pelos Estados para garantir a justica em seu territorio. Assim, a
atuacdo conjunta dos paises, no ambito juridico ou administrativo, foi forma encontrada pelos
Estados para que a sua soberania ndo fosse ameacada.

Na pratica, de acordo com 0s textos internacionais, 0s principais instrumentos de
cooperacdo juridica internacional em matéria penal que estdo inseridos como instrumentos
para 0 combate e prevencdo a lavagem de dinheiro séo: a carta rogatoria, o auxilio direto, a
homologacéo de sentencas estrangeiras penais e a extradi¢cdo. Paralelamente aos instrumentos
classicos, a cooperacdo ndo acontece unicamente por meio de 6rgdos judiciais, mas também
ocorre entre 6rgaos administrativos, ou até mesmo entre orgaos judiciais e administrativos de
Estados diferentes.

Estes novos instrumentos podem ser identificados em grupos de cooperacgéo direta
policial; cooperacdo entre Unidades de Inteligéncia Financeira (UIFs); cooperagdo entre

unidades fiscais; cooperagéo entre promotorias e a consularizacdo de documentos. Aos Novos
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instrumentos de cooperagdo deve ser dada importancia, pois sua atuagdo no combate aos
crimes transnacionais parece fluir com mais celeridade, diante da eficiente modificagdo das
praticas daqueles, ou seja, uma rede cooperativa célere pode evitar o0 avango indiscriminado
dos crimes transnacionais que colocam em risco 0s centros financeiros internacionais.

J4, no ambito brasileiro, verifica-se a preocupacdo com a cooperacdo juridica
internacional, com base nos numeros crescentes de nacionais no exterior e 0S novos contornos
do pais para a sua insercdo no combate aos crimes transnacionais, como a lavagem de
dinheiro, como aborda Nadia de Aradjo (2008, p. 39). Assim, em 1991, O Brasil aderiu a
Convencdo de Viena de 1988; em 1998, que o pais promulgou a Lei n. 9.613 (BRASIL,
1998), que tipificou o crime de lavagem de dinheiro, bem como instituiu o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (COAF), 6rgdo vinculado ao Ministério da Fazenda, que
atua como Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF). Mais tarde, alterou sua legislacao
antilavagem ao publicar a Lei n. 12.683/2012 (BRASIL, 2012), responsavel por mudangas no
ambito da criminalizagdo da lavagem e na extin¢do do rol taxativo de crimes antecedentes.
Recentemente, em meio a pressdo do GAFI e pela proximidade dos Jogos Olimpicos na
cidade do Rio de Janeiro, foi sancionada a Lei n. 13.260/16 (BRASIL, 2016) conhecida como
Lei Antiterrorismo, que tipifica o crime de terrorismo no Brasil.

Pois bem, pelo exposto, o presente trabalho teve como objetivo analisar a
importancia da cooperacdo juridica internacional para o enfrentamento do crime de lavagem
de dinheiro, no ambito do Grupo de Acdo Financeira Internacional, através das
recomendacdes 36 a 40, que versam sobre a tematica proposta, por se mostrarem ferramentas
uteis e efetivas.

Ap0s os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, surge e se consolida um
regime internacional Unico para o enfrentamento da lavagem internacional de capitais e do
financiamento do terrorismo, sendo o GAFI o principal ator internacional responsavel por
tratar sobre as duas tematicas. Desta forma, devido a importancia deste organismo, pretende-
se investigar as razbes determinantes que influenciam os Estados a aderirem os padrdes
internacionais recomendados pelo GAFI para o enfrentamento a lavagem de dinheiro e do
financiamento ao terrorismo, em especial, por meio dos mecanismos de cooperacao juridica
internacional, constituindo assim um regime global.

Por meio de uma analise dos principais instrumentos internacionais de combate e
prevencdo a lavagem de capitais, identificando neles os mecanismos de cooperacéao juridica
internacional. Isto porque, em razdo do fendmeno da globalizagcdo e sua influéncia na

transnacionalidade do crime de lavagem de dinheiro, a cooperagéo entre os Estados passa a
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ser imprescindivel para a efetivacdo do enfrentamento desta macrocriminalidade. Neste
sentido, visa-se apontar a intima relacdo do crime de lavagem e do GAFI, associados a
cooperacdo juridica internacional, justificando a conexao e relevancia do tema proposto.

A abordagem metodologica adotada no presente trabalho foi a forma logico-
dedutiva, realizada através de levantamento e anélise bibliogréafica sobre o tema proposto, que
pretende analisar a importancia dos mecanismos de cooperagdo juridica internacional
padronizados pelo GAFI, como também, identificar as raz6es determinantes para a adeséo dos
Estados, no ambito do Grupo, para o enfretamento a lavagem de dinheiro e financiamento do
terrorismo por meio de um regime internacional Unico. Para que fosse possivel realizar um
estudo mais aprofundado da temaética, utilizou-se o0 metodo analitico-multidisciplinar, o qual
buscou amparo nas disciplinas de relacGes internacionais e politica internacional.

O tema apresentado é fundamentado, sobretudo em questdes pertinentes ao
Direito Internacional e as Rela¢des Internacionais, logo propde-se analisar também o conjunto
normativo (formal e informal) que constitui o arcabougo internacional para o enfrentamento
da lavagem de capitais e financiamento do terrorismo, de forma evolutiva, ou seja, 0 exame
dos tratados, que sdo instrumentos de hard law, e das normas identificadas como soft law; que
a partir de 2001, passaram a ser tratados de forma conjunta, por razdes politicas e técnicas.

Cabe esclarecer que no presente trabalho foi empregada a nomenclatura lavagem
de capitais, pois ndo é apenas de dinheiro (em espécie) que o delito se efetiva, pelo contrario,
tendo em vista que as maneiras ilicitas que proporcionam a vantagem econémica e a sua
inser¢do no mercado financeiro sdo as mais variadas, a terminologia deve abranger todos os
tipos de bens e valores.

No primeiro capitulo, a conjuntura internacional de combate a lavagem de capitais
e seus marcos regulatorios, serdo abordados os aspectos historicos, conceituais e as etapas da
lavagem, como também a influéncia da globalizacdo e breves apontamentos a respeito da
internacionalizacdo do Direito Penal. Em seguida, sera tratada a perspectiva da conjuntura
internacional sobre o enfrentamento ao delito, a partir de uma analise dos principais
organismos internacionais e regionais, bem como seus marcos regulatorios que compdem o
arcabouco juridico internacional antilavagem.

O segundo capitulo, sobre o GAFI, trard uma analise a respeito desta entidade
internacional, responsavel por dar consciéncia e efetividade ao regime global de prevencao a
lavagem de capitais e do financiamento ao terrorismo. Sera abordada sua origem, sua

influéncia no cenério internacional, suas recomendacdes e revisdes.



18

ApOs 0s aspectos introdutdérios, no terceiro capitulo, a cooperacdo juridica
internacional para o combate a lavagem de capitais, seré abordada as principais consideracdes
sobre cooperacdo juridica internacional, seus instrumentos classicos e novos padrdes de
cooperacdo internacional direta, sobretudo as que ocorrem no ambito administrativo. No mais,
especificadamente, serdo expostas as Recomendagdes 36 a 40 do GAFI, sobre a tematica.
Vale lembrar que estas Recomendagfes sdo instrumentos de soft law, por esta razdo seréo
analisadas no ambito da forma de implementacdo revisada pelo Grupo, com o objetivo de
utilizar a cooperacdo como instrumento para o enfrentamento a lavagem dinheiro

Assim, a proposta final deste trabalho reside no interesse de demonstrar que o
enfrentamento a lavagem de dinheiro ndo se restringe apenas aos aspectos criminais, mas
envolve a preservacdo e a defesa dos Estados com base fundamental na cooperacédo juridica
internacional, que cada vez mais merecem ganhar atencdo e fortalecimento pelos organismos
internacionais e Estados.

Deste modo, sustenta-se esta argumentacdo com o apontamento feito por Nadia de
Aratjo e Lauro Gama Junior (2005): “[...] mais que um compromisso moral, a cooperagdo
internacional tornou-se obrigacdo juridica e imperativo de convivéncia entre 0s povos, que

preserva e efetiva, no plano internacional, os valores fundamentais de justica e solidariedade.”
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CAPITULO 1 A CONJUNTURA INTERNACIONAL DE COMBATE A LAVAGEM
DE CAPITAIS E SEUS MARCOS REGULATORIOS

1.1 O fendmeno e a criminalizacdo da lavagem de capitais

A origem pratica da lavagem de capitais encontra suporte em diversas teorias
apresentadas pela doutrina mais especializada. Inicialmente, Marco Anténio de Barros (2013,
p. 33) aponta, como a origem da lavagem de capitais, o caso de Alphone (Al) Capone, nova-
iorquino e filho de imigrantes italianos, assumiu nos anos 1920 o controle do crime
organizado na cidade de Chicago, dobrando seus lucros e se tornando milionario pela venda
ilegal de bebidas na época da Lei Seca estadunidense. Apds intensas investigacdes pelas
autoridades americanas, Al Capone foi preso por sonegacao fiscal.

Por sua vez, Edson Pinto (2007, p. 88), aponta que o inicio do que entendemos
como lavagem de dinheiro esta vinculada a Meyer Lansky, fascista e gangster americano, que
em meados dos anos 1930 com a intencdo de auferir maior rendimento em seus negacios,
percebeu que deveria ocultar os ativos provenientes das suas atividades ilegais e coloca-los
fora do alcance das autoridades estatais, buscando um pais cuja jurisdicdo ndo fosse
cooperante com os Estados Unidos (EUA), a fim de evitar o confisco e restituicdo dos valores.
Logo, Lansky priorizou a Suica por ter um ordenamento juridico favoravel as operagdes
financeiras e ndo cooperante com os EUA; com 0 sucesso das primeiras operacgdes, investiu
em uma rede de lavanderias na cidade de Nova lorque, com objetivo de fusionar o dinheiro
legitimo com o obtido ilicitamente. Vale salientar que Lansky atuava nos estados da
Louisiana, Florida e Nevada, neste Ultimo focava suas atividades em jogos, trafico de
entorpecentes e corrupcao de funcionarios publicos, principalmente na cidade de Las Vegas
(BARROS, 2013, p. 33).

Além da origem préatica, deparamo-nos com o emprego da terminologia lavagem
de dinheiro, expressdo que passou a ser utilizada pelas autoridades americanas, em meados de
1930, para descrever o método usado pela méfia para ocultar ativos provenientes de
atividades ilegais e coloca-los novamente em circulagdo de maneira licita, através da
exploragdo de maquinas de lavar roupas, por meio de lavanderias (BADARO; BOTTINI,
2014, p. 23).

N&o menos importante, Isidoro Blanco Cordero (2002, p. 92) menciona que em

1982 a expresséo lavagem de dinheiro foi utilizada pela primeira vez em um processo judicial
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nos EUA, que serviu para denunciar a ocultagdo de bens provenientes do trafico de cocaina
colombiana, a partir de entdo o termo foi empregado pela doutrina e pelas legislacGes
pertinentes ao tema tanto no ambito nacional como internacional. A titulo de curiosidade,
segundo apontamento de Gustavo Badard e Pierpaolo Bottini (2013, p. 23), a terminologia
lavagem de dinheiro ainda é mantida pelos seguintes paises: EUA e Grad-Bretanha (money
laudering), Argentina (lavado de dinero), Alemanha (geldwésche) e o Brasil. Outros Estados
adotaram expressfes proprias como a ltalia (riciclaggio), Espanha (blanqueo), Portugal
(branqueamento), Franca (blanchiment). Edson Pinto (2007, p. 87) traz que a expressdo
lavagem de dinheiro é sindnima da agdo ou efeito de “alvejar”, “limpar” o dinheiro “sujo” e
torna-lo limpo; ainda aponta a origem etimoldgica da palavra lavar, do latim lavare.

Na década de 1980, os Estados perceberam o avanco indiscriminado de alguns
setores do crime organizado no caso do trafico de drogas, como aponta Isidoro Blanco Cordero
(2002, p. 23), articulado pelas organizagGes criminosas que utilizavam a lavagem de capitais
como forma de colocar o dinheiro ilicito da atividade de volta a0 mercado, fez-se necessario
uma mudanca na perspectiva politico-criminal (BADARO; BOTTINI, 2013, p. 24).

Desta maneira, a comunidade internacional passou a enxergar as organizacdes
criminosas ndo mais como meras quadrilhas, mas como um grupo estruturado, hierarquizado e
globalizado, ou seja, nas ligdes trazidas por Gustavo Badard e Pierpaolo Bottini (2013, p. 24):
“[...] a impessoalidade das entidades criminosas tornou irrelevante a prisdo de seus integrantes,
seja pela continuidade da cadeia de comando a partir das unidades prisionais, seja pela
fungibilidade de seus membros.”

Antdnio Sérgio Pitombo (2003, p. 28) ndo nos deixa olvidar que as organizacoes
criminosas, que atuam com o trafico de drogas, acumularam recursos suficientes para
promover sua autossuficiéncia, proporcionando o desenvolvimento das suas redes de contato
ligadas as atividades ilicitas, como também a captacdo de setores estatais por meio da
corrupcéo.

Verificou-se que o dinheiro proveniente das atividades ilegais destas organizacfes
introduzidas no mercado utilizando a lavagem de capitais, significa a alma do negocio e s6
pode ser enfrentada pelos Estados através do confisco de valores e o rastreamento dos bens
(follow the money), configurando-se um acesso efetivo para atuacdo da nova politica criminal
(BADARO; BOTTINI, 2013, p. 24).

Os mesmos autores (BADARO; BOTTINI, 2013, p. 24) ressaltam que, a partir
dos anos 1980, o ponto principal da politica criminal no combate ao crime organizado € o

enfrentamento a lavagem de dinheiro; que associado ao aparato policial estatal,
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proporcionaram o surgimento das unidades de inteligéncia especializadas em identificar os
capitais oriundos de atividades ilicitas.

O consenso entre André Luis Callegari (2008, p. 37), Isidoro Blanco Cordero
(2002, p. 92) e Marco Antonio de Barros (2013, p. 39), doutrinadores especializados na area,
a respeito da caracteristica transnacional das organizac¢6es criminosas, demonstra a ineficacia
da aplicacdo de politicas publicas isoladas pelos Estados; para que surtisse efeitos, exigiu-se a
criacdo de mecanismos de cooperacdo juridica internacional, conjuntamente com a
harmonizacéo das legislacdes nacionais, em prol a facilitacdo das comunicacdes e diligéncias
entre os Estados.

A lavagem de dinheiro € um processo de introducdo de recursos advindos de
atividades ilegais e criminosas no sistema econémico, através da utilizacdo de manobras que
ocultam e dissimulam a sua origem?. Assim, este procedimento objetiva distanciar a origem
real dos seus recursos, sempre prevendo eliminar todas as possibilidades de rastreamento
(RI1ZZO, 2013, p. 26).

Existem autores que vinculam o conceito as fases da lavagem de capitais,
definindo com um processo composto por sucessivas fases que tem por finalidade introduzir
na economia ou no sistema financeiro, bens, direitos ou valores oriundos dos crimes previstos
no artigo 1°, caput, da Lei n. 9.613/1998 (BRASIL, 1998), de modo a ocultar a origem ilicita
(BONFIM; BONFIM, 2008, p. 28).

Bruno Titz de Rezende (2013, p. 39) aponta que encobrimento de legalidade dos
bens ilicitos na seara da lavagem de capitais, que tanto pode ser cometido através de uma

sequéncia de condutas ou apenas por uma. Uma Unica conduta propicia um menor

2 Alguns autores especializados neste tema conceituam a lavagem de capitais como um conjunto de atos ou
procedimentos, que tem por finalidade dar aparéncia de legalidade aos bens oriundos de préticas ilegais. Neste
sentido, encontramos o entendimento de Eduardo Fabian Caparrés (2007, p. 89) que a lavagem de dinheiro é um
processo garantidor de bens provenientes de qualquer género de delito através de atividades econmicas licitas,
independentemente da destinagao, através da progressiva aparéncia de legalidade conferida. Por sua vez, Isidoro
Blanco Cordero (2002, p.101) conceitua a lavagem de dinheiro como “[...] processo pelo qual os bens de origem
criminosa séo integrados ao sistema econdmico formal com aparéncia de terem sido obtidos de forma licita.” Assim,
Marco Antdnio de Barros (2013, p. 46), aponta a conceituacao que mais se acomoda ao consenso internacional sobre
a lavagem de capitais, afirmando que se caracteriza como “[...] conjunto de operagdes comerciais ou financeiras que
buscam a incorporagéo, na economia de cada pais, de modo transitério ou permanente, de recursos, bens e valores de
origem ilicita para dar-lhe aparéncia de legal.” Jodo Carlos Castellar (2004, p. 77) define a lavagem de capitais sendo
um processo ou conjunto de operacdes realizadas por meio das quais o dinheiro como de origem sempre ilicita, passa
a ser investido, ocultado, substituido ou transformado e logo em seguida, colocado em circulagéo, como se tivesse
sido obtido de forma licita. Corrobora com este entendimento, Rodolfo Tigre Maia (2004, p. 53), reforcando que a
lavagem & um complexo conjunto de operagGes, integralizado por fases de conversdo (placement), dissimulacio
(layering) e integracdo (integration) de bens, direitos e valores, que tem por objetivo torna-los legitimos, afinal séo
oriundos de praticas ilegais, mascarando sua origem, para que 0s agentes responsaveis possam sair ilesos de agOes
repressivas da Justica.
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distanciamento da origem ilegal dos bens sendo chamada de ocultacdo ou dissimulagdo
“rasa”, podendo ser facilmente descoberta pelas autoridades estatais. A partir desta premissa,
notamos que quanto 0 maior nimero de condutas, maior serd o afastamento do bem da sua
origem ilicita, consolidando a finalidade do crime, dar aparéncia de legalidade ao bem
oriundo da pratica criminosa.

Nota-se que a esséncia do processo delituoso € separar o capital da sua fonte de
origem (delito antecedente); realizar inUmeras movimentacdes financeiras por meio de
camadas (utilizando pessoas interpostas, fisicas e juridicas) visando o distanciamento da
origem proveniente e dificultando as investigacdes das autoridades competentes, ao final,
insere-se o dinheiro, por meio de reinvestimentos, na economia (CARLI, 2005, p. 119).

A lavagem de capitais tem como antecedente necessario a pratica de um delito,
momento do nascimento do capital ilicito, partindo para a etapa de ocultacdo dos valores
aferidos. Em seguida um ou diversas operacOes passam a ser praticadas, objetivando a
dissimulagdo da origem daquele bem. Conclui-se com a reinsergdo do capital revestido de
aparéncia licita na economia (BADARO; BOTTINI, 2013, p. 25).

Sabe-se que a lavagem de capitais ndo € composta de um ato simples, pelo
contrario, por uma série de acdes conjugadas, algumas vezes distintas e, em outras
circunstancias se resumem em uma Unica transacao, aponta Eduardo Fabian Caparros (1998,
p. 53).

José Paulo Baltazar Janior (2007, p. 21) aponta que por uma questdo de
objetividade, a lavagem de dinheiro é dividida em trés partes, que ndo sdo estanques e
independentes, sdo comunicantes, podendo ser superpostas ou concéntricas. Portanto, como ja
mencionado, o processo completo que percorre a lavagem de capitais é formado por trés
fases: ocultacdo, dissimulacdo e integracdo dos bens a economia formal, mas nem sempre as
fases acontecem de forma precisa, ou seja, sucessivamente nesta ordem (BLANCO
CORDERO, 2002, p. 33).

Gustavo Badaro e Pierpaolo Bottini (2013, p. 26) relatam que, na pratica, as
etapas que perfazem a lavagem de dinheiro se sobrepbem, resultando na dificuldade da
autoridade competente de identificar o término de uma e o inicio da outra. No mais, chamam-
nos atencdo a respeito da importancia de entender a lavagem como um mecanismo, um
processo voltado a sua fase final de integracdo do capital a economia formal. Ainda, sobre a
identificacdo das fases, com o reconhecimento do término e inicio, ficam claras as estruturas
inerentes ao tipo penal em questdo, como seus elementos subjetivos, 0 momento da sua

consumacao, bem como a solucéo de problemas quanto a continuidade e concurso.
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Marcia e Edilson Mougenot Bonfim (2008, p.33-34), demonstram
comparativamente o processo da lavagem de dinheiro com os ciclos naturais da &gua, da

seguinte maneira:

1) Precipitagdo: producéo de dinheiro em espécie e em notas de pequeno valor
oriundo de atividades criminosas;

2) Infiltracdo: tem por finalidade fazer a primeira depuracdo mediante a
transformacéo em outros bens ou notas de valor;

3) Corrente de aguas subterraneas: sdo constituidos consorcios de empresas € 0
dinheiro ja lavado é introduzido dentro das organizacdes criminosas e convertido em
outros bens;

4) Lagos subterraneos: o dinheiro é reparado e repassado a uma sec¢ao especializada
em lavagem, dentro da propria organizagdo criminosa ou transferido a outra empresa
que receberd um pagamento para realizar a transagdo internacional;

5) Nova acumulagdo em lagos: os fundos, ja no exterior, s&o novamente repassados
a outros especialistas em lavagem;

6) Estacdes de bombeio: os valores entram no sistema financeiro legal através de
contas em bancos e compra de bens;

7) Estacdo de depuracdo: ocorre uma nova depuracdo através de testas-de-ferro;

8) Aplicacdo, aproveitamento (transferéncia e investimento): ultrapassadas as
barreiras dos bancos nacionais e internacionais os fundos se movimentam em
investimentos legais de conta em conta até o total da ocultagdo da origem ilicita;

9) Evaporacdo: com o desaparecimento do rastro que levaria & origem ilicita dos
fundos, estes estdo prontos para serem reintegrados no pais de onde saiu ou em
outros;

10) Nova precipitagdo: depois de pagar os impostos devidos, o dinheiro lavado é
usado para atividades legais (investimentos no mercado financeiro), ou ilegais,
finalizando o ciclo que volta a receber novos fundos.

Outro conceito relevante, também exposto pela doutrina minoritéaria, é que a
lavagem de capitais pode ser dividida em duas etapas: transformacdo e movimentagéo;
guando o objeto material da préatica delitiva for dinheiro, pode-se optar em mescla-las ou
escolher apenas uma; ja, quando se tratar de bens ou direitos, devera ser por meio da
transformacdo (MENDRONI, 2001, p. 481).

N&o obstante, 0 modelo mais aceito e utilizado quanto as etapas que compdem a
lavagem de capitais é elaborada pelo GAFI, composta por trés fases: colocagdo/converséo,
dissimulacdo e integracéo.

Inicia-se a primeira etapa do processo com a chamada colocacdo, ocultacao,

conversdo ou, como é conhecida internacionalmente, placement®. Assim, nesta primeira fase,

3 Para Edson Pinto (2007, p. 107) é a fase que “[...] busca escamotear a origem ilicita dos fundos obtidos com o crime
primario, através de aplicagBes no sistema financeiro ou na economia formal [...], justamente para disfarcar a
natureza ilegal.” J4, para Bruno Titz Rezende (2013, p. 37) define a primeira fase do delito “[...] na qual o
delinquente busca se desfazer do grande volume do dinheiro em espécie proveniente do delito, convertendo-o em
algo mais facil de ser manuseado (depositos bancarios e titulos ao portador).” Carla Verissimo de Carli (2012, p.
120) diz ser a fase na qual “[...] ocorre a separagdo dos ativos ilicitos de sua fonte legal [...] o ‘lavador’ introduz os
proveitos do crime no sistema financeiro [...] pelo fracionamento do dinheiro em somas pequenas.”
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a introducéo do capital € realizada por depositos fracionados em contas bancarias, compra de
instrumentos monetérios como cheques e ordens de pagamento (CARLI 2012, p.120), compra
de bens moveis e imoveis, obras de arte, pedras preciosas, apolices de seguro, automdveis de
luxo e antiguidades (PINTO, 2007, p. 107). Nesta fase o sistema financeiro é explorado por
meio dos bancos, empresas de crédito, inclusive de paraisos fiscais; j& o sistema econémico,
por meio das casas de cambio, investimento em operagdes na bolsa de valores, etc (BARROS,
2013, p. 49).

Na sequéncia, inicia-se a segunda fase delituosa®, conhecida como dissimulagéo,
cobertura (layering), acumulacdo (empillage), controle, circulacdo, estratificacdo ou
transformacéo, que no entendimento de Marco Antonio de Barros (2013, p. 49), esta etapa
pode ser definida como o “acumulo de investimentos com os quais se procura maquiar a trilha
contabil (paper trail), ou seja, disfarcar o caminho percorrido pelos ativos provenientes do
crime antecedente”.

Segundo Gustavo Badard e Pierpaolo Bottini (2013, p. 27), nesta fase sdo
realizadas diversas operacGes em instituicdes, financeiras ou ndo (bancéarias, mobilirias, etc.),
em distintos paises (a maioria denominados paraisos fiscais), com intuito de dificultar o
rastreamento dos bens. Citam como exemplo o envio de dinheiro ja convertido na moeda
estrangeira do pais que o receberd, o repasse de valores por meio de cheque viagem ao
portador, transferéncias eletronicas, entre outras operac6es. De acordo com Marco Antdnio de
Barros (2013, p. 49), notam-se também “[...] a participacdo de pessoas fisicas e juridicas, em
especial as empresas offshore, empenhadas em camuflar os ativos ilicitos.”

Pode-se afirmar que esta etapa se caracteriza por uma operacdo chamada de
smurfing, em alusdo aos personagens do desenho animado, de baixa estatura, de cor azul,
reconhecidos por serem ageis e extremamente trabalhadores; nela, o agente efetua diversos
depdsitos bancérios fracionados, em uma ou mais contas. A partir de entdo, a somatdria dos
valores depositados, na maioria das vezes, representa uma gquantia expressiva caracterizando a
lavagem de dinheiro quando constatado que o beneficiario € 0 mesmo e Unico sujeito delitivo
(BARROS, 2013, p. 50).

* Para Carla Verissimo de Carli (2012, p. 120), esta etapa é retrada pelo momento que a lavagem assume a “[...]
criacdo de multiplas camadas de transag@es que distanciam, ainda mais, os fundos de sua origem ilegal. O objetivo é
dificultar o rastreamento do dinheiro e sua ligagdo com o crime antecedente.” Ja, Edson Pinto (2007, p. 107)
acrescenta que esta etapa também pode ser chamada de cobertura, que passa a ser realizada “[...] através de uma teia
de negbcios e operagdes complexas com um objetivo muito nitido, qual seja, o distanciamento dos fundos ilicitos,
disfar¢ando eventuais evidéncias da origem, do beneficiario e da localizagdo dos recursos”, ainda nos chama atengao
sobre o real objetivo do agente, que € impedir o rastreamento contabil dos capitais em caso de investigagdo pelas
autoridades competentes.
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Verifica-se que os bens, direitos e valores adquiridos pela pratica dos crimes
antecedentes foram ocultados através da inser¢do na economia formal, mas neste momento,
necessitam ser dissimulados, chama atencdo Daniel da Silveira Menegaz (2012, p. 56). E
também nesta fase que os mecanismos cibernéticos® sdo intensamente utilizados, por serem
revestidos de seguranca e eficiéncia quanto as transferéncias instantaneas de dados entre as
instituicdes financeiras no mundo (MAIA, 2004, p. 39).

Por fim, a Ultima etapa compreende-se na integracio® (integration), momento em
que os lucros e bens, apos o cumprimento de todas etapas, estdo com aparente licitude e serdo
introduzidos novamente na economia legal ou no mercado financeiro (BARROS, 2013, p. 50).

Marcelo Batlouni Mendroni (2001, p. 61) aponta que nesta fase os bens, direitos e
valores, encontram-se revestidos de legitimidade, ou seja, com aparéncia de licitude, prontos
para servirem de investimentos na legalidade. Por sua vez, complementa Daniel da Silveira
Menegaz (2012, p. 57) que ¢ o momento em que “[...] o agente criminoso podera realizar
compras de bens para o seu luxo pessoal ou, simplesmente, declarar seu capital, agora
()licito, aumentando-o, por meio da incorporacdo formal, ou pior, reinvesti-los no crime.”

Rodolfo Tigre Maia (2004, p. 40) diverge do termo utilizado para representar esta

fase como integracdo, entende que a melhor nomenclatura seria reciclagem, explicando:

Nao se trata propriamente de lavagem de dinheiro, que a esta altura ja esta ‘limpo’,
mas de uma fase subseqliente, melhor designada sob o nome de reciclagem
(recycling) e que reflete uma das fases do fendmeno estudado: o processo de
lavagem é um custo operacional que se convola em investimento.

O autor (MAIA, 2004, p. 40) entende que o crime de lavagem de dinheiro se
concretiza diante do cometimento pelo agente das condutas de ocultacéo e dissimulacdo. Isto
porque, o ponto fundamental do crime é ocultar e dissimular os valores provenientes das
atividades ilicitas.

Evidente que o crime de lavagem é consumado desde a sua fase inicial, seu

elemento subjetivo esta integrado em todas as fases apresentadas, que é a vontade do agente

> Os mecanismos ou sistemas cibernéticos sdo compreendidos como Swift (Society For Worldwide Interbank
Financial Tele Communication) ou Chips, Chaps e Saggitare; possibilitam a célere movimentacdo de ativos
financeiros em escala mundial, de acordo com Roberto Chacon de Albuquerque (2004, p. 399).
Estatisticamente, Rodolfo Tigre Maia (2004, p. 39) aponta que pelo sistema Swift podem se realizar por dia,
aproximadamente, 1.600.000 transferéncias documentadas de fundos e créditos; pelo sistema Chips, composto
por cerca de 122 bancos, movimenta-se diariamente cerca de US$ 950 milhdes.

® Vale salientar que para Edson Pinto (2007, p. 107) a integraco é a fase que consiste no exaurimento do crime de
lavagem “q...] aspirando o agente, sem levantar suspeitas, promover a disponibilizagdo do dinheiro através da
insercdo do produto do crime [...] nos setores produtivos, de servicos ou de capitais, realizando negoécios,
investimentos e aquisicdes, etc.”
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em lavar o capital oriundo do crime antecedente. Ou seja, mesmo o0 elemento objetivo sendo a
ocultacdo dos bens para que a lavagem seja caracterizada, o subjetivo serd o desejo de
completar o ciclo da lavagem (BADARO; BOTTINI, 2013, p. 24).

Vale expor que a fragmentacdo do delito em etapas ou fases se trata de um esfor¢o
doutrinério e dos organismos internacionais, para que haja facilidade na compreensdo e
identificacdo da lavagem de capitais, ndo influenciando na subsuncéo da conduta ao tipo
penal (REZENDE, 2013, p. 38).

Diante de tais consideracGes expostas sobre a lavagem de capitais, nota-se que
criminalidade esta associada diretamente a paises ou dependéncias com tributacdo favorecida
e regimes fiscais privilegiados.

Diante de uma perspectiva historica a respeito dos paraisos fiscais, iremos notar
que os contribuintes sempre buscaram uma forma de se elidirem do pagamento de imposto,
iniciando pelos mercadores, que na Grécia antiga, visando o ndo pagamento da aliquota de
2% de exportagdo e importagdo, estocavam suas mercadorias em ilhas ao redor das
proximidades de Atenas. Ja, no século XVI e XVII, no porto de Flandres, norte da Bélgica,
havia a aplicacdo do menor tributo, tarifa ou restricdo alfandegéaria em comparacdo aos
demais portos da mesma época (PINTO, 2007, p. 141).

No final da década de 1880, o banco canadense Bank of New Scotia, abriu a sua
primeira filial fora do Canada, com o objetivo de atrair novos clientes, passou a oferecer
vantagens financeiras e tributarias. Na mesma época, New Jersey e Delaware, estados norte-
americanos, criaram as offshore, visando atrair as empresas que estavam se alocando em
outros estados americanos, oferecendo vantagens fiscais (ANSELMO, 2013, p. 53).

Logo no inicio do século XX, a Gré-Bretanha definiu o conceito de offshore, que
consistia na diferenca do pagamento dos impostos ao estabelecer o registro da empresa no
pais, mas exercer as atividades e obrigac6es fora dele. No mesmo periodo, merece destaque a
Bahamas, Suica e Luxemburgo, que criaram vantagens no seu arcabouco fiscal, como o sigilo
bancério, para atrair investimentos estrangeiros (ANSELMO, 2013, p. 53).

Merece destaque a inclusdo do Panam& como precursor na criagdo de uma
legislacdo tributéria e societéaria privilegiada, que passou a isentar do pagamento de impostos
todos os lucros originados em atividades comerciais no exterior de empresas radicadas em seu
territorio, chamando a atencdo dos contribuintes norte-americanos, que desde o governo de
Abraham Lincoln tinham que declarar e pagar uma alta aliquota em razdo do imposto de
renda sobre pessoas juridicas e fisicas (PINTO, 2007, p. 141).
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Edson Pinto (2007, p. 143) afirma que o surgimento dos paraisos fiscais aconteceu
de forma inocente “[...] pois ndo era o dinheiro sujo que para |4 seguia, era s6 o dinheiro
‘negro’ da evasao fiscal. Passaram a existir como um método de elisdo fiscal e, em seguida,
de evasdo.” Ainda, ressalta que o problema surgiu pelo mesmo pensamento estratégico, os
criminosos e o crime organizado passaram a utilizar os paraisos fiscais como base das suas
operacOes devido as vantagens oferecidas como: anonimato quanto ao beneficiario das
operacdes, falta de controle de entrada e saida de capitais e a auséncia de uma cooperacao
judiciaria efetiva.

Segundo Marco Antbnio de Barros (2013, p. 263) a denominacdo de paraiso
fiscal” ¢ dado ao pais que “[...] ndo interfere ou interfere minimamente, no plano tributario,
nas atividades e transacdes comerciais e financeiras de carater internacional, permitindo que
elas se realizem em seu territdrio, sem que [...] se origine obrigacdo de recolher impostos.”
Em suma, o mesmo autor (BARROS, 2013, p. 263), refere que sdo os locais, paises,
territdrios que proporcionam aos nédo cidaddos, beneficios financeiros, por intermédio de uma
baixa tributacéo.

Por sua vez, a legislacdo brasileira conceitua os paraisos fiscais como paises de
tributacdo favorecida e regimes fiscais privilegiados, merecendo destaque 0s seguintes
dispositivos: art. 24 da Lei n. 9.430/1996, observadas as alteracfes realizadas pelos arts. 3° e
4° da Lei n. 10.451/2002; art. 24-A, paragrafo Gnico da Lei n. 9.613/1998; art. 8 da Lei n.
9.779/1999; art. 7 da Lei n. 9.959/2000; art. 29, paragrafo 1° da Medida Provisoria n. 2.158-
35/2001; art.16, paragrafo 2° da Medida Proviséria n. 2.189-49/2001 e arts. 4° e 5° da Medida
Provisoria n. 22/2002 (BRASIL, 1996, 2002a, 1998a, 1999, 2000, 2001b, 2001c, 2002b).

Importante mencionar a Instru¢do Normativa Receita Federal do Brasil
n. 103/2010, a qual conceitua os paraisos fiscais como “paises ou dependéncias que nao
tributam a renda ou que a tributam a aliquota inferior a 20% (vinte por cento)” ou, ainda,
fazem a seguinte inclusdo “paises ou dependéncias, cuja legislagdo interna ndo permita acesso
a informac0es relativas a composi¢do societaria de pessoas juridicas ou a sua titularidade”,

este mesmo instrumento, ainda, lista as jurisdigdes que se enquadram na defini¢do citada.

" A doutrina apresenta diversos conceitos de paraisos fiscais, assim ressaltamos alguns deles, como para Caroline
Doggart (2002), a definigdo para paraisos fiscais consiste na “[...] existéncia de um conjunto de medidas estruturais
tributérias criadas deliberadamente para tirar vantagem de, e explorar a demanda mundial de oportunidades para se
envolver em evasio tributaria.” Heleno Torres (2001, p.86), retrata os paraisos fiscais como paises que reduzem ou
ndo aplicam nenhuma tributacdo sobre os rendimentos dos ndo residentes, oferecendo vantagens como: sigilo
bancario, auséncia do controle de cambio e facilidades na constituicdo e administracao de sociedades. Por sua vez,
Alberto Xavier (2001, p. 281) conceitua paraisos fiscais como os paises que nao incidem tributacGes aos fatos que
deveriam tributar ou entdo, acabam fazendo isso com aliquotas baixas, com o intuito de atrair capital estrangeiro.
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Vale lembrar que a Secretaria da Receita Federal publica periodicamente uma listagem de
paises que sdo considerados paraisos fiscais, sendo a publicagdo mais recente a Instrucdo
Normativa n. 1658/2016 (MINISTERIO DA FAZENDA, 2016a), a qual incluiu Curagau, S&o
Martinho e Irlanda em sua lista.

Diante das diversas conceituacdes a respeito dos paraisos fiscais, constatou-se a
existéncia de pontos marcantes que auxiliaram a OCDE e a doutrina a classifica-los, como
indica Marcio Adriano Anselmo (2013, p. 54) sdo: auséncia de impostos ou aliquotas
reduzidas, aliquotas nulas ou reduzidas aos rendimentos ou investimento de ndo-residentes,
estabelecimento de privilégios ou incentivos especiais para determinada classe de
contribuintes (como praticado no principado de Ménaco).

Para OCDE (1998), os paraisos fiscais podem ser classificados da seguinte forma:
a) 0s paises com tributacdo moderada (low tax system), aqueles que oferecem uma reducao de
aliquotas aos contribuintes que investem em seu territorio, salienta-se que nesta modalidade
ndo chega a existir uma concorréncia danosa; b) os regimes privilegiados (preferential tax
system), cujas as aliquotas sdo nulas ou absurdamente reduzidas sobre os rendimentos mais
importantes que circulam naquele pais; c) os paraisos fiscais propriamente ditos (tax heavens),
apresentam isencdo quase total sobre os rendimentos dos investimentos ou instituem uma
aliquota nominal. Nas as Ultimas classificacbes a OCDE entende que ocorre a chamada
concorréncia fiscal prejudicial ao mercado econémico e financeiro.

A doutrina especializada classifica os paraisos fiscais por meio de duas
modalidades (HUCK, 1997, p. 267): a) quanto ao regime juridico-tributario, podendo se
constituir de trés maneiras: paraisos fiscais puros, paraisos fiscais liberais e paraisos fiscais
com tratados; e b) quanto a espécie de favorecimento, também constituido em trés formas:
paises com regime societario favorecido, paises com regime penal favorecido e paises com
regime bancario e financeiro favorecido.

Quanto ao regime juridico-tributario, segundo Hermes Huck (1997, p. 267),
Edson Pinto (2007, p. 149) e Adriano Anselmo (2013, p. 55), a primeira forma apresentada
diz respeito aos paraisos fiscais puros, aqueles que ndo recepcionam impostos diretos sobre a
renda, lucro ou ganhos de capitais provenientes de operagdes realizadas offshore, também néo
ha taxacdo quanto a sucessdo inter vivos ou causa mortis; em seguida, os paraisos fiscais
liberais, que contam com determinados impostos diretos e apresentam privilégios para ramos
de atividades especificas com o intuito de atrair investimentos em seu territorio (estes
beneficios, por exemplo podem ser dados aos artistas, musicos, atletas, etc., que devem

estabelecer residéncia ou constituir empresa no pais); por fim, a Gltima modalidade ¢é a de
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paraisos fiscais com tratados, consistem naqueles que realizam tratados internacionais com
natureza fiscal, visam proporcionar oportunidades as pessoas fisicas e juridicas, nao-
residentes e nem estabelecidas no territério do paraiso fiscal (nesta modalidade é comum a
desobrigacéo do pagamento do imposto de renda retido na fonte sobre dividendos®, juros® e
royalties'® dentro de sua jurisdicdo ou em remessas para o exterior).

Quanto a espécie de favorecimento, Heleno Torres (2001, p. 80) e Edson Pinto
(2007, p. 149-150), apontam nestes paises que além da tributacdo reduzida ou nula, associam
outros tipos de vantagens como beneficios, classificando-se em: a) paises com regime
societario favorecido, aqueles que oferecem um regime societério flexivel e ndo exigem tantas
formalidades para a constituicdo de empresas, ou seja, ndo fixam um capital minimo para a
abertura da sociedade, nem limites ao endividamento, verifica-se nesta modalidade
empreendimentos do tipo empresas offshore'!, como sociedades-base?, holding companies®,
trading companies™, salienta-se ainda que neste setor existe uma regra rigida garantidora
quanto ao sigilo societario e bancério, ndo havendo previsdo de troca de informacdes; b)
paises com regime penal favorecido, sdo aqueles que oferecem vantagens das demais espécies

em razdo de uma legislacdo penal carente de tipificacdo rigorosa no ambito da evasdo fiscal,

8 De acordo com o Artigo 10 da Convengio Modelo da OCDE (http://www.oecd.org), a definigdo para dividendo
consiste no rendimento proveniente de ages ou direitos de fruicdo, partes de fundador ou de outros direitos de
participacao de lucros, com excegao de créditos, bem como rendimentos de acdes pela legislacdo tributéria do Estado
em que seja residente a sociedade que os distribuir (PINTO, 2007, p. 149).

% Os juros, com base no artigo 11 da Convengdo Modelo da OCDE (http://www.oecd.org), alterado pela revisdo da
Comissao de Assuntos Fiscais em 1977, designam os rendimentos de crédito de qualquer natureza, acompanhados
ou ndo de garantias hipotecarias ou de uma clausula de participacdo nos lucros do devedor e, homeadamente,
rendimento dos fundos publicos, de titulos e de debéntures, compreendidos os prémios e bonus ligados a esses
titulos. As penalizacfes por pagamento tardio ndo sao consideradas como juros (PINTO, 2007, p. 149).

10 Royalties, segundo Edson Pinto (2007, p. 149) é a categoria de rendimentos remunerados pelo uso, fruicdo ou
exploracdo de determinados direitos, exceto bens corpdreos, representados pelos alugueis e os provenientes de
aplicagdes financeiras, integradas pelos juros.

! Empresas offshore sdo pessoas juridicas que atuam fora dos limites territoriais de onde esté localizada a sua matriz,
trata-se do género que pode ser apontadas algumas espécies: sociedade de base, holdings, etc. Cabe mencionar que o
termo offshore é utilizado em razéo da constituigdo da empresa, feita com capital de ndo-residentes (ANSELMO,
2013, p. 60).

12 As sociedades-base, também conhecidas como base-companies, sio sociedades estrangeiras criadas pela “empresa-
mée”, em pais distinto da sede e, também, do pais da sociedade produtora, normalmente num paraiso fiscal. Podem
ser filiais, subsidiarias, ou empresas com personalidade juridica prépria e sdo concebidas com a finalidade de realizar
determinada fase de uma opera¢do financeira quanto ao rendimento ou acimulo, visando economia e isencdo de
tributos (PINTO, 2007, p. 169).

3 International Holding Company, também conhecida como empresa controladora, podem ser puras ou mistas, a
primeira tem como objetivo exercer com exclusividade a posse da participacdo acionaria em outras sociedades; a
segunda, por sua vez, sdo as que exercem, paralelamente as atividades que ja exercam em outras empresas, atividade
operacional de natureza agricola, industrial ou de servigos. Estas empresas funcionam por meio de concentrar as
receitas oriundas das participacfes societarias em paraisos fiscais para uma posterior reparticdo de dividendos ou
ganhos de capital com a alienacdo da mesma (PINTO, 2007, p. 167).

4 As trading companies ou empresa de comercializagio, opera suas atividades na seara atacadista de importacdo e
exportacdo, empreende suas atividades a um custo mais baixo e de forma mais dindmica, pois néo possui linha de
producdo, representacdo comercial (PINTO, 2007, p. 171).
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fraude, receptacdo de bens direitos ou provenientes de atividades ilicitas, corrupcdo e da
propria lavagem de dinheiro, sdo também conhecidos como paraisos penais; por fim, c) paises
com regime bancario e financeiro favorecido, sdo 0s que tratam com prioridade as atividades
operacionais no setor bancario ou financeiro, ndo fazem requerimento de exigéncia
patrimonial ou fiduciaria dos contribuintes, possuem estabilidade politica e institucional,
auséncia de transparéncia juridica e administrativa, extremo segredo bancario, financeiro e
societario, ou seja, nesta modalidade nédo ha troca de dados com a comunidade internacional.

Na prética, segundo Edson Pinto (2007, p. 152), em paises com regime bancario e
financeiro favorecido, utilizam-se os chamados Centros Financeiros Offshore (CFO) ou
Offshore Financial Center, sdo sistemas cujos bancos tém ativos e passivos externos,
desproporcionais as transa¢fes em conta corrente das economias domésticas dos paises onde
estdo instaladas, servem especialmente para realizarem operac@es transnacionais.

Como ja mencionado, os paraisos fiscais, independente da sua classificacdo,
oferecem aos seus investidores o beneficio do sigilo bancario bem como o compromisso de
ndo entrega de informacdes. Como aponta Joseph Eugene Stiglitz (2003, p. 277-278), antes
dos atentados terroristas de 11 de setembro, o Secretario do Tesouro dos Estados Unidos
chegou a defender o sigilo oferecido pelos paraisos fiscais no exterior, justificando que os
bilhdes de dolares que se encontram nas Ilhas Cayman ou em outros paraisos, so estdo 14 em
razdo do oferecimento de melhores beneficios bancarios do que os encontrados em Wall
Street, Londres e Frankfurt. Ainda, segundo o autor, este dinheiro permanece naqueles
territérios porque o sigilo permite a evasdao de impostos, lavagem de dinheiro e outras
atividades. Logo ap0s os atentados de 11 de setembro, foi reconhecido que 0s grupos
terroristas estavam utilizando os paraisos fiscais como bergo econdmico para suportar suas
operacOes, ou seja, ambiente favoravel para a manutencdo e financiamento do terrorismo, o
que chamou atencdo dos Estados e dos organismos internacionais.

Chama atengdo a explanacdo de Heleno Torres (2001, p. 82) que o sigilo €
composto por uma dupla relacdo juridica, que devemos considerar da seguinte forma: a
primeira, representada pela instituicdo financeira que tem o dever legal de ndo permitir a
publicidade e acesso dos dados de seus clientes, ndo podendo revela-los sem razéo
fundamentada; a outra, composta pelos correntistas e investidores que tem direito a
privacidade das suas informacbes. O mesmo autor (TORRES, 2001, p. 82) traz o
guestionamento quanto ao terceiro privilegiado, no caso o Fisco ou alguma autoridade
competente, que podem ter acesso ilimitado as informacGes sigilosas, havendo entdo um

conflito de principios, como podemos verificar:
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A quebra de sigilo bancario, para efeitos fiscais, revela em face da manutengéo da
seguranca juridica um conflito de principios: entre o principio da prevaléncia do
interesse publico sobre o privado, alegado pelo Fisco, e o principio do direito a
privacidade, reclamado pelos contribuintes, embate que culmina, na sempre dificil e
recorrente questdo de saber, onde termina a liberdade individual e comeca o poder
do Estado.

Na doutrina e nas legislacbes de paises como os Estados Unidos e a Itélia,
primeiros a criminalizarem a lavagem de capitais, em relacdo ao sigilo, regulamentam uma
flexibilizacdo, podendo ser autorizada a quebra em despeito a magnitude do interesse publico,
influenciado pelas recomendac@es de organismos como o GAFI. No Brasil, o sigilo bancario
estd ligado ao direito a privacidade, mas com ressalvas, que residem na admissdo da quebra
para fins de investigagdo criminal ou instrugéo processual penal.

Diante do exposto, os paraisos fiscais sdo escolhidos pelos contribuintes ou pelos
agentes criminosos em razdo da sua especialidade, busca-se uma jurisdicdo que promova
beneficios tributarios, fiscais e penais. Vale lembrar, que os paraisos fiscais possuem regimes
juridicos, sistemas fiscais e orientacfes politicas muito diferentes. De acordo com Edson
Pinto (2007, p. 161), que polemiza o assunto quando afirma que todas as nagdes, de certa
maneira e observancia, sdo paraisos fiscais, a partir do momento que oferecem vantagens
especificas a determinados setores, com 0 objetivo de atrair investimentos e esquentar a

economia interna, propiciando um desenvolvimento regional.

1.2 A criminalidade globalizada e a internacionalizacdo do direito penal

Nota-se que no final do século XX, precisamente nas duas Ultimas décadas, o
Direito Penal passou por uma intensa evolucdo em razéo da globalizagdo deixando de ser uma
prerrogativa exclusiva do Estado que era exercido apenas dentro dos seus limites territoriais
(MACHADO, 2004, p. 9).

Luiz Maria Pio Corréa (2013, p. 21) ressalta que até a metade do século passado
os Estados buscavam combater crimes com caracteristicas internacionais, aqueles que
ultrapassavam suas fronteiras como a pirataria e o trafico de escravos, de maneira unilateral
ou contando com aliados, mas sempre de forma independente e sem qualquer previséo
legislativa que promovesse a internacionalizacéo do Direito Penal.

Vale salientar que o Direito em tempos de globalizacdo assume papel uniforme e
multifacetado, ndo podendo mais ser visto isoladamente como Direito Penal, Direito

Processual Penal, Direito Internacional Publico, etc.; as divisGes servem apenas para os fins
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didaticos e ndo para compreender, prevenir e combater o avango progressivo deste tipo de
criminalidade que ultrapassa as fronteiras. Portanto, o reflexo da globalizagdo no Direito
efetiva-se atraves da aproximacdo dos diversos ordenamentos juridicos (PINTO, 2007, p. 8).
Segundo Marcio Adriano Anselmo (2013, p. 27), a globalizacéo provoca um achatamento nas
fronteiras dos Estados, a qual reflete diretamente na vida social dos individuos e no Direito.

O conceito de globalizacéao trazido por Anthony Giddens (1990, p. 64), aproxima-
se melhor com o processo da criminalidade discutida, ou seja, entende a globalizagdo como
um fendmeno que intensifica as relagcdes sociais no mundo, conectando localidades distantes
de forma que os acontecimentos nesta localidade sejam influenciados por eventos e
circunstancias que ocorreram em outra, longe dali.

Por sua vez, Ulrich Beck (2004, p. 29) expressa sua definicdo sobre globalizacao

em um sentido politico, conforme podemos observar:

La globalizacién significa los procesos en virtud de los cuales los Estados
nacionales soberanos se entremezclan y se imbrican mediante actores
transnacionales y sus respectivas probabilidades de poder, orientaciones,
identidades y entramados varios.*

Marco Antonio de Barros (2013, p. 35) ao contextualizar a criminalidade
globalizada como um reflexo da sociedade de informacdo, apontando o acesso publico a
internet como um dos fatores de envolvimento da comunidade internacional com as relacdes
econbmicas, financeiras, sociais, politicas e juridicas.

Por outro lado, Ulrich Beck (2010, p. 8) ao tratar sobre uma reconfiguracdo da
sociedade moderna, que passa a assumir novas caracteristicas, transforma-se na chamada
sociedade de risco. Estes riscos atingem dimensBes globais, advindos dos crescentes
processos de industrializacdo e das mudancas radicais nos campos da politica e economia.
Como consequéncia, ha o surgimento de situagdes sociais de perigo, atingindo toda a
sociedade, independentemente da desigualdade social ou das camadas que as pessoas
pertencem, o autor denomina este fendmeno como “efeito bumerangue”.

De acordo com Ulrich Beck (2010, p. 65) como a sociedade esta exposta
igualitariamente aos perigos advindos da modernidade, necessario se faz uma forca conjunta
para 0 enfrentamento dos riscos. Ou seja, no lugar de um sistema axiologico da sociedade

desigual, verifica-se o surgimento de outro sistema, o da sociedade insegura, como aduz Carla

15 «A globalizagdo significa os processos pelos quais os Estados soberanos interagem e se sobrepdem por atores
transnacionais e suas respectivas possibilidades de poder, orienta¢des, identidades e conjuntos de variados.” (BECK,
U., 2004, p. 29, traduc&o nossa).
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Verissimo de Carli (2012, p. 57).

Desta forma, a mesma autora (CARLI, 2012, p. 57) afirma que a sociedade de
risco passa a corresponder ao ideal de seguranca, construida através do Direito, que por sua
vez se expande por intermédio do Direito Penal, que tutela bens juridicos mediante a
tipificacdo de crimes. Mas, nota-se que a respeito deste desenvolvimento, Ulrich Beck (2010,
p. 65), salienta que com o constante crescimento de riscos e perigos, o atual formato da
sociedade enfrenta desafios a democracia.

Na seara do Direito Penal, faz-se relevante também o entendimento trazido por
Ulrich Sieber (2008, p. 271): “[...] a globalizacdo proporciona novas oportunidades de
execucdo de crimes que ultrapassam fronteiras, levando o direito penal além dos seus ‘limites
territoriais’ e exigindo novos modelos de um direito penal transnacional.”

Assim, na seara do Direito Penal, nota-se o ponto em comum entre as diversas
organizagOes criminosas, a utilizagdo da transnacionalidade nas operagdes econdémico-
financeiras para evadirem-se da resignacao das leis criminais, ou seja, existe um planejamento
penal econémico, atraves da selecdo de uma jurisdicdo favoravel e pertinente para o ato que
sera praticado, sempre levando em conta a benevoléncia do arcabouco juridico daquele Estado
(ANSELMO, 2013, p. 27).

Ademais, conforme Francis Rafael Beck (2004, p. 16), a globalizacdo gerou no
ambito penal a aparigdo de uma nova forma de delito, particularmente centralizada nos
elementos: organizacdo, transnacionalidade e poder econdmico. Assim, verifica-se que 0s
elementos apontados sdo amparados de imunidade, em comparacdo, a0 modelo classico de
repressdo penal estatal, no qual a ideia ainda persiste na criminalidade de massa e
territorialidade.

Desta maneira, verifica-se nas palavras de Eugénio Raul Zaffaroni (2001, p. 41)
que a globalizacdo “/...] no es um discurso, sino nada menos que um nuevo momento de
poder planetario. Se trata de uma realidad de poder que llegd y que, como las anteriores, no
es reversible. "

Evidentemente, de acordo com o apontamento de Marcio Anselmo (2013, p. 29),
os ordenamentos juridicos e as soberanias dos Estados acabam sendo alcancados pelas
organizacOes criminosas por meio de uma unica operacgdo, ja que esta esta revestida pela

mobilidade e a transnacionalidade, advindas da globalizacdo. Portanto, a criminalidade

16.«[_..] a globalizagéo n&o é um discurso, mas nada menos do que um novo momento de poder global. Trata-se de uma

realidade de poder que chegou e ndo € reversivel.” (ZAFFARONI, 2001, p.41, traducdo nossa).
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econdmica ora discutida esta investida de fluidez e velocidade, caracteristicas que desafiam os
Estados na adogcdo de medidas de combate e prevencdo, segundo Carla Verissimo de Carli
(2005, p. 226). Vale salientar, como nas palavras de Luis Gracia Martin (2009, p. 134), que
crimes como tréafico de drogas, pessoas, terrorismo e a préopria lavagem de capitais ndo foram
frutos do fenbmeno da globalizacdo, mas se intensificaram devido a ampliacdo do espaco
geogréfico.

Moisés Naim (2006, p.19) consolida este entendimento, trazendo que a
criminalidade globalizada vem expandindo a cada dia suas atividades ilegais, tendo a
capacidade inigualavel de acimulo de lucros; e mais, tornou-se uma forca politica que atua
ativamente as margens da comunidade internacional, beneficiando-se da pouca visibilidade
das operacoes.

Além da transformacéo tecnoldgica vivida pela comunidade internacional, o final
dos anos 1980 e o inicio dos anos 1990, foram marcados por importantes fatos histéricos,
politicos e sociais, que contribuiram diretamente para a organizacdo dos Estados, exemplo
disso foi o fendmeno da integracdo regional entre o0s paises. Ap6s a queda do muro de Berlim
e o fim da Unido Soviética, houve uma expressiva reforma econémica e financeira, chamada
pelos economistas de “consenso de Washington”, receituario neoliberal cujo objetivo era a
recomendacdo de politicas econdmicas que proporcionariam o desenvolvimento dos paises
emergentes.

Foi a partir dai que passamos a conviver com expressfes que nos remetem aos
efeitos da globalizacdo e identificacdo do cenario onde ocorre a lavagem de capitais, como:
“abertura do mercado”, “economia aberta”, “intervencdo governamental reduzida”
(BARROS, 2013, p. 37-38).

O mesmo autor (BARRQOS, 2013, p. 38) ndo olvida que na mesma época houve a
multiplicacdo dos governos democréticos, o significativo crescimento do comércio, o fluxo
internacional de capitais, crescentes operagdes nas bolsas de valores, alem da expressiva
consumacao pela comunidade internacional de mensagens eletronicas e ligacdes telefénicas,
mostrando-nos que transnacionalidade estava efetivamente em operagdo. Naim (2006, p. 6)
retrata que a globalizacdo acabou trazendo ao mundo novos habitos, expectativas, costumes,
possibilidades e problemas.

Francis Rafael Beck (2004, p. 9) e Marcos Antdnio de Barros (2013, p.38)
debrugados no pensamento de Octavio lanni sobre a teoria da globalizacdo demonstram que
existe um desafio quanto a pensar em um mundo como sociedade global; visto que as relagdes

econbmicas, politicas, culturais, historicas e sociais em escala mundial adquirem primazia
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sobre as mesmas relagdes em escala nacional. Portanto, verifica-se que as reflexdes de
determinado Estado s&o insuficientes para constituir e movimentar uma sociedade global,
exigindo-se novos acessos por meio da cooperacéao.

Os paises se veem obrigados a revisar seu conceito de soberania, que para Maira
Rocha Machado (2004, p.16) é base de reconhecimento mutuo entre os Estados, que garantem
uns aos outros os direitos de jurisdicdo sobre seus respectivos territorios. Quanto a
territorialidade, que também ¢ atingida pela criminalidade globalizada, Lorenzo Vadell (2001,
p. 1771) demonstra que os Estados devem, por necessidade, remover 0s obstaculos que a
soberania poderia colocar no desenvolvimento do Direito, em especial do Direito Penal,
dando carater extraterritorial as suas leis penais, alinhadas com o direito internacional. Desta
forma, com o abrandamento dos principios de soberania e territorialidade em razdo do
interesse comum internacional, nota-se o surgimento das organizacGes internacionais que
buscam promover a integracdo regional de paises e dos blocos econémicos (ANSELMO,
2013, p. 29).

Ressalta-se que a partir do momento em que os Estados alteram seus paradigmas
guanto a soberania e territorialidade em prol ao interesse comum, aquele deve ser efetivado no
cerne do direito internacional moderno, que se apresenta da seguinte maneira, de acordo com
Nimrod Mihael Champo Sanchez (2006, p. 418-419): a) diversificacdo dos sujeitos de direito
internacional, com a inclusdo de organismos internacionais e do proprio individuo; b)
regulacdo do uso da guerra pelo Conselho de Seguranca da ONU; c¢) formacdo de blocos
econémicos internacionais; e d) formacdo de uma politica econémica internacional pautada
por estes blocos.

Os mecanismos internacionais que buscam atuar no enfrentamento da
criminalidade globalizada podem ser divididos em duas categorias: os tratados'’ e convencges
internacionais, instrumentos classicos do direito internacional, de carater formal e
juridicamente vinculantes, denominados hard law; politicas, recomendacdes, principios, de
carater informal e ndo vinculantes, elaborados por Estados, organismos internacionais e atores

ndo estatais, que influenciam suas condutas e dos individuos, sdo chamados de soft law

7 Inicialmente, conforme a Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969, artigo 2, 1, a, um “tratado”
significa um acordo internacional concluido e escrito entre Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste
de um instrumento Gnico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominacéo especifica.
Podemos também entender que os tratados sdo instrumentos classicos do direito internacional, que podem ser um
termo, que abrange convengBes, pactos, cartas e outros acordos internacionais (CARLI, 2012, p. 142),
complementando com definigao de José Francisco Rezek (2010, p. 14) sdo acordos formais concluidos entre sujeitos
de direito internacional publico, e destinados a produzir efeitos juridicos.
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(CORREA, 2013, p. 23-24).

Quanto a hard law, Maira Rocha Machado (2004, p. 47) chama aten¢do no ambito
internacional, para que os individuos possam exercer seus direitos e o Estado exigir o
cumprimento dos deveres dependera da incorporacdo da norma internacional ao direito
interno daquele pais, bem como do contetdo da disposicdo e do processo necessario a sua
execucdo. Importante o apontamento de Kai Ambos (2006, p. 26) sobre a inexisténcia de uma
forca na seara do Direito Penal Internacional, cuja base poderia se fundamentar no jus
puniendi, afinal os tratados internacionais em matéria penal necessitam de dispositivos
diretamente aplicaveis, 0s quais incentivariam os Estados a efetivar seus preceitos penais.

No ambito da criminalidade globalizada (CARLI, 2005, p. 150), a soft law na
década de 1980 passou a ser disseminada nas mais distintas areas da atuacéo internacional dos
governos; em especial, na seara da lavagem de capitais, este instrumento mesmo nao tendo
carater juridicamente vinculante, ndo deixa de ser respeitado. Isto porque, os Estados podem
ndo ter ratificado a obrigacdo, mas existe uma grande pressdo politica para que ela seja
observada. Ressalta-se que na maioria das vezes 0s instrumentos de soft law sdo
acompanhados de um sistema de monitoracdo, acertado pelas partes, a fim de encorajar seu
efetivo cumprimento (MACHADO, 2004, p. 49).

A origem da crescente expansdo da criminalidade, em especial da lavagem de
dinheiro, foi apontada por Jodo Davin (2007), conforme: expansdo da utilizagdo da internet;
expansdo das redes de comunicacdo fixa e moveis, supressdo de barreiras alfandegarias
internas em espacos muito alargados, introducdo do euro, abandono generalizado dos
mecanismos de controle cambial, a proliferacdo do uso de cartdes de crédito/débito, aumento
da concorréncia entre as instituicdes bancérias e a expansao dos sistemas bancarios.

Para Manuel Valente (2010, p. 50), a lavagem de capitais é um crime de alta
especialidade, principalmente no ambito econémico-financeiro, cibernético e bancario; que
associado com outros crimes de massa, como o trafico de pessoas, armas e drogas, passa a
implicar uma acentuada dificuldade quanto a aplicacdo da responsabilidade penal dos agentes,
consequentemente, provoca descredito no combate e prevencdo do crime de lavagem na seara
internacional.

De acordo com Marcio Adriano Anselmo (2013, p. 33), € a cooperacgéo juridica
internacional, em matéria penal, um mecanismo de exceléncia no enfrentamento desta
criminalidade globalizada, afinal, sua atuacéo esta diretamente voltada as lacunas permissivas
dos sistemas juridicos. Para Nadia de Araujo e Lauro Gama Juanior (2005), a cooperacao

internacional esta evidente entre os Estados, sendo “mais que um compromisso moral, a
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cooperacdo internacional tornou-se obrigacdo juridica e imperativo de convivéncia entre 0s
povos”lg.

O cenario econdmico internacional passa a ser favoravel para a expansao das
atividades das organizagdes criminosas (ANSELMO, 2013, p. 34), principalmente quanto a
lavagem de capitas, criminalidade que serve de fomento para a articulacdo daquelas na
economia. Ndo olvidando, conforme aponta Klaus Tiedman (1996, p. 7), este delito coloca em
crise o conceito de soberania dos Estados e o Direito Penal que o reveste, afinal este € o
instrumento estatal para definir crimes e punir 0s agentes que incorrem no tipo.

Diversos tratados e convencdes internacionais foram assinados no ambito de
organismos internacionais e intragovernamentais, bem como foram elaboradas e publicadas
recomendacdes e pareceres, instrumentos de hard law e soft law respectivamente, compondo
assim a atual conjuntura internacional para o enfrentamento da lavagem de dinheiro e
questBes subjacentes, como a corrupgao e o terrorismo, através da cooperacao juridica. Ja, no
ambito nacional, ndo foi diferente, o Brasil regulamentou e reformulou a sua legislagéo,
criando unidades de inteligéncia e setores judiciais especializados para discussdo e

julgamentos do delito de lavagem de capitais.

1.3 A lavagem de capitais sob a 6tica da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU)

De acordo com as nocGes preliminares de Direito Internacional Publico, a ideia
inicial da ONU era de promover a paz, sonho acalentado pelo ser humano ap6s duas guerras
mundiais. Seu primeiro formato consistiu como Sociedade das Nacbes (SDN), com curto
tempo de duracgdo, apds como o organismo que conhecemos (HUSEK, 2010, p. 214).

A ONU foi precursora no combate e prevencdo a lavagem internacional de
capitais, através da realizacdo da Convengdo Internacional contra o Trafico llicito de Drogas,
em 20 de dezembro de 1988, na cidade de Viena, capital da Austria. Este foi 0 marco inicial

da criminalizacéo do tipo penal de lavagem de capitais no ambito mundial, como também da

18 A referida citagio estd intimamente ligada a expressio latina “comitas gentium ”, consagrada pela Escola Holandesa.
O entendimento residia no carater puramente territorial do direito. Contudo, por mera liberalidade ou cortesia
internacional pelo Estado, o estrangeiro poderia ter a lei do seu pais aplicada naquele territorio, como aponta José
Edgar Amorim Pereira (1963). Ja, Diego Fernandéz Arroyo (1998, p. 62) afirma que em tempos de globalizagdo,
nao se pode compreender a cooperagao juridica internacional, apenas, como uma cortesia internacional, mas como
uma regulamentagdo juridica, ja que existem inimeros casos que foram regulamentados pela origem juridica
nacional e internacional.
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institucionalizacdo de agéncias internacionais para o combate de prevencdo ao delito (PINTO,
2007, p. 189).

Segundo Marcio Anselmo (2013, 67), este organismo merece destaque em razédo
ao fomento e a celebracdo de convencdes internacionais ligadas ao enfrentamento da lavagem,
tendo em vista seu poder de alcance, por ter como Estados-membros grande partes dos paises
do mundo. Os principais instrumentos de hard law elaborados no seu ambito s&o as
Convencbes de Viena, Palermo e Meérida; instrumentos norteadores e especializados no
combate a lavagem de capitais e terrorismo, por intermédio da cooperacgéo internacional.

Neil Boister (2003, p. 954-953) aponta que ndo € recente a utilizacdo de tratados
para 0 combate e prevencéo as atividades criminosas transnacionais, tendo em vista a reagéo
da sociedade internacional aos efeitos nocivos da globalizacdo, conforme ja apontado.
Acrescenta que para dirimir o avanco dos paraisos criminais, estes instrumentos preveem uma
obrigacdo internacional de criminalizar determinadas condutas, com a imposi¢do de sancGes
severas e tratar sobre a jurisdigdo extraterritorial, entendimento também apontado por Marcio
Anselmo (2013, p. 68).

Algumas iniciativas da ONU sobre a tematica merecem serem apontadas como a
atuacdo do Escritorio das NacBGes Unidas para Drogas e Crime (UNODC), com sede em
Viena, na Austria, composta por 21 escritérios ao redor do mundo, seu objetivo é
implementar e desenvolver programas de prevencdo e combate a criminalidade avancada, por
ele, foi instituido no ano de 1998, o Plano de Acdo Global Contra a Lavagem e Dinheiro.
Através da internet, a ONU também oferece uma rede de informacgdes denominada
International Money Laudering Information Network (IMOLIN), com intuito de prestar
assisténcia técnica a especialistas, legislaces, normas e materiais de pesquisa.

Nota-se que a partir da posicdo assumida pela ONU, como precursora no
enfrentamento & criminalidade transnacional, iniciou-se o esfor¢a em conjunto dos Estados
para desenvolver instrumentos e politicas de combate a lavagem de capitais, impactando
diretamente a legislacdo interna dos paises, que passaram a ter uma redacdo aproximada
(BADARO; BOTTINI, 2013, p. 30).

1.3.1 Convencdo de Viena de 1988
A Convencéo de Viena, realizada em 20 de dezembro de 1988, foi assinada e

negociada no ambito da preocupacgdo internacional pelo avanco do trafico ilicito de

entorpecentes e substancias psicotropicas. Este instrumento de hard law inaugurou a previsdo
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da lavagem de capitais, que passou a ser criminalizada em outros documentos do género
(CARLLI, 2012, p. 40).

Para Ricardo dos Santos Poletto (2010, p. 46), a Convencdo de Viena engajou as
Nacdes Unidas, de maneira mais efetiva, no enfrentamento ao crime transnacional e trouxe a
criminalizacdo da lavagem, conforme ja mencionado. J4, Luiz Maria Pio Corréa (2013, p. 30)
ressalta que este instrumento foi o passo inicial na construcdo de um regime global ao
combate da lavagem de capitais. Com a aprovacdo das ResolucBes n. 39/141, 30/142 e 39/143
da Assembleia Geral das Nag6es Unidas, iniciou-se uma nova etapa na politica antidrogas da
ONU, aponta Eduardo Caparrds (2007, p. 10).

Alguns autores, como Jorge Alexandre Fernandes Godinho (2001, p. 66-67),
afirmam que a constituicdo da Convencdo de Viena sé foi efetivada, diante da pressdo
exercida pelos Estados Unidos, tendo em vista que este pais ja tinha em sua legislacdo
nacional um arcaboucgo de dispositivos antilavagem. Acrescenta ainda que, a fonte principal
da Convencdo de 1988, é parte do relatorio da President’s Comission Orgnanized Crime,
elaborado em 1984, com o objetivo de desenvolver estratégias para a criminalizacdo da
lavagem de dinheiro.

Sobre a Convengdo de 1988, Eduardo Fabian Caparrés (2007, p. 10-11), expressa-

se da seguinte maneira:

Fue el primer documento internacional en el que las Partes se obligaron em
términos juridicamente vinculantes a aprobar uma legislacion interna en la que se
previera la imposion de penas a quienes trataran de dar aparéncia de licitud a
capitales procedentes de actividades ilegales.*

José Laurindo Souza Netto (1999, p. 49) menciona a Conveng¢do como 0
documento mais relevante para a repressdo da criminalidade globalizada, em especial o trafico
de drogas e a lavagem de dinheiro, influenciando a confeccdo dos demais textos
internacionais sobre a matéria. Neste mesmo sentido, autores como Isidoro Blanco Cordero
(2002, p. 129) e Eduardo Caparros (2007, p. 10), confirmam este entendimento, a Convencéo

¢ o instrumento internacional de mais relevancia sobre o assunto.

19 “Foi o primeiro documento internacional em que as partes foram legalmente obrigadas aos termos legalmente
vinculantes ao aprovar uma legislacéo interna que previa a imposi¢ao de penas aos agentes que tentam dar aparéncia
de legalidade ao capital de atividades ilegais.” (CAPARROS, 2007, p. 10-11, traducdo nossa).
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Kai Ambos (2006, p. 17) aponta a referida Convencao como “convencao-mae” do
Direito Penal Internacional, mencionando o seguinte trecho do preambulo como justificativa,

segue:

Conscientes de que o tréafico ilicito gera consideraveis rendimentos financeiros e
grandes fortunas que permitem as organizagdes criminosas transnacionais invadir,
contaminar e corromper as estruturas da administracdo publica, as atividades
comerciais e financeiras licitas e a sociedade em todos os seus niveis. Decididas a
privar as pessoas dedicadas ao trafico ilicito do produto de suas atividades
criminosas e eliminar, assim, o principal incentivo a essa atividade.

Conforme aponta Marcio Adriano Anselmo (2013, p. 70), os principais aspectos
que encontramos na Convencao de 1988, reside em: a) obrigacdo dos Estados em incriminar
penalmente a lavagem de dinheiro precedente do crime de narcotréfico; b) utilizar a
cooperacdo internacional para facilitar as investigacGes internacionais; c) facilitar a extradicao
para assuntos de lavagem de capitais, assim como o confisco internacional dos bens dos
narcotraficantes; d) facilitar a cooperacdo nas investigagfes administrativas; por fim, e)
promover investigagdes judiciais referentes a cooperacdo internacional e a quebra do sigilo
bancario.

Em especial, quanto a cooperacdo juridica objeto deste trabalho a Convencdo de
1988 (ONU, 1988) traduz suas primeiras intencGes no predmbulo, sobre a promessa de
melhoras nas praticas cooperativas, a promo¢do de acBes coordenadas e fortalecimento e

intensificacdo dos meios juridicos efetivos para a cooperacdo em matéria penal, seguem:

As Partes nesta Convencéo [...]

Decididas a melhorar a cooperacdo internacional para a supressdo do trafico ilicito
pelo mar [...]

Reconhecendo que a erradicacdo de trafico ilicito é responsabilidade coletiva de
todos os Estados e que, para esse fim, € necessaria uma a¢do coordenada no nivel da
cooperacao internacional [...]

Reconhecendo também a importancia de fortalecer e intensificar os meios juridicos
efetivos para a cooperacdo internacional em matéria penal para suprimir as
atividades criminosas internacionais do trafico ilicito [...]

Interessadas em concluir uma convengéo internacional, que seja um instrumento
completo, eficaz e operativo, especificamente dirigido contra o tréfico ilicito,
levando em conta os diversos aspectos nos tratados vigentes, no ambito dos
entorpecentes e das substancias psicotrdpicas. (grifo nosso).

Ja, em seu artigo 7 (ONU, 1988), passa a tratar da assisténcia judiciaria reciproca,

apresentando as disposic¢des sobre cooperacdo, vejamos algumas:
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Assisténcia Juridica Reciproca

1 - As Partes se prestardo, de acordo com o disposto no presente Artigo, a mais
ampla assisténcia juridica reciproca nas investigacGes, julgamentos e processos
juridicos referentes a delitos estabelecidos no paragrafo 1 do Artigo 3.

2 - A assisténcia juridica reciproca que devera ser prestada, de acordo com este
Artigo, podera ser solicitada para qualquer um dos seguintes fins:

a) receber testemunhas ou declara¢des de pessoas;

b) apresentar documentos juridicos;

c) efetuar buscas e apreensdes;

d) examinar objetos e locais;

e) facilitar acesso de informag0es e evidéncia;

f) entregar originais ou copias autenticadas de documentos e expedientes
relacionadas ao caso, inclusive documentacdo bancéria, financeira, social ou
comercial,;

g) identificar ou detectar o produto, 0s bens, os instrumentos ou outros elementos
comprobatorios.

3 - As Partes poderao prestar qualquer outra forma de assisténcia judicial reciproca
autorizada pelo direito interno da Parte requerida.

A Convencdo em seu artigo 9 (ONU, 1988), também trata da cooperacdo com o
seguinte titulo: “outras formas de cooperacao e capacitacdo”, apontando que os Estados-partes
deverdo fazé-lo, com base nos acordos ou ajustes bilaterais ou multilaterais; por meio de
desenvolvimento ou aperfeicoamento de programas especificos para o treinamento destinados
ao seu pessoal de deteccdo e repressdo, inclusive ao pessoal aduaneiro; como também,
promover o planejamento e execucdo de programas de pesquisa e treinamento para o

intercambio de conhecimentos da area. Vejamos:

1 - As Partes colaborardo estreitamente entre si, em harmonia com seus respectivos
ordenamentos juridicos e sua administracdo, com o objetivo de aumentar a eficécia
das medidas de detecgdo e repressdo, visando a supressdo da pratica de delitos
estabelecidos no paragrafo 1 do Artigo 3. Deverdo fazé-lo, em particular, com base
nos acordos ou ajustes bilaterais ou multilaterais: a) estabelecer e manter canais de
comunicacdo entre seis Orgdos e servicos competentes, a fim de facilitar o
intercambio rapido e seguro de informacdo sobre todos os aspectos dos delitos
estabelecidos de acordo com o paragrafo 1 do Artigo 3, inclusive, sempre que as
Partes interessadas estimarem oportuno sobre seus vinculos com outras atividades
criminosas; b) cooperar entre si na conducdo de inquéritos referentes aos delitos
estabelecidos de acordo com o paragrafo 1 do Artigo 3, que tenham carater
internacional e digam respeito: i) a identidade, paradeiro e atividades de pessoas
supostamente implicadas em delitos estabelecidos de acordo com o paragrafo 1 do
Artigo 3; ii) @ movimentacdo do produto ou dos bens derivados da prética desses
delitos; iii) no movimento de entorpecentes, de substancias psicotropicas,
substancias que figuram no Quadro | e no Quadro Il desta Convencdo e
instrumentos utilizados ou destinados a serem utilizados na préatica desses delitos; ¢)
quando for oportuno, e sempre que ndo contravenha o disposto no direito interno,
criar equipes conjuntas, levando em consideragdo a necessidade de proteger a
seguranca das pessoas e das operacOes, para dar cumprimento ao disposto neste
paragrafo. Os funcionarios de qualquer umas das Partes, que integrem as equipes,
atuardo de acordo com a autorizacdo das autoridades competentes da Parte em cujo
territorio se realizara a operagdo. Em todos os casos, as Partes em questdo velardo
para que seja plenamente respeitada a soberania da parte em cujo territorio se
realizara a operagdo; d) proporcionar, quando corresponda, quantidades necessarias
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de substancias para analise ou procedimentos de investigagdo; e) facilitar uma
coordenacdo eficaz entre seus organismos e servigos competentes e promover
intercambio de pessoal e de outros técnicos, inclusive destacando funcionarios de
interligacéo.

2 - Cada Parte, quando necessario, iniciara, desenvolvera ou aperfeicoara programas
especificos de treinamento destinados ao seu pessoal de deteccdo e repressdo,
inclusive ao pessoal aduaneiro, encarregado de suprimir os delitos estabelecidos de
acordo com o paragrafo 1 do Artigo 3. Em particular, os programas se referirdo a: a)
métodos utilizados para deteccdo e supressao dos delitos estabelecidos de acordo
com o paragrafo 1 do Artigo 3; b) rotas e técnicas utilizadas por pessoas
supostamente implicadas em delitos estabelecidos de acordo com o paragrafo 1 do
Artigo 3, especialmente nos Estados de transito, e medidas adequadas para controlar
sua utilizagdo; ¢) o monitoramento da exportacdo e importacdo de entorpecentes,
substancias psicotrépicas e substancias que figuram no Quadro | e no Quadro Il; d)
deteccdo e monitoramento da movimentacdo do produto e dos bens derivados de
delitos estabelecidos de acordo com o paragrafo 1 do Artigo 3, dos entorpecentes,
substancias psicotropicas e substancias que figuram no Quadro | e no Quadro I, e
dos instrumentos utilizados ou que se pretende utilizar para praticar os delitos; €) os
métodos utilizados para a transferéncia, a ocultacdo e o encobrimento do produto,
dos bens e dos instrumentos em questdo; f) a coleta de evidéncia; g) as técnicas de
fiscalizacdo em zonas e portos livres; h) as técnicas modernas de detecgdo e
repressao;

3 - As Partes assistir-se-80 mutuamente no planejamento e na execucdo de
programas de pesquisa e treinamento usados para fazer o intercAmbio de
conhecimentos nas areas a que faz referéncia o parégrafo 2 deste Artigo e, para esse
fim, deverdo também, quando necessario, recorrer a conferéncias e seminarios
regionais e internacionais, a fim de promover a cooperacéo e estimular o exame dos
problemas de interesse comum, incluidos, especialmente, os problemas e
necessidades especiais do Estado de transito. (grifo nosso).

Por fim, verifica-se que a Convencdo promove e estimula a cooperacdo
internacional, estabelecendo estratégias efetivas para o enfrentamento a lavagem de capitais.
Como lembrado por Marcio Anselmo (2013, p. 72), o rol apresentado sobre o tema na

Convencéo ndo é exaustivo, apenas exemplificativo.

1.3.2 A Convencéo de Palermo

A Convengdo de Palermo é um instrumento mais abrangente do que a Convengéo
de Viena de 1988, pois trata do fendmeno geral dos crimes graves caracterizados pela
transnacionalidade. Foi aprovada em 15 de novembro de 2000, antecedente da Conferéncia
Ministerial Mundial sobre o Crime Organizado Transnacional, realizada em 1994. Este
documento indica diversos tipos penais, além do trafico de drogas, que podem provir capitais
passiveis de lavagem, conforme afirmam Gustavo Badaro e Pierpaolo Bottini (2013, p. 31).

Rodrigo Carneiro Gomes (2008, p. 25) diz que Palermo “[...] ¢ um documento
normativo bésico, que no plano internacional rege as acGes legais e politicas institucionais de

combate ao crime organizado.”
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O objetivo principal da Convencdo € expresso no artigo 1: “[...] consiste em
promover a cooperagdo para prevenir e combater mais eficazmente a criminalidade
organizada transnacional.” A Convengao traz uma ampliagao de terminologias empregadas na
seara do enfrentamento a lavagem, conforme encontramos no artigo 2 (ONU, 2000), os

seguintes:

a) "Grupo criminoso organizado" - grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o propésito de cometer
uma ou mais infracGes graves ou enunciadas na presente Convengdo, com a intencdo
de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econbmico ou outro beneficio
material;

b) "Infracdo grave" - ato que constitua infracdo punivel com uma pena de privagéo
de liberdade, cujo maximo ndo seja inferior a quatro anos ou com pena superior;

c) "Grupo estruturado” - grupo formado de maneira ndo fortuita para a pratica
imediata de uma infracdo, ainda que os seus membros ndo tenham fungdes
formalmente definidas, que ndo haja continuidade na sua composi¢do e que nao
disponha de uma estrutura elaborada;

d) "Bens" - 0s ativos de qualquer tipo, corpéreos ou incorpéreos, mdveis ou imoveis,
tangiveis ou intangiveis, e os documentos ou instrumentos juridicos que atestem a
propriedade ou outros direitos sobre os referidos ativos;

e) "Produto do crime" - os bens de qualquer tipo, provenientes, direta ou
indiretamente, da pratica de um crime;

f) "Blogueio" ou "apreensdo" - a proibigdo temporaria de transferir, converter, dispor
ou movimentar bens, ou a custédia ou controle temporario de bens, por decisdo de
um tribunal ou de outra autoridade competente;

g) "Confisco" - a privagdo com carater definitivo de bens, por decisdo de um tribunal
ou outra autoridade competente;

h) "Infracdo principal" - qualquer infragdo de que derive um produto que possa
passar a constituir objeto de uma infragdo definida no Artigo 6 da presente
Convencéo;

i) "Entrega vigiada" - a técnica que consiste em permitir que remessas ilicitas ou
suspeitas saiam do territdrio de um ou mais Estados, os atravessem ou neles entrem,
com o conhecimento e sob o controle das suas autoridades competentes, com a
finalidade de investigar infracGes e identificar as pessoas envolvidas na sua pratica;
j) "Organizacdo regional de integracdo econdmica” - uma organizacdo constituida
por Estados soberanos de uma regido determinada, para a qual estes Estados tenham
transferido competéncias nas questBes reguladas pela presente Convencdo e que
tenha sido devidamente mandatada, em conformidade com os seus procedimentos
internos, para assinar, ratificar, aceitar ou aprovar a Convencao ou a ela aderir; as
referéncias aos "Estados Partes" constantes da presente Convencédo sdo aplicaveis a
estas organizagdes, nos limites das suas competéncias. (grifo nosso).

A Convencéo de Palermo, conforme afirma Luiz Maria Pio Corréa (2013, p. 50),
foi um instrumento que contribuiu para a formacéo legislativa de um regime global sobre a
lavagem de capitais, buscando promover importantes adaptacfes terminoldgicas, reforcando
0s mecanismos de cooperacdo e melhorando as previsdes que ja constavam na Convengao de
Viena de 1988.

No artigo 6 (ONU, 2000), a Convencédo de Palermo criminalizou a lavagem do

produto do crime, incentivando os Estados a adotarem “{...] principios fundamentais do seu
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direito interno, as medidas legislativas ou outras que sejam necessarias para caracterizar como
infragdo penal, quando praticada intencionalmente. ”

Sobre o combate a lavagem de capitais, a Conven¢do ndo é omissa, trouxe no
artigo 7 (ONU, 2000) medidas para o enfrentamento do delito, cada Estado-parte deve

cumprir:

1. a) Instituird um regime interno completo de regulamentacdo e controle dos bancos
e instituicGes financeiras ndo bancérias e, quando se justifique, de outros organismos
especialmente susceptiveis de ser utilizados para a lavagem de dinheiro, dentro dos
limites da sua competéncia, a fim de prevenir e detectar qualquer forma de lavagem
de dinheiro, sendo nesse regime enfatizados os requisitos relativos a identificagdo do
cliente, ao registro das operagdes e a dentncia de operagdes suspeitas;

b) Garantird, sem prejuizo da aplicacdo dos Artigos 18 e 27 da presente Convenc&o,
que as autoridades responsaveis pela administracdo, regulamentacdo, deteccdo e
repressdo e outras autoridades responsaveis pelo combate a lavagem de dinheiro
(incluindo, quando tal esteja previsto no seu direito interno, as autoridades judiciais),
tenham a capacidade de cooperar e trocar informag¢fes em &mbito nacional e
internacional, em conformidade com as condi¢fes prescritas no direito interno, e,
para esse fim, considerard a possibilidade de criar um servico de informacédo
financeira que funcione como centro nacional de coleta, anélise e difusdo de
informagdo relativa a eventuais atividades de lavagem de dinheiro.

2. Os Estados Partes considerardo a possibilidade de aplicar medidas viaveis para
detectar e vigiar o movimento transfronteirico de numerério e de titulos negociaveis,
no respeito pelas garantias relativas a legitima utilizacdo da informacéo e sem, por
qualquer forma, restringir a circulacdo de capitais licitos. Estas medidas poderao
incluir a exigéncia de que os particulares e as entidades comerciais notifiquem as
transferéncias transfronteiricas de quantias elevadas em numerario e titulos
negociaveis.

3. Ao instituirem, nos termos do presente Artigo, um regime interno de
regulamentacdo e controle, e sem prejuizo do disposto em qualquer outro artigo da
presente Convencdo, todos o0s Estados Partes sdo instados a utilizar como orientacdo
as iniciativas pertinentes tomadas pelas organizacGes regionais, inter-regionais e
multilaterais para combater a lavagem de dinheiro.

4. Os Estados Partes diligenciardo no sentido de desenvolver e promover a
cooperacao a escala mundial, regional, sub-regional e bilateral entre as autoridades
judiciais, os organismos de detecgdo e repressdo e as autoridades de regulamentacéo
financeira, a fim de combater a lavagem de dinheiro.

Quanto aos termos e defini¢cdes usados para definir a lavagem de dinheiro, existe
similaridade entre as duas Convencles, porém, na Convencdo de Palermo houve uma
ampliacdo, em razdo da maior abrangéncia deste documento, como indica Luiz Maria Corréa
(2013, p. 50): “[...] os crimes antecedentes ndo se referem mais a uma categoria de crimes,
como o trafico de drogas e crimes conexos, objeto da Convencao de Viena, mas a ampla gama
de crimes antecedentes graves, incluindo a participacdo em organizagdo criminosa.”

A cooperacao internacional neste instrumento normativo é encontrada nos artigos
6 e 7, revestidos de medidas para o combate a lavagem, segundo Marcio Adriano Anselmo
(2013, p. 76): a) cooperacdo e intercambio internacional de informacdes entre autoridades

administrativas, de regulamentacdo, deteccdo e repressdo; b) medidas de deteccdo e



45

monitoramento de movimentos transfronteiricos de dinheiro; c¢) adocdo de medidas
antilavagem adotadas pelos Orgdos regionais e internacionais; d) desenvolvimento de
cooperacdo internacional; e) estabelecimento pelas instituicdes financeiras de um amplo
regime interno de regulamentacdo e supervisdo; por fim, manutencdo pelas instituicbes
financeiras de controle dos requisitos relativos a identificacdo do cliente ao estabelecimento
de registros e a denuncia das transa¢des suspeitas.

A Convencdo de Palermo é enfatica no item 7.4 (ONU, 2000), quanto a

cooperacdo internacional, merecendo atencéo, abaixo:

7.4 Os Estados Partes diligenciardo no sentido de desenvolver e promover a
cooperacdo a escala mundial, regional, sub-regional e bilateral entre as autoridades
judiciais, os organismos de deteccdo e repressao e as autoridades de regulamentacéo
financeira, a fim de combater a lavagem de dinheiro. (grifo nosso).

Traz também medidas de cooperacgdo para fins de confisco, no artigo 13, sobre a

assisténcia judiciaria mutua, a previséo se encontra no artigo 18.1 (ONU, 2000), vejamos:

18.1 Os Estados Partes prestardo reciprocamente toda a assisténcia judiciaria
possivel nas investigacGes, nos processos e em outros atos judiciais relativos as
infracBes previstas pela presente Convencdo, nos termos do Artigo 3, e prestardo
reciprocamente uma assisténcia similar quando o Estado Parte requerente tiver
motivos razoaveis para suspeitar de que a infragdo a que se referem as alineas a) ou
b) do paragrafo 1 do Artigo 3 é de carater transnacional, inclusive quando as
vitimas, as testemunhas, o produto, os instrumentos ou 0s elementos de prova destas
infracBes se encontrem no Estado Parte requerido e nelas esteja implicado um grupo
criminoso organizado.

Quanto as formas praticas de solicitacdo da assisténcia judiciaria, a Convencéo
aponta o rol no artigo 18.3, que consistem em: a) recolhimento de testemunhos ou
depoimentos; b) notificacdo de atos judiciais; c) buscas, apreensdes e embargos; d) exame de
objetos e locais; e) fornecimento de informacdes, elementos de prova e pareceres de peritos; f)
fornecimento de originais ou cépias certificadas de documentos e processos pertinentes,
incluindo documentos administrativos, bancarios, financeiros ou comerciais e documentos de
empresas; g) identificagdo ou localizagéo de produtos do crime, bens, instrumentos ou outros
elementos para fins probatdrios; h) facilitar o comparecimento voluntario de pessoas no
Estado Parte requerente; i) prestacdo de qualquer outro tipo de assisténcia compativel com o
direito interno do Estado Parte requerido (ONU, 2000).

O tema da cooperacdo ainda € explorado por Palermo (ONU, 2000), nos artigos
19, sobre investigagcdes conjuntas, e 20 que versa a respeito das técnicas especiais de

investigacao.
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No mais, esta Convencdo prevé regulamentacdes e controle de bancos e outras
instituices que possam facilitar a lavagem de dinheiro, sugerindo que eles possam conhecer
melhor seus clientes e as operacdes realizadas em seu ambito (ONU, 2000). Por fim, merece
destacar que Palermo foi pioneira na criminalizacdo da corrupgédo e sua associacao a lavagem

de capitais.

1.3.3 A Convencéo de Mérida

A Convengdo das Nagdes Unidas Contra a Corrupgdo, conhecida como
Convencdao de Mérida, foi adotada pelas Nagdes Unidas em 9 de dezembro de 2003.

De acordo com o Escritério contra Drogas e Crimes das Na¢bes Unidas, a partir
de 1996, a corrupcdo passou a chamar atencdo dos mais diferentes paises, iniciando-se entdo
uma mobilizacdo regional de atuacdo em conjunto daquele para o enfrentamento deste delito.
Percebeu-se que as primeiras convencdes ndo ofereciam suporte para todas as regides do
mundo, deixando fora grandes partes dos paises da Asia e do Oriente Médio. Desta forma,
identificando este problema, a comunidade internacional manifestou o interesse de delinear
um acordo que abrangesse o maior numero de Estados, que fosse capaz de prevenir e
combater a corrupgdo. Assim, foi constituida a Convencdo das Na¢des Unidas contra a
Corrupcao.

A Convencdo de Meérida trata dos temas referentes a prevencdo, penalizacao,
recuperacdo de ativos e cooperacdo internacional. Neste certame, em seu artigo 1 (ONU,

2003), encontramos a sua finalidade, que consiste:

A finalidade da presente Convencdo é: a) Promover e fortalecer as medidas para
prevenir e combater mais eficaz e eficientemente a corrupgéo; b) Promover, facilitar
e apoiar a cooperacgdo internacional e a assisténcia técnica na prevencdo e na luta
contra a corrupcdo, incluida a recuperacdo de ativos; c) Promover a integridade, a
obrigacdo de render contas e a devida gestdo dos assuntos e dos bens publicos.

O objetivo da Convengéo de Meérida, apontado por Méarcio Anselmo (2013, p. 79),
¢ “[...] atacar a corrupg@o enquanto crime financiador das organizagdes criminosas, que possui
como uma de suas caracteristicas a infiltracdo nas estruturas estatais, retirando dali parte de
Seus recursos.”

Né&o diferente das Convencbes de Viena e Palermo, a Convencdo de Mérida traz

dispositivos especificos quanto a lavagem de dinheiro e a cooperagdo internacional. Assim,
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verificamos a intima relagdo que a corrupcdo, a lavagem e a cooperacdo se manifestam e
criam relagBes matuas e funcionais (CAPARROS, 2007, p. 34).

No artigo 14, a Convencdo versa sobre as medidas para prevenir a lavagem de
dinheiro, dentre elas, apontamos as seguintes: a) estabelecer um amplo regimento interno de
regulamentacdo e supervisdo dos bancos e das instituicGes financeiras ndo-bancérias; b)
garantir que as autoridades de administracdo, regulamentacdo e cumprimento da lei e demais
autoridades encarregadas de combater a lavagem de dinheiro sejam capazes de cooperar e
intercambiar informacgdes nos ambitos nacional e internacional; por fim, c) os Estados Partes
se esforcardo por estabelecer e promover a cooperagdo em escala mundial, regional, sub-
regional e bilateral entre as autoridades judiciais, de cumprimento da lei e de regulamentacéo
financeira a fim de combater a lavagem de dinheiro (ONU, 2003).

A respeito da criminalizacdo da lavagem de capitais, esta previsto no artigo 23,
que cada um dos Estados que faz parte da Convencéo, em conformidade com os fundamentos
da sua legislacéo interna, devera adotar medidas legislativas para tipificar o crime em quest&o,
guando for intencionalmente praticado (ONU, 2003).

No ambito da cooperacdo, Mérida traz um expressivo nimero de dispositivos que
reforcam a afetividade deste instrumento, enfatizando que se faz necessério a reunido de
esforgos anticorrupgdo através do canal da cooperacéo internacional. Adriano Anselmo (2013,
p. 80) ressalta que a cooperacdo é tratada de forma genérica no artigo 43, mas de maneira
detalhada sobre nos processos de extradicao (artigo 44), do translado de pessoas condenadas a
cumprir uma pena (artigo 45), da assisténcia judicial reciproca (artigo 46), do
enfraquecimento de ac¢des penais (artigo 47), da cooperagdo em matéria do cumprimento de
lei (artigo 48), das acBes conjuntas de investigacdo (artigo 49) e das técnicas especiais de
investigacdo conjunta (artigo 50).

De acordo com a pégina oficial do Escritorio contra Drogas e Crimes das Nagdes
Unidas (UNODC, [20--]), a Convencgéo traz uma inovagdo quanto a assisténcia legal mutua,
extradicdo, na auséncia de dupla incriminag&o, a seguir:

A convencdo inova em relacdo a tratados anteriores ao permitir assisténcia legal
mdtua mesmo na auséncia de dupla incriminagdo, quando ndo envolver medidas
coercitivas. No principio da dupla incriminacdo existe a previsdo de que um pais ndo
necessita extraditar pessoas que cometeram atos que ndo sdo considerados crimes
em seu territério. Mas a partir da convencdo, esses requisitos se tornam mais
maleéveis, pois a convencao prevé que mesmo crimes que ndo sdo definidos com os
mesmos termos ou categoria podem ser considerados como equivalentes,
possibilitando a extradicdo. A extradicdo deve ser garantida nos casos de crimes

citados pela convencdo, e quando os requisitos de dupla incriminacdo séo
preenchidos.



48

Os Estados Partes ndo devem considerar os crimes de corrup¢do como crimes

politicos. E os estados que condicionam a extradigdo a existéncia de acordos podem

usar a convencdo como base legal. Se um pais ndo extradita nacionais, deve usar o

pedido do outro pais como fundamento para um processo interno. Além disso, a

convencao prevé que os Estados Partes busquem harmonizar suas leis nacionais aos

tratados existentes.

Os Estados Partes podem recusar o pedido de extradicdo se for observada

perseguicdo por género, raca, religido, nacionalidade, etnia ou opinides politicas. Em

todo o caso, ainda que ndo seja obrigatério, a convengao recomenda uma consulta ao

pais solicitante antes de uma recusa, a fim de possibilitar a apresentacdo de

informacd@es adicionais que possam levar a um resultado diferente.

Outros pontos sdo relevantes e inovadores na Convengdo de Mérida, o primeiro
destaque é sobre a cooperacdo para questbes civis e administrativas que permeiam a
corrupc¢do, de acordo com o artigo 43; em seguida, o oferecimento de prestacdo mais ampla
para assisténcia de investigacdo nos processos e acdo judiciais relacionados ao crime de
corrupgdo (artigo 46); trouxe também a inoponibilidade do sigilo bancério para negar a
assisténcia judicial; por fim, merece destaque a previséo sobre a recuperacdo de ativos (artigo
55) confiscados ao Estado de onde foram desviados.
Diante do exposto, a Convencdo de Mérida é sinbnimo de instrumento que

valoriza a cooperacdo internacional, considerando a corrup¢do como uma préatica atentatdria
ao principio elementar da justica, como ressalta Marcio Anselmo (2013, p. 82) e Luiz Pio

Corréa (2013, p. 55).

1.4 O posicionamento dos organismos internacionais sobre a lavagem de capitais

Inicialmente, trataremos do Conselho da Europa (CE), que foi criado no ano de
1949, no final da Il Grande Guerra Mundial, sua sede fica na cidade de Estrasburgo na
Franca, seu objetivo residia na promog¢édo da defesa dos direitos humanos e propiciar uma
harmonizacéo de praticas sociais e juridicas na Europa.

Miguel Abel Souto (2001, p. 50) aponta a Recomendacéo do Conselho da Europa
de 1980, como uma das iniciativas internacionais mais antigas a respeito do enfrentamento a
lavagem de capitais. O Comité de Ministros, que formam o Conselho, operacionalizaram um
processo de gestdo comunitaria para tutelar a lavagem através da transparéncia das atividades
bancérias, teor da Recomendacéo 80/10.

Sabe-se que o status das recomendag¢des ndo possuem cardter juridico vinculante,
por se tratar de um instrumento de soft law. A Recomendacdo 80/10 ndo é um documento
juridico-penal, mas uma medida administrativa, cujo objetivo é a regulamentacdo bancaria
para o combate a lavagem de dinheiro (ANSELMO, 2013, p. 82).
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Em 1990, no ambito do Conselho da Europa, foi realizada a Convencdo sobre
Lavagem de Dinheiro, Busca, Apreensdo e Confisco dos Produtos do Crime, também
conhecida como Convencao de Estrasburgo, que consistia em um tratado multilateral que
tinha como peculiaridade a expansao de sua aplicabilidade, ou seja, ndo se restringiria apenas
aos paises membros do CE, é o principal instrumento regional europeu em matéria de
cooperacdo penal para o enfrentamento da lavagem, segundo aponta Carla Verissimo de Carli
(2012, p. 146).

A Convencdo de Estrasburgo traz uma previsdo completa a respeito dos
dispositivos que envolvem a persecucdo penal, iniciando-se pela investigacdo pré-processual
até a imposicdo da pena e a medida de confisco (CARLI, 2012, p. 146). Isidoro Blanco
Cordero (2002, p. 110) chama atencdo quanto ao ponto mais importante desde instrumento,
que foi a ampliacdo da punicdo do crime de lavagem de capitais para aquelas condutas que
trazem beneficios de natureza econémica oriundos de qualquer delito e ndo apenas do trafico
de drogas. Este apontamento é importante, pois na seara da Convencéo de Viena de 1988, os
delitos antecedentes eram restritos ao trafico de drogas e a outros correlatados; por outro lado,
este avanco também influencia de forma positiva as disposi¢fes de cooperacdo internacional
previstas nos artigos 7 a 35 (CAPARROS, 2007, p. 18).

Por outro lado, Miguel Angelo Abel Souto (2001, p. 128), mostra-nos que a
Convencdo de Estrasburgo é um marco regulatério importante no combate a lavagem de
dinheiro, mesmo que seu processo de aceitacdo internacional tenha sido lento.

O Conselho da Europa, no ambito do direito comunitario, criou trés documentos
normativos com dispositivos que versam sobre medidas preventivas e repressivas de lavagem
de dinheiro, chamadas de Diretivas Europeias. As Diretivas sdo normas de aplicagéo regional,
ou seja, vinculam apenas os Estados que compem a Unido Europeia.

A Primeira Diretiva (91/308/CEE) entrou em vigor antes mesmo do Tratado de
Maastricht ou Tratado da Unido Europeia, tem natureza administrativa e preventiva,
justificou-se a sua elaboracéo diante da preocupagédo com a utilizagdo das entidades de crédito
e de instituigdes financeiras para a lavagem de capitais, aponta Isidoro Blanco Cordero (2002,
p. 110). Esta Diretiva traz a mesma definicdo de lavagem de dinheiro que encontramos na
Convencdo de Viena de 1988, porém recomenda aos Estados que estendam os efeitos desta
nos outros crimes que possam anteceder a lavagem, como o crime organizado ou o terrorismo
(CARLLI, 2012, p. 146-147).

A Segunda Diretiva (2001/97/CE) trouxe modificacbes em relacdo a Primeira

Diretiva, como: adicionou a obrigacdo de estender o campo de proibicdo da lavagem de
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dinheiro para além dos de tréfico de drogas; profissionais que ndo atuam com atividades
financeiras, como advogados, contadores, auditores, passaram a ser sujeitos de obrigagdo a
comunicacdo de operagdes suspeitas. Conforme aponta Carla Verissimo de Carli (2012,
p. 147), esta Diretiva repercutiu grandes debates, pois envolvem o sigilo profissional para o
exercicio das atividades em defesa de clientes, como os advogados.

Por fim, a Terceira Diretiva (2005/60/CE), revogou as duas Diretivas anteriores,
entrando em vigor no més de dezembro de 2005. Esta norma introduziu dispositivos
especificos e pormenorizados quanto a identificacdo de clientes e beneficiarios de operacdes
financeiras. Vale salientar, que esta Diretiva v& maior risco nas relagdes de negdcios que
envolvem pessoas que estdo ou ja assumiram cargos publicos, objetivando combater a
corrupgdo; este monitoramento € conhecido como Pessoas Politicamente Expostas ou
Politically Exposed Persons (PEPs), que é estendido também aos familiares proximos e as
pessoas com quem aquela pessoa que tem ou tinha o cargo possa ser associado (CARLI,
2012, p. 146).

Em 2005, diante da preocupacdo europeia quanto aos atentados terroristas que
apos 11 de setembro intensificaram-se no mundo, o Conselho da Europa criou um segundo
tratado a respeito da lavagem de dinheiro, chamado de Council of Europe Convention on
Laundering Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime and Financing of
Terrorism, conhecido como Convencdo de Varsdvia. No mais, no ambito do mesmo
organismo, com 0 objetivo de acompanhar o cumprimento das medidas propostas pelos
instrumentos normativos, criou-se o Council of Europe Select Comittee od Experts on the
Evaluation of Anti-Money Laundering Measures (MONEYVAL).

Destaca-se no incentivador do combate e prevencdo a lavagem de dinheiro a
OCDE ou Organization dor Economic Co-operation and Development (OECD) surgiu em
meados de 1961, através do desdobramento da Organizacdo para a Cooperacdo Econdmica
Européia (OCEC), tendo como fungéo o suporte aos governos nas requisi¢coes e padronizacdo
sustentavel do crescimento econdmico, visando a geracdo de empregos e estabilidade
financeira, resultando no ambito geral um desenvolvimento uniforme e sélido da economia
mundial (ANSELMO, 2013, p. 84).

Esta organizacdo internacional agrupa os paises mais industrializados do mercado,
chamado de “grupo dos ricos”. E formada por trinta paises-membros e um pais observador.

Para o presente trabalho, a OCDE se destaca pelo Relatério do Comité de
Assuntos Fiscais, chamado de “Concorréncia fiscal desleal: um problema mundial”, tratando

da captacdo de recursos internacionais de qualquer espécie, objetivando a troca de
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informagdes entre os Estados quanto ao sigilo bancario e os paraisos fiscais (ANSELMO,
2013, p. 84).

A organizacdo € considerada pela doutrina especializada (ANSELMO, 2013,
p. 84) como o embrido do GAFI, principalmente apds a crise financeira de 2009, momento em
que exerceu pressao politica nos paises ndo cooperantes para que se comprometessem na troca
de informacoes, refletindo diretamente no combate a lavagem de capitais.

Os mecanismos normativos no ambito da OCDE podem variar em decisdes,
modelos de tratados e recomendacdes. As decisdes sdo ferramentas de cooperacao, assumem
carater permanente, obrigatorio e solene, pois dispdem de valor juridico. Os tratados tem
carater obrigatério, formulados e negociados dentro da organizacdo, para os Estados que
reconhecerem e ratificarem a organizacdo. Por fim, as recomendacfes sdo compromissos
facultativos e ndo vinculantes juridicamente por serem classificados como soft law
(ANSELMO, 2013, p. 86-87).

O Conselho da OCDE divulgou recomendagdes e medidas de prevengdo na
utilizacdo abusiva dos paraisos fiscais, por meio da lavagem internacional de capitais, sendo
elas: a) conferir maiores poderes aos setores encarregados pelas investigacdes, permitindo ndo
sO detectar, mas prevenir as condutas ilicitas nas esferas interna e internacional, de acordo
com as disposicdes legais e administrativas; b) intensificar a cooperagdo internacional,
consubstanciada em intercambio de informacg6es fiscais e de auxilio mdtuo sobre assisténcia
judicial em matéria penal nos casos relacionados aos delitos tributarios; c¢) realizacdo de
convencdes para evitar a bitributacdo internacional; realizar a troca de experiéncias frequentes
no que concerne as praticas de evasdo e fraude fiscal, e dos meios utilizados para prever e
reprimi-los (PINTO, 2007, p. 191).

Edson Pinto (2007, p. 191) aponta que a relagdo entre a OCDE e a cooperagao
internacional em face da lavagem de dinheiro é proxima, pois consiste na missdo deste
organismo dar suporte aos governos a fim de alcancar padrGes sustentaveis para Seu
crescimento econdémico, empregos e estabilidade financeira; indiretamente, contribuindo para
o0 equilibrio e desenvolvimento da economia mundial. Vale lembrar que esta organizacao
colabora com seus Estados signatarios e ndo membros, a fim de atingir uma de suas
finalidades, o desenvolvimento do comércio mundial; ou seja, ser um instrumento efetivo de
cooperacéo internacional.

Desta forma, a organizacdo sugere medidas antiparaisos fiscais ligadas aos
instrumentos de cooperacgdo juridica elencadas nas Recomendacdes do GAFI. Como forma de

coloca-las em vigor, os Estados-membros desta organizacdo sdo incentivados a aplicar em
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suas legislacdes internas: a) uma ampliagdo do poder aos encarregados que investigam
transacOes operacionais ilicitas; b) adotarem um sistema de intercAmbio de informagdes e um
auxilio conjunto de assisténcia judicial; por fim, c) tracar um perfil das condutas mais
utilizadas na pratica de evaséo fiscal.

No ambito da OCDE, foi assinada em 1997, a Convencdo da OCDE sobre
Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagcdes Comerciais Internacionais,
seu objetivo reside na criminalizacdo do suborno de funcionario publico estrangeiro como
crime antecedente da lavagem de dinheiro. Neste documento, nota-se uma diferenca quanto
ao comprometimento em relacdo as Convencdes da ONU, j& apresentada, nela os Estados
buscam a preservacao da sua soberania para aplicar as medidas propostas, ja na Convencédo da
OCDE, os Estados devem se submeter aos servicos do instrumento normativo da organizacao,
em raz&o da causa comum ao combate da corrupcdo (CORREA, 2013, p. 57-58).

N&o menos importante, o Comité de Supervisdo Bancéaria da Basiléia ou Basel
Committee on Banking Supervision (BCBS) é uma instituicdo importante para o
enfrentamento da criminalidade ora estudada, € uma organizacgdo internacional composta por
autoridades de supervisdo bancérias, cujo objetivo reside no fortalecimento da solidez dos
sistemas financeiros. Foi criado em 1975, sua secretaria geral fica em Basiléia, na Suica.

A relevancia desta organizacdo com a lavagem de dinheiro e a cooperagéo
juridica, consiste por ser o setor bancario o primeiro alvo utilizado para a préatica do delito
(ANSELMO, 2013, p. 98). Este entendimento é fortalecido quando colocamos a seguinte
hipbtese: a associa¢do do setor bancéario com a criminalidade globalizada faria com que nédo
houvesse mais confianca do publico nas operacdes e atividades do setor (CORREA, 2013,
p. 33).

No inicio da sua formacdo, o BCBS era um férum de discussao para aprimorar as
praticas de supervisdo bancaria, em especial, 0s mecanismos de fiscalizacdo internacional. No
seu ambito, sdo emitidas recomendacOes para que os Estados possam implementar politicas de
combate a lavagem de capitais. Sabe-se que o BCBS ndo tem autoridade de supervisao
supranacional, suas recomendagOes séo instrumentos classificados como soft law, logo nédo
possuem cardter juridico vinculante; porém, estas recomendacBes no caso de
descumprimento, possuem forte impacto na comunidade internacional, podendo o Estado ser
apontado e reconhecido como ndo cumpridor dos principios de combate a lavagem, levando-o
a insubsisténcia no sistema financeiro (ANSELMO, 2013, p. 99).

Em 12 de dezembro de 1988, foi aprovado o instrumento de maior relevancia

deste organismo, conhecido como Declaracdo de Principios da Basiléia, versa sobre a
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prevencao que se deve ter com o sistema bancérios para os casos de lavagem de dinheiro. Para
Miguel Souto (2001, p. 56-57), este instrumento tem como objetivo incentivar regras e
procedimentos para que as instituicbes financeiras possam ser colaboradoras no
enfrentamento da lavagem de dinheiro, por meio da observancia do sistema bancario.

E na Declaragdo de Principios que encontramos o chamado “conheca seu cliente”
ou “know your customer” (KYC), principio inovador, no qual propde que os bancos ou
instituices financeiras devem identificar seus clientes por meio dos servicos e produtos que
buscam, merecendo especial atencao os titulares de contas bancarias com alta movimentacéo
e de aluguel de cofres (RODRIGUEZ VILLAR; GERMAN BERMEJO, 2001, p. 69).

Luiz Maria Pio Corréa (2013, p. 34), aponta que 0s bancos devem “evitar prover
assisténcia a clientes que tencionem enganar as autoridades, tomar medidas concretas caso
saibam da origem ilicita dos depdsitos ou transacdes”.

A Declaracdo de Principios também aborda a cooperacdo internacional,
demonstrando que o enfrentamento da lavagem s6 poderé ser alcancado com a sua utilizacao
pelos Estados e suas autoridades estatais (ANSELMO, 2013, p. 100).

Destaca-se, no ambito regional, as atividades desenvolvidas pela Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), que surgiu como resultado da Conferéncia Interamericana de
Bogota, assinada em 30 de abril de 1948. E uma instituicio revestida de principios
norteadores como a solidariedade, a soberania e a integridade territorial, sendo competente
para ser foro politico através da Comissdo Interamericana para o Controle do Abuso de
Drogas (CICAD) (ANSELMO, 2013, p. 103).

E por meio da CICAD que a cooperacdo multilateral, a execucio de programas de
acao e a realizagéo de investigacOes nas regides recorrentes de lavagem de capitais, no &mbito
das Américas, se concretizam. Salienta-se que os esforcos para que haja um desenvolvimento
dos padrdes de prevencdo e seguranga, ainda sdo simples, pois necessario se faz um
departamento autbnomo, ndo vinculado apenas a macrocriminalidade do trafico de drogas
(PINTO, 2007, p. 200).

Este 6rgdo tem como missdo canalizar os esforcos coletivos dos Estados-
membros, no sentido de diminuir a producdo e abuso de entorpecentes em seus territorios. Ou
seja, visa este organismo, combater o crime antecedente ou entdo o posterior, conectado
diretamente a lavagem internacional de capitais.

Em meados de 1992, durante a Assembleia Geral da OEA, a CICAD elaborou o
“Regulamento Modelo sobre Delitos de Lavagem Relacionados com o Tréafico Ilicito de

Drogas e Outros Delitos Graves”, o qual foi aprovado, com argumento de ser o principal
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instrumento de harmonizacéo das legislacfes nacionais para o continente americano, ressalta
Edson Pinto (2007, p. 201).

O Regulamento Modelo ndo tem carater vinculante, por ser um instrumento de
soft law. Em especial, este documento ndo se restringe apenas as questdes criminais, pelo
contrério, estd em constante atualizagdo, visando a construgdo de um sistema de combate a
lavagem de capitais no &mbito regional (CORREA, 2013, p. 46).

Destarte, em 1999, tendo como objetivo angariar novos membros de assisténcia
técnica, para o enfrentamento da lavagem de capitais, criou-se a Unidade Contra a Lavagem
de Ativos e Financiamento ao Terrorismo, que assume a funcdo de realizar convencdes,
producdo de documentos e pesquisas relacionadas a area, capitacdo e treinamento juridico-
financeiro, assim como a elaboracao de politicas publicas em matéria de cooperacdo juridica
internacional.

Para concretizar com efetividade o que foi proposto a esta Unidade, houve a
parceria do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com o intuito de treinar os
funcionarios de Instituicbes Financeiras, juizes, policiais e fiscais, evidenciando a importancia
do controle e combate a lavagem de capitais, demonstrando a responsabilidade de averiguar,
controlar e comunicar as entidades superiores os indicios de crime.

Sobre a cooperacgéo internacional no ambito da OEA, destaca-se a Convencéo
Interamericana de Assisténcia Mdtua em Matéria Penal, assinada em 23 de maio de 1992,
conhecida como Convencdo de Nassau, que traz a incorporacdo de amplos dispositivos a
respeito da assisténcia, intercambio de informacdes de bens, bloqueios e medidas cautelares.

Em 1996, foi assinada a Convencgdo Interamericana contra a Corrupcdo, este
documento foi precursor na seara internacional por abordar a corrupgdo como forma de crime
transnacional. Arnaldo José Silveira (2009, p. 27) ressalta que esta Convengdo foi constituida
em razdo da pressdo norte americana, que ja vinha se preocupando com a corrupcdo desde
1977, quando a tipificou no seu ordenamento interno, ou seja, houve interesse dos Estados
Unidos em alinhar as legislacdes para garantir a efetividade de cumprimento e alcance do seu
direito interno na comunidade regional, visando proteger as suas empresas, que diante do
ambiente econémico globalizado, encontravam-se em desvantagem, em relacdo as suas
concorrentes que utilizam o suborno para ter acesso aos mercados.

Sobre a lavagem de capitais, a OEA ndo menciona e nem traz medidas de
prevencdo e repressdo, mas aponta em sua Convencao a necessidade da prética cooperativa
para identificar, localizar, bloquear, apreender e confiscar bens oriundos de atividades ilicitas.

Porém, este documento € genérico ao indicar as maneiras para a prestacdo de assisténcia
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juridica matua entre os Estados-partes, de apreensdo e confisco de bens. Quanto ao sigilo
bancério, nota-se que este ndo pode servir de alegacdo para negar o requerimento de quebra
no ambito da assisténcia juridica entres os Estados. Pode-se notar que a Convencdo ndo é téo
detalhada quanto a Convencdo de Mérida, mas merece apreco por ter sido pioneira nas suas
disposicdes (CORREA, 2013, p. 56).

Em 1997, foi adotado pela OEA o “Programa Interamericano de Cooperagao para
Combater a Corrupgdo”, seu escopo é promover o desenvolvimento de acdes que auxiliam as
implementacdes da Convencdo, ou seja, incentivar os Estados a criminalizar a lavagem de
dinheiro proveniente do crime antecedente da corrupgéo.

Em suma, mesmo a Convencdo da OEA sendo um instrumento genérico e ndo
trazendo detalhamentos para o enfrentamento da lavagem e da corrupc¢do, suas limitacdes
foram utilizadas de forma positiva, abrindo caminho para que fossem realizadas negociacdes
de instrumentos para o combate aos delitos apontados e reforcando o comprometimento dos
Estados americanos para atuarem em conjunto (CORREA, 2013, p. 57).

O Grupo Egmont é outro ator internacional importante no regime de
enfrentamento a lavagem de capitais. Surgiu em 1995, criado pelos grupos de Unidades de
Inteligéncia Financeira (UIFs) da Bélgica e dos Estados Unidos, no Palacio de Egmont
Arenberg em Bruxelas, com objetivo de promover a facilitacdo da cooperagéo internacional
entres os organismos (CARLI, 2012, p. 167).

Marcio Adriano Anselmo (2013, p. 101) chama atencdo quanto a importancia das
instituices financeiras que sao fontes seguras de informacgdes sobre a lavagem de capitais e
outros crimes de financiamento. As UIFs se relinem regularmente para debaterem e proporem
formas de cooperacdo no ambito da troca de informagbes e promocdo de conhecimento
especializado (PINTO, 2007, p. 201).

Este Grupo foi responsével pela publicacdo da coletdnea “Cem Casos de Lavagem
de Dinheiro”, que conforme seu proprio nome, consiste em cem estudos de casos reais,
compilados da seguinte maneira: ocultacdo em estruturas empresariais, utilizacdo indevida de
empresas legitimas, uso de identidades ou documentos falsos ¢ “testas-de-ferro”, exploragdo
de questoes jurisdicionais internas e uso efetivo do intercambio de informacGes.

Sua importéncia no combate a lavagem de capitais estd enraizada na sua propria
formacgédo e objetivos, o Grupo disponibiliza as informacdes de outras UIFs, bem como
métodos para o enfrentamento da lavagem; classificados também como soft law, além de
fornecerem a “Rede Segura de Egmont”, que € um sistema de comunicagao segura, através de

correio eletrénico, entre as unidades.
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No regime internacional de combate e prevencdo a lavagem de capitais, o Fundo
Monetério Internacional (FMI) também participa ativamente, foi criado na Conferéncia
Monetaria e Financeira das NacGes Unidas em Bretton-Woods (1944); suas funcdes eram o
desenvolvimento do comércio internacional, evitar a depreciacdo da moeda, dispor recursos
aos Estados-membros.

Segundo Edson Pinto (2007, p. 197), o FMI iniciou um processo combate a
lavagem de capitais, intensificando suas atividades apds os atentados terroristas de 11 de
setembro de 2001. Isto porque, o financiamento do terrorismo tem ligacéo direta com o crime
de lavagem.

Assim, o Fundo atua em um férum natural de compartilhamento de informacdes e
promocdo de politicas publicas e a¢cdes, como também na conducéo de avaliacGes financeiras,
fornecendo auxilio técnico e inspecbes cambiais aos Estados-membros, contribuindo,
efetivamente, em sua &rea de competéncia com os esforgos conjuntos do GAFI.

Por intermédio de investimentos na cooperacdo internacional que o FMI vem se
desenvolvendo, pois diante da economia globalizada, as politicas econémicas e financeiras de
um pais podem afetar diretamente outros paises, faz-se essencial o0 monitoramento, suporte e
conscientizacdo em escala global. De acordo com o Fundo, o crime de lavagem pode afetar
drasticamente as macroeconomias, ou seja, podem gerar mudancas imprevisiveis na demanda
de dinheiro/capital, colocar em jogo a estabilidade de Instituicbes Financeiras ou entdo 0s
sistemas econdmicos, afetar transacdes cambiais, aumentar a volatilidade de fluxos
internacionais e as taxas de cambio (ANSELMO, 2013, p. 102).

Ja o Banco Mundial ou Bank for International Settlements (BIS), surgiu em 1930,
durante a Conferéncia de Haia, que a priori tratou do pagamento da reconstrucdo da Europa
p6s a | Grande Guerra Mundial. O BIS é considerado uma das mais antigas instituicdes
financeiras, por ter sido estruturado e desenvolvido pelos paises envolvidos na guerra, que
entraram em acordo e estabeleceram um banco internacional em Basiléia (PINTO, 2007,
p. 198).

O mesmo autor (PINTO, 2007, p. 199), aponta que diante da criagdo do BIS, em
1975, foi criado o Comité da Basiléia, este formado pelos presidentes dos bancos centrais dos
paises formadores do G-10, tornando-se entdo um marco regulatério para o sistema financeiro
mundial. Atualmente, o Comité é formado por representantes dos bancos centrais de 12 paises
(Alemanha, Bélgica, Suica, Canada, Estados Unidos, Franca, Holanda, Itélia, Jap&o,
Luxemburgo, reino Unido e Suécia), que conjuntamente visam dirimir a gestdo de risco de

crédito, por meio de uma nova metodologia de alcance no sistema financeiro internacional,
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auto-regulando os meios profissionais. E neste liame, que sanamos a ddvida de que a medida
que as Instituicbes Financeiras adotam, sdo os procedimentos que controlam e monitoram
seus servicos oferecidos.

Assim, o BIS, criou o Comité da Basiléia de Supervisdo Bancaria ou Basel
Committee On Banking Supervision (BCBS), e o Grupo dos Supervisores de Operacdo
Bancéria Offshore, também conhecido como Offshore Group of Banking Supervisors
(OGBS), que por meio do Acordo da Basiléia, auxilia 0 GAFI no combate a lavagem de
capitais, seguindo as recomendaces de seguranca e compliance.

A Declaragdo dos Principios da Basiléia, conforme ja tratado, estabelece diversas
regras e praticas para minimizar os riscos de transagdes financeiras, que busca dotar o sistema
financeiro de recursos que atuem com prevencao, controle e gestdo de atividades consideradas
suspeitas, vinculando os bancos centrais dos Estados-membros. Logo, a auto-regulamentacéo
que configura este 6rgdo, visa mostrar que vem sendo exercida atividades no ambito do
combate lavagem de capitais (PINTO, 2007, p. 199).

Firmando parceira com o Banco Mundial, o FMI apresentou um programa de
treinamento especializado em lavagem de capitais, por intermédio da Rede de Aprendizagem
e Desenvolvimento Global, Global Development Learning Netwaork (GDLN), que ampliou o
auxilio e prestacdo de suporte aos Estados-membros.

O auxilio técnico oferecido pela parceria entre 0 FMI e o Banco Mundial, reforca
a capacidade dos paises na reducdo de seus déficits e vulnerabilidades, fazendo com que isso
reflita diretamente em uma economia global estavel e robusta. Diante disso, o principal
objetivo é que o Fundo continue a contribuir no desenvolvimento dos recursos produtivos dos
Estados-membros, evidenciando a eficacia da politica econdmica e geréncia financeira.

Relevante mencionar que a gravidade que envolve o avango das organizagdes
criminosas e utilizacdo da lavagem de capitas para cumular lucros e fomentar suas atividades
podem ser vistas pelas projecdes e estimativas apresentadas pelo FMI e o Banco Mundial, a
estatistica é que o fluxo de dinheiro sujo na economia pode variar entre 5% a 10% do Produto
Interno Bruto global, em especial, 80% deste numero é gerado pelo trafico de drogas
(BARROS, 2013, p. 37).

Depois de percorrido o0s principais marcos regulatorios, no ambito dos
organismos internacionais correspondentes, verifica-se que o combate a lavagem de capitais
vem ganhando cada vez mais espaco e atenc¢ao pela comunidade internacional.

As Convencdes da ONU (Viena, Palermo e Mérida) ndo sdo especificas sobre a

lavagem, mas direcionadas aos crimes transacionais (trafico de drogas, crime organizado
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transnacional e corrupcéo; respectivamente) que a utilizam com o proposito de angariar lucros
e fomento as préticas delitivas. A Convencdo de Viena destacou-se como pioneira dentre
instrumentos internacionais por dispor sobre: a) a criminalizacdo da lavagem de dinheiro nos
casos relacionados ao trafico de drogas e b) promover a cooperacdo internacional para a
identificacdo e confisco de bens. As Convencoes de Palermo e Mérida ampliaram a legislagdo
para o enfrentamento da lavagem, incentivando os Estados a estabelecerem no seu direito
interno, mecanismos antilavagem, a fim de combaterem a criminalidade transnacional.

Luiz Maria Pio Corréa (2013, p. 59) afirma que “[...] o crime transnacional, no
qual se insere a lavagem e que dela se beneficia, aproveita-se da auséncia de harmonia
legislativa entre as nagdes para explorar lacunas legais nas jurisidigdes nacionais.” Logo, ndo
havendo o alinhamento entre a legislacdo interna e a internacional, os mecanismos de
cooperacdo juridica podem ser prejudicados no ambito da sua efetividade.

Arnaldo José Silveira (2009, p. 32) consolida este entendimento, demonstrando a
importancia da harmonizagdo dos instrumentos normativos internacionais que influenciam a
formacdo de um regime global fortalecido no combate a lavagem de capitais. Quanto a
cumulacdo de dispositivos e conceitos repetitivos nas normas, Luiz Maria Pio Corréa (2013,
p. 59) afirma que isto contribui para a consolidagéo e o consenso dos Estados para adotarem
legislagcBes comuns contra o crime transnacional.

A Convencdo da OCDE contrasta em relacdo as Convencdes da ONU, no ambito
da construcdo dos seus dispositivos. Basicamente, o critério de comprometimento nas
Convencbes da ONU, os Estados preservam sua soberania para aplicar as medidas propostas.
J4, na Convencdo da OCDE, os Estados devem se submeter aos servigos do instrumento
normativo da organizagio, em razdo da causa comum ao combate da corrupgdo (CORREA,
2013, p. 57-58).

Quanto a Convencdo da OEA, mesmo nédo expressando o crime da lavagem de
dinheiro, apresenta proposta para a prevencdo e repressdo da criminalidade transnacional,
verifica-se também no seu ambito, a necessidade de atividades cooperativas entre os Estados
americanos para identificar, localizar, bloquear, apreender e confiscar bens oriundos de
atividades ilicitas. E um instrumento normativo internacional genérico, mas merece aprego
por ter sido pioneira nas suas disposi¢oes.

Estas convencgdes sdo instrumentos de hard law, pois criam direitos e obrigacoes
juridicas, impondo aos Estados-partes o dever de adotar providéncias de natureza penal em
seus ordenamentos nacionais.

Paralelamente, o regime global para o combate a lavagem de capitais, diante do
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desenvolvimento da globalizacdo e das relagdes internacionais, também é construido por
instrumentos denominados soft law que para Maira Rocha Machado (2004, p. 45) sdo: “[...]
instrumentos elaborados por Estados e atores ndo estatais, ndo vinculantes juridicamente, mas
que influenciam a conduta dos Estados, das organizacdes internacionais e dos seus
individuos.”

Neste sentido, Salem Hikmat Nasser (2015, p. 260) define a soft law como:

Um conjunto de regras cujo valor normativo seria limitado, seja porque o0s
instrumentos que a contém ndo seriam juridicamente obrigatérios, seja porque as
disposicOes em causa, ainda que figurando em um instrumento constringente, ndo
criariam obrigacfes de direito positivo ou ndo criariam sendo obrigacfes pouco
constringentes.

Sobre o fendmeno da soft law relevante mencionar o posicionamento de Prosper
Weil (1983, p. 413-442) que desenvolveu a chamada “patologia do sistema normativo
internacional”, a qual criticava o desenvolvimento da soft law e do jus cogens, pois eles
representam um esvaziamento da normatividade do direito internacional. Weil afirma que o
vinculo e a obrigatoriedade que decorrem das normas erga omnis e jus cogens sao as fontes
legitimas do direito internacional. Logo, conclui que se houvesse a classificacdo das normas
em soft law ou hard law, poderia implicar em um enfragquecimento do ordenamento juridico.

Existe uma dificuldade doutrinaria em definir soft law, afinal, este instrumento
decorre das mais variadas categorias, como: declarac6es, cddigos de conduta, recomendacdes
de organizac6es, planos de acdo, etc. Neste instrumento, encontramos a atuacdo do FMI, do
Banco Mundial, do Comité de Supervisdo Bancaria da Basiléia, do GAFI por meio das suas
Recomendacdes e as diretrizes do Grupo Egmont.

Assim, mesmo ndo tento vinculo juridico obrigatério, a soft law representa as
atividades praticas de diversas organiza¢Ges. Mesmo sendo um fendmeno normativo recente,
sdo utilizados para a resolucdo de problemas comuns diante da crescente globalizacdo, em
especial a lavagem de dinheiro.

Neste contexto, sobre as soft law, os Estados mesmo néo estando juridicamente
vinculados, passam a cumpri-las em raz&o do sistema peer review ou exame pelos pares, que
se trata de uma avaliagdo de desempenho de um Estado em relagdo aos outros, seu objetivo é
fazer com que o Estado-parte cumpra com os padrbes e recomendacgdes estabelecidos pela
organizacéo, garantindo entdo o compliance (MACHADO, 2004, p. 49).

Este sistema é fundamentado na confianca mutua, pois o Estado avaliador,

posteriormente, sera o avaliado. Os resultados obtidos nas avaliagbes sdo impressos em
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relatérios que servem para atestar o grau de comprometimento dos padrdes, apontando
recomendacdes e deficiéncias (CARLI, 2012, p. 156).

Logo, assegura-se a utilizacdo da soft law como instrumento valido e viavel para o
enfrentamento a lavagem de capitais, pois 0 seu descumprimento geraria consequéncias
negativas no &mbito internacional, refletindo diretamente nas relacBes politicas e econdémicas

dos paises, ou seja, impactos no prestigio internacional do Estado.
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CAPITULO 2 O GRUPO DE ACAO FINANCEIRA INTERNACIONAL (GAFI)

2.1 Aspectos historicos, composicao e institucionalizacao

O GAFI nédo é uma organizacao internacional, mas um grupo criado pelos paises,
até entdo, mais ricos do mundo no final dos anos 1980, sendo entdo o principal 6rgdo
dedicado ao combate a lavagem de capitais e ao financiamento do terrorismo, na atualidade,
como afirma Carla Verissimo de Carli (2012, p.157).

Nesse mesmo sentido, encontramos o entendimento de Eduardo Fabian Caparros
(2007, p. 19), que aponta:

Este organismo es, probablemente, la entidad supranacional mas relevante en este
campo; el GAFI naci6 con el fin esencial de promover, desarrollar y coordinar
politicas orientadas a luchar contra el blanqueo de capitales, tanto en el plano
nacional como en el internacional %’

De um outro campo de visdo, para Lia Van Broekhoven, diretora executiva da
organizacdo ndo-governamental (ONG) holandesa Human Security Collective, ao ser
entrevista pela ONG Conectas Direitos Humanos (2017), o GAFI ndo é uma organizacao
baseada em um tratado ou um convencdo, mas uma forca-tarefa que foi criada em 1989 pelo
G-7, para prevenir a lavagem de dinheiro em todo o mundo, evitando que o dinheiro dos
cartéis de drogas, dos traficantes de seres humanos ou de armas entrasse no mercado
financeiro internacional.

Nesta toada, no final dos anos 1980, houve uma mobilizacdo da comunidade
internacional diante do exponencial crescimento do narcotrafico, na qual resultou a
Convencdo de Viena de 1988, conforme ja mencionado no presente trabalho. Assim, por
intermédio de organismos internacionais, como a ONU, e organismos informais, como o
GAFI, iniciou-se a construcdo de um regime global para o enfrentamento da lavagem de
capitais, posteriormente, em razdo aos acontecimentos de 11 de setembro, considerou-se
também o perigo proveniente do terrorismo (CORREA, 2013, p. 88).

Por iniciativa do G-7 na cupula de Paris de 1989, no ambito da OCDE, surge no

cenario internacional o GAFI, para atuar no combate ao trafico de drogas por meio do

20 “Este organismo ¢, provavelmente, a entidade supranacional mais relevante neste campo; o GAFI nasceu com a
finalidade essencial de promover, desenvolver e coordenar politicas direcionadas a lutar contra a lavagem de
capitais, tanto no ambito nacional, quanto no internacional.” (CAPARROS, 2007, p. 19, traducdo nossa).



62

enfrentamento a lavagem de dinheiro, crime que serve como instrumento de financiamento
das organizagdes criminosas (ANSELMO, 2013, p. 88).

No inicio, o interesse do G-7 consistia em construir uma forca-tarefa, composta
pelos paises membros e ndo membros, cujo objetivo central era a proposicdo de medidas,
inclusive legais, de prevencdo e combate a lavagem de capitais e o fortalecimento da
cooperacdo juridica internacional, como aponta Luiz Maria Pio Corréa (2013, p. 89). Mas,
sabe-se que a base efetiva para a cooperacdo, esta diretamente ligada a harmonizacéo juridica
entre os Estados (MACHADO, 2004, p. 30).

Até este ponto, nota-se que houve uma dupla consolidacdo para estruturar o
regime contra a lavagem de dinheiro, uma pela via das organiza¢6es formais, sendo a ONU
precursora com a Convencdo de Viena 1988; ja, pela via informal, o G-7, que criou o
GAFI/FATF.

Assim, nos seus primeiros anos de atuacdo, o GAFI tinha um mandato especifico
de curta duracéo, sua natureza era de um 6rgao temporério®, emanado e supervisionado pelo
G-7, propondo acBes internacionais sobre o enfrentamento da lavagem de dinheiro. Estas
acOes internacionais podem ser entendidas como a responsabilidade assumida pelo Grupo
para examinar as técnicas e as tendéncias de lavagem de capitais, apurando e revisando as
medidas, até entdo, tomadas na seara internacional; bem como, sua atuacdo na promocao de
medidas que se fazem necessarias para combater e prevenir o crime de lavagem (CARLI,
2012, p. 158).

Em 1990, durante a reunido do G-7 em Houston, nos Estados Unidos, 0 mandato
do Grupo foi prorrogado por mais um ano, momento em que expediram um relatério
contendo um conjunto de 40 Recomendagfes. Como afirma Carla Verissimo de Carli (2012,
p. 158), as 40 Recomendacdes do GAFI/FATF tém como objetivo fornecer um plano de acdo
abrangente, com a finalidade de estruturar o combate e a prevencao a lavagem de capitais.

Mais tarde, em julho de 1991, a Capula do G-7 em Londres, decidiu que a base do
GAFI seria sediada e organizada pela OCDE, repercutindo entdo uma aproximacéo influente
entre os dois organismos quanto ao seu funcionamento e elaboragéo da cultura organizacional,
promovendo a sua institucionaliza¢do. Importante mencionar que o GAFI, do ponto de vista
formal, ndo é parte da OCDE e nem de qualquer outro organismo internacional, como aponta
Maira Rocha Machado (2004, p. 130):

2! para Carla Verissimo de Carli (2012, p. 157), 0 GAFI é um organismo de natureza temporaria, pois seu mandato
havia sido estendido diversas vezes, e até a publicacdo da autora, o 6rgdo teria validade até dezembro, 2012.
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Apesar da coincidéncia quase absoluta de membros, de o secretariado do GAFI estar
fisicamente localizado na sede da OCDE, em Paris, e de os documentos mais
importantes serem firmados por ambos, 0 GAFI se descreve como um grupo ad hoc
de governos com uma agenda em comum.

A partir deste momento, o GAFI ficou sob a responsabilidade da OCDE, que
deveria prestar-lhe apoio técnico e administrativo. Neste come¢o, 0 GAFI era composto por
aproximadamente 26 Estados-membros, limitados a paises desenvolvidos e com grandes
centros financeiros (CORREA, 2013, p. 96).

Andrea Guttry (1994, p. 64) aponta que a principal razdo para a
institucionalizacdo do GAFI reside na auséncia de uma legislacdo internacional especifica e
agéncias que possam tratam sobre o combate a lavagem de capitais e 0s assuntos que
permeiam esta tematica. Como se sabe, o Unico documento internacional que versava a
respeito da lavagem era a Convencdo de Viena de 1988, que tratava especificamente sobre o
trafico de drogas e a sua relagdo com a lavagem.

J4, Luiz Maria Pio Corréa (2013, p. 96) afirma que o verdadeiro motivo para a
institucionalizacdo do GAFI esta ligado ao interesse do G-7, que em caso de necessidade,
poderia utilizar as organizacdes que mais exercessem influéncia; como acontece no Banco
Mundial e no FMI. Sabe-se que o G-7 tem o maior nimero de paises para votagdo, assim
como acontece no ambito da OCDE, que devido ao niUmero pequeno e restrito de membros, 0
peso do G-7 é mais evidente. A intencdo do G-7 ao institucionalizar o GAFI, permitiria que as
acOes do Grupo fossem mais ageis e eficientes, propondo Recomendacdes mais completas e
objetivas do que as disposic¢des encontradas na Convencao de Viena.

A partir dos seguintes anos, 0 GAFI/FATF passou a se consolidar, como reitera
Amandine Scherrer (2006, p. 5), que inicialmente, por meio do Grupo sobre Crime
Transnacional do G-8%?, conhecido como Grupo de Lyon, seu objetivo estava ligado ao
enfrentamento do crime transnacional por meio de Recomendacdes, que entre elas havia a
previsdo da necessidade dos Estados compartilharem informacdes e técnicas preventivas de
combate a lavagem de dinheiro, ainda auxiliavam estes Estados a adotarem as
Recomendacdes do GAFI. Ja, em 1995, o GAFI passa ser reconhecido como autoridade e
influenciador mundial nas questdes referentes a lavagem de dinheiro (CORREA, 2013, p. 99).

Quanto a aplicabilidade, logo quando as Recomendagdes comecaram a ser

implementadas, notou-se lacunas nas legislacdes internas dos paises-membros, impedindo a

22 0 G-8 & formado por Franca, Reino Unido, Estados Unidos, Japdo, Canada, Italia, Alemanha e Russia.
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aplicacdo uniforme das medidas antilavagem. Ao longo dos tempos, de acordo com o0s
Relatérios do GAFI de 1990-1991 e 1991-1992, as dificuldades para implementar as
Recomendacdes e instalar a assisténcia juridica matua s6 foram superadas pelo crescente
numero de Estados que passaram a harmonizar suas legislagdes domésticas em consonancia
com as medidas do organismo. No caso de paises que se comprometiam com o GAFI, mas
ndo cumpriam suas Recomendacdes, deveriam ser submetidos a “pressdo publica” dos
membros.

Entre 1992 e 1993, as organizacOes internacionais passaram a dar mais atencao
quanto a matéria relativa a lavagem de capitais, este foi um momento oportuno para o
GAFI/FATF, que ao criar aliangas com algumas organizacGes, como a ONU e a OCDE,
passou a coordenar o papel central de apoio aos paises quando o assunto fosse relacionado a
lavagem de capitais. De acordo com o Relatério 1991-1992, coube ao GAFI a
responsabilidade de elaborar normas e politicas de enfrentamento a lavagem, ao passo que as
organizagBes internacionais, contribuiram com o0s recursos, estrutura e conhecimento,
facilitadores para a ado¢éo daqueles pelos Estados-membros.

De acordo com Edson Pinto (2007, p. 193) o objetivo deste grupo é evitar que 0s
produtos oriundos das atividades ilicitas, retornem como fonte para a pratica de novos crimes
contra o regime econémico e financeiro. Suas primeiras medidas foram focadas na politica de
combate a lavagem de capitais, através de programas de prevenc¢do e conscientizacdo. Vendo
gue ndo bastava apenas a publicidade da informacdo, adotaram praticas de cooperacdo
internacional na troca de informacdes.

Logo apo6s os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, mais precisamente
no més seguinte, foi incluida a missdo do GAFI a responsabilidade para o desenvolvimento de
padrbes internacionais para o combate, ou luta, contra o financiamento ao terrorismo;
momento em que foram elaboradas 8 RecomendagOes Especiais, mais tarde, em 2004,
expediu-se a Nona Recomendacéo (CARLI, 2012, p. 158).

No ano de 2005, sob a presidéncia da Africa do Sul, o GAFI movido pelos
interesses dos paises em desenvolvimento, passou a estimular o Grupo a realizar estudos e
andlises a respeito da corrupcao ligada a lavagem de dinheiro. Assim foi feito, nesta primeira
abordagem, como aponta Luiz Maria Pio Corréa (2013, p. 157), concluiu-se que a corrupgéo
era uma fonte relevante de recursos ilicitos a serem lavados, os quais poderiam afetar a
implementacdo e eficacia da rede mundial de combate & lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo, pois poderia envolver e comprometer as instituicdes dos

Estados, como o Poder Judiciario, a policia e os érgéos supervisores.
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Entre os anos de 2006 e 2007, o GAFI ao se aproximar do Conselho de Seguranca
das NacGes Unidas (CSNU), foi envolvido com os aspectos financeiros de prevencdo e
combate a proliferacdo de armas de destruicdo em massa (ADMSs). Notou-se que a introducgédo
deste tema no ambito do GAFI, ndo implicou na elaboragdo de novas Recomendacdes que
versassem sobre possiveis medias financeiras contra a proliferacdo de ADMs, mas se tratava
de amparar e orientar o CSNU em aplicar sancdes (CORREA, 2013, p. 159).

Vale salientar, como afirma Luiz Maria Pio Corréa (2013, p. 159), mesmo com o
acréscimo dos novos temas no ambito da responsabilidade do GAFI, como o combate a
corrupcao e a proliferacdo de ADMs, estes ndo atingiram o mesmo patamar de importancia da
lavagem de dinheiro e do financiamento do terrorismo, temas estes que se encontram
expressos no teor das RecomendacBes e nos questionarios de autoavaliacdo de avaliacdo
mutua entre pares. Restou aos novos temas estarem presentes em manuais publicados pelo
Grupo, 0s quais ndo sdo revestidos de natureza mandatoria, servindo apenas como um suporte
técnico para a orientacdo dos Estados e das InstituicGes Financeiras.

Através de uma estrutura multidisciplinar concentrada nas areas de financas,
relacBes internacionais, legislacdo e outras, a atuacdo do GAFI consiste em um
monitoramento dos paises para a implementacdo de medidas preventivas e de combate ao
crime de lavagem de capitais, exercendo também uma atuacgdo precisa, sincronizada e dirigida
a elaboracdo e a disposicdo de medidas legislativas de efeitos mediatos e imediatos, para que
entdo possa coibir com mais amplitude os principais mecanismos de incitacdo das
organizagOes criminosas, ou seja, elaborar san¢des legislativas de carater organizacional, que
sejam téo efetivas contra o crime organizado (MAIA, 2004, p. 14).

Atualmente, 0 GAFI é composto por 37 membros, sendo 35 paises® efetivos e 2

paises na condicdo de observadores®*; sio 9 membros associados (FSRBs)?; 22 organismos

%3 S&0 paises membros do GAFI: Argentina, Australia, Bélgica, Brasil, Canad4, China, Dinamarca, Finlandia, Franca,
Alemanha, Franca, China/Hong Kong, Holanda, Islandia, Irlanda, india, Italia, Japdo, Republica da Coreia,
Luxemburgo, México, Nova Zelandia, Noruega, Portugal, Russia, Cingapura, Africa do Sul, Espanha, Suécia, Suica,
Turquia, Reino Unido e Estados Unidos.

24 S&o paises observadores no GAFI/FATF: Israel e Arébia Saudita.

%> S0 membros associados do GAFI, ocupando a posicao representativa do organism em diversas regides no mundo:
Asia/Pacific Group on Money Laundering (APG), Caribbean Financial Action Task Force (CFATF), Council of
Europe Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the Financing of
Terrorism (MONEYVAL), Eurasian Group (EAG), Eastern and Southern Africa Anti-Money Laundering
Group (ESAAMLG), Financial Action Task Force of Latin America (GAFILAT) ou também conhecido como
Financial Action Task Force on Money Laundering in South America (GAFISUD), Inter Governmental Action
Group against Money Laundering in West Africa (GIABA), Middle East and North Africa Financial Action Task
Force (MENAFATF) e Task Force on Money Laundering in Central Africa (GABAC).


http://www.fatf-gafi.org/pages/asiapacificgrouponmoneylaunderingapg.html
http://www.fatf-gafi.org/pages/caribbeanfinancialactiontaskforcecfatf.html
http://www.fatf-gafi.org/pages/moneyval.html
http://www.fatf-gafi.org/pages/moneyval.html
http://www.fatf-gafi.org/pages/moneyval.html
http://www.fatf-gafi.org/pages/eurasiangroupeag.html
http://www.fatf-gafi.org/pages/easternandsouthernafricaanti-moneylaunderinggroupesaamlg.html
http://www.fatf-gafi.org/pages/easternandsouthernafricaanti-moneylaunderinggroupesaamlg.html
http://www.fatf-gafi.org/pages/gafilat.html
http://www.fatf-gafi.org/pages/intergovernmentalactiongroupagainstmoneylaunderinginwestafricagiaba.html
http://www.fatf-gafi.org/pages/intergovernmentalactiongroupagainstmoneylaunderinginwestafricagiaba.html
http://www.fatf-gafi.org/pages/menafatf.html
http://www.fatf-gafi.org/pages/menafatf.html
http://www.fatf-gafi.org/pages/gabac.html
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internacionais observadores® e, por fim, 2 organismos regionais, no caso, o Conselho de
Cooperacdo do Golfo e a Comunidade Europeia. Todos eles representam a maioria dos mais
importantes centros financeiros do mundo.

O GAFI possui sua sede na cidade de Paris, na Franca, junto a OCDE, reunindo-
se ordinariamente trés vezes ao ano, durante os meses de fevereiro, junho e outubro. Sabe-se
que as reunides sdo estruturadas por grupos de trabalho, chamado work-group, para a
discussdo dos temas propostos em pauta. Logo apos, realiza-se uma reunido plenaria, a fim de
levar para votagéo tudo aquilo que foi discutido no ambito dos grupos de trabalho; para que as
propostas sejam aprovadas, estas deverdo ter o consenso dos chefes das delegagdes. Por sim, 0
cargo de presidente do organismo funciona através de um sistema rotativo, com mandatos de
apenas 01 (um) ano (ANSELMO, 2013, p. 88).

Ademais, sabe-se que o0 GAFI ndo tem legitimidade internacional para a aplicacéo
de sang¢des, mas através de peritos, que verificam periodicamente o cumprimento das medidas
pelos paises, exerce pressdo para que seja dado esclarecimento, sob pena de inclusdo em uma
“lista negra”. Por sua vez, um pais incluso na “lista negra” representa uma sang¢do, pois traduz
a perda de credibilidade junto a comunidade internacional, podendo em medidas extremas,
receber suspensédo ou exclusdo do GAFI e da OCDE.

Marcio Adriano Anselmo (2013, p. 88), salienta que o GAFI é o organismo
responsavel por realizar o monitoramento do progresso de implementacdo das medidas
necessarias, das revisdes técnicas e contramedidas na seara do combate e prevencdo a
lavagem de dinheiro e do financiamento ao terrorismo, pelos Estados-membros. Em suma, a

responsabilidade do GAFI é a de supervisionar seus membros preventivamente, através da

% As organizagOes internacionais a seguir tém o status de observadores junto ao GAFI, que entre outras fungdes,
assumiram compromisso de combate e prevencdo a lavagem de dinheiro ou outra fungdo mais especifica: African
Development Bank, Anti-Money Laundering Liaison Committee of the Franc Zone (CLAB), Asian Development
Bank, Basel Committee on Banking Supervision (BCBS), Egmont Group of Financial Intelligence Units, European
Bank for Reconstruction and Development (EBRD), European Central Bank (ECB), Eurojust, Europol, Group of
International Finance Centre Supervisors (GIFCS), Inter-American Development Bank (IDB), International
Association of Insurance Supervisors (IAIS), International Monetary Fund (IMF), International Organisation of
Securities  Commissions (I0OSCO), Organization of American States / Inter-American Committee Against
Terrorism (OAS/CICTE), Inter-American Drug Abuse Control Commission (OAS/CICAD), Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD), Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE),
no &mbito da ONU - United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) / United Nations Counter-Terrorism
Committee Executive Directorate (UNCTED) / The Analytical Support and Sanctions Monitoring Team to the
Security Council Committee pursuant to resolutions 1267 (1999) and 1989 (2011) concerning Al-Qaida and
associated individuals and entities / The Expert Group to the Security Council Committee established pursuant to
resolution 1540 (2004) / Panel of Experts to the Security Council Committee / Panel of Experts established pursuant
to Security Council resolution 1929 (2010) / The Al-Qaida and Taliban Sanctions Committee, World Bank e World
Customs Organization (WCO).


http://www.afdb.org/
http://www.afdb.org/
http://www.banque-france.fr/en/eurosystem-international/franc-zone-and-development-financing/le-comite-de-liaison-anti-blanchiment-de-la-zone-franc.html
http://www.adb.org/
http://www.adb.org/
http://www.bis.org/bcbs/index.htm
http://www.egmontgroup.org/
http://www.ebrd.com/
http://www.ebrd.com/
http://www.ecb.int/
http://www.eurojust.europa.eu/
http://europa.eu/agencies/index_en.htm
http://www.gifcs.org/
http://www.gifcs.org/
http://www.iadb.org/
http://www.iaisweb.org/
http://www.iaisweb.org/
http://www.imf.org/
http://www.iosco.org/
http://www.iosco.org/
http://www.cicte.oas.org/
http://www.cicte.oas.org/
http://www.cicad.oas.org/
http://www.oecd.org/pages/0,3417,en_36734052_36734103_36734243_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/pages/0,3417,en_36734052_36734103_36734243_1_1_1_1,00.html
http://www.osce.org/
http://www.un.org/sc/committees/1267/index.shtml
http://www.worldbank.org/
http://www.wcoomd.org/
http://www.wcoomd.org/
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formulacdo de medidas restritivas, que possam fortalecer a prevencdo e o combate & lavagem
de capitais e do financiamento ao terrorismo.

Neste sentido, 0 GAFI € responsavel por um programa de difusdo mundial do
sistema antilavagem de dinheiro, estruturado para ampliar a adesdo de Estados-membros,
busca aproximagdo com outros organismos internacionais, sobretudo, na realizacdo de
procedimentos de avaliacdo que buscam identificar as jurisdi¢cdes cujos sistemas, sejam eles
juridico, administrativo ou financeiro, impedem ou dificultam a implementacdo das suas
Recomendacdes (MACHADO, 2004, p. 130).

Carla Verissimo de Carli (2012, p. 157) afirma que o GAFI foca seu trabalho para
gerar a vontade politica pertinente e necessaria & promocgdo de reformas legislativas e
regulatdrias nos direitos internos dos paises.

Luiz Maria Pio Corréa (2013, p. 155) traz o seguinte entendimento a respeito do
GAFI/FATF:

O GAFI, em certos aspectos, aproximou-se do que Se entende por organizacdo
internacional, apesar de ndo ter sido criado para sé-lo e de prezar suas caracteristicas
de seletividade e flexibilidade: goza de relativa autonomia, mantém relacfes
independentes com paises e organizagdes internacionais.

Portanto, nota-se que o GAFI passou a ser um dos principais organismos sobre a
tematica proposta, inserindo e editando as diretrizes politicas, no &mbito internacional, para o

combate e prevencao a lavagem de capitais (ANSELMO, 2013, p. 88).

2.2 As 40 Recomendagdes

Visando um regime global eficiente no combate a lavagem de capitais, 0 GAFI
emitiu as suas 40 Recomendacdes, que sdo flexiveis para se adaptarem aos diversos regimes
juridicos dos paises-membros.

As RecomendagBes sdo mutéveis, ou seja, estdo a todo tempo em constantes
aperfeicoamento e reviséo, visando a sua aplicacdo universal, como afirma Luiz Maria Pio
Correa (2013, p. 100):

As Recomendacdes do GAFI, por sua vez, sao flexiveis o suficiente para adaptarem-
se as diferentes tradi¢cdes dos regimes juridicos de seus paises membros e, ademais,
ndo sdo imutaveis, estando sujeitas a constantes aperfeicoamentos e revisdes. Essa
adaptabilidade a diferentes tradigdes e sistemas juridicos confere as Recomendacgdes

a pretensdo de aplicagdo universal. 1sso se verifica desde a concepcdo do GAFI,
quando o Grupo definiu os seguintes objetivos basicos: monitorar a implementagao
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das Recomendagdes pelos paises membros e persuadir os paises ndo membros a
adota-las.

Inicialmente, como ja dito, foi em 1990 que o GAFI confeccionou o seu primeiro
documento oficial denominado de 40 recomendagdes. Importante mencionar que no momento
da confeccdo deste instrumento, este abrangia apenas trés pontos centrais: melhorias nos
sistemas legais nacionais, aumento do papel do sistema financeiro e fortalecimento da
cooperacdo internacional (MACHADO, 2004, p. 130).

As 40 Recomendacdes foram o primeiro instrumento internacional de natureza
juridica, o qual se dedicou as medidas que deveriam ser tomadas pelos Estados-membros para
gue houvesse um alinhamento, ou conformacéo, para um sistema de prevencdo e combate a
lavagem de capitais (CORREA, 2013, p. 36).

Marcio Adriano Anselmo (2013, p. 88) demonstra com nitidez que o documento
com as 40 Recomendacdes do GAFI, foi construido e disposto em sete grupos tematicos: 1)
politica de combate & lavagem de dinheiro e ao financiamento ao terrorismo e coordenacéo;
2) lavagem de dinheiro e confisco; 3) financiamento ao terrorismo e a proliferacdo de
armas; 4) medidas preventivas; 5) transparéncia e beneficiario final em pessoas juridicas; 6)
poderes e responsabilidades das autoridades competentes e; 7) cooperagéo internacional.

Vale salientar que existe uma complementacdo ao texto das recomendacdes, ou
seja, notas explicativas para direcionar os Estados ao verdadeiro alcance das diretivas
propostas. Conforme ja mencionado, o documento sobre as 40 recomendacdes foi elaborado
em 1990, mas passou por diversas atualizacdes no decorrer dos Gltimos anos. Vejamos 0
quadro das 40 Recomendac0es, elaborado pelo GAFI:
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Quadro 1 - As 40 Recomendactes

Ndmero Numero Anterior 40 Recomendagcdes (GAFI)
A — Politicas e Coordenagéo de PLD/CFT
1 - Avaliacoes de risco e aplicagdo de uma abordagem baseada em risco
2 R.31 Cooperacédo e Coordenacdo Nacional
B — Lavagem de Dinheiro e Confisco
3 R.1eR.2 Crime de Lavagem de Dinheiro
4 R.3 Confisco e Medidas Cautelares
C - Financiamento do Terrorismo e Financiamento da Proliferagédo
5 R. 1 Crime de Financiamento da Proliferacéo
6 R. I Sancdes financeiras especificas relacionadas ao terrorismo e ao financiamento do terrorismo
7 - Sancdes financeiras especificas relacionadas a proliferacdo
8 RE VII Organizagoes sem fins lucrativos
D — Medidas Preventivas
9 R. 4 Leis de sigilo de institui¢es financeiras
Diligéncia devida ao cliente e manutengéo de registros
10 R.5 Diligéncia devida ao cliente
11 R. 10 Manutengao de Registros
Medidas Adicionais para clientes em atividades especificas
12 R.6 Pessoas politicamente expostas
13 R.7 Correspondentes bancérios
14 RE VI Servicos de transferéncia de dinheiro/valores
15 R.8 Novas tecnologias
16 RE VII Transferéncias eletronicas
Recursos, Controles e Grupos Financeiros
17 R.9 Recursos a terceiros
18 R.15eR.22 Controles internos e filiais e subsidiarias internacionais
19 R.21 Paises de alto risco
Comunicagao de Operagdes atipicas
20 R.13eRE IV Comunicagao de operagdes atipicas
21 R.14 Denuncias e confidencialidade
Atividades e profissdes néo financeiras designadas (APNFDs)
22 R.12 APNFDs: Dligéncia devida ao cliente
23 R. 16 APNFDs: Outras medidas
E — Transparéncia e Propriedade de Pessoas Juridicas e Outras Estruturas
24 R. 33 Transparéncia e propriedade de pessoas juridicas
25 R. 34 Transparéncia e propriedade de outras estruturas
F — Poderes e Responsabilidades de Autoridades Competentes e Outras Medidas Institucionais
Regulacéo e Supervisao
26 R. 23 Regulacéo e supervisao de institui¢des financeiras
27 R. 29 Poderes dos supervisores
28 R.24 Regulacéo e supervisao de APNFDs
Controles legais e operacionais
29 R. 26 Unidades de Inteligéncia Financeira
30 R. 27 Responsabilidades das autoridades de aplicacéo da lei e investigativas
31 R. 28 Poderes das autoridades de aplicagdo da lei e investigativas
32 RE IX Transporte e valores
Exigéncias Gerais
33 R. 32 Estatisticas
34 R. 25 Orientacdes e retorno
Sancdes
35 R. 17 Sancdes
G — Cooperagéo Internacional
36 R.35eREI Instrumentos internacionais
37 R.36e REV Assisténcia legal matua
38 R. 38 Assisténcia legal matua: congelamento e confisco
39 R. 39 Extradicdo
40 R. 40 Outras formas de cooperacéo internacional

Fonte: As Recomendagdes do GAFI (2012, p. 4-5).




70

Marcio Adriano Anselmo (2013, p. 92) afirma que as mudangas que ocorreram no
documento das 40 Recomendagdes estdo relacionadas & nova frente de atuacdo do GAFI, que
passou a ter consonancia em relacao as diretrizes e objetivos da ONU. Assim, justifica-se tal
afirmacdo com o exemplo das recomendacdes de ns. 5 e 7, que versam sobre criminalizacdo
do financiamento ao terrorismo, que a partir de entdo devem ser considerados crimes
antecedentes da lavagem de dinheiro. Ndo obstante, ainda solicita aos Estados-partes que
implementem em seu direito interno san¢des financeiras especiais que estejam alinhadas as
resolucdes do Conselho de Seguranca das Nagfes Unidas. Em outras palavras, verificamos
que as resolucdes citadas acima requerem que os Estados realizem, imediatamente, o bloqueio
dos bens e recursos utilizados por organizacgdes criminosas e grupos terroristas.

Nota-se que mesmo as 40 recomendacdes do GAFI ndo serem revestidas de efeito
vinculante no ambito juridico internacional, elas influenciam as relacBes politicas e
financeiras entres os Estados, tornando-se possivel que diversos paises possam harmonizar
seu direito interno com o0s critérios esséncias e imprescindiveis que consistem as
recomendacdes (ANSELMO, 2013, p. 92).

Neste sentido, Fabian Caparrés (2006, p.14) menciona que mesmo as 40
Recomendacdes ndo tendo eficécia juridica direta, foram elaboradas como medidas destinadas
ao combate do trafico de drogas & luz da Convencdo de Viena de 1988, que deu pontapé
inicial a toda estrutura GAFI. Portando, tal autor afirma que em um quadro geral, as 40
Recomendacdes formam uma teia contra a lavagem de capitais, abrangendo o sistema penal,
financeiro e cooperacdo internacional.

As 40 Recomendages, formuladas em um documento oficial, sdo sindnimo da
consolidacdo de um interesse Unico pela comunidade internacional para o combate a lavagem
de dinheiro. Tal documento é um instrumento por meio do qual os Estados-partes possam se
auto avaliar quanto ao emprego de um sistema interno para prevenir e combater a lavagem de
capitais.

Marcio Adriano Anselmo (2013, p. 95) afirma que o documento das 40
Recomendacdes do GAFI é uma das mais importantes contribuicbes no enfrentamento a
lavagem de capitais, em razdo de ser um instrumento que conta com a auto avaliagdo dos
Estados-membros e a submissdo para a avaliagdo mutua por seus pares, conforme sera visto
ainda neste Capitulo.

As Recomendacgbes sdo revestidas com o objetivo de promover um regime

internacional contra a lavagem, podendo também serem aplicadas por Estados ndo membros,
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atingindo, portanto, uma consolidacdo ampla e plena. Neste sentido, afirma Luiz Maria Pio
Correa (2013, p. 101):
Havia, portanto, o entendimento de que as Recomendacdes seriam aplicaveis ndo
somente por paises do Grupo, mas também por qualquer outro Estado. Afinal, a
construgcdo de um regime internacional eficiente de combate a lavagem de dinheiro

pressupde a adocdo das mesmas ferramentas institucionais e juridicas por todos os
Estados, para que nenhuma jurisdicéo sirva de reflgio a esse tipo de pratica.

Ademais, as Recomendacfes tém aplicabilidade universal, sdo flexiveis, ou seja,
podem ser adotadas pelos mais diferentes sistemas juridicos e financeiros, podendo ser
Estados-membros ou ndo-membros. Vale lembrar, como afirma Carla Verissimo de Carli
(2012, p. 155), que as Recomendagdes séo se restringem apenas aos seus aspectos preventivos
para o combate a lavagem, mas sao abrangentes, ao ponto de atingir diretamente o sistema de
justica criminal e a cooperacéo juridica internacional, objeto deste trabalho.

Portanto, Maira Rocha Machado (2004, p. 130) aponta que as trés areas centrais
das 40 Recomendacdes residem na melhora nos sistemas legais nacionais, no aumento do

papel do sistema financeiro e, por fim, no fortalecimento da cooperacéo internacional.

2.3 As 9 Recomendac0es especiais e o financiamento ao terrorismo

As novas recomendac0es instituidas pelo GAFI estdo diretamente relacionadas
aos ataques terroristas que aconteceram na cidade de Nova lorque e Washington, em 11 de
setembro de 2001. Assim, vale mensurar uma breve abordagem sobre o contexto do
terrorismo até o ponto em questao.

Marina Balbina Martins de Rizzo (2013, p. 69) aponta que no século XIX, as
acOes terroristas ndo eram praticadas contra civis, ou seja, aqueles que ndo estavam
envolvidos nos conflitos, mas sim aos movimentos e pessoas voltadas as disputas entre eles e
o Estado, exemplificando o que aconteceu na disposicao do Czar Alexandre Il, na Russia, em
1917, onde diversas atividades e acOes foram abortadas em razdo da projecdo de vitimas
inocentes que poderiam ser atingidas, como mulheres, criangas, entre outros.

Foi no século XX que o terrorismo ganhou as caracteristicas que encontramos no
atual contexto social, ou seja, a formagéo de grupos terroristas que séo suportados pela alta
tecnologia e instrumentos bélicos, oriundos das mais diversas orientagdes ideoldgicas
(R1ZZ0, 2013, p. 69).
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A mesma autora (R1ZZO, 2013, p. 69) traz o objetivo comum dos grupos
terroristas no atual cenario internacional, provocar panico na populacdo, sem que haja a
eliminacdo do alvo em questdo. Enfatiza a dificuldade de controle e prevencédo a respeito das
acOes terroristas, levando-se em conta que os membros dos grupos estdo dispostos a
arriscarem suas proprias vidas durante a execugdo dos planos.

Outro atentado terrorista que marcou esta fase de proliferagdo do pénico
aconteceu durante os Jogos Olimpicos de Munique, na Alemanha. Nesta ocasido, a
organizacdo terrorista palestina denominada Setembro Negro, fez de reféns atletas israelenses,
como forma de reivindicagdo pela libertacdo dos palestinos presos em lIsrael. O resultado
deste episddio marcou a sociedade internacional, que passou a chamar de Massacre Alem&o,
pela atuacdo confusa e despreparada da policia alemd, que deixou dezessete pessoas mortas,
entre elas, atletas, policias e 0s proprios terroristas.

Isto posto, verifica-se que os atentados terroristas da atualidade reforcam, sem
sombras de davidas, o crescente fortalecimento e proliferacdo de organizagdes criminosas e
de grupos terroristas. Ndo obstante, os atentados de 11 de setembro de 2001, nos Estados
Unidos, trouxeram a tona questdes de combate e prevencdo a lavagem de capitais ligadas ao
terrorismo, para a agenda interna dos paises.

Ponto esclarecedor sobre a tematica das organizagdes terroristas e a sua diferenca
entre as organizagOes criminosas consiste que aquelas ndo visam auferir lucros, ou seja,
sustentam-se pelas doagdes dos simpatizantes para subsistirem e patrocinarem suas acées. Em
contrapartida, conforme Rizzo (2013, p. 70), as organiza¢des criminosas visam o lucro e 0s
rendimentos de suas operagdes; ainda retrata que as organizagdes terroristas objetivam,
prioritariamente, o alcance e a publicidade dos seus atos. Vale salientar que no financiamento
ao terrorismo, o objetivo ndo é ligado ao lagco econdmico, mas na maioria das vezes, a
intencdo da préatica é manifestamente por razdes religiosas, politicas ou ideoldgicas.

Os grupos terroristas sdo financiados por doacGes pessoais, como também pelos
rendimentos das empresas cujos donos sdo simpatizantes pela causa. Merece destaque
também que a subsisténcia destas organizagdes se encontra no trafico de drogas, contrabando
de armas, fraudes e até mesmo, sequestros. Portanto, o funcionamento sistémico destes grupos
é semelhante como acontece na lavagem de dinheiro, mas de maneira contréria. Rizzo (2013,
p. 71) explica de maneira clara que o criminoso passa a dar uma aparéncia revestida de
legalidade aos seus gastos, e ndo ao que estd ganhando. Portanto, primordial identificar a

origem dos recursos que servem de financiamento ao terrorismo, com isso, pretende-se tomar
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medidas de combate e prevengdo com o0 objetivo de privar as organizacOes terroristas dos
recursos que possibilitam suas agdes.

N&o menos importante, outro fator positivo referente a ocultacdo dos mecanismos
que sdo utilizados pelos grupos terroristas, as suas transacdes sdo de valores baixos, pouco
expressivos no mercado de transagdes. Estes valores sdo enquadrados nas despesas de
logisticas e da propria agdo em si, como viagens, hospedagens, alimentacdo, entre outros
(RI1ZZO, 2013, p. 71).

Destaca-se como exemplo do que foi citado acima, o proprio atentado de 11 de
setembro, diante da confirmacdo das autoridades norte-americanas que conseguiram rastrear e
identificar a origem dos recursos empregados para realizar tal acdo. Inicialmente, houve
despesas no montante aproximado de meio milhdo de délares que foram depositados em um
banco no estado da Flérida. A partir de entdo, verificou-se a utilizacdo de cartbes de créditos e
movimentacOes financeiras realizadas pelos terroristas a fim de articular o atentado (R1ZZO,
2013, p. 70).

Nota-se que os Estados Unidos ndo realizavam um monitoramento ou entdo nao
promoviam politicas publicas para tentar combater e prevenir este tipo de situacdo que acabou
repercutindo em uma nova fase mundial.

Superada a discussdo a respeito da ligacdo do crime lavagem de capitais com 0
financiamento ao terrorismo, podemos nos questionar a respeito de alguma justificativa para
uma politica criminal conjunta, realizada pelo GAFI, para atividades tdo diferentes. Nesta
seara, Carla Verissimo de Carli (2012, p. 158) responde este questionamento afirmando que
as organizacoes terroristas perceberam a eficiéncia do sistema de lavagem de dinheiro para o
controle das suas operagbes financeiras, bancarias e, principalmente, das remessas de

dinheiro. Ainda, traz o seguinte desdobramento:

O financiamento do terrorismo precisa, igualmente, movimentar dinheiro, pareceu
adequado e conveniente adotar a mesma estratégia de monitoramento e de controle
de operacGes financeiras ja utilizadas para a lavagem de dinheiro na luta contra o
financiamento do terrorismo, dentro da antiga ideia do “follow the money” (Seguir o
rastro do dinheiro) (CARLI, 2012, p. 158-159).

Neste contexto a atuacdo do GAFI passou a ser imprescindivel. Isto porque, as
medidas de prevencdo e combate a lavagem de capitais e financiamento ao terrorismo,
ganharam importancia e passaram a fazer parte das agendas dos organismos internacionais,
bem como dos Estados, elegendo o GAFI como precursor e detentor de medidas que

envolvessem a tematica.
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Vale mencionar que nos dias atuais, e, principalmente, pela pressédo exercida pelos
Estados Unidos, o terrorismo e os crimes a ele ligados, como a lavagem de capitais, passaram
a serem alvos diretos de inumeras contramedidas e esforcos internacionais, visando a
prevencdo, combate e imunidade dos sistemas financeiros e dos préprios Estados (CARLI,
2012, p. 159).

Houve o0 consenso para a elaboragdo das 9 RecomendagOes Especialis,
expressando entdo o movimento de combate e prevencdo ao crime de lavagem de dinheiro,
conforme afirma Carla Verissimo de Carli (2013, p. 158): “A partir da edi¢do das 9
Recomendagdes Especiais, a ‘luta’ contra o financiamento do terrorismo passou a contar com
todas as medidas j& adotadas na prevencao e repressao da lavagem de dinheiro.”

A campanha de combate e prevencdo ao financiamento do terrorismo
desenvolvido pelo GAFI, no &mbito internacional, verificou que os grupos terroristas utilizam
ONGs calcados no objetivo de arrecadar e movimentar fundos, recrutamento de terroristas e
fomentar as atividades por meio de logistica. A utilizacgdo de ONGs estd ligada ao
inexpressivo controle dos governos em suas atividades e até mesmo o processo de criacdo
(R1ZZ0, 2013, p. 70).

O GAFI também conseguiu identificar através dos seus instrumentos uma das
modalidades mais utilizadas pelas organizagdes terroristas, chamado de sistema informal de
transferéncia de fundos, que consiste na troca de créditos pela confianca, objetivando o fim
comum, ndo deixar qualquer rastro do capital empregado ou proveniente.

As recomendacdes especiais do GAFI foram incorporadas em outubro de 2001,
diante do esforgo legislativo. De inicio, eram 8 novas recomendagdes que versavam sobre 0
financiamento ao terrorismo, em 2004, a Gltima recomendacdo passou a fazer parte da
tratativa de 9 recomendacdes especiais.

N&o menos importante, assim como as 40 recomendacdes, as nove recomendagdes
especiais obrigam apenas os Estados-parte, mas, atualmente, sdo reconhecidas pelos mais
diversos Estados. As recomendacgfes especiais sdo dividas nos seguintes temas: 1) ratificacao
e implementagdo da Convengédo para a Supressdao do Financiamento do Terrorismo e das
Resolucdes do Conselho de Seguranca da ONU; 2) estabelece o financiamento ao terrorismo,
0s atos terroristas e a participagdo em organizagdes terroristas como crimes antecedente da
lavagem de dinheiro; 3) versa sobre medidas referentes ao congelamento e confisco de fundos
terroristas; 4) traz diretivas para as institui¢des financeiras sobre o dever de relatar operacoes
suspeitas; 5) cooperacdo mdtua entre os paises , com base em tratados ou outra forma de

instrumento; 6) sobre sistemas alternativos de envio de valores; 7) trata sobre a necessidade
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de registro pelas instituigdes financeiras sobre as transferéncias, para fins de rastreamento
quando necessério; 8) lei e regulamento para assegurar a fiscalizacdo e transparéncia das
organizag6es sem fins lucrativos, e por fim; 9) estabelecimento de normas sobre o controle do
transporte fisico transfronteirico de dinheiro e titulo ao portador.

As recomendacgdes especiais foram publicadas com a finalidade de ampliar o rol
de medidas preventivas e de combate a lavagem de capitais na seara do financiamento do
terrorismo, fazendo com que os Estados possam harmonizar e alinhar seu direito interno de
acordo com 0 que reveste as recomendacdes. Inegavel a importancia da cooperacao
internacional em matéria penal e administrativa, a qual deve ser acompanhada das

recomendacdes especiais editadas pelo GAFI/FATF.

2.4 Implementacéo e eficacia das Recomendacdes: a autoavaliacdo, a avaliacdo muatua e

a “lista negra”

As Recomendacbes do GAFI, como se sabe, ndo tem status de tratado
internacional, ou seja, ndo sdo instrumentos de hard law, mas sim, instrumentos soft law. Elas
foram elaboradas com o intuito de estabelecer novos padrfes internacionais para 0 combate a
lavagem de dinheiro e do financiamento ao terrorismo.

Para que as RecomendacOes sejam implementadas pelos Estados, sejam eles,
membros ou ndo, e que ainda, possam ter eficacia nos territorios nacionais, concretizando o
objetivo da abrangéncia, 0 GAFI utiliza sistemas de auto avaliacdo e avaliacdo muUtua; para 0s
paises ndo-membros, é realizada uma avaliacdo que utiliza critérios para definir se este pais €
cooperante ou ndo com sistema antilavagem. Ademais, diante de descumprimentos das
medidas propostas aos Estados pelo GAFI/FATF, sendo eles membros ou ndo, o Grupo
poderéa inseri-lo na chamada “lista negra”.

De acordo com o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), estes
procedimentos visam consolidar a forca das salvaguardas globais, Recomendacdes, que tem
como objetivo proteger a integridade e a seguranga do sistema financeiro mundial.

Assim, no procedimento de auto avaliagdo, o proprio pais membro responde o
formulario com questdes, anualmente, a respeito do grau de implementacdo das
Recomendacdes do GAFI, em seguida, estas informacOes sdo tratadas e analisadas pelo
Grupo, que far4& um panorama sobre a situacdo de cada membro. No Brasil, o 6rgdo
responsavel para a elaboracdo da auto avaliacdo é o COAF.
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J4, a avaliacdo mdatua em pares consiste em uma forma de monitoramento

2! nicia-se com a visita de avaliadores enviados pelo

multilateral ou de “pressdo dos pares
GAFI, composta de trés a quatro pessoas de governos de outros paises, especialista nas areas
legislativa e financeira. A partir de entdo, os avaliadores passam a verificar 0s avancos
daquele pais na implementacdo das Recomendacbes de combate a lavagem de dinheiro e
financiamento ao terrorismo, bem como, as dificuldades enfrentadas, identificando-as.

Ressalta-se que as recomendacOes avaliadas sdo graduadas pelos avaliadores em:
compliant (compativel), largely compliant (compativel em grande parte), partially compliant
(compativel parcialmente) e non-compliant (ndo compativel). Em casos especiais, algumas
Recomendacdes ndo sdo avaliadas, pois ndo sdo aplicadas naquele pais (CARLI, 2012,
p. 161).

De acordo com as praticas do GAFI e com as notas explicativas de Carla
Verissimo de Carli (2012, p. 162), caso o pais membro ndo cumpra as Recomendacdes,
primeiramente, receberd seu relatério desaprovado junto com um prazo para que as
deficiéncias identificadas possam ser sanadas. Mesmo assim, ndo sendo sanadas, caberd ao
Presidente do GAFI enviar uma notificacdo para o Ministro da Fazenda, ao Congresso e ao
Presidente daquele pais. Ndo havendo qualquer resultado frutifero, a Ultima providéncia a ser
tomada seria através da visita de uma missdo de alto nivel a este pais. A partir de entdo, o
GAFI pode aplicar sua Recomendacdo 19, enviando uma determinacdo para as instituicdes
financeiras dos paises membros, para que tenham uma especial atencdo em relacdo aos
negocios e transacdo de pessoas, empresas e outras instituicdes domiciliadas naquele Estado
ndo cumpridor. A atitude mais drastica que pode ser tomada é a expulsao deste pais do Grupo.

No Brasil é o COAF responsavel por receber e centralizar todos os processos de
avaliagbes mdatuas, publicacdo de relatérios de avaliacdo, no &mbito do GAFI quanto do
Grupo de Acdo Financeira da América do Sul contra a Lavagem de Dinheiro e o
Financiamento do Terrorismo (GAFILAT).

Os Estados nd&o membros, como mencionado, o GAFI utiliza um método
avaliativo composto por critérios que possam definir o pais em evidéncia como cooperante ou
ndo, de acordo com o sistema antilavagem de dinheiro. Sabe-se que o principal intuito desta
avaliacdo é a de dirimir as vulnerabilidades que norteam o sistema financeiro internacional,

através da implementagéo das Recomendagdes (CARLI, 2012, p. 162).

%" Esta expressdo ¢ conhecida como “peer pressure” sendo um elemento fundamental e suficiente para garantir a
implementacdo e eficacia das Recomendac@es emitidas pelo GAFI/FATF (MACHADO, 2004, p. 131).
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De acordo com o Relatorio Inicial de Paises e Territorios Ndo Cooperantes
(2000), os paises que ndo fazem parte do corpo do GAFI, devem mudar suas normas e
praticas, pois elas podem estar prejudicando diretamente o combate e prevencao contra a
lavagem de dinheiro. Neste sentido, como afirma Carla Verissimo de Carli (2012, p. 162),
trata-se de uma situacdo a qual deve ser assegurado que nestes centros ndo haja qualquer
atividade realizada por organizagdes criminosas, a fim de lavar capitais.

Neste contexto, abordando os Estados ndo membros, foi a partir do ano de 2000
que o GAFI/FATF passou a elaborar uma lista de paises e territorios ndo cooperantes, Non-
cooperative Countries and Territories (NCCT), ou como também conhecida “lista negra”,
que consiste em uma relacdo de paises e territorios ndo cooperantes em matéria de lavagem de
capitais. Logo, verificamos que para que haja um amparo legal a listagem, deve ser realizada
uma adequacdo das 40 recomendacdes. Isto porque, a auséncia de adequacao pode consistir
em ndo aplicabilidade das Recomendacdes pelos paises (ANSELMO, 2013. p. 96).

Vale ressaltar que a “lista negra”, confeccionada pelo GAFI ndo tem carater
coativo, mas consiste em um elemento de pressdo politica, chegando até em aplicacdo de
contramedidas.

Quanto a emissdo da “lista negra”, além de consistir em uma estratégia de atuacao
para que os paises implementem suas Recomendacbes, ela também tem como objetivo
diminuir a vulnerabilidade do sistema financeiro a lavagem de capitais, partindo da seguinte
premissa: todos os paises sdo parte do sistema financeiro global. Portando, a publicacdo da
lista serve para assegurar que os centros financeiros ndao sejam alvos faceis das organizacdes
criminosas ou grupos terroristas que utilizam a lavagem de dinheiro como forma de subsistir e
fomentar suas atividades delituosas (CARLI, 2012, p. 162).

A partir do momento em que o pais esta incluido na lista, 0 GAFI faz a aplicagdo
da sua Recomendacdo 19, determinando as institui¢fes financeiras dos paises membros e as
demais instituicdes financeiras que seguem suas Recomendacbes como o FMI e o Banco
Mundial, que déem especial atengdo em relacdo aos negocios e transacdo de pessoas,
empresas e outras instituicdes domiciliadas naquele Estado ndo cumpridor. Em seguida, ndo
havendo qualquer resultado, recomenda-se a estas instituicdes financeiras que adotem
gradativamente, aos seus critérios, contramedidas em face do pais ndo cooperante.

Como apontam Marcio Antonio Anselmo (2013, p. 96), Luiz Maria Pio Corréa
(2013, p. 161) e Carla Verissimo de Carli (2012, p. 163), a “lista negra” foi suspensa em 2006,



78

mas devido a crise financeira de 2008, houve seu retorno. Isto aconteceu, pois em meados de
1999, o GAFI enviou um relatdrio sobre o impacto da crise a0 G-20%, constando que o houve
falta de transparéncia dos setores da economia de alguns paises, que significa, que as
recomendacfes ndo estavam sendo atendidas e que se ainda tivesse a emisséo da lista, o problema
poderia ter sido resolvido antes, sem alcancar aquela proporgcdo. Assim, o retorno da lista
aconteceu em 2010, sendo atualizada a cada reunido plenaria do Grupo, ou seja, trés vezes ao ano.

Para que haja o efetivo cumprimento das Recomendac@es por partes dos paises, 0
GAFI utiliza a sua lista como forma de pressionar a implementacao das diretrizes no combate
a lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo. Neste sentido, Salem Hikmat Nasser
(2015, p. 490):

Os mercados financeiros dos paises do GAFI (sobretudo paises centrais, membros
do G-7 e da OCDE) sdo indispensaveis e incontornaveis no processo de globalizacdo
financeira. Os demais Estados, se quiserem participar desse processo, precisam ter
acesso a esses mercados. Ora, os paises do GAFI, que ndo podem legislar sobre as
atividades financeiras no interior dos outros Estados e ndo podem forcar estes
Gltimos a participarem de tratados internacionais na matéria (a0 menos em
principio), podem, no entanto, decidir como serdo tratadas no seu mercado as
operacOes de paises que ndo cooperam (e seus bancos), dificultando-as, e premiando
as gque cooperam.

Carla Verissimo de Carli (2012, p. 164) aponta que em razdo da interacdo
financeira dos mercados, 0s paises, em maneira geral, veem-se obrigados a aceitar as “regras
do jogo”, fazendo com que as Recomendagdes garantam a sua eficacia no plano internacional.

A partir do momento em que existe a implementacdo das Recomendacgdes pelos
paises, sejam eles membros ou ndo-membros, passa a ser também um determinante que
influencia os paises a aderirem um regime internacional contra a lavagem de capitais. E com
essa ideia que Carla Verissimo de Carli (2012, p. 164) afirma: “é assim que atuam as pressoes
dos outros Estados (peer pressure) dentro do sistema da soft law.”

Maira Rocha Machado (2004, p. 210) expressa que a maneira de implementacao
das Recomendacdes utilizada pelo GAFI, em especial aos Estados ndo-membros, pode ser

5929

denominada de “soft law hardly binding”*®, expressao esta que busca abranger dois sentidos:

280 G-20 é formado por: Austrélia, Canada, Arabia Saudita, Estados Unidos, india, Russia, Turquia, Africa do Sul,
Argentina, Brasil, México, Franca, Alemanha, Italia, Reino Unido, China, Indonésia, Japao, Coréia do Sul e Unido
Europeia.

23 Maira Rocha Machado (2004, p. 210) menciona que mesmo a vinculagdo dos Estados seja em um sentido forte, néo
tem natureza juridica, pois estamos diante de Recomendag@es, mesmo ainda elas tendo contetdo juridico. Ademais,
a autora afirma se tratar de um regime ndo-juridico de responsabilidade internacional dos Estados, que estdo
destinados a impulsionar uma aproximacdo dos sistemas juridicos nacionais, utilizando como paradigma um
referencial internacional de contetido, mas nunca de forca juridica.
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primeiro, a auséncia de forca juridica vinculante, j& que uma norma soft law ndo constitui
efeito juridico obrigacional, e o segundo, pela existéncia de instrumentos eficazes que

induzem a implementacdo das Recomendacdes.

2.5 As revisfes das Recomendacgfes em 1996, 2003 e 2012

As Recomendacdes do GAFI séo padrdes internacionais no combate e prevencao
a lavagem internacional de capitais e financiamento do terrorismo, conforme ja visto
anteriormente. Assim, esses padrdes passaram por revisoes, a fim de aumentar a abrangéncia
em situacdes de risco, como também, para que fossem permitidos aos paises, membros ou
ndo, a adocdo de posturas objetivas para dirimir 0s riscos.

Neste sentido, como afirma Carla Verissimo de Carli (2012, p.159):

As Recomendacdes do GAFI configuram os Standarts Internacionais em matéria de
lavagem de dinheiro e de financiamento do terrorismo. Elas fornecem um conjunto
completo de contramedidas que cobrem o sistema de justica criminal, o sistema
financeiro e a sua regulamentacdo, e a cooperacdo internacional.

De acordo com o COAF (2016, p. 19), as revisdes feitas das Recomendagdes
buscam alcancar uma maior implementacdo, eficacia e abrangéncia, a fim de ampliar e
consolidar um regime internacional antilavagem de dinheiro. Ndo menos importante, é
interesse do Grupo, que haja uma maior adesdo de Estados como membros.

No ano de 1996, apo6s o ciclo de avaliagdes mutuas, iniciou-se 0 primeiro processo
de revisdo das 40 RecomendacGes do GAFI, tendo em vista que naquele momento, a
Conferéncia de Ministros das Financas da OCDE, havia renovado o mandato do Grupo por
mais cinco anos, de acordo com o Relatdrio 1993-1994.

Luiz Maria Pio Corréa (2013, p. 114) nos lembra que a base da revisdo das
Recomendacdes partiu das avaliagbes mutuas entre os Estados-membros, que apontaram as
dificuldades de aplicacdo das Recomendacfes diante da caréncia legislativa interna dos
Estados. Neste momento, verificou-se a necessidade de uma ampliagdo do rol de crimes
antecedentes a lavagem, tendo em vista que pratica de crimes tdo graves quanto o trafico de
drogas também utilizava a mesma técnica para acobertar a origem ilicita da atividade.

As instituicbes financeiras passaram a ser obrigadas a informar transagdes
suspeitas, devendo adotar medidas de identificacdo de clientes e monitoramento das
operacdes em canais que envolviam novas tecnologias, deveria também reforcar o controle de

movimentos transfronteiricos de dinheiro e capitais.
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O processo de revisdo das Recomendac6es contou com a participagéo restrita dos
Estados-membros, mas foi levada em consideracdo as tipologias dos paises ndo-membros,
com o objetivo de que Recomendacdes se tornem mais aplicaveis nos ordenamentos internos.
N&o menos importante, nesta ocasido, foram ouvidos os representantes dos setores financeiros
(CORREA, 2013, p. 115).

Como resultado da primeira revisdo, o GAFI alcangou efetividade na
implementacao das suas Recomendacdes, conquistando autonomia perante o G-7 e a OCDE.

Ja, no ano de 2003, houve uma segunda revisdo das Recomendacdes, que foi
realizada por meio de um processo mais aberto e inclusivo, em comparagdo com a revisdo de
1996. Desta vez, foi admitida a participacdo de Estados ndo-membros, do setor privado, das
OrganizacBes Regionais no Estilo GAFI, também conhecidos como FATF-Styled Regional
Bodies (FSRBs) e de organismos internacionais. A importancia da participacdo de diversos
atores internacionais residiu no aprimoramento e adaptacdo das Recomendacdes a realidade
dos paises e setores econémicos, trazendo mais efetividade e legitimidade, como aponta Luiz
Maria Pio Corréa (2013, p. 153).

Na versdo revisada das Recomendacdes, de acordo com o Relatério do GAFI de
2002-2003, foi que a partir de 2003, elas trouxeram aperfeicoamento quanto a sua
aplicabilidade nos paises e incorporou aspectos relacionados ao financiamento ao terrorismo.
Houve mais uma vez a ampliacdo do rol de crimes que envolvem a lavagem de capitais como
forma de subsisténcia e financiamento de préticas delitivas.

Para que o sistema se tornasse mais eficiente, as instituicdes financeiras deveriam

»30 o4 risk

aplicar medidas preventivas mais solidas, como a ‘“abordagem baseada no risco
based approach.

Vale mencionar que o GAFI, além das Recomendagdes, também elabora e publica
notas interpretativas que servem de auxilio para a aplicagdo pratica de cada uma das
Recomendacdes, proporcionando entdo uma direcdo adicional para o Estado-membro, ha
também um glossario, que define os conceitos-chave tratados em cada uma das salvaguardas

(CARLI, 2012, p. 159).

%0 Segundo 0 GAFTI, a “abordagem baseada em risco” consiste em “[...] paises precisam entender claramente os riscos
da lavagem de dinheiro que os afetam e adaptar seus sistemas de PLD/CFT para tratar a natureza desses riscos — com
medidas acentuadas onde os riscos forem maiores e a opcdo de medidas simplificadas onde forem menores. Na
abordagem baseada em risco, os paises poderdo direcionar com mais eficiéncia seus recursos e aplicar medidas
preventivas que correspondam aos riscos de setores ou atividades especificos. Uma boa implementacdo da
abordagem baseada em risco se transforma em um sistema PLD/CFT mais eficiente ¢ barato.” (CONSELHO DE
CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS, 2015).
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Em 2012, foi realizada a Ultima revisdo das RecomendacGes no &mbito do GAFI,
tais mudangas demonstram uma nova gestdo com aproximacao de organismos internacionais,
de acordo com o Relatorio GAFI de 2012.

Marcio Adriano Anselmo (2013, p. 92) afirma que as mudancas que ocorreram no
documento estdo relacionadas a nova frente de atuacdo do GAFI, diretamente ligada as
diretrizes e objetivos da ONU. Assim, justifica-se tal afirmagcdo com o exemplo das
Recomendacdes de ns. 5 e 7, que versam sobre criminalizacdo do financiamento ao
terrorismo, que a partir de entdo deve ser considerado crime antecedente da lavagem de
dinheiro. N&o obstante, ainda solicita aos Estados-membros que implementem em seu direito
interno sangOes financeiras especiais que estejam alinhadas as resolucGes do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas.

De acordo com o Relatdrio de 2012 (GAFI, 2012b), que contém a revisdo das
Recomendacdes, visualizamos modificagdes quanto: a) refor¢co na abordagem de risco, que
consiste no dever dos paises em obrigar as instituicdes financeiras e as atividades e profissdes
ndo financeiras designadas a identificar e avaliar os possiveis riscos de lavagem de dinheiro e
de financiamento do terrorismo, adotando medidas eficientes para mitiga-los; b) a
identificacdo do beneficiario final, através do reforco na transparéncia das transferéncias
eletronicas de fundos sobre a propriedade de pessoas juridicas ou entidades juridicas; c)
reforco da cooperagdo internacional entre as agéncias governamentais, visando a troca de
informac@es para fins de investigacao; por fim, d) novas ameacas e novas prioridades com a
reformulacdo e expansdo das Recomendacdes 7 (sobre a aplicacdo coerente e efetiva de
sancOes financeiras), 12 (reforco as instituicdes financeiras para identificar pessoas
politicamente expostas (PEPs), 37 (nova expansdo do rol de crimes antecedentes com a
inclusdo dos crimes fiscais e tributarios) e 15 (sobre as novas tecnologias utilizadas para a
pratica da lavagem de dinheiro).

Foi na revisdo de 2012 que houve a consolidacdo dos dois documentos emitidos
pelo GAFI, o das 40 Recomendacdes e o das 9 Recomendacdes Especiais. Justifica-se esta
consolidagéo, pois a maior parte das medidas recomendadas para o combate do financiamento
ao terrorismo também eram para a lavagem de dinheiro (CARLI, 2012, p. 159).

As Recomendacbes do GAFI buscam alcancar o maior nimero de paises, fazendo
com que eles possam estar preparados e revestidos com um eficiente sistema antilavagem de
dinheiro, que consiste no alinhamento do seu ordenamento juridico interno, bem com no
fortalecimento da sua justica criminal, pela implementacdo de medidas que possam garantir a

transparéncia em relacdo a titularidade de pessoas juridicas que operam constantemente
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transagBes bancéarias, bem como, aprimorar 0s mecanismos de cooperagdo e promover
acordos de cooperagdo com outros Estados (COAF, 2016, p. 11).

Como se sabe, as Recomendacdes foram elaboradas mediante as necessidades dos
Estados-membros, bem como, buscando a integridade e seguranca do sistema financeiro
internacional. Ademais, sdo suportadas por avaliacOes criteriosas que formaram uma rede
global antilavagem. Assim, é por meio das revisdes e das avaliacdes, que o Grupo se
aperfeicoa e se consolida ano a ano, fazendo com que sua atuacdo seja um chamariz de
interesse para que Estados ndo-membros passem a fazer parte da conjuntura internacional de

combate e prevencdo a lavagem de capitais.

2.6 A expansdo do GAFI através das FSRBs

Apos ter criado a rede de Organiza¢es Regionais no Estilo Financial Action Task
Force (FATF) ou FATF Style Regional Bodies (FSRBs), o GAFI verificou que era o
momento de ampliar seu alcance, tendo em vista o nimero crescente de membros a partir do
ano de 1998.

Inicialmente, a ideia de ampliacdo j& havia ocorrido em 1992, mas foi abortada,
sob o risco de comprometer a eficiéncia funcional do Grupo, como aponta Luiz Maria Pio
Corréa (2013, p. 132). O mesmo apontamento é feito por Kenneth Blazejewski (2008, p. 49)
ao afirmar: “In its early years, the FATF was determined to maintain its small size, fearing
that even a modest expansion would cost the network its flexibility. 31

Neste sentido, de acordo com o Relatério do GAFI daquele ano, a ampliacédo ndo
foi aconselhavel por trés razBes: a) preservar a homogeneidade dos paises membros; b)
conservar o numero reduzido de participantes; por fim, c) a informalidade. Esta ultima razéo,
a informalidade, debruga-se no fundamento de que o Grupo era formado por paises com
interesses comuns, sem divergéncia entre si, 0 que era positivo, pois facilitava o consenso na
tomada de decisoes.

No ano de 1998, ap6s uma mudanga dréstica da situacdo do Grupo, que agora
estava recebendo mais paises na condicdo de membros, fazia-se necessario a participacdo de
paises que ocupavam posicOes estratégicas em regides que o GAFI ndo tinha tanta

representacdo, momento em que foram apontados alguns paises como: Argentina, Brasil,

31 “Em seus primeiros anos, foi determinada a FATF para manter seu pequeno tamanho, temendo quemesmo uma
modesta expansao custaria a rede a sua flexibilidade.” (BLAZEJEWSKI, 2008, p. 49, traduc@o nossa).
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China, india, México, Africa do Sul e Russia, conforme pode ser verificado no Relatdrio
2004-2012.

De acordo com o Relatorio do GAFI 1998-1999 a expansdo do Grupo por meio
das FSRBs deveria ser feita analisando critérios minuciosos, limitando-se a jurisdi¢cdes que
fossem estrategicamente importantes no globo, que ja tinham no &mbito interno uma
legislacdo antilavagem e que estariam dispostas a se comprometerem politicamente na
implementacao das Recomendacgtes do Grupo.

Desta maneira, 0 processo de expansdo do GAFI ao redor do globo foi realizado
por etapas, tendo em vista que a prioridade do Grupo era o de alcancar o consenso de todos 0s
paises que o compde, além de poder ter a possibilidade de correcdo, sem grandes prejuizos,
caso a expansdo ndo desse certo. Vale salientar, como reporta o Relatério 1998-1999, o GAFI
ja contava com grandes centros financeiros como seus membros, mas até aquele momento,
ndo havia qualquer pais proveniente da América Latina.

Em meados no ano de 1998, o GAFI passou a sondar, por meio de contatos
informais com “paises-alvo”, o Brasil. De acordo com o Relatorio de 1998-1999 do Grupo,
alguns membros do GAFI e de seu Secretariado vieram para o Brasil participar de um
congresso sobre lavagem de capitais, no qual seria apresentada a primeira lei antilavagem
brasileira pelas autoridades do Banco Central (BACEN) e do Poder Judiciario. Vale salientar
que foi nesta ocasido, com base no Relatorio 1998-1999, que pode ter despertado o interesse
brasileiro em aderir ao GAFI.

Assim, foi no ano de 1999, Brasil, Argentina e México foram admitidos na
condicdo de observadores. No ano seguinte, apds se comprometerem com a implementacao das
Recomendacdes em suas legislacbes nacionais, passaram a fazer parte do Grupo como paises-
membros, submetendo-se também as avaliacbes mutuas e fundando um novo FSBR na América
Latina, na época chamado de Grupo de Ag¢do Financeira da América do Sul contra a Lavagem
de Dinheiro e o Financiamento ao Terrorismo (GAFISUD) (CORREA, 2013, p. 133).

No ano de 2005, foi colocada em pauta nas discussdes do Grupo a possibilidade
dos FSRBs ocuparem a posi¢do no organismo como membros associados e ndo mais como
observadores, tendo em vista a crescente relacdo de cooperacdo entre ambos nas suas
atividades. Assim, apds sessdes de debates, foi reconhecido aos FSRBs o0 status como
membros associados, neste sentido afirma Luiz Mario Pio Corréa (2013, p. 156):

Como membros associados, passaram a ter pleno acesso aos trabalhos e as
discussGes do GAFI e participacdo nas reunides plenarias, onde sdo tomadas as
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decisdes relevantes, passando a influir na elaboracdo de estratégias globais contra a
lavagem e o financiamento do terrorismo.

No ano de 2006, as trés primeiros FSRBs que alcangaram a posi¢cdo de membros
associados foram o Asian Pacific Group (APG), o Grupo de Acdo Financeira da América
Latina (GAFILAT) e Council of Europe Committee of Experts on the Evolution os Anti-
Money Laudering Measures and the Financing of Terrorism (MONEYVAL). J4, em 2010, o
restante dos FSRBs também alcangou 0 mesmo status daqueles, ou seja, atualmente, todos os
FSRBs ocupam a mesma posi¢do no ambito do GAFI.

Os FSRBs estéo inseridos no &mbito do GAFI como membros associados, eles
assumem o papel de representacdo regional do Grupo com o objetivo de alcancar todas as
regides do globo. Estes membros utilizam os mesmos métodos e pardmetros de avaliagdo
utilizados pelo GAFI, gerando, portanto, um alcance efetivo das recomendagdes nas
legislacBes internas dos paises (ANSELMO, 2013, p. 95).

Logo, a expansdo do GAFI por meio das FSRBs repercutiu de maneira positiva
para estes paises a partir do momento que se incorporaram e passaram a defender os interesses
do Grupo, reforgcando o compromisso para o enfrentamento da lavagem de dinheiro e do
combate ao financiamento do terrorismo, bem como, ajudaram a legitimar o organismo em

suas regides.

2.7 A atuacdo do GAFI apos os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001

Foi a partir de 2001, apds os atentados terroristas de 11 de setembro, que
efetivamente, foi constituido pelo GAFI o regime internacional Unico para o enfrentamento da
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo. Esta consolidag&o aconteceu, em razdo
do organismo ser o Unico no mundo, que através das suas Recomendagdes, relaciona as duas
tematicas e ndo seleciona quais Estados podem adota-las, ou seja, seus padrdes sdo flexiveis
para que os Estados ndo-membros possam estar em consonancia com o combate e prevencao
das macrocriminalidades.

De acordo com o Luiz Maria Pio Corréa (2013, p. 137), o governo americano,
apos os atentados, colocou em pratica um processo de medidas antifinanciamento ao
terrorismo, que para terem efetividade, precisava contar com o apoio de organizagdes
internacionais, como a ONU, o G-7 e 0 G-8, o FMI, o Banco Mundial, sobretudo, o GAFI e

seus organismos regionalizados.
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Gilles Favarel-Garrigues (2003, p. 37) afirma que a promocao norte-americana no
combate ao financiamento do terrorismo foi intensificada pelas atividades diplomaticas. O
objetivo da diplomacia americana era de estabelecer uma frente global para o enfrentamento
as financas dos grupos terroristas e seus aliados; por esta via, esperavam que 0S mesmos
esforgos fossem realizados pelos paises, no intuito de forcar os agentes financeiros privados a
terem maior vigilancia as transacdes bancérias consideradas suspeitas, e gostariam de
fortalecer e crias novos mecanismos de cooperacao internacional nas areas policial e judicial.

O GAFI é considerado um expert no combate a lavagem internacional de
dinheiro, tendo em vista sua longa experiéncia e conhecimento. Dessa maneira, ao identificar
que os grupos terroristas se utilizam da lavagem como forma de fomento para as suas
atividades, o governo americano procurou o Grupo, para utiliza-lo na promoc¢do da sua
campanha antiterror (CORREA, 2013, p. 137).

Antes dos atentados terroristas de 11 de setembro, o GAFI ja havia realizado
estudos e debates sobre as maneiras que as organizagOes terroristas movimentavam e
ocultavam seus fundos para a pratica de suas atividades. Foi constatado que 0s grupos
terroristas utilizam, basicamente, os mesmos métodos empregados pelo crime organizado,
para a dissimulacdo da origem dos seus recursos, afirma Gilles Favarel-Garrigues (2003,
p. 38). Neste sentido, Ciro Leal M. da Cunha (2005, p. 69) afirma “[...] 0 combate ao
financiamento do terrorismo é intimamente ligado a repressao e a prevencdo da lavagem de
ativos e demais crimes financeiros.”

No final do ano de 2001, o G-7 aconselhou o GAFI a focar em medidas
especificas, Recomendacdes, para combater o financiamento do terrorismo, bem como, a
revisdo das 40 Recomendacdes, de acordo com o Relatdrio 2000-2001. Logo, o Grupo entrou
em um processo para a difusdo de novas técnicas que seriam utilizadas para a promocéo do
enfrentamento ao financiamento do terrorismo, por meio da publicacdo das Recomendagdes
Especiais.

De acordo com o Relatério de 2002-2003, o GAFI, além de publicar as
Recomendacdes Especiais, também publicou manuais técnicos de orientagdo para as
instituicbes financeiras, abordando maneiras eficientes para a identificacdo de fundos
destinados ao financiamento do terrorismo. De acordo com Luiz Maria Pio Corréa (2013,
p. 138), iniciou-se também, um avanco nas relagdes do Grupo com as institui¢ces financeiras
internacionais (IFI) e o Comité de Contra-Terrorismo do Conselho de Seguranca da ONU,
objetivando um efetivo procedimento para a identificacdo de Estados que apresentassem

dificuldades na adocdo de medidas relativas ao combate do financiamento do terrorismo.
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Importante foi o posicionando do G-8, que neste contexto, passou a discutir e
tratar no @mbito das suas fungfes os questionamentos levantados sobre o financiamento do
terrorismo, através da acdo conjunta dos seus grupos de especialistas em crime transnacional
(Grupo de Lyon) e em terrorismo (Grupo de Roma).

Como aponta Amandine Scherrer (2006, p. 6) 0 G-8 passou a tratar sobre os
mesmos assuntos inseridos ao GAFI, por meio dos seus grupos de especialistas. Logo, o G-8
passou a servir como fonte de apoio, legitimidade e impulso internacional para o0 GAFI, que
havia recentemente revisado suas Recomendacdes e publicado novos padrdes sobre o combate
ao financiamento do terrorismo, ou seja, estava dando inicio a um novo mandato.

A partir dai, com o apoio do G-7 e do G-8, 0 GAFI passa a disseminar padrfes
internacionais de combate ao financiamento do terrorismo e a lavagem de dinheiro, utilizando
para tanto, seus organismos regionais (FSRBs), a fim de garantir efetividade imediata na
implementacdo de suas RecomendacBes pelos paises membros e ndo-membros. Ademais,
Luiz Maria Pio Corréa (2013, p. 139) inclui o apoio dado Conselho de Seguranca da ONU,
como uma das motivacdes que consolidaram um regime internacional Unico contra a lavagem
e ao financiamento do terrorismo.

Carla Verissimo de Carli (2012, p. 156) ressalta que as Recomendagdes Especiais
sobre o financiamento do terrorismo devem ser utilizadas de maneira combinada com as 40
Recomendacdes sobre lavagem de dinheiro. Corroborando com o exposto, afirma Ciro Leal
M. da Cunha (2009, p. 68):

Logo apds os atentados, os ministros das finangas do G7 reuniram-se para discutir
medidas de combate ao financiamento do terrorismo e de bloqueio dos ativos de
organizagOes terroristas. Solicitaram ao GAFI que adotasse medidas especificas
contra o financiamento do terrorismo, de modo que isso reduzisse os ataques. Em
outubro de 2001, o GAFI adotou oito recomendagdes especiais contra o
financiamento do terrorismo, que, em outubro de 2004, se tornariam nove. O
financiamento do terrorismo insere-se no universo mais amplo da lavagem de
dinheiro. Assim, em combina¢do com as 40 recomendacgdes contra a lavagem de
dinheiro do GAFI que as recomendacBes especiais fornecem diretrizes as
instituicGes financeiras para que detectem e comuniquem atividades suspeitas de
financiarem o terrorismo as autoridades.

Gilles Favarel-Garrigues (2003, p. 39) afirma que o GAFI foi escolhido gestor de
um regime internacional Unico, em razdo da sua reputacdo eficiente & frente das atividades
desenvolvidas no combate e prevencdo a lavagem de capitais. Sabe-se que os temas de
lavagem e financiamento do terrorismo apresentam diferencas conceituais e dificuldades

técnicas para dar-lhes um tratamento conjunto e uniforme, mas somente o GAFI poderia
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realizar um tratamento adequado, por meio de suas atribui¢des, apresentando-se como a forma
mais efetiva de gestdo a nivel internacional.

Luiz Maria Pio Corréa (2013, p. 140) aponta que o GAFI, ao incorporar a
prerrogativa de combate ao financiamento do terrorismo, transformou-se em uma ferramenta
indispensavel aos esforgos internacionais contra o terror. Neste contexto, vale mencionar, que
0 GAFI se colocou a disposi¢cdo da ONU para promover a nivel internacional a Resolucéo
1373 e as demais Convencdes da ONU a respeito do terrorismo. Sener Daylan (2008, p. 142)
afirma que o GAFI foi imprescindivel para a disseminacdo dos instrumentos de combate a
lavagem de dinheiro, sobretudo, do enfretamento ao financiamento do terrorismo, como
exemplo, a Convencdo da ONU para a Supressdo do Financiamento ao Terrorismo, que até
setembro de 2001 (antes dos atentados), tinha sido ratificada por apenas quatro Estados, com
a disseminacdo engajada pelo GAFI, no final de 2002, o instrumento ja tinha sido ratificado
por cinquenta e nove paises.

Diante da aproximacdo dos organismos, o Conselho de Seguranga da ONU
reconheceu, no @mbito das suas atividades, o papel indispensavel e essencial exercido pelo
GAFI nas acBes de combate as macrocriminalidades, em especial, do financiamento ao
terrorismo, matéria que estava em evidencia na agenda internacional do 6rgdo (CORREA,
2013, p. 141).

O Grupo de Monitoramento da Resolu¢do 1267 vinculado diretamente ao
Conselho de Seguranca da ONU se manifestou também sobre a relevancia da atuacdo do
GAFI, considerando-o autoridade méaxima internacional para a elaboracdo de padrbes
internacionais de combate a lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo, como afirma
0 Relatério de 2002 do Grupo.

Em 2005, o Conselho de Seguranca da ONU, por meio da Resolugdo 1617,
determinou expressamente que todos os Estados-membros deveriam implementar em seus
ordenamentos internos o0s padrdes internacionais veiculados pelo GAFI, nas 40
Recomendacdes sobre lavagem de dinheiro e nas 9 Recomendacdes sobre o financiamento do
terrorismo. Suportado por este documento, Luiz Maria Pio Corréa (2013, p. 141) e Kenneth
Blazejewski (2008, p. 59) afirmam que esta determinacdo expressa pelo Conselho de
Seguranca caracterizou o endosso explicito da ONU ao GAFI e suas Recomendacdes.
Ademais, no Relatério 2005-2006 do GAFI, hd o manifesto do seu presidente da época,
afirmando que o endosso formal das Recomendagfes do GAFI pelo Conselho de Seguranga
da ONU, foi um passo importante para a implementacéo efetiva dos padrdes antilavagem e de

combate ao financiamento do terrorismo em nivel global.
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Kenneth Blazejewski (2008, p. 59) afirma ainda que o endosso feito pelo
Conselho de Seguranca da ONU as Recomendacdes do GAFI, poderiam aproxima-las a um
patamar de lei internacional, ou seja, poderiam estar revestidas pelo vinculo juridico
obrigacional de uma norma hard law. Assim, verifica-se um fortalecimento no entendimento
de que as Recomendagdes do GAFI possuem forga coercitiva.

Como visto, apds os atentados terroristas ao Pentdgono e ao World Trade Center,
0 GAFI passou a ser autoridade e referencia internacional, consolidando um regime global de
combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo. Em especial, a aproximacao
com a ONU, trouxe forcga para a sua legitimacdo no cenéario internacional, bem como o apoio
dado pelo G-8, a fim de disseminar as Recomendacdes do Grupo junto aos paises que ainda

nao o aderiram.

2.8 A insercdo do Brasil no regime global antilavagem e sua atuacdo diante do
GAFILAT

Foi a partir da década de 1990, ap6s adquirir estabilidade em sua economia, 0
Brasil passou a se tornar um pais atraente para lavagem de capitais, por meio das
organizagOes criminosas, que despertaram interesse ao verificarem e confirmarem que
poderiam realizar investimentos em solo brasileiro com os lucros auferidos pelas praticas
criminosas, afinal, o pais ndo apresentava nenhuma legislacdo interna antilavagem
(ANSELMO, 2013, p. 44).

Em junho de 1991, o Brasil promulgou o Decreto n. 154, o qual colocava em
vigor a incorporacdo no seu ordenamento interno a Convencdo Contra o Tréfico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, conhecida como Convengdo de Viena contra o
Tréfico de Drogas de 1988.

A partir da ratificacdo da Convencéo de Viena de 1988 e a publicacdo do Decreto
n. 154, o Brasil passou a estar vinculado juridicamente, por se tratar de um instrumento hard
law, a criminalizar a lavagem de dinheiro. No entanto, como aponta Luiz Maria Pio Corréa
(2013, p. 169), o ato de o Brasil ter ratificado a Convencdo ndo produziu qualquer efeito
obrigacional no pais naquele momento, isto porque, a criminalizacdo da lavagem de dinheiro
sO aconteceu no ano de 1998, com a promulgacdo da Lei n. 9.613, ou seja, apos sete anos da
ratificacdo da Convengéo.

Com o objetivo de participar e aderir a um regime internacional antivagem de

capitais, o Brasil também assinou e ratificou outros instrumentos internacionais, como a
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Convencdo de Palermo, por meio do Decreto n. 5015 (BRASIL, 2004c), e a Convencédo de
Mérida, através do Decreto n. 5.687 (BRASIL, 2006). Assim, verifica-se que o pais buscou
reforcar seu compromisso no combate a lavagem de dinheiro, com o objetivo de estar
alinhado com a comunidade internacional e os principais centros financeiros internacionais.
Vale mencionar que o Brasil também buscou e a passou a ser membro participativo da
Convencdo da OEA sobre corrupgdo, como também da Convengdo sobre a mesma tematica
no &mbito da OCDE.
Como ja mencionado, o Brasil criminalizou a lavagem de dinheiro tardiamente™,
0 que causou alguns constrangimentos para 0 pais ao dar seus primeiros passos ao buscar sua
insercdo no regime global antilavagem, como afirma Carla Verissimo de Carli (2011,
prefacio). Mas, foi por conta desta situacdo constrangedora, diante da comunidade
internacional, que impulsionou o Ministro da Justica, Nelson Jobim, a se debrucar na
elaboracdo de um projeto de Lei sobre a matéria em questdo, a fim de trazer uma
modernizacdo do sistema penal brasileiro, assim surgiu a Lei n. 9.613/98, a primeira lei
antilavagem do Brasil. Neste sentindo, afirma Luiz Maria Pio Corréa (2013, p. 170):
A adocdo de lei antilavagem era vista pelo Ministério da Justi¢a, portanto, como
uma medida modernizadora do arcabougo penal, que o adaptaria as novas realidades
do crime, especialmente o crime transnacional, e necessaria para que o Pais ndo

ficasse em posigdo desvantajosa perante a comunidade internacional, em termos de
leis e instituicOes.

O Ministério da Justica tinha interesse de incluir na legislacdo antilavagem
mecanismos de cooperacdo juridica internacional, diretamente ligados a recuperacdo de
ativos, em especial, aos casos de desvio de dinheiro publico. A inclusdo de instrumentos de
cooperacdo se justifica pelo momento em que o pais estava vivendo, na segunda metade da
década de 1990, o Brasil buscava uma aproximagdo a economia mundial e aos grandes
centros financeiros, bem com, a consolidagdo da sua integracdo regional (CORREA, 2013,
p. 170).

A medida que o Brasil se preparava para colocar em vigor a sua primeira lei
antilavagem, o GAFI buscava sua expansao a nivel regional, visando um alcance maior das
Recomendaces em um maior nimero de centros financeiros ao redor do globo. Nesta toada,

como aponta Luiz Maria Pio Corréa (2013, p. 173), o Grupo se empenhava, especialmente, na

%2 Luiz Maria Pio Corréa (2013, p. 182) explica que mesmo o Brasil adotando a criminalizagéo tardiamente, o Estado
brasileiro ndo estava atrasado para isso, tendo em vista que a Lei n. 9.613 foi publicada no ano de 1998, sendo ela
anterior a Convencdo de Palermo, realizada em 2000, responsavel pela confirmacdo da evolugdo do sistema
antilavagem.
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aproximacdo com o continente americano, utilizando a OEA como intermediéria e a
influéncia dos principais paises membros, EUA e Canada, para a promog¢do de uma
mobilizacdo regional de combate e prevencdo a lavagem de dinheiro, por meio de reunides
com o0s paises membros daquela Organizacéo.

De acordo com o Relatério do GAFI (1990-1991, p. 16), o Grupo buscava a
aproximacgdo com os paises da América, exercendo para tanto o seu poder de convencimento,
que pode ser entendido como um instrumento de soft law, baseado na prépria concepcdo do
organismo. Foi neste contexto que o Brasil acabou aderindo ao regime global de combate a
lavagem de dinheiro, ou seja, por ser um Estado-membro ativo na OEA, acabou tento
proximidade com as reunides e com 0s outros Estados-membros que ja tinham aderido aos

padrdes GAFI. Neste sentido, afirma e explica Luiz Maria Pio Corréa (2013, p. 172):

A adesdo do Brasil ao regime global de combate a lavagem de dinheiro foi
resultado, igualmente, do esforco de convencimento levado a cabo pelo GAFI, no
que se poderia denominar, segundo alguns autores, “pressdo politica internacional”,
a par dos tratados assinados e compromissos internacionais assumidos. Essa pressdo
somar-se-ia aquele constrangimento sentido por servidores do Governo, nas
negociacGes do &mbito da ONU.

Conforme menciona o mesmo autor (CORREA, 2013, p. 172), que a “pressdo
politica internacional” exercida pelo GAFI no Brasil ndo foi realizada de maneira
coercitivamente, ou seja, ndo houve uma ameaca do Grupo, por exemplo, ameagcando o
Estado brasileiro de ser incluido em sua “lista negra”. Portanto, houve um esforco de
convencimento® pelo Grupo, diante da sua proximidade com o Brasil no ambito da OEA.

Verifica-se que alguns autores ndo corroboram com a expressao ‘pressio
internacional”, por ndo ser a mais adequada no caso da insercdo brasileira no regime
internacional antilavagem, tendo em vista que o Brasil estava alinhado com a comunidade
internacional na criminalizacdo da lavagem de dinheiro. Neste sentido, afirma Leticia
Miranda Teixeira (2005, p. 92):

O Pais buscava a credibilidade junto a comunidade financeira internacional, com
vistas a garantir a sustentacdo da estabilidade de precos. A adesdo ao regime
internacional contra a lavagem se inseria como um passo nessa direcdo. Dessa
forma, deu-se a conjugacdo da opgcdo de politica com uma ideologia mais
economicamente liberal e internacionalista, “receptiva” as pressdes internacionais.

% Luiz Maria Pio Corréa (2013, p. 181) também fala sobre uma pressdo mais sutil, chamada de peer presure,
desenvolvida em razéo da convivéncia dos técnicos e autoridades brasileiras com outras autoridades e especialistas,
no ambito da ONU e da OEA, organismos em que o Brasil exerce ativamente suas funcdes.
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De acordo com Luiz Maria Pio Corréa (2013, p. 181), ndo houve qualquer indicio
de que tenha existido “pressdo politica internacional” por parte do GAFI, for¢cando o Brasil a
adotar os padrdes internacionais antilavagem, muito menos, o de elaborar e publicar a Leli
9.613/1998 (BRASIL, 1998a), como também ndo existe qualquer relato diplomético a este
respeito.

Assim, passando-se do regime global de combate a lavagem de capitais, com a
devida insercdo brasileira, passamos para o regime local de combate e prevencdo, com a
publicacdo da Lei n. 9.613/1998, (BRASIL, 1998a) que foi o instrumento precursor da
criminalizacdo da lavagem no pais.

A Lei n. 9.613/1998 foi publicada e como se sabe, foi fundamentada na
Convencdo de Viena de 1988, conforme podemos verificar na Exposi¢cdo dos Motivos n.
692/MJ, segue: “[...] o Brasil assumiu, nos termos da Convengdo, compromisso de direito
internacional, ratificado em 1991, de tipificar penalmente o ilicito praticado com bens,
direitos e valores oriundos do narcotréafico.” (MINISTERIO DA JUSTICA, 1996).

Carla Verissimo de Carli (2012, p. 171) afirma que apesar da Lei n. 9.613/1998
ser fundamentada na Convencao de Viena de 1988, como exposto acima, a lei brasileira ndo
adotou uma versdo mais restrita para limitar o rol de os crimes antecedentes somente ao
narcotrafico, com base em outras legislacdes internacionais da época, aplicou um amplo rol de
crimes antecedentes a lavagem de dinheiro.

Neste sentido, verifica-se no artigo 1° da lei o seguinte rol de crimes: de trafico
ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins; de terrorismo; de contrabando ou trafico
de armas, muni¢des ou material destinado a sua producdo; de extorsdo mediante sequestro;
contra a Administracdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, de qualquer vantagem, como condi¢do ou preco para a pratica ou omissao de
atos administrativos; contra o sistema financeiro nacional; praticado por organizacao
criminosa.

Importante saber que a lei antilavagem criou a unidade de inteligéncia financeira
(UIF), o COAF, como também apresentou 0s novos parametros para a politica criminal
brasileira, no &mbito da lavagem de dinheiro, quanto a fiscalizacéo, prevengéo e repressao.

A lei atribuiu ao COAF a responsabilidade, na seara administrativa, de prevenir a
lavagem de dinheiro, atribuindo-lhe a fung@o de receber, examinar e identificar qualquer

ocorréncia de atividades ilicitas nas comunica¢des de operagdes suspeitas pelos “sujeitos
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3 que ap6s ser realizado um tratamento, deve ser direcionando para os 6rgaos

obrigados
encarregados da investigacao e persecucédo penal.

O Conselho também ¢ responsavel por coordenar e propor instrumentos de
cooperacdo internacional e a troca de informacGes, a fim de possibilitar as atividades de
combate a lavagem de capitais. Como afirma Ciro Leal da Cunha (2009, p. 71), o COAF é
uma importante ferramenta de cooperacdo internacional, esse reconhecimento se deve pelo
Conselho ser membro ativo do Grupo Egmont, como também do GAFI.

Por meio de suas prerrogativas, 0 COAF, apresenta seu proprio conceito sobre a

lavagem de dinheiro, o qual serve parametro para o desempenho das suas atividades:

Um conjunto de operacges comerciais ou financeiras que buscam a incorporagdo na
economia de cada pais, de modo transitério ou permanente, de recursos, bens e
valores de origem ilicita e que se desenvolvem por meio de um processo dindmico
que envolve teoricamente fases independentes que, com frequéncia, ocorrem
simultaneamente (COAF, 2009).

Assim, a Lei n. 9.613/1998 (BRASIL, 1998) foi uma espécie de formalizacdo da
adesdo do Brasil a um regime internacional antilavagem de dinheiro, pois assim, 0 seu
ordenamento interno estava em consonancia com os padrdes internacionais.

Com o passar dos anos, a Lei n. 9.613/1998 veio a sofrer algumas alteragdes. Uma
delas surgiu por decorréncia da Convencdo da OCDE sobre o Combate a Corrupcdo de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacfes Comerciais, realizada em 1997, na cidade
de Paris, na Franca, a qual foi ratificada pelo Brasil, atraveés da promulgacdo do Decreto n.
3.678/2000 e da publicacdo da Lei n. 10.467/2002, que incluiu ao Cddigo Penal os artigos
337-B, 337-C e 337-D, que tratam respectivamente sobre: corrupgdo ativa em transacao
comercial internacional, trafico de influéncia em transacdo comercial internacional e

funcionario publico estrangeiro; como também, ampliaram o rol de crimes antecedentes do

artigo 10 da Lei n. 9.613/1998, acrescentando o inciso VIII, passando a considerar como crime
antecedente aquele praticado por particular contra a administracao publica estrangeira.

Outra importante alteracdo na Lei n. 9.613/1998 decorreu pelos assuntos
abordados na Convencédo Internacional para a Supressdo do Financiamento do Terrorismo,

ratificada pelo Brasil. Como resultado dessas tratativas, houve a publicacdo da Lei n.

10.701/2003, a qual incluiu no inciso Il do artigo 1° da Lei n. 9.613/1998, o crime de

3 Entende-se por “sujeitos obrigados” as instituigdes financeiras e nio financeiras relacionadas na Lei n. 9.613/1998
(CARLI, 2012, p. 172).
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financiamento ao terrorismo, ou seja, houve uma nova ampliacdo ao rol de crimes
antecedentes a lavagem de dinheiro. Ademais, a mesma lei trouxe modificagdes no artigo 9%,
incluindo as pessoas fisicas e juridicas que comercializem bens de luxo e alto valor ou
exercem atividades que movimentam um grande volume de recursos entre 0s sujeitos
obrigados do dispositivo, conforme aduz Carla Verissimo de Carli (2012, p. 175).

Em 2012, foi publicada a Lei 12.683/2012 que altera, mais uma vez, a Lei n.
9.613/1998, com 0 objetivo de tornar a persecucdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro
mais eficiente. Assim, uma das principais mudangas trazidas pela nova lei foi a extin¢do do
rol taxativo dos crimes antecedentes da lavagem de dinheiro, podendo agora ser considerado
toda e qualquer infracdo penal que gere bens, direitos e valores. Carla Verissimo de Carli
(2012, p. 175) afirma que com essa modificacdo legislativa, contravencdes penais de alta
lucratividade, como cassinos clandestinos, bingos eletronicos, entre outros, estdo abrangidos
pela lei. De acordo com 0 COAF (2013), a Lei n. 12.683/2012, também trouxe avancos para o
combate e a prevencao a lavagem de dinheiro:

A inclusdo das hipoteses de alienacdo antecipada e outras medidas assecuratorias
que garantam que os bens ndo sofram desvalorizacdo ou deterioracdo; a incluséo de
novos sujeitos obrigados tais como cartérios, profissionais que exer¢am atividades

de assessoria ou consultoria financeira, representantes de atletas e artistas, feiras,
dentre outros.

Entre outras modificagcbes, houve a extensdo do alcance das medidas
assecuratorias para os instrumentos do crime de lavagem, deixando nitido que se aplicam
tanto aos bens e valores ligados ao crime como as infracdes penais antecedentes. Esta
alteracdo foi feita em atendimento as criticas feitas pela GAFI ao Brasil (CARLI, 2012,
p. 176).

Marcio Adriano Anselmo (2013, p. 49) afirma que a alteracdo realizada pela Lei
n. 12.683/2012, fez com que a legislacdo brasileira passasse para uma espéecie de terceira
geracdo legislativa antilavagem, ou seja, um aparato legal mais moderno. Nota-se que as
alteracdes feitas pela Lei n. 12.683/2012 foram fundamentadas e influenciadas por legislagdes
internacionais, em especial a Convencéo de Palermo.

Recentemente, antes mesmo dos Jogos Olimpicos 2016, sediados na cidade do
Rio de Janeiro, o combate e prevencédo ao terrorismo ganhou notoriedade no Brasil, diante da
publicacdo da Lei n. 13.260/2016 (BRASIL, 2016). Esta lei passou a ser conhecida como Lei

% Este artigo é composto por um rol de atividades legalmente obrigadas a informar a0 COAF movimentagdes atipicas
por parte de seus clientes, conforme explica Marcio Adriano Anselmo (2013, p. 45).
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Antiterrorismo, responsavel por tipificar o crime de terrorismo no pais. Antes mesmo de ser
publicada, a lei sofreu duras criticas por abordar parcialmente, em seus dispositivos, 0
combate a esta criminalidade.

Assim, mesmo o pais ndo sendo um alvo comum para ataques terroristas existem
questionamentos que esbarram diretamente sobre a necessidade de promulgacdo de uma
legislacdo sobre esta matéria. A favor da lei, Leandro Piquet Carneiro ao ser entrevistado pelo
site Opera Mundi, defendeu a real necessidade do Brasil em tipificar o terrorismo em sua
legislacdo penal, tendo em vista que na possibilidade de ocorréncia de atentado, este deve ser
investigado, e seus autores, processados e condenados por meio de uma norma juridica
especializada. Antagonicamente, pelo fato do Brasil nunca ter sofrido algum atentado
terrorista, as condutas criminalizadas pela Lei n.12.260/2016 ja sdo consideradas infracdes no
nosso ordenamento penal, a lei estaria trazendo uma falsa impressdo de que tipificar condutas
ou aumentar penas, seriam fatores determinantes no controle de ocorréncias de crime, afirma
Vivian Calderoni (CALIXTO, 2015).

Foi veiculado pela imprensa brasileira, especialmente pela cobertura realizada
pela BBC Brasil, que a justificativa para a sancdo presidencial da Lei n. 13.260/2016, seria a
preocupacdo do governo brasileiro com a possibilidade de ataques terroristas nos Jogos
Olimpicos do Rio de Janeiro. Nesta toada, o canal de noticias, afirma que a verdadeira
motivacdo para a lei ter sido publicada foi a pressdo exercida pelo GAFI. A BBC Brasil
sustenta sua afirmacdo com base na confirmacdo dada pelo presidente do COAF, Antdnio
Gustavo Rodrigues, que declarou temer o risco do Brasil ser incluido na “lista negra” do
Grupo, por ndo atender os padrdes internacionais sobre terrorismo (SCHREIBER, 2015).

Portanto, verifica-se que o Brasil, no ambito legislativo, vem absorvendo o0s
padrbes internacionais de combate e prevencdo a lavagem de capitais, alinhando seu
ordenamento interno com os conteudos essenciais da legislagdo internacional sobre a matéria,
consolidando a sua insercdo no regime global antilavagem. Isto também ocorre, pelo fato do
pais continuar a buscar credibilidade junto aos centros financeiros internacionais, visando
garantir a sua estabilidade econdmica, como aponta Leticia Miranda Teixeira (2005, p. 92).

No ambito regional, a atuacdo brasileira no GAFILAT merece destaque.
Conforme afirma Luiz Maria Pio Corréa (2013, p. 199), o Brasil é reconhecido pelo GAFI
ndo apenas pelos avancos legislativos e institucionais para o enfrentamento a lavagem de
capitais, mas, principalmente, por ser um pais ativo nos foros internacionais para a discussao

da matéria, sobretudo, por buscar cooperagdo juridica internacional com outros Estados e UIF.
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Assim, a relagdo do Brasil com o GAFILAT comegou como parte da admisséo do
pais no GAFI, em 2000. Tanto o Brasil quanto a Argentina tinham o compromisso de angariar
apoio na América do Sul, para que o GAFI pudesse realizar a sua expansdo, por meio de uma
FSRBs regionalizada. De acordo com o Relatério 1999-2000, Brasil e Argentina,
conseguiram a aceitacdo dos paises do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) para a criacéo
do GAFILAT, que na época foi chamado de GAFISUD.

N&o menos importante, no ano de 2000, nas prerrogativas da Organizacdo dos
Estados Ibero-americanos (OEI), o governo brasileiro reunido com os presidentes dos paises
da América do Sul, colocou em pauta a criagdo do GAFILAT, momento em que estes
governantes declararam expressamente seu consentimento e aceite a criacdo, conforme
verificamos no item 51 do Comunicado de Brasilia (REUNIAO DOS PRESIDENTES DA
AMERICA DO SUL, 2000):

Os Presidentes reiteraram seu interesse na criagdo de um grupo regional contra a
lavagem do dinheiro, nos moldes do "Financial Action Task Force"/Grupo de Acéo
Financeira (FATF/GAFI). Nesse sentido, apoiaram 0s entendimentos a que
chegaram os responsaveis nacionais pelo controle da lavagem de dinheiro de paises
sul-americanos, reunidos em Brasilia, nos dias 16 e 17 de agosto, ocasido em que
elaboraram o Memorando de Entendimento relativo a criagdo do Grupo de Ac¢do
Financeira da América do Sul — GAFISUD. Ademais, estimularam a participacao de
todos os paises da América do Sul no GAFISUD, bem como a criagdo de uma
Secretaria Executiva para 0 Grupo Regional.

No final daquele ano, foi assinado o0 Memorando de Entendimento, que constituia
0 GAFILAT. Neste contexto, Luiz Maria Pio Corréa (2013, p. 190) afirma que o Brasil,
representado pelo COAF, teve participacdo de cunho decisorio para a criacdo e constituicdo
do Grupo. De acordo com o Relatério de Atividades (COAF, 2003, p.11), o GAFILAT foi
institucionalizado para servir como um canal de comunicagédo entre o Grupo, as organizacgoes
internacionais e as UIF, oferecendo suporte técnico de implementacdo das Recomendacdes e
programas de treinamento.

Em 2005, o Brasil foi eleito por unanimidade para assumir a presidéncia do
GAFILAT, seu plano de acdo estava voltado na promocéao da cooperacdo juridica entre seus
Estados-membros, como também, tinha o intuito de desenvolver mecanismos que auxiliassem
as prioridades dos paises sul-americanos. O Brasil aproveitou esta oportunidade para
disseminar no Grupo a sua experiéncia com as medidas antilavagem adotadas no ambito
interno, como a Estratégia Nacional de Combate & Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA) e as varas federais especializadas em crimes financeiros.



96

Diante da sua plena atuagdo no contexto regional, o Brasil foi eleito para assumir
a presidéncia do GAFI, para cumprir um mandado de 2008-2009. Assim, a posicdo de
trabalho brasileira foi a de buscar reforcos para a prestacdo de assisténcia técnica de
implementacao das Recomendacdes aos paises ndo membros, melhorar a forma de integracédo
do Grupo com os FSRBs e aprimorar as comunicagdes com o setor privado (COAF, 20009,
p. 43).

Por fim, o GAFILAT, no seara regional da América Latina é formado por 16
paises®, que cumpre a fungdo de combater a lavagem de dinheiro e o financiamento do
terrorismo, através de politicas publicas e da promo¢do de mecanismos de cooperacdo
internacional, que devem ser inseridas nos ordenamentos juridicos de cada um dos Estados-

membros.

% S40 os paises membros do GAFILAT: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru e Uruguai.
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CAPITULO 3 A COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL E O GAFI: A
IMPORTANCIA DOS PADROES DE  COOPERACAO
INTERNACIONAL PARA O COMBATE A LAVAGEM DE
CAPITAIS

3.1 A cooperacao juridica internacional na persecu¢do dos crimes transnacionais

Ha& no mundo globalizado uma crescente circulacdo de pessoas, bens e servicos.
Consequentemente, nota-se que os Estados vém enfrentando situagdes criticas, como a
lavagem de capitais e o terrorismo, nas quais carecem de auxilio para exercerem suas
jurisdicbes. Por estas razdes, Romeu Tuma Janior (2008a, apresentacdo) afirma a
imprescindibilidade da cooperacdo juridica entre os Estados para solucionar as situacdes
geradas pela globalizacao.

Tarso Genro (2008, p. 11), ex-ministro da Justica, sustenta que a globalizacéo
exerce influéncia direta nos setores da economia e do comércio internacional, causando
efeitos diretos nos ambientes juridicos, internacional e nacional. Logo, a ideia de que ndo
existam fronteiras no mundo, foi pressuposto para a modificacdo dos conceitos de soberania e
acesso a justica.

Jean Bodin (2017, p. 37) afirma que a soberania € um poder absoluto e perpétuo a
ser exercido pelo Estado, absoluto por ndo sofrer com a limitacdo de qualquer outro poder, e
perpétuo, pois ndo ha periodo determinado para o seu exercicio. Corroborando com este
entendimento, Dalmo de Abreu Dallari (1983, p. 68) aborda a soberania como um “[...] poder
absoluto e perpétuo de uma Republica, palavra que se usa tanto em relacdo aos particulares
quanto em relacdo aos que manipulam todos os negdcios de estado de uma Republica.”

Para Jean-Jacques Rousseau (1991, p. 44), a soberania é o exercicio da vontade
geral, ligado diretamente a vontade do povo ao bem comum, caso contrario, nao passaria de
uma vontade manifestada por um particular ou de um ato de magistratura. Logo, a soberania
ganha mais duas caracteristicas: alienabilidade e indivisibilidade. J4, a luz da teoria
normativista de Hans Kelsen (1995, p. 32), a soberania é propriedade do poder do Estado,
sendo ele o0 soberano e o exercicio daquela a qualidade da ordem normativa.

Com o passar dos anos, o conceito de soberania ganhou novos contornos,
Oliveiros Litrento (2001, p. 116) aponta que mesmo n&o existindo um conceito absoluto sobre
a soberania, na seara da cooperagdo juridica, ela pode ser entendida como “[...] o poder do

Estado em relagdo as pessoas e coisas dentro de seu territorio.” Neste mesmo sentido, Tarso
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Genro (2008, p. 11) e Francisco Rezek (2010, p. 25) apontam que é dever do Estado, por meio
da sua soberania, proteger-se das ingeréncias externas, como forma de garantir a prestacao
jurisdicional em seu territdrio.

Existem duas maneiras diferentes de identificarmos a soberania, uma delas pela
perspectiva do direito interno, e a outra, pelo internacional, as duas em relacéo a estrutura do
Estado. Neste sentido, Hildebrando Acciolly (2000, p. 105) afirma:

A soberania interna compreende os direitos: a) de organizacdo politica, ou seja, o de
escolher a forma de governo, adotar uma constituicdo politica, estabelecer, enfim, a
organizacdo politica propria e modificd-la & vontade, contanto que ndo sejam
ofendidos os direitos de outros Estados; b) de legislagdo, ou seja, o de formular as
proprias leis e aplica-las a nacionais e estrangeiros, dentro, naturalmente, de certos
limites; e) de jurisdicdo, ou seja, o de submeter & agdo dos préprios tribunais as
pessoas e coisas que se achem no seu territorio, bem como o de estabelecer a sua
organizacdo judiciaria; d) de dominio — em virtude do qual o Estado possui uma
espécie de dominio eminente sobre o seu proprio territrio. A soberania externa
compreende varios direitos, entre os quais se salientam: o de ajustar tratados ou
convences, o de legacdo ou de representacdo, o de fazer a guerra e a paz, o de
igualdade e o de respeito matuo.

No mesmo contexto, Celso Ribeiro Bastos (1994, p. 75) aponta que a constituicao
da soberania esta relacionada com a supremacia do poder que existe na ordem interna, e no
ambito externo, quando o Estado encontra outros Estados que exercem a mesma supremacia,

ainda afirma que:

Esta situacdo é a consagracdo, na ordem interna, do principio da subordina¢do, com
0 Estado no &pice da pirdmide, e, na ordem internacional, do principio da
coordenacdo. Ter, portanto, a soberania como fundamento do Estado [...] significa
que dentro do [...] territério ndo se admitird forca outra que ndo a dos poderes
juridicamente constituidos, ndo podendo qualquer agente estranho a Nagdo intervir
nos seus negocios.

Assim, verifica-se que a cooperagdo juridica internacional passa a ser um
imperativo da sociedade moderna, tendo em vista que o Estado € detentor do dever de garantir
a justica em seu territorio. Na pratica, a atuacdo conjunta com outros paises, no ambito
juridico ou administrativo, é a forma que o Estado pode encontrar para garantir a justica nos
planos interno e internacional, sem ter a sua soberania ameagada. Portanto, a cooperagdo
juridica internacional pode ser vista como uma maneira de preservagdo da soberania
(GENRO, 2008, p. 11).

Santiago Alvarez Gonzalez e José Ram6n Remacha y Tejada (2001, p. 65)
afirmam que cada um dos Estados tem sua maneira propria de atua¢do quanto ao seu servico

jurisdicional, sendo responsavel pelo cumprimento das suas decisdes, somente, dentro do seu



99

territorio. Diante de tal observagdo, os mesmos autores (ALVAREZ GONZALEZ;
REMACHA Y TEJADA, 2001, p. 66) apontam que os Estados para garantir o cumprimento
de determinados atos processuais fora do seu territdrio, necessitam de instrumentos que
promovam a cooperacdo juridica internacional. Assim, como exercicio e preservacdo de
soberania, a negativa a cooperacdo juridica internacional pode causar uma frustracdo ao
interesse legitimo das partes, o qual causa a limitacdo do direito e dever do Estado solicitante
de garantir e resguardar o andamento da justica em seu territorio, como conclui Tarso Genro
(2008, p. 11).

Pelo fenbmeno da globalizagdo, percebe-se que em um processo judicial ou
administrativo, as partes, provas e evidéncias podem estar em varias jurisdi¢es ao redor do
globo. Assim, para que haja um efetivo andamento nestes processos, os Estados devem
recorrer aos outros, por meio de instrumentos de cooperacdo internacional, a fim de obter
informacdes ou fazer cumprir as determinac@es, resguardando o andamento da justi¢a do seu
territorio.

Os atos de cooperacao juridica internacional ndo sdo atos de violacdo da soberania
dos Estados, mas sim, uma forma de manutencdo, fundamentada pela atuacdo conjunta dos
paises que visam garantir o direito dos seus cidaddos de investigarem, processarem e julgarem
as demandas de sua competéncia, independentemente dos elementos para a condugdo dos
processos estarem em jurisdicdo estrangeira (GENRO, 2008, p. 12).

José Eduardo Faria (1994) entende que com o crescimento da cooperacgdo entre 0s

Estados e a interdependéncia, ocasionam a chamada relativizacdo da soberania, neste sentido:

O Estado é obrigado a compartilhar sua soberania com outras for¢as que
transcendem o nivel nacional. Os Estados nacionais acabam sendo obrigados a levar
em conta o contexto econdmico-financeiro internacional, para saber o que podem
regular e quais suas normas serdo efetivamente respeitadas.

Contrariamente, Denise Neves Abade (2013, p. 32) se posiciona no sentido de que
a cooperacdo juridica entre os Estados, esta longe de representar qualquer tipo de
amesquinhamento ou relativizacdo da soberania, ao passo, que pode ser considerado “[...]
reforco a propria independéncia do Estado ao seu poder popular.” Ademais, a mesma autora
(ABADE, 2013, p. 33) afirma que ao invés de existir uma relativizagdo da soberania, temos
uma soberania compartilhada expandida.

Eduardo Felipe Matias (2005, p. 206) aponta que nenhum Estado pode existir

isoladamente, pois representaria um retrocesso ao seu proprio crescimento, afetando
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diretamente a cooperacdo juridica internacional. Portanto, nota-se que a cooperagdo, ndo se
contrapde a soberania dos Estados, pelo contrario, conforme ja& mencionado, a cooperagdo
atua como uma maneira eficaz de consolidacdo da soberania. No cerne desta pesquisa, por
meio da colaboracgéo reciproca entre as jurisdi¢cdes que se viabiliza 0 combate e prevencdo a
lavagem internacional de capitais.

De acordo com André de Carvalho Ramos (2014, p. 164) a cooperacao juridica
internacional “[...] consiste no conjunto de regras internacionais € nacionais que rege atos de
colaboracdo entre Estados, ou mesmo entre Estados e organizacdes internacionais, com o
objetivo de facilitar o acesso a justica.” Para Nadia de Araajo (2008, p. 40) a cooperagdo
juridica internacional ¢ uma “[...] atividade de intercdmbio internacional para o cumprimento
extraterritorial de medidas processuais do Poder Judiciario de um outro Estado.”

Em matéria penal, a cooperacdo juridica internacional, nas licbes de Carolina
Yumi de Souza (2008, p. 300) é:

Um intercAmbio entre Estados soberanos, destinando-se & seguranca e a estabilidade
das relagdes transnacionais. Tem por premissas fundamentais o respeito a soberania
dos Estados e a ndo impunidade dos delitos [...] engloba todos os atos publicos
(legislativos, administrativos e judiciais). [...] compreende os atos judiciais ndo
decisérios, de mera comunicagdo processual (citacdo, notificacdo e intimacdo) e
decisérios, além daqueles destinados & instrucdo probatoria.

Denise Neves Abade (2013, p. 27) define a cooperacdo juridica em matéria
penal®’ como “[...] um conjunto de medidas e mecanismos pelos quais 0s 6rgéos competentes
dos Estados solicitam e prestam auxilio reciproco para realizar, em seu territorio, atos pré-
processuais ou processuais que interessam a jurisdicéo estrangeira na esfera criminal.”

Na seara dos crimes transnacionais, como a lavagem internacional de dinheiro, de
acordo com Marcio Adriano Anselmo (2013, p. 116), deve ser utilizado o conceito de

cooperacao juridica internacional em sentido amplo, que abrange:

37 A cooperacéo juridica internacional em matéria penal para Radl Cervini e Juarez Tavares (2000, p. 51) consiste em
um “[...] conjunto de atividades processuais(cuja proje¢do ndo se esgota na simples forma), regulares (normais),
concretas e de diverso nivel, cumpridas por 6rgdos jurisdicionais (competentes) em matéria penal, pertencentes a
distintos Estados soberanos, que convergem em nivel internacional (funcional e necessariamente), na realizagdo de
um mesmo fim, que ndo é sendo o desenvolvimento (preparacdo e consecucdo) de um processo (principal) da mesma
natureza (penal), dentro de um estrito marco de garantias, conforme o diverso grau e projecao intrinseco do auxilio
requerido. Para Vladimir Aras (2010, p. 61) a cooperagdo juridica em matéria penal é “o conjunto de mecanismos
juridicos postos a disposicdo de Estados e organizagOes internacionais especializadas para viabilizar ou facilitar a
persecucdo criminal ou a execucdo penal; trata-se de modalidade do género cooperagdo juridica internacional, que
engloba também instrumentos civis de ajuda interetatica.”



101

Atos de intercdmbio entre Estados soberanos bem como entre estes e Organismos
Tribunais ou OrganizacBes Internacionais, na chamada cooperagdo vertical, tendo
por objetivo a persecucdo penal aos crimes transnacionais, ai entendidos os
praticados em mais de um Estado ou que apresentam efeitos extraterritoriais. O
conceito abrange toda a forma de interacdo entre autoridades de Estados diversos,
tendo por escopo a persecucdo penal, alcancando das formas classicas, tais como a
extradicdo e as cartas rogatérias, as formas contemporaneas, tais como o auxilio
direto e a cooperacao direta, por exemplo.

Quanto a utilizacdo do termo cooperacdo juridica internacional, afirma Ricardo
Pelingueiro Mendes Silva (2006, p. 76) que a adog¢do da terminologia reside na “[...]
efetividade da jurisdigdo, nacional ou estrangeira, que pode depender do intercAmbio ndo
apenas entre Orgaos judiciais, mas também entre 6rgdos administrativos [...] de Estados
distintos.” Ademais, Denise Neves Abade (2013, p. 28) salienta que ndo existe um consenso
guanto a terminologia adotada para designar cooperacdo para fins processuais ou pre-
processuais, e nem mesmo para delimitar o seu alcance.

Diante dos instrumentos internacionais e nacionais, verifica-se a ocorréncia de
diversas expressdes como: “cooperacdo juridica internacional”, ‘“cooperagdo judiciaria
internacional”, ‘“cooperacdo internacional judicial”, “assisténcia mutua internacional”,
“entraide judiciaire”, ““cooperacion judicial internacional”, entre outros. Em meio a tantas
nomenclaturas para designar a cooperacdo juridica internacional, Denise Neves Abade (2013,
p. 30) aponta a necessidade de adogcdo de uma terminologia Unica global, a fim de
proporcionar uma harmonizacdo com a doutrina, textos internacionais e legais sobre a
tematica, proporcionando um consenso do que esteja sendo solicitado, evitando-se assim
qualquer obstrucdo de cooperacao juridica penal internacional.

O Brasil adota a terminologia ‘“cooperacdo juridica internacional”, que
compreende o auxilio reciproco entre os Estados para a realizacdo de atos processuais e pré-
processuais que possam interessar a jurisdicdo estrangeira, englobando o0s Orgaos
competentes, tais como Ministério Publico e Poder Judiciario (ABADE, 2013, p. 30).

Neste sentindo, André de Carvalho Ramos (2013, p. 625):

No Brasil, ha razoavel consenso em torno da terminologia “cooperacdo juridica
internacional” pelos seguintes motivos: 1) o uso do termo “judiciaria” é por demais
restritivo, pois excluiria os atos extrajudiciais, como a cooperacao para a informagédo
do Direito; 2) o termo “assisténcia juridica” designa espécie do género
“cooperagdo”, podendo seu uso gerar confusdo; 3) o termo “jurisdicional” induz o
leitor a entender a cooperagdo somente restrita a processos, 0 que exclui
indevidamente as medidas extrajudiciais; 4) por sua vez, é adequado o0 uso do termo
“cooperagdo juridica”, pois este exclui — agora devidamente - a cooperacdo
meramente administrativa, como é o caso da cooperacao policial no seio da Interpol
(Organizacdo Internacional de Policia - Interpol).
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Sobre os fundamentos para o dever de cooperacdo juridica internacional,
especialmente, em matéria penal, Marcio Adriano Anselmo (2013, p. 115) e Denise Neves
Abade (2013, p. 34) corroboram ao afirmar que a cooperacao ocorrera da seguinte maneira: 1)
através de tratados internacionais: bilaterais classicos®®, multilaterais® e os que sdo apoiados
pelas organizacBes internacionais de integracdo econdmica’®; 2) pela vontade dos Estados,
baseando-se em reciprocidade; ou 3) pela cortesia internacional (“comitas gentium”).

Ha outra forma de reconhecimento do dever de cooperar pautado nos principios
gerais de Direito Internacional ou de costume internacional, justificando a empregabilidade
desta corrente por meio da Resolugdo da Assembleia Geral da ONU e as regras de cooperacao
que estdo inseridas genericamente na Carta da ONU, conforme aponta Denise Neves Abade
(2013, p. 35). Neste sentido, no artigo 1 da Carta das NacGes Unidas (ONU, 1945, grifo

N0sso):

CAPITULO |

PROPOSITOS E PRINCIPIOS

Artigo 1. Os prop6sitos das Nac¢Bes unidas séo:]...]

Consequir uma cooperacéo internacional para resolver os problemas internacionais
de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingao
de raga, sexo, lingua ou religido; e ser um centro destinado a harmonizar a acdo das
nacles para a consecucdo desses objetivos comuns.

Quanto as resolucdes da Assembleia Geral da ONU que ganharam mais valia na
soft law, André de Carvalho Ramos (2008) aponta que elas podem gerar efeitos: declarativo,
do direito que ja surgiu do costume (normas consuetudinarias); concretizador, 0s novos
costumes que surgem e sao apoiados pelo Estado; por fim, indutor, para as novas préaticas
costumeiras.

Néadia de Aradjo (2008, p. 40), por sua vez, afirma que o dever de cooperar é
fundado no principio da boa-f¢, que “[...] qualquer resisténcia ou desconfianca com relacdo ao
cumprimento de atos provenientes do estrangeiro deve ceder lugar ao principio da boa-fé, que
rege as relacdes internacionais de paises soberanos tanto nos casos civeis quanto nos penais.”

De acordo com Hildebrando Acciolly, Geraldo Nascimento e Silva e Paulo
Casella (2008, p. 90), o Direito Internacional da Cooperacdo Juridica Internacional, que

%8 Os tratados internacionais bilaterais sdo formados por apenas dois participes (HUSEK, 2010, p. 85).

% Os tratados internacionais bilaterais sdo formados por dois ou mais participes (HUSEK, 2010, p. 85).

“% Diante dos processos de integracdo regional e econémica, como aconteceu com a Unido Europeia e com o
Mercosul, no &mbito do bloco, existem dispositivos que vinculam os Estados-membros a promoverem a cooperagao
juridica internacional (ABADE, 2013, p. 35).
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reveste esse fundamento do dever de cooperar, surgiu com o Tratado de Versalhes, que
inaugurou uma nova fase para as relagfes internacionais e para o direito internacional,
momento em que deixou de ser um direito internacional de coexisténcia, tornando-se direito
internacional de cooperacéo entre os Estados.

No Brasil, o fundamento do dever de cooperar reside no voluntarismo, ou seja, 0
pais s esta obrigado a cooperar mediante a elaboracéo e ratificacdo dos tratados, tendo em
vista que o Poder Judiciario ndo aceita realizar cooperacdo sem amparo legal ou firmado
apenas na promessa de reciprocidade (ABADE, 2013, p. 40).

Para um melhor entendimento e aprofundamento sobre a cooperacdo, necessario
se faz 0 apontamento quanto a sua classificacdo ou tipologias. Desta forma, inicialmente,
podemos classifica-la quanto a posicao do Estado solicitante, podendo ser: ativa, quando uma
jurisdicéo € a requerente e solicita a cooperacdo com outro Estado; e a passiva, quando um
Estado é requerido, demandado, para a pratica de algum ato de cooperacdo no ambito do seu
territorio (ANSELMO, 2013, p. 116).

Pode-se também distinguir a cooperacdo quanto a posicdo dos entes envolvidos:
vertical, que de um lado estdo as organizacOes e tribunais internacionais e do outro, 0s
Estados; ja a horizontal, é a que ocorre entres os Estados soberanos, explica Denise Neves
Abade (2013, p. 40).

Quanto ao canal utilizado, a cooperacdo pode ser: direita, quando ndo ha um
procedimento formal para ser seguido, o Poder Judicidrio ndo esta envolvido e nesta
modalidade, ocorre na maioria das vezes pelas vias administrativas; e a formal, é quando
existe um procedimento padrdo, que envolve o judiciario para a sua efetiva execucgdo. Neste
sentido, Carolina Yumi de Souza (2008, p. 307) afirma que a Interpol e 0 Grupo Egmont sdo

exemplos concretos da cooperacdo juridica direta, ja a cooperagdo formal acontece:

Quando é necesséria a institucionalizacdo da via escolhida ou para garantir a
validade da prova a ser produzida ou do ato a ser executado ou, ainda, quando se faz
necessaria a intervencdo judicial para sua execugdo. Em matéria penal, os
instrumentos mais utilizados séo o auxilio direito e a carta rogatoria.

Outra classificacdo que pode ser feita para a cooperagdo juridica internacional,
como aborda Denise Neves Abade (2013, p. 41), quanto aos fins almejados, podendo ser
dividida em trés formas: a) a partir do inicio ou desenvolvimento do processo, ha colaboragao
para o cumprimento dos atos instrutérios e, quando se fizer necessario, dos atos cautelares; b)

a devida colaboracdo e auxilio para a localizacdo, detencdo e devolucdo do acusado ou
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culpado, para responder o processo (garantindo-lhe o contraditério e a ampla defesa) ou para
que a pena seja cumprida; por fim, c) a colaboragdo para que a sentenga estrangeira seja
cumprida efetivamente no territério do Estado requerido.

Fabio Ramazzini Bechara (2009, p. 34) traz a classificacdo quanto aos
procedimentos por meio do qual a solicitacdo de cooperacdo sera processada, sendo:
procedimento de extradicdo; procedimento de pedido de homologacdo de sentenca
estrangeira; procedimento de carta rogatoria e procedimento de auxilio direto. No cerne desta
classificacdo, Marcio Adriano Anselmo (2013, p. 119) salienta que a cooperacao pode ser: a)
judiciéria, quando é praticada pelas autoridades judiciarias, no caso das cartas rogatorias e dos
pedidos de auxilio direto; b) policial, que é realizada por meio das dos organismos policiais
como verificamos nas atividades investigatorias desenvolvidas pela Interpol e pela Europol; e
c) entre as autoridades administrativas, atuacdo das UIF e o Grupo Egmont, por exemplo.

N&o menos importante, hd também a classificacdo apontada por Vladimir Aras e
Luciano Flores Lima (2010, p. 132), quanto a maneira de tramitacdo dos pedidos de
cooperacdo juridica internacional, podendo ocorrer da seguinte maneira: cooperacdo pela via
diplomatica; cooperacdo por autoridades centrais; cooperacdo penal internacional direta e
cooperacdo penal mediante consularizacao.

Marcio Adriano Anselmo (2013, p. 117) aborda a classificacdo quanto a validade
da prova a ser produzida, no qual dever ser feita uma distin¢do entre a forma de producéo e o
canal de comunicacgdo que ela sera enviada. Assim, cita como exemplo daquela, o artigo 13 da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que dispde: “A prova dos fatos
ocorridos em pais estrangeiro rege-se pela lei que nele vigorar, quanto ao 6nus e aos meios de
produzir-se, ndo admitindo os tribunais brasileiros provas que a lei brasileira desconhega.”
Outro exemplo referenciado pelo autor (ANSELMO, 2013, p. 117) é a Convencdo de
Palermo, no artigo 18.17, dispde: “Qualquer pedido sera executado em conformidade com o
direito interno do Estado Parte requerido e, na medida em que tal ndo contrarie este direito e
seja possivel, em conformidade com os procedimentos especificados no pedido”. No aspecto
da escolha do canal de comunicacdo que sera transmitida a prova, deve ser observada a sua
peculiaridade, ja que a transmissdo podera ser feito, por exemplo, por meio de carta rogatéria
ou por mecanismos de troca de informacdo, como dispde a Rede Ibero-Americana de
Cooperacdo Juridica Internacional (Iber-Rede).

Pode haver também a classificacdo da coopera¢do em niveis, de acordo com o
conteldo dos pedidos, conforme apontam Raul Cervini e Juarez Tavares (2000, p. 67) e

Denise Neves Abade (2013, p. 41-42), o primeiro nivel é caracterizado pela atuacdo do Estado
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que estd prestando a cooperacdo e é afetado em um grau minimo, como por exemplo, as
atividades probatorias e de informacdes de direito; o segundo nivel, versa sobre as medidas
cautelares que devem ser executadas pelo Estado, estamos diante de situacdes que podem
trazer gravames moderados, como por exemplo, os registros, sequestros, embargos, entre
outros; ja, o terceiro nivel, corresponde a eficicia das sentencas estrangeiras no territorio do
Estado prestador da cooperacdo, ou seja, quando hd um gravame irrepardvel aos diretos e
liberdades, como por exemplo, a extradicéo.

Por fim, em 2015, durante o 13° Congresso Brasileiro de Direito Internacional,
realizado na cidade de Fortaleza/CE, no &mbito do forum tematico sobre evasdo de divisas,
lavagem de dinheiro e a cooperacéo internacional, André de Carvalho Ramos apresentou um
entendimento, no qual a cooperacdo juridica internacional pode ser entendida por meio de
tipologias: a primeira, de acordo com a via a ser utilizada, que é a forma de comunicacéo
entre os Estados; a segunda, pelos veiculos que trafegam nesta via, que sdo os instrumentos de
cooperacdo; e a terceira, pelos passageiros que ocupam os veiculos, representados pelo
conteddo que sera prestado por meio da cooperacao.

André de Carvalho Ramos (2015)“* explica a primeira tipologia, pela via
utilizada, representada por trés formas que a cooperacdo juridica internacional podera ser
prestada: pela via diplomatica, pela via da autoridade central e pela via do contato direito.

Assim, pela via diploméatica, forma de comunicagdo tradicional, André de
Carvalho Ramos (2015) a exemplifica como uma “estrada de terra”, 0til, que existe, mas em
geral, proporciona uma velocidade reduzida aos veiculos, com intempéries. Esta via é calcada
pelos costumes e tratados internacionais; apresenta diversas dificuldades na aplicagcdo na
cooperacao juridica internacional, por ndo ser um meio especializado. Pode-se verificar que
os Estados podem colaborar para 0 acesso a justica, desde 0s atos pré-processuais até os atos
de execucdo utilizando a via diplomatica. Vale salientar que esta via ndo é onerosa. O Brasil
tem uma rede diplomatica bem desenvolvida, nos ultimos anos abriu embaixadas em diversos
paises, inclusive, o Brasil esta presente em Estados que os paises mais desenvolvidos nao
estdo. O palestrante ressalta a dificuldade de utilizagdo da via diplomatica, que por ndo ser
especializada, a cooperagdo juridica também ndo é tratada com prioridade, trazendo como
exemplo a sua participacdo em um projeto com Mogambique, afirma que precisavam enviar

uma série de documentos para o pais e utilizaram a via diplomatica, explica que estes

! Abertura do Grupo de trabalho “Evaséo de divisas, lavagem de dinheiro e a cooperagao internacional”, durante
13° CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO INTERNACIONAL, Fortaleza.
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documentos foram enviados por uma mala diplomatica, que somente sai para a entrega a cada
quinze dias e que contém diversas especificacdes para 0 envio, como o limite peso; outro
exemplo dado por André de Carvalho Ramos (2015), foi para pensar em um juiz que precisa
“ouvir” uma testemunha em Matuto, no Mogambique, e pretende utilizar a mala diplomatica
para 0 cumprimento desta oitiva, nota-se as varias dificuldades que serdo enfrentadas.
Sobretudo, o palestrante ainda aponta a existéncia de estudos que demonstram que a via
diploméatica alonga a colaboracdo entre os Estados ha mais de anos. Neste sentido, Denise
Neves Abade (2013, p. 43) afirma:

A via diplomatica possui vantagens e desvantagens claras. A maior vantagem é estar
disponivel, sem que sejam necessarios maiores investimentos ou tratativas
especificas para implementar a cooperacgdo juridica internacional. Por outro lado, ha
a desvantagem de ndo ser uma via exclusiva nem especializada, o que faz com que a
celeridade e eficiéncia da prestacdo da cooperacdo dependa da eventual boa vontade
dos diplomatas envolvidos.

Em seguida, a segunda maneira de implementacdo da cooperacdo € a via da
Autoridade Central, André de Carvalho Ramos (2015) a compara como uma estrada asfaltada.
A partir da metade do século XX, os Estados através de tratados internacionais especificos,
criaram uma via especializada em cooperacdo juridica internacional, chamada de Autoridade
Central, que nada mais, segundo o autor, a criacdo de uma rede de érgdos de comunicacgdo. O
Brasil foi optante por esta via, mas esta questao ainda se encontra “em aberto”, pois ndo ha no
governo brasileiro uma s6 Autoridade Central, mas Autoridades Centrais. Nota-se que a ideia
da Autoridade Central é de gerar um confidence building, ou seja, uma construcdo de
confianca entre os Estados optantes por esta via, explica André de Carvalho Ramos (2015).
Neste contexto, sabe-se quem ¢é a “autoridade central” dos Estados e elas passam a se
comunicarem. No caso brasileiro, esta constru¢do de confianga (confidence building) ainda
estd em desenvolvimento, diante das variadas Autoridades Centrais sobre os diversos temas
que envolvem a cooperagdo, como exemplo mais comum de Autoridade Central brasileira,
encontramos o Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional
da Secretaria Nacional de Justica e Cidadania (DRCI/SNJ) que € um 6rgdo subsidiario do
Ministério da Justica. Neste sentido, no site oficial do Ministério da Justica (BRASIL, 2017)
h& o seguinte apontamento:

A Autoridade Central é um conceito consagrado no Direito Internacional e visa a
determinar um ponto unificado de contato para a tramitacdo dos pedidos de
cooperacdo juridica internacional, com vistas a efetividade e a celeridade desses

pedidos. A principal funcdo da Autoridade Central é buscar maior celeridade e
efetividade aos pedidos de cooperagdo juridica internacional penal ou civis. Para
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isso, recebe, analisa, adequa, transmite e acompanha o cumprimento dos pedidos
junto as autoridades estrangeiras. Essa analise leva em conta a legislacdo nacional e
os tratados vigentes, bem como normativos, praticas e costumes nacionais e
internacionais. A existéncia da Autoridade Central facilita a identificacdo das
contrapartes nacionais e estrangeiras, que sabem a quem se dirigir em questdes
relacionadas a cooperacdo juridica internacional no seu préprio pais e, no caso das
autoridades centrais estrangeiras, também no exterior.

O DRCI/SNJ desenvolve suas atividades como Autoridade Central na maioria*?
dos tratados internacionais de cooperacdo juridica internacional ratificados pelo Brasil. No
ambito penal, é uma das suas atribuicdes receber as solicitacbes cooperacdo juridica
internacional, como carta rogatoria e auxilio direito, enviados de Autoridades Publicas de
outros Estados, como juizes, membros dos Ministérios Publicos, delegados e defensores, no

intuito de dar cumprimento aos atos de comunicacdo processual *®

, de investigacdo ou
instrucdo**, ou medidas constritivas de ativos®.

Denise Neves Abade (2013, p. 43) ressalta que “[...] cada tratado internacional em
geral concede ampla liberdade ao estado para que decida qual, dentre seus 6rgaos internos,
sera considera ‘autoridade central’ para fins do tratado em tela.” Outros exemplos de
Autoridades Centrais sdo a Procuradoria Geral da Republica e a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, para dar cumprimentos as obrigacdes firmadas na
Convencdo de Haia sobre Sequestro de Incapaz e a Convencdo de Haia sobre a Adoc¢éo
Internacional.

J4, a terceira via é a do contato direto, que conforme o préprio nome aduz, o0s
6rgdos que solicitam cooperacdo entram em contato direto, sem que haja qualquer
intermediacdo por meio da via diplomatica ou da Autoridade Central, como afirma André de

Carvalho Ramos (2015). Neste sentido, nas licGes de Denise Neves Abade (2013, p. 45):

Tal contato direto é objetivo final de muitos processos de integracdo entre Estados e
mimetiza aquilo que ocorre em um Estado Federal, no qual os juizos criminais
estabelecidos em entes federativos distintos pedem e sdo demandados entre si, sem
qualquer intermediacéo.

*2 Conforme informado no site oficial do Ministério da Justica (2017): “Excetuam-Se somente 0s seguintes acordos
bilaterais, cuja Autoridade Central é a Procuradoria-Geral da Republica: Acordo de Assisténcia Judiciaria em
Matéria Penal entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Portuguesa — Decreto
n. 1.320/1994; e Acordo de Assisténcia Juridica Mdtua em Matéria Penal entre 0 Governo da Republica Federativa
do Brasil e 0 Governo do Canada — Decreto n° 6.747/2009.”

*% De acordo com o Ministério da Justica (2017), os atos de comunicagdo processual podem ser entendidos como as
citacBes, intimagdes e notificacdes.

* De acordo com o Ministério da Justica (2017), os atos de investigacdo ou instrug&o processual podem ser entendidos
como as oitivas, obtencdo de documentos, quebra de sigilo bancério, quebra de sigilo telematico, etc.

** De acordo com o Ministério da Justica (2017), as medidas constritivas de ativos podem ser entendidas como o
blogueio de bens ou valores no exterior.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D1320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D1320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6747.htm
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Assim, André de Carvalho Ramos (2015) traz um exemplo ficticio, um juiz
espanhol faz uma solicitacdo para que a policia alemd@ cumpra um mandado de prisdo
expedido por ele, enviando o acusado para a sua jurisdi¢do, ou seja, existe entre os Estados a
mesma colaboracdo que se espera, no ambito interno, de um Estado nacional. Adiante, expde
outro exemplo, um juiz paulista solicita a um juiz cearense, por meio da carta precatéria, que
realize a oitiva de uma testemunha, haverd o cumprimento, pois esta é a caracteristica de
confianca que temos na federacdo. Nesta toada, a vida do contato direto sO existe em um
unico lugar no mundo, o chamado de The European Union's Judicial Cooperation Unit
(EuroJust), na Unido Europeia, que para o palestrando, ainda nao é perfeita, ha uma séria de
entraves e este senso de confianca ainda ndo se consolidou.

Quanto a classificacdo da cooperacao juridica internacional por diversos veiculos,
André de Carvalho Ramos (2015) aponta que 0S que passam nessas vias sdo dos mais
variados, foram construidos com o passar dos tempos pelas praticas dos Estados. Por esta
razdo, os veiculos podem ser identificados como: a acdo de extradicdo, carta rogatoria, auxilio
direto, pedido de execucdo (nos casos da acdo de homologacdo de sentenca) e a de
transferéncia de presos. Denise Neves Abade (2013, p. 45) afirma que o rol de veiculos nédo é
taxativo, ja que os pedidos de cooperacao podem ser veiculados por peti¢des simples, como
utilizado na via do contato direto.

A (ltima classificacdo, exposta por André de Carvalho Ramos (2015), trata-se dos
passageiros, o conteddo dos pedidos que podem ser feitos mediante os veiculos de
cooperacdo juridica internacional. Com base nos tratados internacionais, identifica-se: pedido
de homologacdo de sentenca estrangeira criminal e transferéncia de presos, pedido de
extradicdo, pedido de assisténcia juridica, pedido de transferéncia de processos e vigilancia de
pessoas.

Denise Neves Abade (2013, p. 46) expOe algumas ponderagdes a respeito da
classificacdo acima mencionada. Primeiramente, uma solicitacdo de cooperacdo ndo esta
obrigatoriamente vinculada a um veiculo, exemplificando com a permisséo dada pelo
Protocolo de Las Lefias para que a homologacdo de sentenca estrangeira seja feita através de
carta rogatoria. Existe a possibilidade do pedido de cooperagdo poder ser veiculado por mais
de um meio de cooperacdo, a autora (ABADE, 2013, p. 46) aponta os atos instrutorios do

processo, que podem ser veiculados por meio da carta rogatoria ou pelo auxilio direto.
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3.2 Os mecanismos de cooperacdo juridica internacional

A cooperacdo juridica internacional pressupde um trabalho colaborativo, em
conjunto pelos Estados, para a consecu¢do de um objetivo comum e que resulte em reflexos
juridicos, conforme aponta José Antdnio Dias Toffoli (2008, p. 21).

De acordo com Kimberly Prost (2017), aproximadamente em 1280 a.C. foi
registrado um dos primeiros instrumentos de cooperacdo juridica internacional. Naquela
época, Ramsés I, farad do Egito, assinou um tratado de paz com os hititas, no qual previa
expressamente o retorno extradicional de criminosos. Por esta razdo, a extradicdo é o
componente mais conhecido e certamente 0 mais antigo da cooperagdo internacional em
matéria penal.

Denise Neves Abade (2013, p. 46) aponta que de acordo com o0s textos
internacionais, os principais instrumentos de cooperacdo juridica internacional em matéria
penal s&o: a extradicdo, assisténcia em sentido estrito, a homologacdo de sentencas criminais e
a execucdo de sentencas estrangeiras penais e transferéncia de presos. Ja, Marcio Adriano
Anselmo (2013, p. 123) inclui como principais mecanismos de cooperacdo a carta rogatoria e
0 auxilio direto.

Neste trabalho, serdo abordos 0s seguintes mecanismos de cooperagdo juridica
internacional: a carta rogatéria, o auxilio direto, a homologacdo de sentencas estrangeiras
penais e a extradicdo. Visa esclarecer que a escolha destes instrumentos se fundamentou pela

utilizacdo mais frequente no ambito do combate a de lavagem de capitais.

3.2.1 Carta rogatéria

Como j& mencionando, a carta rogatéria € um dos instrumentos de cooperacédo
juridica internacional mais antigo, que veio sendo utilizado pelos Estados ao longo dos anos.
De uma forma geral, a carta rogatdria se efetiva pelos canais diplomaticos, tendo em vista que
a efetividade do cumprimento esté sujeito a legislacdo do Estado rogado, como afirma José
Antbénio Dias Toffoli (2008, p. 24).

As cartas rogatorias podem ser em matéria penal, quanto em matéria civel,
consistindo em um pedido formal de auxilio para a instrucdo de um processo, feito pelo 6rgao
judiciario de um Estado para outro, como afirma Mércio Adriano Anselmo (2013, p. 124).

Complementando esta definicdo sobre carta rogatoria, Nadia de Araujo (2008,

p. 72) aponta:
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Requerimento formal pelo qual um Estado (rogante) solicita a autoridade soberana
de outro Estado (rogado) a realizagdo de determinada diligéncia no territério deste.
Objetiva viabilizar uma prestacdo jurisdicional que se desenvolve perante a
autoridade requerente.

Luiz César Ramos Pereira (1984, p. 292) aborda a utilizacdo da carta rogatoria,

nos seguintes termos:

Quando se faz mister o acionamento da autoridade judiciéaria estrangeira a praticar
diligéncias solicitadas por autoridades juridicas domésticas (ou vice-versa), no
sentido de auxiliar a instrugdo processual, angariando provas ou efetuando outros
termos processuais (citagdes, notificacGes, etc.).

Neste sentido, nota-se que atraves da carta rogatdria, a autoridade judicial do
Estado rogante solicita a execucdo de um ato jurisdicional ja produzido em seu territorio,
logo, ndo cabe ao Estado rogado exercer julgamentos de mérito no ato que a carta rogatoria
esteja vinculada (ANSELMO, 2013, p. 124).

Na area penal, como aponta Denise Neves Abade (2014, p. 310), a carta rogatoria
veicula pedidos relativos a fase pré-processual, a fase citatoria ou ainda a fase probatoria dos
processos criminais. Ainda salienta que “[...] a carta rogatoria pode ainda conter atos de cunho
cautelar, extremamente comum no processo penal, como o arresto e o sequestro de bens.”

No Brasil, as cartas rogatorias enviadas pelos Estados rogantes sao encaminhadas
para o Superior Tribunal de Justiga (STJ), como dispde o artigo 105, inciso I, alinea “i”, da
Constituicdo Federal. Assim, é o STJ 0 6rgdo competente para autorizar o cumprimento deste
instrumento no pais. Mas, vale mencionar que nem sempre foi assim, antes da edi¢do da
Emenda Constitucional n. 45 de 2004, o 6rgdo competente para a apreciacdo das cartas
rogatorias era o Supremo Tribunal Federal (STF) (ABADE, 2014, p. 312).

Neste sentido, a autorizagcdo para 0 cumprimento das cartas rogatérias se chama
exequatur, que é concedido apés a verificacdo se a carta rogatoria pode ou ndo atentar contra
a soberania ou a ordem publica nacionais, nos termos do artigo 6° da Resolu¢do n. 9 do STJ
(TOFFOLLI, 2008, p. 25).

Gilson Langaro Dipp (2014, p. 31) afirma que n&o existe por parte do STJ analise
do mérito para a concessdao do seu juizo de delibacdo, apenas existe uma andlise dos
elementos formais, para saber se a solicitacdo pode ofender a ordem publica. Neste sentido, o
mesmo autor (DIPP, 2008, p. 31-32) observa:

Na carta rogatéria [...] cabe a autoridade judiciaria brasileira, na atual ordem

constitucional o Superior Tribunal de Justica, exercer o juizo de delibacdo da
decisdo/solicitacdo estrangeira. Nao hd, nesse juizo, analise de mérito das razdes que



111

levaram a autoridade estrangeira a decidir pela realizacdo da diligéncia solicitada.
Analisam-se, como se sabe, apenas os elementos formais e a violagdo a ordem
publica, conceito no qual se inserem a soberania e 0s bons costumes.

Ponto que merece destaque foi a mudanga ocorrida no ambito das cartas
rogatdrias passivas executdrias, aquelas em que o Brasil é o Estado rogado, enquanto as cartas
rogatorias eram competéncia do STF, este as proibiam, ou seja, ndo havia a concessdo do
exequatur, ressalvando que esta situacdo SO poderia ser alterada mediante autorizacdo
expressa em tratado internacional. Assim, o Brasil ao ratificar o Protocolo de Cooperacéo
Interjurisdicional Civel e Administrativa do MERCOSUL, conhecido como Protocolo de Las
Lefias, afrontou diretamente o posicionamento do STF sobre a tradicdo de denegar as cartas
rogatorias passivas executorias. Diante disso, com base no artigo 19 do Protocolo, que dispe
sobre 0 processamento via carta rogatéria ou pela Autoridade Central, dos pedidos de
reconhecimento e execugédo de sentenga, como aborda Denise Neves Abade (2014, p. 312).
Apbs a alteracdo da competéncia para a concessdo do exequatur, o STJ, a fim de resolver a
situacdo acima exposta, por meio da Resolucéo n. 9, dispds no seu artigo 7°: “[...] as cartas
rogatdrias podem ter por objeto atos decisorios ou ndo decisorios.”

Esta alteracdo de competéncia, outorgando a concessdao do exequatur ao STJ,
mudou o cendrio da cooperacdo juridica internacional exercida pelo Brasil, ja que os inUmeros
indeferimentos dados pelo STF desestimulavam os pedidos de cooperacdo por meio de carta
rogatéria (ANSELMO, 2013, p. 125).

Em consonancia com o cerne deste trabalho, a Carta Rogatoria n. 438, foi um caso
emblematico, na qual demonstrou uma relacéo direta entre 0 combate a lavagem de capitais e
a utilizacdo deste instrumento de cooperacao. Assim, a Carta Rogatéria n. 438, recebida pelo
Ministério das Relacbes Exteriores (MRE) e encaminhada ao STJ a pedido do Tribunal de
Primeira Instancia de Bruxelas, na Bélgica, que entre outras diligéncias, solicitava ao governo
brasileiro a quebra do sigilo bancario, diante de uma investigacdo do crime de lavagem de
dinheiro, que envolvia um empresario brasileiro. O exequartur da carta rogatoria foi
concedido pela relatoria do Ministro Luiz Fuz, que se fundamentou na alteracdo de
competéncia disposta pela EC n. 45/2004 (BRASIL, 2004a) e pela necessidade da Corte se
posicionar diante do enfrentamento internacional do crime organizado transnacional, por meio
da cooperacdo juridica internacional, fundamentando-se no artigo 8° da Lei n. 9.613/1998
(BRASIL, 1998); no artigo 1°, paragrafo 4 °, da Lei Complementar n. 105/2001 (BRASIL,
2001a); bem como, na Convencdo da ONU contra o Crime Organizado Transnacional (ONU,

2000), como dispde na ementa:
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CARTA ROGATORIA. DILIGENCIAS. BUSCA E APREENSAO. QUEBRA DE
SIGILO BANCARIO. POSSIBILIDADE. CONCESSAO DO EXEQUATUR.

1. Carta Rogatdria encaminhada pelo Ministério das Relacdes Exteriores a pedido da
Embaixada da Bélgica, com o fim de verificar possivel crime de lavagem de
dinheiro envolvendo empresario brasileiro descrito nestes autos, por solicitacdo do
juizo de instrucdo, do Tribunal de Primeira Instancia de Bruxelas, Bélgica.

2. E cedico que: A tramitacdo da Carta Rogatoria pela via diplomatica confere
autenticidade aos documentos.

3. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal pautava-se no sentido da
impossibilidade de concessdo de exequatur para atos executérios e de constricao
ndo-homologados por sentenca estrangeira.

4. Com a Emenda Constitucional 45/2004, esta Corte passou a ser competente para a
homologacdo de sentencas estrangeiras e a concessdo de exeqlatur as cartas
rogatdrias.

5. A Resolucéo 9/STJ, em 4 de maio de 2005, dispbe, em seu artigo 7°, que “as
cartas rogatorias podem ter por objeto atos decisdrios ou ndo decisérios".

6. A Lei 9.613/98 (Lei dos Crimes de Lavagem de Dinheiro), em seu art. 8° e
pardgrafo 1°, assinala a necessidade de ampla cooperagdo com as autoridades
estrangeiras, expressamente permite a apreensdo ou sequlestro de bens, direitos ou
valores oriundos de crimes antecedentes de lavagem de dinheiro, cometidos no
estrangeiro.

7. Destarte, a Lei Complementar 105/2001, por sua vez, em seu art. 1°, pardgrafo 4°,
dispbe que as institui¢des financeiras conservardo sigilo em suas operac@es ativas e
passivas e servicos prestados, sendo que a quebra de sigilo poderd ser decretada,
quando necesséria para apuracdo de ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase
do inquérito ou do processo judicial, e especialmente nos seguintes crimes: VIII —
lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores; IX — praticado por
organizag&o criminosa.

8. Deveras, a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (Decreto 5.015/2004) também inclui a cooperagdo judiciaria para

"efetuar buscas, apreensdes e embargos”, "fornecer informagdes, elementos de prova
e pareceres de peritos”, "fornecer originais ou cépias certificadas de documentos e
processos pertinentes, incluindo documentos administrativos, bancérios, financeiros
ou comerciais e documentos de empresas”, "identificar ou localizar os produtos do
crime, bens, instrumentos ou outros elementos para fins probatérios”, "prestar
qualquer outro tipo de assisténcia compativel com o direito interno do Estado Parte
requerido” (art. 18, paragrafo 3, letras a até i). Paragrafo 8 do art. 18 da Convencéo
ressalta que: "Os Estados Partes ndo poderdo invocar o sigilo bancario para recusar a
cooperacao judicidria prevista no presente Artigo".

9. In casu, A célula de tratamento das informagdes financeiras (CETIF) denunciou
no dia 16 de Julho 2002 ao Escritério do Procurador Geral em Bruxelas a existéncia
de indices sérios de branqueamento de capitais (...) entre as pessoas envolvidas no
presente processo.

10. Principio da efetividade do Poder Jurisdicional no novo cenario de cooperagdo
internacional no combate ao crime organizado transnacional.

11. Concessdo integral do exequatur a carta rogatoria.

(STJ - CR: 438 BE 2005/0015196-0, Relator: Ministro Luiz Fux, Data de
Julgamento: 15/08/2007, CE - CORTE ESPECIAL, Data de Publicagéo: 24/09/2007
p. 224).

Nota-se que diante do crescimento do crime organizado e da lavagem de dinheiro,
a Carta Rogatoria n. 438 ¢ um exemplo do qual podemos auferir o posicionamento pelo
Egrégio Superior Tribunal de Justica ao deferir os pedidos executdrios em matéria penal.
Relevante também a fundamentacdo do venerdvel acorddo, ao utilizar a Convencdo de

Palermo, de modo a efetivar a cooperacéo juridica no territorio brasileiro.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/96987/emenda-constitucional-45-04
http://www.jusbrasil.com/legislacao/104073/lei-de-lavagem-de-dinheiro-lei-9613-98
http://www.jusbrasil.com/topico/11318991/artigo-8-da-lei-n-9613-de-03-de-mar%C3%A7o-de-1998
http://www.jusbrasil.com/legislacao/101478/lei-do-sigilo-das-opera%C3%A7%C3%B5es-bancarias-lei-complementar-105-01
http://www.jusbrasil.com/topico/11153229/artigo-1-lc-n-105-de-10-de-janeiro-de-2001
http://www.jusbrasil.com/topico/11152370/par%C3%A1grafo-4-artigo-1-lc-n-105-de-10-de-janeiro-de-2001
http://www.jusbrasil.com/legislacao/97877/decreto-5015-04
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Na seara da utilizacdo das cartas rogatérias diante do crime de lavagem de
dinheiro, um caso emblematico aconteceu em sede da Acdo Penal n. 470/2007, conhecida
como ‘“Mensalao”, que se tratava de pagamento mensal e sistematico de “mesadas” a
parlamentares que deveriam votar nas suas casas legislativas de acordo com os interesses do
Poder Executivo. Assim, no decorrer do processo, de competéncia do STF, os acusados
solicitaram a expedigdo de cartas rogatdrias para a oitiva de testemunhas nos Estados Unidos,
Argentina, Bahamas e Portugal. Diante de tais requerimentos, o Ministro Joaquim Barbosa,
em consonancia com o Codigo de Processo Penal, abriu vista para que as partes pudessem
expor a imprescindibilidade da oitiva destas testemunhas, que se encontravam em outros
paises, ja expondo que caso houvesse a insisténcia para as oitivas no exterior, 0s réus
deveriam custea-las, nos seguintes termos: “[...] € importante esclarecer que , nos termos da
lei recém promulgada, os custos de envio de cada carta rogatoria deverdo ser arcados pelas
respectivas defesas, que deverdo adiantar os valores de modo a viabilizar a realizacdo da
diligencia.” A polémica na decisdo do Ministro Joaquim Barbosa residiu quanto ao
pagamento antecipado para a expedicdo da carta rogatéria ativa, conforme expressa Denise
Neves Abade (2013, p. 331) ao afirmar que esta decisdo soa em contradicdo com o devido
tramite do processo penal interno brasileiro, no que o acusado, mesmo tendo posses, ou seja,
ndo sendo hipossuficiente, ndo esta obrigado a adiantar valores para o custeio de oitiva de
testemunha ou para a realizacdo de pericia, ja que sdo provas imprescindiveis para a sua
defesa, ofendendo diretamente o principio da igualdade das armas e o devido processo legal.

Por outro lado, as cartas rogatorias também sdo utilizadas frequentemente pelo
Brasil, que solicita o cumprimento de atos jurisdicionais em outros Estados. Atualmente,
diante do andamento e dos diversos desdobramentos nas investigacbes da operagdo “Lava

Jat09’46

, 0 Ministério Publico Federal (MPF), em trés anos, ja solicitou mais de 108 pedidos de
cooperacdo internacional, dentre eles, foram expedidas cartas rogatdrias para cumprimento de
medidas cautelares, citacdo e intimacao, conforme o site do Parquet. Em 2015, foi dado inicio

a primeira fase internacional da operagdo “Lava Jato” em Lisboa, Portugal, com a prisao do

*® Em margo de 2014 foi iniciada a operagfio investigativa, denominada “Lava Jato”, realizada pela Policia Federal,
que cumpriu diversos mandados de busca e apreensao, de prisdo tempordria e preventiva, com o objetivo de realizar
a apuracdo de um suposto esquema de lavagem de dinheiro que movimentou bilhes de reais a titulo de propina aos
envolvidos. A “Lava Jato”, atualmente, conta mais de 42 fases operacionais, todas elas autorizadas pelo juiz federal
Sérgio Fernando Moro, na Acdo Penal. A operagdo tem o intuito de investigar crimes de corrupcéo ativa e passiva,
lavagem de capitais, obstrucdo da justica. Segundo as investigagBes e as informacBes veiculadas na imprensa
brasileira, estdo envolvidos diversos membros administrativos da Petrobras, politicos (incluindo presidentes da
Republica, presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal e governadores de estados) e ha também
diversos empresarios. Para a Policia Federal, a operagdo “Lava Jato” ja pode ser considerada a maior investigagdo de
corrupcdo do Brasil.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_P%C3%BAblico_Federal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADcia_Federal_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mandado_de_busca_e_apreens%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pris%C3%A3o_tempor%C3%A1ria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lavagem_de_dinheiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Propina_%28portugu%C3%AAs_brasileiro%29
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fases_da_Opera%C3%A7%C3%A3o_Lava_Jato
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9rgio_Moro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Corrup%C3%A7%C3%A3o_ativa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Corrup%C3%A7%C3%A3o_passiva
https://pt.wikipedia.org/wiki/Obstru%C3%A7%C3%A3o_da_justi%C3%A7a
https://pt.wikipedia.org/wiki/Petrobras
https://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_da_C%C3%A2mara_dos_Deputados_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_do_Senado_Federal_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Opera%C3%A7%C3%A3o_Lava_Jato#R.C3.A9us_em_a.C3.A7.C3.B5es_penais
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114

luso-brasileiro Raul Schmidt Felippe Junior pela policia portuguesa, por meio do
cumprimento de uma carta rogatoria expedida pelo Brasil, ja que é suspeito de cometer crimes

de corrupcéo e lavagem de dinheiro.

3.2.2 Auxilio direto

Diante de uma necessidade de respostas rapidas das solicitacdes de cooperacao
juridica internacional pelos Estados, surgiu o instrumento de auxilio direto. Neste sentido,
Marcio Adriano Anselmo (2013, p. 125) afirma que o auxilio direto surgiu diante da
morosidade e ndo coeréncia com a dinamica das relacbes atuais das cartas rogatorias, em
razdo do excesso de formalidade.

O auxilio direto consiste em um pedido realizado pela autoridade de um Estado
estrangeiro emanando a autoridade de outro; vale mencionar que este instrumento de
cooperacdo ndo se da entre autoridades judiciarias, como também ndo ha necessidade de
concessao do exequatur pelo STJ, no caso do Brasil (SOUZA, 2008, p. 321)

O pedido de auxilio direto, de acordo com Gilson Langaro Dipp (2007, p. 321):

O Estado estrangeiro ndo se apresenta na condi¢do de juiz, mas de administrador.
N&o encaminha uma decisdo judicial a ser aqui executada, e sim solicita assisténcia
para que, no territério nacional, sejam tomadas as providéncias necessérias a
satisfacdo do pedido. Se as providéncias solicitadas no pedido de auxilio estrangeiro
exigirem, conforme a lei brasileira, deciséo judicial, deve a autoridade competente
promover, na Justica brasileira, as acdes judiciais necessarias.

Nas licbes de Maria Rosa Guimardes Loula (2007), o auxilio direto € um novo
instrumento de cooperagdo juridica internacional, bem distinta da carta rogatéria e da
homologacdo de sentenca estrangeira, pois 0 seu procedimento é inteiramente nacional,
desenvolve-se com o pedido de uma autoridade ou parte estrangeira para a Autoridade Central
de outro Estado, que por sua vez, encaminhara o pedido para o 6rgdo judiciario responsavel,
ou seja, como se fosse um procedimento interno entre as partes.

Por sua vez, a Procuradoria-Geral da Republica define o auxilio direto consoante
0s tratados internacionais de cooperacdo juridica internacional em matéria penal, sendo ele
um “[...] instrumento de colaboracdo penal internacional, através do qual é feito o
encaminhamento do pedido de realizacdo de um ato judicial que se faz necessario para a

instrucao de um procedimento penal em curso no Estado requerente.”


http://rr.sapo.pt/noticia/49816/lava_jato_detido_em_lisboa_homem_que_fugia_ha_quase_um_ano_das_autoridades_brasileiras
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Denise Neves Abade (2013, p. 315) afirma que o surgimento do auxilio direto
como um novo instrumento de cooperagdo no Brasil, surgiu com a ratificacdo brasileira de
tratados internacionais de assisténcia juridica*’, que serviu como base para a definicdo dada
ao mecanismo pela Procuradoria-Geral da Republica.

No auxilio direto ndo ha juizo de delibacdo por parte do Estado requerido, pois
ndo existe ato jurisdicional em seu teor para seja delibado. Como afirma Marcio Adriano
Anselmo (2013, p. 126) “[...] o Estado abre mao do poder de dizer o direito sobre determinado
objeto de cognigdo para transferir as autoridades do outro Estado essa tarefa.” Logo, percebe-
se que o exercicio de jurisdi¢do se d& no ambito do Estado requerido, que atendera ou ndo a
solicitacéo feita pelo Estado requerente.

Ricardo Perlingeiro Mendes da Silva (2006, p. 806) aponta que o auxilio direto

pode ser classificado em judicial ou administrativo:

O auxilio direto judicial, de competéncia de juizes de 12 instancia, é o procedimento
de jurisdicdo voluntaria destinado ao intercdmbio direto entre juizes, sempre que
reclamar, de juizes nacionais, atos sem conteudo jurisdicional.

O auxilio direto administrativo é o procedimento administrativo destinado ao
intercdmbio direto entre 6rgdos da Administragdo Publica, ou entre juizes
estrangeiros e agentes administrativos nacionais, sempre que reclamar atos
administrativos de agentes publicos nacionais.

Quanto a sua tramitacdo, o pedido de auxilio direto sera recebido pela Autoridade

Central, posteriormente, sera encaminhado ao 0Orgdo responsavel para a realizacdo da

*" Denise Neves Abade (2013, p. 315) aponta diversos tratados bilaterais e multilaterais de cooperacdo juridica
internacional em matéria penal ratificados pelo Brasil, como: Tratado entre 0 Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica do Suriname sobre Assisténcia Juridica Mutua em Matéria Penal, Acordo de
Cooperacdo Judicial em Matéria Penal entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica
de Cuba, Acordo de Cooperacéo e Auxilio Juridico Mituo em Matéria Penal entre a RepUblica Federativa do Brasil
e 0 Reino da Espanha, Acordo de Cooperagdo e Auxilio Juridico Mdtuo em Matéria Penal entre a RepUblica
Federativa do Brasil e a Republica Popular da China, Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica e a Ucrania, Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica e 0 Governo dos Estados Unidos da América, Acordo de Cooperacédo
Judiciéria e Assisténcia Mutua em Matéria Penal entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da
Republica da Coldmbia, Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal entre a Republica Federativa do Brasil e
a Republica e a Republica Francesa, Tratados sobre Cooperacdo Judiciaria em Matéria Penal entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Italiana, Acordo de Assisténcia Juridica em Matéria Penal entre 0 Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica do Peru, Tratado de Auxilio Mdtuo em Matéria Penal
entre 0 Governo da Republica Portuguesa e o Governo da Republica Federativa do Brasil, Tratado de Assisténcia
Mutua em Matéria Penal entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo do Canada, Protocolo de
Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais, Convencdo Interamericana sobre Assisténcia Mdtua em Matéria
Penal, Convencéo Interamericana sobre o0 Cumprimento de Sentencas Penais no Exterior, Convengéo Interamericana
contra a Corrupgdo, Convengdo Interamericana contra o Terrorismo, a Convencdo das Nacbes Unidas contra a
Corrupcéo, e a Convencdo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Convencéo de Palermo).
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diligéncia requerida. A figura da Autoridade Central é imprescindivel para o desenvolvimento
deste instrumento, segundo Vladimir Aras e Luciano Lima (2010, p. 73-74):

E o 6rgdo técnico especializado, em regra nio jurisdicional, que se encarrega da
interlocucdo internacional em matéria de cooperacdo juridica em matéria civil e
penal. Usualmente, integra a estrutura do Ministério Publico ou do Poder Executivo,
na pasta da Justica ou ministério equivalente. Sua missdo precipua, como ponto de
contato, é facilitar e acelerar a tramitacdo dos pedidos de auxilio intertatico,
eliminando a intermediagéo dos ministérios das relagdes exteriores.

Antagonicamente a imprescindibilidade da Autoridade Central, Sérgio Fernando
Moro (2010, p. 49) afirma que caso haja previsdo em lei ou tratado internacional, podera se
prescindir a intervencdo da Autoridade Central, desde que se mostre desnecesséria, no qual
poderia ocorrer quando exista contato direto das autoridades dos Estados requerente e
requerido.

Para Marcio Adriano Anselmo (2013, p. 127) a Autoridade Central € uma espécie
de “intermediario centralizador dos pedidos”, que apods receber os pedidos pelo auxilio direito,
0s encaminhard para seus respectivos destinatarios, como também receber os pedidos passivos
do Brasil e distribui-los.

Denise Neves Abade (2013, p. 319) aponta a possibilidade de serem aferidas

cinco caracteristicas béasicas sobre o auxilio direto:

1. Mesmo que o ato seja originalmente oriundo do Poder Judiciario estrangeiro,
trata-se de demanda internacional da parte de outro Estado, da algada do Poder
Executivo brasileiro, na gestdo das relagfes internacionais. Logo, o Estado
estrangeiro [...] que solicita cooperacdo, aceitando que as providéncias sejam
tomadas de acordo com o Direito Brasileiro, inclusive por meio de medidas judiciais
internas a serem adotadas pelos entes responsaveis pela persecucao criminal interna,
como é o caso do parquet federal.

2. A segunda caracteristica diz respeito a analise a ser feita no pedido cooperacional.
[...] No auxilio direto, o pleito do Estado estrangeiro é verificado quanto ao mérito
[...] o Estado estrangeiro, ao se submeter & alternativa do pedido de auxilio juridico
direto, concorda que a autoridade judiciaria brasileira, quando a providéncia
requerida exigir pronunciamento jurisdicional, analise o mérito das razdes do
pedido. [...] No pedido de auxilio, busca-se produzir uma decisdo judicial doméstica
e, como tal, ndo-sujeita ao juizo de delibacéo.

3. O auxilio direto, portanto, € um procedimento nacional, iniciado por solicitacdo
de Estado estrangeiro para que, caso seja necessaria uma ordem judicial, um juiz
nacional conheca de seu pedido e seja iniciada uma demanda interna, pelo 6rgdo
competente, que na area criminal é o Ministério Publico Federal. O juiz nacional
competente é o juizo federal, a luz do art. 109, 11l da Constituicdo (compete aos
juizes federais julgar as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com
Estado estrangeiro ou organismo internacional).

4. A quarta caracteristica diz respeito justamente ao papel que o Poder Executivo
desempenha, de destaque, pois cabe a ele — na qualidade de autoridade central —
encaminhar ou ndo o pedido cooperacional aos 6rgdos internos, bem como escolher
— mesmo que sob o crivo constitucional — o 6rgdo com atribuicdo para tanto. O
exemplo da atuacdo da Advocacia-Geral da Unido e do Ministério Publico Federal



117

nos pedidos de auxilio direto criminal é amostra evidente do novo papel do Poder
Executivo. [...] A Portaria Conjunta determinou que os pedidos de cooperacéo
juridica internacional passiva em matéria penal, que se sujeitam a competéncia da
Justica Federal e que ndo ensejam juizo de delibacdo do Superior Tribunal de
Justica, serdo encaminhados pelo DRCI ao CCJI para que este proceda a distribuicdo
dos pedidos as unidades do Ministério Publico Federal com atribuicdo para
promover judicialmente os atos necessarios a cooperagdo. [...]

5. Por fim, a quinta caracteristica consiste em ser o tratado de auxilio direto entre
Brasil e Estado estrangeiro uma lex specialis, pois estabelece veiculo especifico para
o0 pedido de assisténcia juridica internacional, distinto do veiculo tradicional da carta
rogatdria.

Conforme mencionado anteriormente, o auxilio direto apresenta a vantagem de ser
mais célere do que as cartas rogatorias, sendo o seu andamento mais simplificado. Logo,
como aponta Marcio Adriano Anselmo (2013, p. 128) e Nadia Aradjo (2008, p. 46), a
celeridade é um fator fundamental a persecugdo criminal transnacional.

O Egrégio Superior Tribunal de Justica, na Reclamagdo n. 2.645/2007, de
relatoria do Ministro Teori Albino Zavascki, firma o entendimento brasileiro quanto a
utilizacdo da cooperacdo juridica internacional como instrumento para 0 combate aos crimes
transnacionais, em especial, sobre o auxilio direito, dispos:

As providéncias de cooperacdo dessa natureza, dirigidas a autoridade central do
Estado requerido (que, no Brasil, & o Ministério da Justica), serdo atendidas pelas
autoridades nacionais com observancia dos mesmos padr@es, inclusive dos de
natureza processual, que devem ser observados para as providéncias semelhantes no
ambito interno (e, portanto, sujeitas a controle pelo Poder Judiciario, por provocagdo
de qualquer interessado). Caso a medida solicitada dependa, segundo o direito
interno, de prévia autorizacdo judicial, cabe aos agentes competentes do Estado
requerido atuar judicialmente visando a obté-la. Para esse efeito, tem significativa
importancia, no Brasil, o papel do Ministério Publico Federal e da Advocacia Geral
da Unido, 6rgdos com capacidade postulatéria para requerer, perante o Judiciério,
essas especiais medidas de cooperagdo juridica. (STJ - Rcl: 2645 SP 2007/0254916-

5, Relator: Ministro Teori Albino Zavascki, Data de Julgamento: 18/11/2009, CE -
CORTE ESPECIAL, Data de Publicagdo: DJe 16/12/2009 - RSTJ vol. 217 p. 308).

Na mesma Reclamacéo, o relator Teori Albino Zavascki ressalta a preocupacao
brasileira e dos Estados com o fendmeno da criminalidade organizada e transnacional,
mencionando que “[...] a comunidade das Nagdes e os Organismos Internacionais aprovaram
e estdo executando, nos ultimos anos, medidas de cooperacdo mutua para a prevencédo, a
investigacao e a puni¢ao efetiva de delitos dessa espécie.” Ainda, confirma que o pressuposto
para a efetividade do combate aos crimes transnacionais esta vinculado na “[...] comunicagao,
troca de informagdes, compartilhamento de provas e de tomada de decisdes e de execucdo de
medidas preventivas, investigatorias, instrutorias ou acautelatérias, de natureza extrajudicial.”

Ademais, no ambito dos marcos regulatorios internacionais de enfrentamento a

lavagem de capitas, o Ministro Teori Albino Zavascki, na Reclamacéo n. 2.645/2007, afirma
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que as formas de cooperagdo entre autoridades vinculadas ao Poder Executivo, responsaveis
prevencdo ou investigacdo penal, dispostas nas clausulas dos tratados e convencdes
internacionais, como o artigo 46 da Convencdo de Mérida e o artigo 18 da Convencao de
Palermo, ndo sdo inconstitucionais.

Recentemente, em marco de 2016, o STJ, por meio da relatoria do Ministro
Francisco Falcéo, reconheceu o auxilio direto entre os Ministérios Publicos do Brasil e da
Suica, no ambito das investigagdes da operacao “Lava Jato”. De acordo com a secretaria de
comunicacdo social do MPF, o Ministro Francisco Falcdo, negou provimento a Reclamacéo
distribuida por Marcio Faria da Silva, um dos ex-diretores da empresa Odebrecht, que
suscitou o encaminhamento feito pela PGR da solicitacdo do Ministério Publico da Suica, que
requeria a realizacdo de oitivas, busca e apreensdo de documentos comprobatorios de
pagamento de propina, que envolviam diretamente a empresa Odebrecht. Desta forma, a
solicitacdo foi recebida pelo Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica
Internacional (DRCI), que é a Autoridade Central para dar andamento ao pedido no territorio
brasileiro. Foi encaminhado para a Secretaria de Cooperacdo Internacional (SCI), que
conjuntamente pelo Gabinete do procurador-geral da Republica, encaminharam um oficio ao
Ministério Publico Federal em Curitiba, no Parana. A decisdo do Ministro ressalta
expressamente que diligéncias requeridas pelo Ministério Pablico suico ao Ministério Publico
brasileiro, para a producédo de provas testemunhal e documental, sdo mecanismos classicos de
cooperacdo juridica internacional, que podem e devem ser solicitadas por esta via. Para o
Procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, a solicitacdo do Ministério Publico suico é
caso de auxilio direto entre os Estados, o qual ndo prescinde da concessdo de exequatur pelo
STJ. Vale salientar que o Ministério Publico suico embasou sua solicitacdo de auxilio direito,
na Lei de Cooperagdo Juridica suica; na Convencdo sobre o Combate da Corrupcdo de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais; e no Tratado
de Cooperacdo Juridica em Matéria Penal entre a RepUblica Federativa do Brasil e a

Confederagdo Suica.
3.2.3 Homologacéo de sentenca penal estrangeira
Maria Helena Diniz (1998, p. 734) conceitua a homologagdo de sentenca como

um ato processual de natureza confirmatoria, imprescindivel para dar eficacia juridica e forca

executiva a sentenga que pretende ser homologada, prolatada por tribunal estrangeiro. No
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mais, Carmem Tiburcio (1999, p. 207) afirma que é possivel a homologagdo da sentenca
estrangeira, requerendo apenas o reconhecimento da sua eficacia juridica.

Nas licGes de Nadia de Araujo (2008, p. 44) para que haja o bom funcionamento
do sistema internacional, a homologacdo de sentenca estrangeira é indispensavel para o
reconhecimento e a execu¢do do provimento jurisdicional da autoridade estrangeira no
territdrio do Estado requerido.

Denise Neves Abade (2013, p. 56) aponta que a homologacgédo de sentenca penal
estrangeira consiste “[...] em espécie de cooperacdo juridica internacional na qual um
determinado Estado executa, em seu territdrio, sentenca penal oriunda de outro Estado.”

Diante dos obstaculos ligados a nacionalidade ou a residéncia dos sentenciados,
reconhecidos pelos Estados, este instrumento de cooperacdo juridica tem como objetivo
dirimir aqueles obstaculos ao entregar o individuo a outro Estado para que a4 possa cumprir a
sentenca condenatoria. Verifica-se também o motivo humanitério do mecanismo, o qual d& ao
sentenciado a possibilidade de cumprir a pena em seu pais de origem (ABADE, 2013, p. 56).

No Brasil, a homologacao de sentenca estrangeira é de competéncia do Superior

(1345
1

Tribunal de Justi¢a, conforme dispde o artigo 105, inciso I, alinea , da Constituicao
Federal. Ao STJ, como ressalta José Antdnio Dias Toffoli (2008, p. 25), destina-se o
reconhecimento autbnomo da deciséo judicial de carater definitivo da sentenca estrangeira no
territdrio nacional.

A homologacdo de sentenca penal estrangeira, como dispGe o artigo 9° do Codigo
Penal Brasileiro (CP), ndo é admitida para fins de privacdo de liberdade, mas para obrigar o
condenado a reparacdo de danos causados, a restituicdo e outros efeitos civis. Ademais, ha

previsdo para o confisco e sujeicdo a medidas de seguranca, conforme segue:

Art. 9° - A sentencga estrangeira, quando a aplicacdo da lei brasileira produz na
espécie as mesmas consequéncias, pode ser homologada no Brasil para:

| - obrigar o condenado a reparagdo do dano, a restituicdes e a outros efeitos civis;

Il - sujeita-lo a medida de seguranca.

Paragrafo Unico - A homologagdo depende:

a) para os efeitos previstos no inciso I, de pedido da parte interessada;

b) para os outros efeitos, da existéncia de tratado de extradicdo com o pais de cuja
autoridade judiciaria emanou a sentenca, ou, na falta de tratado, de requisicdo do
Ministro da Justica (BRASIL, 1940).

No &mbito da homologacdo das sentencas penais, conforme ressalta Patricia
Maria Nafiez Weber (2015, p. 25), pode ocorrer a reincidéncia, conforme o artigo 63 do CP
“[...] verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de transitar em

julgado a sentenca que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior.”
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Desta forma, ndo ha no texto a legal a necessidade de homologacédo, tendo em vista que a
decisdo judicial serd apreciada como prova, no processo penal em curso no Brasil, podendo
resultar na majoracédo da pena em razao da reincidéncia.

Neste mesmo sentido, posiciona-se a alta corte brasileira na Sentenca Estrangeira
(SE) n. 5.705, de relatoria do Ministro Celso de Mello, que afirma que a sentenca penal
estrangeira pode gerar consequéncia no territério nacional, pela pura decorréncia da sua
existéncia, nos casos de reincidéncia e detracdo. Ainda, aborda que somente para as condutas
tipificadas no artigo 9° do CP, que se fazem necessarias a homologacao.

No mais, Maria Nufiez Weber (2015, p. 26) afirma que em razdo do avan¢o da
cooperacdo juridica internacional, foi atribuido as sentencas penais estrangeiras efeito
executorio, diante do cumprimento de penas privativas de liberdade, mediante o instituto da
transferéncia de condenados, ou seja, utilizar este mecanismo para o efeito cumprimento de
sentenca penal no Estado de origem propicia a execucdo de pena privativa de liberdade em
local diverso de onde foi prolatada a condenagéo.

Em 2016, o STJ no processo de Homologacdo de Sentenca Estrangeira n. 10.162-
FI, de relatoria da Ministra Laurita Vaz, confirmou a possibilidade de homologacdo de
sentenga penal estrangeira que determinou o perdimento de bem imoével adquirido como

produto do crime de lavagem de dinheiro, conforme a ementa:

DIREITO INTERNACIONAL E PROCESSUAL CIVIL. HOMOLOGAGAO DE
SENTENGA ESTRANGEIRA E CONFISCO DE IMOVEL SITUADO NO
BRASIL. E possivel a homologagéo de sentenca penal estrangeira que determine o
perdimento de imdvel situado no Brasil em razdo de o bem ser produto do crime de
lavagem de dinheiro. De fato, a Convencdo das NacBes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (Convencdo de Palermo), promulgada pelo Decreto n.
5.015/2004, dispde que os estados partes adotardo, na medida em que o seu
ordenamento juridico interno o permita, as medidas necessarias para possibilitar o
confisco do produto das infragfes previstas naquela convencéo ou de bens cujo valor
corresponda ao desse produto (art. 12, 1, a), sendo o crime de lavagem de dinheiro
tipificado na convengéo (art. 6.°), bem como na legislacdo brasileira (art. 1.° da Lei
n. 9.613/1998). Ademais, nos termos do CP: "Art. 9° - A sentenca estrangeira,
quando a aplicacdo da lei brasileira produz na espécie as mesmas consequéncias,
pode ser homologada no Brasil para: | - obrigar o condenado a reparacgdo do dano, a
restituicdes e a outros efeitos civis". Verifica-se, assim, que a lei brasileira também
prevé a possibilidade de perda, em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou
de terceiro de boa-fé, do produto do crime, como um dos efeitos da condenacdo (art.
91, Il, b, do CP). Nesse contexto, ndo prospera a alegagdo de que a homologacgdo de
sentenga estrangeira de expropriacdo de bem imével - situado no Brasil -
reconhecido como proveniente de atividades ilicitas ocasionaria ofensa & soberania
nacional, pautada no argumento de que competiria a autoridade judiciaria brasileira
conhecer de aces relativas a imével situado no Pais, de acordo com o previsto no
art. 12, § 1°, da LINDB, bem como no art. 89, I, do CPC/1973. Com efeito, ndo se
trata especificamente sobre a situacdo de bem imovel, sobre a sua titularidade, mas
sim sobre os efeitos civis de uma condenacgdo penal determinando o perdimento de
bem que foi objeto de crime de lavagem de capitais. Inclusive, é importante destacar
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que 0 bem imével ndo sera transferido para a titularidade do pais interessado, mas
serd levado a hasta publica, nos termos do art. 133 do CPP. (STJ - SEC 10.612-Fl,
Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 18/5/2016, DJe 28/6/2016). (grifo nosso).

Assim, nota-se que o STJ, ao fundamentar a sua decisdo, utilizou um dos
instrumentos mais importantes sobre o crime organizado transnacional e o combate a lavagem
de dinheiro, que é a Convencao de Palermo. No contexto do julgamento, a relatoria embasou
no dispositivo da Convencdo que determina a ado¢do de medidas de confisco pelos Estados,
no alcance do ordenamento juridico interno. Portanto, verifica-se mais uma vez que o Brasil
esta alinhando seus julgamentos, por meio de instrumentos de cooperagdo, para combater a

lavagem de capitais.

3.2.4 Extradicao

A extradicdo é um instrumento de cooperacdo internacional pelo qual um
individuo é entregue para outro Estado, desde que seja competente para processa-lo e puni-lo,
como afirma Celso Renato Duvivier de Albuquerque Mello (2002, p. 981). Para Clovis
Bevilaqua (1911, p. 123) a extradi¢cdo consiste “[...] na entrega dos criminosos, que, fugindo,
& acdo da justica de um Estado, vao procurar abrigo em outro, é um dos modos pelos quais se
manifesta a cooperagao juridica na comunhao internacional. ”

Para o Ministro Ricardo Lewandowiski do STF, como apontado no Processo de
Extradigdo n. 1.085, este instrumento “[...] constitui um processo formal mediante o qual um
Estado (Estado requerido), entrega uma pessoa a outro Estado (Estado requerente), para o fim
de submeté-la a um processo penal ou a execugdo de uma sentenga criminal.”

Por sua vez, Hildebrando Acciolly, Geraldo Nascimento e Silva e Paulo Casella

(2000, p. 186) definem o instituto da extradicdo como:

E o0 ato mediante 0 qual um Estado entrega a outro Estado individuo acusado de
haver cometido crime de certa gravidade ou que ja se ache condenado por aquele,
apoés haver-se certificado de que os direitos humanos do extraditando serdo
garantidos.

Patricia Maria NUnez Weber (2015, p. 27) ressalta que o pressuposto da
extradicdo é o cometimento de crime no territério do Estado requerente ou entdo, que ao
extraditando possam ser aplicadas as leis penais daquele Estado, observando que é necessario
a existéncia de sentenca privativa de liberdade ou que a prisdo tenha sido decretada pela

autoridade competente do pais solicitante.
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Quanto a natureza juridica da extradicdo, pode ser considerada como um ato de
assisténcia internacional, em que o Estado é prestador de assisténcia a outro para o exercicio
da jurisdicdo; um ato de jurisdicdo por parte do pais requerido, que h& concorréncia de
atribuices jurisdicionais penais aos dois paises, em face do individuo, pelos mesmos fatos;
por fim, por um ato de soberania, tendo em vista que o pais requerido tem liberdade para
praticar ou ndo a extradi¢cdo (JUNQUEIRA; SIMEONATO, 2014, p. 289).

Daniel Damasio Borges (2014, p. 231) afirma que a extradi¢cdo esta inserida no
ambito das relacdes entre os Estados, requerente e requerido, que sdo igualmente soberanos,
estas relagdes constituem um “ato de colaboragdo entre eles na repressdo a criminalidade”.
Ademais, aponta (BORGES, 2014, p. 232) que a extradicdo esta estritamente ligada ao caréater
territorial do exercicio da soberania estatal.

O Brasil por meio do STF adotou a posicdo de que a extradicdo € um ato de
soberania. Com base no caso Franz Paul Stangl no &mbito do STF, Extradi¢do n. 272, 273 e
274, no qual houve o pronunciamento do Ministro Victor Nunes Leal afirmando que “0
deferimento ou recusa da extradi¢ao ¢ direito inerente a soberania”.

Quanto a vigéncia dos tratados de extradicdo, mesmo com a discussdo doutrinaria
sobre a aplicacdo ou ndo do principio da retroatividade, embasando-se pela garantia aos
direitos individuais, a pratica dos Estados e Organismos supera a discussao, no qual reiteram a
aplicacdo retroativa dos tratados de extradi¢do, ou seja, usar-se-a o tratado para fatos que
ocorreram antes da sua elaboracdo (JUNQUEIRA; SIMEONATO, 2014, p. 289).

José Antonio Dias Toffoli (2008, p. 25) aponta que a extradicdo, como
instrumento de cooperagdo juridica internacional, fundamenta-se e concretiza-se por meio de
diversos tratados internacionais, bilaterais ou multilaterais, mas mesmo que possa existir a
auséncia de um instrumento internacional especificos, a extradicdo poder ser solicitada
mediante o principio da reciprocidade. Ademais, Romeu Tuma Junior (2008b) aponta o
principio da especialidade, como um dos principios norteadores da extradi¢do, assegurando
que o extraditando ndo serd detido, processado ou condenado por outros delitos cometidos
previamente e que ndo estejam expressos no pedido de extradigéo.

H& outros principios que regem a extradi¢do, a fim de preservar os direitos
individuais dos extraditados, sdo eles: principio da dupla tipicidade ou identidade, que
consiste na concessdo da extradicdo apenas com a observacdo de ser um fato tipico e
antijuridico, nos Estados requerente e requerido; principio do non bis in idem, o qual aponta
que ndo sera concedida a extradicdo, quando no Estado solicitado j& houver sentenca

transitada em julgado pelo mesmo fato do pedido de extradicdo; por fim, principio da
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contenciosidade limitada, que versa sobre o ndo cabimento de repeti¢do do litigio penal que
deu origem a solicitacdo da extradi¢cdo, ndo podendo a autoridade judiciaria do pais requerido
reexaminar as provas ou julgar o mérito (JUNQUEIRA; SIMEONATO, 2014, p. 290).

No Brasil, em especial nas atividades diplomaticas, a extradi¢cdo possui dois
significados amplos, o primeiro, no ambito internacional, representa a maneira ativa de
participagdo brasileira no combate aos crimes transnacionais; ja, no &mbito interno, a
extradicdo consolida os esforcos para combater a impunidade diante do cometimento de
crimes graves (KLEEBANK, 2004, p. 133).

Desta forma, na seara brasileira, a extradicdo esta prevista no artigo 5°, incisos LI
e LII, da Constituicdo Federal, dispondo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: [...]

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;
[...] (BRASIL, 1988).

Inicialmente, em uma analise superficial do texto legal, em especial do inciso LI,
nenhum brasileiro nato sera extraditado, salvo o naturalizado, ou seja, podera haver a
extradicdo em caso de crime comum praticado antes da naturalizacdo e quando comprovado
envolvimento em tréafico ilicito de entorpecentes. De acordo com o STF, em sede do HC n.
87.219, de relatoria do Ministro Cezar Peluso, o brasileiro naturalizado, que adquiriu a
nacionalidade brasileira apds a pratica de um crime comum, poderéa ser extraditado.

Ademais, em decisdo recente e inédita, também pela emanada pelo Supremo
Tribunal Federal, no MS n. 33.864/DF e PPE n. 694, sendo o Relator Ministro Roberto
Barroso, declarou a perda da nacionalidade de um brasileiro nato. Assim, o entendimento que
passa a fluir na Corte é de que os brasileiros, natos e naturalizados, poderdo perder sua
nacionalidade e até mesmo serem extraditados, caso optem voluntariamente por uma

nacionalidade estrangeira, conforme a ementa:

CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANGCA. BRASILEIRA
NATURALIZADA AMERICANA. ACUSACAO DE HOMICIDIO NO
EXTERIOR. FUGA PARA O BRASIL. PERDA DE NACIONALIDADE
ORIGINARIA EM  PROCEDIMENTOADMINISTRATIVO  REGULAR.
HIPOTESE CONSTITUCIONALMENTE PREVISTA. NAO OCORRENCIA DE
ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER. DENEGACAO DA ORDEM.
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1. O Supremo Tribunal Federal é competente para o julgamento demandado de
seguranga impetrado contra ato do Ministro da Justica em matéria extradicional.
(HC 83.113/DF, Rel. Min. Celso de Mello).

2. A Constituicdo Federal, ao cuidar da perda da nacionalidade brasileira, estabelece
duas hipoteses: (i) o cancelamento judicial da naturalizacdo (art. 12, § 4°, 1); e (ii) a
aquisicdo de outra nacionalidade. Nesta Ultima hipotese, a nacionalidade brasileira
s6 ndo serd perdida em duas situacbes que constituem excecdo a regra: (i)
reconhecimento de outra nacionalidade origindria (art. 12, § 4°, 11, a); e (ii) ter sido a
outra nacionalidade imposta pelo Estado estrangeiro como condi¢do de permanéncia
em seu territorio ou para o exercicio de direitos civis (art. 12,§ 4°, 11, b).

3. No caso sob exame, a situacdo da impetrante ndo se subsume a qualquer das
excec¢des constitucionalmente previstas para a aquisi¢cdo de outra nacionalidade, sem
perda da nacionalidade brasileira.

4. Denegacdo da ordem com a revogacdo da liminar concedida.

(STF - MS 33.864/DF - PPE n° 694, Rel. Min. Roberto Peluso, julgado em
19/04/2016, DJe 20/09/2016)

Vale mencionar ainda que, acerca do instrumento de extradi¢do, segundo a
Stmula n. 421 do STF dispde: “[...] ndo impede a extradi¢do a circunstancia de ser o
extraditando casado com brasileira ou ter filho brasileiro.” (BRASIL, 20173).

Avancando a tematica no ambito legislativo brasileiro, a competéncia para
processar e julgar a extradicdo é do Supremo Tribunal Federal, conforme o artigo 102, inciso
I, alinea “g”, da Constituicao Federal. J4, na Lei n. 6.815/1980 (BRASIL, 1980), que define a
situagdo juridica do estrangeiro no Brasil, dispde o artigo 83: “[...] nenhuma extradicao sera
concedida sem prévio pronunciamento do Plenario do STF sobre sua legalidade e
procedéncia, ndo cabendo recurso da decisdo.” Ademais, nos termos do artigo 82, da Lei n.
6.815/1980 modificada pela Lei n. 12.878/2013 (BRASIL, 2013), é permitido no processo de
extradicdo a prisao cautelar.

O ponto de partida do processo de extradi¢do é feito por um pedido formal do
Estado requerente para 0 MRE, que no Brasil é o responsavel por recebé-los. De inicio, com o
recebimento, cabera ao governo brasileiro negar ou dar prosseguimento a extradi¢ao, optando
por esta Gltima opcao, o pedido é remetido para a fase judiciaria, mais precisamente, chegara
até a alta corte, representada pelo STF, tendo em vista que o0s casos de extradi¢do ligados aos
direitos fundamentais, como o direito de liberdade. Como condicéo para o inicio do processo
no STF, o presidente da Corte determinara a prisdo do extraditando, como dispGe o artigo 128
do Regimento Interno do STF: “[...] a prisdo do extraditando visa possibilitar a entrega, se a
extradicdo vier a ser deferida, possuindo natureza acautelatoria, sendo, assim, condi¢do para o
andamento do pedido de extradicdo no STF.” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2017).
Com a prisdo do extraditando decretada, de carater preventivo, passara a Corte ao exame de
legalidade, procedéncia e regularidade da solicitacdo de extradicdo pleiteada, vale esclarecer

que ndo caberd ao STF realizar julgamento de mérito a respeito da condenagdo do
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extraditando ou apurar 0s eventuais e possiveis vicios processuais. Nota-se, que no
procedimento de extradi¢do, a decisdo que serd prolatada pelo STF é de natureza
autorizatoria, ou seja, a decisdo versara unicamente sobre a possibilidade legal do ato, que
sera encaminhado para o Presidente da Republica, que efetivara ou ndo a entrega do
extraditando. No caso da concessdo da extradi¢do, caberd a partir desse momento, ao MRE
comunicar a missdo diplomatica do Estado requerente, para que possa efetuar a retirada do
extraditando do territério nacional, de acordo com o prazo definido, sob pena de coloca-lo em
liberdade.

Vale salientar que a existéncia do pedido de extradicdo ndo é sindnimo de
aceitacdo pelo Estado requerido, o Estado requerente dependerd da anuéncia do pais
requerido, para que entdo possa ser efetivado o ato de cooperacdo juridica em matéria penal
(BORGES, 2014, p. 232).

Ainda sobre o procedimento extradicional brasileiro, relevante mencionar o
processo de extradicdo de Cesare Battisti no STF, Extradicdo n. 1.085 e Reclamacgdo n.
11.243, em especial aos fundamentos utilizados pela alta corte brasileira para embasar que
escolha a ser feita pelo Poder Executivo, representado pelo Presidente da Republica, para
efetivar ou ndo a entrega do extraditando ndo estd submetido a nenhum tipo de controle
jurisdicional.

No ambito dos crimes de lavagem de dinheiro em sede dos processos de
extradicdo, que tramitam no STF, demonstram claramente a preocupacdo brasileira com o
crescimento da criminalidade transnacional. Em suas decisdes, a corte se embasa nos
principais instrumentos internacionais, ratificados pelo Brasil, para enfrentamento da lavagem
internacional de capitais.

Neste sentido, de acordo com a Extradi¢cdo n. 1103, o Ministro Eros Grau como
relator da demanda, pronunciou-se pelo deferimento da extradigdo requerida pelos Estados
Unidos, fundamentando-se no sentido de que mesmo diante da auséncia de um taxativo de
que apontasse o crime de lavagem de dinheiro no Tratado de Extradicdo celebrado entre o
Brasil e os Estados Unidos da América, o entendimento é que esse tipo penal ja havia sido
inserido automaticamente no tratado, tendo em vista que a lavagem faz parte do rol de delitos
expressos na Convencdo de Palermo, da qual o Brasil e os Estados Unidos da América sdo
signatarios.

Outro exemplo da utilizacdo da extradicdo como instrumento de cooperagdo no
enfrentamento a lavagem de capitais, mas agora, o Brasil figurando como Requerente,

aconteceu em 2013, em meio aos julgamentos pelo STF do “Mensaldo”, Henrique Pizzolato,


http://g1.globo.com/tudo-sobre/henrique-pizzolato/
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ex-diretor de marketing do Banco do Brasil, foi condenado a 12 anos e 7 meses de prisdo
pelos crimes de lavagem de dinheiro, peculato e corrup¢do passiva, conforme o acérddo da
Acdo Penal 470. Com receio de ser preso, Pizzolato fugiu para Italia. Diante de sua fuga, o
Ministro da Justica José Eduardo Cardozo, encaminhou pedido de extradicdo do ex-diretor ao
MRE, responsavel por enviar o pedido ao governo italiano. Em meados de 2014, foi preso
provisoriamente pelas autoridades italianas para fins de extradicdo. Apos diversos percal¢os
no andamento extradicional, em 2016, o Ministério da Justica italiana concedeu a extradi¢éo
ao Brasil do condenado, que hoje esta preso e cumpre sua pena em Brasilia/DF.

Por fim, na seara do MERCOSUL, foi assinado entre os paises do bloco o Acordo
de Extradi¢do entre os Estados membros do MERCOSUL, conjuntamente com a Republica da
Bolivia e a Republica do Chile, de acordo com a Decisdo n. 14/98 (MERCOSUL, 1998). Vale
esclarecer que o bloco regional ndo tem um érgéo supranacional, que tenha o poder de legislar
sobre a matéria, nem por isso se nota o enfraquecimento na necessidade de intensificar a
cooperacdo juridica no combate a lavagem de capitais e ao crime organizado transnacional,

sendo imprescindivel, conforme propde o bloco, que os paises harmonizem suas legislacdes.

3.3 As Recomendacdes do GAFI sobre cooperagao juridica internacional

Na atualidade, diante da reducdo das fronteiras, dos diversos estimulos nas
relacbes multilaterais entre os Estados, os fluxos migratérios, a expansdo das relacdes
comerciais internacionais e o0 crescente avanco dos crimes transnacionais, verificou-se que 0s
instrumentos classicos de cooperacdo juridica internacional para lidar, principalmente, com a
macrocriminalidade como a lavagem internacional de capitais, tornaram-se insuficientes para
todas estas mudancas trazidas pela globalizagdo (TOFFOLI, 2008, p. 26).

Desta forma, tem sido objetivo dos organismos internacionais incrementar e
buscar novos paradigmas de cooperacao juridica internacional, em especial, no ambito da
materia penal, como aponta Méarcio Adriano Anselmo (2013, p. 134).

Nota-se que a ONU, a cada ano, vem buscando reforcar em seus tratados
multilaterais os instrumentos de cooperacdo; vale lembrar que foi ela a precursora no
enfrentamento a lavagem de dinheiro, utilizando mecanismos de cooperagao internacional, na

Convencdo de Viena de 1988. Neste sentido, afirma Teori Zavascki (2010, p. 16):

Tornou-se preocupacgdo geral das Nacgdes e dos organismos internacionais a adocéo
de medidas de cooperagdo mitua para a prevencdo, a investigagdo e a punigdo
efetiva de delitos dessa espécie, que tem como pressuposto essencial e basico um


http://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/02/1417270-pgr-envia-pedido-de-extradicao-de-pizzolato-a-italia.shtml
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sistema eficiente de comunicacdo, de troca de informages, de compartilhamento de
provas e, mesmo, de tomada de decisdes de medidas preventivas, instrutorias ou
acautelatérias, de natureza extrajudicial.

Neste sentido, percebe-se que a busca por novos parametros de cooperacao
internacional passou a fluir dentro dos Estados e organismos, fazendo com que houvesse uma
conscientizacdo internacional para o enfretamento a criminalidade transnacional, diante
crescente nimero de acordos bilaterais e multilaterais de cooperacéo.

Marcio Adriano Anselmo (2013, p. 135) afirma que diante a este novo cenario
vivido pela comunidade internacional, a cooperacdo juridica internacional passa a ser vista
como uma regra na seara da persecucdo penal dos crimes transnhacionais, como a lavagem de
dinheiro. Logo, Sérgio Fernando Moro (2010, p. 17) aponta que as regras sobre cooperacao
internacional devem ser interpretadas de forma a ampliar as possibilidades de alcance da
propria cooperacao e ndo o contrério.

A cooperacdo se desenvolve pelos mecanismos classicos, como as cartas
rogatorias, procedimentos extraditorios, homologacdo de sentenca penal estrangeira, dentre
outros. Mas, notorio, como ja apontado, que estes instrumentos necessitam de fortalecimento,
bem como precisam ser auxiliados por novos meios cooperativos, que na seara desta pesquisa

sdo apresentadas pelas Recomendacgdes do GAFI sobre cooperacdo internacional:

Quadro 2 - Cooperacéo Internacional

36 R.35eRE I Instrumentos internacionais

37 R.36eREV  Assisténcia legal matua

38 R. 38 Assisténcia legal matua: congelamento e confisco
39 R. 39 Extradicao

40 R. 40 Outras formas de cooperagdo internacional

Fonte: As Recomendacdes do GAFI (2012, p. 4-5).

O ponto de partida do GAFI (2012, p. 10) para gerir a implementacdo de
instrumentos de cooperacao juridica internacional se da, primeiramente, ao determinar que 0s
Estados deveriam aplicar no &mbito interno politicas pablicas para o enfrentamento a lavagem
de dinheiro e combate ao financiamento do terrorismo, tendo em vista 0S riscos
eminentemente identificados na pratica dos delitos colocam em risco a saude dos centros
financeiros. Ainda, sugere que os Estados fagcam regulares revisdes de sua legislacdo e
politicas publicas, bem como, se for o caso designarem uma autoridade para assumir estas
responsabilidades.

A figura da Autoridade Central nas licdes de Romeu Tuma Junior (2008, p. 14)

consiste:
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A idéia é que um Unico drgdo especializado nas fungdes administrativas exercidas na
cooperagao juridica possa aprimorar essa forma de relagdo entre os Estados, de
modo a tornar a cooperacdo mais célere e eficaz. Isso representa o advento de um
segundo estadgio na comunicacdo que surge na cooperacdo juridica internacional,
posterior aquele em que tal comunicacdo somente ocorria pelos canais diplomaticos.

O GAFI (2012, p. 33) veicula que os Estados devem atribuir a autoridade
designada pela implementacdo das politicas publicas a responsabilidade de investigacfes e
rastreio da lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo, no &mbito interno. Caso nédo
seja possivel esta abrangéncia, os Estados poderiam atribuir a estas autoridades a atribuicao
de conduzir as investigacOes, na area financeira, paralelamente a investigacdo criminal dos
crimes de lavagem de dinheiro, crimes antecedentes a ela associados e financiamento do
terrorismo. Sobretudo, sugerem que pelo se papel de atuacdo, o Estado deve aduzir a
autoridade designada a responsabilidade de investigacbes em cooperacdo com autoridades
competentes de outras jurisdices.

A Recomendacdo n. 36 inaugura o rol sobre cooperacédo juridica veiculada pelo
Grupo, que trata dos tratados internacionais que amparam a cooperacdo sugerida pelo GAFI
por meio dos seus padrdes internacionais, sendo eles: Convencdo de Viena de 1988, a
Convencdo de Palermo, a Convencdo de Mérida, e a Convencao Internacional para a
Supressdao do Financiamento do Terrorismo. O Grupo ressalta que os Estados devem ser
signatarios dos tratados internacionais expostos, inclusive, devem implementar no seu
ordenamento interno as medidas cooperativas expressas nos documentos. Ademais, 0 GAFI
também reitera que incentivara os paises a ratificarem e adotarem outros instrumentos
internacionais de relevancia no enfrentamento a lavagem de dinheiro, sendo eles: Convencéo do
Conselho da Europa sobre o Crime Cibernético, a Convengdo Interamericana contra o
Terrorismo e a Convencdo do Conselho da Europa sobre Lavagem, Busca, Apreensdo e
Confisco de Produtos de Crimes e sobre o Financiamento do Terrorismo (GAFI, 20123, p. 36).

Por sua vez, a Recomendacdo de n. 37 versa sobre a assisténcia legal matua que
deve existir entre os Estados. Nesta toada, cabe aos Estados que prestem, rapida e
efetivamente, a ampla assisténcia juridica em relacdo as investigacBes, processos e
procedimentos relacionados ao combate a lavagem de capitais, seus crimes antecedentes,

inclusive os que envolvem o financiamento do terrorismo. Neste sentido:

Os paises deveriam ter uma base legal adequada para prestar assisténcia e, quando
apropriado, deveriam ter em vigor tratados, acordos ou outros mecanismos para
fortalecer a cooperacdo. Em particular, os paises: (a)Nao deveriam proibir ou impor
condi¢bes que restrinjam de forma desnecessaria ou indevida a prestacdo de
assisténcia juridica matua. (b) Deveriam garantir que possuem processos claros e
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eficientes para a priorizagdo e execugdo oportuna dos pedidos de assisténcia juridica
matua. Os paises deveriam utilizar uma autoridade central ou outro mecanismo
oficial estabelecido para a efetiva transmisséo e execucdo dos pedidos. Deveria ser
mantido um sistema de geréncia de casos para se monitorar o progresso dos pedidos.
(c) Néo deveriam se recusar a atender a um pedido de assisténcia juridica mdtua
tendo como Unica justificativa o fato de o crime envolver também questdes fiscais.
(d) N&o deveriam se recusar a atender a um pedido de assisténcia juridica mdtua
alegando que as leis locais exigem que as instituicdes financeiras mantenham sigilo
ou confidencialidade. (e) Deveriam manter a confidencialidade dos pedidos de
assisténcia juridica muatua recebidos e as informagdes neles contidas, sujeitos aos
principios fundamentais de direito interno, com o objetivo de proteger a integridade
da investigacdo ou do inquérito. Se o pais requerido ndo puder cumprir com as
exigéncias de confidencialidade, deveria informar imediatamente ao pais requerente
(GAFI, 2012a, p. 36-37).

Nesta seara, vale mencionar o apontamento feito por Guy Stessens (2005, p. 283)
quanto aos novos padrdes de cooperacdo juridica internacional, em especial, 0s que visam a
obtencdo de provas, que mesmo no caso nao existir um tratado internacional que os amparem,
o direito internacional tem base para suporta-los. Assim, a prestacdo da assisténcia mutua
juridica pode ser prestada sem que haja um documento internacional, salvo se a legislacdo
interna do Estado envolvido o exija.

O autor (STESSENS, 2005, p. 285) fundamenta a sua afirmacdo com base nos
julgamentos realizados pela Suprema Corte holandesa, processos numeros 186/1988 e
987/1988, que reconheceu, sem que houvesse havido qualquer violagdo de direito
internacional, a validade das provas obtidas pelas autoridades policiais holandesas em
territorio estrangeiro.

Ainda sobre a Recomendacdo de n. 37, a respeito da assisténcia matua legal, o
GAFI € incisivo ao dizer que os Estados devem oferecer a assisténcia juridica, mesmo nao
havendo dupla incriminagdo, mas observa que para isso, a assisténcia ndo pode estar
relacionada com acdes coercitivas. No mais, ainda sobre a dupla incriminacdo, sendo quesito
necessario para a prestacao da assisténcia, o Grupo sugere que os Estados considerem que este
seja considerado cumprido, ndo sendo levado em conta se no ordenamento interno dos paises
envolvidos na prestacéo, classifiguem ou nédo, o delito em uma mesma categoria.

Ademais 0 GAFI, a Recomendacdo n. 37, ainda trata sobre os poderes e técnicas
gue os Estados devem atribuir as autoridades competentes para os procedimentos
investigatdrios, sendo:

Todos aqueles relacionados a produgdo, busca e apreensdo de informagdes,
documentos ou provas (inclusive registros financeiros) de instituicfes financeiras ou
outras pessoas, e depoimentos de testemunhas; e (b) uma grande variedade de outros

poderes e técnicas investigativas; também estejam disponiveis para 0 uso em
resposta a pedidos de assisténcia juridica mudtua e, se for consistente com seus
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sistemas internos, em resposta a pedidos diretos de autoridades judiciais ou
investigativas estrangeiras a homologos domésticos. (GAFI, 2012a, p. 38).

A fim de evitar qualquer conflito relativo a jurisdicdo, o Grupo propde que 0sS
Estados elaborem e apliquem instrumentos que possam apontar o foro competente para propor
as demandas criminais, desde que sejam preservados os direitos inerentes a justica dos
Estados envolvidos no processamento (GAFI, 2012a, p. 38).

O GAFI (2012a, p. 38) ainda orienta nesta Recomendacdo que no momento em
que os Estados solicitarem assisténcia, os requeridos devem atendé-lo com “[...] os melhores
esforcos para fornecer informacgdes factuais e legais completas [...] que os pedidos sejam
atendidos de maneira oportuna e eficiente, inclusive nos casos de urgéncia.”

Na Recomendacdo n. 38 sobre a assisténcia legal mitua de congelamento e
confisco, 0 GAFI (20123, p. 11) sugere que os Estados implementem nos seus ordenamentos
internos as medidas estabelecidas nos tratados internacionais constantes da Recomendacao n.
36. Feito isso, 0 GAFI ainda determina que os Estados incluam medidas legislativas, nas
quais as autoridades estatais competentes possam realizar com efetividade o congelamento e o
confisco de bens* adquiridos mediante a lavagem internacional de capitais.

Diante da adocao destas medidas legislativas, como exposto na Recomendacéo n.
38, 0 GAFI (2012, p. 11) entende que tais medidas servem para que os Estados, por meio da

sua autoridade estatal competente possam:

Identificar, rastrear e avaliar bens que sejam sujeitos a confisco; adotar medidas
cautelares, tais como bloqueio e apreensdo, para prevenir quaisquer negociacoes,
transferéncia ou alienacdo de tais bens; tomar medidas para prevenir ou eliminar
acoes que prejudiquem a capacidade do pais de bloquear e apreender ou recuperar
bens que estejam sujeitos ao confisco; e adotar medidas investigativas apropriadas.

O Grupo, preocupado com a implementacdo desta recomendacéo, disponibilizou
uma nota interpretativa para que haja efetividade da proposta no ambito do ordenamento

interno dos Estados, segue:

Os paises deveriam estabelecer mecanismos que permitam que suas autoridades
competentes administrem efetivamente e, quando necessario, disponham de bens
blogueados, apreendidos ou confiscados. Tais mecanismos deveriam ser aplicaveis

*® De acordo com 0 GAFI (2012, p. 11) os bens sujeitos ao confisco e congelamento podem ser: “[...] bens lavados,
produtos ou instrumentos usados ou com a intencdo de que fossem usados em crimes de lavagem de dinheiro ou
crimes antecedentes, bens que sejam produtos, ou que tenham sido usados, ou com a inten¢éo de que fossem usados
ou alocados para uso no financiamento do terrorismo, de atos ou de organizacGes terroristas, ou bens de valor
equivalente.”
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no contexto de processos domésticos e em relacao a pedidos feitos por outros paises.
(GAFI, 2012a, p. 50).

A Recomendacéo n. 39 dispde sobre a extradicdo, o Grupo propde que os Estados
atendam rapida e efetivamente os pedidos extradicionais, em especial, aqueles que sejam
diretamente relacionados com os crimes de lavagem de dinheiro e financiamento do
terrorismo. Vale ressaltar que o GAFI no ambito dessa recomendacdo alerta os Estados a
adotarem as medidas imprescindiveis de combate ao terrorismo, para que seu territorio ndo

sirva de refugio para organizagdes terrorista. Assim, sugere que paises facam:

(a) deveriam garantir que lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo sejam
crimes sujeitos a extradicdo; (b) deveriam garantir que possuem processos claros e
eficientes para a execuc¢do rapida de pedidos de extradicdo, inclusive a priorizagdo
quando apropriado. Devera ser mantido um sistema de acompanhamento de casos
para monitorar o progresso dos pedidos; (c) ndo deveriam impor condigbes que
restrinjam de forma desnecessaria ou indevida a execucdo dos pedidos; e (d)
deveriam garantir que possuem um sistema legal adequado para a extradigdo.
(GAFI, 20124, p. 39).

O GAFI aponta como sugestao que jurisdigdes poderiam extraditar seus nacionais.
Quando aos pedidos realizados as autoridades do Estado para a extradi¢do, elas devem “tomar
suas decisfes e conduzir esses processos da mesma maneira que o fariam caso se tratasse de
qualquer outro crime grave de acordo com as leis domésticas do pais”. Ademais, para que a
persecucdo penal obtenha sucesso e eficiéncia, os paises envolvidos devem se aproximar, ou
seja, cooperarem entre si, no certame dos aspectos processuais e comprobatorios (GAFI,
2012a, p. 40).

Por fim, a Recomendacdo n. 40 é a Ultima a tratar sobre a cooperacao juridica,
nela o Grupo aborda outras formas de como a cooperacao juridica entres os Estados pode ser
efetivada. Nesta toada, 0 GAFI (2012, p. 41) propGe aos paises que seja elaborada uma base
legislativa para que a cooperacéo juridica seja prestada com efetividade, bem como, sugerem
gue 0s governos concedam as suas autoridades competentes utilizar uma forma mais eficiente
e arrojada para melhorar os canais de cooperacdo. Ademais, na Recomendacao n. 40 o GAFI
incentiva que no caso de as autoridades competentes dos Estados necessitarem de um tratado
internacional sobre a temética, este deve ter prioridade na negociacao, elaboracdo e assinatura.

Visando que esta recomendacdo seja implementada pelos paises com efetividade,
0 GAFI fez uma nota interpretativa, que serve de auxilio para dirimir as dificuldades

apresentada pelos Estados antes de 2012.



132

O Grupo (GAFI, 2012a, p. 151) aponta na nota interpretativa que a
Recomendacdo n. 40 segue 0s seguintes principios para aplicacdo de todas as formas de
cooperacdo: a) obrigacdo das autoridades solicitantes, que consiste no compromisso das
autoridades do Estado requerido em fornecer informacgdes contundentes sobre a solicitagéo,
como também dar andamento célere e eficaz aos requerimentos; b) medidas restritivas
indevidas, tratando-se sobre a provisdo ou troca de informacgdes, ndo cabe aos Estados
proibirem ou imporem condigdes restritivas ndo razoaveis ou até mesmo indevidas; c)
salvaguardas das informacOes trocadas, este principio sugere que todas as informacdes
trocadas devem ser usadas apenas pelos fins que foram buscadas, vale ressaltar que para que
haja qualquer disseminagéo delas, o0 Grupo manifesta sua proposta para que haja autorizacéo
prévia da autoridade competente, outro ponto que merece destaque no ambito deste principio,
reside na manutenc¢do da confidencialidade pelas autoridades das solicitaces de cooperacéo e
de troca de informacdes; por fim, d) poder de buscar informacdes, versa sobre a possibilidade
das autoridades competentes dos Estados terem legitimidade para conduzir os inquéritos em
nome de uma homéloga estrangeira*’, bem como ser apta a troca de informacées.

Destarte, de maneira especifica, 0 GAFI (2012, p. 151) disp6e sobre 0s principios
a serem aplicaveis nas formas especificas de cooperacdo juridica internacional. Assim,
primeira forma especifica de cooperagdo € a troca de informagfes entre as UIFs, o Grupo
sugere que independentemente da natureza da UIFs (judicial, administrativa ou policial), elas
devem trocar informacgdes com outras unidades do exterior; propde o desenvolvimento de
uma base legal que facilite a cooperacao entres a UIFs; as UIFs devem respeitar os parametros
da Recomendacdo n. 29; é recomendavel que nas situagbes de trocas de informacédo, seja
observado o principio da reciprocidade.

A segunda forma especifica de cooperacéo pela troca de informacdes acontece no
ambito dos supervisores financeiros, que devem assim como as UIFs, independentemente do
status dos outros supervisores, cooperar com seus homologos estrangeiros. Verifica-se que o
GAFI (2012, p. 155) aponta o objetivo da troca de informagdes entre 0s supervisores

financeiros: “[...] a cooperagdo eficiente entre supervisores financeiros tem como objetivo

* De acordo com 0 GAFI (2012, p. 173) as homologas estrangeiras sio: “{...] as autoridades competentes estrangeiras
que exercem responsabilidades e funcbes similares com relagdo a cooperagdo solicitada, mesmo quando tais
autoridades competentes estrangeiras tiverem naturezas ou status diferentes (por exemplo, dependendo do pais, a
supervisdo pelo combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo de certos setores financeiros pode
ser feita por um supervisor que também tem responsabilidades prudenciais ou por uma area de supervisao da UIF).”
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facilitar a efetiva supervisdo do combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo das institui¢des financeiras.”

A terceira forma de cooperacdo especifica pela troca de informagdes acontece
entre as autoridades de aplicacdo da lei. Desta forma, a estas autoridades o GAFI (2012,
p. 153) propde que os Estados as legitimem para que sejam capazes de trocar informagdes
com as homologas estrangeiras, o que facilitaria as atividades das UIF e as investigacdes dos
crimes transnacionais, como a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo.

Por fim, ha ainda a cooperacdo entre as autoridades ndo homologas, o Grupo
sugere que os Estados permitam que suas autoridades troquem informagdes indiretamente
com aquelas, também salienta que a troca seja realizada de maneira célere e construtiva.

Portanto, verifica-se que as Recomendacdes do GAFI sobre a cooperacdo
internacional sdo indispensaveis e importantissimas para o desenvolvimento das a¢des do
Grupo, principalmente, na relacdo entre os Estados que implementam estes padrdes a fim de
preservar seus territérios das praticas dos crimes transnacionais como a lavagem de capitais e

o financiamento do terrorismo.

3.4 Os novos mecanismos e formas de cooperacéao internacional

Os novos mecanismos e formas de cooperagdo internacional, principalmente em
matéria penal, vao além daquele sistema de cooperacdo entre os Estados soberanos por meio
das relacOes decorrentes de atos jurisdicionais, como afirma Teori Zavascki (2010, p. 15).

Como aduz Ricardo Perlingeiro Mendes da Silva (2006, p. 798) a cooperacgéo
juridica internacional se embasa nos ideais de efetividade da jurisdicdo, seja ela nacional ou
estrangeira, ainda salienta que a cooperacéo entre os Estados ndo acontece exclusivamente por
meio dos 6rgaos judiciais, como se verifica nos instrumentos classicos, mas também ocorre
entre Orgdos administrativos, ou até mesmo entre oOrgdos judiciais e administrativos, de
Estados diferentes.

Neste sentido, Marcio Adriano Anselmo (2013, p. 137) aponta que houve uma
evolucdo da cooperacdo juridica internacional na area penal, diante de novas experiéncias
empiricas, resultou a criacdo e utilizacdo de novos mecanismos cooperativos para 0
enfrentamento aos crimes transnacionais.

Estes novos instrumentos podem ser agrupados em: cooperagédo direta policial;
cooperacédo entre UIFs; cooperacgdo entre unidades fiscais; cooperagdo entre promotorias e a
consularizacdo de documentos (ANSELMO, 2013, p. 137).
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Nota-se que alguns destes novos mecanismos de cooperacdo j& sdo abordados
pelo GAFI, tendo em vista que a atuacdo no combate aos crimes transnacionais pela
cooperacdo deve fluir o mais rapido possivel, diante da eficiente modificacdo das préaticas
daqueles, como ja mencionado neste trabalho. Logo, a rede cooperativa deve ser célere, a fim
de evitar que os delitos avancem e coloquem em risco os centros financeiros internacionais.

A cooperacdo policial direta € um dos instrumentos mais antigos, o qual envolve
organismos policiais de diferentes Estados no ambito das investigaces criminais, como a
cooperacdo através da Interpol, como aponta Marcio Adriano Anselmo (2013, p. 178).

Este tipo de cooperacdo, envolvendo autoridades de aplicacdo da lei, também tem
previsdo na Recomendacdo n. 40 do GAFI (2012, p. 156), que dispde:

As autoridades de aplicagdo da lei também deveriam ser capazes de usar seus
poderes, inclusive quaisquer técnicas de investigacdo disponiveis de acordo com
suas leis domésticas, para conduzir inquéritos e obter informagdes em nome das
homdlogas estrangeiras. Os regimes ou praticas vigentes e que governem tal
cooperacdo policial, como os acordos entre a Interpol, Europol ou Eurojust e cada
pais, deveriam reger quaisquer restricbes de uso impostas pela autoridade policial
solicitada.

Vale mencionar que no cerne deste tema, existem as equipes conjuntas de
investigacdo, espécie de forca-tarefa transnacional, que ndo exigem a figura de uma
autoridade central, fazendo com que a cooperacdo seja mais célere e tenha menos rigor
formal. Este tipo de equipe esta prevista nos artigos 9.c da Convencéo de Viena™ de 1988 e
no artigo 19 da Convencéo de Palermo®.

Marcio Adriano Anselmo (2013, p. 144) faz uma analise importante sobre este
instrumento de cooperacdo, observa que o GAFI, expressamente em seus padrdes
internacionais, estimula a cooperacdo por meio das autoridades da lei (Interpol, Europol e
Eurojust), como também incentiva a criacdo das equipes de investigagdo conjunta, ou seja,

reforca o artigo 19 da Convencdao de Palermo.

* Dispde o artigo 9.c da Convencdo de Viena de 1988: “c) quando for oportuno, e sempre que nio contravenha o
disposto no direito interno, criar equipes conjuntas, levando em consideracdo a necessidade de proteger a seguranca
das pessoas e das operagdes, para dar cumprimento ao disposto neste paragrafo. Os funcionarios de qualquer umas
das Partes, que integrem as equipes, atuarao de acordo com a autoriza¢do das autoridades competentes da Parte em
cujo territorio se realizard a operagdo. Em todos 0s casos, as Partes em questdo velardo para que seja plenamente
respeitada a soberania da parte em cujo territorio se realizard a operagao.”

*! Dispde o artigo 19 da Convengio de Palermo: “Artigo 19. Investigagdes conjuntas. Os Estados Partes considerardio a
possibilidade de celebrar acordos ou protocolos bilaterais ou multilaterais em virtude dos quais, com respeito a
matérias que sejam objeto de investigagdo, processos ou agles judiciais em um ou mais Estados, as autoridades
competentes possam estabelecer 6rgdos mistos de investigacdo. Na auséncia de tais acordos ou protocolos, podera
ser decidida casuisticamente a realizagfo de investigacdes conjuntas. Os Estados Partes envolvidos agirdo de modo a
que a soberania do Estado Parte em cujo territorio decorra a investigacao seja plenamente respeitada.”
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A Policia Criminal Internacional (Interpol) é a maior organizacdo policial do
globo, criada pelo objetivo de facilitar a cooperacdo policial e dar suporte as organizacdes,
autoridades e servicos, atuando no combate a criminalidade transnacional. A Interpol tem uma
frente especializada na lavagem de dinheiro, prestigiada pela comunidade internacional. Nesta
toada, a Interpol é mencionada em diversos instrumentos internacional, diante do seu
reconhecimento na prestacdo de cooperagdo, como no artigo 7.8°? da Convencdo de Viena de
1988 e no artigo 18.13 da Convencdo de Palermo®. No Brasil a Interpol tem sua
representacdo na seara da Policia Federal, através da Coordenacdo Geral de Policia Criminal
Internacional (CGPCI), vale esclarecer que seus escritérios estdo em todos os estados da
federacdo e sdo uma das fontes imprescindiveis de cooperagdo internacional na persecucao
penal.

Imprescindivel mencionar o Servigo Europeu de Policia (EUROPOL) que atua no
ambito da unido europeia, seu surgimento aconteceu com a entrada em vigor do Tratado de
Maastricht, esta diretamente ligado ao crescimento do crime transnacional ap6s a aboli¢cdo das
fronteiras e liberdade de movimentacdo das pessoas, como observa Helmul Satzger (2010,
p. 401). No mais, esta autoridade policial, no campo de trocas de informacdo, é a incumbida
no territorio europeu de executar a lei e combater a criminalidade (WERNER, 2009, p. 200).

Por sua vez, a cooperacdo entre UIFs é um mecanismo no qual os Estados, no

ambito interno, criar estas autoridades de cunho administrativo com o objetivo, como aponta

52 Dispde o artigo 7.8 da Convencdo de Viena de 1988: “8 - As Partes designardo uma autoridade ou, quando
necessario, varias autoridades, com o poder de dar cumprimento as solicita¢des de assisténcia juridica reciproca ou
transmiti-las as autoridades competentes para sua execucdo. O Secretario Geral serd notificado da autoridade ou
autoridades que tenham sido designadas para este fim. As autoridades designadas pelas Partes serdo encarregadas de
transmitir as solicitacdes de assisténcia juridica reciproca e qualquer outra comunicagdo pertinente; a presente
disposicdo ndo afetard o direito de qualquer uma das Partes de exigir que estas solicitacdes e comunicagdes lhes
sejam enviadas por via diplomatica e, em circunstancias urgentes, quando as Partes assim o convierem, por meio da
Organizagdo Internacional de Policia Criminal, caso seja possivel.”

%3 Dispde o artigo 18.13 da Convengio de Palermo: “13. Cada Estado Parte designara uma autoridade central que tera
a responsabilidade e o poder de receber pedidos de cooperacao judicidria e, quer de os executar, quer de os transmitir
as autoridades competentes para execugdo. Se um Estado Parte possuir uma regido ou um territdrio especial dotado
de um sistema de cooperacdo judiciaria diferente, podera designar uma autoridade central distinta, que terd a mesma
fungo para a referida regido ou territério. As autoridades centrais deverdo assegurar a execucdo ou a transmissao
rapida e em boa e devida forma dos pedidos recebidos. Quando a autoridade central transmitir o pedido a uma
autoridade competente para execucdo, instara pela execucdo rapida e em boa e devida forma do pedido por parte da
autoridade competente. O Secretario Geral da Organizacéo das Nagdes Unidas sera notificado da autoridade central
designada para este efeito no momento em que cada Estado Parte depositar os seus instrumentos de ratificago,
aceitagao, aprovacao ou adesdo a presente Convencéo. Os pedidos de cooperacdo judiciaria e qualquer comunicagio
com eles relacionada serdo transmitidos as autoridades centrais designadas pelos Estados Partes. A presente
disposicdo ndo afetard o direito de qualquer Estado Parte a exigir que estes pedidos e comunicagdes Ihe sejam
remetidos por via diplomatica e, em caso de urgéncia, e se os Estados Partes nisso acordarem, por intermédio da
Organizagdo Internacional de Policia Criminal, se tal for possivel.”
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Marcio Adriano Anselmo (2013, p. 155): “[...] receberem as comunicagdes de operagdes
atipicas, procederem a sua analise e difundirem para os 6rgdos de investigacdo.”

Assim como a cooperacdo direta entre as autoridades policiais, a cooperacao por
meio das UIFs estad prevista e € estimulada pelas RecomendacGes de cooperacdo do GAFI,
mais precisamente, encontramos abordagem do Grupo para que os Estados criem estas
unidades na Recomendacéo n. 29 (GAFI, 2012a, p. 32):

Os paises deveriam estabelecer uma unidade de inteligéncia financeira (UIF) que
sirva como um centro nacional de recebimento e andlise de: (a) comunicacdes de
operacdes suspeitas; e (b) outras informagdes relevantes sobre lavagem de dinheiro,
crimes antecedentes e financiamento do terrorismo, e de disseminagdo dos
resultados de tal andlise. A UIF deveria ser capaz de obter informagdes adicionais
das entidades comunicantes e ter acesso rapido a informagdes financeiras,
administrativas e de investigacdo que necessite para desempenhar suas funcbes
adequadamente.

Frisa-se como exemplo concreto desta forma de cooperagdo o Grupo Egmont, que
surgiu diante da reunido de UIFs no intuito de estimular a cooperacdo internacional entre as
unidades, ou seja, buscam maneiras de cooperar entre si, especialmente nas areas de
intercdmbio de informacdes, treinamento e troca de experiéncias para 0 combate aos crimes
transnacionais.

Além das UIFs terem respaldo no documento de padrdes internacionais
publicados pelo GAFI, encontramos nos artigos 7.b da Convencéo de Palermo> e 14.1.b da
Convencéo de Mérida>, o reforgo dos Estados ao fazerem fluir nos tratados internacionais os
reforcos de cooperacédo entre autoridades administrativas.

Vale ressaltar que o GAFI, no ambito da cooperacdo entre UIFs, publicou nota

interpretativa da Recomendacdo n. 40, a fim de dirimir os problemas enfrentados pelos

> Dispde o artigo 7.b da Convengdo de Palermo: “Garantira, sem prejuizo da aplicagio dos Artigos 18 e 27 da
presente Convencdo, que as autoridades responsaveis pela administracdo, regulamentacdo, deteccdo e repressao e
outras autoridades responsaveis pelo combate a lavagem de dinheiro (incluindo, quando tal esteja previsto no seu
direito interno, as autoridades judiciais), tenham a capacidade de cooperar e trocar informagdes em ambito nacional e
internacional, em conformidade com as condi¢Bes prescritas no direito interno, e, para esse fim, considerara a
possibilidade de criar um servigo de informacdo financeira que funcione como centro nacional de coleta, analise e
difusdo de informacdo relativa a eventuais atividades de lavagem de dinheiro.”

% Dispde o artigo 14.1.b da Convengdo de Mérida: “Garantira, sem prejuizo a aplicagio do Artigo 46 da presente
Convencdo, que as autoridades de administracdo, regulamentagdo e cumprimento da lei e demais autoridades
encarregadas de combater a lavagem de dinheiro (incluidas, quando seja pertinente de acordo com a legislagdo
interna, as autoridades judiciais) sejam capazes de cooperar e intercambiar informagBes nos ambitos nacional e
internacional, de conformidade com as condigBes prescritas na legislacdo interna e, a tal fim, considerara a
possibilidade de estabelecer um departamento de inteligéncia financeira que sirva de centro nacional de
recompilacdo, andlise e difusdo de informagdo sobre possiveis atividades de lavagem de dinheiro.”
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Estados para implementar tal recomendacdo, em especial, consoante a troca de informacéo
entre as autoridades, o0 GAFI (2012, p. 153-154) dispde:

7. As UIFs deveriam trocar informagdes com UIFs estrangeiras, independentemente
de seus respectivos status, seja administrativo, policial, judicial ou outro. Para tal
fim, as UIFs deveriam ter uma base legal adequada para oferecer cooperacdo em
casos de lavagem de dinheiro, crimes antecedentes associados e financiamento do
terrorismo.

8. Ao fazerem um pedido de informagdes, as UIFs deveriam fazer o possivel para
fornecer informacgfes factuais e, quando apropriado, legais completas, inclusive a
descricdo do caso em analise e potencial conexdo com o pais solicitado. A pedido, e
sempre que possivel, as UIFs deveriam fornecer feedback para suas homologas
estrangeiras com relacdo ao uso das informagdes fornecidas, assim como o resultado
da andlise conduzida, com base nas informages fornecidas.

9. As UIFs deveriam ser capazes de trocar: (a) Todas as informacdes solicitadas
acessiveis ou obte niveis direta ou indiretamente pela UIF nos termos das
Recomendacbes GAFI, especialmente a Recomendacdo 29; e (b) Quaisquer outras
informacdes que possam obter ou acessar, direta ou indiretamente, domesticamente,
sujeitas ao principio da reciprocidade.

Verifica-se que o GAFI estimula e sugere que 0s paises proporcionem uma
cooperacdo mais ampla entre as unidades de inteligéncia, independentemente de sua natureza
(juridica, administrativa ou financeira).

J4, a cooperagdo entre unidades fiscais vem sendo estimulada pela ONU e pela
OCDE para a elaboracdo de tratados ou dispositivos sobre a troca de informacdes, quando o
documento internacional versar sobre a dupla tributacdo ou para combater a préatica de delitos
tributarios, ligada muitas vezes com o crime de lavagem de dinheiro, como observa Marcio
Adriano Anselmo (2013, p. 159).

Este incentivo dado pelos organismos internacionais esta concretizado, por
exemplo, no Tratado Multilateral Sobre Assisténcia Administrativa em Matéria Fiscal,
elaborado pela OCDE e pelo Conselho da Europa. Karen Brown (1989, p. 62) aponta este
tratado como o0 marco inicial na cooperacao entre autoridades fiscais.

Vale mencionar que cooperacdo entre as unidades administrativas fiscais podem
acontecer nas seguintes modalidades, como aponta Laila Khoury (2006, p. 57): assisténcia a
cobranca, na qual o pais requerido deve se portar como o titular do crédito fiscal, praticando
todos os atos necessarios para a referida prestacdo; notificacdo de documento trata-se da
modalidade destinada a dar ciéncia ao contribuinte sobre a existéncia de um processo
administrativo; por fim, troca de informac6es, a mais importante dentre as modalidades, pois
a autoridade administrativa do Estado contratando estd obrigado a fornecer os dados e
informacdes das operagdes fiscais feitas pelo contribuinte, a fim de ser aferido se o ato

praticado esta revestido de legalidade ou néo.
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A cooperacdo entre promotorias, como afirma Mércio Adriano Anselmo (2013,
p. 179), objetiva intensificar as relagcdes entre o Ministério Publico de um pais com o de outro,
fazendo com que haja celeridade no intercambio de informacdes que servem de fundamento
para o devido andamento da persecucéo penal.

Como exemplo deste tipo de cooperacgdo, no Brasil, o Ministério Publico Federal
criou a Assessoria de Cooperacdo Juridica Internacional (ASCIJ), como forma de estruturar
suas atividades na seara da cooperacéao internacional. A ASCIJ esta vinculada diretamente ao
Gabinete do Procurador-Geral da Republica, possui como atribuicbes a de assistir o
Procurador-Geral em assuntos de cooperacdo que envolva autoridades estrangeiras e
organismos internacionais.

No ambito brasileiro, o Ministério Pablico Federal figura como autoridade central,
como por exemplo, nos tratados de cooperacdo celebrados pelo Brasil com Portugal e com o
Canadd. No mais, o pais também tem assinado Memorandos de Entendimento, a fim de
expandir suas redes de cooperacéo.

Por fim, outro novo padrdo de cooperacao € a consularizacao de documentos, ou
chamada também de legalizacéo consular. Méarcio Adriano Anselmo (2013, p. 175) conceitua
a consularizagdo como “uma forma de cooperagdo direta entre autoridades, mediante a
autenticacao de documentos obtidos no exterior pela autoridade consular”.

Vladimir Aras e Luciano Flores Lima (2010, p. 140) afirmam que a legalizacéo
consular é a autenticacdo de documentos pelos consules do Estado receptor, diante de suas
fungdes notariais, de acordo com o artigo 5, alineas “f’e “j”, da Convencao de Viena sobre
Relag6es Consulares de 1963°°. Ademais, salientam que se a troca de informacdes e provas
acontecer por meio de Autoridades Centrais, a legalizacdo consular esté dispensada, ou seja, a
chancela da Autoridade Central substitui o selo diplomatico ou consular.

Desta forma, caso a troca de informagdes e obtencdo das provas seja realizada por
meio da Autoridade Central, a autenticacdo dos documentos publicos também podera ser feita
com base na Convencdo da Apostila de Haia, que tem como objetivo a celeridade e a

simplificacdo da legalizagdo dos documentos entre os Estados signatarios, proporcionando o

% Dispde o artigo 5, alineas “f’e " da Convencdo de Viena sobre Relagdes Consulares: < As fungdes consulares
consistem em: [...] f) agir na qualidade de notario e oficial de registro civil, exercer funcdes similares, assim como
outras de carater administrativo, sempre que ndo contrariem as leis e regulamentos do Estado receptor; [...] j)
comunicar decisBes judiciais e extrajudiciais e executar comissOes rogatdrias de conformidade com os acordos
internacionais em vigor, ou, em sua falta, de qualquer outra maneira compativel com as leis e regulamentos do
Estado receptor [...].”
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reconhecimento muatuo de documentos no exterior e de documentos estrangeiros no ambito
interno dos Estados.

De acordo com a Convencdo da Apostila de Haia, ela sera aplicada aos:
documentos provenientes de uma autoridade ou de um funcionario dependente de qualquer
jurisdicdo do pais, compreendidos os provenientes do Ministério Publico, de um escrivao de
direito ou de um oficial de diligéncias; documentos administrativos; atos notariais;
declaracfes oficiais tais como mencOes de registro, vistos para data determinada e
reconhecimento de assinatura, inseridos em atos de natureza privada.

A consularizagdo de documentos viabiliza a possibilidade de conferéncia da
validade de provas obtidas pelas partes no exterior, mediante a sua apresentacao para que lhe
seja conferida autenticidade, nos termos do diploma, como também observa Marcio Adriano
Anselmo (2013, p. 176).

Percebe-se que 0s novos instrumentos de cooperacédo internacional, especialmente
em matéria penal, consolidam-se pela ado¢do das medidas de assisténcia penal entre paises ou
entre estes e organizacdes internacionais. Nota-se que existe um objetivo em comum, troca de
informac@es, obtencdo de provas para fins probatorios, ou até mesmo localizar, congelar,
confiscar e repatriar bens, direitos e valores produtos de crimes transnacionais, principalmente

o de lavagem internacional de dinheiro.
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CONCLUSAO

Inquestionavel que a cooperacado juridica internacional, especialmente em matéria
penal, é uma forma de preservagdo da soberania para a existéncia dos Estados, que diante dos
crimes transnacionais encontraram na coopera¢do uma maneira de aplicar o direito fora do
ambito territorial de suas fronteiras.

O avango do trafico de drogas e do crime organizado internacional forma os
pressupostos iniciais para o inicio de um regime global no enfrentamento da lavagem de
dinheiro, tendo em vista que aqueles utilizavam a lavagem como forma de financiar suas
atividades.

Neste contexto, os Estados e a ONU, inicialmente, deram o pontapé para a
internacionalizagdo do direito penal, criando medidas antilavagem de dinheiro, como a
Convencdo de Viena (1988), Convencdo de Palermo (2000) e Convencao de Mérida (2003),
chamadas de hard law. Por outro lado, a expansdo do direito penal na seara internacional,
além da producédo de normas juridicamente vinculantes, como as Convencgdes expostas acima,
normas ndo vinculantes também passaram a serem emanadas, soft law, por organismos
informais como o GAFI.

Diante do que foi apresentado nesta pesquisa, pela natureza transnacional da
lavagem de dinheiro, percebeu-se que os instrumentos hard law refletiam a preocupacéo
vivida pelos Estados naquele momento, buscando a preservacdo do direito penal.
Consequentemente, os dispositivos legais das Convencdes acabam servindo de consenso para
a implementacédo interna dos Estados, mas ficam distantes da realidade pratica dos crimes
transnacionais. Por sua vez, as medidas que adotam a soft law, sdo texto mais precisos,
elaborados por organismos técnicos, tem uma linguagem mais assertiva e pratica.

Logo, com o surgimento do GAFI e a publicacdo das 40 RecomendacGes,
instrumentos soft law, verificou-se que o combate a lavagem de capitais poderia ser
intensificado através de uma pressdo politica por meio da persuasdo e métodos coercitivos
(lista negra), que atingem diretamente o prestigio internacional dos Estados.
Consequentemente a este fato, houve, portanto, a consolidacdo do Grupo, que passou a ser
prestigiado pela comunidade internacional como organismo precursor e fundamental para o
desenvolvimento de a¢Ges para o combate e prevencao das macrocriminalidades.

As Recomendagfes que sdo sindbnimos de instrumentos soft law, pard@metro ndo
vinculante, faz por meio do sistema peer review ou exame pelos pares, uma avaliacdo de

desempenho do pais em relacdo aos outros, conseguindo assim obrigar o Estado a efetuar o
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cumprimento das recomendacdes, garantindo entdo o compliance. Percebe-se também a
pressdo politica exercida pelo Grupo, por intermédio dos outros organismos a ele vinculados,
como o Banco Mundial e o FMI.

Pode-se concluir que utilizacdo das Recomendacfes, mecanismo soft law, é um
instrumento valido e vidvel para o combate e prevencdo dos crimes transnacionais, como a
lavagem de capitais, tendo em vista que o seu descumprimento pode gerar ao Estado
consequéncias negativas no ambito internacional, refletindo diretamente nas suas relacGes
politicas e econémicas.

Assim, o surgimento do regime internacional Unico de combate a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo pelo GAFI esta intimamente ligado aos atentados
ocorridos no dia 11 de setembro de 2001, momento crucial e responsavel por despertar na
comunidade internacional maior interesse em coibir a ocorréncia daquelas
macrocriminalidades.

Nota-se pelo que foi apresentado, 0 GAFI ao se aproximar da ONU, logo ap6s os
atentados terroristas em 2001, com o intuito de ajuda-la na promocdo do combate ao
terrorismo no mundo, foi reconhecido como a autoridade méxima no enfrentamento a
lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo. Percebe-se que a ONU, por meio do
Conselho de Seguranca, ao publicar a Resolucdo 1617, que determinou expressamente que 0s
seus Estados-membros implementassem em seus ordenamentos as Recomendagdes do Grupo,
padrdes internacionais de combate as macrocriminalidades, aproximou-as do status de lei
internacional.

Como pode ser constatada, a insercéo brasileira em um regime global, ao aderir 0s
padrdes internacionais emitidos pelo GAFI, por meio de suas Recomendac0es, refletiram
diretamente nas medidas internas antilavagem que o pais adotou, principalmente, nos ditames
da sua atuacdo internacional em buscar novas redes de cooperagdo com outros Estados e UIF.
Isto, na perspectiva do que foi apresentado, parece que o pais vem alcancando respeito
internacional no enfrentamento a lavagem, participando ativamente do GAFI, bem como do
GAFILAT.

Desde a adesdo do Brasil ao GAFI e o auxilio do pais para a criacdo do
GAFILAT, representou 0 empenho brasileiro em querer apoiar a constru¢cdo do regime
internacional antilavagem e de combate ao financiamento do terrorismo. Percebeu-se também,
a relevancia da posicgéo brasileira, quando assumiu a presidéncia do GAFILAT, em promover
instrumentos de cooperacéo internacional, no sentido de homogeneizar as estruturas regionais

do Grupo.
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As iniciativas do GAFI para combater a lavagem de dinheiro, destacam-se pela
previsdo e incentivo a cooperacdo juridica entre os Estados, como pode ser visto diante das
Recomendacdes 36 a 40 relativas ao tema. Estes instrumentos buscam reforgar os mecanismos
classicos, com a extradicdo, mas trazem uma nova abordagem, ao buscar novos parametros de
cooperacdo internacional que possam ser implementados Estados, como o auxilio direto,
fazendo com que haja uma expansdo da conscientizacdo internacional para o enfretamento a
criminalidade transnacional.

O GAFI ¢ insistente e determina que os Estados apliquem, no ambito interno,
politicas publicas para o enfrentamento a lavagem de dinheiro, evidenciando a existéncia de
riscos que possam atingir a soberania e a satde dos centros financeiros. A primazia do Grupo
consiste no alto rigor técnico e adequado das suas Recomendacdes para a cooperagdo, por
meio de revisdes regulares quanto a efetividade e aplicabilidade.

Além de sugerir e incentivar os meios classicos de cooperacdo, 0 GAFI ampara
suas Recomendacdes com as opgOes de cooperacdo entre autoridades administrativas,
policiais e entre unidades de inteligéncia financeira, ou seja, por meio de Recomendacdes, que
sdo0 mais assertivas € menos formais que um documento hard law, o Grupo consegue ser
precursor na evolucdo dos meios de cooperacao internacionais, ditando novos padrdes.

As Recomendagdes 36 a 40 sdo sindbnimos de uma intensa expansao internacional,
que expressa a vontade da comunidade internacional, na construcdo de uma rede colaborativa
de troca de informacGes, obtencdo de provas e de cumprimento de atos jurisdicionais, ou seja,
0 GAFI pode ser visto como o principal organismo que rege as relacdes internacionais para o
enfrentamento da lavagem de dinheiro, por meio da acéo coligada dos mais diversos paises.

Respeitadas as limitacOes deste trabalho, percebeu-se que a o arcabouco
internacional antilavagem de capitais passou a ser visto como sinénimo de avanco
civilizacional, modernizagéo e progresso, sendo uma resposta a altura diante das ameacas
representadas pela macrocriminalidade estudada, que tem facilidade de se adaptar as nuances
do mundo globalizado.

Portanto, este trabalho corrobora com o entendimento de Arnaldo José Alves
Silveira (2009, p. 32), ao afirmar que as agOes realizadas pelo GAFI foram determinantes para
a integracdo dos Estados ao regime internacional Unico antilavagem de capitais, pois somente
a assinatura e ratificagdo dos instrumentos internacionais pelos paises, ndo garantiriam,

necessariamente, seu cumprimento.
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Como exposto nas licdes de Marcio Adriano Anselmo (2013, p. 180) que tem
total consonéncia com esta pesquisa, nota-se que o “[...] fendmeno da lavagem internacional
de capitais pode ser considerado um motor de propulsdo a cooperagdo internacional”.

Nota-se que desde o surgimento do Grupo, sua institucionalizacdo, seu rigor para
efetuar as avaliacbes dos Estados-membros, o requinte técnico das Recomendagdes e
flexibilidade para a implementacdo dos padrbes antilavagem, foram fatores primordiais para
que o organismo pudesse ser precursor e influenciador perante a comunidade internacional,
sobretudo, ao propor mecanismos de cooperacgéo juridica internacional para o enfrentamento,
mais efetivo, & lavagem de capitais e do financiamento ao terrorismo. Todas essas
caracteristicas funcionam como chamariz para que 0s paises possam atuar conjuntamente

contra os crimes inerentes a globalizacao.
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