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Corrupg¢do preta doi demais
Chibatada dentro da senzala fere infinitamente.
Até tu, Zumbi?

Espera ai, Feitor!

“Pouca tinta’, eu?

Separe todos os matizes da negritude brasileira
Desintegre todas as identidades
Ficaremos com um nada aguado.
O mesti¢o ndo é nem o sim nem o ndo, é o talvez.
Mentira!
Pergunte ao porteiro do prédio
Interrogue o policial
Eles ndo terdo divida em apontar a consisténcia da minha melanina.

Sou negra
Meus dentes brancos trituram qualquer privilégio retinto
Meu sangue negro corréi a hipocrisia parda
Mela o mito da democracia racial
Corre maratonas libertdrias negrofilas
Rasga as entranhas e reluz.
Das cinzas a fénix.

No fundo do olho hé uma verdade viva,
Muito além da cor.

Cristiane Sobral — “Fraticidio”.



RESUMO

O Principio de Proveniéncia pode ser compreendido como o alicerce que sedimenta
a Arquivistica e, portanto, consiste em um conceito de grande notoriedade nessa
area. No que tange a sua pratica constata-se que a aplicacdo do Principio de
Proveniéncia incide diretamente na etapa arquivistica de classificagdo documental,
tendo em vista que ela é o resultado desse Principio em primeiro lugar. O fundo de
arquivo aparece incisivamente relacionado a este contexto, visto que seu
aparecimento depende da execucdo efetiva da classificacdo em arquivos, que por
sua vez é o resultado do Principio de Proveniéncia. Mediante tais apontamentos
tedricos, a pesquisa apresenta a constatacdo da lacuna existente entre a teoria e
pratica do Principio de Proveniéncia, crendo que para resolugédo de tal divergéncia
deve-se buscar alternativas que demonstrem o0s resultados positivos em sua
utilizacdo como método fundamental da classificacao arquivistica. Para tanto, o
estudo apresenta uma opc¢ao metodolégica para a verificagdo do Principio de
Proveniéncia e dos demais principios que dele derivam, tendo em vista sua
importancia no ambito da praxis organizacional. Desta forma, preza-se por
reconhecer todas as implicacoes relativas as relacdes entre classificacao arquivistica
e Principio de Proveniéncia de modo a reconhecer que gerir arquivos, nao se esgota
na técnica pela técnica. E antes, gerir, também, conhecimento.

Palavras chaves: Fundo de arquivo, Arquivo, Principio de Proveniéncia e
Classificagao Arquivistica.



ABSTRACT

The Principle of Provenance can be understood as the foundation that consolidates
the Archives Science and, therefore, consists of a concept of great reputation in this
area. Regarding the practice it appears that the application of the Principle of
Provenance directly affects the classification step archival documents, considering
that it is the result of this principle in the first place. The archive group appears
pointedly related to this context, since their appearance depends on the effective
execution of the classification in archives, which in turn is the result of the Principle of
Provenance. Through such theoretical approaches, the research presents the
findings of the gap between theory and practice of the Principle of Provenance,
believing that to resolve this inconsistency should seek alternatives that demonstrate
the positive results in its use as a primary method of archival classification. Thus, the
study presents a methodology for the verification of the Principle of Provenance and
other principles derived from it, given its importance to the organizational praxis.
Thus, understood implications regarding the relations between classification and
principle of provenance of the archives, not exhausted of the technique by technique.
It is before, manage, also, knowledge.

Keywords: Archive group, Archive, Principle of Provenance, Documentary
classification.
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1 INTRODUCAO

No ambito da Ciéncia da Informacdo, a informacdo enquanto elemento
epistemologico configura-se em objeto da area e caracteriza-se por seu aspecto
multifacetado, possibilitando a constatacdo de seu carater onipresente. Dito de
outro modo, a informacado perpassa todos os contextos de forma inerente. Tal
afirmativa torna-se justificavel na medida em que se observa a necessidade da
informacao em todos os campos do conhecimento.

Neste sentido, destacando a verificagdo de Buckland (1991) acerca da
ambiguidade do termo informagéo, enfatiza-se o significado atribuido pelo conceito
de informacdo como coisa. Tal termo definido por Buckland (1991) atrela a
informacao objetos, dados, documentos; admitindo a definicdo de informagcao como
coisa, como qualquer coisa de carater informativo.

Como classificar o que € ou ndo informativo consiste em dificil tarefa, torna-se
importante considerar a informagéo de acordo com a circunstancia e relevancia do
contexto em que aparece. Por conseguinte, os sistemas que lidam e manipulam a
informagao como coisa consistem em bibliotecas, museus, arquivos.

A materialidade da informacao em forma de documento permite o seu manejo
e tratamento por intermédio dos ditos sistemas de informagé@o que se caracterizam
por constituir as sub-areas da Ciéncia da Informacao: Biblioteconomia, Museologia e
Arquivologia.

Referindo-se a Arquivologia enquanto sub-area da Ciéncia da Informacao,
salienta-se seu progresso cientifico a partir da publicagdo em 1898 do “Handleinding
voor het Ordenen Beschrijven van Archieve” (Manual dos Arquivistas Holandeses).
No entanto, tendo em vista o paulatino processo de construgdo cientifica da
Arquivologia, ela caracteriza-se enquanto ciéncia somente a partir das perspectivas
de novos paradigmas que vao acrescentando o carater de autonomia a area.

A explosao informacional verificada no periodo pdés-guerras chancela a
continua evolugao da Arquivologia, em conformidade com o que ocorre no ambito da
Ciéncia da Informacéo.

Desse periodo em diante, vérios fatores (entre eles o de maior evidéncia
configura-se no advento da informatica (e especialmente da microinformatica que

por meio das novas tecnologias da informacao introduzem a questdo da criacéao e
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producao de documentos) enaltecem as relacdes intrinsecas entre a Arquivologia e
a Ciéncia da Informacgéo: o gerenciamento eletrénico de documentos, a implantagao
de softwares vinculados ao gerenciamento da informacao, dentre outras atividades.

Assim, pode-se destacar que a Arquivologia, atualmente, é considerada uma
ciéncia sob o escopo da Ciéncia da Informagéo: uma ciéncia que estuda e investiga
principios e procedimentos metodolégicos empregados na conservacao,
preservacao e gestdo dos documentos de arquivos com o enfoque na organizacao,
recuperacao e acesso dos mesmos.

Como bem enaltece Brito (2005, p.32) ao conceber a Arquivistica como
ciéncia, reconhece-se a relagao existente entre a entidade detentora da informacao
e esta informacdo propriamente, de modo que, tais relacbes implicam na
caracterizacao da Arquivistica como uma das ciéncias componentes da Ciéncia da
Informacéo.

Neste sentido, o presente estudo preocupa-se em trabalhar os conceitos
arquivisticos ressaltando-os na perspectiva da organizagdo documental. Enfatizam-
se os conceitos verificados na etapa de Classificacdo e Arranjo de Arquivos,
destacando o Principio de Proveniéncia, nas quais se inserem na realizacdo da
organizacgao de documentos em arquivos.

A classificagao arquivistica incide, por exceléncia, na elaboragéo, verificacao
e analise em prol do esforco intelectual empreendido na soma de investigacoes
sobre a instituicao, entidade ou érgdo em que se considera, com foco na busca de
eleger-se um método arquivistico que contemple a melhor “caracteristica” para a
divisdo de niveis (fundo de arquivo, grupo documental, subgrupo documental e
séries documentais) das massas documentais tendo em vista sua completa
organizagao.

Dessa forma, privilegia-se a analise do Principio de Proveniéncia, haja vista
sua contribuicdo a etapa de classificacdo arquivistica, uma vez que as instituicdes
produtoras de documentos quando em fase de organizacdo documental podem
desvincular os documentos de seu contexto de producédo (génese documental) e
contribuir, deste modo, para ineficiéncia da classificagdo documental arquivistica.

Por prezar pelo vinculo permanente do documento com o seu produtor, o
Principio de Proveniéncia fundamenta-se como primordial no ambito da classificacao

arquivistica. Considerando que tais relagées implicam nas competéncias, fungdes e
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atividades dos 6rgaos, torna-se questionavel a efetividade de tais conceitos
arquivisticos no ambito da pratica. Em outras palavras, ressalta-se a problematica da
desvinculagdo dos enunciados teoricos do Principio de Proveniéncia com sua
efetivacdo no ambito da pratica nos arquivos, uma vez que se constata a aceitacao
pacifica da teoria em descompasso com a pratica.

A aparente disjuncao ocasionada pelo hiato entre teoria e pratica acerca da
aplicacao do Principio de Proveniéncia legitima a seguinte indagacao: defronte a
uma teoria bem fundamentada e regular, e de embasadas explanagbes
metodoldgicas por alguns dos principais tedricos da area, por que nédo verifica-se
sua aplicacao de forma recorrente e elementar no ambito da pratica, tal como prevé
a teoria?

A necessidade de verificar tais inquietagdes no empreendimento do trabalho
arquivistico, relativo aos conceitos pertinentes a classificagdo documental
arquivistica e ao Principio de Proveniéncia configura-se na proposta da presente
pesquisa.

A averiguacdo do conceito de fundo de arquivo, bem como o de grupo,
subgrupo e séries documentais mediara a premissa na qual, uma vez identificados
estes conceitos entre os principais autores da éarea, fara jus a observagdo da
relevancia pratica destas teorias, a fim de ratificar a necessidade do Principio de
Proveniéncia e da Classificagao Arquivistica no trabalho de organizagao documental
dos 6rgaos/instituicoes.

Por isto, o objetivo principal da pesquisa consiste em averiguar o conceito de
Principio de Proveniéncia e sua correlagdo com o fundo de arquivo enquanto
parametro principal para a classificagao arquivistica, tendo em vista a sua aplicacao.

Para isto, é preciso destacar que se objetiva especificamente analisar e
refletir a classificagdo arquivistica a luz do Principio de Proveniéncia, bem como
identificar suas relagdes com o fundo de arquivo de modo a propiciar fundamento
para a observagao da pratica destas relagcbes empreendidas no ambito do Gabinete
do Prefeito da Prefeitura Municipal de Marilia-SP, 6érgdo eleito para melhor
visualizagao do objetivo a que se pretende.

A escolha do recorte dado a pesquisa contemplou o Gabinete do Prefeito da
Prefeitura Municipal de Marilia-SP, tendo em vista que o Gabinete € um 6rgao

estével na estrutura da Prefeitura deste municipio, visto que o mesmo nao sofre
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modificacdes nominais e funcionais ao longo do periodo consultado, e ainda por que
o Gabinete do Prefeito € um 6érgédo entendido como importante por vincular
diretamente as competéncias dos principais executivos municipais, cargos
executados pelo proprio Prefeito Municipal de Marilia até o final da década de 1950
e passado aos chefes de gabinetes desde esta data até a atualidade.

Salienta-se que para a eleicao do objeto de estudo, considerou-se somente o
parametro investigativo das argumentagcbes realizadas acerca do Principio de
Proveniéncia e de sua relacado especifica com a classificagdo arquivistica. Motivo
pelo qual ndo se aprofundou as investigagbes sob o pardmetro da gestdo
documental, uma vez que a gestdo de documentos engloba todo universo do
tratamento documental arquivistico, desde a producado do documento e suas fases
subsequentes tais como a tramitacao, uso, classificagdo, avaliacdo e arquivamento
(fase corrente e intermediaria) até a sua eliminacdo ou recolhimento a guarda
permanente. (DICIONARIO BRASILEIRO DE TERMINOLOGIA ARQUIVISTICA,
2004, p.90).

Deste modo, ciente do papel desempenhado pelo Sistema de Arquivo do
Estado de Sao Paulo (SAESP) mediante a responsabilidade de propor uma politica
estadual de arquivos, auxiliando, coordenando, e gerindo a assisténcia aos
municipios do Estado de S&o Paulo na implantagdo do sistema de gestédo
documental nas Prefeituras dos municipios paulistanos, justifica-se que o trabalho
nao contempla este olhar global das politicas arquivisticas.

A escolha pela aplicacao metodolégica da pesquisa na sede da Prefeitura da
cidade de Marilia-SP deu-se Unica e exclusivamente pelo carater de exequibilidade
da mesma. Excetua-se, portanto, a hipdtese de contemplar a observagéo de todas
as fases arquivisticas no presente estudo.

O foco de andlise consolida-se somente na relacdo do Principio de
Proveniéncia com a etapa arquivistica de classificagao, por isto, 0 nome intitulado ao
trabalho: “O fundo de arquivo e o Principio de Proveniéncia: uma observagao entre a
teoria e a pratica”.

Desta maneira, enaltece-se a justificativa da pesquisa na medida em que se
presume que ela pode contribuir para a reflexdo dos estudos na Arquivistica e sua
consolidacdao enquanto ciéncia que subsidia a pratica, ja que a pesquisa

fundamentar-se-a nas reflexbes pontuais de temas relevantes para a area, quais
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sejam o Principio da Proveniéncia e sua relacdo com os conceitos pertinentes a
classificagao documental arquivistica.

Pode-se ainda vislumbrar que a verificagdo das dimensdes tedricas em
analise com a dimensdo aplicada pode subsidiar o proprio posicionamento de
profissionais arquivistas que atuam no mercado e se deparam com 0s
questionamentos tedricos no decorrer de seu trabalho.

Neste sentido, o trabalho divide-se em seis capitulos. No primeiro deles,
preza-se por historicizar a fundamentacdo do Principio de Proveniéncia,
demonstrando como sua formulagdo progrediu paulatinamente em referéncia
tedrica. Evidencia-se também sua definicdo, bem como se elucida a maneira pela
qual os tedricos avaliam sua aplicacao e sua relagao direta com o fundo de arquivo,
estendendo-se, desta forma, a sua relagao com a classificagéo arquivistica.

O segundo capitulo tedrico contempla as relacbes entre o Principio de
Proveniéncia e a Classificacdo Arquivistica pontuando a definicdo desta ultima e
restabelecendo o conceito de classificagdo em sua origem filoséfica como aparato
para fundamento da classificacdo em arquivos. Esta atividade arquivistica envolve
grande desdobramento teérico acerca do tema, motivo pela qual se resgata
elementos conjuntivos de sua abordagem tal como se vé nas competéncias, fungbes
e atividades diretamente relacionadas em sua dimensao.

Na busca da compreensao analitica da teoria sedimentada em compasso com
a pratica, tecem-se no terceiro capitulo, as reflexdes de cunho metodoldgico para
verificacdo da classificacao e do Principio de Proveniéncia aplicados na pratica.

Para tanto, evidenciou-se as informagdes pertinentes para a construgao de
um quadro denominado “Quadro para a constatacdo do Principio de Proveniéncia
Arquivistica”, objetivando, com o mesmo, demonstrar as verificagdes resultadas
através do objeto de estudo para observacdo, o Gabinete do Prefeito da Prefeitura
Municipal de Marilia-SP.

Elucidando a coesao entre os capitulos tedricos e a aplicagdo metodoldgica
realizada destacou-se no quinto capitulo a apresentagdo dos dados colhidos com a
observacao realizada no objeto de pesquisa e as interpretacbes acerca deste

contexto.
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Por fim, tece-se no sexto e ultimo capitulo as consideracdes alcangadas com
o trabalho destacando os levantamentos obtidos como resultados que contribuem
para as objecdes e reflexdes pertinentes da area.

Segue abaixo, para melhor visualizagdo, a maneira como os capitulos foram

estabelecidos de modo a sedimentar a interlocu¢ao entre eles.

QUADRUO 1 - Relacao entre os objetivos e os capitulos da pesquisa.

SISTEMATIZACAO DA PESQUISA

Estrutura Delimitacéo

Problema Necessidade de investigacdo da aparente desvinculacdo na
perspectiva da pratica nos arquivos em detrimento aos enunciados
tedricos acerca do Principio de Proveniéncia e da Classificacdo
Arquivistica.

Proposta Averiguar os conceitos, definicbes e contribuicbes do Principio de
Proveniéncia na etapa de classificagdo arquivistica vislumbrando a
relevancia pratica destas teorias, a fim de ratificar a necessidade do
Principio de Proveniéncia e da Classificagao Arquivistica no trabalho de
organizacao documental dos 6rgaos/instituicoes.

Objetivo Geral Investigar as correlagdes entre Principio de Proveniéncia e fundo de
arquivo enquanto parametro principal para a classificagdo arquivistica
tendo em vista a sua aplicacio.

Objetivo especifico 1: Identificar e discutir o conceito de Principio da
Proveniéncia e sua correlagdo com o fundo de arquivo.

Capitulo 2 Titulo: “Evolugdo, Formulagao e principais autores e obras do Principio
de Proveniéncia.”

Objetivo especifico 2: Analisar e discutir a classificagdo arquivistica a
partir do Principio da Proveniéncia.

Capitulo 3 Titulo: “As relacdes entre a classificagdo arquivistica e o Principio de
Proveniéncia.”

Capitulo 4 Objetivo especifico 3: Equiparar os conceitos elencados com a
realidade pratica em voga no Gabinete do Prefeito da Prefeitura
Municipal de Marilia-SP, visando a constatacdo da teoria aplicada na
pratica.

Titulo: “Procedimentos metodolégicos.”

Analise e discussao dos resultados.

Capitulo 5 Titulo: “Apresentacdo e Andlise dos Dados.”

Capitulo 6 Titulo: “Consideragdes Finais”.

Adaptado: NARUKAWA (2011, p. 20)
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2. EV,OLUQAO, FORMLJLAQAO E PRINCIPAIS AUTORES E OBRAS DO
PRINCIPIO DE PROVENIENCIA

A formulacao do Principio de Proveniéncia é oficialmente atribuida ao francés
Natalis de Wailly (1841) quem pioneiramente comprovou a importancia dos arquivos
como subsidios para os objetivos de uma gestao administrativa eficiente e interligou
a Proveniéncia dos fundos de arquivo com tais preocupacoes.

O Principio de Proveniéncia € considerado um marco na histéria da
Arquivistica, seja em seu conteudo tedrico, seja em sua aplicacao pratica. Duchein
(1982/1986, p.16) o designa como a “reviravolta arquivistica”, haja vista a
consubstancialidade na qual o principio sedimenta o terreno arquivistico,
estabelecendo aos arquivos sua especificidade, sendo ele o responsavel na opinidao
de Antonia Heredia Herrera (2003, p.4) por distinguir os Arquivos das Bibliotecas e
dos Centros de Documentagéo.

Dessa maneira, o Principio de Proveniéncia sedimenta-se com o propdsito de
reunir os documentos por fundo de arquivo, ou seja, propde o0 agrupamento de
documentos que provém de um mesmo estabelecimento, individuo, corpora¢ao ou
familia, sem que haja confus6es com outros documentos que advém de diferentes
estabelecimentos, individuos, corporacdes ou familias.

Contudo, este conceito ndo esta alheio aos acontecimentos histéricos no
ambito da Arquivistica. Como o proprio carater histérico da ciéncia arquivistica, ha
de se considerar os primérdios do Principio da Proveniéncia no contexto mundial
elaborado concomitantemente em varios paises.

Nao obstante, o reflexo das correntes do pensamento arquivistico incide
diretamente na formulagdo conceitual do Principio de Proveniéncia e tais
constatacées implicam no impacto que o contexto geografico atribui de forma
intrinseca as questdes arquivisticas.

Tal afirmagéo pode ser pautada em Lopes (1998, p.62) quando o autor
constata que “Na realidade, a arquivistica, enquanto disciplina, conheceu um
desenvolvimento acidentado, mais ligado as tradicoes intelectuais e praticas de cada
pais do que ao estabelecimento de teorias e principios universais.|[...]".

Dessa maneira, com o intuito de fundamentar a linha histérica do Principio de
Proveniéncia é importante sublinhar que o pensamento arquivistico pode ser

identificado em trés principais correntes. Uma delas é a chamada “arquivistica
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tradicional” caracterizada por receber certa hegemonia internacional no plano teérico
e pratico, e por manter vinculo maior com os arquivos definitivos (permanentes).
Essa vertente pode ser constatada em paises europeus como a Francga, a ltalia e a
Espanha.

Outra corrente dentre as principais salienta a preocupagdo com 0s arquivos
ativos e semi-ativos, o “Record management’ e destaca-se no cenario norte-
americano, sobretudo nos Estados Unidos. A terceira e dUltima corrente do
pensamento arquivistico, denominada “Arquivistica integrada” se preocupa com o
ciclo de vida completo dos documentos — dai ser denominada de “integrada” — e
pode ser constatada principalmente no Canad4, sobretudo na provincia de Quebec
de onde é originaria. (LOPES, 1998, p.60).

Neste contexto, Lopes (1998, p.60) relata que a fragmentagao do pensamento
arquivistico € um problema internacional. Mesmo onde se verifica a prevaléncia de
uma corrente arquivistica é possivel a coexisténcia de varias visées simultaneas.
Neste sentido, tratando-se especificamente do Principio de Proveniéncia, Nufiez
Fernandez (1999) constata que o contexto histérico do conceito e a definicdo de
principios metodoldgicos a ele referente vém sendo descrito e definido em grande
quantidade e em contextos diferentes na Arquivistica.

Consequentemente, uma vez exposto o problema referente ao contexto
originario das linhas de pensamento arquivistico & preciso atentar-se para o aspecto
terminolégico do Principio de Proveniéncia. Duchein (1982/1986, p.16) a este

respeito comenta que

[...] Os arquivistas alemaes, em especial, o adotaram sob a
denominagado de Provenienz-prinzip tendo aprofundado sua andlise.
Na Inglaterra o equivalente ao fonds d’archives francés é o archive
group. ltdlia e Espanha adotaram a terminologia de De Wailly,
traduzindo fonds por fondo.

Estes termos sao correspondentes, mas como recebem tradugdes em
diferentes linguas verifica-se de acordo com Nunez Fernandez (1999, p.39) que ha
algumas terminologias dificeis de serem comparadas. Amparado em Antonia
Heredia (1991) o autor adverte que quando se fala para os italianos em “método

storico” ou “método archivistico’; para os alemaes em “provenienz prinzip’; para 0s
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franceses em “respect des fonds” ou para os espanhdis em “respeto al origen” e a
“al orden natural de los documentos”, no geral refere-se a algo semelhante para
todos. Assim, o autor acredita que estas terminologias constituem um exemplo de
como os conceitos recebem interpretacao particular em cada escola arquivistica.
Também Martin-Pozuelo Campillos (1996, p.25) acredita que a formulagao do
Principio de Proveniéncia nao resultou em um unico lugar (pais), tampouco em um
momento histérico delimitado. Observa-se uma progressao histérica do Principio de
Proveniéncia de acordo com as correntes do pensamento arquivistico peculiares em

cada contexto geografico.

2.1 O Principio da Proveniéncia: contexto historico, principais definicoes e
autores.

De acordo com Martin-Pozuelo Campillos (1996) Adolf Brenekke situa a
origem tedrica do Principio de Proveniéncia na obra do arquivista Plassenburg
Fhillipp Ernst Spiess, denominada Von Archiven, publicada em 1777; obra esta que
representa para a autora “a aplicacao consciente de um principio primeiramente sé
aplicado de forma inconsciente.”.! (MARTIN-POZUELO CAMPILLOS,1996, p.26,
traducdo nossa). Nesta obra, Brenneke formalizava o prenuncio de que sé haveria
possibilidade de estabelecer o fundo de arquivo se anterior a ele se estabelecesse
um sistema de classificagao.

Contudo, Martin-Pozuelo Campillos (1996, p.28) afirma que a primeira
aproximagao do enunciado tedrico do Principio de Proveniéncia deu-se em torno de
6 de abril de 1819, data em que uma aula de Histéria-filolégica da Academia de
Ciéncia de Berlim emitiu, prematuramente, o que mais tarde viria a ser a nova teoria
sobre a organizagdo e a ordem interna dos arquivos. Nas palavras de Martin-

Pozuelo Campillos (1996, p.28, traducao nossa):

[...] Embora o Principio da Proveniéncia nao esteja claramente
expressado [...] Brenneke o considera como a tendéncia historicista
que emerge dessa revisdo e ja esta preparando o caminho para o

! Citagao original: ... ] la aplicacion consciente de um principio primeiramente solo aplicado de forma
inconsciente.” (MARTIN-POZUELO CAMPILLOS,1996, p.26).
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desenvolvimento deste principio que anos mais tarde, Max Lehman
apresentou ao Arquivo Secreto, em Berlim 2.

Entretanto, como consta nos dados histéricos oficiais relativos ao Principio de
Proveniéncia, seus primérdios podem ser verificados de fato na Franca, em 1328,
data em que o Rei Filipe VI de Valois considerava conveniente separar a
documentagao propria de cada reino.

Séculos mais tarde, em 1839, Guizot é o primeiro a anunciar oficialmente,
através de uma circular, o principio no qual sera sancionado de fato nas “Instrugcées
do Ministério do Interior Francés de 24 de abril de 1841” inspiradas por Natalis de
Walilly e assinada por Duchatel. (MARTIN-POZUELO CAMPILLOS, 1996, p.28).

Doravante, Cruz Mundet (2003, p.231) comenta que a redacao da Circular de
24 de abril de 1841, por Natalis de Walilly, defenderia, mais tarde, a classificagao
geral por fundos como a unica apropriada para o cumprimento da ordem, na defesa
de que a eleicdo e o0 emprego de outra classificacdo que nao esta, elaborada por
Wailly, expbe-se ao grave risco de “ndo se encontrar os documentos”. O autor
acredita que assim nasceu o “Principio de procedencia’ ou de “Respect des fonds”.

Convém salientar que estas “Instrucées” possuem trés pontos importantes
dos quais segundo Martin-Pozuelo Campillos (1996, p.29, tradugcdo nossa) sao
comumente aceitos como o Principio francés de fundo, e dentre estes pontos estdo
dois fundamentais: “[...] 1. A definigdo de fundo como conjunto de documentos de
uma mesma proveniéncia: corpo, instituicdo, familia, individuo. 2. A precisdo da
ordem interna do préprio fundo.”

Conforme destaca Martin-Pozuelo Campillos (1996, p.30-31), estas
“Instrugcées” ndo sao as Unicas que ratificam o Principio de Proveniéncia como o
principio em que se deve basear toda a classificacdo no ambito dos arquivos.
Também a Circular de 25 de agosto de 1857 (na qual salienta a ordem interna de

cada fundo), complementada mais tarde pela Circular de 20 de novembro de 1879,

2 Citagao original: “[...] A pesar de que el Principio de Procedencia no esta claramente expresado [...]
Brenneke considera como la tendencia historicista que se desprende de esta opinion esta preparando
ya el terreno para a aparicion de este principio que anos mds tarde, Max Lehman introduce en el
Archivo Secreto de Berlin”.(MARTIN-POZUELO CAMPILLOS,1996, p.26).

® Citagdo original: “...] 1. La definicién de fondo como conjunto de documentos de una misma
procedencia: cuerpo, instituicion, familia, individuo. 2. La precision del orden interno del proprio
fundo.” (MARTIN-POZUELO CAMPILLOS, 1996, p.29)
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regem sobre a conservacdo e a ordem dos arquivos franceses. Entretanto, sdo as
Instrugcdes de 1841 que enunciam, incisivamente, o Principio de Proveniéncia.

No contexto alemdo, de acordo com Posner citado por Martin-Pozuelo
Campillos (1996, p.31), atribui-se a Max Lehmann a introdugdo do Principio de
Proveniéncia em Berlim, através do Regulamento de 1881 (de sua autoria), onde o
Principio de registro ou de Proveniéncia foram reconhecidos como idénticos.

De acordo com Martin-Pozuelo Campillos (1996, p.32) o primeiro paragrafo
do regulamento descreve o carater e o numero de documentos que integra o Arquivo
Secreto de Estado. O segundo paragrafo, por sua vez, expde sobre a organizagéo
ou sistematizacao de arquivos pela proveniéncia de seus fundos. Em conseqiliéncia,

a autora verifica que:

Este novo principio adquire, a partir de agora, uma importancia
diretamente proporcional a necessidade de organizagdo dos
arquivos, que vai crescendo gradualmente e finalmente serdo
definidos na Holanda, onde ele se introduz oficialmente a partir da
Ordem do Ministério do Interior de 10 de julho de 1897.(MARTIN-
POZUELO CAMPILLOS, 1996, p.32, traducdo nossa).*

Apbés um ano da “Ordenanza del Ministerio del Interior holandés”, os
arquivistas holandeses Muller, Feith e Fruin enunciam o novo Principio na obra
“Handleinding voor het Ordenen Beschrijven van Archieven’ publicada em
Groningen, em 1898; da qual Martin-Pozuelo Campillos (1996, p.33) atribui a trés
paragrafo a idéia fundamental da teoria holandesa que se comenta a seguir.

O paragrafo de numero um que define o arquivo como o conjunto de
documentos recebidos ou produzidos por um érgao administrativo ou funcionario da
qual a custddia deve permanecer destinada a este érgao ou funcionario; o paragrafo
de numero dois onde |é-se a defesa de que o arquivo nao se cria arbitrariamente,
mas cresce e se forma sofrendo modificacées segundo regras fixas; e ao paragrafo
de numero 16 no qual sustenta que o sistema de classificagdo deve estar baseado

no érgao original do arquivo.

4 Citagao original: “Este nuevo principio adquiere, a partir de ahora, una importancia directamente
proporcional a la necessidad de organizacion de los archivos, que ira creciendo progressivamente y
finalmente volvera a ser enunciado en los Paises Bajos, donde se introduce de forma oficial a partir
de la Ordenanza del Ministerio del Interior de 10 de Julio de 1897”.(MARTIN-POZUELO CAMPILLOS,
1996, p.32).
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Para Cruz Mundet (2001, p.231) o Principio enunciado por Natalis de Wailly
caracterizava-se insuficiente, visto que admitia a possibilidade de classificagdo por
assunto dentro de cada fundo. Mas, como o conceito se expandiu por outros paises,
0 autor (2001, p.231) confere a sua real complementacdo na Prussia, por H. von
Seybel (diretor do Arquivo do Estado) na qual utilizou os planejamentos de seu

contemporaneo Max Lehmann e enunciou o principio do “registraturprinzip’, no qual

[...] dispbe que os documentos de cada fundo deve ser mantido na
ordem que teria dado a administracdo de origem, ao invés de
assuntos ou matérias. Nasce assim o chamado principio do respeito
pela ordem original dos documentos, que indica o necessario
respeito pela ordem original dos documentos (CRUZ MUNDET,
2003, p.231, traducdo nossa).’

No tocante ao viés espanhol surge no século XVI a preocupagdo em
organizar de forma adequada os arquivos, sobretudo por caracterizar esta época a
criagdo do arquivo de Simancas por Filipe Il. Neste sentido, segundo Martin-
Pozuelo Campillos (1996, p.35, traducdo nossa), o Principio de Proveniéncia efetiva
na Espanha “[...] a melhor maneira de tratar a documentagao de arquivo e é evidente
que inclui algumas das principais ordenancas dos arquivos espanhdis™®

A mais antiga dessas “Ordenancgas” sao as “Ordenanzas del Archivo de la
Corona de Aragon” datada de 12 de margo de 1384, onde conforme elucida Martin-
Pozuelo Campillos (1996, p.35) detecta-se a proveniéncia de forma implicita desde
0 momento em que a documentacao era classificada por reinos € no interior destes
por assuntos. A autora afirma que s&o as “Ordenanzas del Archivo General de
Simancas” contidas nas “Instruccion para el gobierno de este Archivo dictadas por
Felipe Il em 1588 os antecendentes mais longinquos do aparecimento do Principio

de Proveniéncia na Espanha.

° Citagao original: “[...J disponia que los documentos de cada fondo debian mantenerse en el orden
que les hubiera dado la oficina de origen, en lugar de hacerlo por asuntos o materiais. Asi nace el
denominado principio de respeto al orden original de los documentos, que indica el necesario respeto
al orden original de los documentos.” (CRUZ MUNDET, 2003, p.231).

¢ Citagdo original: “[...] la mejor manera de tratar la documentacion de archivo es uma evidencia que
recogen algunas de las ordenanzas de los principais archivos espafoles”. (MARTIN-POZUELO
CAMPILLOS, 1996, p.35)
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Dentre os primeiros trabalhos publicados neste pais esta o de Froilan Troche
y Zufiga, intitulado “Archivo Cronoldgico-Topografico. Arte de archiveros”, publicado
em 1828. Troche y Zufiga de acordo com Martin-Pozuelo Campillos (1996, p.36-37)
tratam de cinco operacbes para o arranjo do arquivo, das quais a primeira delas é
elaborar a lista de provincias, jurisdi¢des, pardquias e povos — operagao na qual
para a autora (1996, p.38) enuncia os prenuncios dos atuais quadros de
classificacao.

J& a segunda operacdo, que atribui a cada documento o lugar que
corresponde a sua divisdo hierarquica anterior € interpretada por Martin-Pozuelo
Campillos (1996, p.38) como a atribuicdo da ordem original dos documentos. Por
isto, a respeito de Troche y Zuniga, a autora (1996, p.38, traducao nossa) considera
ser dele

[...] uma das primeiras contribuicbes na defesa do Principio de
Proveniéncia em nossa geografia espanhola [...]. Também um
verdadeiro estudioso da Arquivistica do qual ele concebe como um
sistema integrado por um conjunto de elementos em estreita
relacdo.’

Outra grande contribuicdo destacada na Espanha surge dois anos apés a
obra de Troche y Zuniga. Trata-se da “Disertacion sobre archivos y reglas de su
coordinacion” de Facundo de Porras Huidobro que caracteriza quatro regras
essenciais para um arquivo: ordem, cronologia, classificagdo e simetria. (MARTIN —
POZUELO CAMPILLOS, 1996, p.38-39). De forma progressiva, como se constata, o
desenvolvimento do Principio na Espanha evolui de acordo com o seu desenrolar no
restante da Europa. Entretanto, segundo Martin-Pozuelo Campillos (1996, p.39-40,
tradugcdo nossa) neste contexto é importante o que traz as Instrugdes de 1860.

[...] Instrucbes que em 1860 emitiu o Conselho Superior de
Administracao de Arquivos. Sobre o sistema de classificagdo que ha
de seguir principalmente nos arquivos gerais, que por motivo de
clareza de apresentacdo nos indicam o conhecimento de uma

’ Citagao original: “...J una de las primeiras contribuciones en defesa del Principio de Procedencia en
nuestra geografia esparolal...]. Ademas un auténtico tratadista de la Archivistica a la que concibe
como un sistema integrado por un conjunto de elementos en estrecha relacion.” (MARTIN-POZUELO
CAMPILLOS, 1996, p.38).
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realidade arquivistica que se pretendia corrigir e coletar, também, a
esséncia do principio que estudamos.®

A definigdo do Principio de Proveniéncia verificada nas “Instrucciones da
Junta Superior Directiva de Archivos” é citada por Martin-Pozuelo Campillos (1996,
p.40, tradugcdo nossa), de onde se vislumbra a tentativa de institucionalizar o
conceito nos arquivos:

Por proveniéncia, portanto, se entende toda colegcao existente ou que
existe [a] para formar um arquivo, e na qual se compreendem 0s
documentos cujos assuntos participem da mesma unidade, ou que
podem interessar a um estabelecimento, corporacdo ou familia mais
imediatamente. °

Na defesa de Martin-Pozuelo Campillos (1996, p.41), o autor Miguel Velasco
y Santos é quem expde de maneira mais evidente o Principio de Proveniéncia em
sua publicacao “Instruccion y Bases para el arreglo y classificacion de los archivos”.
Em uma passagem desta obra, o autor citado assegura que “[...] se, se mistura e
confunde as proveniéncias ou os fundos, se altera além disto a sua ordem natural, o
genuino agrupamento que tem dentro de tais proveniéncias [...]".'"° (MARTIN-
POZUELO CAMPILLOS, 1996, p.41, traducao nossa).

Em 1876, José de Glemes y Willame, arquivista e bibliotecéario, publica a
obra “Organizacion del Archivo de la Corona aplicada a los archivos particulares”.
Segundo Pozuelo (1996, p.42-43) este autor considera diferentes tipos de arquivos:

provinciais, municipais, gerais e particulares enfatizando o seu foco neste ultimo.

® Citagao original: “Instrucciones que em 1860 dicté la Junta Superior Directiva de Archivos. A cerca
del sistema de clasificacion que ha de seguirse fundamentalmente en los archivos generales, las que
por la claridad de su exposiciéon nos indican el conocimiento de una realidad archivistica que se
proponian remediar y que recogen, ademas, la esencia del principio que estudiamos.”
(MARTIN-POZUELO CAMPILLOS, 1996, p.39-40)

° Citagdo original: “Por procedencias, pues, se entiende toda coleccién existente o que hay[a] de
formarse en un archivo, y en la cual se comprendan los documentos cuyas materias participen de la
misma unidad, o los que puedan interesar a un establecimiento, corporacion o familias mas
inmediatamante”. (MARTIN-POZUELO CAMPILLOS, 1996, p.40).

'% Citag&o original: [...] si se mezclan y confunden las procedencias o los fondos, si se altera ademés
0 se prescinde del orden suyo natural, de la genuina agrupacion que tienen dentro de tales
procedéncias [...]” (MARTIN-POZUELO CAMPILLOS, 1996, p.41).
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Na visdao deste autor sdo trés as necessidades prioritarias nas divisbes de
papéis, documentos e livros: 1) o carater do ramo ou materiais da administracao; 2)
a rapidez do servigo e 3) a economia de tempo e pessoal. O conhecimento profundo
da instituicdo em que se produzem os documentos é para Giemes y Villame o ponto
de partida de toda a classificagdo. (MARTIN-POZUELO CAMPILLOS, 1996, p.43).

De forma anéloga, na obra de Luis Rodriguez Miguel, datada de 1877, sao
abordadas as questbes sobre arranjo e classificacdo dos arquivos dos “...]
conselhos, instituicdes de caridade, governos provinciais, administracdes municipais
e econdmicos.” '"; na qual o arquivo é tratado como um sistema. No que tange a
classificacao, o autor recomenda a todo aquele que exercer a atividade de classificar
papéis de arquivos estudar, anteriormente, a instituicado no qual esta vinculado e que
contribuiu para forma-lo. (MARTIN-POZUELO CAMPILLOS, 1996, p.44, tradugédo
nossa).

A par deste retrocesso histérico espanhol enfatiza-se a interessante
constatagao verificada em Martin-Pozuelo Campillos (1996, p.44, traducao nossa),
de que a Igreja, na Espanha, permaneceu a margem das evolucdes tedricas sobre

0S arquivos.

De qualquer forma a Igreja, ao menos, demonstra permanecer a
margem destes teoricos, enquanto nos anos oitenta o Dicionario de
Ciéncias Eclesiasticas para definir o arquivo se volta ao Conselho
Provincial de Toledo de 1565, realizada para a admissdo do Concilio
de Trento [...]. "®

Convém ressaltar ainda no terreno espanhol que em 1923 o “Cuerpo de
Archiveros, Bibliotecarios y Arqueologos” formalizaram uma assembléia com o
objetivo de recolher e fundamentar os estudos e experiéncia individual referente aos
arquivos. Nesta assembléia, segundo Martin-Pozuelo Campillos (1996, p.45-46)
constatou-se que a maioria dos comunicantes mostraram-se partidarios ao Principio

de Proveniéncia.

"' Citacao original: .. diputaciones, beneficiencia, gobiernos de provincia, ayuntamientos y
administraciones econémicas.” (MARTIN-POZUELO CAMPILLOS, 1996, p.44).

2 Citacdo original: “De cualquier manera la Iglesia, al menos, demuestra permanecer al margen de
estos tedricos en tanto cuanto en la década de los ochenta el Diccionario de Ciencias Eclesiasticas
para definir el archivo se remonta al concilio Provincial de Toledo de 1565, celebrado para la admision
del Concilio de Trento [...]”. (MARTIN-POZUELO CAMPILLOS,1996, p.44).
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No que tange a Proveniéncia na classificagdo dos arquivos histéricos, Julian
Paz, antigo arquivista de Simancas, escreve em 1923 que “O que chamamos
proveniéncia (...) deve ser a base de toda classificacdo bem entendida.[...].”
(MARTIN-POZUELO CAMPILLOS, 1996, p.46, traducdo nossa).'’Dentre suas
conclusdes, destaca-se a de que a classificagdo se ajustara, em cada caso, de
acordo com a natureza da documentacdo e sera o resultado do estudo e
conhecimento exato do fundo de arquivo.

Mediante o resgate historico acerca do Principio de Proveniéncia constata-se
sua evolugédo no sentido de formular teoricamente o alicerce capaz de amparar as
atividades exercidas no ambito do arquivo.

Como visto, tais atividades e embasamentos tebricos resultaram em
concepgbes ora divergentes, ora complementares de acordo com a localidade em
que se desenvolviam. Desta forma, as atividades que prenunciavam o Principio de
Proveniéncia consideravam, para tanto, o contexto documental e politico na qual se
inseriam.

Para melhor ilustrar tais apontamentos revisita-se abaixo e sistematiza-se em
formato de tabela a linha do tempo do Principio de Proveniéncia a partir da
abordagem de Nufez Ferndndez (1999).

QUADRO 2 - A LINHA DO TEMPO DO PRINCIPIO DE PROVENIENCIA.

Data Nome Localizacao Atividade na qual
(Pais) prenuncia relacao com o
Principio da Proveniéncia.
1318 Jaime Il de Barcelona Mandato de construcao de
Aragon (Espanha) uma camara no Palacio Real

de Barcelona para conservar
a documentacao procedente
da Chancelaria Real, na qual
possuia fundos dispersos em
edificios diferentes da
mesma e ainda em outras
vilas e cidades.

1328 Rei da Franca Reino de Navarra O Rei da Franga,
(Franga) renunciando ao reino de
Navarra ordena ao guardiao
do Tesouro de Cartas
remeter ao Rei de Navarra
0s documentos provenientes
deste reino.

' Citagao original: “Lo que llamamos procedencia (...) debe ser la base de toda clasificacion bien

entendida.[...]” (MARTIN-POZUELO CAMPILLOS, 1996, p.46).
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Alfonso IV de
Aragén

Cagliari
(Italia)

Ordena que os documentos
enviados por cada secretaria
de Sardenha fossem
guardados no Arquivo Geral
de Cagliari em “armarios ou
scrinium diferentes”.

1545

Antonio Catalan /
(Arquivista de
Simancas).

Simancas
(Espanha)

Na cédula de nomeacao de

Antonio Catalan (arquivista

do Arquivo de Simancas) ha
a encomenda do Rei para
que se “recojan e juntem

todas as escrituras tocantes

ao patriménio e Coroa Real

que estiverem em qualquer

parte do reino”.

1588

Felipe Il

Arquivo de
Simancas.
(Espanha)

Reconhece e “[...] da su
visto buenq|...]” a Instrucao
para o governo do Arquivo

de Simancas em que
descreve ser essencial para
preservar os documentos
tocantes ao Estado,
patriménio e Coroa Real.

1765-1775

G. Costamagna

Génova
(Italia)

Segundo Costamagna, o
principio da ordem original
comecou aplicar-se por
estes anos nos arquivos de
Génova (ltalia).

1777

Philipp Ernst
Spiess

Halle
(Alemanha)

A. Brenneke considera a
obra de Spiess “Von
Archiven” como um dos
precursores da conceituagao
do Respeito a Ordem
Original dos documentos.

1790

Carlos Il

India

Segundo E. Casanova as
“Ordenanzas del Archivo
General de Indias” criado em
1785 por Carlos Ill enunciam
em suas disposicdes os
Principios de Proveniéncia e
Ordem Original dos
documentos. Elas relinem e
conservam toda
documentacao dos
organismos da Coroa
encarregados do governo
das Indias.

1791

J. Papritz

Dinamarca

De acordo com Papritz o
Principio de respeito a
“Procedencia’ e Ordem

original aparecem também
nas Instrucées da Comissao
para a Ordenacgéo dos
Arquivos Fiscais




Dinamarqueses.

1797

P. Torelli

Mantua
(ltalia)

Torelli afirma que se pds em
pratica estes principios nos
Arquivos de Mantua.

1812

E. Lodollini

Napoles
(Italia)

Segundo Lodollini, em
Napoles a normativa
aplicada aos arquivos desta
cidade inclui referéncias a
aplicagao destes principios:
Artigo primeiro do
Regulamento n°1.409 de 16
de julho de 1812.

1816

J. Papritz

Alemanha

De acordo com J. Papritz a

partir desta data pusera-se

em pratica estes principios
em arquivos alemaes.

1825

G. Pampaloni

Florenga
(ltalia)

Segundo G. Pampaloni
desde 1825 colocou-se em
pratica os principios em
varios arquivos da Florencga.

1826

G.W.A.
Panhuysen

Holanda

Nas Instrucdes, de 1826,
para os Arquivos holandeses
se define o termo
“herkomstbginsel’, Principio
de Proveniéncia, de acordo
com G.W.A. Panhuysen.

1839

Gregoério XVI

Roma
(Italia)

Congregacao delegada por
Gregério XVI para decidir
sobre eliminagao de papéis
de varios “dicasterios”
estabeleceu, entre outras
coisas, que os documentos a
conservar foram reunidos em
um Unico edificio e os
documentos foram dispostos
“de modo que os de cada
“dicasterios” sejam
colocados por inteiro
separadamente dos outros”.

1841

Natalis de Walilly

Franca

Historiador e chefe da Secao
Administrativa dos Arquivos
departamentais do Ministério
do Interior francés, redige o
texto da Circular de 24 de
abril de 1841 que contém as
“Instructions pour la mise em
ordre el le classement des
archives départamentales et
communales”, na qual define
de maneira nitida e evidente
o Principio de respeito a
Proveniéncia dos fundos.

Fonte: Elaboracao propria. Adaptado de NUNEZ FERNANDEZ, E. (1999).

30
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A partir da famosa “Circular de Wailly” (1841), a definicdo do Principio de
Proveniéncia e do Respeito aos Fundos tera uma importante repercussao no
contexto arquivistico. Nufiez Fernandez (1999, p.41-42-43) discorre sobre o impacto
que ela causou nessa retomada histérica, principalmente no cenario europeu, de
onde se sistematiza, abaixo, um recorte com as principais informacgdes baseadas

neste autor.

CONTINUACAO DO QUADRO 2- A LINHA DO TEMPO DO PRINCIPIO DE
PROVENIENCIA.

Data Nome Localizacao (Pais) Consequéncia da
Circular de 1841, na
qual consolida o
Principio da
Proveniéncia.

1857 Franca As primeiras normas
para a organiza¢ao dos
arquivos franceses
datam de 1842. No
entanto, somente a
Circular de 25 de agosto
de 1857 (reformada em
1926) atendera os
mesmos critérios
expostos na Circualr de
1841 de Wailly.

1860 Franca Os tratados e manuais
de arquivistica
publicados naquelas
datas na Franca e
orientados a organizacao
e gestdo de arquivos
publicos do Estado
Francés comegam a
reconhecer o Principio
de Proveniéncia como
método de organizagéo
de fundos. E o caso dos
“Les Archives
départamentales de
France. Manuel de
l'archiviste des
préfectures, des mairies
et des hospices,
publicado por A.
Champollion-Figeac” em
1860.

1867 Francesco Bonaini Florenga Francesco Bonaini
(Italia) finaliza nesta data a
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definicao do “método
stérico” como unico
método arquivistico
valido. Sua opinido e de
outros autores italianos
corroboram com as
“Instrucciones”, visto que
em 1875 ordenam os
Arquivos do Estado
italiano a organizar seus
fundos de acordo com o
Principio de respeito a
proveniéncia dos fundos.

1871

Constantino
Corvisieri

Roma
(ltalia)

Redigiu a Peti¢éo da
“Lugartenencia General
del rey” —um informe
sobre o estado dos
arquivos e a forma de
organiza-los: “...]
convendria que haciendo el
censo de los papeles de
manera que se encontrase
el tiempo y las clases de su
pertenencia originaria [...]".

1881-1896

Prissia
(Estado Prussiano)

Estado prussiano
decreta o “Regulativ fiir
die Ordmungsarbeiten in
Preus” para o Arquivo do

estado de Berlim. Em
1896 faz-se um
extensivo em todo
Estado da Prussia.
Segundo Schellenberg,
este regulamento
estabelece pela primeira
vez o “Registratur
prinzip”, ou seja, 0
Principio de respeito a
ordem originaria dos
documentos.

1898

Arquivistas
holandeses: S.
Muller, J.A.Feith, R.
Fruin.

Holanda

Publicam o Manual, na
qual incluem os
principios expostos por
N. de Walilly e F. Bonaini
sobre 0 método
arquivistico.

Fonte: Elaboragéo propria. Adaptado de NUNEZ FERNANDEZ, E. (1999).

Tendo em vista todo o contexto apresentado, compreende-se que o Principio
de Proveniéncia formulou-se paulatinamente sob o espectro das teorias e praticas

arquivisticas. Para Pozuelo (1996, p.34) ha duas datas histéricas que se destacam
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em referéncia ao Principio - o dia 24 de abril de 1841, data da formulacdo do
Principio Francés de fundo e 1898 ano em que o Principio € enunciado na obra dos
holandeses Muller, Feith e Fruin.

Uma vez realizada esta varredura histérica € possivel enfatizar adiante as
definigdes dos autores sobre o Principio de Proveniéncia e relacionar seu conceito

com outras teorias verificadas no ambito da Arquivistica.
2.2 Definicoes do Principio de Proveniéncia.

De acordo com o progresso conceitual e pratico do Principio da Proveniéncia
constata-se que a famosa “Circular de Wailly” repercutiu acentuadamente no
panorama arquivistico mundial. A atividade de separar documentos de acordo com
sua origem de producado tornou-se um método difundido para a organizacao e
preservacdo de documentos. Por isto, esta premissa perpassa todas as definicoes
verificadas nos autores classicos da Arquivistica.

No entanto, é preciso advertir que o Principio de Proveniéncia traz em seu
conceito um conjunto de elementos nos quais esbarram em outros de cunho
arquivistico. E o caso do conceito de “fundo de arquivo”, verificado na grande
maioria das definigdes referentes ao Principio de Proveniéncia.

Entre eles ha, de fato, uma relacao intrinseca que pode se justificar pela
importancia da manutencao do préprio fundo de arquivo. A ordem dos documentos
nas administracdes revela-se essencial para a utilizagdo e exploracdo das
informacdes contidas neles, razao para particulariza-los de acordo com o contexto
onde sao criados e assim manté-los reunidos de onde provém. Em outras palavras,
razao para manter estabelecido o fundo de arquivo. (COUTURE; ROUSSEAU, 1998,
p.90).

A par dessas relagdes Carmona (2004, p.37) afirma que para a aplicagao do
Principio de Proveniéncia h& de se reconhecer a estrutura da instituicdo produtora
de documentos, bem como seu funcionamento e seu procedimento de trabalho; visto
que para a autora o Principio de Proveniéncia é o responsavel por estabelecer a
conservacao da organizacao original dos fundos de arquivos.

Entende-se, desse modo, por fundo de arquivo o conjunto de pecas

documentais, que independentemente da sua natureza, sao reunidos organica ou
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automaticamente seja por um corpo administrativo, ou por pessoas fisicas ou
juridicas. (COUTURE; ROSSEAU, 1998, p. 91).

Na concepcao de Duchein (1982/1986, p.15) constata-se a sinonimia entre o
conceito de “Respeito aos fundos” e Principio de Proveniéncia, visto que para ele
“respeitar os fundos” consiste em manter agrupados 0s arquivos provenientes de um
organismo (pessoa fisica, juridica, administracdo, instituicdo) sem mistura-los a
outros arquivos.

Para o autor (1982/1986, p.17) o conhecimento da instituicdo produtora do
documento, o objetivo do documento, o tramite a ser percorrido por ele, s6 é
possivel conhecer se os documentos que 0 acompanham conservaram-se intactos,
individualizados, sem misturarem-se a documentos de proveniéncias diferentes.

Antonia Heredia Herrera (2003, p.4-5, tradugdao nossa) defende que o
Principio de Proveniéncia confere especificidade aos arquivos por ser o “[...]
primeiro, principal, natural e geral principio da Ciéncia Arquivistica [...]". ' Em sua
visdo, ele determina a organicidade dos fundos e dos arquivos de forma a agrupar

de maneira “natural’ os documentos, o que implica em sua classificacao.

O principio de proveniéncia ou respeito a origem determinara a clara
delimitacdo do fundo, como agrupamento comum e mais geral dos
documentos de arquivo de qualquer instituicdo ou pessoa fora do
qual sé existira a artificiosidade das colegdes. Determinard a
estrutura hierarquica de cada fundo, no qual seguiremos. Seremos
obrigados, consequentemente, a manter a wunidade e a
independéncia institucional de cada fundo e buscar sua integridade
intelectual. (HEREDIA HERRERA, 2003, p.6, tradug&o nossa)'.

Neste sentido, advertem Couture e Rousseau (1998, p.85) que a aplicagdo do
Principio de Proveniéncia € a Unica maneira de garantir integridade administrativa do

arquivo. Por isto, os autores (1998, p.79) defendem que o Principio de Proveniéncia

1 Citacao original: “[...] primero, principal, natural e general principio de la Ciencia Archivistica [...]".
(HEREDIA HERRERA, 2003, p.4-5)

'® Citacao original: “El principio de procedencia o de respecto al origen va a determinar la clara
delimitacion del fondo, como agrupacion comun y mas general de los documentos de archivo de
cualquier institucion o persona, fuera de cuyo modelo solo existira la artificiosidad de las colecciones.
Determinara a sua vez la estructuracion jerarquica de cada fondo, en la que luego nos detendremos.
Nos obligara, en consecuencia, a mantener la unidad e independencia institucional de cada fondo y a
buscar su integridad intelectual.”(HEREDIA HERRERA, 2003, p.6).
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é a ‘[...] lei que rege todas as intervencdes arquivisticas [...] garante a constituicéo e
a plena existéncia da unidade de base em arquivistica, a saber, o fundo de arquivo.”

Dessa forma, o resultado da aplicagcdo do Principio de Proveniéncia nao é
outro se ndo o fundo de arquivo. Couture e Rousseau (1998, p.92) assinalam que o
‘O fundo de arquivo que tem sua origem tedrica na aplicagdo do principio da
proveniéncia € uma pedra de toque da pratica arquivistica.” Consequientemente, a

definicdo deste principio segundo os autores evidenciam estas afirmagoes:

[...] principio fundamental segundo o qual os arquivos de uma mesma
proveniéncia ndo devem ser misturados com os de outra
proveniéncia e devem ser conservados segundo a ordem primitiva,
caso exista >> ou <<o0 principio segundo o qual cada documento
deve ser colocado no fundo donde provém e, nesse fundo, no seu
lugar de origem >>. Tanto de um ponto de vista tedrico como de um
ponto de vista pratico, a aplicacdo do principio da proveniéncia
garante, por um lado, a ordem estritamente administrativa [...].
(COUTURE; ROUSSEAU, 1998, p.82).

O caréater fundamental que atribuem Couture e Rousseau (1998) ao Principio
de Proveniéncia pode ser constatado também em Duchein (1982/1986, p.16) em sua
defesa de que [...] hoje, o principio da proveniéncia € a base para a arquivistica,
seja no ambito da teoria, seja na pratica.”.

Duchein (1982/1986, p.17) acredita que o documento de arquivo nao
sobrevive isoladamente — s6 é possivel cadencia-lo a partir do momento em que
estd em conjunto. Nao obstante, certifica que o Principio de Proveniéncia € “[...] a
certiddo de nascimento da nogdo de fundos de arquivos” e, portanto, deve prezar

por

[...] reunir os documentos por fundos, isto &, reunir todos os titulos
(todos os documentos) provindos de uma corporacao, instituicao,
familia ou individuo, e dispor em determinada ordem os diferentes
fundos. Documentos que apenas se refiram a uma instituigao,
corporagao ou familia ndo devem ser confundidos com o fundo dessa
instituicdo, dessa corporagdo ou dessa familia. (DUCHEIN,
1982/1986, p.16).

Na concepcao de Martin-Pozuelo Campillos (1996, p.36, traducao nossa) o
Principio de Proveniéncia é “[...] ndo s6 o melhor modo de classificar a
documentagdo, mas uma qualidade co-natural para a progressiva criacdo de
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documentos e, portanto, deve ser a base para tratamento posterior “'°. Dessa forma,
garantir a aplicagdo do Principio de Proveniéncia significa garantir que a
metodologia arquivistica possa ser efetivada, principalmente, no que tange a
organizac¢ao documental.

Isto por que o Principio de Proveniéncia (destacando a defesa em manté-lo
sinbmino ao Respeito aos fundos) é capaz de assegurar, neste sentido, as tarefas
arquivistica, uma vez que “A margem do respeito aos fundos todo trabalho
arquivistico é arbitrario, subjetivo e desprovido de rigor [...]”.(DUCHEIN,1982/1986,
p.17).

Nao obstante, Cruz Mundet (2003, p.229) afirma que a organizacdo de
arquivos responde a uma dupla necessidade: (1) proporcionar estrutura légica ao
fundo documental no intuito de que ele represente a natureza do organismo refletido
nele (tendo em vista que o autor entende nesta primeira perspectiva o fundo como o
resultado da acdo administrativa de um ente que desenvolveu ao longo de sua
historia varias fungdes); e (2) também para facilitar a localizagdo conceitual dos
documentos.

Consequentemente, o carater da integridade dos documentos pode ser
conferido na definicdo que Cruz Mundet (2003, tradugdo nossa) apresenta sobre o

Principio de Proveniéncia:

Em esséncia consiste em respeitar a origem dos fundos, ou seja,
manter agrupados, sem misturar com outros, os documentos de
qualquer natureza proveniente de uma entidade, seja uma
administragao publica, privada, uma pessoa, familia...; respeitando a
estrutura ou classificagéo da propria entidade. 7

Portanto, Cruz Mundet (2001, p.237, traducdo nossa) certifica que o respeito
a proveniéncia proporciona base segura tanto para o trabalho de classificagao
quanto ao de descrigdo de fundos. Por isso, menciona que o principio e o “arreglo’

16 Citagao original: [...] no solo el modo mejor de clasificar la documentacion, sino una cualidad
connatural a la progressiva creacion de los documentos y, en consecuencia, ha de ser la base de su
tratamiento posterior.” (MARTIN-POZUELO CAMPILLOS, 1996, p.36).

7 Citagao original: “En esencia consiste em respetar el origen de los fondos, es decir, en mantener
agrupados, sin mezclarlos con outros, los documentos de cualquier naturaleza procedentes de una
entidad, ya sea una administracion publica, privada, una persona, familia...; respetando la estructura o
clasificacion propria de dicha entidad.” (CRUZ MUNDET, 2001, p.231).
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(arranjo) em arquivos carrega varias tarefas interligadas nas quais se definem em
trés segbes: a primeira ¢é classificar os fundos; a segunda ordenar os documentos
de cada agrupacao ou série documental; e a terceira e ultima elaborar um quadro de
classificacao que coloque em destaque a estruturacdo dada ao fundo.

A relagédo do Principio de Proveniéncia com o fundo de arquivo é, portanto,
imediata. Pode-se, mediante seus conceitos e definigbes adiantar que tal relagao
implica na sustentacdo de um para o outro, observacdo que merece relevancia.
Pode-se mesmo em uma analogia matematica, tracar uma equacado em que o fundo
de arquivo e o Principio da proveniéncia se conjugam: um esta para o outro e sao,

neste sentido, diretamente proporcionais.

2.2.1 O conceito de fundo de arquivo e seus niveis.

Inicialmente é importante salientar a possibilidade de confusdo acerca dos
conceitos do fundo de arquivo e de arquivo propriamente dito. Tal constatacao pode
ser verificada no momento em que as definicdes de ambos os termos apresentam-
se para a area de maneira equivalente, podendo, entdo, possibilitar equivocos que
trardo conseqléncias negativas para a prépria etapa da organizagdo documental.

A confusdo constitui-se, justamente, ao conceber o conceito de fundo de
arquivo e também - e ai se da o perigo - o préprio conceito de arquivo enquanto
resultado da acumulacdo “natural” dos documentos das instituicées.Esses conceitos
sao caracteristicos por tracarem, concomitantemente, semelhancas e diferencas de
acordo com a perspectiva do contexto arquivistico em que aparecem.

Na auséncia de consenso terminolégico na literatura arquivistica que
diferencie ambas as defini¢cdes, a Lei n°8.159, de 8 de janeiro de 1991, (que dispde
sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados no Brasil) é para Fonseca
(1998, p.34) a melhor definicao do termo arquivo, visto que em seu artigo de numero
dois elucida que os arquivos sao

[...] os conjuntos de documentos produzidos e recebidos por érgaos
publicos, instituicobes de carater publico e entidades privadas, em
decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem como por
pessoa fisica, qualquer que seja o suporte da informagédo ou a
natureza dos documentos.
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No entanto, a verificagdo desse conceito pode ser também constatada no
Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica (2004, p.87, grifos do autor) como
sendo sinbnimo do fundo de arquivo, visto que a definigdo de fundo oferecida admite
a equivaléncia dos termos arquivo e fundo de arquivo: “ fundo: Conjunto de
documentos de uma mesma proveniéncia. Termo que equivale a arquivo(1).”

Evidencia-se, desta forma, que o conceito de fundo de arquivo é apresentado
em sinonimia do termo arquivo, haja vista a mesma definicdo para ambos. Para

Belloto (2004, p.128) o fundo de arquivo é

[...] o conjunto de documentos produzidos e/ou acumulados por
determinada entidade publica ou privada, pessoa ou familia, no
exercicio de suas funcoes e atividades, guardando entre si relacoes
organicas, e que sao preservados como prova ou testemunho legal
e/ou cultural, ndo devendo ser mesclados a documentos de outro
conjunto, gerado por outra instituicdo, mesmo que este, por
quaisquer razdes, lhe seja afim.

Considerando o viés canadense, Couture e Rousseau (1998, p.91) apontam
que o fundo de arquivo consiste no conjunto de pecas documentais que
independentemente da sua natureza s&o reunidos organica ou automaticamente,
seja por um corpo administrativo, ou por pessoas fisicas ou juridicas.

Entretanto, ressalta-se na concep¢ao destes autores que o fundo de arquivo,
como uma unidade intelectual, fundamenta-se através do duplo valor inerente ao
documento — o valor de informacéo (comprovacao de uma ou mais informacées) € o
valor de prova (agrupamento de arquivos de uma pessoa fisica ou moral que situa o
contexto desta no tempo e no espago e comprovam suas perspectivas). Neste
sentido, Sir Hilary Jenkinson sustenta que o fundo de arquivo € um todo organico,
resultado de uma administracdo qualquer e sem intervencéo de entidade superior ou
inferior. (DUCHEIN, 1982/1986, p.19).

Assim, pretende-se julgar como adequado, mediante as hesitacboes
homénimas dos termos arquivo e fundo de arquivo, a relevancia da génese
documental como paliativo de resolugdo. Desta forma, o conceito de fundo de
arquivo aparecera diretamente relacionado com o contexto de proveniéncia
documental e produgcdo de documentos, relegando ao conceito de arquivo as demais

definicoes.
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Esta possibilidade se estabelece se for observada a concepcao de arquivo
enquanto acumulacdo de documentos resultantes das acbes e atividades que os
produzem enquanto a propria definicdo de fundo de arquivo. Nesta acepgéo ha de
se levar em conta os principios e caracteristicas dos documentos propriamente
ditos, considerando, sobretudo, o documento em inter-relagdo com outros
documentos e ndo isoladamente.

Essa caracteristica de inter-relagdo entre os documentos permite angariar
fundamento de defesa de que incide sobre o Principio de Proveniéncia a base
essencial para a definicdo de fundo de arquivo propriamente, haja vista o seu carater
organico (de inter-relacdo documental) verificada de forma mais explicita do que o
termo “arquivo”.

Dito de outro modo, a defesa incide em subsumir a definicdo de arquivo
enquanto resultado das atividades dos érgaos enquanto definicdo de fundo de
arquivo por agregar em tal todos os vinculos organicos caracteristicos da propria
propriedade de fundo de arquivo.

Paes (2004, p.24) elenca as varias possibilidades de definicbes dadas ao

termo arquivo, pelo Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) utilizadas no Brasil :

ARQUIVO - 1. Designagéo genérica de um conjunto de documentos
produzidos ou recebidos por uma pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, caracterizado pela natureza orgénica de sua acumulagao
e conservado por essas pessoas ou por seus sucessores, para fins
de prova ou informagédo. De acordo com a natureza do suporte, o
arquivo terd a qualificagéo respectiva, como, por exemplo: arquivo
audiovisual, fotografico, iconografico, de microformas, informéatico. 2.
O prédio ou uma de suas partes, onde sao guardados os conjuntos
arquivisticos. 3. Unidade administrativa cuja fungéo € reunir, ordenar,
guardar e dispor para o uso conjuntos de documentos, segundo os
principios e técnicas arquivisticos. 4. Mével destinado a guarda dos
documentos.

No que tange ao conceito especifico de fundo de arquivo, explica Cook (1993,
p.32) que a “chave” em seu universo conceitual deve assentar ndo em seu carater
fisico, mas sim em considerar o conceito de forma abstrata. Sua defesa é que o
fundo deve ser visto primeiramente como “uma construgao intelectual”.

Os fundos né&o sao tanto uma entidade fisica em arquivos como é o resumo
conceitual de descricao de entidades fisicas no nivel das séries ou menores. Para o

autor (1993, p.31) este problema conceitual se reflete na aplicagdo pratica do
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conceito, ou seja, mantém-se na pratica a concepcao de fundo exclusivamente
como entidade fisica, e ndo como principio conceitual.

Ainda para Cook (1993, p.27) a questdo central da definicdo de fundo deve
considerar, primeiramente, o reflexo da Proveniéncia. Dessa maneira, perante aos
conflitos terminolégicos a “criagdo” documental deve ser vista em primeiro lugar. Nao
obstante, as empresas ao desenvolverem suas fungdes e atividades normais criam
conjuntos materiais de documentos e para o autor (1993, p.27) o resultado “natural”
e “orgéanico” destes conjuntos € chamado fundo. Por isto, justifica sua definicao de
fundo na qual considera o processo que envolve as atividades, fungdes e o criador

de documento a esséncia onde a proveniéncia pode ser encontrada.

O fundo, portanto, deve ser visto primeiramente como “uma
construgao intelectual”. O fundo ndo é s6 a entidade fisica em
arquivos, como também €& o conceito sumario da descricdo de
entidades fisicas no nivel das séries ou menor, e descricdo do
carater administrativo, histérico e funcional do criador(es) dos
arquivos — bem como a descricdo dos processos-criadores dos
arquivos (metadados). O fundo é o conceito do “todo” que reflete o
processo organico na qual o criador de arquivo produz ou acumula
séries de arquivo que apresentam uma unidade natural baseada na
mesma fungdo, atividade, forma ou uso. E no coragdo deste
processo de relacionamento que liga o criador ao arquivo que a
esséncia da proveniéncia ou respeito aos fundos pode ser
encontrada e deve ser protegida. Além disso, neste coracao
funcional é que o sistema de descricao arquivistica deve visar
sistemas estruturados e padronizados (COOK, 1993, p.33, grifos
do autor, traducédo nossa).'®

Diante da constatacdo da dificuldade em se conceituar o fundo de arquivo,
Cook (1993, p.26) lanca a seguinte indagacao: se o conceito arquivistico de fundo é

dificil e apresenta problemas entédo por que se preocupar com ele? Ha duas razdes,

18 Citagao original: “The fonds, therefore, should be viewed primarily as “an intellectual construct.” The
fonds is not so much a physical entity in archives as it is the conceptual summary of descriptions of
physical entities at the series level or lower, and descriptions of the administrative, historical and
functional character of the records creator(s) - as well as descriptions of the records-creating
processes (metadata). The fonds is thus the conceptual "whole" that reflects an organic process in
which a records creator produces or accumulates series of records which themselves exhibit a natural
unity based on shared function, activity, form or use. It is at the heart of this process or relationship
linking the creator to the records that the essence of provenance or respect des fonds can be found
and must be protected. It is at this functional heart, moreover, that archival descriptive systems
should be aimed, structured and standardized.” (COOK, 1993, p.33, grifos do autor.).



41

segundo autor para tal: primeiro que o fundo € um elemento essencial para o
trabalho arquivistico, o que confere valor aos “registros” de arquivos, e ainda valor a
profissdo. Segundo que qualquer outra alternativa, ndo sendo esta, € pior e mais
enganosa.

Por isto, considerando que o fundo de arquivo € o resultado da aplicagédo do
Principio de respeito aos fundos (proveniéncia) pode-se atestar com essas
constatacdes a justificativa em que Duchein (1982/1986, p.14) assinala referindo-se
a ele de que “[...] mais facil se torna enuncia-lo que defini-lo e defini-lo que aplica-
lo”.

Diante de tal complexidade referente ao tema, € importante ressaltar que a
aplicacao pratica do conceito de fundo bem como o de Principio de Proveniéncia
representa para Cook (1993, p.28) um problema contemporaneo.

2.2.1.1 A aplicacao do Principio de Proveniéncia.

Em relacdo a aplicagdo do Principio de Proveniéncia, alguns autores o
consideram em dois niveis: o primeiro seria a aplicagdo da proveniéncia aos fundos
de arquivo e o segundo a estrutura interna dos fundos de arquivo.

Carmona (2004, p.37) menciona que o Respeito a proveniéncia e origem dos
fundos, no primeiro nivel, é aplicado a instituicdo ou organismo que constitui o fundo
de arquivo. Por sua vez, o segundo nivel afeta o respeito a ordem original da
estrutura interna dos fundos, razao para acreditar que em cada nivel hierarquico no

qual se subdivide o fundo de arquivo (grupos'®, subgrupos?®, séries documentais?')

' Alguns autores adotam para os grupos documentais a denominacdo classes documentais, nas
quais consistem nas divisbes dos fundos documentais. De acordo com Antonia Heredia Herrera
(1991, p.257) ‘[...] en un archivo las clases o grupos estan determinados em razon de la procedencia
de los documentos, de la jurisdiccion de la instituicion que produce los documentos, mientras que la
ordenacion se establece, dentro de cada grupo, cronologicamente (documento tras documento) o
alfabéticamente a partir de términos expresivos de la informacion que transmiten’.

% De acordo com o Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica (2004, p.148) o subgrupo
documental representa as subdivisdes dos grupos documentais.

?" Partilha-se da definigio de série documentais defendida por Carmona (2004, p.43): ...] se define
la serie documental como el conjunto de documentos que responden a un mismo tipo documental,
producido por un mismo érgano, su antecedente y su consecuente, siempre que no forme parte ya de
outro fondo de archivo; en el ejercicio de una funcion determinada’.
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nao se devem misturar nenhum destes niveis distintos dos mesmos, respeitando,
portanto, a ordem documental de cada um deles - 0 que a autora admite ser o
respeito a ordenac¢ao documental.

Sustenta ainda a mesma autora (2004, p.37) que o Principio de Proveniéncia
e o Principio de respeito a ordem interna desenvolveram-se paralelamente, portanto,
complementam-se, ndo enxergando razdes para serem principios dicotdmicos.

Na concepcédo de Couture e Rousseau (1998, p.84), o primeiro grau da
aplicagao do Principio da Proveniéncia permite a jungcdo de documentos dispersos,
visto que ha a reunido, neste primeiro momento, dos documentos criados ou
recebidos por um organismo na execuc¢ao de suas atividades.

No que se refere ao segundo grau de aplicagdo ha a exigéncia que todos os
documentos de um fundo de arquivo ocupem um lugar (sendo este respeitado pela
ordem original), e conferem grande importancia, neste segundo grau, a elaboracao e
confeccao de quadros de classificacao.

No entanto, Duchein (1982/1986, p. 27) contesta o principio da estrutura
interna dos fundos, visto que, segundo ele, nos organismos a classificacdo de
documentos ndo possui constantemente 0 mesmo método, ou seja, a ordem interna
da documentag¢do de um fundo de arquivo pode vir seguida de métodos distintos,
ora por que as competéncias do 6rgdo modificaram-se, ora por que a prépria
classificacdo pode constituir uma “miscelanea” de métodos: ora estrutural, ora
funcional, ora um “misto” de ambos.

Também para Antonia Heredia Herrera (2003, p.4-5) o Principio de
Proveniéncia e o principio de respeito a estrutura interna constituem o mesmo
principio, ainda que alguns autores os defendam em duplicidade. Para Heredia
Herrera (2003, p.5), o Principio de Proveniéncia determina a organicidade dos
fundos e dos arquivos e ainda o agrupamento “natural” dos documentos no qual
implica sua classificagdo. Razdes suficientes para ndo defender a dualidade dos
principios.

Em conseqiéncia da defesa da maioria dos autores, o Principio de
Proveniéncia configura-se em base segura para o trabalho arquivistico no

estabelecimento do arranjo documental (classificacdo dos documentos) e incide
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também na fase de descricdo documental, especialmente na confeccdo dos
instrumentos de pesquisa.

Logo, o aporte tedrico acerca dos niveis hierarquicos das instituicoes revela-
se primordial na organizacdo arquivistica, ja que conceitos de fundo, grupo,
subgrupo e série documental que se estabelecem a partir das competéncias,
funcbes e atividades dos 6rgaos tornam-se subsidios para o trabalho arquivistico.

A identificacdo de hierarquias das instituicbes torna-se primordial para o
estabelecimento da classificagdo arquivistica, bem como para a identificagdo do
fundo de arquivo das instituicées e a aplicacao do Principio da Proveniéncia, por se
tornarem procedimentos elementares na pesquisa intelectual do método arquivistico,

etapa que corresponde a classificacao arquivistica.
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3. AS RELACOES ENTRE A CLASSIFICACAO ARQUIVISTICA E O PRINCIPIO
DE PROVENIENCIA

3.1 Afinal o que é classificacao e para que classificar?

De modo a salientar por que a aplicagcao do Principio de Proveniéncia implica
diretamente na classificagcdo documental arquivistica, cumpre averiguar como surgiu
a classificacdo e em que medida seu “corpus teérico” resultou no alicerce da
organizag¢ao documental em arquivos.

Relata Sousa (2006, p.123) que o conceito da classificagdo documental
arquivistica aparece na literatura da area a partir do século XVII, verificando seus
primérdios na obra “De Re Diplomatica” (1681) de Jean Mabillon. As classificacoes
anteriores a este periodo, segundo o autor, eram “metédicas” e com prevaléncia de
interesse pela classificacao cronoldgica.

Verifica-se que, com o contexto introduzido pela Revolugdo Francesa emerge
a existéncia de um arquivo central — a “concentragdo” dos arquivos trouxe de volta a
discussao sobre a organizacdo dos documentos.

Sousa (2006, p.124) explica que a classificacdo tematica observada nesta
época é reflexo das classificagées que emergiam em outras areas do conhecimento
como a zoologia, a botanica e a quimica. Os conjuntos de documentos utilizados,
neste contexto, para servir como fonte de pesquisa para a Histéria eram
considerados, sobretudo, pelo seu valor intrinseco (informacional) do documento,
independente do contexto do mesmo.

Assim, a indagacao que prevalece neste sentido € de como esta fase da
organizacao de documentos arquivisticos consegue sobressaltar-se a uma definicao
que privilegia a esséncia organica dos documentos, considerando, para tanto, o seu
contexto; e privilegiando estas imbricagcbes no préprio conceito de classificacao
arquivistica.

Nesta busca, é prudente corroborar com Sousa (2006, p.106) atentando a
perspectiva da construgdo do conhecimento (tendo em vista a busca por uma
definigdo do conceito de classificagao) quando o autor destaca que o entendimento
do conceito da-se pelo reconhecimento de suas caracteristicas, de suas trajetorias.

Neste sentido, parafraseando Dahlberg (1978, p.106), Sousa (2006, p.132)
elucida que ha muitos entendimentos sobre a definigdo de um conceito: para alguns
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se trata da explanacao (palavra); para outros trata-se da simples descricdo de um
objeto.

No entanto, ha certo consenso em considerar o conceito de definicdo como
“pressupostos indispensaveis na argumentacdo € nas comunicacdes verbais e que
constituem elementos necessarios na construcdo de sistemas cientificos.”
(DAHLBERG, 1978, p.106 apud SOUSA, 2006, p.133).

Fundamentado em Dahlberg (1978), Sousa (2006) explica que a funcao da
definicdo é estabelecer equacdo de sentido — na verdade, uma limitagdo, uma
fixacdo de limites de um conceito ou idéia. Assim, conforme a andlise realizada pelo
autor, dentre vinte e sete definicdes do conceito de classificacdo, destaca-se a que

permite relacionar o conceito de classificagdo com o de classificagao arquivistica:

A primeira questao é que a classificacao, que a Logica define como a
distribuicdo de individuos em grupos distintos, de acordo com
caracteres comuns e caracteres diferenciadores (LIARD, 1979, p.
22), aparece na literatura arquivistica cindida em dois conceitos:
classificagao e arranjo. (SOUSA, 2006, p.133).

No Brasil esta distincao entre classificagéo e arranjo (classificagdo no ambito
do arquivo permanente) no meio arquivistico foi “consagrado”. No entanto, como
revela Sousa (2006, p.134) citando Gongalves (1998, p.11), o procedimento das
duas operagbes é o mesmo: tanto em arquivos correntes quanto nos arquivos
permanentes, ha de se definir as classes “abstratas” que facam correspondéncia
com as fungdes e atividades do organismo.

Neste sentido, Sousa (2006, p.134) também se apdia em Bellotto (2004,
p.135) visto que a autora esclarece que a terminologia brasileira acostumou-se com
a traducao do termo inglés “arrangement’ - o arranjo - mas o termo classificagcao é
utilizado pelos estudiosos brasileiros como aplicAvel em ambos: nos arquivos
correntes e no permanentes.

Contudo, €& importante destacar neste aspecto que as discussdes da
classificagcao limitam-se na Arquivistica acerca do Principio de Respeito aos Fundos
e da Ordem Original. Tratando-se da complexidade incidente na classificagdo
arquivistica, operacao que Sousa (2006, p.138) defende como “tdo complexa e téo
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fundamental”, observa-se que orienta-la somente a partir de tais principios revela
nao ser suficiente para o exercicio da classificacao nos arquivos.

Para o autor € preciso sim apostar em esquemas classificatérios com
aparatos legitimos da area. Entretanto, somente estes elementos ndo suprem as
dificuldades e as lacunas do exercicio desta atividade organizacional arquivistica.
Deste modo, empreendendo a busca para suprir tais lacunas torna-se viavel a
analise da classificacao enquanto base para o conhecimento.

Assentar-se em bases filosoéficas e bibliograficas pode ser uma solugao
plausivel para a reflexdo da classificagcdo arquivistica. Neste sentido, ressalta Araujo
(2006, p.121) citando Barbosa (1969) que a classificacdo filoséfica €
indubitavelmente mais sofisticada destacando-se por ser essencialmente tebrica e
constituida pelo ponto-de-vista de seus idealizadores em agrupamentos dos
conhecimentos humanos.

Por sua vez, as classificacbes bibliograficas enfatizam de forma mais
acentuada o objetivo de determinar, por exemplo, um lugar para o livro na estante de
forma a orientar uma ordenacéo e arranjo adequados para o arquivamento e acesso
ao documento; sendo importante ressaltar a admissdo do autor que o “[...] carater de
funcionalidade é o definidor desse tipo de classificagdo.” (ARAUJO, 2006, p.121
apud BARBOSA, 1969).

Portanto, é preciso pensar a classificacao arquivistica com o embasamento
da classificagcdo desenvolvida pela Filosofia, pela Teoria da Classificacao e ainda
pela Teoria do Conceito, visto que de acordo com Sousa (2006, p.137-138) “O
processo classificatério em Arquivistica ressente dessa auséncia e a pratica é
testemunha desse fato.” A defesa do autor, portanto, é que as lacunas das reflexdes
referentes a classificagdo de documentos arquivisticos podem encontrar subsidios,
respostas e contribuicbes na Filosofia e na Teoria da Classificacdo para

fundamentar a teoria da classificacao arquivistica.
3.1.1 O conceito de classificacao.
A origem da palavra “classificar” advém do latim “classis”, grupos nos quais se

dividiam o povo romano. O termo foi cunhado pela primeira vez, segundo Piedade
(1977, p.8) por Zedler em 1733 (Universal Lexicon). Relata a autora (1977, p.10 - 53)
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que os principios da classificagdo originam-se em Aristételes (384-322 a.C.) quem,
conforme as agdes de pensar, agir e produzir dividiu as ciéncias em teoricas (as que
constatam a verdade: Matemética, Fisica e Teologia), em ciéncias praticas (as que
determinam regras que devem seguir nossos atos: Moral ou a Etica, a Economia e a
Politica) e por ultimo as ciéncias poéticas (indicam meios a usar na produg¢ao de
obras exteriores: Retorica, Poética e a Dialética).

A preocupacdo de Aristoteles direcionava-se com a classificacdo das
ciéncias, notando que o conhecimento de que se tem posse sobre as coisas que
rodeiam a todos ndo sédo simples e compdem-se de varios aspectos das quais é
preciso descrever e situar.

Dessa forma, Aristételes denominou categorias ou predicaveis as classes em
gerais, por acreditar que se pode situar de forma ordenada as idéias sobre as coisas
e que constituem “[...] os dez géneros supremos, as dez esséncias mais gerais”.

(PIEDADE, 1977, p.10). Tais géneros a que se refere sao:

- Substancia (homem, cachorro, pedra, casa etc.);

- Qualidade (azul, virtuoso etc.);

- Quantidade (grande, comprido, dois quilos etc.);

- Relagao (mais pesado, escravo, duplo, mais barulhento etc);
- Duragao (ontem, 1970, de manha etc.);

- Lugar (aqui, Brasil, no patio etc);

- Agéo (correndo, cortando, falando etc);

- Paixao ou Sofrimento (derrotado, cortado etc.);

- Maneira de ser (saudavel, febril etc.);

- Posigéo (horizontal, sentado etc.).” (PIEDADE, 1977, p.10)

Para Aristoteles, as categorias sao fatos que se constatam nas coisas quando
nelas realiza-se um exame. A categoria basica, segundo ele, é a Substancia, sendo
as outras categorias decorrentes desta. De modo a melhor articular estas dez
categorias, ele as reduziu em trés: Substancia, Modo e Relac¢do. (PIEDADE, 1977,
p.11). Piedade (1977, p.12) explica que as categorias sdo grandes classes nas quais
representam os “tipos de fenbmenos presentes no conhecimento em geral ou numa
de suas partes.”

Classificar, portanto, consiste em um processo mental e segundo a autora
(1977, p.8) é natural do ser humano viver a classificar coisas e idéias com a

finalidade de compreendé-los e conhecé-los. Nas palavras da autora (1977, p.8)
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“Quando separamos 0S seres vivos em vegetais e animais, 0os animais em racionais
e irracionais, aqueles em homens e mulheres, estamos classificando”.

Dessa forma, Piedade (1977, p.8) salienta que nédo ha possibilidade de
existéncia de nenhuma “teoria do conhecimento” sem que seja efetuada a habilidade
do “espirito humano” de formar conceitos e perceber as categorias fundamentais
que “[...] impregnam um numero quase infinito de conceitos especificos possiveis.”

Neste sentido, corrobora Dahlberg (1978, p.10) quando afirma que hoje os
sistemas de classificagdo direcionam-se no sentido da ordem e os conceitos podem
assumir carater de classes. Dito de outra forma, a defesa incide que ao se referir aos
conceitos como elementos do sistema de classificacdo, cabe fazer algumas
perguntas como o0 que se entende por conceito, questionar se eles contém
elementos (em caso positivo de onde derivam), quais sdo as espécies destes
conceitos e como um sistema de classificagcdo pode ser elaborado tendo-lhes por
base.

Deste modo, depreende-se que o0s conceitos sdo unidades basicas do
pensamento, tendo em vista a afirmacio de Dahlberg (1978, p.11) de que desde a
infancia os seres humanos sdo habituados a pensar através de conceitos: “[...] ou
seja, associar o conteldo a determinados sons ou sinais”.

Assim, torna-se natural transportar essas associagdes para 0s conceitos
cientificos. Os objetos materiais e ideais e outras realidades humanas, segundo a
autora, sdo pressupostos de nossa necessidade de conhecimento desses objetos
através dos conceitos.

A formagéo dos conceitos no que concerne aos objetos da percepgao visual é
a mais elementar. Nossa percepgao consiste numa representagao iconica direta,
haja vista que diferente da formagcdo dos simbolos, a representacdo iconica é
concreta. Dahlberg (1978, p.11-12) expde esta explicacdo de forma mais nitida
apoiada em Engelkamp, detectando que “A formacao dos simbolos tem por base os
dados da percepg¢ao.”.

Destes dados da percepcado abstraem-se todos os aspectos que constituem
os predicados - os armazenamentos de forma abstrata, bem como as unidades
elaboradas em nossa memdria simbdlica sdo configuracées destes predicados. “A
unidade semantica abstrata tem a funcdo de reunir um numero de dados da

percepcao como equivalentes funcionais [...].” (DAHLBERG, 1978, p.12); uma vez
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que a condicao para utilizacao do predicado ou do conceito é que eles possam ser
verificaveis na realidade, atendendo ao postulado da verdade.

O predicado com o carater de verdade da origem a um elemento cognoscitivo
relacionado ao objeto — 0 elemento de conhecimento. A reunido desses elementos
por unidades conduz as unidades do saber. No entanto, a elabora¢do do saber de
um determinado objeto ndo necessita de todos os predicados — bastam os
predicados na forma linglistica, uma vez apresentados da maneira mais precisa
possivel.

A sintese dos predicados verdadeiros dos objetos é propriamente a formacao
dos conceitos. (DAHLBERG, 1978, p.12). Segundo Araujo (2006, p.123), os
predicados estdo envolvidos na elaboragdo da estrutura da classificacdo e requer
alguns conceitos légicos para uma adequada estrutura conceitual.

Deste modo, Araudjo (2006, p.123) salienta citando Dodebei (2002) trés
principios l6gicos: o de completude (onde a divisdo do conceito deve ser ordenada
por complexidade crescente — deve-se enumerar todas as espécies que o género se
compde); o da irredutibilidade (deve-se enumerar elementos verdadeiramente
distintos entre si, de forma que um nao seja compreendido pelo outro) e o da mutua
exclusividade (considerado o principio mais importante, rege que se deve utilizar
apenas uma caracteristica do conceito para cada derivagéo conceitual).

Os predicados sao, neste sentido, a base da propria estrutura dos conceitos.
Dahlberg (1977, p.13) salienta que: “[...] a cada enunciado sobre determinado objeto
corresponde uma unidade de conhecimento a respeito desse mesmo objeto”. E
estas unidades tomadas enquanto elementos de conhecimento podem ser
entendidas também como “elementos de conceito”. Também chamadas
“caracteristicas dos conceitos”.

Deste modo, um enunciado de determinado objeto corresponde a uma
unidade (elemento) de conhecimento (desse mesmo objeto). Os predicados sao
caracteristicas necessarias para entender o conceito, e podem ser observados no
exemplo citado abaixo onde o jogo de xadrez é um conceito que possibilita os
seguintes predicados:

- € um jogo de tabuleiro

- para dois jogadores

- com 16 pecas brancas e 16 pecas pretas
- com 32 casas brancas e 32 pretas
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- de acordo com determinadas regras sobre as pecas e seus
movimentos

- com o fim de obter um cheque-mate contra o adversario.
(DAHLBERG, 1978, p.14)

Assim, os conceitos que possuem caracteristicas idénticas, mas contam com
alguma caracteristica adicional faz surgir uma relagdo de hierarquia entre tais
caracteristicas colocando-as em relacdes abstrativas ou genéricas (género-espécie).
Assentado nos autores Shera e Egan, Araujo (2006, p.124) salienta que as nogcoes
de predicado estdo “na base de definicdo da classificagdo como hierarquia”
verificadas nas formulacées dos sistemas de classificagcbes por hierarquias que
organizam 0s conceitos em estruturas género/espécie.

Um exemplo dado por Dahlberg (1978, p.14-15) elucida que o “jogo” é um
conceito que pode ter uma relagdo abstrativa com “jogo de tabuleiro”, pois como se
constata a caracteristica adicional “tabuleiro” subordinou este Ultimo em relacao ao
primeiro (jogo) considerando uma hierarquia (jogo — jogo de tabuleiro).

Neste sentido, Araujo (2006, p.118) comenta que algumas distingdes podem
ser simples como as que apresentam dicotomias (rico, pobre; bom, ruim). No
entanto, conforme as possibilidades de distincdo vao sendo acrescentadas, os
agrupamentos tendem a se tornar mais especificos, como no exemplo em que o
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autor cita: “[...] “classe média”, “classe média alta”, “classe média baixa”; “musica
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erudita”, “musica popular’, “musica da cultura de massa”; “politicos de centro”, de
“centro-esquerda”, “de centro-direita”. (ARAUJO, 2006, p.118).

Embora os sistemas de conceito respondam por classificagbes chamadas
facetadas, que tém por precursor desta Ranganathan (Teoria dos Dois Pontos), é

importante salientar que os conceitos podem se sedimentar enquanto classes.

Entende-se, hoje, um sistema de classificacdo, enquanto sistema de
ordenacdo, mais no sentido de obtengdo de determinada ordem.
Esta ordem pode ser tanto de elementos materiais (por exemplo,
documentos) como também de conceitos. Exerce, aqui, fungao
importante o fato de os conceitos, na sua dimensdo extensional,
poderem assumir o carater de verdadeiras classes. (DAHLBERG,
1978, p.10).
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Piedade (1977, p.9) destaca um dos itens da definicdo de classificacdo por
Berwick Sayers no qual a compreende como “[...] o ato ou a arte de determinar o
lugar no qual uma coisa (objeto, idéia, documento, etc.) deve ser enquadrada num
sistema de classificagdo.” Tais sistemas, por sua vez, consistem em mapas de
qualquer area do conhecimento que demonstram todos os conceitos e suas

relagdes; de onde a definicdo mais incisiva compreende que o

Sistema de Classificagcdo ou Tabela de Classificagdo € um conjunto
de classes apresentado em ordem sistematica. E uma distribuicdo de
um conjunto de idéias por um certo nimero de conjuntos parciais,
coordenados e subordinados.

No que tange a eleicao de qual qualidade eleger para servir de base a
classificacao ou a divisdo, Piedade (1977, p.14, grifos do autor) explicita que tal base
denomina-se caracteristica ou principio da classificacdo ou principio da divisao,
das quais ha varias possibilidades de classificar tomando as semelhangas ou
diferengas entre os objetos ou idéias a se classificar, inclusive com a possibilidade
de se obter varias classificacdes conforme as caracteristicas empregadas como
divisdo.

Todavia, as caracteristicas devem ser aplicadas uma de cada vez para
subdividir todos os membros da classe. A classificagdo pode se realizar utilizando
varias caracteristicas, mas de modo que se empregue uma por vez a todos eles. De
maneira a ilustrar melhor esta questao a autora langa um exemplo em que um livro
pode ser do “Tamanho” 20 cm; da “Cor” azul, amarelo; e ter “Lingua” em inglés,
francés, portugués. Ou ainda, tratar do “Assunto” Matematica, Fisica, Quimica.
(PIEDADE, 1977, p.15).

Neste sentido, ndo é recomendavel utilizar mais de uma caracteristica
simultaneamente, haja vista que o resultado pode incidir na chamada “classificagao
cruzada”, estabelecendo, dessa forma, confusées. Tendo em vista que a principal
finalidade da classificagéo € “[...] reunir as “coisas” semelhantes.”; é preciso atentar
que: “No caso de classificagoes destinadas a agrupar documentos, classificacdes
cruzadas nao permitem localizar a informagéao procurada de modo rapido e exato.”
(PIEDADE, 1977, p.16).

As classificacbes podem ainda ter subdivisbes, das quais Piedade (1977,

p.20) enuncia cinco destas categorias apresentadas por Porfirio, fildsofo do século
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IV, quem as denominou de predicaveis ou categoremas (género, espécies,
diferencga, propriedade e acidente.). Os géneros ou espécies para a autora sao “...]
um conjunto de “coisas” ou idéias, que possuem um ou varios atributos, predicados
ou qualidades em comum, podendo ser subdivididos em duas ou mais espécies.”
(PIEDADE, 1977, p.20).

Considerando que as espécies sao “[...] os varios grupos resultantes da
divisdo de um género por determinada caracteristica.” (PIEDADE, 1977, p.20); é
importante atentar que as espécies também podem ter subdivisbes — e ao
subdividirem-se funcionam como género em relagdo as suas espécies.

O exemplo elucidado pela autora pode ilustrar tal subdivisdo: comecando por
“Animal” este pode ser “Vertebrado” (ou Invertebrado). Sendo vertebrado é uma
espécie do género Animais, pois pode subdividir-se em outras espécies (Mamiferos,
Aves, Répteis, etc.) e ainda pode sofrer outra subdivisdao a partir desta (Colibris,
Pardais, entre outros.). A cada subdivisdo que se realiza a partir da espécie (Aves,
por exemplo) ela funciona como género por permitir outra subdivisdo (Aves -
Pardais, seguindo o exemplo anterior.).

Importa ainda elucidar que o termo “faceta” cunhado por Ranganathan é
praticamente 0 mesmo que género, visto ser a faceta empregada de forma indireta
para indicar o sentido da caracteristica, uma vez que a base para o agrupamento
em classes resulta da divisdo de determinadas caracteristicas.(PIEDADE, 1977,
p.21-22).

Neste sentido, Aradjo (2006) também ressalta a classificagdo facetada por
Ranganathan, elucidando que sendo ela origindria do século XX, o seu diferencial
consiste em utilizar uma estrutura dindmica, multidimensional com a introdu¢ao do
termo “faceta” na qual Barbosa (1969, p.16), citado pelo autor, diz substituir este
termo hoje nos estudos modernos de classificacdo o termo “caracteristica”.
Ranganathan partiu, para tanto, da definicdo das dez categorias de Aristételes.

A reflexdo de Ranganathan a partir destas categorias direcionou-se no
sentido de que elas poderiam servir como principio classificatorio (tendo em vista os
sistemas hierarquicos e monoliticos, utilizados até entdo). Entretanto, apenas uma
categoria poderia ser utilizada por vez como “caracteristica da classificagao”.
(ARAUJO, 2006, p.125-126).
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Dessa forma, Ranganathan compde um novo sistema que aspira a uma
estrutura que permite a sintese, o agrupamento de varios componentes para a
especificacao do assunto e para tal finalidade utilizou o simbolo dos dois pontos
para correlacionar idéias diferentes, a “Colon Classification” — “Teoria dos Dois
Pontos”, publicada em 1933 pela primeira vez.

Aratjo (2006, p.126) chama a atengdo a uma observagdo a respeito do
conceito de principio que anima a construcao do “Colon”: o conceito de “faceta” na
qual Piedade (1977, p.22) define como “a totalidade das subdivisdes resultantes da
aplicagdo de uma unica caracteristica.” Prossegue neste raciocinio Piedade (1977,
p.29) evidenciando que uma vez estabelecida a ordem das classes ou das facetas
deve-se eleger um método que indique a ordem destas combinacdes, ou seja, uma
notagéo.

A notacdo é uma parte secundaria da classificagcao, porém é primordial para
sua aplicacao, visto que ela preza por localizar os documentos da cole¢ao a partir do
assunto que eles tratam sendo definida por Piedade (1977, p.29) como ‘[...] o
conjunto de simbolos destinados a representar os termos de classificacao,
traduzindo em linguagem codificada o assunto dos documentos, e a indicar sua
localizagao nas estantes, nos catalogos e nas tabelas de classificacao.”

Os sistemas de classificagao podem ser obtidos de acordo com as finalidades
e nesta categoria apresentam-se as classificagdes gerais que podem ser filoséficas?
(que tém como finalidade definir, esquematizar e hierarquizar o conhecimento, visto
que criada pelos filosofos havia a preocupagdo da ordem das ciéncias ou das

coisas; e podem ser conferidas em Bacon®, Comte®, entre outros autores), e as

22 Classificagdes filosoficas também sdo denominadas classificagdes do conhecimento, da metafisica
ou das ciéncias. Segundo Piedade (1977, p.53) tais classificagdes surgiram no momento em que 0s
sabios compreenderam que o Universo é um sistema harménico no qual as partes estao dispostas
em relagdo ao todo. Portanto, ha o reconhecimento de uma hierarquia entre as ciéncias e a
sistematizacédo desta hierarquia cria as classificagdes filoséficas.

2 O filésofo inglés Francis Bacon (1561-1626) dividiu as ciéncias segundo as faculdades humanas —
memo@ria, imaginacéo e razdo. Dentre os autores das classificagbes filoséficas seus estudos sdo os
que mais impactam a Biblioteconomia por influenciar as classificagoes bibliograficas. (PIEDADE,1977,
p.55-56).

% Augusto Comte (1798-1857) dividiu as ciéncias em abstratas e concretas. As ciéncias abstratas,
sendo fundamentais estudam as leis gerais. Por sua vez, as ciéncias concretas, tratando das ciéncias
derivadas, estudam os seres concretos considerando sua complexidade. Foi contemporaneo do
século XIX, época em que se observa a influéncia das classificagdes pela orientagdo positivista, de
modo a fundamentar-se na natureza dos fenémenos. As classificagdes mais importantes deste
periodo séo de autoria de Comte e Wilhelm Max Wundt. (PIEDADE,1977, p.56).
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classificacoes bibliograficas (destinam-se a servir como base a organizacao de
documentos nas estantes, em catéalogos, bibliografias, entre outros — as de Dewey?®,
Bliss?®, Cutter,?” Ranganathan?®.).(PIEDADE, 1977, p.52).

No tocante a classificagdo bibliografica a autora estabelece relacdes entre os
documentos para facilitar sua localizagdo. As finalidades das classificagdes
bibliograficas sdo: “1. a ordenagao dos documentos nas estantes ou nos arquivos;
2. a ordenagcdo das referéncias nas bibliografias ou das fichas nos
catélogos.”(PIEDADE, 1977,p.57, grifo nosso). De forma a estabelecer as relacbes
dentre os conceitos vistos até agora prossegue-se na tentativa de estabelecer

coesao dos mesmos com a classificacao arquivistica.

3.1.2 Possiveis relacoes entre a Teoria da Classificacdao e Classificacao no
ambito dos arquivos.

De forma analoga a defesa de Sousa (2006) vista acima, referente as bases
tedricas da classificacdo em arquivos que se deve apoiar em parametros

legitimadores e complementares especialmente tidos na Filosofia e na Teoria da

% E de autoria do estadunidense Melvil Dewey (1851-1931) a primeira classificagdo bibliografica de
importancia universal a Decimal Classification. —Dewey considerou o conhecimento humano
representado pela unidade e dividido em noves classes especiais e uma classe geral destinada as
obras de todos os assuntos. Para a composigao desta classificagdo o autor inspirou-se na divisdo do
conhecimento proposta por William Torrey Harris que consistia na inversdo da classificagdo de
Bacon. (PIEDADE,1977, p.88).

?® Henry Evelyn Bliss (1870-1955) natural da cidade de Nova lorque era estudioso da classificacao.
Um dos sistemas apresentados pelo autor é a Bibliographic Classification considerado um dos
melhores trabalhos do desenvolvimento de classes em classificagdes bibliograficas. (PIEDADE,1977,
p .147).

#” O autor norte-americano Charles Ammi Cutter (1837-1903) criou o sistema de classificacdo
Expansive Classification (Classificagdo Expansiva) em conseqiiéncia de sua desaprovagdo pela
Classificagdo de Dewey. A Classificagdo Expansiva é composta de sete classificagbes sendo uma
mais minuciosa que a precedente “[...] a primeira muito geral, a segunda menos geral, a terceira
menos ainda e assim sucessivamente até a sétima classificagcdo, que € bem detalhada”. (PIEDADE,
1977, p.111).

#8 Dentre os varios trabalhos do autor indiano Shiyali Ramamrita Ranganathan (1892-1972), natural
do estado de Madras, o mais importante € a “Colon Classification” (Classificagdo de Dois Pontos)
publicada pela primeira vez em 1939. Nesta classificagdo o conhecimento humano esta dividido em
41 classes principais. Algumas dessas classes principais sdo subdivididas em facetas e agrupam o
assunto. “Cada faceta é constituida pelo nimero necessario de subdivisbes, denominadas focos,
cada uma acompanhada por algarismos arabicos, no sistema decimal, constituindo seu simbolo de
classificagédo.” (PIEDADE,1977, p.156-160).
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Classificacao, corroboram Rios e Cordeiro (2010, p.123) que os principios da Teoria
da classificagdo devem fundamentar a construgdo do plano de classificagdo em
arquivos.

Pretende-se expor a pesquisa das autoras ndo no sentido de concordar em
todos os aspectos apresentado pelo estudo, mas com o intuito de perceber um
‘novo olhar” em que é preciso refletir sobre a interlocugdo da arquivistica
(especialmente da classificacao arquivistica) com outras areas do conhecimento.

Neste sentido, ressalva-se que a defesa neste trabalho consiste em
considerar que a classificagdo por assuntos nao é eficaz no contexto dos arquivos.
Deste modo, o assunto pode ser eleito como caracteristica principal da classificagao
somente quando se trata de documentos que nao sejam arquivisticos. As autoras
Rios e Cordeiro (2010, p.126) também partilham da opinido que a importagao de
métodos da biblioteconomia ndo atende a realidade arquivistica.

Contudo, as elucidagbes das autoras sinalizam o motivo pelo qual o objetivo
do plano de classificagdo em agrupar documentos pelo mesmo assunto ou tema
(caracteristica que nao se adere a classificacao arquivistica), pode ser resultado da
tentativa de considerar o contexto arquivistico apto a receber e implantar a
classificagao tal como ocorre no campo bibliotecondmico — 0 que € inconsistente.

Neste sentido, é interessante ressaltar as analises e consideracdes de Rios e
Cordeiros (2010) sobre a inconsisténcia deste método de classificagdo no ambito
arquivistico, considerando que o assunto é caro aos planos de classificagdo fora do
contexto de arquivo, portanto, inaplicaveis em seu ambito. A demonstracdo da
incoeréncia e inviabilidade em adotar o método por assunto na classificagdo em
arquivos norteou as observagdes tecidas por elas.

Essas autoras analisaram como ocorre a aplicagédo de principios alheios do
contexto arquivistico a partir da Teoria da classificacao facetada como subsidio para
construcdo dos planos de classificacdo arquivistica. E interessante este olhar para a
compreensdo de alguns aspectos que devem ser analisados no ato da constru¢ao
deste instrumento resultante da classificacdo de arquivos na qual Rios e Cordeiro
definem como “[...] instrumento de trabalho usado para classificar todo e qualquer
documento produzido ou recebido por um 6rgdo no exercicio de suas fungdes e
atividades.” (RIOS, CORDEIRO, 2010, p.126).
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De inicio, Rios e Cordeiro (2010, p.125) relembram que desde o século XIX,
0 acesso aos livros impulsionou a classificacdo por assunto, resultando nos
primeiros procedimentos de classificacdo, como, por exemplo, a Classificagdo
Decimal de Dewey. Desta forma, as autoras salientam que estas idéias chegam aos
arquivos em tempo diferente do que é constatado na Biblioteconomia. A
preocupacado dos arquivos publicos em perpetuar a memoria coletiva social
tangenciou a pratica “sistematizadora” na elaboracdo de instrumentos de pesquisa
neste campo.

De acordo com as autoras a andlise do conteudo do documento sugere a
idéia (conceito) que sera “denotada” por termos ou notagdes. Portanto, nos planos
de classificacdo tém-se as notacdes e descricbes de assunto correspondentes. A
idéia de assunto é considerada, como constatou as autoras de modo “lato”.

Elas expéem que os assuntos estdo presentes nas classes e subclasses, ja
que na hierarquia a disposicdo das classes reflete a estrutura, fungdo e atividade.
Desta forma, o assunto configuraria um espago geografico, periodo cronoldgico,
pessoa ou instituicao, entre outros.

O assunto também pode ser complementado de forma secundaria com a
indicagdo de uma forma intelectual, de apresentacdo fisica. Neste contexto,
seguindo a Teoria da Classificacdo facetada (idéia de assunto) a declaragdo de
assuntos de documentos pode manifestar uma das facetas.

De acordo com Rios e Cordeiro (2010, p.127) os planos de classificacao de
documentos arquivisticos que sao organizados pela estrutura das fungdes
(funcionais) refletem a faceta da “Agdo” (processo/operagao/atividade). Elas
observam que determinado documento € melhor representado pela jungdo de
assuntos principais e assuntos complementares — os sistemas de classificagdo
bibliograficos, o CDD e o CDU apontam para esta interlocucao.(RIOS, CORDEIRO,
2010, p.127).

A ordem de combinagdo de temas/assuntos por notagbes — que assuntos
serdo principais e quais serdo secundarios (ordem de citacdo) — consiste na
observacao de Rios e Cordeiro (2010, p.127) a chave para a entrada da notagéo e
esta relacdo de combinagdo entre 0s assuntos (conceitos) consiste em um dos

principios fundamentais da Teoria da Classificacdo quando aplicado o principio
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faceta na construcdo de esquemas de classificacdo — o que se denomina
relacionamento entre os assuntos, entre as classes.

Entretanto, é importante ressaltar que Rios e Cordeiro (2010, p.127, grifo
nosso) advertem que no plano de classificacdo arquivistica ndao se admite a
aplicacao deste critério. Isto porqué, ao citarem Piedade (1983, p.30) atribuem ao
ato de classificar a tarefa de construir simbolos de classificacdo através de
relacionamento de conceitos advindos de diversas facetas. Portanto, torna-se
necessario, neste contexto, prezar pela observacdo realizada por Sousa (2006,

p.129) na qual salienta que o autor Schellenberg verificou algo incoerente na

[...] tentativa de estabelecer principios norteadores para elaboracao
de esquemas de classificacdo de documentos correntes. Ele
percebeu também que a proximidade com a Biblioteconomia poderia
provocar a “importacdo” de métodos estranhos as caracteristicas e
as especificidades do objeto da Arquivistica.

Desta forma, considerando a elaboracdo de um plano de classificacdo
arquivistica, o primeiro passo teérico-metodolégico dado é delimitar o sujeito criador
da documentagdo. Em seguida escolhe-se o critério a prosseguir no plano de
classificagao: funcional ou estrutural. (RIOS, CORDEIRO, 2010, p.128).

Rios e Cordeiro (2010) atentas a defesa dos autores Sousa (2007) e Héon
(1995) citados por elas, admitem o Principio de Proveniéncia (na sua extensdao em
Principio de Respeito aos Fundos e Ordem Original) como a base do trabalho de
classificacao em arquivos.

Citando Héon, as autoras constatam que: “Héon é enfatico neste ponto, ao
afirmar que o "[...] o plano de classificagao fornece a prova tangivel da aplicagao do
principio de respeito aos fundos de arquivos." (RIOS, CORDEIROS, 2010, p.128
apud HEON, 1995, p. 77).

O Principio de Proveniéncia como base para a formulagdo do plano de
classificacao foi retomada na literatura pelos canadenses Freniére e Renaud em
1974-1975. Segundo Rios e Cordeiro (2010) Freniére propbés uma maneira de
operacionalizar o sistema de classificagdo em duas categorias de fungdes: 1) ligada
as atividades-meios; 2) ligada as atividades-fins (prépria de cada organizacao).

Cada categoria apresentaria divisbes segundo a hierarquia, na qual

distinguiria as funcoes (classes), subfungdes (subclasses), as atividades (divisdes) e
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subatividades (divisdes de nivel inferior); e poderia ainda (se necessario) introduzir
trés tipos de subdivisbes: a uniforme (segundo a natureza do documento), a
especifica e a nominativa. (RIOS, CORDEIRO, 2010, p.128).

Embora o Principio de respeito aos fundos seja tido como o primeiro recorte
conceitual a ser realizado no objeto a classificar, Rios e Cordeiro (2010, p.130),
julgam, porém, que é na filosofia que se pode encontrar o embasamento teérico para
as relacdes hierarquicas que sao estabelecidas na estruturacao dos planos.

A Teoria da classificacdo traz discussdes sobre as relagbes hierarquicas
advindas da filosofia, da légica aristotélica. Como exemplo tem-se o principio da
divisdo em cadeia, verificado na literatura arquivistica pelas autoras, quando se trata
da constituicdo de planos de classificagdo. Citando Piedade (1983, p.27) elas
esclarecem que o principio da divisdo em cadeia trata de subdivisbes descendentes
e sucessivas que se movem de um assunto geral (classe geral) para um assunto
especifico (subclasse).

Contudo, depois de estruturar as classes, torna-se necessario adotar um
“método de ordem” que é instrumentalizado, como explica as autoras, pelo cédigo
ou notacao — o que na literatura arquivistica € chamado de codificagéo, no qual tem
por objetivo localizar assuntos no acervo e também possibilitar ordenagéo l6gica e
fisica dos documentos pelos assuntos.

Na verdade, para as autoras a notacdo abrange toda a complexidade que
envolve o processo classificatério, sintetizando (as metodologias de notacao)
questoes teodricas e metodoldgicas que se encontram subjacentes na elaboracao de
planos de classificagéo. “[...] Dai, uma de suas fungdes € permitir a sintese, ou seja,
formar simbolos que representem os assuntos compostos ou complexos.” (RIOS;
CORDEIROS, 2010, p.130 -131).

Ressaltam ainda Rios e Cordeiro (2010) no que tange os requisitos para a
elaboracao do plano de classificagdo que é necessario o conhecimento do ambiente
organizacional, de modo que a investigagdo de seu contexto historico permita
reconhecé-lo como ambiente integrante de uma sociedade.

Nesse sentido, salientam os procedimentos metodolégicos que partem da
identificagcdo e compreensao do criador/produtor e de seus produtos (documentos

arquivisticos), defesa esta também verificada em Sousa (2007). Assim, ressaltam as
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informacdes necessarias para a elaboracdo do plano de classificacdo segundo
Bellotto (2004) e Sousa (2007):

[...] levantamento da evolugdo institucional da organizacdo, a partir
de sua dimensao histérica, levantamento da organizacdo em sua
individualidade, ou seja, sua misséo, estrutura, func¢des, atividades e
procedimentos formais e informais, e levantamento dos documentos
acumulados (produzidos/recebidos) - condigcbes de producdo e
acumulacdo e criagdo de tipologias documentais. (RIOS,
CORDEIROS, p.132).

Finalmente, as autoras alertam que os métodos que ndo respeitavam a
acumulacao original dos documentos e que resultaram em divisdes por segoes,
renderam-se, segundo Rios e Cordeiro (2010, p.134), ao Principio de respeito aos
fundos.

Revelam que dentre os autores pesquisados encontraram um ponto em
comum: a distincdo que elegem entre atividades-meio e atividades-fins para extrair
(a partir destas distingdes) uma maneira hierarquica — o principio de divisao baseado
em fungdes. Elucidam Rios e Cordeiro (2010, p.134) a perspectiva de Sousa (2007)
no qual trabalha com duas dimensdes do criador de arquivo: o contexto histérico e a
independéncia da institui¢ao.

Dessa maneira Sousa (2007) extrapola o ambito das caracteristicas somente
apregoadas no ambito da instituicdo e tenta entender o contexto, restabelecendo, de
acordo com as autoras, um didlogo com a Teoria da Classificacao, visto que um dos
primeiros passos é mapear o universo do conhecimento (objeto da classificagéao)
para depois estabelecer o nivel de “...] extensdo de corte classificatorio. Nesse
sentido, mapear significa decidir o dominio do conhecimento que servird de base
para a organizacao das unidades classificatérias.” (RIOS, CORDEIRO, 2010, p.134).

Nesta altura, é importante ressaltar o que Sousa (2008, p.131) elege como o
principio da divisao referindo a classificacao arquivistica. Para o autor o Principio de
Proveniéncia é a “caracteristica” da Teoria da Classificacdo que fundamenta a
atividade de classificagédo no &mbito dos arquivos.

Por fim, ressalta-se a constatagdo vista por Sousa (2006, p.131) em Martin-
Pozuelo Campillos (1995, p.94-97) onde a autora salienta que as dificuldades para a

concepcao de uma classificagdo universal arquivistica residem na propria teoria
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arquivistica, sobretudo no Principio de proveniéncia — ele origina os conceitos
fundamentais de triplo empecilho para se estabelecer o sistema universal de
classificacdo: o conceito de documento de arquivo, 0 conceito de arquivo e o

conceito de classificagcao arquivistica.

3.2 A classificacao arquivistica: definicoes, autores e relacoes com o fundo de
arquivo.

E muito recorrente na literatura acerca do tema classificacdo a definicdo
baseada em Piedade (1977), na qual “Classificar € dividir em grupos ou classes,
segundo as diferencas e semelhangas. E dispor os conceitos, segundo suas
semelhancgas e diferencas, em certo nimero de grupos metodicamente distribuidos.”
(PIEDADE, 1977, p.8).

A literatura arquivistica nao é indiferente em relacéo a esta definicdo. Veja-se,
por exemplo, que a defesa de Cruz Mundet (2003, p.238) refere-se
etimologicamente a palavra “classificar’, que procede do latim classis facere, ou
seja, fazer classes.

Na perspectiva arquivistica, a definicdo que o autor introduz possui relacéo
direta com o Principio de proveniéncia: “Classificar consiste em agrupar
hierarquicamente os documentos de um fundo em associagdes ou classes, do maior
ao mais especificos, de acordo com o principio de proveniéncia e de ordem”®®
(CRUZ MUNDET, 2003, p.238, tradugao nossa).

Nessa definicdo os agrupamentos documentais sdo dados pelos préprios
criadores, escritorios ou divisdes administrativas no desempenho de suas fungdes e
a classificagao esté implicita em sua origem.

Antonia Heredia Herrera (1991) expde a definicdo da classificacdo em que
Classificar é separar ou dividir um conjunto de elementos estabelecendo classes ou

grupos: ordenar é unir todos os elementos de cada grupo seguindo uma unidade de

% Citagdo original: “Clasificar consiste em agrupar jerdrquicamente los documentos de un fondo
mediante agregados o clases, desde los mas amplios a los mas especificos, de acuerdo con los
principios de procedencia y orden.” (CRUZ MUNDET, 2003, p.238).
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ordem, que pode ser a data, o alfabeto, o tamanho e o numero”. (HEREDIA
HERRERA, 1991, p.263, traducao nossa)®.

Na visdo de Sousa (2006, p.139) a classificagcdo como conceito implica em
toma-la enquanto a representagdo da atividade intelectual de construgdo de
instrumentos para a organizacao de documentos independentemente da idade a que
estes pertengcam.

A organizacdo documental, deste modo, incide em duas operacdes segundo
Heredia Herrera (1991, p.253-254) na qual uma € de cunho intelectual, que é a
classificacdo e outra mecénica, que é a ordenagdo. Contudo Heredia Herrera
constata que alguns teéricos da area concebem os termos classificar e ordenar sem
distingui-los.

Para a autora (1991, p.257) a classificagdo sempre supde o estabelecimento
de classes, de familias, agrupadas estrutural ou hierarquicamente dentro de um
conjunto. Porquanto, a ordenacdo é simplesmente o alinhamento de cada

subconjunto. Nos arquivos a autora explicita como consistem estes dois processos:

[...] em um arquivo as classes ou grupos estdo determinados em
razdo da proveniéncia dos documentos, da jurisdicdo da instituicao
que produz os documentos, enquanto a ordenacdo se estabelece,
dentro de cada grupo, cronologicamente (documento apos
documento) ou alfabeticamente a partir de termos expressivos da
informacéo que transmitem. (HEREDIA HERRERA, 1991, p. 257,
tradugdo nossa)*'.

Explica Antonia Heredia Herrera (1991, p.258-259) que para os franceses o
termo “classement’ denomina uma sé tarefa, ou seja, designa a operacdo que
consiste em organizar os arquivos de acordo com o Principio de proveniéncia,

estabelecendo diferentes niveis. J& para os italianos (Elio Lodolini, Giorgi Cencetti)

%0 Citagao original: “Clasificar es separar o dividir un conjunto de elementos estableciendo clases o
grupos: ordenar es unir todos los elementos de cada grupo siguiendo una unidad-orden, que puede
ser la data, el alfabeto, el tamario o el nimero.” (HEREDIA HERRERA, 1991, p.263).

8 Citagao original: “[...] en un archivo las clases o grupos estan determinados en rézon de la
procedencia de los documentos, de la jurisdiccion de la instituicion que produce los documentos,
mientras que la ordenacion se establece, dentro de cada grupo, cronologicamente (documento tras
documento) o alfabéticamente a partir de términos expresivos de la informacion que transmiten.”
(HEREDIA HERRERA, 1991 p. 257).



62

nao ha distincao entre classificacao e os diferentes tipos de ordenacao. Ambas nao
se delimitam como operacgdes diferentes — defendem que o método de ordenacao
correto € aquele que respeita a ordem original “método storico” (para Cencetti
“método arquivistico”) e que se identifica, para a manutencao dele, com o Principio
de proveniéncia. Portanto, é este método arquivistico que Heredia (1991) defende
como classificagao de fundo de arquivo.

Vale ressaltar, todavia, que a resolucdo explicitada por Heredia Herrera
(1991) neste sentido € considerar que a classificacdo € realizada a partir do
documento de arquivo e a ordenagao a partir da informagdo contida nos
documentos. Alids, segundo a autora, vém se instalando no ambito internacional
uma reconciliagdo do termo “clasificacion” e a tendéncia € englobar o termo
ordenacéao dentro da classificagdo — classement (Franga), arrangement (Inglaterra),
clasificacion e ordenacion (Espafna). (HEREDIA HERRERA, 1991, p. 260).

Neste contexto, a organizagdo documental arquivistica na concepc¢ao de

Antonia Heredia Herrera

[...] no é nada além de traduzir a um fundo documental o estado
primeiro de sua producdo, evolugdo e crescimento. Afeta tanto os
documentos em si mesmos (classificagdo) como a informagéo que
contém (ordenagdo). A primeira estabelece a relagdo entre os
documentos e a segunda favorece sua localizagdo. (HEREDIA
HERRERA, 1991, tradugio nossa)®.

Dessa forma, classificar e ordenar sdo operagbes inseridas em uma de
amplitude maior que é a organizagdo documental. Convém enfatizar que nos

arquivos a classificacdo torna-se mais conveniente quando se estabelece “a
posteriori” , ou seja, quando traz a analise e o conhecimento do fundo e das fungdes
proprias do organismo para se aplicar a classificacdo.  “Esta classificacdo << a

posteriori>> ndo faz nada além que manter o principio de proveniéncia e os

5 Citagao original: “[...] no es otra cosa que traducir a un fondo documental el estado primigenio de
su producion, evolucion y crescimento. Afecta tanto a los documentos em si mismos (clasificacion)
como a la informacion que contienen (ordenacion). La primera establece la relacion entre los
documentos y la sequnda favorece su localizacion.” (HEREDIA HERRERA, 1991, p. 261).
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agrupamentos de documentos que dele derivam™®. (HEREDIA HERRERA, 1991,
p.265, tradugédo nossa).
As relagbes desta classificagdo com o Principio de Proveniéncia é de fato

intrinseca e estdo relacionadas efetivamente, de maneira que

A aplicagéo da idéia de relacionar o conjunto de documentos ao seu
criador e de preservar a ordem em que ele foi gerado incide
diretamente sobre a funcéo classificacdo.[...] Portanto, a discussao
entre estes dois principios torna-se imprescindivel para fundamentar
toda atividade de organizagdo de acervos documentais, isto &, o
processo classificatorio em Arquivistica. (SOUSA, 2008, p.117).

A par da defesa de Heredia (1991, p.266), da qual concebe a classificacdo
como a divisdo ou separacao de elementos, estabelecendo classes, grupos e séries
documentais € importante a énfase que a autora apresenta de que cada grupo ou
classe é Unica(o) e distinto dos demais.

A partir dai pode-se conceber que a classificagdo pressupde, por exceléncia,
niveis hierarquicos dos arquivos: fundo, grupo (classe, se¢ao), subgrupo (subclasse,
subsec¢ao), até chegar ao menor nivel hierarquico: as séries documentais. Haja vista
a afirmacdo da autora de que classificar € agrupar hierarquicamente as séries
documentais em torno de 6rgaos ou fungdes desenvolvidas por uma instituicao ao
“largo” de sua gestdo. (HEREDIA HERRERA, 1991, p.267). Desse modo, autora
deixa nitido que néo é possivel conceber um fundo de arquivo sem classificar.

Nao obstante, Schellenberg (2004, p.83) ressalta que a classificagéo é béasica
para uma eficiente administracdo de documentos correntes e adverte que todas as
demais atividades a serem desenvolvidas dependem dela. Alerta o autor que o0s
arranjos “[...] Refletirdo a fungdo do 6rgdo, no amplo sentido do termo, e no sentido
mais restrito, as operagbes especificas individuais que integram o mesmo 6rgao.”
(SCHELLENBERG, 2004, p.83).

Conforme observado, cumpre salientar que Sousa (2008, p.84-85) constatou
em alguns tedricos (como em Schellenberg) a separacdo em referéncia a

classificacao existente no arquivo corrente, da constatada no arquivo permanente

% Citacao original: “Esta classificacion <<a posteriori>> no hace méas que mantener el principio de
procedencia y las agrupaciones documentales que de él se derivan.” (HEREDIA HERRERA, 1991,
p.265).
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(denominando a classificagdo neste ambito de “arranjo”) ofertando, na visdo de
Sousa (2008), uma série de metodologias classificatérias no ambito do arquivo
corrente.

No entanto, julga-se que o conceito de classificacdo enquanto representacao
da atividade intelectual para se construir instrumentos visando a organizagado dos
documentos independe da idade documental em que se trata. Sousa (2008) destaca
que surgem do Brasil e do Canada as “vozes” que percebem este aspecto. Portanto,
em seu entendimento diferenciar o arranjo e a classificagdo ndo é necessario, pois
como certifica: “Trata-se apenas de fases do mesmo processo” (SOUSA, 2008,
p.85).

A classificacdo de acordo com Schellenberg (2004, p.83) pode partir de trés
elementos: as agodes (classificacdo funcional); a estrutura orgénica (classificagao
organica) e os assuntos (classificacdo por “matérias”). Em relacdo a primeira,
explica Schellenberg (2004, p.84-85) que a acdo é passivel de ser tratada em
funcdes, atividades e atos. A funcdo ao qual se refere diz-se concernente com as
responsabilidades que sdo atribuidas a um 6rgdo com a finalidade de alcangar os
objetivos para os quais ele foi criado, e para tanto tais funcdes definem-se em leis ou
regulamentagdes que criam o érgao.

No que tange as atividades, estas podem se subdividir em varias operacoes
ou atos especificos, de modo que as reparticdes publicas com vistas a cumprir suas
funcOes realizam dois tipos de atividades — as atividades-fins e as atividades-meio.

A atividade-fim é substantiva, refere-se a trabalhos técnicos e especificos dos
orgaos, elemento que os distinguem dos demais. Em referéncia as atividades-meio
sao atividades facilitativas ou auxiliares, relacionam-se a administragdo interna da
organizacao e sao atividades comuns a todos os 6rgaos. As atividades ainda podem
ser subdividas em atos como salienta Schellenberg: “Na execugdo de qualquer
espécie de atividade, quer substantiva, quer auxiliar, ocorrem dois tipos de
operagbes ou atos: politicos ou normativos e executivos.” (SCHELLENBERG, 2004,
p.85).

Conforme menciona o autor, os atos politicos determinam a diretriz a ser
seguida, e os atos executivos decorrem da diretriz politica, de forma que ndo ha uma
diferenca eficazmente estabelecida entre estes dois atos. Porém, eles séao

determinantes para o exercicio da classificagdo arquivistica.
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Na otica de Schellenberg (2004), o segundo elemento que se estabelece
como ponto de partida da classificacdo é a estrutura do 6rgao produtor. Os
documentos podem ser agrupados de forma que reflitam a estrutura organica da
entidade criadora. Tal estrutura é determinada pelos objetivos ou fungdes no qual as
entidades produtoras visam, “Assim, a organizagao, freqientemente, corresponde a
funcédo.” (SCHELLENBERG, 2004, p.86).

A estrutura organica pode ser dividida em unidade de assessoramento (staff —
encarregados de grandes questbes politicas, como a organizacdo, politica e
processos pelos quais a entidade se pauta) e a unidade de linha (os érgaos de linha
vém abaixo do staff correspondem aos 6rgdos que executam efetivamente o
trabalho.). (SCHELLENBERG, 2004, p.86-88).

Finalmente, o ultimo elemento que pode determinar a classificagdo de acordo
com Schellenberg (2004) é o assunto do qual trata o documento. Para o autor,
depois de detectados estes trés elementos pode-se estabelecer de acordo com o
orgdo ou entidade a classificagdo funcional, estrutural ou por assunto. Porém,
discorda-se da possibilidade de classificagcdo arquivistica tendo como escopo
metodolégico o assunto, como ja se elucidou anteriormente. A caracteristica
estrutural ou funcional do arquivo consegue corresponder as necessidades
caracteristicas da classificagdo arquivistica.

Tratando-se especificamente da classificagao funcional Schellenberg (2004,
p.88) enaltece que na tentativa de agrupar documentos publicos por funcéo é
preciso ter como ponto de partida o menor agrupamento “[...] que em geral se faz
para os maiores.”

Salienta o autor que as unidades de arquivamento podem ser agrupadas em
unidades maiores, geralmente agrupadas em relacdo as atividades nas quais séao
necessarias varias classes de atividades no cumprimento das fungdes principais de
um 6rgao, e partem-se delas (atividades) para o estabelecimento do “cabecalho”
onde as unidades de arquivamento podem ser agrupadas.

A progressdo ao qual segue esta classificacdo pode ser entendida quando
Schellenberg afirma que: “Os documentos, uma vez agrupados por atividades,
podem ser, além disso, agrupados de acordo com a funcdo. Os grupos funcionais
sdo as classes maiores normalmente criadas para a classificacdo dos documentos
de uma entidade.” (SCHELLENBERG, 2004, p.90).
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Dessa forma, a funcdo destaca-se como elemento primordial no
estabelecimento de um esquema de classificacdo, onde os documentos sao
divididos em classes e subclasses. As classes maiores formam-se tomando como
base as func¢des do 6rgao.

Em consequéncia, as classes “secundarias”, bem como as atividades sao “[...]
criadas em fungao dos atos relativos a pessoas, entidades, lugares ou assuntos”.
(SCHELLENBERG, 2004, p.90). Entre elas podem ainda haver as classes
intermediarias, as classes terciarias que agrupam “[...] unidades de arquivamento em
relagé@o a areas, classe de pessoa etc.” (SCHELLENBERG, 2004, p.90).

Considerando a classificacao estrutural, observa-se que a estrutura orgéanica
fornece a base para grandes agrupamentos de documentos que podem estar
refletidos no “esquema” de classificacdo ou na descentralizagdo fisica dos
documentos. Segundo Schellenberg (2004, p.91) se a classificacdo é o reflexo da
estrutura orgéanica, entao as “classes maiores” representam os principais elementos
organizacionais da reparti¢ao.

Contudo, é possivel esta classificacdo de divisdo em classes organizacionais
em governos de organizacao estavel, onde estejam bem definidos as funcdes e
processos administrativos. Por isso Schellenberg (2004, p.91) defende que: “[...] o
principal meio de agrupar organizacionalmente os documentos é a descentralizagéo,
que por si s6 constitui um importante ato de classificacao.” Todavia, o préprio autor
ndo recomenda a divisio em classes organizacionais visto que a estrutura
organizacional dos érgaos dos governos modernos é “fluida”, dindmica, ndo sendo
capaz de fundamentar seguramente uma base para a classificagdo.
(SCHELLENBERG, 2004, p.94).

Pode-se vislumbrar o motivo pelo qual se afirmou que a classificagédo por
assunto nao contempla o universo arquivistico. Na realidade, a classificacao por
assunto responde ao “ndo agrupamento” de documentos a partir da organizacéo
estrutural do 6rgdo e/ou de sua fungdo e estabelece-se aqueles documentos que
nao derivam da acdo governamental ou ndo estdo ligados a ela. Assim, as
atividades altamente especializadas em relagéo a determinado assunto originam o
qgue Schellenberg (2004, p.93-94) chamou de “[...] arquivos verticais que nao servem

a outro fim a ndo ser o de referéncia.”
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O autor adverte que na classificacdo destes documentos, o “cabecalho” de
assunto deve ser retirado da andlise do préprio documento e ainda que os
documentos que “merecem” classificagdo por assunto devem ser estabelecidos em
classes que sedimentam bases “a posteriori’ € ndo “a prior’, e quando sao
realmente necessarias.

Entende-se que ndo ha razdes para estabelecimento dessa necessidade de
eleger a classificacdo por assunto em arquivo, uma vez que o0 assunto
descaracteriza o carater funcional e/ou estrutural que deve prezar os arquivos.

Conforme destaca Cruz Mundet (2003, p.241) a classificacao por matérias ou
assunto é inapropriada, tendo em vista os aspectos acima mencionados, por que ela
apresenta instabilidade e subjetividade, haja vista que cada arquivista interpreta o
conteudo do documento de maneira diferente. Ha problemas também, segundo o
autor (2003, p.241) no que tange a classificagdo organica se, se antever que as
estruturas variam com o tempo e n&o séo estaveis.

Por isto, a classificacdo funcional apresenta-se como a mais objetiva e
estavel, visto que na hipétese de mudancas relevantes nos quais ela se apéia, ainda
que haja efetivamente variagdes, as funcdes - bases elementares - permanecem. A
classificagcao funcional ndo € vista como perfeita, entretanto, oferece riscos minimos
de confusao e interferéncias (subjetividades) que levam a ambiglidade e assegura
melhor o0 “respeito aos fundos em continuidade que é o sistema baseado nas
estruturas administrativas.” (CRUZ MUNDET, 2003, p.243, tradugédo nossa) **.

Uma vez eleita a classificacdo funcional como a mais recomendavel pelos
principais autores da Arquivistica, torna-se necessario direcionar tais reflexdes para
o0 ambito da execucdo. Verifica-se mediante a pratica efetiva da classificagao
arquivistica, a conducado de uma célebre indagacao: inicia-la pela identificacdo do
6rgao produtor do documento (pelo fundo de arquivo), ou, pela analise do préprio
documento? Ou seja, o contexto de producdo determina a classificagao, ou, o tipo

documental® encarrega-se dessa tarefa?

% Citagao original: “respeto de los fondos en su continuidad que el sistema basado en las estructuras
administrativas.” (CRUZ MUNDET, 2003, p.243).

% De acordo com o Dicionario Brasileiro de Arquivologia (2004, p.153) o tipo documental é a divisdo
de espécie documental que reline documentos por suas caracteristicas comuns no que diz respeito a
férmula diplomatica, natureza de contelido ou técnica do registro.
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Neste sentido, o Dicionario de Terminologia espanhol (1993, p.26), citado por
Rodrigues (2008, p.92) atesta que a classificacdo é a etapa intelectual inserida na
operagado do tratamento arquivistico da etapa de identificacdo documental. Desta
maneira, a separacdo de fundo de arquivo, grupos, subgrupos e por fim séries
documentais devem ser identificadas de modo a melhor espelhar, representar, 0s
documentos das entidades ou 6rgaos.

Por isso, essa analise deve ser rigorosa, podendo partir da menor célula
existente nos arquivos: as séries documentais, ou do maior nivel dessa separacao
que se mencionou, o fundo de arquivo. Dito de outro modo € preciso conhecer 0s
documentos e a estrutura dos 6rgaos e analisa-los, bem como entender todas as
competéncias, funcdes e atividades dos mesmos, a fim de se reconhecer qual sera a
melhor perspectiva da classificagdo: se ela partira do contexto da entidade produtora
para o tipo documental; ou seguira o caminho inverso - do tipo documental para o
contexto do 6rgao produtor.

Como garantem Camargo & Bellotto (1996) o tipo documental consiste na
configuracdo da espécie documental somada a atividade que ela representa. A
espécie documental, por sua vez, pode ser definida como assegura Bellotto (2008,
p.31) pela identificagdo da sustentabilidade juridica do conteudo do documento e
sua correlata estrutura semantica.

No tocante a atividade, esta pode ser melhor evidenciada em alianca com a
competéncia e funcdo dos 6rgaos. Estes elementos sdo substanciais na etapa de
classificacao arquivistica. Segundo Bellotto (2008, p.4) a organizacao da informacao
arquivistica ndo se pode prescindir do conhecimento das competéncias e atividades
dos produtores documentais.

Elucidando o tipo documental, a espécie documental e a atividade do
documento Bellotto (2000, p.05) afirma que “A espécie torna-se tipo quando
justamente agrega-lhe a sua génese, a atividade/funcéo/razédo funcional que lhe
gera a aplicacdao de uma actio em uma conscriptio [...]". Actio e conscriptio sao
elementos contidos na tipologia documental.

De acordo com Bellotto (2000, p.08) a cada espécie documental pode-se
verificar uma correspondente férmula diplomatica que abarca a estrutura do
documento, a disposicao “semantica” das palavras no texto — é a esta forma interna

que a autora denomina conscriptio. Como o conteido documental considera nao
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somente sua estrutura interna (haja vista a proveniéncia, a acédo, a funcao do
documento), a soma destes elementos adicionados aos conteudos internos, explica
Bellotto (2000, p.08), configura-se o dominio da actio.

Para melhor compreensdo, a referida tipologia documental trata-se da
“ampliagdo da Diplomatica”, visto que contempla a dire¢cdo da génese documental e
de sua contextualizagdo as atribuigbes, competéncias e atividades das entidades e
orgaos produtores/acumuladores de documento.

Bellotto (2000, p.1-2) ratifica que o objeto da Diplomatica € a estrutura formal
do documento. Porquanto, a Tipologia documental assume como objeto a légica
organica dos documentos, seus conjuntos, compartilhando a mesma construcao
diplomatica, mas a representando de maneira que esta construgdo disponha sobre
ou efetive o cumprimento de uma mesma fungao.

Como a autora salienta: “Por isso mesmo, ela pode ser chamada de
Diplomatica Arquivistica ou, melhor ainda, se se atentar para o quanto o objeto e
objetivos de ambas podem ser amalgamados, de Diplomatica Contemporanea
[...]".(Bellotto 2000, p.1-2)

Assim, a tipologia documental ocupa-se da analise do tipo documental, que é
a configuragdo de uma espécie documental de acordo com a atividade que o
produziu. Nesse sentido, a espécie documental, portanto, pode ser vista mediante a
atribuicdo de “nomes” dos documentos configurados pelos aspectos formais e
juridico-administrativos, na qual infere ressaltar que uma vez caracterizada a
espécie pode-se analisar qual a atividade é referente a ela e visualizar-se, desta
forma, a tipologia documental.

Um exemplo coletado por Ferreira et al (2008, p.4) pode ilustrar de maneira
efetiva como apresenta-se a tipologia documental. Trata-se de um “Processo® de
autorizacdo”, na qual arquivisticamente pode-se designar:

*0 processo, segundo Bellotto (2000, p.20) é uma espécie documental onde ha a inclusdo de tipos
diversos de documentos nas quais tramitam até que se cumpra o ato administrativo que os
produziram e determinaram suas criagdes, ela define: “Unidade documental em que reltnem
oficialmente documentos de natureza diversa no decurso de uma agado administrativa ou judiciaria
formando um conjunto materialmente indivisivel.”
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PROCESSO - espécie documental.
AUTORIZACAOQ - atividade.
PROCESSO DE AUTORIZAGAO - tipologia documental (espécie +
atividade). (FERREIRA ET AL, 2008, p.4).

Uma vez ilustrado este “Processo de autorizacdo” percebe-se que a atividade
desse documento é “Autorizar”. E, portanto, aqui, que a pergunta incidente e
principal definird o tipo documental completo do documento: “Processo de
autorizagdo” de que? Ora, ha varios processos de autorizagdo na qual se pode

elencar o exemplo elucidado por Ferreira et al (2008, p.9 ) :

PROCESSO (espécie documental) DE AUTORIZACAO (atividade)
DE PAGAMENTO:

de pessoal variavel

de materiais permanentes (Assuntos)

de pessoal fixo.

De posse da defesa de Bellotto acerca da tipologia documental, Sousa (2008)
comenta que o tipo documental é a configuracdo que assume o documento
resultante da soma da espécie mais a atividade documental que o gerou e introduz
sinteticamente uma receita na qual “A férmula é: um substantivo (espécie) e uma
locucdo adjetiva (funcdo). Por exemplo: relatério de atividades, plano de acéo,
projeto de pesquisa etc.” (SOUSA, 2008, p.111).

Segundo o autor esta abordagem tem enriquecido a atividade de
classificacao, descricdo e avaliagdo em arquivos por vincular a espécie a atividade
que lhe gerou, portanto colocando em relagdo competéncia, fungéo e atividade do
sujeito criador.

Sousa (2008, p.154-155) ainda atribui a tipologia documental a prova fisica da
existéncia da fungdo, exercicio que se torna imprescindivel na analise - o
embasamento da Diplomatica Contemporanea que permite identificar os
documentos dentro das fun¢des que foram originados.

De acordo com o autor (2008, p.91), alguns teédricos defendem como a
primeira divisdo do fundo a separacdo de documentos diretamente ligados a misséao

do produtor, ou seja, as atividades-fins e também aquelas que estao indiretamente
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ligadas as atividades-meio. As funcdes, aparecem quase sempre, como 0 segundo
nivel de divisdo de documentos. Salienta que estas opgdes nao sdo excludentes.
Mas a partir daqui segue-se varias opinides distintas.

Portanto, observou-se que a classificacdo pode partir da andlise da menor
célula no ambito dos arquivos (as séries documentais) a fim de hierarquizar as
classes progressivamente, nas quais aparecerdo devido aos agrupamentos das
séries as subclasses (ou subgrupos), as classes (ou grupos) e por fim sedimentar-se
o fundo.

Essa escolha € denominada minimalista na literatura, por eleger a série
documental como principal nivel de classificagdo. De modo contrario, também é
possivel verificar o estabelecimento da classificacdo tendo como ponto de partida a
identificagdo do fundo de arquivo. Neste sentido optar-se-ia pela orientagdo
maximalista da classificaco.

Neste sentido, na eleicao da orientacdo minimalista ou maximalista convém
eleger a base que norteard todo o trabalho de classificagcdo. Por isto, assinala
Sousa (2008, P.161) que o Principio de proveniéncia na arquivistica representa a
base proporcionada pela Filosofia e pela Teoria da Classificacdo. Ele é a base do
trabalho para a classificagdo em arquivos.

Deste modo, com foco na realidade da pratica classificatéria alerta que “Se o
principio da proveniéncia € o fundamento, a identificagao do fundo é sua aplicagéao,
sua materializac&o.” Portanto, presume-se ser a identificacdo dos fundos uma tarefa
fundamental para a classificacao em arquivos. (SOUSA, 2008, p.161).

Bellotto (1991, p.81) acerca deste percurso adverte que o trabalho de
identificagao de fundos é um trabalho complexo e que

[...] requer conhecimento profundo da estrutura administrativa e das
competéncias (e suas mutagbes) que cabem aos 6rgaos
constitutivos, nos respectivos niveis da administragao publica e nos
varios setores da privada, se for o caso. Deste conhecimento vai
depender todo o arranjo de um arquivo permanente [...].
(BELLOTTO, 1991,p.84).

O caminho que estabelece Bellotto (1991, p.92) é de grande contribuicao
nesta andlise. A autora defende que o principio para a fixagdo de fundos € o

organico estrutural — os documentos segundo ela da “primeira escala hierarquica” do
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nivel administrativo constitui-se o fundo, coincidindo, portanto, sua denominacao
com o préprio nome da unidade.

O arranjo interno neste plano inicial também deve seguir a organizagao
estrutural e posteriormente a tipologia documental combinada a fungdo. Bellotto
(1991) certifica que para a constituicdo de se¢des ou grupos o conjunto das fungées
€ a diretriz para seu estabelecimento.

Para atestar tal afirmacéo Bellotto (1991) relata que o texto apresentado por
Waldo G. Leland, arquivista e historiador dos Estados Unidos, direcionado ao
governo de lllinois, 1913, apresenta a explicagao de que cada érgao oficial responde
por uma unidade administrativa e seus documentos formam um conjunto em
homogeneidade refletindo as atividades deste érgao.

Este grande grupo divide-se em subgrupos e estes em séries de acordo com
as fungbes e a organizagdo deste 6rgdo. Desta forma, “[...] o principio a ser
observado é que os arquivos devem ser classificados de modo que reflitam,
claramente, a organizacdo e as fungdes que o produziram. Esta é a esséncia do
famoso principio de respect des fonds.” (BELLOTTO, 1991, p.86).

Prosseguindo nessa defesa, Bellotto (1991) aglutina em trés pontos basicos a
justificativa para se utilizar tal Principio na organizagéo de arquivos. Primeiramente
por proteger a integridade das informagdes dos conjuntos documentais, de modo
que se reflete a origem de quem criou o arranjo. Segundo por que fornece a
natureza e o significado do documento em seu contexto; e em terceiro e Ultima
instancia apontada pela autora por que serve para que haja critério “[...] mais ou
menos universal no arranjo e uniformidade de descri¢gdo.” (BELLOTTO,1991, p.86-
87.).

Entretanto, como mencionado acima por Bellotto (1991) a identificagdo de
fundos é uma atividade complexa. Neste sentido, Heredia Herrera (2007, p.112)
elege alguns elementos que pode ajudar na identificacdo de um fundo: ele deve ter
um anico produtor, implicando reconhecer suas competéncias e fungdes, bem como
suas hierarquias e ainda verificar o tratamento arquivistico que se tem dado a
organizacao e também a descrigao.

De forma a melhor elucidar como proceder na identificacdo dos fundos é

fundamental verificar os critérios estabelecidos por Michel Duchein(1982/1986, p.21)
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na qual para que estabeleca-se o fundo de arquivo & imprescindivel destacar as

seguintes caracteristicas:

a) Para produzir um fundo de arquivos, no sentido atribuido ao termo
pela Arquivistica (isto é, um conjunto indivisivel de arquivos), um
organismo, seja publico ou privado, deve assumir denominagéo e
existéncia juridica préprias, resultantes de um ato (lei, decreto,
resolugéo, etc) preciso e datado.

b) Deve possuir atribuicbes especificas e estaveis, legitimadas por
um texto dotado de valor legal ou regulamentar.

¢) Sua posicao na hierarquia administrativa deve estar definida com
exatidao pelo ato que lhe deu origem; em especial sua subordinacéao
a outro organismo de posicdo hierarquica mais elevada deve estar
claramente estabelecida.

d) Deve ter um chefe responséavel, em pleno gozo do poder decisério
correspondente a seu nivel hierarquico. Ou seja, capaz de tratar os
assuntos de sua competéncia sem precisar submeté-los,
automaticamente, a decisdo de uma autoridade superior. (Isto néo
significa, evidentemente, que ele deva gozar de poder de decisdo em
relagdo a todos os assuntos; certos assuntos importantes podem ser
submetidos a decisdo do escaldo superior da hierarquia
administrativa. Entretanto, para poder produzir um fundo de arquivos
que |Ihe seja proprio, um organismo deve gozar de poder decisério,
pelo menos, no que disser respeito a determinados assuntos).

e) Sua organizagdo interna deve ser, na medida do possivel,
conhecida e fixada num organograma. (MICHEL DUCHEIN,
1982/1986, p.21).

Heredia Herrera (2007, p.112) questiona alguns critérios que elege Duchein
(1982/1986) para a delimitagdo dos fundos, devido a improbabilidade de resultar, na
pratica, o que é exposto pelo autor. A autora introduz o exemplo da “autonomia de
decisdo” como um dos componentes para a criacdo de um fundo na ética de
Duchein, onde a efetivacao de tal critério possibilita implicar em seu revés: levaria ao
encerramento de muitos fundos, por ndao se ter autonomia propria na maioria dos
casos.

Do mesmo carater duvidoso compartiiha Bellotto (1991, p.82) quando
analisando os critérios eleitos por Duchein, destaca que para identificar o 6rgao
maior em que os documentos vao constituir um fundo € necessério: possuir nome,
ter existéncia juridica, atribuicdes e subordinagdo asseguradas por legislagdo; além
de ter um “chefe” com poder de decisdo em sua area de acao e uma organizacao

interna que seja fixa. Porém, mesmo elencando estes elementos, na opiniao da
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autora a duvida pode persistir por que todo 6rgao que esta subordinado & outro
também possuem suas fungdes e criagdes legais.

Neste sentido, salientando as conseqiéncias que os critérios eleitos por
Duchein produzem, Sousa (2008, p.124) demonstra a relevancia em observar uma
dentre elas: que todo organismo que possuir existéncia juridica e nivel de
competéncia préprio produz um fundo de arquivo, mesmo estando subordinado a
outro organismo de nivel superior.

Dessa forma, importa reconhecer que as atribuicbes que confere Duchein
(1982/1986) sado de grande relevancia para a identificagcdo de caracteristicas
pertinentes aos fundos de arquivo. Como o proprio autor destaca: “[...] a andlise das
atribuicdes dos organismos produtores de fundos de arquivos e suas variacoes
constituem parte essencial e fundamental do trabalho arquivistico. Nenhum
tratamento de fundo é vélido sem esta andlise prévia”. (DUCHEIN, 1982/1986, p.33).

Destaca ainda Duchein (1982/1986, p.21) que um grande problema acerca
dos produtores dos fundos de arquivo sdo as competéncias. Elas podem ser
atribuidas e logo desfazerem-se ou passarem a ser competéncias para outros
orgaos/secdes. Neste sentido, € necessario averiguar como se estabelecem as
competéncias, as fungdes e as atividades na andlise da identificacdo dos fundos de

arquivo.

3.2.1 As competéncias, funcoes e atividades.

Conforme se observou, os documentos arquivisticos nascem como resultado
das atividades que sdo executadas pelos 6rgédos. Para tanto, a execucao destas
atividades advém da fungédo designada a cumpri-la, atendendo, por sua vez, a
competéncia que lhe é legitima.

Para esmiucar este percurso € interessante destacar que Schellenberg (2004,
p.65) revela que o aumento do volume de documentos oficiais nos governos €
proporcional ao aumento da populagdo, 0 que implicou em grande aumento do
numero de documentos nos ultimos 150 anos.

A conseqiéncia, portanto, € diretamente proporcional: o aumento das
atividades dos governos faz elevar também a producdo de documentos. Some-se

isto ao impulso do desenvolvimento tecnolégico (a proliferacdo de documentos pode
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ser conferida com o emprego de maquinas modernas como a de escrever,
computadores, entre outras). As razdes dessa producdo em grande velocidade dos
documentos sdo inerentes ao carater dos governos modernos.

Dessa forma, as atividades dos governos e mesmo de érgaos alheios a esta
esfera (entidades de carater privado) se expandem e por conseguinte tornam-se
mais especializadas gerando documentos mais complexos, justamente por que os
documentos refletem a atividade, a acdo deste contexto onde é produzido.

Neste sentido, este reflexo acarreta, de acordo com Schellenberg (2004,
p.67), o fato de que a hierarquia dos 6rgédos pode contribuir para a eficiéncia ou
ineficiéncia dos mesmos. Razao para defender que especialmente os documentos
publicos devem ser classificados em relacdao a funcao dos érgaos, tendo em vista
que resultam dela; e ainda por acreditar que a administracdo do arquivo corrente
deve estar ligado a um 6rgao da administracdo geral por que ali ja esta sedimentado
e sao conhecidas todas as leis, tramites e principalmente as competéncias, funcbes
e atividades das segdes ligadas ao érgéo.

Nesta mesma perspectiva dirige-se a concepgcao de Sousa (2008, p.80) de
que a organizagdo de documentos tem sido um grande desafio na arquivistica
contemporanea, principalmente por que diferentemente do ocorre nas bibliotecas os
conteudos documentais em arquivos ndo sao especificos (s&o como ele denomina
“artefatos humanos” com pressupostos especificos); possuem, isto sim,
caracteristicas especificas e representam, “[...] o produto da atividade do sujeito
acumulador. Entender o modo como as organizacbes se estruturam e como
executam suas funcbes e atividades é compreender como os documentos sao
acumulados.” (SOUSA, 2008, p.80).

De modo a enaltecer que as competéncias, fungbes e atividades sao
primordiais na atividade da classificagdo arquivistica, Nufez Fernandez (1999,
p.185) compreende que o reflexo documental das atividades de uma unidade
administrativa procede de uma sequiéncia que foi analisada hd tempo e que é em
sua opinido ratificada pela préatica arquivistica contemporanea, no esquema em que
coloca a seguinte ordem: competéncias — fungdes — atividades — procedimentos —
tramites — tipos documentais — séries documentais.

O resultado desta andlise, de acordo com o autor “[...] nos permitira realizar la

classificacion de la documentacion de los archivos de las oficinas de la



76

organizacién.” (NUNEZ FERNANDEZ, 1999, p.185). Baseado em J. Molina Nortes e
V. Leyva Palma, o autor (1999, p.178) cita-os na tentativa de demonstrar quais os
requisitos para que uma unidade (oficina) seja sujeito produtor de documentos.

Destaca principalmente trés pontos basicos: constancia de sua criagdo como
unidade orgénica; o estabelecimento prévio das hierarquias que lhe sé&o
concernentes de modo que as competéncias materializadas gerem séries
documentais; e ainda a presenca imprescindivel de uma responsavel pela unidade.
Cumprindo estes trés requisitos, o autor salienta que qualquer unidade
administrativa publica pode ser considerada uma “oficina” produtora de documentos.

Nota-se, nesta altura, que as competéncias, funcdes e atividades sao
“chaves” essenciais para o estabelecimento da classificacdo arquivistica, para a
aplicacao do Principio da Proveniéncia, bem como para a elaborag@o de quadros de
classificacdo e consequentemente para a elaboragdo de instrumentos de pesquisa
nos arquivos. Esses termos carregam significados juridicos dos quais se tornam
regulamentados por legislagcdes, tornando-lhes elementos basilares para a
classificagao arquivistica.

Essa afirmativa justifica-se na medida em que se corrobora com Couture e
Rosseau (1998, p.93/94) acerca da afixagéo de alguns critérios para que exista um
fundo de arquivo, tais como a importancia do nome e existéncia juridica do fundo de
arquivo a partir de uma lei, decreto ou portaria; também sobre a maneira
transparente da subordinacao dele a outros 6rgaos, bem como sobre a existéncia de
uma pessoa responsavel para tratar de seus assuntos, e ainda, para melhor garantir
a organizagao do fundo é fundamental sua representagdo por um organograma.

Torna-se ainda mais plausivel tal justificativa acordando-se com Antonia
Heredia Herrera (2007, p.109, traducdo nossa) quando afirma que o “Fundo
documental é o conjunto de séries geradas, incorporadas e acumuladas no exercicio
de competéncias e fungbes de seu produtor”.

Neste contexto, prezando-se pela analise da competéncia, Pires et al (2005,
p.14) embasado em principios tayloristas, entende-a como um conjunto de
conhecimentos e habilidades credenciados a um profissional para que exerga sua
funcao.

No fim da Idade Média, a expressao “competéncia” era associada
essencialmente a linguagem juridica. Dizia respeito a faculdade
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atribuida a alguém ou a uma instituicao para apreciar e julgar certas
questdes. Por extenséo, o conceito de competéncia veio a designar o
reconhecimento social sobre a capacidade de alguém pronunciar-se
a respeito de determinado assunto e, mais tarde, com o advento da
Administracao Cientifica, passou a ser utilizado para qualificar o
individuo capaz de realizar determinado trabalho. (ISAMBERT-
JAMATI, 1997, apud PIRES et al, 2005, p.14).

Por sua vez, Silva (1987, p.472) define o termo competéncia no ambito da
competéncia administrativa como “...] a soma de poderes que as leis outorgam as
autoridades administrativas, para que possam administrar e gerir 0os negdécios
publicos”; evidenciando e destacando na mesma definicdo que a competéncia atua,
por exceléncia, hierarqguicamente seguindo regras legais instituidas que delimitam os
“limites jurisdicionais”.

Comenta Duchein (1982/1986, p.21) que as competéncias configuram-se em
grandes problemas para os produtores dos fundos de arquivo, devido as
modificagbes que podem sofrer constantemente e pela efemeridade do qual é
possivel observar: elas podem ser atribuidas e logo desfazerem-se ou transferirem-
se como competéncia para outros 6rgaos.

Assim, um fundo de arquivo que acompanha as sucessivas e ininterruptas
modificagcbes e transferéncias de competéncias refletira tais variacbes nos
documentos, tornando-se um agravante para a “reconstituicdo” da continuidade
administrativa. Para Carmona (2004, p.43, tradugdo nossa) a competéncia implica
em um conjunto de assuntos pertinentes a um 6rgao administrativo e deve
estabelecer a funcao atribuida a esse érgao, ou seja, a competéncia dita os atos
administrativos, segundo a autora, mediante regime juridico.

Neste sentido, a funcdo, estabelecida pela competéncia, deve ser entendida
segundo Silva (1987, p.330-331), como o dever de agir atribuido por uma lei a uma
pessoa, e tem por objetivo mediante sua missdo (em conjunto com as demais
pessoas) assegurar a vida da administracao publica, uma vez que o emprego, cargo,
oficio atribuido a uma pessoa é resultado da fungao que lhe foi atribuida.

E o que também defende Carmona (2004, p.43, traducdo nossa) quando

define a funcdao como “[...] a capacidade de atuacdo dos 6rgaos e baseia-se em
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cada uma das atividades e tarefas materiais, técnicas ou de servigos que preparam

o exercicio dos poderes”.®’

De acordo com o que expde Sousa (2008, p.139) baseado em Simeray (1977)
a funcéo agrega atividades analogas e interdependentes em um determinado campo
especializado e caracteriza-se pelo seu carater “duradouro” estabelecendo certa
seguranga por ndao demarcar seu término, por isso sedimenta-se a partir das

atividades indicando o que é realizado.

[...] Um grupamento de atividades torna-se uma fungao quando seu
responsavel tiver recebido delegacdo de autoridade sobre
determinada darea. A fungdo € caracterizada pela nogdo de
autoridade funcional que ela traz consigo, e ndo pela importancia em
si mesma do grupamento de atividades. (SIMERAY, 1977, p.11
apud SOUSA, 2008, p.139).

No campo filoso6fico, torna-se interessante revisitar a pontuacédo de Searle
(2000, p.113-114) de que apods a intencionalidade, as atribuigcbes de fungdes séo
elementos prezados para se construir a realidade institucional. Ele salienta que a
atribuicdo de funcdes é a capacidade que tem os seres humanos de utilizar alguns
objetos como ferramenta “a seu respeito”. Ressaltando a atribuicado de fungdes,
Searle (2000, p.114) afirma que essa operacao introduz normatividade, que surge

como consequléncia. Nesta perspectiva ele relata:

A atribuicdo de fungdes pressupde a nogdo de propdsitos, ou
finalidade, ou objetivo, e assim a atribuicdo da origem a mais do que
meras relagbes causais. Esses propositos, finalidades, e objetivos s6
existem em relacdo a agentes humanos e animais. E s6 porque
valorizamos a vida e a sobrevivéncia e compreendemos a
contribuicdo do coracao para a vida e a sobrevivéncia que podemos
dizer que a fungdo do coragcdo é bombear sangue. Se
valorizassemos acima de tudo a morte e a extingdo, entdo coracoes
seriam disfuncionais e a fungdo doenga seria apressar a
extingdo.(SEARLE, 2000, p.114)

% Citacao original: “[...] la capacidad de actuacion de los érganos y se concreta en cada una de las
actividades y tareas materiales, técnicas o de prestacion de servicios que preparan el ejercicio de las
potestades.” (Carmona, 2004, p.43).
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Na dtica arquivistica, este sentido de funcdo pode ser constatado no que
Viviane Tessitore (1989, p.26) averiguou sobre o ambito dos 6rgdaos em que a
funcao aparece. Elas sao as atribuicées designadas pelos 6rgaos, elegidas para o
cumprimento de um objetivo, de uma finalidade das quais se produz, para tal,
documentos que sao vinculados a ela. A autora explicita que “[...] (por exemplo, a
funcao de relatar, estaria ligado o relatério; a de avaliar, a prova, o exame; etc).”

Justifica-se pelo fato de que é pelo o 6rgao maior que se pode
identificar todas as fungbes dos 6érgaos subordinados numa
competéncia mais abrangente. Por exemplo, numa secretaria da
Fazenda cabem reparticbes varias que se destinam a receber e a
cobrar tributos, a distribuir e a conceder verbas, a aplica-las, a geri-
las, enfim; os o6rgdos sdo mudltiplos, com servicos e atividades
multiplas, mas ndo deixam de ser uniformizados por uma
competéncia maior que é a de gerir o dinheiro do Estado.
(BELLOTO, 1991, p.83)

A par da visdo de Elio Lodolini, Cruz Mundet (2001, p.236) afirma que toda
organizagao possui fins (objetivos) que Ihe dao origem e almejam alcanga-los. Para
tanto, é necessario adotar uma estrutura organizativa com fungbes precisas. No
cumprimento das funcbes das organizacdes é que se produz a atividade cuja qual
produzira documentos em seu exercicio. Assim, os documentos devem refletir este
processo onde foram criados.

Consequentemente, as atividades constituem o somatoério das atribuigdes,
dos servigos dos quais desempenham uma pessoa, € seu sentido utilizado
estritamente no Direito administrativo, explica Silva (1987, p.102), significa a
“efetividade” do exercicio da fungao.

Dessa forma, pode-se dizer que a atividade

[...] compreende um conjunto de tarefas/agbes caracterizado pelo
consumo de recursos e orientado para um objetivo definido, de
carater global. Em resumo, é um conjunto de procedimentos
necessarios para a execugdo de uma fungdo. (SOUSA, 2008,
p.139).

De forma sucinta, a correlagdo entre as funcdes e as atividades, como explica
Heredia Herrera (1991, p.272) equaciona-se de forma que as fung¢des originam as
atividades que por sua vez realizam servicos a favor delas. As atividades se
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conjugam em um conjunto de tramites e resultam em sua execugcao no que se
denomina de séries documentais.

As séries refletem o sujeito produtor que podem ser o mesmo para todas elas.
Algumas caracteristicas para se reconhecer as séries podem configurar na
averiguagao de que: seu produtor € herdado de acordo com o fundo que pertence;
deve ter testemunho de uma atividade administrativa; ha regras que regulam sua
atividade; e constatar a similitude das tipologias documentais que as integram.
(HEREDIA HERRERA, 2007, p.114).

Visualiza-se, dessa forma, que as hierarquias tornam-se primordiais para
execucdo da classificacdo arquivistica, bem como para a identificacdo do fundo de
arquivo das instituicées e ainda a aplicagao do Principio da Proveniéncia, visto que
se tornam elementares para a pesquisa intelectual do método arquivistico.

Portanto, torna-se primordial identificar as competéncias, as funcdes e as
atividades dos 6rgdos para inicio da etapa de classificacdo nos arquivos. Além
destes fatores o ambiente organizacional também deve ser considerado na elei¢éo
de um método que contemple uma classificagdo de fato arquivistica. Os principais
elementos a serem verificados na identificagcdo das funcdes e atividades nos 6rgaos
sdo apresentados por um modelo de autoria de Sousa (2008, p.149) onde se

sistematizou na tabela abaixo para melhor visualizag¢ao.

QUADRO 3 - PRINCIPAIS ELEMENTOS DA CLASSIFICACAO ARQUIVISTICA.

Fatores a Elementos para analise.
considerar
1) Contextualizagao Denominagéao (nome e

sigla), localizagao, area de
atuacéo, criacao, vinculagao
administrativa e politica.
2) Estrutura Organograma, atribuicoes,
organizacional unidades organizacionais da
atividade-meio e da
atividade-fim, alteracées e
modificacoes.
3) Unidade Denominagéo (nome e
organizacional sigla), localizacao,
responsaveis, vinculagéo
hierarquica (politica,
administrativa e funcional) e
as atribuicoes.
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4) Atribuicao Descrigao das atividades
que compdem a atribuicio.
5) Atividade Descricao das tarefas que
compdem a atividade.
6) Tarefa Identificagdo dos tipos

documentais que podem ser
resultado das tarefas
executadas. Nem todas as
tarefas produzem ou
recebem, necessariamente,
documentos.

Fonte: Retirado e adaptado de SOUSA, R.T.B. (2008).

Acredita-se ser este modelo substancial para o inicio da formulagdo de
metodologia e plano de classificacdo no dmbito dos arquivos, por permitir trabalhar
com duas dimensbes do criador do arquivo: o seu contexto histérico e a sua
individualidade enquanto instituicdo. Se de um lado é possivel o estabelecimento do
vinculo entre a instituicao e o seu contexto politico, administrativo e social; por outro
com este modelo é possivel verticalizar o conhecimento do funcionamento da
mesma. (RIOS, CORDEIRO, 2010, p.134).

Dessa forma, a classificagdo arquivistica insere-se em um contexto holistico
onde é possivel identificar ndo s6 o ambiente organizacional do arquivo como da
propria instituicdo e da sociedade em que se localizam. Qualquer metodologia que
se pretende eficaz acerca da classificagdo arquivistica deve ter nitido que sé assim é
possivel empreendé-la

Partindo do conhecimento prévio sobre a histéria, a organizagéo e os
procedimentos da entidade, isto é do contexto que lhe permita
analisar o conjunto de documentos como um todo, o arquivista
podera posteriormente identificar e estabelecer as séries, assim
como os demais agrupamentos documentais.(CRUZ MUNDET,
2003, p.243, tradugdo nossa) .

Surte uma reflexdo necessaria neste aspecto: se é possivel concordar com

Rios e Cordeiros (2010, p.136) que dentre as metodologias e teorias pode-se haver

%8 Citagao original: “Partiendo del conocimiento prévio sobre la historia, la organizacion y los
procedimientos de la entidad, esto es del contexto que le permita analizar el conjunto de documentos
como un todo, el archivero podra posteriormente identificar y establecer las series, asi como las
demas agrupaciones documentales.” (CRUZ MUNDET, 2003, p.243).
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consenso na area ‘[...] ele se resume a ter como primeiro corte conceitual, para
montagem do plano, o conhecimento da instituicdo, baseado no principio de respeito
aos fundos.”; torna-se, evidentemente, tarefa de extrema complexidade efetivar a
partir do dito Principio a aplicacao da classificagao funcional.

Concorda-se na legitimidade desta relagédo, contudo, na pratica arquivistica
esta tarefa demanda “[...] um profundo conhecimento da administracdo a que
pertencem os conjuntos documentais, ja que as grandes fungdes administrativas e
as areas que abrangem ndo estdo sempre e claramente colocadas no texto legal.”
(TESSITORE, 1989, p.26).

Sera talvez por esta razdo que no ambito da pratica arquivistica verifica-se
tamanha dificuldade em efetivar o Principio de Proveniéncia? Ou melhor, é de
conhecimento dos 6rgaos pubicos e privados que o emprego deste Principio
vinculado a classificacdo funcional acarreta em agilidade, eficiéncia e
desburocratizacao dos tramites legais dos documentos?

Ou sera que na pratica ha outras preocupagdes anteriores do que efetivar as
metodologias arquivisticas em tais contextos? Longe da tentativa insana de
responder todas estas questdes, procura-se a seguir observar em parte por que elas
nao sao implantadas em érgaos que poderiam desempenhar de melhor maneira sua

missao se as utilizassem.
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4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.1 O Principio de Proveniéncia da fundamentacao tedrica a realidade pratica

Pretende-se neste capitulo destacar a realidade da pratica da organizacao de
documentos nas entidades, elegendo, para tanto, um local de observacdo. Os
principios e técnicas como constatados acima existem e incorporam o corpus teérico
da Arquivistica. No entanto, necessita-se verificar o motivo pelo qual tais métodos
permeados pela cientificidade da area ndo sao conhecidos ou reconhecidos de
forma recorrente onde deveriam ser implementados.

Neste sentido, faz-se importante reconhecer a pesquisa como exploratéria
com foco no método de observacdo a fim de verificar tais implicacbes de fato.
Observar, verificar e constatar como uma entidade direciona e implementa a
organizacdo de seus documentos, bem como dimensionam as tarefas que
produzem-nos sob o bojo das competéncias, fungdes e atividades tornam-se
elementares nesta pesquisa. Atestando o carater metodolédgico atribuido para tal,
Gil (1999, p.112) acrescenta que a observagao simples é adequada aos estudos
qualitativos que enfatizam o carater exploratorio.

De acordo com Gil (1999, p.110) a observacao consiste em um elemento
primordial para a pesquisa essencialmente na fase em que se empreende a coleta
de dados, de onde pode conjugar outras técnicas ou manter-se legitimamente seu
carater observatorio. A finalidade de obter os dados de pesquisa de forma exclusiva
ascende a observagéo a um método de investigagéo.

Dessa forma, a observacao pode ser utilizada como procedimento cientifico
na visao de Gil (1999, p.110), visto que apoiado na arguicdo de Selltiz et al (1967)
caracteriza trés aspectos principais nos quais devem ser destacados: 1) atende ao
objetivo formulado pela pesquisa; 2) € planejado de forma sistematica e 3) submete-
se a verificagao e controle do que é valido ou preciso.

A observagdo como método de pesquisa é vantajosa ainda por conseguir
amenizar a subjetividade no processo de investigacdo. Nas palavras de Gil (1999,
p.110) “A observagdo apresenta como principal vantagem, em relacdo a outras
técnicas, a de que os fatos sdo percebidos diretamente, sem qualquer

intermediacao”.
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Conseqlientemente, pode-se perceber que a interpretacao dos dados a serem
coletados na observacdo da pesquisa resultard em dados significativos que
complementardo o subsidio tedrico do estudo, motivo pelo qual é importante definir
quais dados serdo coletados na observacao. “Por essa razdo, é necessario que o
pesquisador esteja dotado de conhecimentos prévios acerca da cultura do grupo que
pretende observar”. (GIL, 1999, p.113).

Nesta perspectiva, conforme ciéncia de todos os subsidios tedricos utilizados
até aqui, é preciso destacar como objeto eleito de observacdo do estudo, a
Prefeitura Municipal de Marilia-SP, em consonancia com os objetivos e proposta do
trabalho. Para que a pesquisa possua consisténcia pratica e exequibilidade definiu-
se trabalhar com apenas uma unidade administrativa vinculada a Prefeitura
Municipal de Marilia-SP, o “Gabinete do Prefeito”.

Justifica-se a necessidade de um universo de pesquisa ha medida em que
lembrando Martin-Pozuelo Campillos (1996, p.61) sao trés os elementos precisos
para enunciar o Principio da Proveniéncia: a instituicdo, o documento de arquivo € o
arquivo.

Segundo a autora (1996, p.63), a instituicdo € sempre o primeiro elemento de
andlise seja qual for o viés que se abordar na Arquivistica, visto que ela constitui o
sujeito produtor do documento, na esfera publica ou privada. “No geral, a
necessidade que a instituicdo tem do arquivo vem diretamente da necessidade de
justificar sua propria existéncia.” (MARTIN-POZUELO CAMPILLOS, 1996, p.83,
traducéo nossa) °.

Desta forma, o interesse principal vincula-se em identificar a procedéncia
administrativa dos documentos no ambito do Gabinete do Prefeito partindo da
premissa de que embora o Principio de Proveniéncia incida no método de melhor
apoio nesta analise € preciso, pois, considerar o0 que se observa na Norma Brasileira
de Descricdo Arquivistica (NOBRADE): em relagdo aos 6rgdos € importante
explicitar que ha uma histéria administrativa (biografia) da instituicdo que deve ser
sublinhada; e que subsiste paralelamente uma histéria custodial dos documentos.

O foco na andlise da primeira viabiliza o contexto de forma geral. A histéria

da custddia documental, por sua vez, permite o reconhecimento no ambito dos

% Citagao original: “En términos generales, la necessidad que la Instituicion tiene del archivo emana
directamente de la necessidad de justificar su propria existéncia’ (MARTIN-POZUELO CAMPILLOS,
1996, p.83).
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documentos da existéncia de transferéncias, tratamento e manutencao (ou nao) de
seus vinculos administrativos iniciais.

A par do que sugere Sousa (2008) é preciso reconhecer 0 universo
arquivistico de maneira holistica, cujo reconhecimento do ambiente organizacional
deve ser o0 passo inicial para a sedimentagdo dos demais. Dessa forma, sugere-se
nesta investigacdo, um modelo para averiguacdo do contexto arquivistico da
Prefeitura Municipal de Marilia-SP (Gabinete do Prefeito), no qual pode também ser
aplicado em outras instancias administrativas.

Tal quadro ilustrado abaixo permite reconhecer a instituicho como um
contexto inserido na sociedade e dimensionar o reflexo documental resultante de
suas acoes, privilegiando a analise da aplicacao ou nao do Principio de Proveniéncia
para tanto.

Dessa forma, cumpre elucidar que foram considerados o0s seguintes
componentes para tal constatagao:

v Histéria administrativa - Considera-se histéria administrativa as
informacdes referentes do produtor documental, ou seja, da entidade
administrativa. (NOBRADE, 2006, p.33).

v Histéria custodial - Andlise da histéria da custédia do conjunto
documental, ou seja, da responsabilidade de guarda e protecdo do
mesmo. (DICIONARIO DE TERMINOLOGIA ARQUIVISTICA, 2004,
p.54).

v" Responsaveis e Periodo considerado - Consideram-se o0s
sucessivos responsaveis pela unidade administrativa desde a criagéo
do fundo documental até o momento atual.

v' Competéncia - De acordo com Silva (1987, p.472) compreende-se por
competéncia a soma de poderes firmados por leis as autoridades
administrativas. Carmona (2004, p.43) complementa que a
competéncia deve estabelecer a fungcédo que é atribuida a determinado
orgao.

v" Funcgdo - A funcéo é o resultado do oficio atribuido a uma pessoa para
que mediante sua missdo assegure a vida da administracdo. Ela

constitui atribuicdes designadas aos 6érgdos e sao eleitas para o
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cumprimento de um objetivo, de uma finalidade. (SILVA, 1987, p.472;
TESSITORE, 1989, p.26).

v Atividades - As atividades resultam do somatério das atribuicdes que
desempenha uma pessoa, constituindo efetivamente o exercicio da
funcdo. (SILVA, 1987, p.102).

v Tipologias e/ou Espécies documentais mais recorrentes - Este
campo tem o intuito de demonstrar superficialmente quais documentos
- tipologias ou espécies documentais - foram produzidos com maior
ocorréncia pelo 6rgéo.

v Legislacao - Sumarizam-se todas as legislacbes que pautaram a
analise do quadro.

v" Vinculo institucional - Neste campo parte-se para as reflexdes acerca
dos Principios arquivisticos verificados na composicao da analise de
todas as observagdes verificadas nos campos anteriores. Prioriza-se a
anadlise a partir do Principio de Proveniéncia.

v" Observacoes- Campo destinado a informacdes relevantes sobre o

objeto de estudo considerado.

QUADRO DE CONTEXTUALIZAQ?«O PARA CONSTATAQAO DO PRINCIPIO DE
PROVENIENCIA ARQUIVISTICA.

SUBGRUPOS | UNIDADES
VINCULADAS AO

SUBGRUPO
DOCUMENTAL

HISTORIA ADMINISTRATIVA

HISTORIA CUSTODIAL

RESPONSAVEIS E PERIODO
CONSIDERADO

COMPETENCIA
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FUNCAO
ATIVIDADES

TIPOLOGIAS
E/OU ESPECIES
DOCUMENTAIS MAIS

RECORRENTES.

LEGISLACAO

VINCULO INSTITUCIONAL
OBSERVACOES

Fonte: Elaboragao propria. Adaptado de Sousa (2008) e Ferreira et al (2008).

4. 1. 1 Aplicacao da metodologia de pesquisa

No empreendimento para a aplicacdo da pesquisa, torna-se relevante
ressaltar a defesa de que a génese documental pode ser o contributo de solugéao
para os conceitos de arquivo e fundo de arquivo. Como anteriormente elucidado, a
caracteristica de inter-relacdo entre os documentos possibilita a defesa de que o
Principio de Proveniéncia pode ser primordial no ambito da documentacao para os
estabelecimentos dos niveis hierarquicos institucionais por agregar todos os vinculos
organicos caracteristicos da eminente propriedade de fundo de arquivo.

Para verificagbes destas afirmativas na realidade da praxis documental,
elegeu-se como objeto de pesquisa a observacdo do contexto da Prefeitura
Municipal de Marilia-SP, realizando o recorte especifico do “Gabinete do Prefeito”
tendo como foco, dessa forma, o campo investigativo e a exequibilidade da
pesquisa.

Considerou-se algumas pontuacbes arquivisticas referente ao contexto do
Gabinete do Prefeito (Prefeitura Municipal de Marilia —SP) para que houvesse inicio
a busca pelo vinculo institucional da producao documental. Com o intuito de aplicar
0 “Quadro de contextualizacdo para constatacdo do principio de proveniéncia

arquivistica”, ilustrado acima, necessitou-se de algumas consideracbes prévias
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sobre 0 modo organizacional do Gabinete do Prefeito da Prefeitura Municipal de
Marilia-SP.

Reconheceu-se a necessidade de tracar o histérico da documentacdo em
consonancia com a histéria administrativa da unidade em analise — o Gabinete do
Prefeito. Por isto, anterior a aplicagdo do “Quadro de Contextualizacdo para a
Constatagdo do Principio de Proveniéncia Arquivistica” primou-se por analisar as
legislagbes pertinentes ao érgao em questdo, verificando suas variagdes de
vinculacdes e desvinculacbes com as demais unidades administrativas que resultam
a composicao administrativa da Prefeitura Municipal de Marilia-SP.

Percebeu-se por meio das legislacbes analisadas acerca das unidades
componentes do “Gabinete do Prefeito” da Prefeitura Municipal de Marilia que os
nomes atribuidos as divisbes e secgdes sdo variavelmente designados ora por
funcbes da unidade; ora pelos responsaveis competentes por executar a fungao da
unidade - o que sinaliza um problema na ética arquivistica.

Tal miscelanea que nao elege nem um, nem outro modo como padréo incide
em questoes discutiveis e de substanciais reflexdes no panorama arquivistico. Qual
seria 0 melhor método para confeccao (no ambito da pratica) de um quadro de
classificagao arquivistica (estrutural ou funcional)? Quais seriam os cortes
classificatérios das unidades subordinadas: considera-se no nivel de grupo,
subgrupo, ou no caso das subprefeituras elas seriam fundos préprios vinculados ao
Arquivo da Prefeitura Municipal de Marilia-SP? E o Principio de Proveniéncia? No
ambito da documentagdo (ainda que nao conhecido com este nome, mas
reconhecido enquanto a definicdo de ndo desagregar os documentos provenientes
de uma mesma unidade) é possivel visualiza-lo ou resgata-lo?

Neste sentido, priorizou-se sublinhar a importancia de designar as
denominagdes das unidades administrativas de acordo com o0s principios
arquivisticos de maneira que as denominagdes de unidades verificadas nas leis que
utiizam o nome do responsavel pela segdo (Exemplo: Assessor de Gabinete)
correspondessem as respectivas unidades (Assessoria de Gabinete), permitindo,
desta maneira, efetivar a classificagéo de tais érgéos na hierarquia da Prefeitura em
questao. Portanto, justifica-se a necessidade de vislumbrar inicialmente a

identificag@o dos niveis hierarquicos de forma estrutural.
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4.1.2 Aplicacao da metodologia no “Gabinete do Prefeito” vinculado a
Prefeitura Municipal de Marilia — SP.

Inicialmente, é importante constatar que a Prefeitura Municipal de Marilia-SP
possui um histérico peculiar no que tange a sua documentacdo. Ressalta-se de
antemdo que parte dos documentos originarios dessa Prefeitura estdo
acondicionados no Centro de Documentacao Histérica e Universitaria de Marilia
(CEDHUM), ¢érgao vinculado a Faculdade de Filosofia e Ciéncias da UNESP —
campus de Marilia.

Na verdade, a documentagéo da Prefeitura Municipal de Marilia contida nesse
6rgao é resultado do projeto realizado pela professora Dra. Yoshiko Tanabe Mott
(Faculdade de Filosofia e Ciéncias da UNESP/Campus de Marilia), quem no ano de
1978 solicitou a Prefeitura Municipal de Marilia documentos que seriam incinerados
na época sem o devido descarte previsto por lei. O projeto contemplou a
transferéncia desses documentos para o CEDHUM . (FERREIRA et al, 2008, p.37-
38).

A transferéncia definitiva sé foi efetivada em 1992. Em 1999, com a
inauguracao da nova sede do Centro de Documentagao Histérica e Universitaria de
Marilia - CEDHUM - sob a coordenagao dos Professores Dr. José Augusto Chaves
Guimardes e da Professora Maura Duarte Moreira Guarido, com auxilio da
Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), criou-se uma
infra-estrutura adequada a guarda e ao tratamento da documentacao. (FERREIRA et
al, 2008, p.37-38).

As primeiras intervengbes do tratamento documental na massa de
documentos recolhida foram realizadas na perspectiva biblioteconémica, sendo
posteriormente empreendidas no ambito arquivistico e realizando, para tanto, as
etapas da metodologia arquivistica tal como a identificacao, a classificacao e arranjo
documental. (FERREIRA et al, 2008, p.38).

E interessante observar que a documentacdo no ambito do “Gabinete do
Prefeito” da Prefeitura Municipal de Marilia-SP, possui, neste sentido, a historia tal
qual se sucedeu com os demais documentos requeridos e acondicionados no
CEDHUM produzidos pela Prefeitura Municipal de Marilia, de modo a constituir certo

descompasso com a histéria no qual se vé contemporaneamente atendendo aos
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procedimentos administrativos atuais e acondicionados nas dependéncias das
unidades administrativas da Prefeitura de Marilia — SP.

Esta constatagdo é sumariamente importante, no sentido de que fornece
dados necessarios para a juncao do contexto no qual se insere a documentacao do
“Gabinete do Prefeito”, efetivando as “pistas” para a analise do Principio de
Proveniéncia.

Considerando somente o contexto da Prefeitura Municipal de Marilia-SP,
observa-se que o Gabinete do Prefeito € uma unidade administrativa que integra a
Administracao direta da mesma. Historicamente, o Gabinete do Prefeito inicia suas
atividades desde o momento em que se implanta a criacdo do Municipio de Marilia-
SP no ano de 1929, data em que Marilia eleva-se a condicdo de cidade
emancipando-se do Municipio de Cafelandia. (LARA, 1991; POVOAS, 1947).

Dessa forma, uma das primeiras Leis da Prefeitura do Municipio de Marilia-
SP, o Ato Oficial n®292 de 31 de dezembro de 1936 que dispbe sobre a
“Organizagao Geral da Prefeitura”, traz em seu artigo de numero dois a seguinte

informacao:

Artigo 22 - Distriduem-se os mservigos da Prefeiture pelo Gabinete
do Prefeito, pelas Sub-Prefeiturs dos Distrites o pe-
las seguintee Diretorias, dirétamente subordinadas se
chefe do executive muntoipal:

1 « Diretoria de Administragio;

11 - Diretoria de Finangas e Contabilidade;

Ii1 - Diretoris de Engenharia;

IV - Diretoria de Fomento Agricola; ‘
V - Diretoria do Gindsio Mumicipal s Acadesis de Oomercie.

De acordo com tal Ato, pode-se visualizar a primeira hierarquia administrativa
na qual integra o 6rgao “Gabinete do Prefeito”, nivelando-se as demais diretorias e
sub-prefeituras de distritos, todos estes 6rgaos subordinados de forma direta ao
chefe do executivo municipal quem nesta época é o proprio Prefeito do municipio.
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ORGANOGRAMA 1 — HIERARQUIA DO GABINETE DO PREFEITO DE ACORDO

COM O ATO OFICIAL N°292 DE 31 DE DEZEMBRO DE 1936.

Prefeitura

Municipal de Marilia

Gabinete
do Prefeito

Diretoria de
Administragao

Sub-Prefeituras
dos Distritos de
Marilia-SP

Diretoria de
Finangas e
Contabilidade

Diretoria
de
Engenharia

Diretoria de
Fomento
Agricola

Diretoria de Ginéasio
Municipal e
Academia do
Comércio

Na verdade, o Gabinete do Prefeito responde pelo assessoramento direto da

Prefeitura Municipal de Marilia-SP, ja que a figura do Prefeito municipal responde

pelo cargo de executivo municipal do Gabinete do Prefeito e ainda pela prépria

Prefeitura em questao.

Assim, o Gabinete do Prefeito pode ser considerado como um érgao

autébnomo na constituicdo dessa estrutura no sentido de que embora ndo subordine

aos demais 6rgaos, ele possui fungdes e atribuicbes bem definidas -

confere autonomia.

o que lhe

Entretanto, o préprio Ato Oficial niumero 292 traz em seu sexto artigo a

seguinte informagao contrastante com o que enuncia o seu artigo de nimero dois:

Artigo 69 - As Diretorias e BeglDes, embora com atribuicBes defi-
nidas, nio conatitues Tepartiglen ﬁtwmu, mas @0
sémente agrupansntos de téonicos com o fim de faoili-
tar a coordensgio adminimtrative e téonics das respe-
tivas dtividades.

Ora, se este proprio artigo ressalta que as Diretorias e Secdes possuem “[...]

atribuicdes definidas [...]” entende-se que as fungdes que eles executam também

estdo definidas, uma vez que as atribuigbes resultam da descricdo das atividades

que desempenha uma pessoa. Desta maneira, julga-se contraditério o artigo acima
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verificado; motivo pelo qual se defende que o Gabinete do Prefeito goza de
autonomia propria.

Portanto, visualmente o Gabinete do Prefeito estd associado a Prefeitura
Municipal de Marilia, uma vez que de acordo com o préprio Ato n° 292 em seu
segundo artigo, a figura do executivo municipal aparece cristalizada no Sr. Prefeito,
quem também até o ano de 1958 responde pela Chefia do Gabinete do Prefeito.

De acordo com a pesquisa realizada na Comissao dos Registros Historicos
vinculada a Camara Municipal de Marilia, o cargo especifico de Chefe de Gabinete
do Prefeito passa a existir somente em 1958, sendo o primeiro a exercer tal oficio o
Sr. Victor Argolo Ferrdo. Dessa maneira, acredita-se que seja coerente a

visualizagao gréafica deste Ato n°292 de 1936 da seguinte maneira:

ORGANOGRAMA 1 — HIERARQUIA DO GABINETE DO PREFEITO DE ACORDO
COM O ATO OFICIAL N°292 DE 31 DE DEZEMBRO DE 1936.

Municipal de Marilia

Prefeitura

Gabinete Sub-Prefeituras Diretoria de Diretoria de Diretoria Diretoria de Diretoria de Ginasio
do Prefeito [++++1 dos Distritos de Administragao Finangas e de Fomento Municipal e
Marilia-SP Contabilidade Engenharia Agricola Academia do
Comércio

A comprovacdo de que o Gabinete do Prefeito integra o mesmo nivel
hierarquico que as demais diretorias administrativas vinculadas a Prefeitura
Municipal de Marilia-SP pode ser vista no Decreto n°185 de 20 de julho de 1945, ja

que aparece em seu artigo de numero nove a seguinte informacgao:
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ORGANOGRAMA 2 — HIERARQUIA DO GABINETE DO PREFEITO DE ACORDO
COM DECRETO N°185 DE 20 DE JULHO DE 1945.

Prefeitura
Municipal de Marilia

Gabinete do
Prefeito

Comisséo de Diretoria de Diretoria de Diretoria da Diretoria de Agéncia Subprefeituras
Eficiéncia Administragao Contabilidade Receita Engenharia Municipal de dos Distritos.
Funcional Estatistica

Seguindo a analise historica relativa as legislacoes referentes ao Gabinete do
Prefeito, verifica-se que o Decreto n°886 de 23 de agosto de 1957, designa cddigos
aos 6rgaos que compdem a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de
Marilia-SP. O artigo de numero cinco deste Decreto elucida quais os 6rgaos

configuram-se em reparticdes da Prefeitura do Municipio de Marilia-SP.
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Art. 52 _ As repartigdes municipais designar-se-Ao pelas saguintes

inieliails:
Gebinete do Prefeito....s...... wown
Diretoria de -ﬁ-ﬂIﬁiﬂiB‘brﬂ.Gﬂ.o A RN Dﬂ
Ilretorie de Engenharif...ceseensss IE

mratnriﬂrd’ahzﬂnaailili!ti-lli-ii Ir
Diretoria de Fiscalizag®o & Servie- ..
5DH Mmiclpaig.sveiescans . DEM
I'Dellr doria Juridica.. P - |
Comiaaan Administrative da Casa Fow

LR B RN

gﬁlar. FE R PR A PR R AR B F R R ] GAEH
omiﬂnao Central de Esportes..csse.. QB
Gomisaau de Concorrdncladsssesssces OF
Comigsfio Defensora da Moral e Bona
cﬂ‘st'umsulllititvdivvtiliiuvoui..rl" GB‘E
Comissao Municipal do Servigo Civil G3C
Comisesfo e ReCUrBOBisssecsresvesss OR
ﬂﬂl’ﬂiﬂ-ﬂaﬂ de Tr&n“itniﬂittrrriiri-lg cn
Cotteelho Municdpal de Assiptlnoia - ;
sociall"li!iiiiitii!cl.nlfi!"i-'lfi ﬂ.ﬁs

ORGANOGRAMA 3 — HIERARQUIA DO GABINETE DO PREFEITO DE ACORDO

COM DECRETO N°886 DE 23 DE AGOSTO DE 1957.

Prefeitura
Municipal de Marilia

GP

DA

DE

DF

DSM

PJ CACAP

CCE cc CBC CsC CR

CT CAS

1959 também se refere em seu quinto artigo as reparticdes municipais.

De forma semelhante, o Decreto de numero 1105, datado de 02 de julho de
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ATt. 5% « As repartigfes municipais deslgnar-se=20 pelas BegUin--—
tes iniclala:

Gabinete do Prefelto..csseessnsss aF.
IHretoria de Adminletrec@o.. ... DA.
mr'tﬂrh de ms.mi"ii!il\t e DE. ;
Diretoria da Fagenda....cccavess A bF.
?rnnu:dﬂriﬂ Ju.r diﬂ‘!l‘iiiiiil"i !';J,l
Oomilesae Administrativa da Capa x
hpﬂ“rrFit!i"‘l!il‘l‘ll‘lf!llitl‘!fl" mﬂﬂi
JomiesBc Qentral de Esportes..... OOB
ComissBo de Ooncorrineia....cs.... 00,
QonispBo Defensora da Moral e

Bong CoatumeBesssosassancnnnnsnns BQ
Oomiesfic Municipal do Servige Ci-
ﬂliiii[tiq[ilti.t!tb!Il-lil-iil.!t Mu
OomissBo de ReORrE0Bessesrsssvess  GRe
ﬂﬂmi‘ﬂ-ﬂ ﬂ-- mitﬂ'iil!iiliit" umi
Oonselho Munioipal de Assist@noia
sﬂﬂiﬂrdlilw-t"!l!ii#'tf!l!'i?!!ii u“\l

ORGANOGRAMA 4) - HIERARQUIA DO GABINETE DO PREFEITO DE
ACORDO COM DECRETO N°1105 DE 02 DE JULHO DE 1959.

Prefeitura
Municipal de Marilia

GP

DA DE DF PJ CACAP CCE cc CBC csc CR CT CAS

No entanto, este Decreto de numero 1105 sofre revogacédo em 1962, data em
que passa a ser substituido pelo Decreto de n° 1442 na data do dia primeiro de
mar¢o do mesmo ano de 1962. O artigo de numero dois deste novo decreto salienta
que ha uma nova codificagao referente aos érgaos estruturais da PMM.

Ar%. 22 - Flca institufdo o "CODIGO DE DEPENDENCIAS E ORGXOS AU-
ALILIARES" da Prefeitura Municipal de Marflia, de uso -
limitado &os seus ssrvicos internos. -
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Dessa forma, o quinto artigo deste Decreto n° 1442 designa os codigos

referentes ao que se leu no artigo acima:

Art. 59 - As rePartineé municipais designar-se-a : i
tes iniciais: R gnar-se-80 pelas seguin

Gabinete do ProafeltossisgesssvssinncsnnrsasnsanslP.
Diraturia de Adﬂ'.iﬂiat-r&(}aﬂ- R R N F R R R R R R -.-I].ﬁ.-
Diretoria de Engenharif....cesessecescesenessons DBy
Diretoria de Estradas de ROdREeMssvesessessssoss DR
Dirﬂtﬂri& ﬁﬂ. Fazandai'I--l-I-I-I-I-tt'o-liiliitvvilil'i.!DF'l
Procurgdoria Jurfdica....vvevvsssssssnsnanenssnsPd,
Comissgo Administrativa da Casa POPULAT........,CACAP,
Comissgo de Arte e Cultura de MarfliGesessesss.sCACH,
Comissgo Contral 48 BeDorteSeeeassseeessensss s CCE,
Comisege de ConcorrenciBesssessenssescesessssesslCs
Comissgo Defensora da HMoral e Bons Costumesa, ....0B0,
ﬂﬂmiﬂaﬂﬂ MmiCiP&l do EBI‘ViQO a‘i-llril- AE SRS R e .GSG-
Comissgo de e Ek o T T T N - - N
comigaaﬂ d.a manﬂitollilililitt!I'lifiI‘iI"'.llcT.
Conselhc Rodovidrio MuniciPel...eecesesessssss s ORN.
UGI'I.BBlhB F‘lﬂl"eut&l Hunicipal- L fi..-lam!
Congelho Municipal de Assisténcim Soclal........CAS.
Servigo de Lstradae de Rodagem (Conselho Rodovid

rio Municipal~CRM e Diretoria de Hstradas de Ro-
ﬂagﬁmn]}ﬂ)-.......... L I R .-...'.-,'."E.SER.

Assim, tem-se ilustradamente:

ORGANOGRAMA 5 - HIERARQUIA DO GABINETE DO PREFEITO DE ACORDO
COM DECRETO N° 1442 DE 01 DE MARCO DE 1962.

Prefeitura
Municipal de Marilia

DE DR DF PJ CACAP CACM CCE cc CBC csc CR CcT CRM CFM CAS




97

Na sequéncia, de acordo com a compilagao histérica das legislacdes que se
pretendeu formular, verifica-se que apds a vinculagao verificada no Decreto n°1442
de 1962, constata-se na Lei n.°1493 de 19 de fevereiro de 1968 (Dispde sobre o
sistema de classificagdo de cargos da prefeitura, estrutura o quadro de pessoal e 0
plano de pagamento e da outras providéncias) que o Gabinete do Prefeito compde
um dos sete “grupos ocupacionais”, sendo subordinado ao grupo ocupacional de
namero um denominado “Servicos Administrativos e Juridicos”.

Em anexo a mesma Lei observou-se a composicdo dos “Servicos

Administrativos e Juridicos”:

ANEXD II - CARGOS ISOLADOS DE PROVIMENTC EM comrsio

N8 DE| DENOMINAGAO E GRUPO OQUPACIONAL S1MBOLO | REQUISITOS PARA
CARGOS PROVIMENTO

I - SERVIQOS ATMINISTRATIVOS E JURIDICOS|

1 © Seoretéric de Administraggo [+ % ] -
1 Chefs de Gablnete . do Frefeito [+ 15 § -
1 Proouradér Juridico Cul Advogado
1 Oficliael de CGabinete o2 -

De modo a ilustrar graficamente a posicdo hierarquica ocupada pelo
“Gabinete do Prefeito” de acordo com a Lei n°1493/68 necessitou-se notar a
correspondéncia arquivistica dos cargos acima mencionados. Ora, hierarquicamente
o “Secretario de Administracdo” ndo responde por uma unidade administrativa.
Entretanto, a “Secretaria de Administracdo” do qual € responsavel compde o0s
“Servigos Administrativos e Juridicos da Prefeitura”. Assim, para a visualizagdo das
subordinagdes que rege a Lei necessitou-se de uma lista de correspondéncia
arquivistica.

TABELA DE EQUIVALENCIA ARQUIVISTICA

Excerto da Lei n. 1493 de 19 de Correspondéncia Arquivistica
fevereiro de 1968

(Denominagao do Grupo Ocupacional “I —
Servicos Administrativos e Juridicos”)

Secretéario de Administracao Secretaria de Administracao
Chefe de gabinete do Prefeito Gabinete do Prefeito
Procurador juridico Procuradoria juridica

Oficial de gabinete Gabinete do Prefeito
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Assim, seguindo a mesma Lei n°1493 de 1968 verificou-se que nesta época o
Gabinete do Prefeito ndo possuia divisbes estruturais na qual subordinava.

Visualizando-o estruturalmente, portanto, vé-se:

ORGANOGRAMA 6 - HIERARQUIA DO GABINETE DO PREFEITO DE ACORDO
COM A LEI N°1493 DE 1968.

Prefeitura
Municipal de Marilia

Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6 Grupo 7
P P Servicos d up u .
Servigos Servigos de educ‘;’;’;?iuﬁura Servigos de Servigos de PISGFYIGOS 0:9
z . " y : conservacao, lanejamento e
g::;iz?::: engg:?aa:a e e recreacao. a:?::z:‘;ﬂ:o limpeza e vigilancia. Urbanismo.

Secretaria de
Administracao
(Grupo 1 - Servigos
Administrativos e
juridicos.)

Gabinete do Prefeito
(Grupo 1 - Servicos

Procuradoria
Juridica

Administrativos e
juridicos.)

(Grupo 1 - Servigcos
Administrativos e
juridicos.).

Apés a disposigdo hierarquica ilustrada, verifica-se progressivamente outra
modificagdo da estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Marilia com
reflexo direto no “Gabinete do Prefeito” no ano de 1973.

Desta vez € a Lei n° 2005 que “estabelece organizagdo da administragéao e
dispde sobre o sistema de classificagdo de cargos na prefeitura”, Lei esta datada do
dia 28 de junho do mesmo ano (1973). Em seu décimo artigo se estabelecem de
forma estrutural os érgdos da administragdo direta, de modo que o Gabinete do
Prefeito aparece como uma unidade estrutural na qual subordina os “Servigos
Administrativos” e as “Relagbes Publicas”.
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e 11
DA ESTRUTURA DA ADMINISTRAGHO

Art.108 - Os orgacs da administracko direta, passam a ter a seguinte estrutu

Tal
GABINETE DO PREFEITO
= Servigos Administrativos
- Relagoes Publicas
CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE MARILIA
ESCRITORIO DE PLANETAMENTO

L&L‘ ~ Divisio de Controle Arquitetdnico e Urbanlstico
- Setor de Fiscaliracao de Obras

- Divis@o de Programagho s slaboracho orcamentaria

Em seu artigo 13°, ainda a Lei n°2005 estabelece que:

Art. 13% - A estrutura da Administracmo Municipal direta & constituida de &r
ghos adequadamente entrosados entre si, obedecida a seguinte subor
dinagio hisrdrquica:

I = Hivel I - Departamento
II - Nivel II - Divishe
III - Nival III - Servigo
IV = Nivel IV = Setor
§ 19 - 0 Gabinete do Prefeito, Procuradoria Geral e o Escritbrio de Plane
jamento, tem nivel hierfrquico identico ao de Departamento.
§ 28 - As Sul-Prefeituras, embora nac vinculadas, tam mivel hia:;inrqtﬂ.co -
idantico ao de Divis@o.

§ 3% - Alam do estabelecide nos itens do presente artigo & nos paragrafos
anteriores, a subordinagio hierarquica define-se nas disposicoes -
sobre a competancia de cada rgio e na sua posicio no organograma_

- que acompanha asts lai. ?

Assim, pode-se visualizar o “Gabinete do Prefeito” vinculado a Prefeitura
Municipal de Marilia e subordinando outras duas unidades administrativas da

seguinte forma:
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ORGANOGRAMA 7 - HIERARQUIA DO GABINETE DO PREFEITO DE ACORDO
COM A LEI N°2005 DE 1973.

Prefeitura
Municipal de Marilia

GABINETE DO PREFEITO

(Grupo 1 - Servicos Administrativos e juridicos.)

Servigos Relagdes
Administrativos Publicas

No entanto, prosseguindo na analise legislativa verifica-se que com a Lei de
namero 2909 de 23 de setembro de 1983 h& a reorganizacdao do sistema
administrativo, na qual estrutura a classificagédo de cargos e quadro de pessoal entre
outras providéncias neste ambito que divide a Administracdo Municipal em 6rgaos
de assessoramentos, 6rgaos auxiliares e 6rgaos fins.

O Gabinete do Prefeito, na referida Lei, insere-se nos oérgaos de
assessoramento, do mesmo modo como foram classificados o Conselho de
Desenvolvimento Integrado de Marilia, a Secretaria Municipal de Economia e
Planejamento e a Secretaria Municipal de Planejamento Urbanistico.
Especificamente na Segao | do Capitulo Il da mesma Lei, denominado “Da Estrutura

da Administragdo Municipal” observa-se a divisdo do Gabinete do Prefeito.



'1:';:_:1 RLLEBE’E Art, 11 - 0 Gabinete deo Prefeito compresnde as

tas

SECAD I

DO GABINETE DO PREFEITOD

unidades de servigo:

I - Servigos Administrativoss
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geguin

II - Servigos de Divulgagdo & Comunicagéo.

Paragrafo Unico - Completa & setrutura
do Gabinete do Prefeito as seguintes Unidedes:

administrativae

I - Servigo de Prevengao a Extincéo de Incandios "]

Salvamentog

II - Delegacis & Junta do Saruiv;u' Militar;
I11 - Tiro de Guarra 02,059;
IV - Conselho de Desenvolviments Integrado de Marilia.

Visualmente as disposigées administrativas previstas nesta Lei contemplam

0s seguintes niveis hierarquicos:

ORGANOGRAMA 8 - HIERARQUIA DO GABINETE DO PREFEITO DE ACORDO
COM A LEI N°2909 DE 1983.

Prefeitura
Municipal de Marilia

Secretaria Municipal
de Economia e
Planejamento.

(Orgao de
assessoramento.)

Conselho de
Desenvolvimento
Integrado de Marilia

(Orgdo de
assessoramento.)

GABINETE DO
PREFEITO
(Orgao de
assessoramento.)

Secretaria Municipal de
Planejamento Urbanistico.

(Orgao de assessoramento.)

Servigos
Administrativos

Servigos de
Divulgagéo e
comunicagao

Servigo de Prevengao Delegacia e Junta do Tiro de
e Extingéo de Servico Militar. Guerra
Incéndios e 02.059

Salvamento.

Conselho de
Desenvolvimento
Integrado de Marilia.
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As modificagdes estruturais no ambito do Gabinete do Prefeito ndo cessam.

Prosseguem

algumas mudancas como se observou no ano de 1988 com a Lei n°

3383 de 29 de janeiro. Na realidade, esta Lei “Da nova redagado ao anexo | e artigos

10, 11, 23 e 25 da Lei n°2909/83, que estabelece a estrutura administrativa da

Prefeitura”, em que se pode ler em seu quinto artigo:

art. 5.° - 0 "caput" dos artigos 10, 11, 23 e 25 da Lel
nd 2909, de 23 de setembro de 1983, pessa a vigorar com a seguinte
redaqﬁo:

"Art. 11 - OGabinete doPrefeito compresnde as seguintes

unidades:
I - Coordenadoriade Divulgagfo e Comunlcagao;
II - Coordenadoria Municipal de Transite:

a) Setor de Sinalizagaoc de Trinsito:

III - Servigos Administrativos.”

Dessa forma, as modificagdes estruturais consistem em hierarquizar a partir

do Gabinete do Prefeito as seguintes unidades administrativas:

ORGANOGRAMA 9 - HIERARQUIA DO GABINETE DO PREFEITO DE ACORDO

COM A LEI N°3383 DE 1988.

Prefeitura
Municipal de Marilia

GABINETE DO PREFEITO
(Grupo 1 - Servicos Administrativos e
juridicos.)

Coordenadoria
de Divisdo e
Comunicagéo

Coordenadoria Servigos
Municipal de Administrativos
Transito.

Setor de
sinalizagcao de
Transito.
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Sequencialmente, no ano de 1991 a Lei complementar de niumero 11 institui o
cédigo de administracdo do Municipio de Marilia-SP. Aos 17 de dezembro de 1991,
a organizagao da Administragdo direta da Prefeitura de Marilia-SP, segundo a Lei,
estabelece-se da seguinte forma contida em seu capitulo Il, artigo 2: 1) Gabinete do
Prefeito; 1) Procuradoria Geral do Municipio; Ill) Secretaria Municipal de Politica e
Governo; V) Secretaria Municipal de Administracdo; V) Secretaria Municipal de
Economia e Planejamento; VI) Secretaria Municipal de Planejamento Urbano; VII)
Secretaria Municipal da Fazenda; VIIl) Secretaria Municipal da Educacao; 1X)
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo; X) Secretaria Municipal de Higiene e
Saude; Xl) Secretaria Municipal do Bem Estar Social; Xll) Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer; Xlll) Secretaria Municipal de Obras Publicas; XIV) Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos.

No que tange as unidades administrativas subordinadas ao Gabinete do
Prefeito, fez-se as correspondéncias estruturais das denominagdes utilizadas no
anexo IV desta mesma Lei Complementar (n°11) a fim de ilustrar a hierarquia
verificada no ambito deste érgao.

AT
Lc 11.1’91' AREXD, 1V el "ﬂ";l ‘II% 58 -
FUNCOES GRATIFICADAS s é: vl
1- GRBINETE DO PREFEITO LAt 11,“’.1
K¢ DE DEROMINACAO J"‘ 1” SIMBOLO
I‘UHEUEE | &
0l Assistente , l“ md’]nﬂ‘ '\ﬁ;;ﬁ&
01 Chefe de Divislo dos Servigos hdrru.nu rnt. &"\:{'I’PG 1
0l Encarregado do Setor de Atendimento Pablico 1\‘*\ EG=3
0l Encarregadc do Setor de Computacidc e sim;lur&r LPG 3
01 Encarregado do Setor de Copa ;H*\%FG-
0Dl Encarregado do Setor Sinalizacio de 'rrnns:_to H._tlﬂ- 3
-ﬂ'}‘-ﬂ

A correspondéncia desses cargos permitiu a visualizagdo das respectivas

unidades administrativas abaixo possibilitando a composigédo do organograma:
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TABELA DE EQUIVALENCIA ARQUIVISTICA

Excerto da Lei Complementar n.°11 de
17 de dezembro de 1991. (Denominacgéo
das funcoes vinculadas ao Gabinete do
Prefeito).

Correspondéncia Arquivistica

Assistente

Assisténcia

Chefe de Divisao dos Servigcos
Administrativos

Divisdo dos Servigos Administrativos

Encarregado do Setor de Atendimento
Publico

Setor de Atendimento Publico

Encarregado do Setor de Computacéo e
Similar

Setor de Computagao e Similar

Encarregado do Setor de Copa

Setor de Copa

Encarregado do Setor de Sinalizagdo de
Transito.

Setor de Sinalizacao de Transito.

ORGANOGRAMA 10 - HIERARQUIA DO GABINETE DO PREFEITO DE
ACORDO COM A LEI COMPLEMENTAR DE N°11 DE 1991.

Municipal de Marilia

Prefeitura

GABINETE DO
PREFEITO
Assisténcia Divis&o dos Setor de Setor de Computagéo e Setor de Setor de sinalizagdo
Servigos Atendimento Similar Copa do Transito.
Administrativos Publico.

Finalmente, apds esta Lei datada de 1991, a regulamentacéo dos cédigos e a

visualizagao da estrutura da Prefeitura Municipal de Marilia-SP sao verificadas no

Decreto de numero 9800 de 26 de agosto de 2008, ainda em vigéncia. Portanto,

este Decreto representa 0 modo atual de como se estrutura a organizacdo da

Prefeitura Municipal de Marilia-SP, em especial do “Gabinete do Prefeito” na

contemporaneidade.
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Tal Decreto “Regulamenta os cdédigos representativos das unidades
administrativas da Prefeitura Municipal de Marilia-SP” e consiste na hierarquia que
subsiste no Gabinete do Prefeito, j& que apds esta data verificou-se somente trés
Decretos que modificam o de numero 9.800 (o Decreto n°10.416 de 30 de novembro
de 2010; o Decreto n°10.433 de 05 de janeiro de 2011 e o Decreto n°10.572 de 15
de julho de 2011.), mas que nao atingem a estrutura do Gabinete do Prefeito
disposta abaixo na qual se necessitou de correlacbes para a construcdo do
organograma. As abreviagbes contidas no organograma possuem as respectivas
denominagdes na “Lista de Siglas” no inicio do trabalho.

GP - GABINETE DO PREFEITO
10 - Chefe de Gabinete
11 - Coordenador de Servigos Administrativos
12 - Assessor Jurldico do Gabinete
13- Assessor do Gabinete
14 - Assistente
15 - Assistente Técnico do Gabinete
16- Assistente Téenico 1l
17 - Assistente Téenico 111
1§ - Setor de Copa
19 - Setor de Alendimento Pablico
[Mivisio dos Servicos Administrativos
Diretor de Divulgagiio ¢ Comunicagio
31 - Coordenador de Divulgagdo e Comunicagio
32 - Assistente Téenico de Divulgacdo e Comunicaciio

20

E10)

Lald

33 - Assistente Téenico
40 - Subprefeituras
41 - Amadeu Amaral
42 - Avencas
43 - Dirceu
44 - Lacio
45 - Padre Nobrepa
46- Rosalia
47 - Fazenda do Estado
30 - Coordenador da Segiio Contra-Incéndio
6l - Coordenador do Comité Gestor de Seguranga e Qualidade de Vida
61 - Assistente Téenico do Comité Gestor de Seguranca ¢ Qualidade de Vida
70 - Coordenador da Defesa Civil



TABELA DE EQUIVALENCIA ARQUIVISTICA

Excerto do Decreto-Lei n°9800 de 26
de agosto de 2008 (Denominacéao de
unidades vinculadas ao Gabinete do
Prefeito).

Correspondéncia arquivistica

10 — Chefe do gabinete

Chefia de gabinete

11 — Coordenador de Servigos
Administrativos

Coordenadoria de Servigos
Administrativos

12 — Assessor Juridico do Gabinete

Assessoria Juridica do Gabinete

13 — Assessor do Gabinete

Assessoria do Gabinete

14 — Assistente

Assisténcia do Gabinete

15-Assistente Técnico do Gabinete

Assisténcia Técnica do Gabinete

16 - Assistente Técnico |l

Assisténcia Técnica Il

17- Assistente Técnico Il

Assisténcia Técnica lll

18- Setor de Copa

Setor de Copa

19- Setor de Atendimento Publico

Setor de Atendimento Publico

20 — Divisao de Servigcos Administrativos

Divisdo de Servigos Administrativos

30 - Diretor de Divulgacéo e
Comunicagao

Diretoria de Divulgagao e Comunicagao

31- Coordenador de Divulgacéo e
Comunicacgao

Coordenadoria de Divulgacao e
Comunicagéo.

32-Assistente Técnico de Divulgacao e
Comunicagao

Assisténcia Técnica de Divulgacao e
Comunicagéo.

33-Assistente Técnico

Assisténcia Técnica

40-Subprefeituras

Subprefeituras

41- Amadeu Amaral

Subprefeitura de Amadeu Amaral

42- Avencas Subprefeitura de Avencas

43- Dirceu Subprefeitura de Dirceu

44- Lacio Subprefeitura de Lacio
45-Padre Nobrega Subprefeitura de Padre Ndbrega
46-Rosdlia Subprefeitura de Rosalia

47- Fazenda do Estado

Secretaria da Fazenda do Estado

50-Coordenacao da Secao Contra-
Incéndio

Coordenadoria da Secao Contra-Incéndio

60-Coordenador do Comité Gestor de
Seguranca e Qualidade de Vida.

Coordenadoria do Comité Gestor de
Seguranca e Qualidade de Vida.

61- Assistente Técnico do Comité Gestor
de Seguranca e Qualidade de Vida.

Assisténcia Técnica do Comité Gestor de
Seguranca e Qualidade de Vida.

70-Coordenador da Defesa Civil

Coordenadoria da Defesa Civil

106



107

ORGANOGRAMA 11 - HHERARQUIA DO GABINETE DO PREFEITO DE ACORDO COM O DECRETO-LEI N°9800 DE 2008.

Prefeitura Municipal de
Marilia

Gabinete do Prefeito

Chefia de Divisao de Diretoria de Subprefeituras Coordenadoria Coordenadoria do Comité Coordenadoria
gabinete Servigos Divulgagéo e da Secdo contra Gestor de Seguranga e da defesa civil.
Administrativos Comunicagao Incéndio. Qualidade de Vida.
AA AV DR Lc PN R.O SFE ATCGSQV
[ 1
c.D.C ATD AT

CSA

AJG AG ASS. ATG AT ATHI s.C SAP
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LEGENDA DO ORGANOGRAMA 11 - HHERARQUIA DO GABINETE DO
PREFEITO DE ACORDO COM O DECRETO-LEI N°9800 DE 2008.

A.A — Amadeu Amaral

A.V — Avencas

D.R — Dirceu

L.C — Lé&cio

P.N — Padre Nébrega

R.O — Rosalia

S.F.E — Secretaria da Fazenda do Estado

A.T.C.G.S.Q.V - Assisténcia Técnica do Comité Gestor de Seguranca e Qualidade
de Vida.

C.D.C — Coordenadoria de Divulgacdo e Comunicacao
CEDHUM - Centro de Documentagao Historica e Universitaria de Marilia.
A.T.D — Assisténcia Técnica de Divulgacdo e Comunicacao
A.T — Assisténcia Técnica

C.S.A - Coordenadoria de Servicos Administrativos

A.J.G — Assessoria Juridica de Gabinete

A.G — Assessoria de Gabinete

ASS — Assisténcia

A.T.G — Assisténcia Técnica de Gabinete

A.T Il — Assisténcia Técnica Il

A.T lll — Assisténcia Técnica Il

S.C — Setor de Copa

S.A.P — Setor de Atendimento Publico

PMM - Prefeitura Municipal de Marilia
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Tendo em vista toda a anadlise apresentada na tentativa de “mapear o
histérico” da documentacgéao e o reflexo documental resultante de todas as mudancas
administrativas ocorridas com o Gabinete do Prefeito por meio da legislacao,
prossegue-se abaixo na aplicacdo da tabela com o objetivo de visualizar
holisticamente todas as implicagdes do universo de pesquisa.

Desta forma, aplica-se duas vezes a tabela de contextualizagdo para
constatacdo do principio de proveniéncia arquivistica, para prosseguir-se com as
observacdes realizadas a este respeito.

A primeira tabela refere-se a observagado da documentacao do “Gabinete do
Prefeito” acondicionada no CEDHUM, onde se pdde verificar que tal unidade
administrativa tratada nas dependéncias deste Centro de Documentagdo é
considerada um “grupo documental” (vinculada a Prefeitura Municipal de Marilia que
responde por “fundo documental”).

No entanto, tratando-se da mesma unidade administrativa (Gabinete do
Prefeito) dessa vez localizada nas dependéncias da Prefeitura Municipal Mariliense
verifica-se que hierarquicamente esta unidade administrativa classifica-se em fundo
documental e a Prefeitura, por sua vez, responde pelo local-sede do arquivo de
todos os departamentos, se¢des e secretarias que a compdem, inclusive do préprio
Gabinete do Prefeito.
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QUADRO 4 - CONSTATACAO DA PROVENIENCIA ARQUIVISTICA NA_DOCUMENTA(;I\O REFERENTE AO “GABINETE DO
PREFEITO” ACONDICIONADAS NO CENTRO DE DOCUMENTACAO HISTORICA E UNIVERSITARIA DE MARILIA
(CEDHUM).

NOME DA INSTITUIQAO SUBGRUPOS UNIDADES VINCULADAS AO
SUBGRUPO DOCUMENTAL

CEDHUM - Centro de documentacao
Historica e Universitaria de Marilia.

1936
- GABINETE DO PREFEITO

1945
- GABINETE DO PREFEITO

FUNDO - Prefeitura Municipal de —
Marilia/SP - GABINETE DO PREFEITO

Prefeitura
Municipal de
Marilia. 1962
- GABINETE DO PREFEITO

i 5 1968
PERIODO CONSIDERADO: 1929 — 2012 =6 FEEEae

1959
- GABINETE DO PREFEITO

(Embora fossem considerados os
documentos do grupo “Gabinete do Prefeito”
desde a data de produc@o documental inicial

(1929) até a atualidade, esta documentacao

1973 1973
- GABINETE DO PREFEITO - Servigos Administrativos
- Relagdes Publicas.



—
—
—
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- Assisténcia Técnica lll
- Setor de Copa
- Setor de Atendimento Publico.

- Diretoria de Divulgagao e - Coordenadoria de Divulgagéo e
Comunicagao. Comunicagao
- Assisténcia Técnica de Divulgacao e
Comunicagao
- Assisténcia Técnica
- Subprefeituras - Subprefeitura de Amadeu Amaral
- Subprefeitura de Avencas
- Subprefeitura de Dirceu
- Subprefeitura de Lacio
- Subprefeitura de Padre Nébrega
- Subprefeitura de Rosaélia
- Secretaria da Fazenda do Estado

- Coordenadoria do Comité - Assisténcia Técnica do Comité Gestor de
Gestor de Seguranca e Seguranca e Qualidade de Vida.
qualidade de Vida.

- Coordenadoria da Segao
Contra Incéndio.

- Coordenadoria da Defesa
Civil.

- Divisao de Servigos
Administrativos.

A administracdo do Gabinete do Prefeito da-se desde a implantagao da criagdo do Municipio de Marilia, em 1929, data em que
Marilia vé-se emancipada do Municipio de Cafelandia. Nesta época o primeiro prefeito a exercer tal cargo foi o Sr. Durval de
TIE3 00 W N en: T N2 Menezes (04/04/1929 — 10/10/1930). O primeiro chefe de gabinete foi o Sr. Victor Argolo de Ferrao, exercendo o cargo pela
primeira vez em 1958. Recentemente o chefe de gabinete da Prefeitura Municipal de Marilia-SP quem acumulava também o
cargo de Secretario da Fazenda, o Sr.Nelson Virgilio Granciéri nomeado para o cargo de chefe de gabinete e responsavel por
tal desde 01/01/2009 até o ano de 2011 obteve exoneragédo confirmada pela Portaria n° 25300 de 13/10/2011. Atualmente o
responsavel pelo “Gabinete do Prefeito” € o Sr.Luiz Walter Simbes de acordo com a Portaria n°25373 de 07/11/2011.(LARA,
1991/POVOAS, 1947/ Portaria n.21350 de 01/01/2009/ Portaria n°25373 de 07/11/2011).

Em 1978, a professora Dra. Yoshiko Tanabe Mott, da Faculdade de Filosofia e Ciéncias da UNESP/Campus de Marilia,
HISTORIA CUSTODIAL solicitou a Prefeitura Municipal de Marilia os documentos que seriam incinerados (na época por autorizagdo da propria
Prefeitura) para serem transferidos ao Centro de Documentagdo Histérica e Universitaria de Marilia (CEDHUM) da
UNESP/Campus de Marilia. Contudo, a transferéncia definitiva s6 foi efetivada em 1992. A partir desta data, a professora Dra.
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Palmira Petrati Teixeira iniciou um projeto que visava o tratamento da documentagdo com a participagdo dos discentes
estagiarios de Biblioteconomia. Em 1999, com a inauguragdo da nova sede do CEDHUM da UNESP/Campus de Marilia e sob
a coordenacéo dos professores Dr. José Augusto Chaves Guimarées, da professora Maura Duarte Moreira Guarido contando
com o respaldo da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP), criou-se uma infra-estrutura
adequada a guarda e o tratamento da documentagdo. Sob a coordenagdo da professora Maura Duarte Moreira Guarido, os
discentes estagiarios de Biblioteconomia realizaram intervengdes na perspectiva bibliotecondmica na respectiva massa
documental. Em 2006, iniciou-se uma nova intervengdo dentro da perspectiva arquivistica com os discentes estagiarios do
curso de Arquivologia, sob a coordenagdo da professora Ana Célia Rodrigues. A partir de entdo se iniciou a intervengdo
arquivistica que consistiu no trabalho de identificagao, classificagdo e arranjo dos documentos. (FERREIRA ET AL, 2008,
p.37). Atualmente a professora Dra. Sonia Maria Troitiio Rodriquez é a responsavel pela coordenacdo da intervengao
arquivistica da documentagdo em questéo.

O Gabinete do Prefeito é 6rgao integrante da Administracdo Direta da Prefeitura Municipal de Marilia-SP. Sua competéncia
constitui em “[...] assessorar o Prefeito nos assuntos politicos e administrativos, executar as atividades de coordenacao das
relagdes internas e externas do Gabinete e das relagdes com a comunidade”. (DECRETO n.9819 de 16 de setembro de 2008).
O responsavel pela unidade administrativa “Gabinete do Prefeito” no periodo de 1936 — 1937 foi o Prefeito Sr. Jodo Neves de
Camargo. Seu mandato iniciou-se em 07/10/1933 e permaneceu até 26/04/1938. Nesta época, ndo consta o cargo de chefe do
gabinete. Conforme explicita a Lei Estadual n° 2484 de dezembro de 1936 em seu artigo de nimero 16, a organizagéo
municipal nesta época competia a Camara Municipal e a um prefeito, auxiliados por subprefeitos. (LEl ESTADUAL n° 2484 de
dezembro de 1936. Dispde no Titulo Il sobre o governo municipal e sua organizagéo). J4 em 1968 é o Sr. Armando Biava
quem responde por atribuicdes legais do cargo de Prefeito Municipal. Nesta administragao vé-se de acordo com a Portaria de
n°5137 de 11/03/1968 que o Sr. Roberto Caetano Cimino é nomeado para o cargo de Chefe de Gabinete, sendo substituido ja
em 1969 por Luiz Octavio Barriel (Portaria n° 5394 de 03/02/1969). No ano seguinte (1970) observa-se outra substituicdo do
cargo de Chefe de Gabinete respondendo pelo exercicio oficial o Sr. Paulo Miguel.(Portaria n°5609 de 20/03/1970). Passado
dois anos, ja em 1972 conforme a Portaria n° 6171 de 29/09/1972 o Sr. Newton de Aimeida Piraja assume o posto de Chefe de
Gabinete. Verifica-se no de 1973 que o Sr. Pedro Rojo Lozano Sola ocupa a posi¢éo de prefeito da cidade de Marilia-SP. O
responsavel nesta época por ocupar o cargo de Chefe de Gabinete, segundo a Portaria de n°6256 de 31/01/1973 é o Sr. Helio
Bambini, quem é substituido em 1974 por Eduardo Rino (Portaria 6813, de 01/07/1974); que também sofre substituicao adiante
pelo Sr. Americo Fittipaldi e este por sua vez pelo Sr. Francisco Manoel Giaxa. Este ultimo sofre a sucesséo do posto pelo Sr.
Affonso Celso Silva, mas retorna ao posto ja em 1978 sendo nomeado novamente como elucida a Portaria n°7681 de
17/03/1978. Em 1983 consta como prefeito municipal o Sr. José Abelardo Guimardes Camarinha, quem empreende dois
mandatos subseqlientes e mantém-se ainda no ano de 1988 na mesma posi¢ao. De acordo com a Portaria n° 8680 de 23 de
julho de 1985 a funcionaria Neusa Maria de Oliveira € nomeada para exercer o cargo de oficial de Gabinete. Verificou-se que o
Sr. Carlos Umberto Garrossino também ocupou o cargo de chefe de gabinete do Prefeito, sendo exonerado em 1988 de
acordo com a Portaria n°9192 de 28/12/1988. Sua substituicao realizou-se pela nomeagéo da Sra. Maria Cleuza de Figueredo
Martins.(Portaria n°9213 de 01/01/1989). No inicio da década de 90, especificamente no ano de 1991 consta que o Sr.Herval
Rosa Seabra é o prefeito em exercicio. A Portaria n°10385 de 01/01/1993 designa o cargo de chefe de gabinete ao Sr.Pedro
Gelsi Junior. No ano de 1997, o Sr. Carlos Umberto Garrossino € quem assume novamente o cargo de chefe do Gabinete
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(Portaria 12404 de 01/01/1997). Adiante, j& em 2005 com o mandato de Prefeito ocupado pelo Sr. Mério Bulgareli nomeia-se o
Sr. Nelson Virgilio Granciéri para a posi¢cdo de Chefe de Gabinete do Prefeito. O prefeito citado é reeleito em candidaturas
seqlienciais respondendo ainda como Prefeito da cidade de Marilia na atualidade, de modo que manteve-se o cargo de chefe
de Gabinete ocupado pelo Sr. Nelson Virgilio Granciéri desde sua exoneragdo confirmada pela Portaria 25300 de 13/10/2011.
Considerando o periodo atual responde como prefeito em exercicio da cidade de Marilia-SP o Sr. Mario Bulgareli. O
responsavel pelo “Gabinete do Prefeito” atualmente € o Sr.Luiz Walter Simdes de acordo com a Portaria n®25373 de
07/11/2011.

As principais competéncias do Gabinete do Prefeito podem ser correlacionadas as atribuicdes dadas ao executivo municipe
responsavel pelo érgédo, o Sr. Prefeito Municipal. De acordo com as competéncias municipais que |lhe cabiam, verifica-se
conforme o artigo de nimero 41 da Lei Estadual n° 2484 de 16 de dezembro de 1935, que além de outras incumbéncias, ao
Sr. prefeito competia: Requisitar do presidente da Camara a convocagao das sessdes extraordinarias, que lhe parecerem
convenientes. Promulgar e fazer publicar as leis votadas pela Camara e expedir regulamentos e instrugdes, para sua fiel
execugdo. Pedir & Camara nova deliberagdo sobre as leis e resolugcdes que julgar contrérias & Constituicdo, as leis ou ao
interesse municipal..Representar o municipio perante outros municipios e os poderes do Estado ou da Unido. Prestar &
Camara e as suas comissdes, verbalmente ou por escrito, as informagdes que lhe forem solicitadas. Prestar as informagdes
que, sobre servigo publico, lhe forem pedidas pela Assembléia Legislativa ou pelo governador do Estado. Executar as leis e
resolugdes da Camara, provendo a todos os servigos e obras da administragdo. Superintender & exata arrecadagédo, guarda e
aplicagdo das rendas. Remeter ao Departamento das Municipalidades, dentro em quinze dias, o balancete relativo ao més
anterior e, logo apds a respectiva aprovagao pela Camara, a cépia, na integra, da prestagao de contas trimestral e a de todas
as leis e resolugdes de carater financeiro. Autorizar despesas e pagamentos, dentro das verbas votadas pela Camara.
Promover o tombamento dos bens do municipio. Requisitar, das autoridades policiais do Estado o auxilio da Forca Publica,
para o cumprimento de determinagdes suas. Resolver sobre os requerimentos e reclamagdes que lhe forem presentes,
encaminhando & Camara as que a ela competirem, salvo aos interessados o direito de recorrer dos despachos proferidos
sobre langamento de impostos e sobre contribuices e taxas. Providenciar sobre os casos urgentes, os imprevistos e os de
calamidade publica, submetendo ao conhecimento da Camara os atos praticados, que ndo estiverem nas atribuicdes normais
do executivo. Praticar os demais atos de gestao e administracéo a que esteja legalmente autorizado. Nomear e demitir os sub-
prefeitos. Usar, em toda a sua plenitude, do direito de representacdo perante os poderes estaduais e federais. (ATO
MUNICIPAL, n°292, de 31 de dezembro de 1936. Dispde sobre a organizagao geral da Prefeitura./ LEl ESTADUAL n° 2484 de
dezembro de 1936. Titulo IV — Do executivo Municipal; Capitulo | — Dos prefeitos.).

Verifica-se que a fungéo do Gabinete do Prefeito da Prefeitura Municipal de Marilia-SP, através das atribuigdes do Sr. Prefeito
de acordo com a Lei Municipal n°88 de 26 de dezembro de 1936 sedimenta-se em coordenar o funcionalismo municipal em
diretorias, sub-diretorias, secdes, grupos que julgar necessario a boa ordem de todos os seus servigos. Discriminar fungéo,
competéncia, atuacéo e horas de trabalho. Estabelecer normas como se deve observar a hierarquia, a inter-independéncia, o
auxilio e as substituicdes de todo o corpo de funcionarios municipais. Discriminar o modo de vencimentos e ordenados como
se processam as férias e licengas de todo o elemento do organismo do executivo municipal. Estabelecer regras funcionais do
pessoal da Prefeitura, marcando atribuicdes, competéncias e fung¢des. Definir penas e responsabilidades que poderéo incidir
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sobre os que deixarem de observar as determinagdes que lhe séo atribuidas pelos cargos que ocuparem. As principais
funcdes do Gabinete do Prefeito podem ser correlacionadas com as atribuicdes do chefe do gabinete e consistem em:
assegurar ténue colaboragédo entre o Gabinete do Prefeito e os demais érgdos da Administragdo Municipal, recepcionar
visitantes e autoridades, assistir ao Prefeito nas fungdes politicas, administrativas, sociais e cerimonial, e ainda as de relagdes
publicas, de representacédo e divulgacdo de assuntos de interesses administrativos, econémico, politico e social do Municipio,
coordenar as medidas referentes a festividades e solenidades, informar o Prefeito sobre andamento dos servigos do Gabinete.

Considerando o periodo inicial do grupo documental em questdo (1936-1937), de acordo com a documentagéo consultada,
dentre as principais atividades exercidas no ambito do Gabinete do prefeito pode-se verificar que elas orientavam-se
basicamente em: solicitar informagdes, produzir oficios, aberturas de firmas, publicar e solicitar pagamento. Verifica-se que as
atividades constituem o exercicio de toda a fungdo designada ao Gabinete do Prefeito. Como constitui um érgdo da
Administragéo Direta da PMM, a grande maioria dos documentos das diretorias, departamentos e segdes desta Prefeitura
passam pelo Gabinete do Prefeito. Por isto, além das atividades ja citadas o Gabinete do Prefeito também é responsavel pela
tramitag@o de documentos e elaboracdes de despachos.

- Carta de agradecimento de favores

- Cartas e oficios solicitando informagées gerais (Cartas e oficios de solicitagdo de informagdes gerais)

- Carta comunicando abertura de firma (Carta de comunicagédo de abertura de firma)

- Cartas e oficios de convite para eventos e reunides

- Oficio informando publicagéo e solicitando pagamento (Oficio de publicacao e solicitagdo de pagamento)
- Oficio comunicando a substituicéo de cargo (Oficio de comunicagéo de substituicao de cargo)

- Oficio de proposta, declaragdes ou locagdes de iméveis.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. ATO MUNICIPAL, n®292, de 31 de dezembro de 1936. Dispde sobre a organizagao geral da
Prefeitura. 125 p.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Lei n° 88 de 26 de dezembro de 1936. Promulga as competéncias do Prefeito Municipal.
Publicado na Secretaria Municipal de Administracdo em 26 de dez. de 1936. 3 p.1936.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Decreto n° 185 de 20 de julho de 1945. Institui o Cédigo de Dependéncia da Prefeitura Municipal
de Marilia para uso interno. Registrado e Publicado na Diretoria de Administragao da Prefeitura em 20 de jul. de 1945. 2 p.1945.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Decreto n° 886 de 23 de agosto de 1957. Revoga o Decreto n°185 e institui o Cédigo de
Dependéncia e 6rgdos auxiliares da Prefeitura Municipal de Marilia para uso interno. Registrado e Publicado na Diretoria de
Administracao da Prefeitura em 23 de ago. de 1957. 2 p.1957.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Decreto n° 1105 de 02 de julho de 1959. Revoga o Decreto n°886 e institui o Codigo de
Dependéncia e 6rgédos auxiliares da Prefeitura Municipal de Marilia para uso interno. Registrado e Publicado na Diretoria de
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Administracao da Prefeitura em 02 de jul. de 1959. 2 p.1959.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Decreto n° 1442 de 01 de margo de 1962. Revoga o Decreto n°1105 e institui o Codigo de
Dependéncia e 6rgdos auxiliares da Prefeitura Municipal de Marilia para uso interno. Registrado e Publicado na Diretoria de
Administracao da Prefeitura em 01 de mar. de 1962. 3 p.1962.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Lei n° 1493 de 19 de fevereiro de 1968. Dispde sobre o sistema de classificacdo de cargos da
prefeitura. 11p.1968.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Lei n°2005 de 28 de junho de 1973. Estabelece a organizacdo administrativa e dispoe sobre o
sistema de classificacao da prefeitura. 26 p. 1973.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Lei n°2909 de 23 de setembro de 1983. Reorganiza o sistema administrativo, estrutura e
classificacao de cargos. 57 p. 1983.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Lei n°3383 de 29 de janeiro de 1988. Da nova redacéo ao anexo | e artigos 10, 11, 23 e 25 da
Lei n°2909/83, que estabelece a estrutura administrativa da Prefeitura. 5 p. 1988.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Lei Complementar n° 11 de 17 de dezembro de 1991. Institui o cédigo de administragéo do
Municipio de Marilia. Registrada e publicada na Secretaria Administrativa “Dr. José Cunha de Oliveira” da Camara Municipal de
Marilia em 29 de jan. 1992. 72 p. 1992.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Decreto n°9800, de 26 de agosto de 2008. Regulamenta os cédigos representativos das unidades
administrativas da Prefeitura Municipal de Marilia-SP.Publicado na Secretaria Municipal da Administracao . 2008. 10 p.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Portaria n°5137 de 11 de margo de 1968. Nomeia Roberto Caetano Cimino para o cargo de
Chefe de Gabinete. 1 p. 1968

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Portaria n°5394 de 03 de dezembro de 1969. Nomeia Luiz Octavio Barriel Prado para o cargo
de Chefe de Gabinete. 1 p. 1969.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Portaria n°5609 de 20 de margo de 1970. Nomeia Paulo Miguel para o cargo de Chefe de
Gabinete. 1 p. 1970.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Portaria n%6171 de 29 de setembro de 1972. Nomeia Newton de Almeida Piraja para o cargo
de Chefe de Gabinete. 1 p. 1972.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Portaria n%256 de 31 de janeiro de 1973. Nomeia Helio Bambini para o cargo de Chefe de
Gabinete. 1 p. 1973.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Portaria n°%6813 de 01 de julho de 1974. Nomeia Eduardo Rino para o cargo de Chefe de
Gabinete. 1 p. 1974.
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- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Portaria n°7543 de 28de outubro de1977. Nomeia Affonso Celso Silva e Mello para o cargo de
Chefe de Gabinete. 1 p. 1977.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Portaria n°8680 de 23 de julho de 1985. Nomeia Neusa Maria de Oliveira para o cargo de
Chefe de Gabinete. 1 p. 1985.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Portaria n°9192 de 28 de dezembro de 1988. Exonera Carlos Alberto Garrossino do cargo de
Chefe de Gabinete. 1 p. 1998.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Portaria n°9213 de 01 de janeiro de 1989. Nomeia Maria Cleuza de Figueiredo Martins para o
cargo de Chefe de Gabinete. 1 p. 1989.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Portaria n®10385 de 01 de janeiro de 1993. Nomeia Pedro Gelsi Junior para o cargo de Chefe
de Gabinete. 1 p. 1993.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Portaria n°12404 de 01 de janeiro de 1997. Nomeia Carlos Humberto Garrossino para o cargo
de Chefe de Gabinete. 1 p. 1997.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Portaria n°25300 de 13 de outubro de 2011. Nomeia Nelson Virgilio Grancieri para o cargo de
Chefe de Gabinete. 1 p.2011.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Portaria n°25373 de 07 de novembro de 2011. Nomeia Luiz Walter Simdes para o cargo de
Chefe de Gabinete. 1 p. 2011.

Constatou-se que a documentagdo do Gabinete do Prefeito acondicionada no Cedhum (Centro de Documentagéo Histérica e
Universitaria de Marilia) apresenta-se como um grupo documental vinculado ao fundo Prefeitura Municipal de Marilia. Pelo
histérico da documentacao verificou-se a tentativa de incineracao desta, o que nao obteve éxito. Como houve a preocupagao
em recuperar esta documentacdo e a mesma nao se confundiu com outra documentagao de diferente procedéncia e tendo em
) vista a preocupagdo em organiza-la de acordo com os critérios arquivisticos pode-se afirmar que o Principio de Proveniéncia
VINCULO INSTITUCIONAL manteve-se, uma vez que o restabelecimento da ordem original pode ser realizado buscando preserva-lo, ou seja, ndo
misturando documentos produzidos pelo Gabinete do Prefeito com o de outros grupos documentais . Entretanto, tendo em
vista a desvinculagédo desta documentagdo com a que é produzida ainda atualmente no exercicio deste 6érgdo no ambito da
Prefeitura Municipal de Marilia-SP pode-se afirmar que se feriu o Principio de Integridade Arquivistica (também conhecido
como Principio da Indivisibilidade Arquivistica). Segundo Camargo e Bellotto (1996) este principio deriva-se do Principio da
Proveniéncia e preza para que um fundo seja preservado sem dispersdo, mutilagdo ou alienacdo e ainda que ndo haja
destruicdo ndo autorizada ou acréscimo indevido; de modo que se observou justamente a caracteristica de dispersédo e a
tentativa de destruicdo ndo autorizada na documentagdo referente ao Gabinete do Prefeito, o que configura a quebra da
Integridade Arquivistica deste conjunto documental.

OBSERVACOES Ressalta-se que as legislacdes consultadas referente ao periodo de 1936 a 1968 ndo apresentaram 6érgaos subordinados ao
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Gabinete do Prefeito neste periodo. Para obtengdo das informagdes deste quadro considerou-se os documentos
acondicionados no Centro de Documentagdo Histérico e Universitaria de Marilia (CEDHUM). Dessa forma, salienta-se que o
Fundo Prefeitura Municipal de Marilia (PMM) acondicionado no CEDHUM podera receber novos acréscimos de documentos,
uma vez que esta parcialmente organizado. Portanto, também o grupo documental Gabinete do Prefeito podera sofrer novos
acréscimos. Consultou-se legislagdes municipais e estaduais referentes ao periodo considerado.
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Aplica-se, novamente, o0 mesmo quadro de contextualizacdo para constatacdo
do principio de proveniéncia arquivistica em seguida. No quadro abaixo considerou-
se o Gabinete do Prefeito como a unidade administrativa atualmente vinculado a
Prefeitura Municipal de Marilia-SP.

Nesse sentido, o Gabinete do Prefeito no ambito da Prefeitura Municipal de
Marilia caracteriza-se um fundo documental. As vinculagdes dos dois quadros

permitirdo algumas observacgdes importantes que seréo tecidas abaixo.
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QUADRO 5) CONSTATAGAO DA PROVEI\!IENCIA ARQUIVISTICA DA DOCUMENTAGAO REFERENTE AO “GABINETE DO
PREFEITO” NO AMBITO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA-SP.

NOME DA INSTITUICAO SUBGRUPOS UNIDADES VINCULADAS AO
SUBGRUPO DOCUMENTAL
Prefeitura Municipal de Marilia

1936
- GABINETE DO PREFEITO

1945
- GABINETE DO PREFEITO

1957
- GABINETE DO PREFEITO

FUNDO - Gabinete do Prefeito 1959
- GABINETE DO PREFEITO

1962
- GABINETE DO PREFEITO

1968

PERIODO CONSIDERADO: 1929 — 2012 - GABINETE DO PREFEITO

(Embora fossem considerados os s 1973
documentos do grupo “Gabinete do Prefeito”
da data inicial (1929) até a atualidade, esta - Servigos
documentacao no ambito do Prefeitura Administrativos.
Municipal de Marilia possui uma lacuna b EIEROEEERED)
documental referente ao periodo de 1936 — - Relagbes Publicas

1978, acondicionada no CEDHUM.)
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A administracdo do Gabinete do Prefeito da-se desde a implantagdo da criagdo do Municipio de Marilia, em 1929, data em que
Marilia vé-se emancipada do Municipio de Cafelandia. Nesta época o primeiro prefeito a exercer tal cargo foi o Sr. Durval de
Menezes (04/04/1929 — 10/10/1930). O primeiro chefe de gabinete foi o Sr. Victor Argolo de Ferrédo, exercendo o cargo pela
primeira vez em 1958. Recentemente o chefe de gabinete da Prefeitura Municipal de Marilia-SP quem acumulava também o
cargo de Secretario da Fazenda, o Sr.Nelson Virgilio Granciéri nomeado para o cargo de chefe de gabinete e responsavel por
tal desde 01/01/2009 até o ano de 2011 quando obteve exoneragdo confirmada pela Portaria n° 25300 de 13/10/2011.
Atualmente o responsavel pelo “Gabinete do Prefeito” é o Sr.Luiz Walter Simbes de acordo com a Portaria n°25373 de
07/11/2011.(LARA, 1991/POVOAS, 1947/ Portaria n.21350 de 01/01/2009/ Portaria n°25373 de 07/11/2011).

Desde 1929, no ambito do Gabinete do Prefeito, produziam-se documentos sintetizados basicamente em duas espécies
documentais: plantas de residéncias e processos. Esta documentagdo é acondicionada atualmente no Setor de Arquivo da
Prefeitura Municipal de Marilia-SP. Nao obstante, observou-se que a documentagao de maior produgao do periodo pds-1929
até o ano de 2003 (essencialmente oficios, cartas, avisos, recomendagdes internas, declaragdes e autorizagdes) também estao
acondicionadas no Setor de Arquivo da PMM. A sede da administracdo do Gabinete do Prefeito mantém em sua dependéncia
os documentos referentes a administragdo atual em vigéncia e a documentagao referente & administracdo do mandato anterior
ao atual (2003 — 2012). Os demais documentos s&o todos guardados no Setor de Arquivo localizado no subsolo da Prefeitura
Municipal de Marilia-SP.

O Gabinete do Prefeito é 6rgdo integrante da Administracdo Direta da Prefeitura Municipal de Marilia-SP. Sua competéncia
constitui em “[...] assessorar o Prefeito nos assuntos politicos e administrativos, executar as atividades de coordenacgédo das
relagdes internas e externas do Gabinete e das relagdes com a comunidade”(DECRETO n.9819 de 16 de setembro de 2008).

O responsavel pela unidade administrativa “Gabinete do Prefeito” no periodo entre 1936 — 1937 é o Prefeito Sr. Jodo Neves de
Camargo. Seu mandato iniciou-se em 07/10/1933 e permaneceu até 26/04/1938. Nesta época, ndo consta o cargo de chefe do
gabinete. Conforme explicita a Lei Estadual n° 2484 de dezembro de 1936, de acordo com o artigo de nimero 16, a
organizagcdo municipal nesta época competirda a Camara Municipal e a um prefeito, auxiliado este por sub-prefeitos.(LEI
ESTADUAL n° 2484 de dezembro de 1936. Dispde no Titulo Ill sobre o governo municipal e sua organizagdo). J4 em 1968 é o
Sr. Armando Biava quem responde por atribui¢des legais do cargo de Prefeito Municipal. Nesta administracdo vé-se de acordo
com a Portaria de n° 5137 de 11/03/1968 que o Sr. Roberto Caetano Cimino é nomeado para o cargo de Chefe de Gabinete,
sendo substituido ja em 1969 por Luiz Octavio Barriel (Portaria n° 5394 de 03/02/1969). No ano seguinte (1970) observa-se
outra substituicdo do cargo de Chefe de Gabinete respondendo pelo exercicio oficial o Sr. Paulo Miguel.(Portaria n°5609 de
20/03/1970). Passado dois anos, ja em 1972 conforme a Portaria n°® 6171 de 29/09/1972 o Sr. Newton de Almeida Piraja
assume o posto de Chefe de Gabinete. Verifica-se no de 1973 o Sr. Pedro Rojo Lozano Sola ocupando a posi¢édo de prefeito
da cidade de Marilia-SP. O responséavel nesta época por ocupar o cargo de Chefe de Gabinete, segundo a Portaria de n°6256
de 31/01/1973 é o Sr. Helio Bambini, quem é substituido em 1974 por Eduardo Rino.(Portaria 6813, de 01/07/1974) que
também sofre substituicdo adiante pelo Sr. Americo Fittipaldi e este por sua vez pelo Sr. Francisco Manoel Giaxa. Este Gltimo
sofre a sucessao do posto pelo Sr. Affonso Celso Silva, mas retorna ao posto ja em 1978 sendo nomeado novamente como
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elucida a Portaria n°7681 de 17/03/1978. Em 1983 consta como prefeito municipal o Sr. José Abelardo Guimaraes Camarinha,
quem empreende dois mandatos subseqlientes e mantém-se ainda no ano de 1988 na mesma posi¢cdo.De acordo com a
Portaria n° 8680 de 23 de julho de 1985 a funcionaria Neusa Maria de Oliveira € nomeada para exercer o cargo de oficial de
Gabinete. Verificou-se que o Sr. Carlos Umberto Garrossino também ocupou o cargo de chefe de gabinete do Prefeito, sendo
exonerado em 1988 de acordo com a Portaria n°9192 de 28/12/1988. Sua substituicdo realizou-se pela nomeagdo da Sra.
Maria Cleuza de Figueredo Martins.(Portaria n°9213 de 01/01/1989). No inicio da década de 90, especificamente no ano de
1991 consta que o Sr.Herval Rosa Seabra é o prefeito em exercicio. A Portaria n°10385 de 01/01/1993 designa o cargo de
chefe de gabinete ao Sr.Pedro Gelsi Junior. No ano de 1997, o Sr.Carlos Umberto Garrossino € quem assume novamente o
cargo de chefe do Gabinete (Portaria 12404 de 01/01/1997). Adiante, j& em 2005 com o mandato de Prefeito ocupado pelo Sr.
Mario Bulgareli nomeia-se o Sr. Nelson Virgilio Granciéri para a posicdo de Chefe de Gabinete do Prefeito. O prefeito citado é
reeleito em candidaturas seqlenciais respondendo ainda como Prefeito da cidade de Marilia na atualidade, de modo que
manteve-se o cargo de chefe de Gabinete ocupado pelo Sr. Nelson Virgilio Granciéri desde sua exoneragdo confirmada pela
Portaria 25300 de 13/10/2011. Considerando o periodo atual responde como prefeito em exercicio da cidade de Marilia-SP o
Sr. Mério Bulgareli. O responsavel pelo “Gabinete do Prefeito” atualmente é o Sr.Luiz Walter Simdes de acordo com a Portaria
n°25373 de 07/11/2011.

As principais competéncias do Gabinete do Prefeito pode ser correlacionada as atribuicbes dadas ao executivo municipe
responsavel pelo érgdo, o Sr. Prefeito Municipal. De acordo com as competéncias municipais que Ihe cabiam, verifica-se
conforme o artigo de nimero 41 da Lei Estadual n° 2484 de 16 de dezembro de 1935, que além de outras incumbéncias, ao
Sr. prefeito competia: Requisitar do presidente da Camara a convocagdo das sessdes extraordindrias, que lhe parecerem
convenientes. Promulgar e fazer publicar as leis votadas pela Camara e expedir regulamentos e instrugdes, para sua fiel
execugdo. Pedir & Camara nova deliberagdo sobre as leis e resolugdes que julgar contrarias & Constituicdo, as leis ou ao
interesse municipal..Representar o municipio perante outros municipios e os poderes do Estado ou da Uni&o. Prestar & Camara
e as suas comissoes, verbalmente ou por escrito, as informacdes que lhe forem solicitadas. Prestar as informagdes que, sobre
servigo publico, Ihe forem pedidas pela Assembléia Legislativa ou pelo governador do Estado. Executar as leis e resolugdes da
Camara, provendo a todos os servicos e obras da administracéo. Superintender & exata arrecadagao, guarda e aplicagéo das
rendas. Remeter ao Departamento das Municipalidades, dentro em quinze dias, o balancete relativo ao més anterior e, logo
ap6s a respectiva aprovacdo pela Camara, a cépia, na integra, da prestagdo de contas trimestral e a de todas as leis e
resolugdes de carater financeiro. Autorizar despesas e pagamentos, dentro das verbas votadas pela Camara. Promover o
tombamento dos bens do municipio. Requisitar, das autoridades policiais do Estado o auxilio da Forca Publica, para o
cumprimento de determinagdes suas. Resolver sobre os requerimentos e reclamagdes que Ihe forem presentes, encaminhando
4 Camara as que a ela competirem, salvo aos interessados o direito de recorrer dos despachos proferidos sobre langamento de
impostos e sobre contribuigdes e taxas. Providenciar sobre os casos urgentes, os imprevistos e os de calamidade publica,
submetendo ao conhecimento da Camara os atos praticados, que néo estiverem nas atribuigdes normais do executivo. Praticar
os demais atos de gestdo e administragdo a que esteja legalmente autorizado. Nomear e demitir os sub-prefeitos.Usar, em toda
a sua plenitude, do direito de representagdo perante os poderes estaduais e federais. (ATO MUNICIPAL, n°292, de 31 de
dezembro de 1936. Dispde sobre a organizagdo geral da Prefeitura./ LEl ESTADUAL n° 2484 de dezembro de 1936. Titulo IV —
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Do executivo Municipal; Capitulo | — Dos prefeitos.).

Verifica-se que a fungéo do Gabinete do Prefeito da Prefeitura Municipal de Marilia-SP, através das atribuicées do Sr. Prefeito
de acordo com a Lei Municipal n°88 de 26 de dezembro de 1936 sedimenta-se em coordenar o funcionalismo municipal em
diretorias, sub-diretorias, seg¢des, grupos que julgar necessario a boa ordem de todos os seus servigos. Discriminar fungao,
competéncia, atuagéo e horas de trabalho. Estabelecer normas como se deve observar a hierarquia, a inter-independéncia, o
auxilio e as substituicdes de todo o corpo de funcionarios municipais. Discriminar o modo de vencimentos e ordenados como se
processam as férias e licengas de todo o elemento do organismo do executivo municipal. Estabelecer regras funcionais do
pessoal da Prefeitura, marcando atribui¢gdes, competéncias e fungdes. Definir penas e responsabilidades que poderéo incidir
sobre os que deixarem de observar as determinagdes que lhe sdo atribuidas pelos cargos que ocuparem. As principais fungdes
do Gabinete do Prefeito podem ser correlacionadas com as atribuicées do chefe do gabinete e consistem em: assegurar ténue
colaboragéo entre o Gabinete do Prefeito e os demais 6rgdos da Administragdo Municipal, recepcionar visitantes e autoridades,
assistir ao Prefeito nas fungdes politicas, administrativas, sociais e cerimonial, e ainda as de relagdes publicas, de
representacéo e divulgagao de assuntos de interesses administrativos, econdémico, politico e social do Municipio, coordenar as
medidas referentes a festividades e solenidades, informar o Prefeito sobre andamento dos servigcos do Gabinete.

Considerando o periodo inicial do grupo documental em questdo (1936-1937), de acordo com a documentagéo consultada,
dentre as principais atividades exercidas no ambito do Gabinete do prefeito pode-se verificar que elas orientavam-se
basicamente em: solicitar informagdes, produzir oficios, aberturas de firmas, publicar e solicitar pagamento. Verifica-se que as
atividades constituem o exercicio de toda a fungdo designada ao Gabinete do Prefeito. Como constitui um érgdo da
Administracdo Direta da PMM, a grande maioria dos documentos das diretorias, departamentos e se¢des desta Prefeitura
passam pelo Gabinete do Prefeito. Por isto, além das atividades ja citadas o Gabinete do Prefeito também é responsavel pela
tramitag@o de documentos e elaborag¢des de despachos.

Dentre os documentos produzidos no ambito do Gabinete nao foi possivel caracterizar todas as tipologias documentais.
Entretanto, as espécies documentais mais recorrentes séo os Oficios, Cartas, Avisos e Recomendagdes internas, Declaraces
e Autorizagdes.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. ATO MUNICIPAL, n®292, de 31 de dezembro de 1936. Dispde sobre a organizagao geral da
Prefeitura. 125 p.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Lei n° 88 de 26 de dezembro de 1936. Promulga as competéncias do Prefeito Municipal.
Publicado na Secretaria Municipal de Administracdo em 26 de dez. de 1936. 3 p.1936.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Decreto n° 185 de 20 de julho de 1945. Institui o Cédigo de Dependéncia da Prefeitura Municipal
de Marilia para uso interno. Registrado e Publicado na Diretoria de Administracao da Prefeitura em 20 de jul. de 1945. 2 p.1945.



LEGISLACAO

126

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Decreto n° 886 de 23 de agosto de 1957. Revoga o Decreto n°185 e institui o Codigo de
Dependéncia e 6rgdos auxiliares da Prefeitura Municipal de Marilia para uso interno. Registrado e Publicado na Diretoria de
Administracdo da Prefeitura em 23 de ago. de 1957. 2 p.1957.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Decreto n° 1105 de 02 de julho de 1959. Revoga o Decreto n°886 e institui o Cédigo de
Dependéncia e 6rgaos auxiliares da Prefeitura Municipal de Marilia para uso interno. Registrado e Publicado na Diretoria de
Administracao da Prefeitura em 02 de jul. de 1959. 2 p.1959.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Decreto n° 1442 de 01 de margo de 1962. Revoga o Decreto n°1105 e institui o Codigo de
Dependéncia e 6rgaos auxiliares da Prefeitura Municipal de Marilia para uso interno. Registrado e Publicado na Diretoria de
Administragcao da Prefeitura em 01 de mar. de 1962. 3 p.1962.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Lei n° 1493 de 19 de fevereiro de 1968. Dispde sobre o sistema de classificacdo de cargos da
prefeitura. 11p.1968.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Lei n°2005 de 28 de junho de 1973. Estabelece a organizagéo administrativa e dispoe sobre o
sistema de classificacao da prefeitura. 26 p. 1973.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Lei n°2909 de 23 de setembro de 1983. Reorganiza o sistema administrativo, estrutura e
classificacao de cargos. 57 p. 1983.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Lei n°3383 de 29 de janeiro de 1988. Da nova redagdo ao anexo | e artigos 10, 11, 23 e 25 da
Lei n°2909/83, que estabelece a estrutura administrativa da Prefeitura. 5 p. 1988.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Lei Complementar n° 11 de 17 de dezembro de 1991. Institui o codigo de administragao do
Municipio de Marilia. Registrada e publicada na Secretaria Administrativa “Dr. José Cunha de Oliveira” da Camara Municipal de
Marilia em 29 de jan. 1992. 72 p. 1992.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Decreto n°9800, de 26 de agosto de 2008. Regulamenta os cddigos representativos das unidades
administrativas da Prefeitura Municipal de Marilia-SP.Publicado na Secretaria Municipal da Administracao . 2008. 10 p.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Portaria n°5137 de 11 de margo de 1968. Nomeia Roberto Caetano Cimino para o cargo de
Chefe de Gabinete. 1 p. 1968

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Portaria n°5394 de 03 de dezembro de 1969. Nomeia Luiz Octavio Barriel Prado para o cargo
de Chefe de Gabinete. 1 p. 1969.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Portaria n°5609 de 20 de margo de 1970. Nomeia Paulo Miguel para o cargo de Chefe de
Gabinete. 1 p. 1970.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA. Portaria n°171 de 29 de setembro de 1972. Nomeia Newton de Almeida Piraja para o cargo de
Chefe de Gabinete. 1 p. 1972.
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- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA.

Gabinete. 1 p. 1973.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA.

Gabinete. 1 p. 1974.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA.

Chefe de Gabinete. 1 p. 1977.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA.

de Gabinete. 1 p. 1985.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA.

Chefe de Gabinete. 1 p. 1998.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA.

cargo de Chefe de Gabinete. 1 p. 1989.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA.

de Gabinete. 1 p. 1993.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA.

de Chefe de Gabinete. 1 p. 1997.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA.

Chefe de Gabinete. 1 p.2011.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA.

Chefe de Gabinete. 1 p. 2011
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Portaria n°6256 de 31 de janeiro de 1973. Nomeia Helio Bambini para o cargo de Chefe de

Portaria n°6813 de 01 de julho de 1974. Nomeia Eduardo Rino para o cargo de Chefe de

Portaria n°7543 de 28de outubro de1977. Nomeia Affonso Celso Silva e Mello para o cargo de

Portaria n°8680 de 23 de julho de 1985. Nomeia Neusa Maria de Oliveira para o cargo de Chefe

Portaria n°9192 de 28 de dezembro de 1988. Exonera Carlos Alberto Garrossino do cargo de

Portaria n°9213 de 01 de janeiro de 1989. Nomeia Maria Cleuza de Figueiredo Martins para o

Portaria n°10385 de 01 de janeiro de 1993. Nomeia Pedro Gelsi Junior para o cargo de Chefe

Portaria n°12404 de 01 de janeiro de 1997. Nomeia Carlos Humberto Garrossino para o cargo

Portaria n°25300 de 13 de outubro de 2011. Nomeia Nelson Virgilio Grancieri para o cargo de

Portaria n°25373 de 07 de novembro de 2011. Nomeia Luiz Walter Simdes para o cargo de

Considerando o contexto da Prefeitura Municipal de Marilia-SP, na qual esta vinculado o “Gabinete do Prefeito”, percebe-se
pelo histérico da documentagéo que o Principio de Proveniéncia manteve-se, uma vez que toda documentagédo é mantida no
prédio da Prefeitura Municipal de Marilia-SP e ndo se confundiu com outra documentagao produzida por fundos documentais
diferentes, sendo que a documentagéo inicial datada de 1929 até o ano de 2003 encontra-se no subsolo da Prefeitura
Municipal de Marilia-SP e atende as solicitagdes de todas as informagdes deste periodo requisitadas pelo érgdo. Deste periodo
(20083) até o momento (2012) a documentagdo encontra-se na sala da administragdo do Gabinete do Prefeito e é resultado de
todas as atividades que o 6rgéo efetiva. No entanto, é importante observar que a documentagdo segue a data de 1929-2012.
Dentre este periodo, no ambito do Gabinete do Prefeito, vinculado a Prefeitura Municipal de Marilia —SP, n&o foi constatada a
lacuna da documentagao originéria deste 6rgdo e acondicionada no Centro de Documentagédo Histérico e Universitaria de
Marilia (CEDHUM). Por isto, ainda que ndo seja reconhecido pela entidade em questéo o Principio de Integridade Arquivistica
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_ foi rompido, visto que houve dispersdo de parte do fundo documental.

OBSERVAQ()ES Para a obtengéo destas informagdes consultou-se as legislagdes municipais e visitou-se o local de guarda da documentagao no
ambito da Prefeitura Municipal de Marilia —SP.
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5. APRESENTAGAO E ANALISE DOS DADOS

De modo a observar como se efetiva na pratica o Principio de Proveniéncia
arquivistica obteve-se por meio da metodologia elaborada para este estudo a
distincao conceitual entre arquivo e fundo de arquivo. Ora, se o fundo de arquivo
representa arquivisticamente a unidade maior e contempla a mais alta hierarquia
administrativa respondendo por todo o complexo documental de um arquivo, as
chances de ser ele confundido com o proprio arquivo segundo Martin-Pozuelo
Campillos (1996, p.135) s@o inumeras, uma vez que nesta perspectiva ele é
compreendido como o total de documentos reunidos no arquivo e nao a unidade
maior e indissoluvel que realmente constitui.

E por isto que se visualizou com o método apresentado o modo como a
pratica arquivistica referente ao processo intelectual de classificacao requer atengao
e interpretacoes detalhadas na analise da investigacdo do Principio de Proveniéncia
aplicado que gera, por sua vez, o fundo de arquivo.

Martin-Pozuelo Campillos (1996, p.129) chega mesmo a afirmar que em sua
opiniao o fundo de arquivo e o Principio de Proveniéncia reduzem-se a um unico
conceito e somente em algumas situagdes dao lugar a conceitos diferentes. Neste
sentido, observou-se com a aplicagdo do “Quadro de contextualizagdo para a
constatacao do principio de proveniéncia arquivistica” que a Prefeitura Municipal de
Marilia-SP e a sua respectiva unidade administrativa considerada, o Gabinete do
Prefeito, possui algumas implicacdes arquivisticas distintas de um quadro para o
outro considerando 0 mesmo 6rgao.

Como se constatou no primeiro quadro, a Prefeitura Municipal de Marilia-SP é
considerada arquivisticamente um fundo de arquivo acondicionado no Centro de
Documentacgao Histérica e Universitaria de Marilia (CEDHUM). Conseqlientemente,
o Gabinete do Prefeito é tratado no nivel de grupo documental, obedecendo a
hierarquia da classificagao arquivistica.

De outro modo, como exposto no segundo quadro, o Gabinete do Prefeito
enquanto 6rgao inserido no ambito da Prefeitura Municipal de Marilia-SP, €
considerado um fundo documental, tendo em vista a maneira como se organizou
administrativamente as unidades vinculadas a tal Prefeitura, tornando essencial

neste sentido a percepgdo na Otica arquivistica de compreender 0s niveis
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hierarquicos que compde a Prefeitura como um todo e por extensao refletem os
cortes classificatérios dos 6rgaos producentes de documentos.

Nesse sentido, a analise da organizagdo do objeto considerado permitiu
reconhecer a Prefeitura Municipal de Marilia-SP enquanto a unidade administrativa
sede de todos os demais niveis hierarquicos (e ndo como fundo documental como
observada no ambito do CEDHUM).

A proposito desta distingao estrutural do Gabinete do Prefeito condizente a
dois lugares distintos de guarda da documentagcdo (CEDHUM e PMM) concorda-se
com a proposi¢cao de Martin-Pozuelo Campillos (1996, p.130) em que o conceito de
instituicado & o termémetro da distincdo de quando a Proveniéncia e o fundo de
arquivo configuram-se em uma Unica realidade ou quando eles se revelam
realidades distintas.

Na verdade, a autora (1996, p.138) chama a atencdo para o fato de que a
resolugdo destes problemas € solucionavel a partir da verificagdo da idéia de
proveniéncia. E preciso observar se a idéia de proveniéncia liga-se a producdo de
documentos ou a de recolhimento da documentacao.

Torna-se importante reconhecer que a documentagao relativa ao “Gabinete
do Prefeito” acondicionadas no CEDHUM é tratada no nivel de grupo documental,
por vincular-se a Prefeitura Municipal de Marilia-SP que nesse contexto responde
por fundo documental, pois a sede de arquivo, neste caso, € outra instituicao (o
Centro de Documentagéo Histérica e Universitaria de Marilia) e ndo coincide com a
instituicdo producente dos documentos, a Prefeitura Municipal de Marilia-SP.

Assim, a designagdo de fundo de arquivo a documentacdo referente a
Prefeitura Municipal de Marilia-SP é plausivel visto que a instituicdo onde esta
acondicionada (CEDHUM) é diferente da instituicdo que a originou (a Prefeitura
Municipal de Marilia). O contexto de produgdo documental do Gabinete do Prefeito
vincula-se a Prefeitura Municipal de Marilia-SP e como a documentagéo referente a
mesma mantém-se acondicionada nas dependéncias de outro érgao (CEDHUM) é
relevante tratar da Prefeitura em questao como um fundo documental.

Exposto de outra forma importa que a documentagao do Gabinete do Prefeito
acondicionada no CEDHUM, embora ndo tenha como 6rgao producente o préprio

CEDHUM e sim a Prefeitura Municipal de Marilia-SP manteve preservada sua
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proveniéncia, justamente por que conservou sua identidade e individualidade e por

isto o Gabinete neste contexto

[...] deve ser considerado como proveniente do organismo produtor,
embora tenha sido colocado em arquivo de depésito, foi recolhido por
um ou varios organismos intermediarios. Neste caso a nogdo de
proveniéncia é ligada a de producao, e ndo a de entrega. (MARTIN-
POZUELO CAMPILLOS, 1996, p.136, traducéo nossa). *°

Embora se reconhega a tentativa de incineracdo da documentacao
acondicionada no CEDHUM verifica-se que o Principio de Proveniéncia foi mantido.
Tal principio poderia ser rompido se no transcorrer de sua histéria a documentagao
sofresse a quebra de identidade que resultasse no desmembramento da
documentagédo, “Neste caso a nogao de proveniéncia se encontra ligada a entrega e
nao a producido”.(MARTIN-POZUELO CAMPILLOS, 1996, p.136, traducdo nossa)*';
0 que nao ocorreu com o conjunto documental em questao.

Neste contexto, estabelece-se uma importante questdo acerca dos
documentos produzidos pelo érgao Gabinete do Prefeito da Prefeitura Municipal de
Marilia: se os documentos produzidos em decorréncia de sua gestdo encontram-se
ora em um local, ora em outro, é possivel uni-los novamente?

Tentando responder a esta indagacao, verifica-se em ambos 0s quadros
aplicados que o campo “Vinculo institucional” referente a documentacao do Gabinete
do Prefeito, sinalizaram que o Principio de Proveniéncia Arquivistica se manteve nos
dois casos, fato que possibilita a interpretacdo de que ele pode garantir a possivel
reconstrucado original de todo este conjunto organico.

No entanto, a dispersdo desse conjunto documental feriu outro principio
arquivistico derivado do Principio de Proveniéncia: o Principio da Indivisibilidade
Arquivistica, também conhecido como Principio da Integridade Arquivistica. Este

principio determina que “os fundos de arquivo devem ser preservados sem

40 Citagao original: 7I...] debe considerarse como proveniente del organismo produjo, aunque se haya
consignado en el depdsito de archivo, ha sido recogido por uno o varios organismos intermediarios.
En este caso la nocién de procedencia se halla ligada a la de producion, y no a la entrega.” (MARTIN-
POZUELO CAMPILLOS, 1996, p.136).

! Citagao original: “En neste caso la noccion de procedencia se encuentra ligada a la entrega y no a
la produccion” (MARTIN-POZUELO CAMPILLOS, 1996, p.136)
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dispersao, mutilacéo, alienacéo, destruicdo ndo autorizada ou adicdo indevida. Este
principio é derivado do principio da proveniéncia”. (BELLOTTO, 2002, p.21).

Sendo assim, a “Integridade” do qual consisti 0 Principio define-se como o
“Estado dos documentos que se encontram completos € que ndo sofreram nenhum
tipo de corrupgao ou alteragéo ndo autorizada nem documentada.” (GLOSSARIO DA
CAMARA TECNICA DE DOCUMENTOS ELETRONICOS, 2009, p.17). De fato, parte
dos documentos do Gabinete do Prefeito da PMM sofreram alteracdo do local de
acondicionamento e por isto ndo configuram um conjunto documental completo por
sofrerem lacunas documentais em ambos os locais de custddia.

A reunido desses documentos poderia acontecer se a organicidade (reflexo
da estrutura, funcbes e atividades do 6rgdo) fosse recuperada por meio da
organizagao arquivistica de modo que a etapa de classificagdo vislumbrasse a
génese documental e, portanto o Principio de Proveniéncia como aparato
metodoldgico. Desse modo, recuperar-se-ia a Integridade Arquivistica deste
conjunto documental.

No entanto, para que haja essa reuniao salienta-se no estudo a importancia
da implementagao dos arquivos municipais para a guarda da documentacao publica,
tendo em vista os prejuizos condizentes ao descarte de documentos que ocorrem na
maioria das incidéncias sem os devidos procedimentos arquivisticos.

Além disto, garantir-se-ia a eficiéncia em que pode resultar a gestao
documental nos moldes arquivisticos - prezando pela importancia da elaboracao do
plano de classificagdo e também da tabela de temporalidade documental, atividades
estas destinadas ao servigo de Arquivo, caso ele existisse.

Inclusive, é importante destacar que se tratando do municipio de Marilia-SP
constatou-se que a Lei numero 6720, de 13 de margo de 2008 cria o Arquivo Publico
Municipal de Marilia, arquivo este criado somente no ambito legal. Se implementado,
o Arquivo Publico Municipal de Marilia representaria solugées de grande valia tanto
para o problema apresentado pela documentacao do Gabinete do Prefeito, quanto
para as demais unidades administrativas que possuem fragmentacdes referentes
aos locais de custédia de suas documentacgdes.

Ressalta-se, ainda a redagéo dada no primeiro artigo desta Lei que subordina
o Arquivo ao proéprio Gabinete do Prefeito: “Fica criado o Arquivo Publico Municipal

em nivel de Coordenadoria ou 6rgao similar, subordinado diretamente ao Gabinete
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do Prefeito, ou 6rgao geral ou interdepartamental, com dotacao orcamentaria prépria
[...]". Contudo, sua criacao legal ndo representou sua criagao efetiva, visto que néao
existe administrativa e fisicamente o referido Arquivo.

Com a aplicacdao do “Quadro de contextualizacdo para a constatacdo do
principio de proveniéncia arquivistica” ressaltando os elementos que o compdem
(histéria administrativa, histéria da documentacdo, competéncias, funcoes,
atividades, vinculo de origem) buscou-se permitir uma visdo abrangente (sem
grandes especificidades) sobre a vinculagdo dos documentos com os érgaos de
origem, com as subordinagdes desses 6rgaos a outros de competéncias maiores,
bem como possibilitar a verificagdo de um breve historico da entidade considerada e
da respectiva documentagao.

Em consequéncia, partindo, principalmente, da histéria administrativa do
6rgao em questdo e do histérico de sua documentacdo € possivel trilhar o
empreendimento da pesquisa arquivistica (no ambito da pratica) para verificar se ha
vinculagdo da documentagdo ou ndo com o érgao produtor, ou seja, a histéria do
6rgao produtor de documentos, bem como da documentacdo que lhe é referente
permitem o primeiro olhar daquele érgao/entidade considerada(o) enquanto contexto
micro inserido em um contexto maior.

Ora, se se reconhece que a documentacao de um 6rgéo X fragmentou-se de
um determinado periodo a outro deve-se eleger meios para empreender a busca de
informacdes sobre tal documentagéo, a fim de que reconhecida as vinculagdes dos
6rgaos e os respectivos periodos da lacuna documental prossiga-se com os demais
procedimentos arquivisticos.

Desse modo, o tracejar histérico da documentagédo e de seu 6rgao de origem
sédo de extrema importancia para a analise arquivistica ja que representa a primeira
fase da metodologia arquivistica, atividade esta que se configura em um dos
primeiros empreendimentos da metodologia em arquivos — a identificagdo
documental - que prioriza inicialmente a identificagcdo do 6rgéo produtor do fundo

documental.

A identificagédo € a melhor ferramenta para aplicar o principio basico
da arquivistica: o de respeito a proveniéncia e a estrutura interna do
fundo. Consiste na investigacdo das caracteristicas dos dois
elementos implicados na génese do fundo: o sujeito produtor e o
objeto produzido. Entende-se por sujeito produtor a pessoa fisica,



134

familia ou organismo que tem produzido e/ou acumulado o fundo.
Entende-se por objeto produzido a totalidade do fundo e cada um
dos grupos documentais que o compdem.(CARMONA, 2004, p.42,
tradugéo nossa) 4.

A importancia da identificagdo no estabelecimento de fundo de arquivo é tal
que ela parece ser o primeiro passo da classificacdo documental no ambito da
pratica arquivistica, o que incide em tracar o Principio de Proveniéncia. Somente a
partir do levantamento das vinculagées do contexto de produgdo dos documentos,
do érgao competente que o produziu, da fungcdo ao qual aguele documento serve e
qual atividade ele atesta € que se pode estabelecer os “cortes classificatorios”
arquivisticos de determinado conjunto organico.

Assim, a classificacdo transcende ao reconhecimento das hierarquias
administrativas, uma vez que para reconhecer o Principio de Proveniéncia é preciso
investir em morosas estratégias e métodos que congregam o estudo de legislacoes,
bem como o reconhecimento das competéncias, fungbes e atividades que elas
estabelecem e a verificagdo do contexto maior que lhes subsidiam.

Justifica-se tal afirmacao na medida em que os quadros relativos ao Gabinete
do Prefeito da Prefeitura Municipal de Marilia-SP demonstraram contextos e
vinculagbes um tanto quanto divergentes de um para o outro.

Verificou-se que a documentacdo acondicionada nas dependéncias do
CEDHUM referente ao “Gabinete do Prefeito” vinculado a Prefeitura Municipal de
Marilia rompeu o Principio de Integridade Arquivistica desde que houve a tentativa
de incineragdo de tal documentagdo (antes mesmo que ela pertencesse ao
CEDHUM). Veja-se: o histérico da documentacao permitiu relaciona-la ao Principio
de Integridade, derivado do Principio Proveniéncia Arquivistica. No entanto, tal
Principio pode ser restabelecido se houver o tratamento e procedimento arquivistico
adequado, considerando, para tanto, todas as fases da metodologia arquivistica e
principalmente a classificagcao arquivistica.

Do mesmo modo, verificou-se que nas dependéncias da Prefeitura Municipal

de Marilia-SP, a documentacdo referente ao “Gabinete do Prefeito” manteve o

*2 Citacao original: “La identificacién es la mejor herramienta para aplicar el principio basico de la
archivistica: el de respeto a la procedencia y a la estructura interna del fondo. Consiste en la
investigacion de las caracteristicas de los dos elementos implicados en la génesis del fondo: el sujeto
productor y el objeto producido. Se entiende por sujeto productor la persona fisica, familia u
organismo que ha producido y/o acumulado el fondo. Se entiende por objeto producido la totalidad del
fondo y cada una de las agrupaciones documentales que lo conforman.” (CARMONA, 2004, p.42).
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vinculo original dos documentos e a proveniéncia arquivistica, ja que a
documentagdo mantida no Setor de Arquivo da Prefeitura Mariliense e na propria
sede da administracdo do Gabinete do Prefeito mantém os seus documentos
organizados (segundo seus critérios) de forma que ndo se perca o vinculo com o
orgao producente. Contanto, a Integridade Arquivistica foi rompida uma vez que nao
ha conhecimento de que parte da documentacdo desta entidade encontra-se
acondicionado em outra instituigao.

Essas verificacbes podem ainda ser justificadas de acordo com o observado
nas legislagbes municipais: o 6rgdo “Gabinete do Prefeito” sofreu consideraveis
variacoes estruturais ao longo dos anos. Tais modificacdes da hierarquia estrutural
se refletem nos documentos. A busca por essas informagdes condicionam a
pesquisa de leis, decretos e portarias referentes ao 6rgao considerado (no caso o
Gabinete do Prefeito) para a jungcéao do histérico administrativo do qual pertenceu a
entidade considerada (identificacdo do 6rgao produtor).

Ressalta-se que o levantamento das legislagdes pauta o reconhecimento das
competéncias no qual o 6rgao subordina-se e acaba também por compor um
histérico das variagdes de tais competéncias permitindo constatar os vinculos
institucionais pertinentes ao 6rgao considerado, o que acarretara posteriormente na

verificagcao do Principio de Proveniéncia e/ou de outros principios derivados dele.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Péde-se vislumbrar a partir do Principio de Proveniéncia uma possivel
solugédo para a confusdo estabelecida acerca dos conceitos de arquivo e fundo de
arquivo. Sugere-se com o estudo apresentado que o conceito de fundo de arquivo
apareca diretamente relacionado com o contexto de proveniéncia documental e
producado de documentos, relegando ao conceito de arquivo as demais definicdes.

O caréter de inter-relacdo entre os documentos do qual prenuncia o Principio
de Proveniéncia torna-se a base essencial para a definicdo de fundo de arquivo
propriamente, tendo em vista o seu carater orgénico verificado de forma mais
explicita do que o termo “arquivo”. Dessa forma, conseguiu-se atingir um dos
objetivos especificos da pesquisa no qual pretendia correlacionar o conceito de
Principio de Proveniéncia com o fundo de arquivo.

No &mbito da observacao da pratica do Principio de Proveniéncia constatou-
se com a pesquisa que por meio do histérico do érgdo em que se empreende as
metodologias arquivisticas, tratando-se de considerar primeiramente o levantamento
da histéria da administracao do 6rgao, da histéria da documentacéao de tal 6rgao e
do levantamento histérico da legislacdo do mesmo (etapa de identificacao do érgao
produtor de documentos) € possivel constatar se o Principio de Proveniéncia
arquivistica e os respectivos principios dele derivados sdo mantidos ou nao.

Nesse sentido, chega-se a comprovagdo de que a investigacdo é uma das
tarefas primordiais do fazer arquivistico, uma vez reconhecido que a pesquisa
institucional compila todas as informagdes necessarias para o trabalho do arquivista
naquele contexto, que dentre tais informagdes levantadas a de se reconhecer as
competéncias, fungdes, atividades do 6rgdo considerado, o que possibilita a
constatacao efetiva do Principio de Proveniéncia.

A partir dai, uma vez reconhecida as competéncias, funcdes e atividades do
6rgao, bem como os responsaveis pelas atividades que lhe cabem e os principais
documentos produzidos (etapa de identificacdo documental) caminha-se
arquivisticamente para o inicio da fase de classificagdo documental.

Por isto, indubitavelmente pode-se afirmar que o arquivista é um “[...]

s

investigador por oficio, porém nado um investigador de qualquer tema. E um
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investigador das instituicbes cujos documentos tem a guarda e deve organizar e
descrever uma metodologia arquivistica [...]"(GOMES, 1998, p.39, tradugéo nossa).*®

A instituicdo torna-se o elemento fundamental da andlise arquivistica, visto ser
o proprio sujeito produtor de documentos, seja ele uma pessoa, uma empresa ou
uma associagdo no qual resulta do objetivo de satisfazer uma necessidade concreta
a uma demanda social, tendo que dispor, para tanto, de mecanismos e estratégias
necessarias. Tais mecanismos “[...] traduzem-se em competéncias ou atribuigdes [...]
a competéncia é o elemento que possibilita 0 cumprimento da funcao institucional
“[...]” (MARTIN-POZUELO CAMPILLOS, 1996, p.85-86, tradugéo nossa).

Nesse contexto, justifica-se a eleicdo do objeto de pesquisa com recorte
delimitado no Gabinete do Prefeito da Prefeitura Municipal de Marilia-SP, uma vez
que a analise principal do trabalho consistiu em verificar o Principio de Proveniéncia
da teoria a pratica, considerando o recorte do Gabinete do Prefeito uma instituicao
que funciona como um exemplo plausivel para as argumentacdes defendidas.
Assim, cré-se ser possivel considerar outros contextos para a aplicagdo da
metodologia, bem como para sedimentar as reflexdes pontuadas no decorrer do
trabalho.

A organizagdo de fundos de arquivos deve premeditar-se de morosas
investigagbes de ordem administrativa, juridica e até politica. Neste sentido, é
interessante ressaltar que Pedro Lopez Gomes (1998, p.38-39) embasado em M.
Jesls Alvares-Coca Gonzéles destaca que ha uma estreita relagdo entre os
arquivos e a histéria institucional.

Os arquivos possibilitam que haja planos de trabalhos de investigagéo e estes
planos viabilizam os estudos institucionais que sdo para o autor a ferramenta do
arquivista, “[...] quem para organizar os fundos, precisa conhecer o funcionamento
da instituicdo [...]". (GOMES, 1998, p.39, traducdo nossa) *°.

43 Citagao original: “[...] investigador por oficio, pero no investigador de cualquier tema. Es

investigador de las instituiciones cuyos documentos tiene bajo custodia e debe organizar y describir
mediante una metodologia archivistica [...]". (GOMES, 1998, p.39).

4 Citagéo original: ‘[...] se traducen en competencias o atribuiciones [...] la competencia el elemento
que possibilita el cumplimiento de la funcion institucional [...]” (MARTIN-POZUELO, 1996, p.85-86).

5 Citagao original: “[...J] quien para organizar los fondos, precisa conocer el funcionamiento de la
instituicion [...]". (GOMES, 1998, p.39).
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No entanto, como bem frisa Antonia Heredia Herrera (1991, p.267) nao ha
como conceber um fundo de arquivo sem classificar. Afirmagcdo esta que se
relaciona integralmente com a constatagdo realizada no estudo de que a
classificacdo arquivistica é o resultado efetivo da aplicacdo do Principio de
Proveniéncia em primeiro lugar.

Ainda que seja verificado os vinculos secundarios deste principio (como a
Integridade Arquivistica e a Indivisibilidade) somente o Principio de Proveniéncia é
capaz de constituir a “categoria” necessaria para a classificagdo em arquivos.

Por isto, a metodologia utilizada para a pesquisa contemplou a observagao
por meio de um quadro denominado “Quadro de contextualizacdo para a
constatacdo do Principio de Proveniéncia Arquivistica” de onde se pretendeu
sumarizar o contexto que permeia toda esta investigacao arquivistica de modo que
0s elementos eleitos para esta constatacdo foram considerados de maneira
abrangente.

Julga-se ser possivel a reproducdo da aplicagado da relativa metodologia em
outro contexto, cuja aplicacdo do quadro acredita-se ser um instrumento eficaz para
veiculagdo das principais informagbes do contexto institucional e também
arquivistico em seu entorno (o contexto do fundo de arquivo, o da sede do arquivo) e
funcionando ainda (se realizada aplicagdo pormenorizadamente nos niveis de grupo
ou subgrupo documental) como um instrumento auxiliar para a construcao do plano
de classificagao arquivistica.

No contexto de constatacdo do Principio de Proveniéncia apontou-se que as
legislacbes e normas que estabelecem as competéncias legais dos 6rgaos
consubstanciam-se em elementos importantes tendo em vista que se tornam bases
para a aplicagéo dos cortes classificatérios na classificagdo em arquivos. Legislagéo
institucional e proveniéncia arquivistica neste sentido demonstraram manter relacées
intrinsecas.

Mediante todas as reflexdes apontadas julga-se ser o resultado principal do
estudo o fato de que a entidade de custédia documental implica necessariamente na
andlise dos vinculos documentais do fundo de arquivo. Dito de outro modo, o local
de custdédia de uma documentagdo pode ajudar ou prejudicar a manutengdo da
coeréncia do vinculo de origem administrativa do documento, ou seja, do Principio

de Proveniéncia e seus derivados.
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A autora Martin-Pozuelo Campillos (1996, p.27) acredita que o conteldo
tedrico do Principio de Proveniéncia ndo tem deixado de crescer. No entanto, tece-
se com o trabalho uma forma de incitar o seu uso no ambito da pratica. A teoria,
como se viu, estd sedimentada e muitos sdo os autores que trabalham o assunto.
Contudo, devido a importancia que o Principio de Proveniéncia representa para a
Arquivistica é preciso implementa-lo na pratica e torna-lo efetivamente um método
basilar e recorrente da organizacdo documental arquivistica.

Cré-se que somente o Principio de Proveniéncia Arquivistica como método da
classificagcdo de documentos pode permitir o reconhecimento do arquivo em
simbiose com a sociedade na qual pertence. Se a triade necesséaria para que o
Principio de Proveniéncia se estabeleca repousa na relacao instituicao — documento
de arquivo — arquivo pode-se averiguar com Martin-Pozuelo Campillos (1996, p.64)
que a instituicdo torna-se um dos pontos centrais nas relacbes entre os homens e
ocupa-se majoritariamente do objeto de estudo de trés disciplinas a saber: a
Sociologia, o Direto e a Politica; razdes que confirmam a afirmacao apresentada.

Espera-se ter demonstrado com a pesquisa que é preciso tornar recorrente o
Principio de Proveniéncia no ambito da pratica tendo em vista que ele representa a
forma mais completa e coerente da organizagdo documental no ambito das
instituicdes sejam elas de carater publico ou privado.

Nao obstante, chega-se a conclusdo de que sua aplicacdo nao €
recorrentemente implementada por pelo menos dois motivos: 1) o fato de que nem
toda instituicdo possui um profissional arquivista atuante, o que presumiria a
aplicagdo do método arquivistico e conseqiientemente a aplicagdo do Principio; e 2)
pelos proprios profissionais que lidam com os documentos (que ndo possuem
especializagao e instrucao especifica para tal fungéo) desconhecerem ou ignorarem
que a origem documental torna-se o viés principal da organizacdo documental
arquivistica.

Assim, no ambito da pratica arquivistica reconheceu-se a necessidade de
difusdo do método arquivistico. Verificou-se a deficiéncia da compreensao de que o
orgao criador e o 6rgdo acumulador de documentos podem configurar érgaos
distintos, o que exige maior cuidado e analises minuciosas para o empreendimento

da organizagdo documental arquivistica.
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