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RESUMO

A presente tese intitulada Fundamentos e circunstancias: as palavras do Presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) resulta de uma pesquisa acerca da
trajetoria intelectual, da vida publica e da carreira politica de Fernando Henrique
Cardoso, bem como da analise de contetido de seus discursos presidenciais no
primeiro mandato. O texto ¢é estruturado em duas se¢des: Parte 1 — Fundamentos e
Circunstancias € Parte || — As palavras do Presidente. andlise de conteudo dos
discursos presidenciais (1995-1998). Em Fundamentos e Circunstdincias, ha o
Capitulo 1, que versa sobre a “Escola Paulista de Sociologia” e da participagao de
Fernando Henrique Cardoso no projeto de estudos Economia e Sociedade: andlise
sociologica do subdesenvolvimento; no Capitulo 2, trata-se da chegada de Fernando
Henrique Cardoso a vida publica, seu exilio, a mudanga de agenda intelectual, a
constituigio do CEBRAP ¢ sua relagdo com o MDB; e, o Capitulo 3, focaliza as
alegrias e desventuras da vida politica, trazendo a tona sua trajetdria politico-
partidaria até sua elei¢do para Presidente da Republica. Na Parte 11 — As palavras do
Presidente: analise de conteudo dos discursos presidenciais — € utilizado o recurso
da analise de conteado para compreender o sentido discursivo adotado pelo
Presidente da Republica e suas relagdes com sua trajetoria intelectual. Ha, portanto,
nesta secdo, o Capitulo 4, Dimensao Estado e Sociedade; o Capitulo 5, Dimensao
Econdmica e o Capitulo 6, Dimensao Politica. A hipodtese principal — confirmada nas
consideragdes finais - € que, no plano discurso, Fernando Henrique Cardoso recorre a
uma legitimagdo alicercada sobre sua formacdo sociologica e que estes discursos —
embora renovados e tratando de assuntos hodiernos - guardam enorme proximidade
em relagdo as tematicas tratadas no projeto Economia e Sociedade, da década de
1960.

Palavras-chave: Fernando Henrique Cardoso, trgjetoria intelectual, vida publica,
vida politica, discursos presidenciais e analise de conteudo.



ABSTRACT

This thesis is based on an extensive research conducted by the author on the
intellectual trajectory, the public life and the political career of Fernando Henrique
Cardoso, as well as on the content analysis of Cardoso’s presidential speeches in his
first term as President of Brazil (1995-1998). The text is structured in two major
sections: Part I — Fundaments and Circumstances and Part Il — The Words of the
President: content analysis of the presidential speeches (1995-1998). The first
section is organized as follows. Chapter 1 presents the “Escola Paulista de
Sociologia”® (Sdo Paulo’s School of Sociology) and Cardoso’s role on the research
project Economia e Sociedade: Andlise Sociologica do Subdesenvolvimento
(Economy and society: sociological analysis of underdevelopment); Chapter 2 deals
with Cardoso’s arrival at the public scene, his exile, the change in his intellectual
agenda, the building of CEBRAP and his relationship with MDB; last, Chapter 3
focuses on the joys and disappointments in his politica career, discussing the
political trajectory that led to his election as President. Section Il uses content
analysis to understand the sense in the discourse adopted by the President and its
relationship with his intellectual trgectory, and is divided in three chapters dealing
separately with different dimensions of his discourse (Chapter 4 — State and Society
Dimension, Chapter 5 — Economic Dimension and Chapter 6 — Political Dimension).
The main hypothesis — confirmed in the final remarks — is that, in his discourse,
Cardoso relies on his sociological background; also, that his speeches — athough
renewed and dealing with up-to-date issues — bear great proximity with the issues he
dealt with back in the 1960s, in the research project Economia e Sociedade.

Keywords: Fernando Henrique Cardoso, intellectual trajectory, public life, political
career, presidential speeches, content analysis.
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INTRODUCAO

A tese ora apresentada resulta de uma pesquisa acerca da trgetoria social
(intelectual e politica) de Fernando Henrique Cardoso e da relagdo dessa trajetoria com
0 conteado de seu discurso presidencial em seu primeiro mandato. Para realiza-la optel
por uma estratégia que procurou articular a trajetoria e a obra intelectual de Cardoso
com sua participagdo politica. Busquei, portanto, demonstrar que — a0 discursar
politicamente — Cardoso recorre a sua condigdo de intelectual treinado no rigor das
Ciéncias Sociais para legitimar suas idéias e seus discursos.

Nesse sentido, procuramos — ainda que panoramicamente — reconstituir a
trgjetoria social de Fernando Henrique Cardoso, do intelectual académico ao politico.
Ha a necessidade de uma ressalva: o personagem em tela ndo s6 tem uma obra vasta,
como, também, enorme produgdo de texto para jornais e outros canais de comunicagio.
Buscou-se, assim, concentrar os esfor¢os na apresentagdo dos principais conceitos de
sua obra sociologica e, posteriormente, em suas idéias politicas, oriundas — muitas vezes
— de artigos de opinido e entrevistas que foram coligidas em livros. Tal fato parece nao
acarretar prejuizos para a compreensdo global de sua trajetoria e de suas idéias.

NoO que tange a analise de conteudo dos discursos presidenciais, constituimos
COMo corpus trés grandes dimensdes analiticas, congregando temas trazidos a tona no
universo discursivo do Presidente. Ha, portanto, a Dimensdo Estado e Sociedade — com
os temas Administragdo Publica, Aggiornamento, Burocracia, Clientelismo e Estado; a
Dimensdo Econéomica — com 0s temas Capitalismo e Globalizagdo, Desenvolvimento e
Dependéncia & Desenvolvimento, Empresario e Teoria da Dependéncia; e, por fim, a
Dimensdo Politica — com as seguintes tematicas: Arte da Politica, Autoritarismo, Utopia

Redlistae Democracia



Este escrito conta com duas partes e seis capitulos, juntamente com as
Consideragdes Finais, a Bibliografia e os Anexos.

Na primeira parte, Fundamentos e Circunstancias, destinada a reconstituigdo da
trajetoria de Fernando Henrique Cardoso, temos os capitulos 1) Economia e Sociedade,
2) A chegada a vida publica e 3) Alegrias e desventuras da vida politica.

No primeiro capitulo, Economia e Sociedade, tratou-se, essenciamente, de
Fernando Henrique Cardoso como membro da “Escola Paulista de Sociologia”. Ocioso
afirmar que, neste caso, ha uma singular importancia da figura de Florestan Fernandes e
da dinamica de trabalho assentada sobre a Cadeira de Sociologia I. Fernando Henrique
Cardoso foi agado — por Florestan Fernandes — a condigdo de primeiro assistente da
Cadeira de Sociologia | e, juntamente, com Octavio lanni, constituiam o “primeiro
escaldo”, segundo o proprio Florestan. Como ndo poderia deixar de ser, os estudos
monograficos iniciais de Cardoso estao ligados aos interesses de seu orientador e podem
ser vislumbrados em suas pesquisas sobre escravidao e capitalismo: Cor e mobilidade
social em Florianopolis (com Octavio lanni) e Capitalismo e escraviddo no Brasil
Meridional (seu doutoramento). Cabe enfatizar que, nesta primeira fase, houve a
concepedo do “Seminario de Marx”, que marcara, indelevelmente, a obra de Cardoso,
fundamentando, dialeticamente, 0 seu projeto intelectual. O grupo de socidlogos
uspianos, na década de 1960, propde um projeto de estudos sobre os bloqueios
estruturais que minavam a constitui¢ao de uma ordem social competitiva no Brasil. No
limite, o grupo capitaneado por Florestan Fernandes almega nao s6 compreender a
reaidade em voga, mas propor uma agdo socioldogica modernizante na sociedade
brasileira. Em Cardoso, os desdobramentos deste projeto podem ser apreendido em sua
pesquisa sobre o empresario industrial e o desenvolvimento econdmico no Brasil. A fim

de melhor desnudar as relagdes entre Florestan Fernandes e Fernando Henrique



Cardoso, recorreu-se as missivas de Cardoso enviadas a Florestan Fernandes. Nesta
correspondéncia, ha uma clara relagiao de amizade e de compartilhamento dos afazeres
junto a Cadeira de Sociologia | e, também, das dificuldades oriundas da situacdo
politica brasileira instaurada a partir de 1964.

No segundo capitulo, A chegada a vida publica, procuro expor as condigdes que
possibilitaram a Fernando Henrique Cardoso transitar da academia a politica. Neste
sentido, 0 “Golpe de 1964” foi um evento que levou Cardoso ao exilio. Estabelecido no
Chile, trabalhou na Cepal, onde ocorreu uma “mudanga em sua agenda”, ou seja, a sua
indagacao socioldgica volta-se, agora, paraa América Latina, mas ndo deixa de ser uma
continuidade dos temas desenvolvidos em seu doutorado e livre-docéncia. Neste
periodo, Cardoso — juntamente com Faletto — publica Dependéncia e Desenvolvimento
na América Latina, Obra que marcara sua trajetoria intelectual e sera, ndo raro, retomada
em seus discursos presidenciais. Deixa o Chile para assumir compromissos académicos
na Franca, na Universidade de Paris, campus de Nanterre. Acompanha os
desdobramentos do levante estudantil de “Maio de 68”, mas retorna ao Brasil em junho
desse ano a fim de concorrer a Catedra de Politica. Torna-se catedratico em Politica
com o trabaho Politica e desenvolvimento em sociedades dependentes: ideologias do
empresariado industrial argentino e brasileiro. Nao pode, contudo, assumir sua Cadeira
efetivamente, ja que, em 1969, ¢ aposentado compulsoriamente pelo Regime Militar.
No mesmo ano, funda — com outros intelectuais cassados — o CEBRAP — Centro
Brasileiro de Analise ¢ Plangiamento. No Centro, desenvolveram pesquisas de carater
mai's aplicado com foco narealidade brasileira. Ha, também, no CEBRAP a constituigdo
de um pdlo de resisténcia ao regime militar. Cardoso consolida uma imagem de “um
intelectual que lideraintelectuais’. Sera através das relagdes via CEBRAP que Cardoso

se aproximara do MDB, numa estreita relagdo com Ulisses Guimaraes. Paulatinamente,



0s escritos e as agdes de Fernando Henrique Cardoso assumiram uma condigdo
militante, politica, em relagdo, principalmente, ao carater do regime autoritario.

Em Alegrias e desventuras da vida politica — 0 terceiro capitulo — o enfoque ¢é
sobre a passagem do intelectual académico ao politico propriamente dito. Em 1978,
concorre pela sublegenda do MDB e se torna suplente do Senador Franco Montoro e
este, em 1982, ¢ eleito governador do estado de Sao Paulo, abrindo caminho para que
Fernando Henrique chegue a0 Senado Federal. O ano de 1985 encerra o duro
aprendizado politico para Cardoso: mesmo favorito a Prefeitura de Sdo Paulo, ¢
derrotado por Janio Quadros. As disputas internas no PMDB levam o grupo quercista a
uma posi¢do de destaque o que, conseqiientemente, provoca certa marginalizagdo no
grupo politico que orbita em torno de Fernando Henrique Cardoso. Na conquista de
espago politico, Cardoso, juntamente com seu grupo politico, fundara um novo partido:
0 PSDB — em 1988. Tendo sido reeleito Senador, Cardoso permanecera na vida politica
brasileira, mas sem grande destaque no plano nacional. Havera, no entanto, o episodio
do afastamento de Fernando Collor de Mello que leva Itamar Franco a assumir a
Presidéncia da Reptblica. Cardoso ¢ considerado pelo Presidente um interlocutor
privilegiado e isso se manifesta na nomeagdo de Cardoso como Ministro das Relagdes
Exteriores. Em meados de 1993, Cardoso ¢ guindado a condi¢do de Ministro da
Fazenda e articula, neste Ministério, um plano de combate a inflagao e de criagdo de
uma nova moeda: 0 Plano Real. O sucesso do plano |he da condi¢des objetivas e
subjetivas para concorrer a Presidéncia da Republica. E eleito, no primeiro turno, das
elei¢oes de 1994, presidente.

Na segunda parte, desta tese, 4As palavras do Presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998), trago a tona os discursos presidenciais de Fernando Henrique

Cardoso. O corpus privilegia trés dimensdes analiticas: Cap.4 - Dimensdo Estado e



Sociedade; Cap. 5 - Dimensdo Econémica € Cap. 6 - Dimensdo Politica. Para cada
uma das tematicas constantes nestas dimensdes foram realizadas analises de contetido
dos discursos.

A analise de conteado revelou o nucleo discursivo do presidente. A inferéncia
permitiu compreender quais foram as Unidades de Significado e as Categorias que
compdem o universo discursivo do Presidente. Temas como Democracia, Estado e
Globalizagdo podem ser verificados em todos os discursos proferidos, o que revela uma
l6gica discursiva peculiar por parte do Presidente. Seu discurso recorrera, quase sempre,
a uma legitimacao assentada sobre sua formacao sociologica e guardara, cerca de 40
anos depois, forte ligagao em relagdo aos temas que foram tratados nas pesquisas no
ambito da Cadeira de Sociologia I, mormente no projeto Economia e sociedade: andlise

sociologica do subdesenvolvimento.



PARTE I

FUNDAMENTOS E CIRCUNSTANCIAS



CAPITULO 1
ECONOMIA E SOCIEDADE

“Do meu ponto de vista, o “bom assistente” era
aquele que evidenciasse uma capacidade de
trabalho pelo menos igual a minha, em quantidade
e em qualidade” (Florestan Fernandes)

A década de 1930 foi, sem duvida, de importancia historica singular para a
sociedade brasileira (ARRUDA, 2001; IANNI, 2004). Ha, nesse periodo, a inauguragao
do “Brasil moderno”™ (IANNI, 2004). Em 1934, a cidade de Sio Paulo recebe, por
iniciativa de parte de sua dlite ilustrada, a Universidade de Sio Paulo — USP
(CARDOSO, 1982; NOGUEIRA, 1998). No bojo desta universidade, a Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras, que se constitui num centro dindmico de desenvolvimento
das Ciéncias Sociais e, especialmente, da Sociologia, dado o destaque intelectual e
cientifico de Florestan Fernandes a testa da Cadeira de Sociologia I (LIMONGTI, 2001;
MICELI, 2001b; MARTINS, 1998; ARRUDA, 1995a; ARRUDA, 1995b e ARRUDA,
2001).

Em 1949, Fernando Henrique Cardoso, carioca, nascido em 1931, inicia sua
trajetoria académica. Uma reprovagdo em latim, para o curso de Direito, levou-0 a
Faculdade de Filosofia, para o curso de Ciéncias Sociais. O jovem, entdo, sem ter
completado 18 anos, adentra num clima cultural tnico, numa cidade que ganhava
contornos de metropole e que abria — de forma impar - possibilidades aos que

pretendiam dedicar-se aos estudos universitarios. Florestan Fernandes, nascido em

! «“Os prenuncios do Brasil moderno esbarravam em pesadas herangas de escravismo, autoritarismo,
coronelismo, clientelismo. As linhas de castas, demarcando relagdes sociais e de trabalho, modos de ser e
pensar, subsistiam por dentro e por fora das linhas de classes em formagdo. O povo, enquanto
coletividade de cidadios, continuava a ser uma fic¢do politica. Ao mesmo tempo, setores do pensamento
brasileiro vacilavam em face de inclinagdes um tanto exdticas e demoravam-se para encontrar-se com a
realidade social brasileira” (IANNI, 2004, p. 29).



1920, portanto, 11 anos mais velho que Fernando Henrique, sera seu professor,
referencial intelectual e colega por toda avida.

O projeto e a consolidagao da USP foram, em grande parte, patrocinados pelos
intelectuais e profissionais liberais ligados ao grupo formado no seio do jorna O Estado
de S. Paulo. Fernando de Azevedo sera, com seu Inquérito’, importante ator nessa
empreitada. Azevedo sustentava que a educagdo deveria servir como elemento de
regeneragio social, isto ¢, somente pela educacdo — €, no caso das elites, mediante uma
educagdo especial — poderiam formar-se 0s grupos dirigentes e intelectuamente
distintos da massa ignara. O estado de Sao Paulo, vale lembrar, vivenciava um periodo
de desprestigio por conta da derrota na “Revolucdo Constitucionalista”, em 1932. A
elite, ferida e abalada, recolhe-se numa tentativa de compreender a situagdo para,
ulteriormente, poder intervir. Todavia, uma intervencdo de carater racional e sem o
envolvimento direto nos dilemas da politica partidaria (CARDOSO, 1982; LIMONGI,
2001; LAHUERTA, 1999).

A universidade foi, nesta dtica, essencial na construgdo de valores ligados a
modernidade, as virtuais promessas de uma sociedade alicergada sobre as bases do
desenvolvimento capitalista e de uma racionalidade cientifica capaz de compreender e
de transformar essa realidade. A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras possibilita
nao s6 a formacdo de cientistas sociais, mas também de intelectuais capacitados a
intervir no cenario cultural e politico entdo vigente. O intelectual, para Wolff, ¢ “aquele
que transforma uma autoridade intelectual em autoridade politica em nome de uma

autoridade moral” (WOLFF, 2006, p. 47 — destaques do autor).

2 Inquérito sobre a Instru¢do Publica em Sio Paulo, redizado no ano de 1926, promovido pelo jornal O
Estado de S. Paulo, e orientado por Fernando de Azevedo. Para Cardoso: “O Inquérito parte de uma
constatacdo inicial a respeito da situagdo da instru¢do publica em S3o Paulo, a da auséncia de uma
“politica de educagdo” [...]” (CARDOSO, 1982, p. 28). Este escrito indica a relagdo entre o “grupo do
Estado” e intelectuais paulistas na tentativa de diagnosticar e implementar ag¢Oes de interven¢dao na
realidade educacional do estado de Sio Paulo.



r

Ainda segundo Wolff (2006), o aparecimento da figura do intelectua so ¢
possivel gragas a existéncia de trés condi¢des: a) de certo tipo de sujeito social; b) de
certo tipo de objeto (o universal) e ) de certo tipo de espago no qual se possa exprimir.
Os intelectuais, em sua o6tica, sdo os que exercem atividades de criag@o (artes, letras e
Ciéncias) e, secundariamente, atividades de media¢do (informacgdo, educagdo, etc.).
Assim, para que hga intelectuais, é necessario “um alto grau de desenvolvimento
econdmico, social e cultural, e de diferenciagio das tarefas” (WOLFF, 2006, p. 48) °.
Quanto a0 objeto, os intelectuais devem lidar com a consciéncia de valores morais
universais, independente de quaisquer consideracdes de interesses pessoals ou
circunstancias particulares. E, por fim, os intelectuais s6 poderiam se expressar e
intervir quando houvesse, de fato, um espaco publico pautado pela irrestrita circulagdo
de informagdes, fundamentando assim um regime politico sensivel a opinido publica.

A criagao da USP, na década de 1930, parece propiciar, na sociedade brasileira,
de maneira bastante peculiar, a existéncia da figura deste intelectual com seu espago de
atuagdo e com canais de expressdo de idéias. A gestdo de Florestan Fernandes a testa da
Cadeira de Sociologia | parece oferecer aos seus discipulos e, particularmente, a
Fernando Henrique Cardoso a possibilidade de realizar uma carreira de ato padrao
cientifico e, mais do que isso, que esse conhecimento da realidade brasileira pudesse ser
convertido em acdes de intervengdo racional na sociedade. O projeto Economia e
sociedade no Brasil encerra esta crenga na Sociologia como algo capaz de diagnosticar
0s elementos que nos prendiam ao atraso e de of erecer subsidios para a superagao destes

entraves.

3 A concepgio de Wolff ainda padece da visdo de que intelectual ¢ aquele que se diferencia pela sua
ocupagdo em atividades distintas das manuais (produgao e circula¢do). Gramsci, por sua vez, compreende
o intelectual como o individuo dotado de capacidade de ser um organizador da cultura, como um
funcionario da superestrutura (Gramsci, 1979; Lahuerta, 1998; Beired, 1998).
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1) A “Escola” Paulista de Sociologia

Florestan Fernandes construiu uma carreia cientifica singular, de padrdo até
entdo inédito no cenario das Ciéncias Sociais brasileiras. Suas pesquisas, seus cursos e
suas idéias sdo, indubitavelmente, atrelados ao seu “destino impar” (GARCIA, 2002).
Muitos pesquisadores envidaram seus esforgos analiticos no intuito de explicar tanto a
figura emblematica de Florestan Fernandes quanto a do grupo de assistentes que, ao seu
lado, definiram os rumos da chamada “Escola Paulista de Sociologia™ *.

A Sociologia de Florestan Fernandes, suas pesquisas tedricas e empiricas,
“inaugura um novo estilo de pensar a realidade social” (IANNI, 1991, p.7). O
pensamento cientifico de Florestan busca superar o estilo ensaistico® tdo bem
representado pela “Geragdo de 30” (Gilberto Freyre, Caio Prado Junior e Sérgio
Buarque de Holanda). Ha, nesta tentativa de superagdo, o uso de uma linguagem formal,
rigida conceitualmente, precisa nos conceitos, oriunda da pesquisa empirica. OS Seus

assistentes, Fernando Henrique Cardoso® e Octavio lanni, seguem este padrio cientifico

“ Sobre 0 assunto, consultar, principalmente: ARRUDA, M. A. do N. Metrépole e Cultura: Sio Paulo no
meio do Século XX. Bauru: Edusc, 2001.; ARRUDA, M. A. do N. A Sociologia no Brasil: Florestan
Fernandes e a “escola paulista”. /n: MICELI, S. (Org.). Historia das Ciéncias Sociais no Brasil. Vol. 2
Sio Paulo: Editora Sumaré/FAPESP, 1995.; CANDIDO, A. Florestan Fernandes. Sio Paulo: Perseu
Abramo, 2001.; COHN, G. O ecletismo bem temperado. /n: D’INCAO, M. A. O saber militante:
ensaios sobre Florestan Fernandes. Rio de Janeiro: Paz e Terra, Sao Paulo: UNESP, 1987.; D’INCAO,
M. A. O saber militante: ensaios sobre Florestan Fernandes. Rio de Janeiro: Paz e Terra, Sao Paulo:
UNESP, 1987.; GARCIA, S. G. Destino impar: sobre a formagdo de Florestan Fernandes. Sdo Paulo:
Editora 34, 2002; ARRUDA, M. A. do N. & GARCIA, S. G. Florestan Fernandes: mestre da Sociologia
moderna. Brasilia: Paralelo 15/CAPES, 2003.; IANNI, O. Florestan Fernandes e a formacdo da
Sociologia brasileira. In: IANNI, O. Florestan Fernandes. Colecdo Grandes Cientistas Sociais. Sdo
Paulo: Atica, 1986.; MARTINEZ, P. H. (Org.). Florestan ou o sentido das coisas. Sio Paulo: Boitempo,
1998.; MARTINS, J. de S. Florestan: Sociologia e consciéncia social no Brasil. Sio Paulo:
Edusp/Fapesp, 1998. Ver, também, a Revista USP, n° 29, Margo/Abril/Maio de 1996, que traz um dossié
sobre Florestan Fernandes.

® | nteressante para essa questio do ensaismo combatido pela postura intelectual de Florestan Fernandes é
0 artigo de Luiz Carlos Jakson Tensées e disputas na Sociologia paulista (1940-1970). Assm: “a
0posi¢do entre ensaio e ciéncia deve ser pensada, sugiro, como relagdo complexa, em torno da qual se
diferenciavam personagens e grupos, mais ou menos envolvidos no projeto de opor a sociologia como
ciéncia ao ensaio. Isso porque ninguém (na universidade) poderia fugir a essa orientagdo geral, decorrente
do processo abrangente de legitimagio das ciéncias sociais no periodo” (JACKSON, 2007, p. 35).

® A proposito do combate ao ensaismo pela ciéncia sociologica, temos na apresentagdo de Fernando
Henrique Cardoso a obra Mudangas Sociais no Brasil, de Florestan Fernandes, os seguintes dizeres:
“Pretende-se, pois, acolher nesta colegdo [Colegdo “Corpo e Alma do Brasil”, da Difusdo Européia do
Livro] trabalhos que traduzam o resultado do esfor¢o de revisdo das técnicas de analise e interpretagdo da
realidade brasileira que vem caracterizando o0 desenvolvimento recente das ciéncias humanas no Brasil. O
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e estilo de linguagem, fortalecendo a explicagdo socioldgica em detrimento do estilo
bacharel esco.

A obra de Florestan Fernandes, desde seus primeiros escritos até os trabalhos da
maturidade, é caracterizada por uma preocupagdo com a cientificidade do trabalho
intelectual e pela conjugacdo de dados empiricos com a reflexdo teérica apurada. O seu
estilo de pensamento e suas fontes de inspiragao sdo fundamentais para a constituigao
do grupo em torno da Cadeira de Sociologial.

A dinamica da Cadeira de Sociologia I tinha nao s6 Florestan Fernandes, mas
também outros pesquisadores com prestigio intelectual ja consolidado. No entanto,
havia niveis que refletiam as posi¢des entre o catedratico, seus assistentes e os demais

professores. Nas palavras de Florestan:

A rotina consistia em uma discussio em um primeiro escalido, na qual
participavam comigo Fernando Henrique Cardoso e Octavio lanni; havia,
em seguida, um desdobramento da discussio em um segundo escaldo, da
gual também participavam Marialice Mencarini Foracchi, Maria Sylvia de
Carvalho Franco e, mais tarde, Luiz Pereira, Ledncio Martins Rodrigues
Neto e outros (FERNANDES, 1976, p. 186 — grifos nossos).

A figura nuclear de Florestan Fernandes reuniu alguns jovens professores
assistentes, que se dispunham a orientacdo e ao ritmo de trabalho imposto. Se,
inicialmente, os seus estudos foram de carater individual, com o passar do tempo, a
dindmica consistia ndo mais em individuos isolados, mas em um grupo de trabalho ¢ de
interlocugao no campo do ensino e da pesquisa, seja empirica ou tedrica. Conhecedor
das dificuldades ingtitucionais e da auséncia de uma cultura cientifica no Brasil,

Florestan afirma que

Pretendia, isso sim, implantar e firmar padrdes de trabalho que nos
permitissem alcangar o nosso modo de pensar sociologicamente e a nossa
contribuigdo a sociologia. Os fatos iriam mostrar que isso era possivel, que
eu ndo forjara uma pura “utopia profissional”. Pois durante quase quinze

antigo espirito de improvisagdao e verbalismo, que tanto marcou a fase do chamado bacharelismo
brasileiro, comega a ser revisto e substituido, pouco a pouco, pela radica¢do no Brasil do ponto de vista
cientifico de analise dos problemas do homem, da sociedade e da cultura” (CARDOSO, 1979, p.7). O
ponto de vista cientifico, vale ressaltar, tdo bem representado por Florestan e seus assistentes.
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anos (de 1955 a 1969) — em que fiquel a testa da cadeira de Sociologia I — eu
e meus assistentes demonstramos, através de intensa e fecunda atividade
intelectual, que essa possibilidade pode ser comprovada na pratica. As
dificuldades inerentes a uma universidade estatica, a auséncia de “tradi¢do
cientifica” e a escassez de recursos materiais, a extrema dependéncia
cultural do pais e as interferéncias reacionarias do pensamento conservador
ndo impediram que realizassemos programas altamente complexos de ensino
e de pesquisas, que estabeleceram a nossa reputagio cientifica, nos circulos
académicos e fora deles, O nosso esfor¢o ndo pode nem deve ser isolado do
gue fizeram outros sociologos brasileiros. Contudo, ele foi encarado, aqui e
no exterior, como um indice de autonomia intelectual e de capacidade
criadora independente. O que fomentou o mito da “escola paulista de
sociologia” e nos conferiu um prestigio que sobreviveu ao expurgo que
sofremos (FERNANDES, 1976, p. 178-9).

O trecho supracitado permite-nos visualizar a importancia atribuida por
Florestan ao trabalho em grupo. Mais ainda: 0 sociologo chamara de mito o epiteto com
0 qual se convencionou qualificar o grupo liderado por ele — “escola paulista de
sociologia”.  Podemos considerar que, no apice da criatividade, o grupo foi rechacado
pelo regime militar instaurado em 1964. No entanto, as bases ja estavam implantadas. A
Sociologia havia adquirido o patamar cientifico pretendido por Florestan e a Cadeira I, o
papel de destague, uma vez que, “na verdade, a cadeira de Sociologia I era uma
instituicio dentro de outra instituicio” (FERNANDES, 1976, p. 185 — grifos nossos).
Florestan, portanto, atribuia importancia singular a Cadeira de Sociologia I, que —
dentro de uma instituigao maior (a USP) — logrou éxitos no campo cientifico gragas aos

Seus principais pesquisadores-assi stentes. Sobre seus assistentes, assevera que:

Do meu ponto de vista, 0 “bom assistente” era aquele que evidenciasse uma
capacidade de trabalho pelo menos igual a minha, em quantidade e em
qualidade”. Procurei os assistentes que me pudessem “fazer sombra” e
sempre estimulel uma corrida aberta entre todos nds, no que se referisse a
produgio intelectual [...] Acima de tudo, combatiamos a acomodagdo e a
mediocrizagdo intelectuais, males que ja estavam rondando a Faculdade de

" A discussio sobre a existéncia de uma “escola de pensamento”, a chamada “escola paulista”, é vasta. Os
indicios principais estdo na obra de Maria Arminda do Nascimento Arruda, j4 indicada. Em José de Souza
Martins, temos a seguinte afirmagdo: “O grupo que foi se constituindo nas duas décadas iniciais da
Faculdade de Filosofia, com a decisiva participagio de Antonio Candido e de Florestan Fernandes,
propunha as indagagdes que norteariam as pesquisas e as analises de varias geragdes de cientistas sociais
da USP. [...] Essas perguntas iniciais e fundantes nio foram substituidas por outras, mas desdobradas em
outras que deram origem aos trabalhos de Maria Isaura Pereira de Queiroz, de Fernando Henrique
Cardoso, de Octavio lanni, de Marialice Mencarini Foracchi, de Maria Sylvia de Carvalho Franco e de
outros pesquisadores que se originaram no nucleo de sociologia da Faculdade de Filosofia. Ainda hoje o
gue de consistente se faz em nossa sociologia esta referido aquelas indagagées seminais (MARTINS,
1998, p. 24 — grifos nosso).
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Filosofia, na medida em que os padrdes de ensino e pesquisa, estabelecidos
pelos professores estrangeiros, eram incorporados ao nosso patamar humano
e a nossa realidade cultural (FLORESTAN, 1976, p. 185 — grifos do autor).

As ambigoes intelectuais ndo eram poucas, mas a estrutura universitaria era
rigida e se baseava no modelo de catedras. Contudo, mesmo assim, a Cadeira operava
como que uma revolugdo dentro da ordem universitaria, trazendo a tona o trabalho em
grupo e pesquisas integradas. Extravasando o conteido de carater cientifico, os
membros da cadeira buscavam posi¢des de hegemonia na burocracia universitaria. Nas
paavras de Florestan: “Além disso [da produgédo cientifica da Cadeira], cada um de nos
— mas eu e Fernando Henrique, em particular — formavamos nédulos dentro de uma
estrutura de poder mais ampla”’ (FERNANDES, 1976, p. 187 — grifos nossos).

Participando de um grupo de clara densidade intelectual, Florestan Fernandes se
via — por conta dos desdobramentos de suas agdes — na condi¢do de “professor”, de
“lider”. Todavia, essa rela¢ao, no nivel da pesquisa, era bem menos de lideranca e muito
mais de colaboragio.

No inicio da década de 19502, juntamente com Roger Bastide, participando de
um projeto de estudos patrocinado pela Unesco, escreve sobre as relagdes raciais®.

Tomar contato com O universo socia vivenciado pelos negros no Brasil, apos a

Aboligdo, levou Florestan a se indagar metodologicamente ndo mais sobre uma

8 Para Lahuerta, “A década de 1950 personifica o apogeu do nacional desenvolvimentismo no Brasil.
Aqui, e na América Latina em geral, nessa década o “desenvolvimento” foi identificado ndo s6 com a
ampliagdo do processo de acumulagdo de capital e de incorporagdo de progresso técnico, mas também
com a democracia e o plangamento. Nessa identificacdo, atribui-se a ag¢do do Estado um papel
fundamental, através da qual se pretendia melhorar os padrdes de vida da populagdo” (LAHUERTA,
2008, p. 311).

°A pesquisa em tela data de 1951 e foi financiada pela Unesco e intermediada por Alfred Metraux. Nas
palavras de Schwarcz: “Para 0 desenvolvimento dainvestigagdo foram contratados especialistas como C.
Wagley, Thales de Azevedo, René Ribeiro, Costa Pinto, Roger Bastide, Oracy Nogueira e, entre outros,
Florestan Fernandes, que deveriam pesquisar a “realidade racial brasileira”. De parte da Unesco havia a
expectativa de que os estudos apresentassem um elogio da mestigagem, assim como enfatizassem a
possibilidade do convivio harmonioso entre diferentes grupos humanos nas sociedades modernas”
(SCHWARCZ, 2007, p. 14). Como sabemos, as conclusdes de Bastide e Florestan desautorizam a visdo
da Unesco, desnudando as falacias da democracia racial e apontando discriminagdo e preconceito.
Maiores detalhes sobre o tema podem, também, ser obtidos em: MAIO, Marcos Chor. O projeto Unesco e
aagenda das ciéncias sociais no Brasil dos anos 40 e 50. In: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Vol.
14, n°41, 2000.



14

sociedade extinta (os tupinambas, de seus primeiro estudos), mas sobre as agruras reais
e presentes na dissolugdo da escravidao, no modelo econémico agrario-exportador,
estamental, para a constituicao da indtstria, do mundo urbano ¢ da emergente sociedade
de classes.

Pode-se, sem duvida, asseverar que a partir do estudo dos negros o enfoque
analitico de Florestan sofre sensivel deslocamento para as questdes mais hodiernas e da
relagdo inextricavel do trabalho cientifico e de sua aplicabilidade, visando entender e
propor reformas no ambito social. A tens@o entre o cientista ¢ o cidaddo inicia-Se com
forca e sua obra refletira o papel da Sociologia como ferramental tedrico para a
mudanca social.

Acerca da pesquisa Brancos e negros em Sdo Paulo, de Roger Bastide e

Florestan Fernandes, de 1959, Cardoso sustenta que:

[...] ofio condutor que percorre as analises de nossos dois autores — Bastide
e Florestan — é o mesmo: as relagdes interétnicas e os mecanismos de
acomodagio social entre negros e brancos se formaram no regime senhorial
escravocrata, modificaram-se a medida que ruiu a antiga ordem senhorial-
servil, dando lugar a uma sociedade capitalista-competitiva baseada no
trabalho livre. O preconceito de cor, entretanto, ndo desapareceu, embora
suas fungdes tenham variado com as mudangas no meio interno. AO
percorrer a trajetoria das relagdes entre brancos e negros, primeiro como
senhores e escravos, depois como cidadaos pertencendo a classes sociais
diferentes, nossos autores analisaram com mindcias as intricadas relagdes
entre raca e escravidio em uma sociedade de castas e, posteriormente, entre
raca e classe social em uma sociedade capitalista-competitiva em formagio
(CARDOSO, 2008, p. 11).

Os mestrados e doutorados de seus principais assistentes (Fernando Henrique
Cardoso e Octavio lanni) vao refletir a nova tematica da escraviddo e das relagdes

raciais, sobretudo em estudos realizados no sul do pais. Em carta’® datada de

9 Em relagdo a correspondéncia trocada por Fernando Henrique Cardoso e Florestan Fernandes, temos ja
coligidas todas as cartas de Fernando Henrique enviadas a Florestan. Estas cartas se encontram na segio
Colegdes Especiais, Acervo Florestan Fernandes, da Universidade Federal de Sao Carlos. A
correspondéncia de Florestan enviada a Fernando Henrique foi toda lida — no Ingtituto Fernando Henrique
Cardoso — mas nao foi possivel reproduzi-la, sendo disponivel, apenas, para consulta local. Doravante,
todos os trechos reproduzidos da correspondéncia de Cardoso enviada a Florestan Fernandes serdo
transcritos em italico e todas as copias da correspondéncia constam nos Anexos desta tese.
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12/02/1955, enviada de Porto Alegre, assinada por Fernando Henrique Cardoso,

Octavio lanni e Renato Jardim, temos as seguintes afirmacdes dos pesquisadores:

Os dados historicos e estatisticos que levantamos encoraja-nos a pensar que
temos possibilidades de fazer um trabalho bastante razoavel. Esta parte da
pesquisa ja vai bem adiantada (pois que nos pareceu de toda a prudéncia
termind-lo antes do carnaval, quando os arquivos estardo fechados) e o
trabalho de campo, embora estivéssemos trabalhando nele em nosso ritmo
até ontem, também tem apresentado alguns resultados, principalmente no
sentido de se organizar uma rede de informantes e pessoas que nos facilitem
0 contato com os vdrios grupos raciais da cidade.

A situagdo de contato inter-racial aqui é um pouco diferente da de Sdo
Paulo, com condi¢ées historico-sociais distintas, principalmente no que diz
respeito ao aproveitamento da mdo de obra servil, o que, naturalmente, nos
obriga a repensar o esquema de interpretagdo que conheciamos. O material
historico e a nossa experiéncia de campo permitiu-nos formular as
seguintes hipoteses:

As condutas de aceita¢do e de rejei¢do do negro se manifestam em niveis
diferentes e se vinculam ao sistema de estratificagdo social (em classes
sociais e em grupos sociais). Esta hipotese tem como pressuposto que, como
em Sdo Paulo, hd uma flutuagdo da conduta aos brancos com relagdo aos
negros, porém aqui seus limites sao bem mais nitidos.

Os elementos acima possibilitam a formula¢do da seguinte hipotese
auxiliar: a proximidade entre brancos e negros, seja ‘“dentro de casa”
enquanto empregados domésticos, seja no trabalho, enquanto artezdos (sic),
seja na estancia enquanto pedes, e a ndo existéncia da grande propriedade
agricola e portanto do negro do eito, permitiu que o ajustamento social do
senhor e do escravo se processasse num plano em que embora a
representa¢do do negro apenas como instrumento de trabalho devesse estar
presente ao branco, o negro pode ser aceito mais facilmente ao nivel das
relagdes formais, enquanto que num plano em que as relagées sociais
implicassem a estabilidade de valores emocionais profundamente
arraigados, processam-se a rejeicio (CARDOSO, F.H.; IANNI, O.;
MOREIRA, R.J— 12/02/1955).

Neste trecho, ha a nitida nogdo que perpassara as obras dos membros da Cadeira
de Sociologia I: 0 recurso a pesquisa empirica na comprovagdo ou refutagdo dos
esgquemas interpretativos conhecidos. Teoria e dados empiricos sdo sempre
questionados pelo pesquisador no intuito de melhor aclarar as condigoes historico-

sociais presentes na sociedade brasileira.

2) Os estudos monograficos iniciais: escravidao e capitalismo
A obra de Fernando Henrique estara, nestes momentos iniciais, atrelada a

produgdo intelectual de Florestan. As primeiras pesquisas, cor ¢ mobilidade social e
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sobre a escravidiao, deram a Fernando Henrique um grande destaque no cenario
institucional. Publica, em 1960, em parceria com Octavio lanni, Cor e mobilidade
social em Floriandpolis — aspectos das relacoes entre negros e brancos numa
comunidade do Brasil meridional. Em 1961, vem a lume Capitalismo e escraviddo no
Brasil meridional, sua tese de doutorado. Nestes dois trabalhos monograficos, a
presenca de Florestan ¢ bastante forte. No entanto, na tese de doutorado, Fernando
Henrique da indicios de certa autonomia: a introdug@o é uma “apresentagdo” do método
dialético na pesquisa sociologica. As obras de Florestan até entdo eram bem articuladas,
mas assentadas principalmente em estudos empiricos de clara inspiragdo funcionalista.
Embora Florestan tivesse tratado do funcionalismo, do compreensivismo e da dialética
em Fundamentos empiricos da explica¢do sociolégica, de 1959, ndo havia, nessa obra,
uma nitida predilecao pelo materialismo historico.

Pode-se indicar que Fernando Henrique Cardoso tenha uma primeira fase (de
1949, quando entra na USP, até 1964, com a perseguigdo pelo Regime Militar ¢ sua ida
para o Chile) ligada a produgdo e orientagdo de Florestan Fernandes. Nesta fase,
encontramos 0 elemento que dard inicio a sua “autonomia” posterior: a criagdo do
“Seminario d’O Capital™, em 1958, e sua proximidade com José Arthur Giannotti.
Mesmo estudando relagdes raciais e capitalismo sob a orientagdo de Florestan, a
Introducdo de seu doutorado atesta a importante influéncia das discussdes oriundas do
Seminario de Marx. Como destacou alhures o proprio Florestan, ele queria assistentes

que tivessem uma capacidade de trabalho em quantidade e qualidade iguais a dele. E o

A estrutura, dinamica e principais obras posteriores as discussdes no Seminério foram tratadas por
SCHWARZ, Roberto. Um seminario de Marx. In: Novos Estudos CEBRAP, n° 50, Mar., 1998. Ha,
também, o depoimento do proprio Giannotti em: GIANOTTI, J. A. Recepgdes de Marx. In: Novos
Estudos CEBRAP. Sio Paulo, n. 50, mar., 1998.
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gue se sucede com Octavio lanni e Fernando Henrique Cardoso, que participaram do
Seminario sem a presenca de Florestan.

Vegamos, neste momento, as interpretagoes de Cardoso no que tange a
escravidao e mobilidade social.

Cor e mobilidade social em Floriandpolis, publicado em 1960%, reflete, naguele
momento, 0s interesses de pesquisa de Florestan Fernandes, e é por isso que, neste
escrito, Fernando Henrique Cardoso e Octavio lanni trabalham sob a orientagdao de
Florestan. Na 6tica da UNESCO (patrocinadora das pesquisas), o Brasil constituia uma
democracia multirracial. Todavia, os resultados encontrados por Florestan e seus
assistentes colocavam em xeque tal assertiva. Interessante notar que os pesquisadores
delimitaram, geograficamente, a pesquisa ha regiao de Floriandpolis. Nesta regido, ndo
era possivel o cultivo de produtos tropicais € mesmo assim houve o recurso do trabalho
escravo (CARDOSO; IANNI, 1960; CARDOSO, 2000, GOERTZEL, 2002).

Em carta enviada de Florianopolis, datada de 18 de julho de 1955, Fernando
Henrique Cardoso, Octavio lanni e Renato Jardim Moreira informam ao seu orientador
que “(...) a idéia inicial era a de irmos para Itajai por causa do desenvolvimento
industrial da cidade, porém, em transito para Floriandpolis, passamos por 14 e ficamos
decepcionados com a terra” (CARDOSO, F.H.; IANNI, O.; MOREIRA, R.J — 18/07/

1955). Descartada a cidade de Itgjai, indicam que

(...) Florianopolis nos pareceu mais propicia ao trabalho porque tendo sido
e sendo ainda a regido que domina a faixa litoranea do estado que foi a que
contou com um numero maior de negros, é também uma cidade cuja
documentagdo historica é acessivel. Acresce que o mais importante
historiador local, o sr. Oswaldo Cabral, pos a nossa disposi¢do a
documentagdo que ele, num trabalho de mais de dez anos de pesquisa,
colheu sobre os escravos. Relutamos para aceitar a oferta, mas ele nos disse

12 Data de 2000 a reedigio desta obra, contudo, s6 foram publicadas as partes redigidas por Fernando
Henrique Cardoso. Nelson Rolim de Moura, editor do livro, explica que j4 tinha a autorizagdo verbal de
Cardoso para a nova edigdo, mas que: “outro telefonema me colocava em contato com Octavio Ianni.
Entretanto, a sua reagdo foi totalmente diversa: o professor recusava-se a compartilhar um livro com o
Presidente, mesmo que fosse umareedi¢do de uma obra escrita na década de 50 e publicada em 1960 Cf.
em: CARDOSO, F. H. Negros em Florianopolis: relagdes sociais ¢ econdmicas. Floriandpolis: Insular,
2000.
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que ndo pretendia escrever nada sobre este material por falta de tempo e
que assim o trabalho ndo se perderia (CARDOSO, F.H.; IANNI, O.;
MOREIRA, R.J.,18/07/1955).

O estudo engendrou leituras, observagdo, entrevistas e aplicagdo de
guestionarios junto as criangas (brancas ¢ mulatas). Fernando Henrique foi responsavel
pelo estudo da histéria socioeconomica do Estado e Octavio Ianni refletiu sobre as
atitudes raciais correntes na sociabilidade entre grupos e individuos. Referindo-se,
agora, a cidade de Curitiba, ja nas primeiras observagdes constatam que “o niumero de
negros na zona urbana ¢ muito pequeno ¢ oS casos de negros que ascenderam
socialmente se contam pelos dedos” (CARDOSO, F.H.; IANNI, O.; MOREIRA, R.J.,
18/07/1955).

Em sintese, foram visitadas as cidades de Porto Alegre, Itajai, Floriandpolis e
Curitiba, mas nem todas ofereceram as condigdes propicias para a execugao do projeto
de pesquisa. Nestas duas primeiras cartas, de 1955, fica evidente a relagdo hierarquica
dos jovens pesquisadores em relagdo ao seu orientador.

Nas palavras de Goertzel:

Fernando Henrique Cardoso documentou o carater opressivo da escravidio,
mas nio se limitou a fazer um juizo moral. Empenhou-se em compreender
como o sistema se mantinha. Apesar de 0s escravos ndo poderem manter
relacoes familiares estaveis e frequentemente serem submetidos a abusos e
maus-tratos, ndo havia nenhuma oposi¢ao organizada a escraviddo. Alguns
escravos fugiam; outros conseguiam obter mobilidade social aprendendo
ocupacdes qualificadas. Quando veio a abolicdo, em 1888, a estrutura social
pouco se abalou. A maioria dos negros continuou a trabalhar nos mesmos
tipos de empregos e a receber salarios de subsisténcia (GOERTZEL, 2002,
p.27).

Sociologicamente, negros e brancos mantinham uma sociabilidade como se
fossem membros das classes sociais dominantes e dominadas, mesmo que nao se
verificasse tal necessidade na economia de Floriandpolis. Por conta da cor da pele,
havia, sim, uma forte exclusio dos negros de varias atividades sociais. Os negros, por

suavez, afirmavam sua crenga no valor do “embranquecimento” e, também, no caso dos
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mulatos, estes eram mais aceitos dos que os negros de pele mais escura (Cardoso; lanni,
1960; Cardoso, 2000, Goertzel, 2002).

As conclusdes parecem indicar certo elemento contraditorio: os padrdes de
relagdes entre brancos e negros em Santa Catarina sdo muito semelhantes aos de outras

regides do pais, a despeito da economia ser bastante diferente. Nestes termos:

[...] parece-nos que a discussio feita ¢ suficiente para mostrar que, nos
pontos abordados, ha similitude entre os padrdes de contato inter-racial e as
formas de comportamento socia vigentes em Santa Catarina e aquelas que
operavam em Sdo Paulo, descritos por Roger Bastide e Florestan Fernandes
(CARDOSO, 2000, p. 195).

Ao questionar tal fato, Cardoso oferece esta resposta:

Ainda em termos de aproximagio, gostariamos de sugerir que, em primeiro
lugar, apesar das diferentes formas de exploragdo economica vigentes das
duas areas (grande propriedade e muitos escravos — pequena propriedade e
poucos escravos), a escravidio era uma instituigdo que vigorava em todo o
Brasil; em segundo lugar, aguns padrdes de comportamento e as
racionalizagdes a respeito da legitimidade da escraviddo foram obviamente
elaborados nas areas de grande propriedade e grande densidade de
populagdo negra, e dessas difundidas para as outras areas (CARDOSO,
2000, p. 195).

O processo de pesguisa sobre a escravidio e mobilidade social em Santa
Catarina constatou, para Cardoso e lanni, uma espécie de “descompasso” entre o
economico e o social. No sul do pais, a economia ndo era baseada na grande
propriedade de terra, producao tropical e grande niimero de escravos para operar essa
produgdo, mas, mesmo assim, a discrimina¢do racial de brancos para com negros

vigorava explicitamente. Por isso:

[...] ndo havendo o suporte material da dominagdo senhorial e existindo a
estratificagdo social em castas, a dominagdo senhorial confundia-se ainda
mais gque noutras areas com a dominagdo racial: ndo era ao senhor que o
escravo devia obrigagdes sem contrapartida de direitos, era ao branco que
o negro as devia (CARDOSO, 2000, p. 198).

No limite, o preconceito de cor e a discriminagdo racial operavam como
processos sociais de conservagdo da ordem social existente e, mais ainda, exprimiam

uma “desigualdade natural entre negros e brancos” (CARDOSO, 2000, p. 199).
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Corroborando a tese de Florestan Fernandes e Roger Bastide, Cardoso aduz que “essa
desigualdade significaria ‘a supremacia das racas brancas, a inferioridade das racas
negras e 0 direito natural dos membros daquelas violarem o seu proprio codigo ético,
para explorar outros seres humanos” (CARDOSO, 2000, p. 199).

A Abolicao, em 1888, ndo foi capaz, segundo Cardoso, de alterar
substancialmente a ordem vigente, destinando ao negro a manutencao de sua condigdo
de inferioridade social, com poucas oportunidades de ascensio sociad e com a
preservacio da ideologia racial dos brancos (Cardoso, 2000).

Num articulado prefacio a edi¢do de Cor e mobilidade social, datado de 1959,
Florestan Fernandes nio so apresenta o trabalho de seus orientados, Cardoso e Ianni,
mas também indica aimportancia dos estudos socioldgicos no que tange a compreensao

dasituagdo social vigente. De acordo com Florestan, o

[...] conhecimento da realidade presente precisa ser bastante amplo para
proporcionar-nos idéias justas sobre os pontos em que a heranga socia
tradicional se opde, como obstaculo cultural, as tendéncias favoraveis a
democratizagdo e para revelar-nos as condigdes em que ela orienta
negativamente a formagdo de habitos novos, polarizando-0s em torno das

concepgdes patrimonialistas das relagdes de dominagdo-subordinagdo
(FERNANDES, 2000, p. 27).

A Sociologia era, para Florestan Fernandes, a fornecedora de chaves explicativas
gue desnudavam a realidade nacional. Os estudos sobre negros e brancos em parceria
com Roger Bastide apontaram a inexisténcia de uma “democracia racial”. A pesquisa de
Cardoso e lanni corroborava as teses expostas em Brancos e negros em Sdo Paulo e
demonstrava a instauragdo de um capitalismo incapaz de realizar todas as suas
promessas. A economia era, obviamente, mais célere que o tempo social ou politico.

Por fim, na apresentacdo da monografia sobre os negros em Florianopolis,
Florestan ndo se esquece de apontar a eficacia do estudo de caso por conta do rigor
tedrico-metodol dgico:

No trabalho em apreco, ha dois pontos a considerar-se, de efetiva
significagao “tedrica”. Um deles é pacifico: no caso, o levantamento se
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prende a uma linguagem empirica de defini¢do dos problemas teoricos. (...)
O outro ponto ndo ¢é tdo pacifico, mas parece igualmente relevante: as
evidéncias empiricas acumuladas, que permitem descrever e interpretar os
processos estudados, sio naturalmente uteis a investigacdo ulteriores, de teor
comparativo (FERNANDES, 2000, p. 33).

Para Florestan, o trabalho de Cardoso e de lanni permite entender que ha, no
cientista social brasileiro, certo padrao de trabalho intelectual, aplicavel “segundo os
critérios do saber cientifico-positivo” (FERNANDES, 2000, p. 34). O socidlogo sente-

se satisfeito com o resultado do trabalho por ele orientado e vaticina que:

Os dois autores deste livro, pelo que podemos presumir, terdo com toda a
certeza uma participagdo construtiva e marcante nesses desenvolvimentos
[da Ciéncia Social], que nos colocardo entre os grandes centros de
investigagdo cientifica dos fendmenos sociais (FERNANDES, 2000, p. 35).

Em Capitalismo e Escravidao no Brasil Meridional, defendida, sob orientagao
de Florestan Fernandes, como tese de doutorado e publicada em 1961, seu trabaho
monografico mais completo até entdo, Fernando Henrique Cardoso prossegue com a
tematica da escraviddo. Ha, entretanto, nessa obra indicios de um Fernando Henrique
mais maduro intelectualmente gque, embora fortemente influenciado por Florestan,
apresenta elementos que nao eram estranhos a Florestan, mas, certamente, incomum nos
trabalhos da Cadeira de Sociologia |: 0 recurso a0 método dialético como teoria
explicativa darealidade social.

Cardoso traz a tona, na Introducdo de suatese, o reconhecido texto de Florestan
Fundamentos empiricos da explicagdo sociologica, bem como destaca as contribuigoes
metodoldgicas de Merton e Lévi-Strauss. No entanto, a primazia analitica recai sobre
Marx e demais estudiosos do método dialético: Sartre, Lukacs e seu colega de
universidade José Arthur Giannotti.

Acerca desse escrito de Cardoso, Lahuerta afirma que

[...] desde apolémica introdugdo de Fernando Henrique Cardoso ao seu livro
Capitalismo e Escraviddo no Brasil Meridional (1962), criou-se um habito
de que todo o trabalho rigoroso deveria contar com uma introdugio teorica
onde se expressassem os fundamentos da analise dialética. Esse modo de
fazer ciéncias sociais fez escola e tornou obrigatoria em todos os trabalhos
(teses, dissertagdes e livros vinculados a historia da Faculdade, pelo menos
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até o inicio dos anos oitenta) uma longa introdu¢do metodologica, quase
sempre fazendo referéncias ao pensamento dialético e demonstrando
familiaridade com a obra maxima de Marx (LAHUERTA, 1999, p. 84).

Aduz, ainda, que essa pratica intelectual

[...] foi uma decorréncia da necessidade de se afirmar como a mais cientifica
e preparada analise de Marx, ja que feita com rigor e sistematicidade
diretamente a partir de sua obra principal. O grupo da USP impde-se no
cenario intelectual desqualificando as outras leituras de Marx como menos
rigorosas; com isso seus membros afirmam-se como intelectuais que podem
enfrentar melhor os problemas contemporaneos por serem os mais aptos do
ponto de vista técnico. Contra a hegemonia do estrutural-funcionalismo
impunha-se um marxismo incomum, treinado em métodos e técnicas,
acostumado a leitura estrutural do texto e influenciado pela filosofia
hegeliana. Um marxismo critico da negligéncia quanto a questio do sujeito,
preocupado com a particularidade e com o rigor metodologico
(LAHUERTA, 1999, p. 85).

O Seminario de Marx, iniciado em 1958, apresentava seus frutos mais vistosos:
atese de Fernando Henrique Cardoso, o trabalho e Fernando Novais e mesmo 0 escrito
de Maria Sylvia de Carvalho Franco (que nido participou diretamente do grupo de
leitura)’®.  Florestan Fernandes ndo foi insensivel ao salto qualitativo de seus

assistentes, segundo ele:

Eu era o “professor” ndo s6 no consenso dos estudantes e dos meus
colaboradores, como também no meio académico e nos circulos intelectuais.
Nao obstante, eu me via de chofre, diante de uma enorme responsabilidade,
trabalhando com um grupo de ata qualidade intelectual e estimulado por
Mim mesmo a por em pratica uma competi¢do discreta mas sem quartel. [...]
Por sua vez, os meus colegas mais jovens ndo simplificaram as coisas para
mim. Eles constituiram um circulo de estudos, por exemplo, no qual se
associaram socidlogos, economistas e filosofos, que comegou por uma
analise dos textos de Marx. Eu me vi excluido. Achei natural — poiseu erao
“professor”. Tampouco me ralei, ja que tinha muito que fazer
(FERNANDES, 1976, p. 191).

A competicdo levada a termo pelo proprio Florestan Fernandes acabou
favorecendo a personalidade de Fernando Henrique Cardoso. Se o Seminario de Marx
fora orquestrado inicialmente por Giannotti que trouxe a idéia da Franca e se colocava

na condigdo de guardido de uma leitura rigorosa e estrutural dos textos, foi Fernando

3 Cf. em: SCHWARZ, Roberto. Um seminario de Marx. In: Novos Estudos CEBRAP, n° 50, Mar.,
1998. As referidas obras sio: Portugal e Brasil na Crise do Antigo Sistema Colonial (1777-1808) e
Homens livres na ordem escravocrata, de Fernando Novais e Maria Sylvia de Carvalho Franco,
respectivamente.
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Henrique Cardoso que despontou com lideranga intelectual com sua tese de doutorado
e, ulteriormente, com sua livre-docéncia Empresdrio Industrial e Desenvolvimento
Econémico no Brasil, considerado a sintese dos resultados do Seminario (Schwarz,
1998).

Vae, ainda, ressatar que a influéncia das discussdes do grupo de estudos de
Marx sobre as concepgdes de Cardoso sdo, também, oriundas da contraposi¢do deste
grupo a trés referéncias tedricas. Em primeiro lugar, o grupo de cientistas (mormente,
Cardoso e lanni) busca afastar-se da figura de Florestan Fernandes. Em segundo lugar,
mas ndo tdo proxima, estd a doutrina econdmica da CEPAL, que fornecia parte do
arcabouco do projeto nacional-desenvolvimentista nos paises latino-americanos. O fato,
aqui, ¢ que a CEPAL apontava que o subdesenvolvimento seria superado através de
programas levados a cabo pelo Estado a fim de incentivar o mercado interno e a
industrializagao. E, por fim, a terceira referéncia a qual se contrapunha o Grupo d’O
Capital era orientada contra as teses oriundas do nacionalismo tedrico, seja na acepgao
do ISEB ou dos comunistas (Lahuerta, 2008).

Além da ja aludida Introducdo, a tese de Cardoso sobre escravidiao no Brasil
Meridional tem as seguintes segdes: 1) O escravo na formagao do Rio Grande do Sul; II)
A sociedade escravista (realidade e mito); I11) senhores e escravos; V) estrutura
econdmica e politica da sociedade escravocrata; V) A desintegracdo da ordem
escravocrata; V1) o negro na sociedade de classes em formagido e Conclusdo. Fazendo
uso do conceito de totalidade, oriundo do método dialético, Cardoso apresenta as
contradi¢oes inerentes ao sistema social escravista. Embora o escravismo obedecesse a

dindmica do capitalismo, a relagdo servil era um empecilho ao avango do sistema
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produtivo®®. No entender de Cardoso, a escravidio havia sido introduzida com
finalidades capitalista e ndo como uma formacgao social pré-capitalista,
Assim:

A escravidio moderna compoe-se de um conjunto de relagdes (de
propriedade e de produgio, de técnicas, de institui¢des e de valores) que se
formou num horizonte histérico determinado, o da expansdo do capitalismo
mercantil. Essas relagdes baseiam-se no dominio que a camada senhorial
exerce, pela violéncia, sobre os escravos. Suas formas s6 se explicam
guando se andlisa a formagdo do sistema capitalista-escravista. Este é
dindmico (obedece, no caso, a dindmica do capitalismo) e é contraditorio (as
transformagdes do capitalismo tornam a propria relagdo servil um tropeco
para o sistema produtivo avangar). O carater contraditorio e dinimico sobre
gue assenta o capitalismo escravista esta dado desde sua instauragdo, mas
ele sO se apresenta como algo historicamente determinante de opgdes
guando, através das transformagdes efetivas, o sistema todo comega a
decompor-se. E neste momento que os movimentos sociais de negagio da
ordem servil se tornam possiveis e que a consciéncia social apresenta suas
facetas criticas ou conservadoras de forma mais pura. A agdo humana
coletiva — e ndo um favor técnico qualquer em si mesmo — passa a
contrapor-se as estruturas vigentes e surge a possibilidade de uma ordem
aternativa. Esta implementa-se quando a agio politica transformadora tem
éxito e na medida em que o tem (CARDOSO, 1997, p. 14-15).

Para Cardoso, a analise dialética ndo pode se contentar com a reafirmagdo da
existéncia de oposigdes gerais, tais como: dominadores e dominados, senhores e
escravos, patroes e operarios. Para ele, a dialética deve procurar nas particularizagdes
destas formas 0 sentido preciso e as possibilidades de praxis que possam vir a explicar a
gualidade diferencial de cada situagdo histérica. O todo é — como aduziu Marx — a
unidade do diverso, uma sintese de varias determinagdes. A escraviddo, como fendmeno
social, ndo pode — para Cardoso — ser objeto de classificagcdes a priori, devendo ser
entendida como realidade histérica particular que se articula numa totalidade mais
ampla o capitalismo como modo de produgio.

Os intentos iniciais de Cardoso sio atingidos: demonstra a possibilidade da

explicagdo dialética no campo da Sociologia e consegue explicar o caso da escravidao

4 Na conclusio de sua tese temos que: “A partir dessa perspectiva é possivel entender que, neste plano, o
principal resultado da monografia consistiu em mostrar concretamente que a sociedade escravocrata
constitui-se como uma tentativa para intensificar a produgio visando a realizagdo de lucros no mercado.
(...) A empresa escravocrata rio-grandense pode ser encarada, portanto, como uma tentativa para respoder
as necessidades de intensificagdo da producdo, criadas pela expansio do mercado interno do pais”
(CARDOSO, 1997, p. 274). O Brasil meridional ¢ relacionado a expansdo do mercado interno do pais e
este ao capitalismo enquanto processo civilizador.
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articulando-a ao sistema capitalista. Mais do que isso, 0 socidlogo quer deixar explicito
gque sua nocao metodologica ndo esta presa ao determinismo econdmico ou posi¢des
metafisicas. A dialética que manifesta ¢ aquela que leva em conta a op¢ao advinda da
luta dos homens'™, como “criagdo socialmente aberta dos homens”. Em suas palavras:
“Reclamo, portanto, a autonomia relativa do politico ao nivel das classes e de sua luta.
(...) Nao ha, pois, resquicio de mecanicismo ou de determinismo no esquema de analise
proposto (CARDOSO, 1997, p. 15 — grifos nossos).

Os agentes sociais (senhores e escravos) nao Sio meras pecas de uma
engrenagem econdomica. A alienacdo e reificacdo presentes nas relagdes sociais nao

foram totais, porque:

Na verdade, o escravo negava subjetivamente a condicdo que lhe era
imposta e procurou transformar, dentro dos limites socialmente existentes, a
Situagdo social em que o envolveram. Nas rea¢des violentas contra a
violéncia senhorial institucionalizada e nas fugas constantes, o escravo
exprimia a quaidade fundamental de homem, negando, na pratica, a
representagdo que dele se fazia como um ser capaz apenas de redlizar a
vontade e os interesses dos que socialmente eram os seus contrarios. Por
isso, a escraviddo era o vulcdo em que assentava a sociedade, e esta se
tornou a fonte de uma Situagao de violéncia para ambos, senhores e escravos
(CARDOSO, 1997, p. 277).

Finalmente, no que tange a escraviddo e a condi¢ao social do negro na sociedade
capitalista, a obra cabal da Escola Paulista de Sociologiafoi A4 integracdo do negro na
sociedade de classes, de 1964, de Florestan Fernandes. Nesse escrito, Florestan
consolida os resultados da pesquisas iniciadas com Bastide e, ulteriormente, levadas a

cabo pelos seus principais assistentes e demais col aboradores.

15 Para Goertzel, 0 método dialético usado por Cardoso, ao reconhecer as possibilidades de lutas abertas
numa dada conjuntura histérica, sera importante no pensamento politico posterior. Assim: “Em seu
pensamento politico, Fernando Henrique Cardoso concentra-se no potencial de mudanga inerente a um
sistema em um determinado momento do tempo. Ele entende que as idéias e a lideranca podem fazer a
diferenca se levarem em conta as condi¢des objetivas” (GOERTZEL, 2002, p. 30). Ainda para Goertzel,
“existe um paralelo ente a analise feita por Fernando Henrique Cardoso da dissolugdo da escraviddo no
século XIX e sua analise dos regimes militares dos anos 1960 e 1970. Em ambos os casos, €le aplicava
uma logica dialética, procurando o potencial de mudanga dentro do sistema” (GOERTZEL, 2002, p. 33).
Ja para Michiles, “é muito importante observar aqui que essa busca de Cardoso pela especificidade da
relacdo entre capitalismo e escraviddo e de seu interesse em identificar as condi¢des em que os agentes
sociais surgem para transforma-la, porque essa é a mesma aplicagéo heuristica da dialética que aplicara
em suainterpretagio sobre a dependéncia” (MICHILES, 2003, p. 72).
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Assim, Florestan Fernandes trata do tema com dominio tedrico e com vasto
material empirico e conclui que a libertacdo do negro dada com a Aboligdo levou a uma
Situagdo de espoliagao extrema e cruel, pois os senhores, o Estado ¢ a igreja, enfim, as
classes dominantes nao se preocupavam em assumir a responsabilidade e, tampouco, a
seguranga dos libertos. A Abolicdo tal como se processou levou os senhores a se
preocuparem apenas e tdo-somente com seus interesses. A cidade de Sio Paulo,
especialmente, era a menos propicia das cidades brasileiras a absorver os negros
egressos da escravidao, ja que a cidade despontava como o primeiro centro urbano
especificamente burgués, e isso colocava o negro em desvantagem se comparado ao
imigrante europeu gque aqui aportava (FLORESTAN, 1978). Em suas palavras:

Em suma, a sociedade brasileira largou 0 negro ao seu proprio destino,
deitando sobre seus ombros a responsabilidade de reeducar-se e de
transformar-se para corresponder aos novos padroes ¢ ideais de homem,
criados pelo advento do trabalho livre, do regime republicano e do
capitalismo. Em certas situagdes historico-sociais, como parece suceder
com a cidade de Sio Paulo na época considerada, essa responsabilidade
tornou-se ainda mais penosa e dificil, dadas as possibilidades que poderiam

ser realmente aproveitadas em sentido construtivo pelo negro
(FERNANDES, 1978, p. 20 — grifo nosso).

Nestes termos, a constatacio empirica do “drama”'® do negro na sociedade
brasileiralevou Florestan arefletir acerca dos ritmos historicos de nosso capitalismo, da
nossa especificidade social, enfim, de nossa “revolugao burguesa”. Assim, 4 integragcdo
do negro na sociedade de classes pode, realmente, ser considerada como a armagio

tedrica inicial de 4 revolug¢do burguesa no Brasil (MARTINS, 1998; MARTINS, 2006).

18 Antonio Candido relembra a pesquisa sobre o negro e indica como Florestan usou de uma metodologia
participante a fim de melhor desobnubilar a questio: “Dai talvez a pesquisa da Unesco a pesquisa sobre o
negro em Sio Paulo ter sido uma oportunidade para Florestan desenvolver formas extremamente
participantes de Sociologia. Basta lembrar alguns aspectos do método que usou, como as reunides
promovidas entre lideres e militantes negros, junto com seus colaboradores e outros interessados. Com
isso estava dando simultaneamente aos negros certa forma de consciéncia politica e de organizagdo. E
mais ainda: a partir da compreensio dos problemas deles, estava amadurecendo a maneira de o
intelectual intervir na sociedade que gerava tais problemas” (CANDIDO, 1987, p. 35-6 — grifos
NOSS0).
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Lidar no plano empirico e tedérico com os dilemas da constitui¢ao do “Brasil
moderno” leva o grupo da Cadeira de Sociologia I a modificar seu ponto de visada. Da
discussio da questdo racial chega-se a formulagoes atinentes a mudanga social ou,
entdo, como se convencionou chamar, dos estudos de “sociologia do desenvolvimento”
(JACKSON, 2007). Qua o ritmo de nosso capitalismo? Como compreender a
especificidade de uma sociedade de carater colonial, agricola, escravista que se
modifica rapidamente incorporando o ethos capitalista? Quais as Cisdes entre a “ordem
estamental” e a “ordem social competitiva”. Como pensar cientificamente os elementos
gue favorecem e que atrasam a mudanga social?

E na tentativa de responder a essas questdes e aos desdobramentos delas que
Florestan constituira um projeto de estudos a fim de investigar a sociedade brasileira em
Seus aspectos sincronicos e diacronicos. Indagar o subdesenvolvimento brasileiro nos
planos economico, social e politico constituiu o estimulo intelectual do grupo
capitaneado por Florestan Fernandes. A passagem de uma sociedade escravocrata e de
castas para uma sociedade capitalista e de classes sera objeto de estudos, articulados no
bojo do projeto Economia e sociedade no Brasil: andlise sociolégica do

subdesenvolvimento.

3) A Sociologia como consciéncia social da realidade: a formulagio do
projeto de estudos Economia e sociedade no Brasil: andlise sociologica do

subdesenvolvimento

Vimos, até o presente momento, o projeto de criagdo da USP, bem como a

emergéncia da figura ¢ da lideranca de Florestan Fernandes junto a Cadeira de
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Sociologia I, que, segundo suas palavras, “era uma instituicdo dentro de outra
institui¢ao”.

Nesta secdo, iremos lidar com o projeto Economia e sociedade: andlise
sociologica do subdesenvolvimento, que veio alume em 1963, na primeira edigdo da
obra 4 sociologia numa era de revolugdo social. No presente escrito, tomaremos como
referéncia a 2* edicdo, reorganizada e ampliada, de 1976. Antes, porém, seguiremos
algumas indicagdes presentes no livro de José de Souza Martins: Florestan: sociologia
e consciéncia social no Brasil, de 1998.

No entender de Martins, a constituicao do grupo em torno da Cadeira I tinha o
propésito de

consolidar uma ingtituicdo académica de alto rigor cientifico e, a0 mesmo
tempo, fazer uma ciéncia comprometida com as possibilidades de
transformagdo da sociedade brasileira, de modo a superar seus muitos
componentes oriundos da heranga colonial, responsaveis pelo atraso social e
politico, pelas injusticas, pela ignorancia, pela pobreza (MARTINS, 1998, p.
47).

Dada a agdo disparada pela ditadura militar houve, por um lado, o
esfacelamento desse projeto educacional, mas, por outro, “a partidariza¢do da dimensao

propriamente politica desse projeto” (Idem). Assim:

Nao ¢ acidental que dois membros desse grupo tenham chegado a politica
Fernando Henrique Cardoso, antigo aluno e assistente do professor
Florestan, tornou-se senador e é agora presidente da Republica. Bem vistas
as coisas, a base socioldgica de sua acdo governamental ainda pode ser
facilmente encontrada num projeto de pesquisa elaborado pelo
professor Florestan Fernandes, em 1962, o famoso projeto Economia e
Sociedade no Brasil (Andlise Sociologica do Subdesenvolvimento). Esse
projeto era uma sintese dos projetos de pesquisa dos varios assistentes do
professor Florestan, incluindo o projeto especifico do proprio Fernando
Henrique Cardoso (MARTINS, 1998, p.47 — grifos nosso).

Nestes termos, 0 projeto Economia e sociedade partia do pressuposto de que,
sob a égide de um capitalismo dependente, as classes e grupos sociais possuiam fortes

limitagdes historicas, um verdadeiro constrangimento social que bloqueava a realizagdo

" Em 1962 o projeto ja era conhecido por varios membros do grupo da Cadeira I, bem como por alguns
alunos mais proximos aos professores, por meio da Secg¢do Gréfica da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras da USP.
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das promessas oriundas do desenvolvimento capitalista. A histéria ndo rumaria para
uma efetiva constituic¢do do desenvolvimento das forg¢as produtivas ¢ de um regime de
liberdades democraticas. Ou seja, no Brasil, o capitalismo foi incapaz de cumprir suas
promessas, pois 0 desenvolvimento econdmico nao foi acompanhado pelo
desenvolvimento socia e politico.

Desta forma, a proposta de Economia e sociedade era diagnosticar essas
limitagdes historicas das classes e grupos sociais € propor “uma possivel interven¢ao
sociolégica modernizante na sociedade brasileira: no ambito do Estado, mas também
da burguesia e da classe trabalhadora” (MARTINS, 1998, p. 58 — grifos nosso). A
Ciéncia socioldgica, nesse sentido, levaria o cientista para além do diagnostico, na
tentativa de propor acdes capazes de minar os elementos de resisténcia a mudanga. Ha,
aqui, o encontro do cientista e do cidaddo: o primeiro desmontaria a neutralidade
axiolégica para servir ao segundo o ferramental teérico de intervencdo racional na
realidade social. A propalada militancia de Florestan assumia uma dimensao distinta da
usual, pois:

[...] obviamente o professor Florestan nao falasse em militdncia no sentido
que tal palavra veio a adquirir em textos relativos a sua biografia, sua
concepgao de mudanga social compreendia um significativo envolvimento
na ado transformadora e modernizadora, através do mannheimiano
plangjamento para a mudanga, através daquilo que ele desenvolveu e
teorizou como sociologia aplicada. O projeto Economia e Sociedade no
Brasil, por exemplo, era um projeto animado pelos éxitos da experiéncia de
plangjamento do governo Carvalho Pinto, em Sao Paulo, que o apoiou, e ndo
escondia a idéia de uma intervengdo deste tipo, através do Estado, no
conjunto da sociedade brasileira para muda-la e moderniza-la (MARTINS,
1998, p.59-60).

E mais;

Pode parecer uma heresia e ele [Florestan] certamente se insurgiria hoje
contra ainterpretacdo de que nesse projeto, em grande parte, tem suas raizes
a concepcao sociologica de base do governo Fernando Henrique Cardoso,
alias, editor do projeto, que é a orientagdo de modernizar as visdes e
condutas das classes sociais, e do Estado, vencer as resisténcias a mudanca,
superar o corporativismo e a dominagdo patrimonial (MARTINS, 1998, p.
60).



30

E a partir de Economia e Sociedade no Brasil que se iniciario as atividades do
Cesit — Centro de Sociologia Industrial e do Trabaho -, organizado e dirigido por
Fernando Henrique Cardoso. A dotagio inicial de recursos para o Cesit'® foi obtida
gracas aos contatos de Fernando Henrique com o governo do estado e com a
Confederagdo das Indastrias. Um outro projeto A empresa industrial em Sao Paulo
(Florestan Fernandes, Fernando Henrique Cardoso e Octavio lanni) e os estudos de
Cardoso sobre o0 empresirio industrial e desenvolvimento econdmico sdo
desdobramentos do projeto inicial da Cadeira l. Fernando Henrique Cardoso direcionara
seus estudos para o0 empresariado, enquanto Octavio lanni concentrara seus esfor¢os na
investigacdo do papel do Estado no Brasil. *°

Voltemos, agora, a atengio para A4 sociologia numa era de revolu¢do social. Em
diversas ocasidoes o termo revolugdo aparece na obra do socidlogo paulista. Florestan
faz, contudo, uma distin¢do fundamental entre “revolucdo dentro da ordem” e
“revolucdo contra a ordem”. Na primeira, teriamos o avango das for¢as produtivas no
bojo do modo de produgdo capitalista ¢ a reboque as transformagdes sociais, politicas,
ingtitucionais e culturais da nova ordem socia competitiva. No segundo caso, a
revolugdo contra a ordem implica na ruptura com o status quo dominante, ou sgja, uma
revolugdo de carater socialista. O termo revolugdo no titulo supracitado refere-se ao
primeiro campo semantico.

Asreflexdes engendradas langcam luz sobre o trabalho cientifico do socidélogo em

Situagdes historico-socials presentes nos paises subdesenvolvidos, principalmente no

18 Ventilaremos — no préximo capitulo — a criagio do Cesit e a lideranga de Fernando Henrique Cardoso
nesse centro.

9«0 projeto Economia e Sociedade no Brasil, de 1962, nos fala do Estado planificador e demiurgo,
capaz de orientar no sentido da democracia e da cidadania os rumos do processo historico. Ai fica
evidente a sua concepgio de que de diferentes modos os diferentes grupos sociais — 0S empresarios, os
trabalhadores, o proprio Estado — estdo amarrados em relagdo ao desenvolvimento socia por ndo terem
clareza sobre sua inser¢do na historia. O desbloqueio através da educacdo e da revelagdo sociologica
estabeleceria condutas e orientagdes subjetivas modernas e racionais no rumo das possibilidades
histéricas abertas pela transi¢ao” (MARTINS, 1998, p. 103).
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Brasil. Os ensaios reunidos no livro foram redigidos entre 1959 e 1962, portanto, pouco
antes do Golpe Militar de 1964. Em suas paavras, no prefacio a segunda edi¢do, em

1976:

O Autor, naquela época, como nos dias que correm, vinculava a sua dupla
condi¢do de socidlogo e de socialista uma ampla visdo dos problemas
tedricos, empiricos e praticos da sociologia como ciéncia, pois, na verdade, a
sociologia ndo valeria uma missa se ndo fosse possivel associar a pesquisa
socioldgica a revolugdo democratica na sociedade brasileira (FERNANDES,
1976, p. 9).

Sua visio alicercava-se sobre uma base de responsabilidade intelectual ativa,
critica e militante. Sua militancia, nestes termos, nada de voluntarista teria; seria, 1SS0
sim, uma agao aclarada pelos anos de exercicio de seu oficio de socidlogo em que a
ciéncia lhe forneceria o arcabougo conceitual no intuito de diagnosticar os problemas
sociais e indicar possiveis intervengdes racionais e planificadoras. Claro estd que a
inspiragao maior aqui ¢ Karl Mannheim. A realidade arrancaria — em sua perspectiva —
0 socidlogo do gabinete e o interrogaria nos processos de mudanga social.

Florestan matizara sua exposi¢do nas analises das producdes socioldgicas dos
paises centrais, dos latino-americanos e do Brasil. A sociedade nestes paises nao ¢ a
mesma, ndo serdo também iguais as suas instituicdes que agasalham a produgdo
cientifica. As institui¢des e a cultura académica cobram um preco bem maior daqueles
cientistas que se encontram em sociedades subdesenvolvidas. Todavia, embora o
subdesenvolvimento economico implique em dificuldades extras a carreira dos
cientistas sociais, ndo se pode por conta dele fazer uma ciéncia subdesenvolvida. Os
padroes cientificos, a pesquisa ¢ a construgdo da teoria sdo — e devem sempre ser —
universais e universalistas. A aposta de Florestan ¢ que a ciéncia tenha um carater
aplicado:

Ai esta o busilis da questdo. Todos os que salientam ser essencial para o
Brasil o progresso da ciéncia tem razdo. O Brasil jamais saira da atual
condi¢do de pais subdesenvolvido sem promover rapida expansdo
organizada de seu sistema cientifico e simultaneamente da tecnologia
baseada na ciéncia (FERNANDES, 1976, p. 44-45).
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Assevera, contudo, que o ponto de partida para a criagdo cientifica consiste no
elemento humano, na formagdo de quadros com treinamento tanto para a ciéncia quanto
paraatecnologia. Cientistas e técnicos devem passar por rigoroso processo educacional,
pois O primeiro nao viceja sem o segundo. Outro ponto destacado pelo autor consiste na
critica aos valores individualistas dos pesquisadores. Tal postulado da era liberal
inviabilizariaumavisao que privilegiasse o destino social das descobertas operadas pela
ciéncia. Mais ainda: o trabalho em grupo levaria ao aumento da produgao cientifica em
termos quantitativos e, principa mente, qualitativos.

O texto em inumeras passagens €, sem duvida, um ensaio de carater moral. O
autor cobra a responsabilidade mora dos cientistas, ndo podendo se pensar apenas no
progresso material em detrimento do progresso mora. O cientista socia latino-
americano — em contextos de subdesenvolvimento — deve direcionar sua inteligéncia
para a construcdo de uma ciéncia universal, mas que seja aplicada localmente na

resolucao dos problemas sociais. Desta forma:

Somente quis sugerir gque o socidlogo, como homem da sociedade de seu
tempo, nao pode omitir-se diante do dever de pdr os conhecimentos
sociologicos a servigo de tendéncias de reconstrugdo social. Numa fase de
desintegragdo e¢ de mudanga, ndo nos compete, apenas, produzir
conhecimentos sobre a Situagdo historico-social. Impde-se que digamos,
também, como utilizariamos tais conhecimentos, se nos fosse dado tomar
parte ativa na construgdo do nosso mundo de amanha (FLORESTAN, 1976,
p. 90).

No trecho a seguir, temos praticamente a retomada da idéia fundante da USP de

gue a universidade e seus membros devem exercer o papel de relevancia no que tange a

culturae a condugio da massa:

Para responder-se as exigéncias da situagdo, tornou-Se imperioso: a) elevar o
nivel intelectual das grandes massas, de maneira a conferir-se a0 homem
comum capacidade para compreender melhor a natureza do mundo social
em que vive e a significagdo dos conflitos sociais em que se vé
inexoravelmente envolvido; b) produzir novas técnicas de controle social,
suficientemente complexas para resolverem eficazmente os problemas
sociais emergentes e bastante inteligiveis em seus efeitos dindmicos para
serem concebidas ou resguardadas como patrimonio da coletividade como
um todo. Isso nos impele a refletir em termos novos sobre a posi¢ao do
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socidlogo no quadro de nossa civilizagdo. Enquanto imperou a formula
segundo a qual “so vé algo sociologicamente que quer algo socialmente”, O
influxo ideologico espontidneo servia positivamente como base de opgdo,
mesmo para os cientistas sociais. Em nossos dias, em que prevalece uma
Situagdo bem mais complicada e dramatica, a verdade aconselha-nos a
adotar outra férmula alternativa: “sé quer algo socialmente quem vé algo
sociologicamente” (FERNANDES, 1976, p. 96-97).

A visio de mundo ¢ o compromisso assumido por Florestan — e pelos seus
epigonos — tornam-se manifestos: ha dois papéis para os socidlogos — 0 de cientistae o
de cidaddo. Sociologia e sociedade sdo indissociaveis, e ha o carater sociologico da
propria Sociologia. Nao basta usar os dados e as descobertas das ciéncias sociais. Cabe,
antes de tudo, usar bem estas descobertas e usar bem implica em beneficiar as
coletividades.

Na perspectiva de Florestan Fernandes, a Sociologia Aplicada resultaria de uma
relagdo proxima entre ciéncia e modernidade, ja que seriam ambas originarias da mesma
raiz de valores, isto ¢, apoiadas nos principios da racionalidade. Assim: “Ciéncia e
civilizagdo moderna, por serem afeitas e estarem imbricadas, legitimam as atitudes de
intervengao e permitem a utilizagdo produtiva do avango do conhecimento, ampliando a
capacidade de modificar o mundo social” (ARRUDA; GARCIA, 2003, p.106).

Se ¢é certo que — no horizonte tedrico e aplicado — a Sociologia apregoada por
Florestan deve estar vinculada ndo s6 ao progresso da ciéncia, mas, no limite, a servigo
das transformagdes sociais em beneficio da coletividade, caberia, neste momento,
indagar acerca da comunicacdo do socidlogo com o grande publico. Para o autor, o
acumulo de conhecimentos sociol6gicos constitui uma das condi¢gdes da comunicagao,
mas ndo s6. O fulcro da questdo consistiria “na operagdo de fatores psicossociais e
socio-culturais favoraveis a integracao daqueles conhecimentos no horizonte cultural do

homem comum?® (FLORESTAN, 1976, p. 119).

2 Dediquei atengdo especial em minha dissertagdo a compreensdo que a “Escola Paulista” dispensa ao
“homem comum”. A sociologia da vida cotidiana, disciplina criada por Martins na USP, busca delimitar o
desencontro entre a realidade e a consciéncia social que o homem comum tem desta realidade. Em seus
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Tratando como exemplo a sua propria intervengdo na Campanha de Defesa da
Escola Puablica (1960-61), Florestan torna manifesta sua visio de que a sociedade, os
leigos e 0 publico em geral querem ¢ necessitam da atuagdo do socidlogo: “como se
explica, sociologicamente, 0 recurso aos socidlogos (e a outros “especialistas”) como
fonte de autoconsciéncia da redidade social?’ (FLORESTAN, 1976, p.121). O
interesse, naquele momento, era voltado para entender as mudangas que ocorriam nos
grandes centros, mormente na cidade de Sio Paulo (e isso desde os estudos sobre a
integragao do negro na sociedade de classes— ou sgja, a cidade de Sio Paulo era, em sua
visio, um grande laboratério para a analise e intervengdo sociologica). A funcgdo,

portanto, do sociologo neste contexto é que ele produza conhecimentos:

1) que sejam imediatamente inteligiveis aos leigos, a partir dos elementos
perceptivos e cognitivos de que dispdem, como e enquanto agentes sociais;
2) gque sgjam, no essencial, concordantes com seus interesses e os valores
sociais correspondentes, em face de manipulagdes que envolvam ou a
prevencdo, ou a alteragdo da ordem legal; 3) e que sejam,
fundamentalmente, congruentes com a ansia de incrementar o “progresso
social” com rapidez mas sem sacrificios penosos (FLORESTAN, 1976, p.
123).

No limite, o homem comum, o0 leigo, passa a aceitar as explicagdes ¢
intervengdes dos cientistas quando as mesmas correspondem aos seus anseios de
compreender ou alterar a realidade de acordo com seus interesses e valores sociais. O
oficio e a comunica¢do com o grande publico ndo tém sentido se os receptores nao
creditarem validade e entenderem o sentido das propostas sociol 6gicas.

Feitas essas breves consideracdes sobre o horizonte intelectual e as concepgdes

sobre as quais repousavam as intengdes analiticas a aplicadas da Sociologia da “escola

dizeres: “A sociologia da “escola sociologica de Sdo Paulo” é uma sociologia, a0 mesmo tempo, referida
as estruturas e situagdes sociais e a consciéncia social que delas tem a sociedade (e, portanto, 0 homem
comum). A rigor, os trabalhos de Florestan Fernandes, Fernando Henrique Cardoso, Octavio lanni e
Marialice Mencarini Foracchi sio estudos sobre as varidveis modalidades de consciéncia que os
diferentes grupos sociais tém de sua situac¢do [...]Longe de ser uma sociologia impugnativa do senso
comum, como ocorre na tradi¢ao positivista, € uma sociologia que reconhece na consciéncia do homem
comum e cotidiano uma consciéncia social ¢ um documento sobre os desencontros entre as situacio e
consciéncia” (MARTINS, 1998 apud PRANDO, 2003, p. 20).
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paulista’, adentremos, agora, no projeto Economia e Sociedade: andlise sociologica do
subdesenvolvimento.

O referido projeto — conforme tratamos alhures — originou-se no bojo da Cadeira
de Sociologia | e partia do diagndstico sobre a necessidade de ultrapassar as condi¢des
de subdesenvolvimento presentes no pais. Isto é: haveria a necessidade de permitir que a
sociedade brasileira pudesse, enfim, encontrar as promessas da modernidade. Para tanto,
utilizar-se-ia a ciéncia social, bem como a tecnologia cientifica no esforgo de superar o
atraso e os e ementos de resisténcia a mudanga.

Ao projeto Economia e Sociedade no Brasil liga-se 0 Cesit — Centro de Estudos
de Sociologia Industrial e do Trabalho. A fundagao do Centro partiu de projegdes para
reafirmar a hegemonia dos pesquisadores da Cadeira de Sociologia | e também para
servir de contraponto em relagao ao Iseb (Instituto Superior de Estudos Brasileiros) no

tocante as questdes de desdobramento piblicas?'. Assim temos que:

A rigor, a propria fundagdo do Cesit era expressdo inequivoca da
importancia do grupo de Florestan Fernandes, a0 mesmo tempo em que
expunha a aproximagdo desses sociologos com as concepgdes da Cepal. O
projeto que respaldou a formagdo do Cesit originou-se, entdo, de variadas
condigdes; contou com apoios financeiros provenientes da Confederacio
Nacional das Industrias, do Governo do Estado de Sdo Paulo, que destinou
verbas especificas provenientes do Plano de Agéo constituido no governo
Carvaho Pinto, e da Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sédo
Paulo — Fapesp, recém organizada. No ambito institucional, as iniciativas do
nicleo fundamental, composto pelos assistentes de Florestan Fernandes, foi
decisiva, sobretudo de Fernando Henriqgue Cardoso que obteve, por
intermédio de Fernando Gasparian, o financiamento inicial para 0 centro,
advindo da Confederagdo das Industrias (ARRUDA; GARCIA, 2003, p.
107).

2l Sobre 0 Iseb e a famosa contenda de Florestan Fernandes com Guerreiro Ramos, consultar:
LAHUERTA, Milton. Intelectuais e transicio: entre a politica e a profissdo. Tese de Doutorado. USP,
1999 (especiamente o topico Vida publica e ciéncias sociais, No primeiro capitulo); TOLEDO, C. N.
ISEB: fabrica de ideologias. Sdo Paulo: Atica, 1978; BARIANI JUNIOR, E. A sociologia no Brasil:
uma batalha, duas trajetérias (Florestan Fernandes e Guerreiro Ramos). Dissertacdo de Mestrado.
Unesp, 2003.
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(13

Na apresentacao do projeto, Florestan salienta que “uma das principais
caracteristicas de nossa era consiste nas grandes transformacdes por que estdo passando
0s “paises subdesenvolvidos” (FLORESTAN, 1976, p. 314). Esses paises teriam
“acordado” para o progresso e, por isso, visavam a superacdo das barreiras que os
mantinham estagnados econémica, politica e culturalmente. Nestes termos, na tentativa
de consecugdo de superar O atraso, 0S paises subdesenvolvidos apostavam suas
esperangas na ciéncia e na tecnologia cientifica.

Aos paises subdesenvolvidos ndo bastaria importar conhecimentos cientificos e
tecnologicos dos paises adiantes, caberia a estes paises adquirir a capacidade de
produzir estes conhecimentos e coloca-los a servigo “dos projetos nacionais de
desenvolvimento econémico, social e cultural” (Idem, p. 315). Florestan Fernandes

aduz que:

[...] os “paises subdesenvolvidos” deveriam possuir interesse pratico
especifico na expansio das ciéncias sociais, desde que as pesquisas se
concentrassem nos problemas que os afligem e as analises aproveitassem as
perspectivas abertas pelos projetos nacionais de desenvolvimento
econdémico, politico e social. Isso ndo impede que se reconhega, também,
gue os resultados eventuais de tais pesguisas apresentem enorme interesse
cientifico. As teorias existentes, que podem esclarecer e explicar os
processos econdmicos e sociais, foram construidas nos “paises avangados”.
Embora elas se apliquem aos “paises subdesenvolvidos" que pertencam ou
tendam para 0 mesmo circulo civilizatorio, isso se da com margens
sensivelmente grosseiras de aproximagiao (FERNANDES, 1976, p.316).

Cabe, agui, enfatizar que o trecho citado acima demonstra— a0 mesmo tempo —
0 reconhecimento da importancia da ciéncia realizada nos paises centrais, pois através
desta ciéncia que Florestan Fernandes e seus assistentes foram formados para o trabalho
académico e, também, sua independéncia intelectual, ao reconhecer a importancia dos
saberes ja constituidos, mas sua impossibilidade de aplicagdo direta a nossa realidade.
Florestan Fernandes, em 1959, ja havia tratado da aplicag@o da teoria com o ferramental
analitico oferecido pelos classicos da Sociologia (Durkheim, Marx ¢ Weber). Nesse

sentido, em Fundamentos empiricos da explicagdo sociologica, Florestan acerta suas
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contas com o aprendizado recebido na USP e na ELSP, das vertentes classicas
(francesa) e  empiricas  (norte-americana),  respectivamente. Estudando
concomitantemente a integracdo do negro na ordem social competitiva, o autor
compreendia que nossa “revolucdo burguesa” ndo era uma mera repeticdo das
revolugdes classicas, portanto, a teoria — NO Seu entendimento — também nao seria a
mesma, embora os elementos universais da analise cientifica estivessem presentes. A
dialética entre o geral e o particular ja estava presente no horizonte interpretativo de
Florestan. A questao fundamental, assim, seria o estudo dos elementos constitutivos da
sociedade brasileira que impediam a sua transformagao numa sociedade moderna.

Gragas — conforme vimos — a doagao realizada pela Confederagdo das Industrias,
foi possivel articular junto aos membros da Cadeira de Sociologia I uma equipe de
pesquisadores a fim de ampliar as investigacdes e considerar outros elementos da
Situagdo historico-social, que os permitia

1°) orientar definidamente as nossas pesquisas na direcdo da analise
sociologica dos problemas de desenvolvimento econdmico; 2°) escolher
livremente os focos centrais (por serem relevantes do ponto de vista da
estratégia do proprio desenvolvimento econdmico) das investigagdes; 3°)
pensar num quadro de referéncia mais ambicioso para o aproveitamento
tedrico final dos resultados da pesquisa sobre a empresa industrial em Sao
Paulo. Apds longas reflexdes, decidimos que quatro temas, exigindo
investigagdo sistematica imediata, completariam o quadro iniciado com o
estudo socioldgico da empresa industrial (FERNANDES, 1976, p. 318).

Vegamos, no quadro a seguir, 0s temas da pesquisa, a justificativa e 0s

responsaveis.
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QUADRO 1: Projeto Economia e Sociedade no Brasil

Tema

Justificativa

Pesquisadores

Mentalidade do
empresario industrial

Elemento decisivo paraa
compreensio do crescimento
economico e das tendéncias de
consolidagdo da ordem social
competitiva na sociedade
brasileira

Fernando Henrique Cardoso

Estado e
desenvolvimento

Intervengdo construtiva do
Estado na criagdo ou fomento de
condigdes para provocar ou
acelerar o desenvolvimento
€econdmico

Octavio lanni

Forca de trabalho

A mobilizagao da forga de
trabalho, sob as condi¢des de
transi¢cao da economia
tradicional paraaera
tecnoldgica, com vistas para os
desequilibrios econdmicos,
demograficos ¢ sociais
resultantes, bem como para os
influxos positivos da
racionalizagio do
aproveitamento do fator humano
nareintegragao da ordem
econdmica, social e politica

Marialice M. Foracchi
Maria Sylviade Carvalho
Franco

Desenvolvimento
econdmico e
mudanca social

Os fatores societarios residuais
do crescimento econémico no
Brasil, naformaem que eles se
revelam a analise socioldgica
comparada de comunidades
bem-sucedidas nainstauracio da
ordem social competitiva

Florestan Fernandes
Paul Singer

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em FERNANDES, 1976.

Houve, também, a colaboragdo de alguns licenciados que eram ligados a Cadeira

de Sociologia I, principalmente, nas fases de coleta e analise dos dados: Celso de Rui

Beiseguel, Ledncio Martins Rodrigues, Gabriel Bolaffi, José¢ Carlos Pereira e Lourdes

Sola.

O objetivo, portanto, do projeto de pesquisa em voga era a redagdo de quatro

monografias independentes e, posteriormente, uma analise global, com “intentos
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integrativos e de sintese, dos problemas do desenvolvimento econdmico na sociedade

brasileira do presente, na qual serdo aproveitadas as conclusSdes sobre a estrutura da

empresa industrial em Sdo Paulo” (FERNANDES, 1976, p. 319). Ao fim da

apresentacao, o autor faz questao de inserir uma nota de rodapé, dizendo o seguinte:

E impossivel manter as previsdes em projetos de pesquisa socioldgica, em

particular quando se levam em conta as condi¢des institucionais e politica
imperantes no Brasil. O projeto em questio sofreu um forte impacto
negativo com os acontecimentos ligados a implantagdo do regime politico

vigente, a desagregacdo do grupo da Cadeira de Sociologia I, ao
desaparecimento do Centro de Sociologia Industrial e do Trabaho, ao
falecimento de Marialice Mencarini Foracchi e a transferéncia de Maria
Sylvia de Carvalho Franco para o setor de Filosofia (FERNANDES, 1976,

No entanto, 0 socidlogo ressalta os trabalhos que trouxeram as contribuigdes

mais importantes, demonstradas a seguir:

QUADRO 2: Resultados do projeto de pesquisa

PESQUISADOR

OBRA

EDICAO E DATA

Fernando Henrique Cardoso

1)Empresario Industrial
e desenvolvimento
economico

2) Politica e
desenvolvimento em
Sociedades
dependentes: ideologias
do empresariado
argentino e brasileiro.

1 — Sao Paulo: Difusao
Européia do Livro, 1964
2 — Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1971.

Octavio lanni

Estado e capitalismo:
estrutura social e
industrializacdo no
Brasil

Rio de Janeiro: Editora
Civilizagao Brasileira, 1965.

Paul Singer

Desenvolvimento
econoémico e evolucdo
urbana: andlise da
evolugdo econémica de
Sdo Paulo, Blumenau,
Porto Alegre, Belo
Horizonte e Recife

Sdo Paulo: Companhia Editora
Nacional, 1968.

Gabriel Cohn

Petroleo e nacionalismo

Sdo Paulo: Difusdo Européia do
Livro, 1968.

Florestan Fernandes

1) Sociedade de classes
e subdesenvolvimento
2) A revolugdo
burguesa no Brasil

Rio de Janeiro: Zahar Editores,
1968.
Rio de Janeiro: Zahar Editores,
1975.
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Na perspectiva analitica do grupo de pesquisadores, os temas enfocados seriam
necessarios a compreensao socioldgica dos fendmenos relacionados a sociedade urbano-
industrial. A mentalidade do empresariado, a intervengido do Estado, a mobilizagao da
forca de trabalho e as relagdes entre desenvolvimento econdmico e mudangas sociais
nao eram sequer objeto de estudos no campo das ciéncias sociais. Decifrar a realidade,
esguadrinhando os seus componentes (econdmicos, sociais, politicos e culturais), era de
suma importancia para elevar o pais a condi¢do de civilizagdo contemporanea
desenvolvida. O ritmo histérico dos paises subdesenvolvidos merecia especial atengdo
guanto a teoria capaz de produzir um conhecimento atinente a essa realidade singular.

4) Desdobramentos do Projeto: as reflexdes de Cardoso

Fernando Henrique Cardoso, primeiro assistente da Cadeira de Sociologia |,
incorporara, facilmente, o espirito competitivo imprimido a equipe da Cadeira pelas
acoes de Florestan Fernandes. Sua atividade académica alicercada sobre alta
produtividade intelectua lhe rendera, sem duvida, respeitabilidade no seu campo de
atuacdo. Desde os trabalhos de mestrado e doutorado sobre questdes raciais, capitalismo
e escravidao, Cardoso firma-se como um dos principais discipulos e como interlocutor
privilegiado de Florestan.

Sua tese de livre-docéncia retine as pesquisas sobre o empresario industrial
brasileiro. Ressdlta, inicidmente, que o tema da participagio dos empreendedores
industriais no desenvolvimento econémico do Brasil ¢ original da perspectiva
sociologica. A argiiicdo do trabalho foi realizada pela seguinte banca: Caio Prado
Janior, Candido Procopio Ferreira Camargo, Florestan Fernandes, Jos¢ Quirino Ribeiro
e Jalio Barbosa. A tese é defendida em novembro de 1963 e publicada sob a forma de

livro em abril de 1964.
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Vgamos, agora, as principais contribui¢des trazidas a tona por Cardoso. O livro
expoe os resultados e a interpretagao dos dados oriundos de entrevistas realizadas com
industriais de Sao Paulo, Belo Horizonte, Blumenau, Recife e Salvador, bem como de
dados coligidos pelo Cesit junto a 288 empresas da Grande Sao Paulo. Como era
corrente nos trabalhos académicos uspianos, Cardoso passa em revista uma ampla gama
de concepgdes teodricas acerca do empreendedor econémico, sua fung¢do e a categoria
socia que ele representa em relagdo as demais categorias. Os autores analisados foram:
Sombart, Weber, Marx, Schumpeter, Keynes, Dahrendorf, Mannheim, Rostow,
principamente. Ha, entretanto, a predominancia no que tange ao intento anaitico do
objeto estudo a filiagao a corrente historico-estrutural. Na concepgdao de Cardoso, a
teoria socio-econémica que lida com a figura do empresario, nos paises desenvolvidos,
¢ insuficiente para retrata-lo numa realidade capitalista subdesenvolvida

Em primeiro lugar, destaca o autor, as figuras do empreendedor e do capitalista
gue eram indiferenciadas nos primordios do capitalismo industrial — quando um s
individuo desempenhava os dois papéis — modificaram-se na medida em que a fungao
empresarial separou-se da propriedade ou ndo permaneceu, inexoravelmente, associada
aela. Emrelagdo ao empresario e o capital (dialeticamente, a relagdo entre o individuo e
a Histoéria), ha que se enfatizar que o empresario ¢ um tipo especial de pessoa; no
entanto, Cardoso discorda (de Schumpeter e Sombart) que esse individuo tenha uma
posicdo demiutrgica na sociedade: um “Deus ex machina” (CARDOSO, 1964, p. 23).
No capitalismo moderno — afirma Cardoso — ¢ a empresa, nao o empreendedor, o SUjeito
do processo econdmico: “é o capital e ndo o capitalista que explica o sistema”.

Adentra, também, na discussdo das teses do “pds-capitalismo” e da dispersao da
propriedade privada. Aduz que a distingao entre propriedade ¢ controle administrativo

nao permite que se avente a hipdtese da superagao do capitalismo. Mais ainda: indica
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gue os administradores, em sua maioria, pertencem a classe proprietaria, ruindo com o

mito da separagio entre propriedade e controle. Em suas palavras:

Se refletirmos sobre as conseqiiéncias mais gerais das afirmagdes acima [das
teses do pos-capitalismo], teremos de convir que s6 de um ponto de vista
apologético é possivel sustentar que as alteracdes na forma de gestdo e
organizagdo das grandes sociedades anonimas implicaram, em S mesmas,
em modificagdes na “sociedade industrial”. Com efeito, se o0 que da sentido
a atividade empresarial continua a ser a “producdo de lucros”, a base social
para que esta economia se mantenha continua a ser a apropriagdo privada
dos meios de produgio e a exploragdo do trabalho dos ndo possuidores. [...]
O que equivale a dizer que estas se mantém nas sociedades capitalistas
industriais modernas como relagdes de superposi¢do e dominagdo de umas
classes sobre outras, em que pese as formas modernas que a exploragdo
econdmica ¢ a dominagdo social assumiram na sociedade industrial de
massas (CARDOSO, 1964, p. 33-4).

Para aém das discussdes de carater econdmico, Cardoso introduz um
importante elemento para desobnubilar a questio: o empresario e sua dimenSao politica.
O homem de empresa seria, mais do que tudo, um lider no sentido politico. Afirma isso
a0 destacar que as decisdes economicas, na medida em que dizem respeito a
concentracao de capitais e a divisdo do mercado mundial, envolvem, crescentemente, O
Estado, pelo motivo dos empresarios necessitarem de capacidade de persuasdo e de jogo
deinfluéncias a fim de garantir as inovagdes para sobreviver ou expandir seus negocios.

O enfoque sobre os empreendedores nas economias subdesenvolvidas exigiria

ferramentais tedricos distintos dos modelos classicos. Ndo se poderia, assim,

[...] transferir o esquema valido para a analise das formas de comportamento
tipicamente empresariais das economias caracterizadas pelos monopolios e
pela produgio em massa para compreender a agdo e a mentalidade dos
empreendedores das areas subdesenvolvidas” (CARDOSO, 1964, p. 41).

O objetivo do trabalho ¢ de tal modo exposto:

[...] quisemos determinar as caracteristicas de comportamento social dos
industriais e a “mentalidade empresarial” existente, tentando defini-las como
“totalidades singulares” que se constituiram a partir de condigdes
especificas, que estruturam as possibilidades de agdo ¢ ddo sentido aos
projetos de realizacao econdmica (CARDOSO, 1964, p. 42).

A inspiragdo ¢, claramente, marxista, no movimento da razio, constituindo a

busca da esséncia do fenomeno e ndo apenas sua aparéncia imediata, do entendimento
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das determinagdes gerais ¢ particulares e da construgdo da totalidade como unidade do
diverso.

A ciéncia para Cardoso, enfim, seguindo o postulado de Marx, s6 ¢ necessaria
guando a esséncia dos fendmenos nao coincide imediatamente com sua aparéncia. E
essa assertiva sera corroborada no procedimento de pesquisa quando o cientista
constituira — & maneira de Weber®® — uma tipologia classificatoria dos empresarios
brasileiros. Sdo dois, portanto, os tipos constituidos: os “capitdes de industria” ¢ os
“homens de empresa”.

Os “capitaes de induastria”’empresa se subdividem em dois subtipos. O primeiro,
composto de familias tradicionais, busca realizar a acumulagdo de capital através de
suas ligagdes com o Estado, compreendido como uma forma mitico-Utopica e
maniqueista. O bom Estado ¢ aquele que protege, provedor de financiamentos em longo
prazo e com juros baixos. Em contrapartida, o Estado intervencionista, mesmo que
assuma agum empreendimento em setores nao ocupados pela iniciativa privada,
congtitui um mal que deve ser evitado e, mais ainda, combatido. O segundo tipo de
“capitdo de induastria”, por sua vez, ¢ formado por imigrantes e seus descendentes ou por
antigos operarios e técnicos. Eles véem no trabalho e na poupanga os pilares da
acumulacdo e da prosperidade, evitando recorrer ao crédito bancario. Embora tendam a
praticar métodos “irracionais” de gestdo, o fato de reinvestirem a maior parte do lucro
em suas empresas visando ao progresso técnico, prepara o terreno para a modernizagao

daindustria e pode converté-los em homens de empresa.

2 Embora a fundamentacio tedrica tenha base na dialética marxista, Cardoso utiliza, também, o
arcabouco conceitual de outras matrizes interpretativas, mormente no compreensivismo weberiano. Nio
ha, neste caso, recurso ao ecletismo, mas sim uma clara conjugagio critica dos conceitos e teorias dos
classicos a fim de melhor compreender as manifestagdes do objeto de estudo. Esse expediente € nitido em
varias obras da “escola paulista” e é parte da influéncia de Florestan Fernandes. Sobre o possivel
ecletismo de Florestan, consultar: Cohn, G. O ecletismo bem temperado. /n: D’INCAO, M. A. (Org.). O
saber militante. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Paz e Terra/Editora UNESP, 1987.
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Os homens de empresa sio definidos pela organiza¢dao metodica e racional do
trabalho, pela preocupacdo com o desenvolvimento de uma base tecnologica
especializada da produgio, pela deliberada procura de lucros no médio prazo e por sua
visio da realidade concorrencial, tomada como estimulo a inova¢do € ndo como
obstaculo a ser eliminado. Sua atuagdo politica privilegia o geral em detrimento do
particular. O problema, paraele, nao se limita a “sua” industria, mas sim “a Industria”.

Essatipologia constituida por Cardoso implica na seguinte afirmagao:

Em sintese, os industriais brasileiros constituem uma camada social recente
e heterogénea. Por isso, se no conjunto ainda nio reagem como grupo aos
problemas com que se defrontam, é preciso considerar que a “situacio
comum de classe” ¢é recente e a diversidade dos grupos de origem é grande.
Estes fatores dificultam a formacao de uma ideologia industrial capaz de
nortear a agdo de todos em funcdo dos interesses comuns (CARDOSO,
1964, p. 161).

A Dburguesia industrial, para Cardoso, pelo fato de nao se identificar
subjetivamente com o Estado, embora objetivamente sgja favorecida por ele, permite-
Ihe ser uma classe economicamente dominante s6 que sem as responsabilidades ou

encargos de camada politicamente dominante. Nestes termos:

Os dois condicionantes da Stuacdo da burguesia brasileira, o
subdesenvol vimento e a sociedade de massas em formagio afetam e limitam
as possibilidades da “hegemonia burguesa”, em sentido preciso. Em
primeiro lugar, como as analises feitas indicam, o grande impulso de
desenvolvimento partiu de fora do grupo empresarial e foi sustentado por
capitais estrangeiros e pela participagao direta do Estado na economia [...]
(CARDOSO, 1964, p. 175-6).

No limite, as ambigiiidades e vacilagdes da burguesia industrial brasileira
ressurgem. A burguesia quer influir no processo politico, mas teme repartir o poder com
as massas populares e a0 mesmo tempo o perigo de iniciar mudangas consideraveis no
aparelho estatal e na estrutura economica tradicionalmente estabelecida. Por isso, ndo
assume o papel e o conseqiiente 6nus politico dominante e acaba favorecendo a politica

de setores sociais tradicionalistas.
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Numa dinamica confusa, a burguesia transita entre dois polos: para expandir-se

economicamente é

forcada a apoiar reformas e medidas que contrariam os grupos de dominagéo
tradicional, mas, em seguida, neste mesmo movimento de modernizagio, vé-
se embaragada com os Unicos aliados com que pode contar nas situagdes-
limite: as forgas urbanas e populares. Para assegurar a expansdo econdmica
e tentar o controle politico do momento arrisca-se a perder a hegemonia no
futuro. Por isso, volta-se imediatamente depois de qualquer passo adiante
contra seus proprios interesses, recuando um pouco no presente para nao
perder tudo no futuro (CARDQOSO, 1964, p. 186).

Sua conclusao €, indubitavelmente, impactante € bem conhecida ao afirmar que:
“as decisdes fundamentais ndo dependerdo apenas da burguesia industrial que, parece,
optou pela “ordem”, isto ¢, abdicar de uma vez por todas de tentar a hegemonia plena da
sociedade” (CARDOSO, 1964, p.186). E ainda questiona “no limite a pergunta sera
entdo, subcapitalismo ou socialismo?” (Idem, p. 187).

Roberto Schwarz indica que as conclusdes de Cardoso apontavam elementos
opostos a visao do Partido Comunista, que pregava que os interesses de uma burguesia
nacional antiimperialista se ligariam aos interesses da classe operaria numa alianga pela
industrializagao do pais e contra os interesses do latifindio aliados aos americanos, que

formavam um bloco avesso ao progresso (Schwarz, 1998). Afirma, ainda que:

Fernando Henrique acertara em toda a linha, também nesse ponto: tratava-se
de um “subcapitalismo” , avido por avangos econdmicos e sem
Ccompromisso com a integragio social do pais. A impopularidade da tese ndo
impedia que a sua justeza fosse reconhecida a boca pequena, e suponho que
a ascendéncia intelectual e politica do autor no interior da esquerda tenha
crescido a partir dai (SCHWARZ, 1998, p. 110).

H4, implicita na tese principal de Cardoso, uma impossibilidade politica de a
burguesia conquistar a hegemonia na sociedade, contentando-se em ser “socia menor”
do sistema capitalista mundial. Sociologicamente, a conseqiiéncia sera aquela tratada no
projeto Economia e Sociedade no Brasil, isto é, o descompasso entre as esferas

economica, social e politica.
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Nas paavras que Martins. “O “grupo de Sao Paulo” estava propondo uma
sociologia que lidasse com as conseqiiéncias do salto historico que poderia levar a
superacao das barreiras que mantinham o pais em estado de estagnacao” (MARTINS,

1998, p. 40). Ainda para Martins:

Nesse documento [0 projeto Economia e Sociedade no Brasil], tanto se fala
em ressocializagao do empresario, cuja conduta econdmica ainda esta
desviada da racionalidade esperada em conseqiiéncia da heranca
senhorial, em alguns casos, e noutros das formas predatorias da
acumulagdo, como se fala, também, em revolugdo da mentalidade dos
trabalhadores, ainda presos a uma cultura do trabalho em que sua atividade
carrega as marcas de degradacdo improprias da sociedade moderna, como
também se fala na superagdo dos entraves que a dominagdo patrimonial
representa para a modernizagdo do Estado (MARTINS, 1998, p. 40 — grifo
NOSS0).

Ao gue tudo indica, os trabalhos de Cardoso: 1) Cor e mobilidade social em
Florianopolis — aspectos das relacoes entre negros e brancos em Florianopolis e 2)
Capitalismo e escravidao no Brasil meridional — o negro na sociedade escravocrata
rio-grandense a0 tratarem das questdes raciais, mas sob a Otica das relagdes entre o
sistema capitalista (geral) e as formagdes sociais no sul (particulares) , preparam 0
terreno argumentativo para 3) Empresario industrial e desenvolvimento economico no
Brasil, no qual ¢ apresentado o descompasso entre as promessas do moderno
desenvolvimento capitalista e suareal condigao social, dada a persisténcia das barreiras
do passado que blogueavam o pleno desenvolvimento (econdmico, politico, social e

cultural).

5) Didlogos entre Fernando Henrique Cardoso e Florestan Fernandes

Apos o doutoramento em 1961 e antes de sua Livre-Docéncia em 1964,
Fernando Henrique Cardoso passou um periodo em Paris, no Laboratoire de Sociologie
Industrielle, da Universidade de Paris, onde realizou um curso de pés-graduagdo. A
saida de Fernando Henrique Cardoso, bem como de Octavio lanni ocorreram nos

moldes que Florestan Fernandes defendia: somente apés a formagdo integral (da
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graduagao até o doutoramento) no Brasil, na USP. Assim, a estadia de Cardoso em Paris
acabou sendo uma excepcional oportunidade de constituir uma boa rede de
sociabilidade académica junto aos intelectuais franceses.

A primeira carta de Cardoso enviada a Florestan data de 8 de fevereiro de 1962.

Nela, explica que o Cesit esta tomando uma dimensdo importante:

Penso, contudo, que o vulto que o CESIT esta tomando e as necessidades
inadiaveis de cumprirmos nossos programas pessoais de desenvolvimento
intelectual e de cumprimento de nossas obriga¢oes académicas chegaram a
um ponto em que algumas decisoes de cardter pratico se impoem.

Nessa correspondéncia, fica evidente a afirmagdo anterior de Florestan, que dizia
gue, na Cadeira de Sociologia |, havia um primeiro escaldo, constituido, obviamente,
por ele e por seus dois assistentes. Cardoso e lanni. Cardoso afirma concordar com
Florestan sobre o fato de assumir o controle do grupo de pesquisa e, para isso, pretende
deixar o Conselho Universitario: “seria util concentrar-me totalmente a administragdo
do Cesit, pelo menos nos proximos trés anos”. Sabemos que nao houve “os proximos
trés anos”, dado o Golpe de 1964. Seja como for, Cardoso discute, com Florestan,
assuntos de carater operacional, como a contratagdo de uma secretaria executiva para o

Cesit, bem como organizagao dos cargos e dos pesquisadores veiculados ao Centro:

Quanto a minha opinido sobre as nomeagoes que poderdo ser feitas, creio que
ha concorddncia total com as suas e as do Octavio. O Luiz Pereira merece a
nomeagdo e, tenho certeza, corresponderd as expectativas. Alegra-me que,
mais cedo que pensavamos, tenha sido possivel encaminhar as coisas nesta
dire¢do. Penso também que a indicagdo do José Carlos para substitui-lo é
justa e desejavel. O José Carlos é sério no trabalho e tem propositos
intelectuais firmes. Além disso, acho que, com o tempo, desenvolverd certa
capacidade de lideranca. Quanto as outras nomeagdes prefiriria — se isto ndo
puser em risco as verbas — que fossem feitas na minha volta. Uma coisa,
entretanto, é certa: a Lourdes dever ser nomeada para o lugar do José Carlos.
Apenas, como ndo vi o nivel de retribuicdo dos dois novos pesquisadores do
Cesit, precisamos ponderar sobre se isto interessa a ela ou serd melhor, em
vez de faze-la substituir o Zé Carlos no quadro dos pesquisadores da cadeira,
nomed-la para o quadro do CESIT.

Além disso, ao expor na Ecole os trabalhos do Cesit, afirma que: Vi aqui na

Franga (ainda ante-ontem fiz na Ecole des Haute Etudes uma exposi¢do sobre nossos
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trabalhos a que o Octavio assistiu e poderda contar-lhe) o interesse que o tipo de

investigag¢do e os propositos intelectuais que nos animam despertam.

Na condugdo do trabalho intelectual dentro da Cadeira de Sociologia I, a

conquista dos titulos atinentes a carreira académica ¢ elemento de suma importancia

paraa manutencao da hegemonia do grupo. Naquele momento:

Ja na carta de 5

gue Cardoso constituiu:

[...] o fundamental no que diz respeito aos nossos proprios trabalhos. Penso
que chegou o momento de criar todas as condigoes, com prioridade
absoluta, para que o senhor escreva sua tese. Ndo penso apenas nas
necessidades “estratégicas” da catedra. Mais do que isto, acredito que do
seu ponto de vista pessoal e humano livrar-se desta praga da universidade
brasileira é um imperativo. Conseqiientemente, acho que o senhor deve
ficar excluido de toda e qualquer atividade didatica. O Ferri compreendera
isto. Sendo assim, ndo tenho qualquer reivindicagdo a fazer quanto cursos:
resolvam, Junto com o Octavio, e aceitarei, realmente com prazer, qualquer
curso novo durante qualquer dos semestres ou todo o ano. Ja tive tempo de
sobra para ler o que queria para minha docéncia e, estou certo, sem os
compromissos da administra¢do da Universidade, cumprirei meu programa
pessoal mesmo dando o dobro do tempo de aulas. Mas ndo vacile: deixe
todo o trabalho da Faculdade conosco que ndo o envergonharemos e cuide
da tese.

de novembro de 1962, fica mais patente a rede de sociabilidade

Hoje, todavia, jantei em casa de Touraine e la estava também o Croizier.
Ficaram ambos estupefatos com o painel que fiz sobre os trabalhos do
nosso grupo ai de Sdo Paulo. Croizier convidou-me para participar e fazer
exposigoes no semindrio que tem juntamente com o Aron sobre o patronato
francés. Touraine, da mesma maneira, pediu-me que fizesse uma exposi¢do
na FEcole des Hautes Etudes sobre as pesquisas de nosso Centro de
Sociologia Industrial e do Trabalho. A grande novidade para mim,
entretanto, foi saber que Lazarsfeld esta aqui na Sorbone dando cursos e
seminarios. Touraine ird pér-me em contato com ele e, creio, isto serd
proveitoso.

Em 14 de dezembro de 1962 escreve:

Ha ja quase dois meses deixei o Brasil e, confesso, tenho as vezes vontade
de voltar. Ndo que as coisas aqui ndo corram bem. Ao contrario. Todos tém
sido muito amaveis, desde os velhos amigos franceses que conhecemos no
Brasil (Bastide, Métraux, Touraine, Friedmann) até os que nos foram
apresentados em Paris (Croizier, Levi-Strauss, Naville e uma dezena de
auxiliares e assistentes destes “patrons”). As mesmas vdo a tal ponto que
esta ultima semana quase ndo gastamos dinheiro com refei¢oes de tantos
convites. Mas a vontade de voltar vem de outras causas: vé-se aqui na
Europa, quanto podemos fazer em matéria de trabalho ai no Brasil e como
sera facil para nos, se nos deixarem na Faculdade, dar uma contribui¢do
importante a Sociologia. A expectativa que existe aqui quanto a “escola
paulista” é favoravelmente e grande. Penso que o Touraine ajudou muito a
dinamiza-la. Mas a base vem de longe: quando o Levi-Strauss soube que eu
era seu assistente ficou logo interessado em saber o que fazia em Paris.
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Creio que se decepcionou um pouco pelo fato de eu ndo me interessar pelos
indios brasileiros, mas mesmo assim, convidou a Ruth e a mim para
participarmos de um semindrio privado que ele esta organizando.

Esse trecho ¢ assaz importante, pois Cardoso afirma sua percepg¢do do quao
importante é o trabalho realizado pela “escola paulista” e como esse alicerce ¢ mais
antigo, pois remonta a propria fundagdo da USP e a missdo francesa, que teve num de
seus principais personagens Claude Levi-Strauss. Seus comentarios seguintes ddo conta

de um curso de metodol ogia que segue e de seus estudos e produgdo académica:

Continuo trabalhando no grupo do Croizier, onde fiz uma exposi¢do, e no
grupo do Touraine, onde além de discutir o trabalho sobre os
empreendedores, vou fazer uns seminarios. Sigo, também, o curso de
Lazarsfeld sobre metodologia das ciéncias sociais. Mas até agora, nada de
novo neste setor, a ndo ser a descoberta, que me decepcionou, de que o
Lazarsfeld pensa com muita dificuldade os problemas de interpretagdo
sociologica. Tenho aproveitado todo o tempo para me por em dia com a
bibliografia sobre os empreendedores e para preparar um artigo para Temp
Modernes e duas conferéncias, uma na Sorbone (Altes Estuds da América
Latina) sobre a formacgdo da sociedade de classes no Brasil, e outra na
associa¢do Presence africaine, sobre a ascensdo social do negro no Brasil.
Além disso, parece que o numero especial de Presence Africaine vai ser
feito. O [nome ndo compreendido] , que dirige a Revista, foi passar alguns
dias na Africa, mas em principio combinou que o [nome nio compreendido]
e eu organizariamos o numero sobre o Brasil para junho proximo.

Na carta datada de 11 de janeiro de 1963, ¢ citada a figura de Nuno Fidelino

Figueiredo, que sera agregado ao grupo do Cesit com total aval de Cardoso:

A colaborag¢dao do Nuno so pode ser proveitosa para o CESIT e para todos
nos. Ja haviamos conversado em termos gerais sobre esta possibilidade e a
concretizac¢do do affaire, embora em condicées artificiosas impostas pelas
circunstdncias, parece-me um passo d frente. Minha experiéncia de trabalho
aqui na Franga mostrou que so teremos a lucrar com pesquisas de tipo
tecnologico.

Afirma, também, que, estando na Europa, vé o quido aquém esta a USP em
relagdo as pesquisas inovadoras:

[...] temos a obrigagdo de tentar quebrar a “rotina brasileira”. Quando se
vé aqui na Europa (passei as férias de Natal na Italia e vi muita coisa
interessante neste campo) o esfor¢co enorme que eles fazem para romper
tradi¢coes que sdo muito mais consistentes e o resultado relativamente
satisfatorio que obtém, fica-se um pouco melancolico com o pouco que a
USP faz para inovar e progredir. No que diz respeito, ao menos uma coisa é
certa: pode ser que os resultados ndo sejam grandes, mas ndo serd por falta
de darmos murros, apesar das pontas de faca que as vezes nos apontam, que
deixaremos de melhorar o nivel do trabalho no campo das ciéncias
humanas.
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Segundo Cardoso, a nova rotina de trabalhos ja totalmente assimilada e tudo

ocorre dentro do esperado, tanto nos seminarios e grupos de que participa quanto em

sua produgdo intelectual. Ha, contudo, certa preocupagdo em expor em francés na

Sorbone;

Continuo trabalhando com os dois principais grupos de sociologia
industrial (Touraine e Crozier) e freqiiento, socialmente, Bastide, Métraux,
Friedmam, Naville etc. etc. Acabo de preparar a conferéncia para a
Sorbone, que sera na proxima segunda-feira. Vamos ver se o francés ajuda!
Ndo ¢ tao facil assim expor numa lingua que ndo é a da gente. Mas, com
cara e coragem, tenho interferido sempre nos semindarios e sem grandes
embaragos. No fim deste més farei uma exposicdo na Hautes Etudes sobre a
pesquisa do empreendedor. A propdsito: gostaria que o senhor desse uma
lida no relatorio que fiz para a CEPAL. Ana Maria deve ter outras copias,
pois remeteu para Paris apenas uma — e com erros. Seria bom
conversarmos sobre este texto logo que eu volte para que o assunto “tese
livre docéncia” possa resolver-se com a brevidade que a situagcdo nos
impoe. Aqui tenho lido a bibliografia francesa e italiana e tenho mexido na
classificagdo do material (pois trouxe copia de tudo ou quase tudo). Mas,
escrever que é bom, ¢ muito dificil em terra estranha e sem os livros da
gente.

Como se pode depreender dos trechos das missivas acima, a estadia em Paris foi

muito bem aproveitada por Cardoso: contatos académicos, participagdo em grupos de

Sociologia Industrial e do Trabalho, conferéncias, seminarios e artigos para periodicos

franceses. Mais do que isso: a reputagio da “Escola Paulista” deixa, certamente,

Cardoso envaidecido, mas conscio da responsabilidade que possui junto a Cadeira

Sociologial e ao Cesit, naUSP.

Nessas correspondéncias enviadas a Florestan Fernandes, pode-se compreender

como Fernando Henrique Cardoso tinha, aém de uma solida formagao intelectual, uma

boa capacidade de articulador das pesquisas desenvolvidas no Cesit e no Laboratoire.
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CAPITULO 2
A CHEGADA A VIDA PUBLICA

“A verdade, entretanto, ¢ que 1964 pegou todos
nos desprevenidos” (José Arthur Giannotti).

1) Fernando Henrique Cardoso e 1964: “pego de surpresa”

A década de 1950, sob os auspicios do nacional-desenvolvimentismo, propiciou,
de certa forma, uma visada teodrica sobre a realidade social brasileira por parte dos
cientistas sociais. A tematica da “mudanca social” e “dos bloqueios estruturais ao
desenvolvimento” permitiu uma enorme produgao cientifica no intuito de diagnosticar
e, também, de agir racionalmente sobre a sociedade.

As obras de Florestan Fernandes (Brancos e negros em Sdo Paulo, de 1959;
Mudancas sociais no Brasil, 1960; Folclore e mudanca social na cidade de Sao Paulo,
1961; A sociologia numa era de revolugdo social, 1962 e A integracdo do negro na
sociedade de classes, de 1964), Octavio lanni (Cor e mobilidade social em
Floriandpolis, 1960; Metamorfoses do escravo, de 1962 e Estado e capitalismo:
estrutura social e industrializa¢do no Brasil, 1965) e de Fernando Henrigue Cardoso
(Cor e mobilidade social em Floriandpolis, 1960; Capitalismo e escraviddo no Brasil
Meridional, de 1962 e Empresario industrial e desenvolvimento econémico, de 1965)
tornam manifesta essa preocupagdo em compreender a sociedade brasileira, a passagem
de uma sociedade escravista e de castas para uma sociedade capitalista alicercada sobre
as classes sociais.

O regime militar instaurado, em 1964, encontrara a Escola de Sociologia
Paulista no auge de sua produgdo intelectual. Seus inimeros projetos de estudos,
artigos, livros, conferéncias e debates sdo resultados do encontro de intelectuais avidos

por se firmarem no campo académico e por compreender a sociedade brasileira como
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uma realidade em acelerada transformagao e que fornecia elementos para a indagagéo
sociologica.

No interregno compreendido entre 1961 (Doutorado) e 1963 (Livre-Docéncia),
Fernando Henrique Cardoso esteve em Paris, especificamente no Laboratoire de
Sociologie Industrielle, da Universidade de Paris. Como atestam as missivas de Cardoso
enviadas a Florestan Fernandes, a estada na Fran¢a permitiu travar contato com
cientistas sociais (alguns ja velhos conhecidos) como Touraine, Croizier, Bastide,
Naville, Metraux, Friedman, Levi-Strauss, entre outros. Sem duvida, o contato prévio de
Cardoso com Touraine estabelecido no Brasil - através da USP - bem como a afinidade
nas pesquisas do Laboratoire com 0s estudos que Fernando Henrique Cardoso
desenvolvia sobre os empresarios industriais lhe facilitaram o transito entre a
intelectualidade francesa. Neste curso de pods-graduagdo, Cardoso pode dedicar-se a
leitura da bibliografia européia acerca do desenvolvimento industrial, dos empresarios e
empreendedores, e isso |he rendeu a possibilidade de participar de inimeros seminarios
e de publicar seus trabalhos em periodicos cientificos franceses.

Fernando Henrique Cardoso - mesmo na Europa - teve preocupagdo com a
dindmica da Cadeira de Sociologia I e com o Cesit, ¢ isso era constante na troca de
cartas com Florestan Fernandes. Os anos compreendidos entre 0 seu doutoramento e a
livre-docéncia foram de afirmag@o da capacidade de trabalho cientifico e da habilidade
de gerenciar projetos e novos cientistas sociais. Tanto Cardoso quanto lanni, S sairam
do Brasil depois de sua formagao completa, como queria Florestan Fernandes. Florestan
acreditava que os cientistas sociais deveriam ter sua formagao integral na USP, ja que a
instituicdo estava habilitada — gracas as agdes dos fundadores e dele proprio — a
constitui¢ao de um corpo de docentes-pesquisadores de ato nivel. As idas de Ianni e

Cardoso corroboraram a visio de Florestan, pois ambos se sairam extremamente bem no
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tralo com 0s seus colegas estrangeiros e seus arcabougos tedricos nao deixavam a
desgar.

O ano de 1964, porém, “pegou todos desprevenidos” — segundo afirmagao de
Giannotti ao relembrar a constitui¢ao do Seminario de Marx. Se a década de 1930 foi a
da constitui¢do da USP e das profundas transformagdes que trouxeram a tona “O Brasil
moderno”; as décadas de 1950 e pelo menos até meados de 1960, conteve, em seu bojo,
um certo otimismo advindo do desenvolvimentismo e da consolidagio institucional®
das Ciéncias Sociais, mormente da Sociologia capitaneada por Florestan e seus
assistentes. 1964, assim, foi um corte, uma ruptura, com 0s sentimentos reinantes nas
décadas anteriores. No limite, o Golpe Militar interferiu no auge das carreiras dos
intelectuais uspianos em geral e de Fernando Henrique Cardoso em particular®.

A FFCL manteve uma posi¢do critica em relagdao ao Golpe Militar de 1964 ¢
iSso trouxe, logo em seguida, conseqiiéncias aos seus professores (LEONI, 1997). Como
nao poderia deixar de ser, Florestan Fernandes foi chamado a depor por conta da
instauragiao de um inquérito policial-militar (IPM). Em carta datada de 9 de setembro de
1964, Forestan escreve para o Tenente-Coronel Bernardo Schonmann e sem meias-

paavras afirma “ndo somos um bando de malfeitores”. E passa a expor ndo s sua

trajetoria, mas também de seus varios colegas da universidade:

Ndo somos um bando de malfeitores. Nem a ética universitiria nos
permitiria converter o ensino em fonte de pregagdo politico-partidaria. Os
gue exploram meios ilicitos de enriquecimento e de aumento do poder

% Cf. em: MICELI, Sérgio. Condicionantes do desenvolvimento das Ciéncias Sociais. In: MICELI,
Sérgio (Org.). Historia das Ciéncias Sociais no Brasil. Vol. 1. Edi¢éo revista e corrigida. Sdo Paulo:
Editora Sumaré, 2001c.

 Nas palavras de Cardoso: “Nos éramos contra o populismo de Goulart e pensiavamos que a tentativa de
golpe partiria do lado dele [...] Tinhamos medo das conseqiiéncias, inclusive no plano pessoal, pois ndo
éramos inteiramente vinculados a situagdo. O golpe veio do lado contrario. Eu era membro do Conselho
Universitario, e nds tinhamos promovido uma grande mudanga na universidade, mas isso ndo tinha nada a
ver com politica. Vem o golpe e descubro que sou procurado pela policia. Para mim, foi uma surpresa”
(CARDOSO apud LEONI, 1997, p. 106). Assim, realmente, pode-se entender o porqué da afirmagao de
Giannotti: a surpresa do golpe.
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afastam-se, cuidadosa e sabidamente, da area do ensino (especialmente do
ensino superior) (FERNANDES, 1977, p. 210).

Florestan, assim, acata as determinagdes das autoridades em depor, mas destaque

que:

Nao obstante, acato as determinagdes, que ndo estdo em meu alcance
modificar. Por qué? Por uma razdo muito simples. Nada tendo a ocultar ou a
temer, entendo que seria improdutivo enfrentar de outra forma tal
vicissitude. A nossa escola, por ser inovadora e por ter contribuido de
maneira poderosa para a renovagdo dos habitos intelectuais e mentais
imperantes no Brasil, foi vitima de um processo de estigmatizagdo que
muito nos tem prejudicado, direta e indiretamente. Ndo podendo destruir-
nos, 0s agentes da estagnacdo cultural optaram pela difamagdo gratuita e
pela detratacdo sistematica. [...] Como no passado, continuo e continuarei
fiel as mesmas normas que sempre orientaram o meu labor intelectual, como
professor, como pesquisador e como cientista. Nio existem dois caminhos
na vida universitaria e na investigagdo cientifica. A liberdade intelectual, a
objetividade e 0 amor a verdade resumem os apanagios do universitario e do
homem de ciéncia auténticos (FERNANDES, 1977, p. 211).

No mesmo més — setembro — Florestan foi preso durante trés dias. Ha, na carta, a
forca do argumento de um intelectual que, contudo, foi vencido pelo argumento da
forca.? O climana USP foi de total descrenca nas atitudes tomadas pelo Regime e, em
especial, das agdes levadas a cabo pela Reitoria e varios professores que,
ideologicamente, se coadunavam aos militares. O reitor Gama e Silva tinha fortes
vinculos com o novo governo® e constitui uma comissio especial para investigar as
ditas atividades subversivas na USP. Compuseram a comissio os professores Moacyr
Amara dos Santos, da Faculdade de Direito; Jeronimo Geraldo de Campos Freire, da
Faculdade de Medicina e Theodureto |. de Arruda Souto, da Escola Politécnica. O

relatorio final da comissdo asseverou “serem realmente impressionantes as infiltragdes

% Na obra Florestan Fernandes: a for¢a do argumento, que reine artigos de Florestan Fernandes e
organizado por Jodo Roberto Martins Filho, vemos inimeros textos de Florestan publicados nos jornais
nos quais o socidlogo buscar sustentar suas idéias na forga dos argumentos, como se espera de um
cientista e intelectual. Cf. em: MARTINS FILHO, Jodo Roberto (Org.). Florestan Fernandes: a forc¢a
do argumento. Sdo Carlos: EDUFSCar, 1997.

% No livro intitulado O controle ideolégico na USP (1964-1978), publicado pela Adusp, temos a seguinte
passagem: “Utilizando as ligagdes que possuia com o governo revolucionario, isto €, estribado em fontes
de poder alheias a Universidade, o reitor Gama e Silva péde dispensar o apoio e livrar-se do controle do
grupo que o elegera, atuando na Reitoria como porta-voz da revolugdo. Mais ainda, certamente ndo por
coincidéncia, o mecanismo repressivo que se abate sobre a Universidade tem como alvo favorito o grupo
renovador da Universidade e obtém, como resultado, seu esfacelamento” (O controle ideologico na USP
(1964-1978), Associagdo dos Docentes da USP, 2004, p.12). Ocioso afirmar que o “esfacelamento” foi
direcionado aos principais membros da Escola Paulista de Sociologia.
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de idéias marxistas nos varios setores universitarios, cumprindo sejam afastados dai os
seus doutrinadores e 0s agentes dos processos subversivos” (O controle ideolégico na
USP (1964-1978), Associagao dos Docentes da USP, 2004, p.18). A contabilidade final
indicou a suspensio, em outubro de 1964, dos direitos politicos de 52 pessoas, das quais
44 professores:

“(...) FACULDADE DE FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS — Mario
Schenberg, professor; Fernando Henrique Cardoso, professor; Nuno
Fidelino de Figueiredo, professor; José Cruz da Costa, professor; Florestan
Fernandes, professor; Fuad Daher Saad, estudante. FACULDADE DE
DIREITO — Caio Prado Jinior, professor [...] ESCOLA POLITECNICA —
Paulo Guimaraes da Fonseca, professor; Marco Antonio Mastrobuono,
instrutor; José Serra, estudante [...]. (O controle ideologico na USP (1964-
1978), Associagdo dos Docentes da USP, 2004, p.19).

As agdes do governo atingiram em cheio trés membros do Cesit: Florestan
Fernandes, Fernando Henrique Cardoso e Nuno Figueiredo. ' A criatividade dos
pesquisadores, o trabalho desenvolvido individualmente ou em conjunto, bem como
suas proprias carreiras universitarias foram colocadas em grave situacao.

No dia 31 de margo, de 1964, dirigindo-se para a faculdade na Rua Maria
Antonia, Fernando Henrique e sua esposa, Ruth Cardoso, souberam, pelos alunos, que
Fernando Henrique estava sendo procurado pela policia. Embora nao tivesse uma
atuagdo politico-partidaria, suas ac¢des no Conselho Universitario®® e os conflitos
advindos desta atuagdo lhe colocou como foco de seus oponentes, como forma de se

livrarem “da fac¢do radical” (GOERTZEL, 2002, p. 45).

%" “Na faculdade de Filosofia ¢ atingido, em primeiro lugar, Mario Schenberg, um dos maiores fisicos
brasileiros, que sempre se declarou abertamente comunista [...]. Segue-se um grupo de trés professores,
Florestan Fernandes, Fernando Henrique Cardoso e Nuno Fidelino Figueiredo; os dois primeiros sio os
sociologos mais notaveis de suas respectivas geragdes e, o terceiro, um economista do qual sequer se
podia dizer que fosse de esquerda. Une-os o fato de pertencerem todos ao CESIT — Centro de Estudos de
Sociologia Industrial e do Trabalho, uma experiéncia inovadora no campo das ciéncias sociais no sentido
de pretender fundar, na Universidade, um centro dindmico de pesquisa socioldgica voltado para a
realidade brasileira (O controle ideolégico na USP (1964-1978), Associagio dos Docentes da USP,
2004, p.20-21).

% Sobre a sua atuagio no Conselho Universitario, Cardoso afirma que: “Eu tinha sido eleito pelos ex-
aunos e, depois, pelos Doutores e, finalmente, pelos livre-docentes com uma plataforma de apoio a
reforma universitaria” (CARDOSO, 1998 apud MICHILES, 2003, p.40)
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Tendo sido avisado pelos aunos, Fernando Henrique Cardoso teve tempo de
“fugir” da Maria Antonia. As forgas policiais, contudo prenderam Bento Prado Junior,
filésofo e amigo de Fernando Henrique Cardoso, pois achavam que Bento Prado era o
proprio Fernando Henrique. Nos dias que se seguiram, houve a confirmagdo que a
policia estava empenhada em encontra-lo. Por conta da Situagao em voga, Fernando
Henrique Cardoso decidiu deixar o pais®. Vai para Buenos Aires e |4 consegue, ainda,
desenvolver aguns estudos sobre os lideres empresariais argentinos — ja que sua tese de
Catedra seria um estudo comparativo da ideologia do empresariado industrial Argentino
eBrasleiro.

Na Argentina, Fernando Henrique Cardoso ¢ recebido por Gino Germani e
Torcuato di Tellae, também, reencontra com seu colega Nuno Fidelino Figueiredo, que
tinha sido seu colaborador no CESIT e também afastado pelo Regime Militar. Nesse
momento, em 1964, Nuno Figueiredo era chefe de um departamento da Cepal, no Chile,
e transmite um convite de Jos¢ Medina Echevarria para que Cardoso fosse trabalhar na
Cepal, em Santiago.

No exterior, Cardoso soube, por intermédio de amigos, que os dirigentes da USP
tinham aintengao de demiti-lo por abandono de emprego, ja que se ausentou as pressas
da Maria Antonia para ndo ser preso e, em seguida, deixado o pais. Indignado, Cardoso
escreve, na condi¢ao de Professor Livre-Docente da Cadeira de Sociologia I, ao Prof.
Dr. Mario Guimaraes Ferri, Diretor da Faculdade de Filosofia Ciéncias ¢ Letras, da
USP. A carta ¢ datada de 21 de maio de 1964, e vale a pena reproduzir na integra o

documento:

# Qua saida do Brasil se deu por conta de uma brecha deixada pelos militares, pois: “Por intermédio de
amigos, descobriu [FHC] que a policia ndo tinha colocado o seu nome em uma lista de pessoas que
deveriam ser detidas no aeroporto se tentassem deixar 0 pais. Com a ajuda de Mauricio Segall [...]
Fernando Henrique Cardoso conseguiu embarcar num véo para Buenos Aires” (GOERTZEL, 2002, p.
45).
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Dirijo-me a V. Excia. em sua qualidade de diretor da Faculdade e, pois, de
presidente da Congregagdo dos professores, aos quais pego que fornega
copias dessa carta.

Como é de seu conhecimento, ausentei-me do pais no dia 19 de abril p.p.
Anteriormente, em conversa com V. Excia., entdo no exercicio da Reitoria,
havia ponderado que a nova situa¢do politica brasileira, marcada por
perseguicdes e arbitrariedades policiais, tornara impossivel a vida
intelectual para quem, como eu, com responsabilidades na administragdo
universitaria, nunca havia silenciado diante do que parecia erro ou
omissdo. Acrescentei que ndo estava disposto de deixar manifestar no
Conselho Universitario minha indignagdo diante das palavras proferidas
pelo Reitor na televisdo no dia 2 de abril, que tinham o sentido de um inicio
de caga as feiticeiras. Disse ainda que, apesar de ndo haver sido
diretamente atingido por medidas coatoras até aquela data, tomara a
decisdo de ausentar-me do pais porque tinha a intencdo, como era de seu
conhecimento e do conhecimento de alguns colegas, de concorrer a catedra
de Sociologia Il em setembro proximo e no exterior poderia continuar
trabalhando na tese com trangiiilidade e liberdade, tanto mais que a
dissertac¢do para o concurso seria a andlise dos empreendedores industriais
no desenvolvimento economico da Argentina, do Chile e do Meéxico.
Assegurou-me V.Excia. naquela oportunidade que o afastamento poderia
ser concedido, dentro das normas burocraticas.

Posteriormente a essa conversa, agentes policiais foram prender-me na
propria Faculdade. Prevenido, quando chegava a escola, da presenca de
investigadores, resolvi ndo me entregar a arbitrariedade policial. Procurei
saber, através de amigos da Universidade, se realmente havia ordem de
detengdo contra mim e quais os motivos alegados para essa arbitrariedade.
Na confusdo politico-policial daqueles dias, apesar do empenho dos que
trataram de averiguar o que ocorria, ndo foi possivel obter dados precisos
sobre a ordem de prisdo. Depois de alguns dias de expectativa, ja havendo
formalizado anteriormente um pedido de afastamento, resolvi sair do Brasil
com destino a Buenos Aires. Tomei essa decisdo depois de configurada
pressdo policial direta que me impedia de ir a Faculdade, pois durante toda
a semana anterior a meu embarque os policiais permaneceram em minha
sala ou nos corredores da Faculdade. Ndo havendo ordem legal de prisdo
contra mim e em face da vacuidade e falsidade das alegag¢des orais que, sem
serem responsavelmente indiciadas, eram mencionadas aos amigos que
procuraram algumas autoridades para informarem-se sobre o que ocorria,
pareceu-me impossivel continuar em Sdo Paulo: nossa Universidade ndo
tinha forcas suficientes para protestar contra as arbitrariedades e garantir
o trabalho a seus professores e alunos. A ilegalidade e o absurdo kafkiano
da situa¢do estavam suficientemente configurados para que eu resolvesse
ndo permitir que me tolhessem a liberdade de movimentos e a possibilidade
de continuar trabalhando dentro de um programa de vida intelectual.

No exterior vi reafirmados convites que recebera anteriormente, tanto da
Universidade de Buenos Aires quanto das Nagoes Unidas, e fui informado
de que também a Universidade de Paris se dispunha a contratar-me. Ndo
cheguei sequer a examinar a viabilidade de trabalhar nas universidades de
Harvard e de Columbia, nos Estados Unidos, que me haviam anteriormente
sondado sobre as possibilidades de aceitar convites para nelas trabalhar,
porque resolvi concordar com o convite do Instituto Latinoamericano de
Planificacion Economica y Social, das Nagoes Unidas, que me fora feito,
pela primeira vez, em dezembro do ano passado. O motivo fundamental
dessa decisdo prendia-me ainda a continuagdo de minha carreira
académica na Faculdade de Filosofia: em Santiago teria a oportunidade
para continuar os estudos sobre a América Latina e, assim, concorrer com
mais probabilidades de éxito a catedra de Sociologia. Encaminhei,
imediatamente, novo pedido a V. Excia., esse de licen¢a por um ano.

Hoje, passados mais de trinta dias de auséncia do pais, recebi, por carta
particular, a informagdo de que o Magnifico Reitor ndo despachara
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qualquer pedido meu de licen¢a ou afastamento e que ndo se dispunha a
fazé-lo, até que surgissem e se comprovassem possiveis acusagoes do DOPS
sobre atividades que poderiam vir a ser atribuidas a mim. Também V.
Excia. ter-se-ia visto coagido, por apego a confianca de que é depositario
como delegado do governo (embora seja também representante dos
professores que o elegeram) a fazer uma consulta sobre o “abandono de
cargo” que se configura depois de trinta dias consecutivos de auséncia do
trabalho.

Senhor diretor: cessemos o jogo burocrdtico-formalista. Eu ndo estou
“faltando”. Estou fora do pais por pressdo policial e se viajei foi para
poder continuar a trabalhar intelectualmente. Se alguma ilegalidade ha em
termos funcionais é a dos responsdveis pela administra¢do que ndo querem
assumir a responsabilidade de um ato de rotina, temendo a acusagdo de
conivéncia com os que hoje sdo perseguidos, mas que até ha um més eram
reconhecidos como conselheiros capazes e dedicados para solucionar os
mais espinhosos problemas da alta administragdo universitaria.

Ndo escrevo esta carta a V. Excia. para defender-me de faltas
administrativas ou de atos politicos. Ndo aceito a situag¢do policial vigente
na Universidade e ndo me defenderei, ainda que venha a ser chamado a
isso, de acusagoes infundadas que se vdo apurar em inquéritos que
deslustram nossa tradicdo universitaria. Nada tenho a esconder ou a temer:
0 que penso esta escrito e publicado em meus livros e trabalhos;, minha
agdo, como professor e cidaddo, foi publica e notoria na Universidade, a
[sic] cujo Conselho Superior pertengo hd mais de sete anos e no qual
sempre agi com desassombro, expondo com a maxima clareza meu
pensamento. Dei o melhor de meu esforco como intelectual e como
professor para que meus trabalhos e minhas aulas traduzissem nitidamente
a concepgdo que tenho da vida intelectual como atividade criadora. Ndo
pode existir criagdo sem liberdade e sem ousadia.

Dentro do respeito a dignidade humana, propria e alheia, minha
experiéncia intelectual e de vida — ndo sei distinguir os dois processos —
sempre foi uma pesquisa ousada e de absoluto desapego a situagdes
pessoais de interesse. A tal ponto que a unica coisa que tenho a reivindicar
agora é essa liberdade que exer¢o, ainda que de longe, de reafirmar tudo o
que fiz na Universidade. A posi¢do funcional que ocupo hoje, depois de ter
exercido consideravel influéncia na vida politico-administrativa da
Universidade por varios anos, é a mesma que tinha quando, ha dez anos,
comecei a carreira: professor assistente substituto. Todas as promogées que
tive, na linguagem militar ora corrente no Brasil, foram por merecimento:
especialista em sociologia, doutor em ciéncias e livre-docente da cadeira de
Sociologia I, sempre com distingdo.

Ndo escrevo, pois, para reivindicar: o posto que me deu a Universidade a
que sempre servi com empenho ¢ menor do que os oferecidos, gracas a
meus trabalhos, pelas Universidades e Institui¢des de pesquisa estrangeiras
e internacionais. Escrevo, entretanto, senhor diretor, para dizer que nesta
Faculdade ha muitos intelectuais integros e que ndo é possivel que se
permita, com o tempo, a degradagdo da vida universitiria. Ndo pego a V.
Excia. que me defenda nem a meus colegas que se solidarizam comigo ou
com outros professores em situacdo idéntica. Pegco que se defendam e que
defendam a Universidade: sem dignidade e sem liberdade ndo pode existir
vida intelectual. Ndo aceitem, movidos por pruridos de formalismo
burocratico, a auto-destrui¢do, a pretexto de que a liquidagdo de uns
poucos poderd salvar a Universidade. A “salva¢do” baseada na omissdo,
na complacéncia e no temor significard a degrada¢do da Universidade, que
¢é pior que seu exterminio. Sem coragem moral e a ousadia dos espiritos
livres pode haver rotina académica, mas ndo vida universitaria.

Confio em que V. Excia. e os professores da Faculdade saberdo defender a
dignidade de nossa escola. Que a violéncia policial possa a vir a destituir-
me do cargo que tenho é ridiculo, mas compreensivel: a inteligéncia livre
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aborrece a estupidez reacionaria. Que os professores compartilhem deste
triste cometimento é uma noédoa que a Universidade ndo merece.
Com protesto de respeito, subscrevo-me

dr. Fernando Henrique Cardoso
livre docente da cadeira de Sociologia I

Como se pode depreender do tom da carta enviada a Ferri, Cardoso discorda
absolutamente das condi¢des vigentes na Universidade, bem como das conseqiiéncias
arbitrarias do golpe militar para sua carreira. Ocioso afirmar que a escrita da missiva
assemelha-se a de Florestan quando o mesmo sofreu o inquérito policial-militar: o texto
apresenta firmeza de propoésitos, mas sem indelicadezas,; apresenta uma vida dedicada a
USP at¢ aquela data; afirma uma carreira exemplar, seja indicando os titulos, seja na
citacao das universidades ou institui¢des do exterior que querem o seu trabalho; e, por
fim, uma posigio radicalmente contraria aquela que tolhe a dignidade e a liberdade da
vida intelectual. Essa carta foi enviada a Florestan Fernandes e, também, com copias
para que Florestan entregasse a Jos¢ Arthur Giannotti.

A situagio politica, sem duvida, ndo era animadora para quem, como Cardoso,
dedicava-se ao trabalho intelectual. O grupo da Cadeira de Sociologia | e do Cesit ¢
fortemente atacado pelo Regime e as condi¢des de desenvolver pesquisas e de lecionar
COmMo No passado sio, praticamente, nulas. Em face desse quadro, a decisdo de Fernando
Henrique ¢ continuar no exterior, onde lhe haviam ofertado condi¢des mais do que

dignas de continuidade de sua carreira.

2) A mudanca de “agenda”: a América Latina aberta a indagacao
sociologica de Fernando Henrique Cardoso
Em 1° de maio de 1964, Fernando Henrique Cardoso chega ao Chile. A intengao

era uma estada provisoria, mas que acabou significando que esse provisorio durou cerca
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de quatro anos. O convite para trabalhar na Cepal foi bastante sedutor para o sociélogo
paulista, pois— aquela altura — ja tinha uma obra consagrada no Brasil entre seus pares e
seu prestigio intelectual j& havia chegado nos circulos académicos chilenos.

Sem duvida, o Chile e a Cepal serdo, para Cardoso, os elementos fundamentais
de sua mudanca de agenda: das interpretagdes socCioldgicas sobre o desenvolvimento da
sociedade brasileira passara as reflexdes sobre as sociedades latino-americanas. Nas
paavras de Michiles. “Ironicamente, o golpe de 1964 propiciou uma oportunidade para
Cardoso desenvolver sua atividade intelectual com repercussio internacional. Até 1964,
Cardoso s6 tinha publicado, basicamente, no Brasil.” (MICHILES, 2003, p. 41). Sobre o

clima que Fernando Henrique Cardoso encontrou Leoni afirma que:

Santiago é também uma das cidades mais cosmopolitas da América Latina
Todos os grandes organismos internacionais da ONU tém 14 uma filial. A
OIT, Organizagao Internacional do Trabalho, a Unesco, organizago para a
educacdo, ciéncia e cultura, a FAO, organizagdo para a alimentagdo e
agricultura, tém todas um escritorio na capital chilena. A cidade abriga
também as maiores escolas do pensamento do continente sul-americano,
como a Flacso, Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais, o Ilpes,
Instituto Latino-Americano de Plangjamento Econdémico e Social, e
sobretudo a Cepal (LEONI, 1997, p.117).

AqQui, parece que se encontram as condi¢des objetivas — 0 contexto socia e
intelectual chileno — e as condig¢des subjetivas — a personalidade cosmopolita de
Cardoso junto a sua capacidade cientifica -, coadunando-se numa experiéncia assaz
proficua para a sua carreira académica. Fernando Henrique trabalhou como professor de
Sociologia do Desenvolvimento no llpes (de 1964 a 1967), professor de Sociologia do
Desenvolvimento na Flacso (de 1965 a 1966), Universidade do Chile (de 1966 a1967) e
na Cepal (de 1964 a 1967), como coordenador de pesquisa da Divisio Social (Michiles,
2003; Goertzel, 2002; Leoni, 1997).

No exilio, especificamente trabalhando na Cepal, Cardoso produzira -
juntamente com Enzo Faletto - a obra que, sem davida, marcara indelevelmente sua

trajetoria intelectual: Dependéncia e desenvolvimento na América Latina. Texto
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redigido sob a forma de um relatério para a Cepal, comegou a ser escrito em 1965 e

teriasuaformafina em 1966. Sobre aobraem tela Schwarz afirmaque:

Seu programa de especificagdes historicas, socioldgicas e econdmicas, assim
como o sistema de variagdes de pais a pais, que aponta para um todo em
movimento, fazem a novidade e a forga do livro. Espero néo errar, contudo,
notando que em parte se trata da generalizacio e do ajuste, para o
continente, dos pontos de vista do Empresdrio Industrial. L4 estdo as
singularidades dos arranjos sociol6gicos nacionais, sempre subdesenvolvido e
carregado de histéria, funcionando como suportes da inser¢do contemporanea
da economia. Sio eles a travagdo do carater dependente, ou “sub”, de seus
paises, que nem por isto ficam excluidos do desenvolvimento capitalista, que
se processa de forma sui generis por meio daqueles mesmos arranjos (a
reposi¢do do atraso) ou de sua reformulagdo (o atraso reposto de modo novo).
Ainda mais uma vez trata-se de mostrar que as categorias econdmicas nao
andam sozinhas e que a subordinagdo dos subdesenvolvidos ndo dispensava
uma correia de transmissio interna, acessivel a luta politica (este 0 momento
combativo). E que as transformagdes do capitalismo central mudam os termos
do enfrentamento de classes nos paises periféricos, abrindo saidas imprevistas
no quadro do conflito cristalizado anteriormente, que passa a girar em falso,
enquanto a hova solugao recria outra modalidade de atraso (este 0 momento de
dura constatagio) (SCHWARZ, 1998, p. 112 — grifos nossos).

Em 2004%, no Preficio a nova edigio de Dependéncia e Desenvolvimento na
América Latina, Cardoso corroboraria a afirmagao de Schwarz dizendo que:

As idéias iniciais sobre as quais este ensaio se baseou derivam da
confluéncia de antigas preocupag¢ées minhas, desde quando escrevi, ao
final dos anos cingiienta e inicio dos sessenta, Capitalismo e escraviddo no
Brasil Meridional e, mais tarde, em 1962-63, Empresdrio industrial e
desenvolvimento econdémico no Brasil, com 0s debates no I1pes, na Cepal em
geral, e nas universidades chilenas (CARDOSO, 2004, p. 7 — grifos nossos).

Enzo Faletto, cientista socia chileno®, revisou o texto de Fernando Henrique
Cardoso e acabou colaborando como co-autor, pois adicionou ao texto as suas idéias.
Houve, também, a leitura de Medina Echevarria, que apresentou sugestdes; e, por fim,
Raul Prebish, que chefiava a Cepal, leu as versdes preliminares e, mesmo tendo certas
reservas ao texto, permitiu sua circulagao (Goertzel, 2002). Ted G. Goertzel (2002)

afirma que o livro granjeou fama internacional, mas muitas das questoes apresentadas —

% Cf. em: CARDOSO, F. H. Dependéncia e desenvolvimento na América Latina. 8 ed. revista. Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2004

3! Nas palavras de Cardoso: “A Enzo eu devo muito do que pude ver e deixar registrado da historia tio
variada e, a0 mesmo tempo, com tanto em comum de “nuestra América”. Ele sabia disfargar sua erudig¢do
na simplicidade e na graga da palavra. Era um professor admiravel. Rigoroso na analise, escrevia dando a
impressio que ndo gostava do oficio de escritor e dizia que néo se devia levar muito a sério que pensava.
Deixou, sem aarde, obra notavel, como historiador das idéias, como sutil analista das tendéncias do
mundo contemporaneo”. Cf. em: CARDOSO, F. H. Anélise ¢ memoria (recordagdes de Faletto). In:
Tempo Social, Revistade Sociologiada USP, v. 19, n° 1, junho de 2007.
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interessantes por sinal — ndo foram inteiramente fundamentadas. Portanto, os autores
(Cardoso e Faletto) definiram o livro como um ensaio e esse ensaio resultou oportuno
dado o contexto histérico ¢ o debate que se encontrava em voga acerca do
desenvol vimento | atino-americano.

O debate vigente na época era balizado por duas visdes acerca do
desenvolvimento. Em primeiro lugar, a visio cepalina — tendo Prebish, Furtado, Anibal
Pinto, etc. como sustentadores — destacando o progresso técnico, como forma de elevar
a produtividade. Neste caso, a industrializagdo seria requisito para escapar dos déficits
oriundos da uma balanca comercial que apresentava a grande diferenca no valor de
produtos agrarios e minerais se comparados aos pregos das mercadorias manufaturadas
e equipamentos importados, estes ultimos sempre mais altos. Desta forma, o Estado
seria um instrumento essencial para acelerar a acumalagdo de capitais, planejador das
metas de crescimento e, também, da criagdo de condigdes politicas favoraveis ao
desenvolvimento econémico. Havia, ainda, em segundo lugar, a visdo oriunda das
universidades e dos movimentos politicos. Nesta vertente, o desenvolvimento so seria
resultado de uma ruptura radical dos sistemas economicos destas sociedades
subdesenvolvidas. A ruptura seria tanto numa vertente socialista quanto numa versio do
nacionalismo terceiro-mundista, a fim de romper a dependéncia colonial ou de
submissio ao imperialismo (no caso, o norte-americano) (Cardoso, 2004).

A obra Dependéncia e desenvolvimento na América Latina propos uma analise
distinta destas duas dimensdes acima destacada. Sua énfase se deu sobre a dindmica
politica entre as classes e grupos sociais, no bojo de cada pais. Por isso, segundo
Cardoso, haveria, ali, nao uma teoria da dependéncia, mas uma analise concreta de

situagdes de dependéncia®.

% Cf. em: CARDOSO, F. H. “Teoria da dependéncia” ou analise concretas de situagdes de dependéncia?.
In: . O modelo politico brasileiro e outros ensaios. Sio Paulo: Difel, 1972. Este escrito foi
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Ocioso afirmar o quao importante foi 0 impacto dessa obra para a discussio no
cenario latino-americano e mundial acerca da tematica do desenvolvimento e da
dependéncia, pois suas centenas de tradugdes em diversas linguas tornam manifesta essa
importancia (Goertzel, 2002; Michiles, 2003).

A obra em tela congtitui-se de uma Introducdo (cap. 1); cap. |, Andlise
integrada do desenvolvimento, cap. Ill, As situagoes fundamentais no periodo de
“expansdo para fora”; cap. IV, Desenvolvimento e mudan¢a social no momento da
transi¢do, cap. V, Nacionalismo e populismo: for¢as sociais e politica
desenvolvimentista na fase de consolida¢cdo do mercado interno;, cap. VI, A
internacionalizag¢do do mercado. o novo carater da dependéncia e Conclusoes.

Ao proporem uma analise integrada do desenvolvimento, Cardoso e Faletto
superam, em Dependéncia e desenvolvimento na América Latina, esquemas
interpretativos ligados as nogdes estritamente econdmicas ou mesmo as discussdes
politico-partidarias que se firmavam na idéia de mudanga pela via revolucionaria. Uma
analise integrada do desenvolvimento, como enfatizam os autores, permite uma visada
tedrica mais precisa acerca deste fenomeno: o desenvolvimento econdmico. Assim,
nestes termos, o conhecimento da dialética de Cardoso coaduna-se ao cabedal historico
de Faletto apresentando inovagdes na perspectiva analitica das situagdes de dependéncia
latino-americana. Por analise integrada deve-se entender a articulagao dialética entre o
interno (a nagdo, com suas classes e grupos sociais — NOS hiveis econdmico, politico e

social) com o externo (os paises capitalistas centrais, com suas classes e grupos sociais

apresentado como resposta ao texto de Francisco Weffort Notas sobre a teoria da dependéncia: teoria de
classe ou ideologia nacional?. H4 um questionamento de Weffort: haveria uma contradi¢do real ou uma
ambigiiidade no conceito que se pretendia definir de uma perspectiva totalizante a partir da idéia de
nacdo? Cardoso, em sua resposta, indica as incongruéncias das afirmagdes de Weffort e explica que ha,
sim, uma contradi¢ao real e, jamais, uma perspectiva tedrica totalizante. Ademais, o que ha é uma teoria
do desenvolvimento do capitalismo e que a obra dele com Faletto faz a analise concreta de situacdoes de
dependéncia.
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— NOS hiveis econdmico, politico e social) e ambos — 0 interno e 0 externo — Sao

historicamente situados. Assim:

Precisamente o conceito de dependéncia, que mais adiante sera examinado,
pretende outorgar significado a uma Série de fatos e situagdes que aparecem
conjuntamente em um momento dado, e busca-se estabelecer, por seu
intermédio, as relagdes que tornam inteligiveis as situagdes empiricas em
fungdo do modo de conexdo entre os componentes estruturais internos e
externos. Mas 0 externo, nessa perspectiva, expressa-se também como um
modo particular de relagdo entre grupos e classes sociais no dmbito das
nagdes subdesenvolvidas (CARDOSO; FALETTO, 2004, p. 35).

Nas palavras dos autores:

[...] o objetivo deste ensaio ¢ explicar os processos econdmicos enquanto
processos sociais, requer-se buscar um ponto de intersecgao tedrico, onde o
poder econémico se expresse como dominagdo social, isto é, como politica;
pois ¢ através do processo politico que uma classe ou grupo econémico tenta
estabelecer um sistema de relagdes sociais que lhe permita impor ao
conjunto da sociedade um modo de produgio proprio, ou pelo menos tenta
estabelecer aliangas ou subordinar os demais grupos ou classes com o fim de
desenvolver uma forma econémica compativel com seus interesses e
objetivos. Os modos de relagdo econdmica, por sua vez, delimitam os
marcos em que se da a agéo politica (CARDOSO; FALETTO, 2004, p. 36).

No limite, os autores buscam apreender a Situacao histérica de cada pais
anaisado apresentando que mesmo as particularidades de cada pais expressam o
condicionamento global, mas nao alicercado sobre o imperativo do economicismo. A
relagdo entre o particular ¢ o geral deve ser entendida como dialética, com sua dinamica
contraditoria do processo historico e sempre (embora com limites dados) aberta a
intervencao politica de grupos e classes sociais. O desenvolvimento econdmico,
portanto, s6 se torna — para 0s autores — inteligivel quando articulado com a dimensio
politica (grupos e classes sociais) e, por isso mesmo, social.

H4 uma necessidade ligada a interpretacdo de entender como as economias
subdesenvolvidas vincularam-se a0 mercado mundial historicamente e, mais ainda, a
forma pelaqual se constituiram os grupos sociais internos que lograram éxito em definir
as relagdes orientadas para o exterior. Cardoso e Faletto defendem que os grupos e as

classes sociais internas estabelecem nexos com 0s paises centrais € isso rompe com a
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idéia simplista de uma mera determinagao do exterior para o interior da nagdo (Cardoso;

Faletto, 2004).

[...] adindmica interna dos paises dependentes é um aspecto particular da
dindmica mais geral do mundo capitalista. Porém, essa “dinadmica geral”,
nio é um fator abstrato que produz efeitos concretos, ela existe por
intermédio tanto dos modos singularizados de sua expressdo na “periferia do
sistema”, como pela maneira como o capitalismo internacional se articula.
Essa “unidade dialética” é que leva a recusar a distingdo metafisica (isto é,
gue supde uma separacao estatica) entre fatores externos e efeitos internos, e
por conseqiiéncia leva a recusar todo o tipo de analise da dependéncia que se
baseia nesta perspectiva (CARDOSO, 1972b, p. 126).

Aqui, temos, indubitavelmente, o prosseguimento légico ndo s6 das teses
desenvolvidas em Empresdrio industrial e desenvolvimento econéomico, mas, também,
no aspecto metodolégico, dos resultados alcangados do grupo envolvido com o
Seminario de Marx, em 1958, tdo bem expressos na Introducdo de Capitalismo e
escraviddo no Brasil Meridional (Cardoso, 1964; Schwarz, 1998; Lahuerta, 1999). A
dialética, enquanto método interpretativo, traz — eém seu bojo — a historicidade de todas
asingtituigdes, estruturas, leis e formas de vida social; remete, na analise, a categoria da
totalidade e, por fim, tem como terceiro elemento a contradigdo (entre as forgas e
relagoes de produgdo e entre as classes sociais) (Lowy, 2000).33

Para Cardoso e Faletto ¢ mister desnudar as conexdes entre as realidades interna

e externa, mas

ndo seria suficiente nem correto propor a substitui¢do dos conceitos de
desenvolvimento e subdesenvolvimento pelos de economia central e
economia periférica ou — como se fosse sintese de ambos — pelos de
economia auténomas e economias dependentes. De fato, Sio distintas tanto
as dimensdes a que estes conceitos se referem quanto sua significagdo
tedrica. A nogdo de dependéncia alude diretamente as condigdes de
existéncia e funcionamento do sistema econdémico e do sistema politico,

% A discussio metodolégica acerca da dialética é, indiscutivelmente, o aspecto mais importante do grupo
gue se dedicou a realizar um seminario sobre a obra de Marx (Schwarz, 1998). Em Para a critica da
economia politica, de Karl Marx, tradugdo de José Arthur Giannotti ¢ Edgar Malagodi, de 1974, e,
especificamente, no topico 3: O método da Economia Politica, pode ser encontrada a fundamentagao de
toda a discussiao metodologica proposta por Cardoso a partir de Marx, dando énfase a nogédo de totalidade
e de concretude, pois: “O concreto é concreto porque € sintese de muitas determinagdes, isto €, unidade
do diverso” (MARX, K. Para a critica da economia politica. In: Os pensadores, Vol. XXXV. Selegio por
José Arthur Giannotti. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1974, p. 122). Além do proprio Marx, outras referéncias
importantes acerca da metodologia dialética podem ser encontradas em: Lukacs (1979, 1989); Fausto
(1987); Giannotti (1960; 1965; 1966; 1977; 1983); lanni (1982) e em Cardoso (1962a; 1962b).
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mostrando a vinculagio entre ambos, tanto no que se refere ao plano interno
dos paises como ao externo (CARDOSO; FALETTO, 2004, p. 40).

A dimensio da vida politica ganha importancia neste cenario, visto que a
metodol ogia utilizada ndo permite vislumbrar uma sociedade determinada, apenas, pelas
condigdes estruturais, dessa forma, para os autores: “A esfera politica do
comportamento social influi necessariamente na formagdo do processo de
desenvolvimento” (CARDOSO; FALETTO, 2004, p.41). O ensaio socioldgico em tela
Nao se propde a separar os fatores internos e os externos, tampouco a indicar que a
economia determina, inexoravelmente, a realidade social dos paises dependentes latino-
americanos.

A conclusio, apontada por Cardoso e Faletto, ndo abarca — dado o carater de
ensaio — generalizagdes acerca do fendmeno da dependéncia e, por isso, destacam os
autores. “Nao gostariamos que as hipoteses e as interpretagdes provisorias que fizemos
fossem transformadas, sem analises de situagdes concretas, em afirmagdes categoricas”
(CARDOSO; FALETTO, 2004, p. 179). Além disso, fica evidente para os autores que
nao se pode transplantar os esquemas tedricos que explicam o desenvolvimento
capitalista dos paises desenvolvidos para compreender a situa¢ao dos paises na América
Latina. O momento historico ¢é distinto, e a explicagdo sociologica deve, sempre, levar
em conta “a relacdo entre processo economico, condigdes estruturais € situagdo
historica” (CARDOSO; FALETTO, 2004, p. 179).

No limite, Cardoso e Faetto querem romper com posigoes metafisicas
(dependéncia entre uma nagdo e outra) e com posigdes mecanicistas (0 centro
determinando inexoravelmente os paises dependentes sem possibilidade de mudanga ou
desenvolvimento). A énfase, neste caso, deve ser dada as situagdes historicas
concretamente estudadas e, nestas Situagoes, as articulagdes processuais dos grupos e

classes sociais, pois. “é preciso determinar interpretativamente a forma que essas



67

relacdes assumem em cada situagdo basica de dependéncia, mostrando como Estado,
Classe e Produgio se relacionam” (CARDOSO; FALETTO, 2004, p. 180).

Nas palavras dos autores:

Nesse esfor¢o procuramos mostrar a autonomia relativa, as contradigdes e as
possibilidades de convergéncia entre o sistema econ0mico € 0 processo
politico. Acreditamos que a compreensio da situagdo atual dos paises
industrializados e dependentes da América Latina requer a analise dos
efeitos do que chamamos de “internacionaliza¢io do mercado interno”,
expressio que caracteriza a situagdo que responde a um controle crescente
do sistema econdmico das nagdes dependentes pelas grandes unidades
produtivas monopolisticas internacionais (CARDOSO; FALETTO, 2004,
p.181 — grifos nossos).>

Com Dependéncia e desenvolvimento na América Latina, Cardoso, em parceria
com Faletto, demonstra que, diferentemente do que se pensava no debate da década de
1950 (Cepal e PCB, como principais interlocutores), 0s paises latino-americanos nao
estavam fadados ao eterno subdesenvolvimento, nem que a aternativa revolucionaria e
sociadlista seria a tnica forma para alcangar o desenvolvimento. Haveria, sim,
desenvolvimento, ainda que dependente e associado aos centros hegemonicos do
capitalismo:

[..] a formagdo de uma economia industrial na periferia do sistema
capitalista internacional minimiza os efeitos da exploragdo tipicamente
colonialista e busca solidariedades ndo s6 nas classes dominantes, mas no
conjunto dos grupos sociais ligados a produgdo capitalista moderna:
assalariados,  técnicos, empresarios, burocratas etc. (CARDOSO;
FALETTO, 2004, p.182).

Retomando a conclusio de Empresdrio industrial e desenvolvimento econémico,
podemos salientar que, nesta obra, Cardoso assume que, apos seus estudos, a burguesia
brasileira, por ser incapaz de assumir a plena hegemonia da sociedade, optou pela
ordem e por ser um Soécio-menor do capitalismo ocidental e de guarda avancada da

agricultura que se capitalizava. Ainda que em tom quase premonitorio e apocaliptico,

% J4 no exercicio da presidéncia da republica (1995-2002), Fernando Henrique Cardoso afirmara, em
varios discursos, entrevista e textos, que o processo de globalizagdo ja tinha sido percebido por ele, mas
gue nao havia o conceito explicitado como atualmente. Fundamenta sua afirmagéo, dizendo que em
Dependéncia e desenvolvimento na América Latina, havia, com Faletto, tratado do fenémeno da
“internacionalizagdo do mercado interno” das economias dependentes em relagdo ao capitalismo
monopolico. Ventilaremos estatematica de forma mais aprofundada em momento oportuno.



68

indagava qual seria a postura das massas urbanas e dos grupos populares em relagao a
Situagdo em voga: subcapitalismo ou socialismo? Por mais pessimista que a pergunta
possa parecer, ha, ainda, um questionamento levando-Se em conta as classes e 0s grupos
sociais, deixando claro que a histéria nio esta previamente determinada.

Ja na conclusdao de Dependéncia e desenvolvimento na América Latina,

asseveram o0s autores:

Sabemos que o curso da histéria, ainda que seja balizado por condigdes
dadas, depende em grande parte da ousadia dos que se propdem a agir em
fun¢do de fins historicamente viaveis. Ndo incorremos, portanto, na va
pretensio de tentar delimitar teoricamente o curso provavel dos
acontecimentos futuros. Este dependera, mais do que das previsdes tedricas,
da agdo coletiva motivada por vontades politicas que se tornem factivel o
gue estruturalmente é apenas possivel (CARDOSO; FALETTO, 2004,
p.183).

H4, tanto no estudo sobre o empresario industrial brasileiro quanto na pesquisa
sobre a dependéncia e desenvolvimento latino-americano, uma visada teorica dialética,
com o questionamento da realidade empirica imediata, entendendo que essa realidade é
constituida por um processo historico, no qual as classes ¢ 0s grupos sociais se
relacionam no nivel econémico, politico e social. Enfim, o sociélogo propde e valoriza a
dimensio politica (portanto, historicamente aberta), as relacdes entre as classes sociais,
para compreender o desenvolvimento econémico. O recurso ao método dialético ¢ a
nogao de totalidade permite captar e apreender o sentido essencial dos processos
historicos do desenvolvimento dos paises |atino-americanos em suas dimensdes internas
e externas.

Num projeto de pesquisa intitulado Dependéncia e globalizagdo: os termos da
controvérsia em F. H. Cardoso, Jos¢ Marcio Rego, professor da Fundagdo Getulio
Vargas — SP, retoma algumas questdes e apresenta a visio de varios economistas
brasileiros sobre a obra de Cardoso e Faletto. O projeto em tela “pretende verificar os

pressupostos teoricos e ideologicos do posicionamento atual de F. Henrique Cardoso em
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guestdoes de insercdo externa e desenvolvimento, tendo como pano de fundo a
problematica da dependéncia e da globalizagdo” (REGO, 1998, p.2).

Assim, os objetivos de Jos¢ Marcio Rego ¢ iluminar a pratica governamental de
Fernando Henrique Cardoso, levando-se em consideragdo as idéias do socidlogo em
relagdo a teoria da dependéncia. Para tanto, questiona alguns dos principais economistas
brasileiros acerca das mais relevantes contribuigdes de Dependéncia e desenvolvimento
na América Latina. Nao entraremos, aqui, nos aspectos relacionados a relagdo entre a
teoria da dependéncia e o processo de globalizacdo, pois dedicaremos especial atengdo
ao tema em outro capitulo.

Veamos, agora, algumas posi¢des apontadas sobre a obra de Cardoso, seu
contexto e suas principais contribuigdes que foram sintetizadas no quadro a seguir:

QUADRO 3: Dependéncia e Desenvolvimento na ética de alguns autores

Celso - O fendmeno da dependéncia todos conheciam, a propria teoria do semi-
Furtado coloniadismo era uma teoria da dependéncia, que os marxistas
desenvolviam. Agora, ligar iSso a estrutura interna da sociedade foi uma
contribuigdo dos sociologos.

- [...] o nome de dependéncia em si ndo tem muita importancia, o que
importa de verdade sio os ingredientes do processo, € o que oS
socidlogos trouxeram foi um estudo da estrutura de poder interna, que
esta ligada a forma de dependéncia que surge com a industrializacao.

Luiz G. - Na época vocé tinha varias versoes da teoria da dependéncia [...] na
Belluzzo posi¢ao do Fernando Henrique, que procura colocar o seguinte: vocé
pode ter as duas coisas, dependéncia e desenvolvimento, o
desenvolvimento dependente.

- Também refletia um pouco o otimismo, porque dizia: “vai ter
desenvolvimento associado, dependente, mas esse desenvolvimento pode
ter graus distintos de avango social”. Depende da relagdo interna de
classes, da relagio interna de forgas e da maneira como essa relagdo de
forgas se reflete nas politicas de Estado.

Paulo N. - E eu me pergunto o seguinte, se na forma de colocar as questoes ja nao
BatistaJr. | estava desenhada, ainda que em germe, a estratégia politica que o
Fernando Henrique seguiria mais tarde, nos anos oitenta e noventa.

- A Teoria da Dependéncia esta explicitamente formulada como uma
contraposi¢ao ao nacional-desenvolvimentismo.

- E 0 que dizia o Cardoso e o Faletto? Nao, a burguesia nacional é
dependente e associada, €la nao sera um aliado [na construgdo do
socialismo, numa alianga entre burguesia e proletarios].

- Nao ha uma alternativa ao imperialismo americano, era mais ou menos
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essa a colocagio.

- Desposado da retorica marxista, isto foi virando uma coisa diferente ao
longo dos anos setenta, oitenta, na trgetéria dos intelectuais que
acabariam no PSDB: ¢ que nao ha alternativa nacional, ponto. Portanto,
0 gue ha é uma alternativa de coopera¢do com as forgas internacionais.

Francisco
de Oliveira

- O Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina, é, em primeiro
lugar, uma releitura sociologica do trabalho do Celso e do trabalho do
Rangel, mas com uma novidade, que é a de mostrar que a politica ndo ¢
indiferente num sistema econdmico.

- Portanto, a politica ndo ¢ apenas a via da economia. Essa ¢ uma avenida
de duas maos. Isso fecundou extraordinariamente no pensamento de
Fernando Henrique e Enzo Faletto.

- Eu acho que o Fernando Henrique e o Faletto exageram na mao e
submergem o conflito interno quase completamente, fixando-se na
dependéncia entre nagdes, conforme sugere o Weffort. O livro ndo da a
menor importancia as formas de luta do proletariado.

- [...] ndo pode dizer que Dependéncia e Desenvolvimento Sgja um
recado conformista

- amatriz de Dependéncia e Desenvolvimento ¢ a teoria do imperialismo
leninista. E a teoria do imperialismo repensada, com o enriquecimento

cepalino.

Jodo
Manuel C.
de Mdllo

- O que diz Dependéncia e Desenvolvimento, diz: basicamente que,
“apesar do capitalismo, n6s podemos fazer reformas sociais” para, vamos
dizer, corrigir as distorgdes.

- Agquele livro ¢ o seguinte: eles montaram um grupo de discussao.
Estavao Lessa, aConceigao, Serra, Weffort ¢ mais ndo sei quem... E, na
verdade, ele [FHC] ai apreendeu aguele negécio do pensamento
cepalino. Ele pegou aquilo e embutiu dentro daquilo uma analise social e
politica com a ajuda do Faletto, que ¢ um cara que ¢ historiador. Historia
da América Latina quem sabe ¢é o Faletto.

- Agora ¢ um livro que teve importancia politica.

- A idéia era a de que, realmente, vocé podia fazer reformas a partir de
um capitalismo que estava mais ou menos implantado e que vocé poderia
caminhar parareformas.

José Serra

- Agora, desenvolvimento ¢ desenvolvimento das for¢as produtivas. Por
gue se voceé nao parte deste principio vocé atrapalha as andlises de
interpretacdo e eu acho que a contribui¢do principal do Fernando
Henrique nas questoes do desenvolvimento foi essa [entendé-lo como
desenvolvimento das forgas produtivas).

- Entao, a teoria da dependéncia no fundo foi uma insinuacao de algum
padrio de dependéncia, mas que estava associado a expansdo do
mercado interno. E foi 0 que o Fernando Henrique dissertou. Nao que
essa idéia fosse nova, que nao havia isso. Mas quem pegou primeiro essa
analise e desenvolveu de maneira mais acabada quer dizer, avangou mais
nisso. Mas, ai, a coisa foi capturada. No fundo, para servir como
justificativa, de novo, para as mudangas sociais.

Fonte: Elaborado pelo autor e adaptado de REGO (1998).
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E possivel depreender da sintese acima que os economistas apontam algumas
questdes importantes atinentes as formulacdes de Cardoso e Faletto. Celso Furtado, por
exemplo, destaca a importancia dos socidlogos (Cardoso e Faletto) em tratar da
dependéncia também em sua dimensdo interna a nagao, isto ¢, a dindmica centrada nos
grupos e classes sociais que operam no bojo dos paises latino-americanos. Luiz G.
Beluzzo destaca, também, as relagdes internas de forga e apresenta que ha um certo
“otimiSm0” no livro, defendendo a tese de que haveria desenvolvimento, ainda que
dependente e associado. Jodo Manuel Cardoso de Mello, por sua vez, assevera que o
livro teve importancia politica, pois demonstra as possibilidades de reformas ja no seio
do capitaismo. E, por fim, Jos¢ Serra atribui a Cardoso e a Faletto o fato de
compreenderem 0 desenvolvimento como desenvolvimento das forg¢as produtivas, em
clara alusio ao arcabougo conceitual marxista que trata do desenvolvimento nao sé
Ccomo economico, mas, também, como politico e social, em um processo contraditorio
alicer¢ado sobre as classes sociais.

Nas afirmagoes de Goertzel:

Os cientistas sociais ha CEPAL foram muito receptivos as analises de
Fernando Henrique Cardoso, mesmo quando ele criticava suas concepgdes
anteriormente expressas. Amistoso, ele ouviu atentamente os pontos de vista
dos demais, incorporando, muitas vezes, essas idéias ao seu trabalho. Ele e
Faletto, no geral, eram considerados entre os fundadores da teoria da
dependéncia, mas nio concebiam a dependéncia como uma nova teoria que
estava em conflito com o marxismo, a economia neoclassica ou qualquer
outra doutrina. Isso  contribuiu para que Fernando Henrique Cardoso
permanecesse em bons termos com todos (GOERTZEL, 2002, p. 53)

E mais:

O golpe de Estado [no Brasil, em 1964] afastou-o0 da rotina académica da
Universidade de Sdo Paulo e colocou-0 em um ambiente de politica
internacional onde seus talentos foram utilizados em seu melhor proveito.
Ele conquistou evidéncia internacional, que ampliou muito suas perspectivas
de carreira (GOERTZEL, 2002, p. 53).

Ocioso, finalmente, insistir na importancia que Dependéncia e Desenvolvimento
na América Latina teve na histéria intelectual latino-americana em particular e nas

Ciéncias Sociais em geral. Mais ainda: a obra consolidara, cabalmente, a reputagdo
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intelectual de Cardoso junto aos seus pares. O Chile, como tratamos ahures, da uma
projegdo internacional, cosmopolita mesmo, para Fernando Henrique Cardoso. Suas
novas teses — sobre 0 desenvolvimento e dependéncia na América Latina — Sdo baseadas
nas pesquisas sobre a realidade brasileira (capitalismo e escravidio e empresario
industrial e desenvolvimento econémico), mas enriquecidas no ambiente intelectual da
Cepal.

Ainda em Santiago, Fernando Henrique escreve para Florestan Fernandes e
apresenta sua posi¢ao demonstrando interesse em disputar a Catedra de Sociologia II,
que fora, até entdo, ocupada por Fernando de Azevedo. De acordo com Pulici (2007), as
relacdes entre as duas cadeiras eram de certa disputa: o cientificismo de Florestan na
Cadeira de Sociologia | e as relagoes de proximidade entre Literatura e Sociologia na
Cadeira de Sociologia 11®°. Para recompor, ainda que brevemente, as trajetorias dos
catedraticos, temos os dois primeiros sendo Paul Arbousse-Bastide (Cadeira de
Sociologia 1) e Claude Lévi-Strauss (Cadeira de Sociologia Il), sendo que entre eles
houve uma tensiao que culminou com o afastamento de Lévi-Strauss em 1937. Roger
Bastide foi contratado e assume a segunda cadeira. No inicio da década de 1940,
Bastide ¢ transferido para a primeira cadeira, sendo que a segunda foi ocupada por
Fernando Azevedo. Em 1954, Florestan Fernandes substitui Bastide na Cadeira de
Sociologia | e nomeia Fernando Henrique Cardoso e Octavio lanni como assistentes
(PULICIi, 2007; JACKSON, 2007, GARCIA, 2002; FERNANDES, 1977).

Na referida carta, de 24 de maio de 1964, Cardoso escreve sobre a disputa da

Cadeirade Sociologiall que:

Ndo creio que a Faculdade tenha a decéncia minima, nos dias que correm,
de, sendo justo, dar-me a cdtedra de Sociologia II. Isto me desanima

*Sobre o sistema de Catedras, Jackson aponta que: “Na vigéncia do sistema de catedras (1934-1969), na
FFCL-USP, havia duas cadeiras de sociologia. Tal divisio institucional esteve associada, desde 0 comego
da faculdade, a disputas entre concepgdes distintas de ensino e pesquisa (frequentemente misturadas a
questdes de ordem politica)” (JACKSON, 2007, p. 46).
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trabalhar na tese. Ja escrevi ao Octavio e a muitos outros mais pedindo
informagdo para que eu possa aquilatar, mesmo de longe, as chances que
ainda restam. Gostaria muito de ouvir outra vez sua opinido. Sua carta foi
otima da outra vez: eu preciso mesmo saber, sem subterfiigios, o que estd
acontecendo ai.

Por outro lado, ja ha uma semana comecei a receber os dados da pesquisa.
Falta muito coisa ainda (quase todo o material bibliografico e as andlises
economicas da equipe chefiada pelo Sebastido). Ndo aventurar-me a dar
aos nossos adversarios a desculpa que mais gostariam. a de que, além de
tudo, ndo fiz um bom trabalho. O tempo corre e eu fico aqui mergulhado
nessas incertezas. Escreva-me quando possa e veja, francamente, se o
Octavio ndo esta em melhores condigdes que eu para concorrer. Ou, quem
sabe, numa tdtica fulminante, concorra o senhor para uma cadeira e ele
para a outra, mas em sentido inverso das expectativas normais e correntes.

Além das conjecturas acerca das disputas para a Cadeira de Sociologia Il,

Cardoso retoma sua preocupagdo com o cenario politico e as incertezas no bojo da

Faculdade:

Tenho as vezes a sensagdo de que todas essas conjecturas podem ja ser vas.
Como vdo os inqueéritos? Vista a situagdo de longe, sou pessimista mesmo
quanto aos outros dois sustentaculos de nosso antigo tripé. Ndo que tema
pelo futuro profissional de cada um [...] mas sinto medo de que todo nosso
esforco conjunto ja tenha sido abalado pela onda da nagdo. Que poderdo
pesquisar e escrever agora nossos colaboradores do Cesit e da cadeira?
Acho que convém aproveitar o compasso de espera para mandar ao exterior
alguns deles. Assim evitardo com proveito o desgaste emocional inutil de
uma situagdo tensa que, segundo penso, durarda algum tempo a pleno vapor.
Foram tantas as arbitrariedades praticadas que ndo vejo como poderdo
recuar.

Como ¢ possivel, novamente, depreender da missiva de Cardoso, ha, quase

sempre, a conjugacao das preocupagdes individuais — as carreiras e 0S concursos de

Catedras — com o sentimento de manutenc¢do da unidade do grupo em torno da Cadeira

de Sociologia l. Na audida Cadeira de Sociologia 1l, houve disputa entre Octavio lanni

e Rui Coelho, sendo esse consagrado catedratico. *°

3) A Franc¢a, novamente, e o retorno a USP.

% Para Pulici: “Também Ruy Coelho, substituto de Fernando Azevedo na regéncia da Cadeira de
Saciologia Il, pautou sua vida académica de principios destoantes dos preceitos pelo modelo de
trabalhador intelectual concebido pelo grupo da Sociologia l, ja que ndo se sentiria obrigado a estudar o
Brasil — escreveu sobre Proust, Kafka e os negros de Honduras -, nem a deixar de praticar uma sociologia
eminentemente tedrica (tese de livre docéncia e catedra), desvinculada de investigagdes empiricas
sistematicas” (PULICI, 2007, p. 103).
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Em 1967, a despeito de todas as possibilidades de permanecer em cargos
importantes na Cepal, Fernando Henrique Cardoso aceita o convite de Alain Touraine
pararetornar a Franga. Aceito o convite, ele ¢ nomeado professor de Sociologia Tedrica
na Universidade de Paris, campus de Nanterre (Goertzel, 2002; Michiles, 2003; Leoni,
1997).

Em sua estada em Paris, houve contato com aguns intelectuais e politicos
brasileiros que ja estavam realizando pesquisas ou lecionando, como, por exemplo,
Luciano Martins, Waldir Pires e Celso Furtado. Somado a isso, o corpo docente de
Nanterre tinha professores da estirpe de Touraine, Croizier, Henri Lefebvre.

Em 1968, Paris vivenciou os levantes estudantis que ficaram conhecidos como
“Maio de 68”. De uma situagao de relativa calmaria, a sociedade francesa se viu diante
de inimeras manifestagdes estudantis que angariaram apoio de outras categorias e
grupos populares. Sem esperar, Fernando Henrique Cardoso seria colocado diante de

um forte acontecimento histérico. Em suas palavras:

[...] era professor em Nanterre, e entre meus alunos estava o Daniel Cohn-
Bendit. Eu dava teoria sociologica. Ensinava Weber, Marx, Durkheim — 0
trivial ligeiro. Dava uma aula no curso de graduagio e outra na pés-
graduagdo. O Cohn-Bendit e seu pessoal estavam no curso de graduagéo [...]
. Comegou a certa altura a haver uma certa inquietacdo. [...] A inquietagdo
em Nanterre aparecia sob aforma de reivindicagdes concretas dos estudantes
— por exemplo, se rapazes e mogas podiam dormir no mesmo prédio, ou se
rapazes podiam visitar mogas em seus quartos, ou mogas visitar rapazes. [...]
No Brasil, seria impensavel esse tipo de questdes, sem referéncia ao
“imperialismo”, a “luta de classes” etc. E havia a distribui¢do dos tracts,
como se diz em francés — os panfletinhos (CARDOSO, 19983, 45-6).

Além de Cohn-Bendit, havia Manuel Castells, professor e assistente, que se
passava por auno e era um dos orquestradores das manifestagdes. Cardoso se espantou
— mas colocou O treinamento socioldgico a prova — cCOm 0S eventos que ocorriam.
Alunos da classe ata francesa convidavam trabalhadores para participarem do

movimento, enfim: “ndo havia correspondéncia ali com as receitas conhecidas de
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transformagdes sociais. E, ndo obstante, de Gaulle quase caiu. A Franga foi tomada por
uma comogao brutal” (CARDOSO, 1998a, 48).

Cardoso refletiu®” sobre os acontecimentos e compreendeu que o motor das
reivindicagdes estava longe da luta de classes, de consciéncia proletaria, etc.

Denominou essas transformagdes sociais de “teoria do curto-Circuito”:

Sociedades do tipo das nossas, informacionais, com muita comunicagio,
podem mudar por um curto-circuito. Foi que aconteceu na Franga em 68. E
também na Polonia, mais tarde, onde as circunstincias fizeram com que eu
também estivesse presente. [...] O que se tem hoje é que, como as sociedades
Sdo muito diversificadas e os pdlos de decisdo ndo sdo centralizados, podem
ocorrer mudangas muito bruscas, e imprevisiveis. Dai o curto-circuito. [...]
Agora, para acontecer isso, ¢ preciso comunicar. Primeiro, ter algo que
comunicar, e depois fazer com que iSSO passe aoS varios segmentos
(CARDOSO, 19984, 49,50-1).

O professor de teoria sociol6gica presenciou — em maio de 1968 — li¢des praticas
gue fugiam, de acordo com sua opinido, as teorias classicas, mormente a marxista.
Convidado por seu auno, Daniel Cohn-Bendit, para participar do movimento politico
francés, Cardoso se recusa, pois sua atengdo estava, ainda, voltada aos estudos de
desenvolvimento e dependéncia latino-americanos. Por ser um dos lideres do
movimento estudantil, Cohn-Bendit foi interpelado pela diregdo universitaria a fim de
ser expulso e Fernando Henrique Cardoso, em contato com Touraine, intercedeu ao seu
favor junto ao governo francés (Cardoso, 1998a; Leoni, 1997).

Embora desfrutando de prestigio intelectual e académico na Franga, Fernando

Henrique nao desviava seu foco do Brasil. Em 1967, o clima politico estava mais ameno

3" Nas paavras de Cardoso: “naqueles dias tensos, Paris se transformou. A cidade burguesa e exibida,
fatil mesmo, virou um “foyer” de discussdes. Sobre tudo e sobre cada um. Uma catarse coletiva, entre
tiros de festim, espaldeiragoes, pernas quebradas e intensa discussdo politica. Deu para sentir o gostinho
dos grandes momentos de transformagdo social. E aprendi ligdes praticas de Sociologia: as sociedade
“apaticas”, de repente, tornaram-se participantes e podem mudar; a mudanca social, mesmo a
“revoluciondria”, ndo é predeterminavel. Ela depende da fusio de multiplas contradi¢des e anseios,
localizadas em planos sociais distintos e motivados por valores desencontrados. Mas, na hora da onga
beber dgua, se ndo houver uma forga politica, uma vontade organizada que conduza a mudanga e que
esteja em consonancia com as pressdes populares, o impasse reaparece”. Cf. em:CARDOSO, F. H.
Perspectivas. Fernando Henrique Cardoso: idéias e atuacio politica. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1983.
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e 0 juiz Peri Bevilacqua cancela, através de um hdbeas corpus, O processo legal
instaurado contra Fernando Henrique Cardoso, que forainstaurado em 1964.

Neste momento (1967-8), na USP, ainda vigia o sistema de Catedras, tendo
Florestan Fernandes como catedratico da Cadeira de Sociologia I, ¢ Ruy Coelho na
Cadeira de Sociologia I, ambas de Sociologia. Contudo, com a morte de Lourival
Gomes Machado, que regia a Cadeira de Ciéncia Politica, abre-se a possibilidade de
Fernando Henrique Cardoso se candidatar a vaga. Vale, aqui, ressaltar que as vagas
eram, geralmente, preenchidas pelos “sucessores naturais” dos catedraticos, isto €, o
primeiro-assistente. No caso em tela, a sucessora de Gomes Machado teria sido Paula
Beilgueman, mas com a entrada de Fernando Henrique Cardoso no concurso, O
desfecho foi distinto do esperado, pois a disputa se dava com a apresentacdo de
amostras da obra escrita dos postulantes a Catedra. Assim, Cardoso leva enorme
vantagem sobre Beilgueman principalmente — mas ndo s6 — por conta da repercussio
positiva de Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina (Goertzel, 2002).%

O escrito Politica e Desenvolvimento em sociedades dependentes: ideologias do
empresariado industrial argentino e brasileiro, que veio a lume na forma de livro em
1971, pela Zahar Editores, traz o texto apresentado no concurso de Catedra para a

Cadeira de Politica, de que Fernando Henrique Cardoso sai vitorioso. O estudo aludido

% 0 episodio da disputa da Catedra de Politica gerou a tnica carta — das quais temos coligidas e que estio
anexadas a tese - em que se pode depreender um certo clima de desconfianga e ressentimento entre
Florestan Fernandes e Fernando Henrique Cardoso. A missiva data de 26 de abril de 1968, enviada por
Cardoso a Florestan Fernandes de Paris. O inicio da correspondéncia da o tom do escrito: “Acabo de ler
sua carta e quero respondé-la antes mesmo de ter tempo de refletir maduramente. Ndo lhe digo que a
carta doeu em meu coragdo porque isto seria pouco. E doeu ndo porque eu pense que o senhor foi injusto
ao julgar-me tao maquiavélico assim... Doeu ndo por mim, mas pelo senhor”. Na leitura das cartas
enviadas por Florestan a Fernando Henrique e que constam no IFHC (Ingtituto Fernando Henrique
Cardoso), ndo localizamos a carta de Florestan que ocasionou a resposta de 26/04/68, mas localizamos a
resposta de Florestan deixando claro que ndo guardava magoas de Fernando Henrique e que o episddio
poderia ser considerado superado. Provavelmente, o clima se deu por conta da percepgio de Florestan
Fernandes sobre possiveis manobras de Fernando Henrique para compor a banca de sele¢do do concurso
de Catedra e, também, da ndo participagdo de Florestan na referida banca. Cardoso afirma, de forma
peremptoria, que “Assim, prof. Florestan, nao houve plano bem ou mal urdido, desta vez pelo menos foi
feito a minha revelia [...] acho que, por mérito proprio, valho o suficiente para ganhar um concurso de
cdtedra’.
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nao traz grandes novidades acerca da tematica do desenvolvimento e da dependéncia na
América Latina. Suas bases conceituais estdo alicercadas sobre as obras anterioreS de
Cardoso (Empresario Industrial e Desenvolvimento Econémico € Dependéncia e
Desenvolvimento na América Latina) €, sem duvida, isso permite uma enorme
seguranca em relacdo a teoria e aos dados empiricos tratados nessa comparagao entre o
empresariado argentino e brasileiro.

Por se tratar de um texto apresentado ao concurso de Catedra em Ciéncia
Politica, parece claro que Cardoso inicie com um capitulo dedicado ao pensamento
classico e contemporaneo da Ciéncia Politica. Seu referencial teoérico traz a tona as
contribuigdes dos classicos como, por exemplo, Durkheim, Hegel, Marx, Montesquieu e
Weber. Nos autores contemporaneos, Cardoso apresenta seu dominio de tedricos
distantes do marxismo: Robert Dahl, David Easton, Karl Deutsch e Talcot Parsons,
Gabriel Almond e Sidney Verba.

Seu recurso tedrico ndo €, apenas, a apresentagdo de autores para demonstrar o
seu dominio da teoria contemporanea, mas sim uma preocupagdo de relacionar a teoria
politica e a investigagdo cientifica propriamente dita, ou seja, de que forma os autores
supracitados permitem desnudar o conhecimento empirico a fim de atingir a explicagdo
cientifica. E nesse contexto que Cardoso quer compreender e comparar a ideologia dos
empresarios argentinos e brasileiros; para tanto, o conceito de ideologia ¢ assim

enfatizado:

[...] é possivel conceber as “estruturas ideoldgicas” como sendo sistemas de
representagdo por meio dos quais os homens expressam um modo particular
pelo qual eles sentem que participam de determinadas condi¢des de
existéncia social e em fun¢do dos quais atuam efetivamente diante destas
mesmas condi¢des. Quer dizer: a ideologia ndo ¢ a transcrigdo imediata das
condig¢des de existéncia social, nem ¢é o reino da pura ilusdo; ndo pode ser
descartada como “falsa consciéncia”, como idola, nem pode ser aceita como
a expressio substantiva de um modo de relagdo social. Supde, como
escreveu Althusser alhures, uma relagdo real, uma relagdo vivida e uma
relagdo imaginaria (CARDOSO, 1971, p. 46).
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Para o autor, a representagio ideologica quando expressa um modo de conceber
uma relagio politica, ela é, a0 mesmo tempo, uma condigdo de existéncia e ndo apenas
um reflexo do conjunto do sistema social em voga. No limite, o que Cardoso quer é
entender a “opinido” dos empresarios argentinos e brasileiros, mas essa “opinido”,
enquanto informagao obtida empiricamente pelo pesquisador, deve ser circunscrita num
sistema ideologico, e sistema s6 pode ser apreendido enquanto uma relagdo entre a
estrutura scio-economica e a estrutura ideologica.

Para Cardoso:

Foi com essa preocupacdo [relacionar a ideologia com a estrutura socio-
econdmica, portanto, ser cientifico] que procuramos orientar o presente
estudo. O tema, limitado, refere-se as representagdes que um setor social
especifico — 0S empresarios industriaiS — assume como valido. Buscamos na
analise dessas representacdes — coligidas ao nivel da opinido individual —
descobrir as “estruturas ideoldgicas” pelas quais os empresarios expressam
inconscientemente um modo de relagio social e, ao nivel de suas
experiéncias, imaginam qual seja o mundo em que vivem (CARDOSO,
1971, p. 48).

Mais ainda:

Uma analise desse tipo implica — entre outros — dois andamentos
metodol6gicos complexos: a determinagdo da relagdo entre estrutura socio-
econdmica e “estrutura ideologica”, por um lado, e entre “estrutura
ideologica” e verbalizagdo individual, por outro. Além disso, a coeréncia
com os pontos de vista sustentados anteriormente torna necessaria uma
digressio sobre as implicagdes ideologicas do proprio tema e sua
determinagio cientifica (CARDOSO, 1971, p. 48).

Como sempre, os textos apresentados por Cardoso sio oriundos de uma reflexao
cientifica na qual a realidade empirica é questionada pela teoria e a teoria sempre
confrontada com a realidade. Aqui, entram, novamente, em cena, as relacdes entre o
geral e o particular no capitalismo: “o estudo das ideologias, no caso as orientagdes
politico-econémicas dos industriais, permite a predi¢do de certas dimensdes da acgdo
politica desse conjunto particular de individuos” (CARDOSO, 1971, p. 51). A analise
cientifica da ideologia do empresariado ¢ direcionada no sentido de aclarar a rede de

relagdes que existe entre as distintas ordens sociais:

Mostrando como se diferenciam dentro de uma estrutura que subsiste gragas
a acdo de individuos socialmente orientados e aos movimentos sociais que
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exprimem as tensdes e contradi¢des existentes entre as classes e grupos que
formam a mesma estrutura (CARDOSO, 1971, p. 51).

Os dados empiricos foram obtidos em pesquisas com empresarios — individuos —
, mas estes sio “socialmente orientados” e “exprimem as tensdes e contradi¢cdes” que
existem nas classes socials e grupos que formam a sociedade capitalista. No entanto, a
ordem socia interna (as relagdes entre classes e grupos sociais) transcende o espaco
nacional, pois se trata de paises em situagdo de dependéncia. Retomando as assertivas

desenvolvidas em Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina.

Com efeito, dado que nesses paises a “ordem social interna” se organiza e se
hierarquiza pela diferenciagio entre as classes sociais, mas a0 mesmo tempo
0S mecanismos de sua vigéncia e integragdo ultrapassam os limites da nagéo
porque Sio abrangidos pela “ordem internacional”, a determinagdo estrutural
existente ¢ sempre duplamente condicionada, pelo interior e pelo exterior
(CARDOSO, 1971, p. 52).

Se Cardoso usa 0 conceito de individuo, no caso, o empresario € sua opiniao
fazem questdo de deixar claro que o individuo ¢ socialmente orientado, num contexto
em gue se leve em conta as classes sociais. Uma das técnicas usada por Cardoso foi a
coleta de dados através de questiondrios e o tratamento estatistico destes dados,

contudo:

Isso significa que se utilizamos analiticamente técnicas quantitativas e
verbalizagdes individuais, interpretativamente sem sempre fizemos
inferéncias estatisticas, embora as utilizemos como “pistas de interpretagdo”.
Mais fregilentemente fazemos andlises da significacdo da presenga ou
auséncia de correspondentes estruturais. Nao descartamos a inferéncia
quantitativa que no limite, e com as reservas que indicamos, serve de teste e
validez das interpretagdes , mas estas ultimas, quando se trata de determinar
as relagdes mais amplas entre ideologias e estruturas, se fazem segundo um
paradigma histérico-estrutural de analise (CARDOSO, 1971, p. 55).

O trecho acima ¢ indicativo da cautela de Cardoso, pois sabe que usa de técnicas
estatisticas, mas que, quantitativamente, seus dados ndo se prestam as generalizagdes.
Para o autor, essas inferéncias podem ser usadas, sem prejuizo ao método historico-

estrutural (dialético), como pistas de interpretagdo.®

* Para Goertzel: “Fernando Henrique Cardoso ndo era particularmente entusiasta de estudos estatisticos
sobre atitudes nem especial mente qualificado para analises deste tipo. Suas amostras eram pequenas € nao
representativas de nenhuma populagio e ele ndo empregava testes de significAncia estatistica. Pode-se
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Nos aspectos afeitos ao desenvolvimento historico das sociedades argentina e
brasileira, as classes médias e trabalhadoras — no caso da Argentina — eram mais
desenvolvidas, e estas classes estavam mais solidamente vinculadas a economia de
exportacdo e isso traz como conseqiiéncia uma maior independéncia como forga social.
No caso brasileiro, a €elite era a organizadora do desenvolvimento socia, ja que as

classes sociais eram menos avangadas.

No caso do Brasil, as relagdes entre as classes sociais na época do inicio da
industrializagdo apresentam algumas distingdes significativas, embora se
desenvolvam dentro do mesmo padrdo estrutural de relagdo com o exterior,
gue caracteriza a Argentina. Também no Brasil, a “crise politica” do sistema
exportador precede a crise econdémica mundial. Entretanto, a oligarquia
(repetimos, a alianga entre os grupos agro-exportadores capitalistas e 0s
proprietarios de latifindios de baixa produtividade) suportou com maior
éxito as pressdes “de baixo”, apesar de que no Brasil ndo se viu, nem sob o
Império nem durante a “Republica dos coronéis”, a formacio de uma
“unidade de classe”, do dngulo das camadas dominantes, do mesmo estilo
gue a dianga hegeménica da Argentina [...] Em conseqiiéncia, comparando-
Se com a Situagdo argentina, a estrutura do poder de cada um dos grupos
agrario-exportadores era mais débil no Brasil: nenhum deles isoladamente
pode impor de forma indiscutida um predominio nacional. As lutas politicas
entre os setores da oligarquia caracterizaram a historia deste periodo. Como,
entretanto, essas |utas se davam por assim dizer horizontal mente, isto é, sem
pressio das classes subordinadas, visto estruturalmente o sistema se
apresenta como relativamente estavel (CARDOSO, 1971, p. 99 — grifos
NOSS0S).

Para Cardoso, as classes médias e as massas urbanas, no Brasil, ndo se
transformaram em forgas sociais eficazes até a década de 1930, diferentemente do caso
argentino. Além disso, a economia argentina diversificou-se persistentemente até 1948,
enquanto a economia brasileira vivenciara esse processo so posteriormente a 1948. Nao

se pode, também, desprezar o papel da escravidao no cenario brasileiro:

Com efeito, enquanto na Argentina o problema politico da integragdo das
massas imigrantes pode ter sido colocado, embora debilmente, no jogo dos
partidos e, de qualquer forma, ainda hoje os analistas centram a atengéo na
falta de capacidade de absor¢ao dos partidos politicos e do relativo
isolamento da massa imigrada no sistema econémico, no Brasil a
modernizagdo econdmica nos fins do século XIX criou simplesmente um
vasto contingente de massas marginais tanto politica como economicamente,
na medida em que os imigrantes deslocavam as populagdes negras e nio
havia novos nucleos dinamicos na economia para absorvé-las(CARDOSO,
1971, p. 100).

facilmente notar que muitas das diferencas nao sio estatisticamente relevantes. Ele tinha consciéncia das
limitagdes de seus dados[...]” (GOERTZEL, 2002, p. 57).
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Ainda em termos comparativos, Cardoso aduz que na Argentina o radicalismo
(no caso o irigoyenismo) traduz o vigor de uma classe média ascendente e de uma
burguesia industrial nascente. No Brasil, por outro lado, a politica tenentista vitoriosa
em 1930 expressa um estilo de pensamento que coloca o Estado como arbitro e como
ator econémico, ha “uma concepgao quase estamental do Estado, da politica e da Nagao,
¢ profundamente autoritario e, neste sentido, antiburguesia liberal” (CARDOSO, 1971,

p. 103). Para Cardoso, ha uma passagem de uma

politica elitista restrita a uma politica de massas, sem que se desse uma
politica “de classe”, no sentido classico do favorecimento de uma
organizagdo institucional capaz de abrigar um sistema de partidos e de
permitir a acomodagdo dos interesses politicos das classes e grupos
organizados (CARDQOSO, 1971, p. 103-4 — grifos nossos).

As analises do empresariado argentino e brasileiro seguem o mesmo paradigma
utilizado no estudo sobre dependéncia e desenvolvimento na América Latina, isto ¢,
Cardoso recorre a analises de situagdes concretas. Em cada pais em tela, o autor busca
apreender as relagdes entre as classes sociais € 0s grupos, no nivel interno e externo a
nacdo. As conclusdes do estudo comparativo do empresarios argentino e brasileiro,
relembram aquelas oriundas do estudo do empresario industrial brasileiro que Cardoso
defendeu como livre-docéncia.

As burguesias industriais, comparadas no estudo, prescindem de um projeto de
dominagao hegemonica da sociedade: “[...] a analise da situagdo de dependéncia
mostrou que, ao contrario, na estrutura da situagdo ndo esta inscrito qualquer projeto
politico necessario de hegemonia nacional a ser cumprido pela burguesia industrial”

(CARDOSO, 1971, p. 203). Assim:

Nestas condi¢des, nem o setor ideologicamente “nacional-populista’ nem o
setor “internacionalizante” expressam em suas ideologias a “vocagdo de
dominio” que caracterizaria uma classe ascendente que constroi uma Nagio.
Ao contrario, como vimos, desenvolvem ideologias favoraveis a “reacdes
adaptativas” no plano politico, que os levam a aceitar, em cada etapa,
compromissos com quaisquer forgas politicamente vigorosas. Os limites
para as acomodagdes possiveis sdo antes econdmicos [...] do que politicos
(CARDOSO, 1971, p. 203).
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Na dindmica do capitalismo internacionalizado (as relagdes entre o geral e o
particular), a politica — e pode-se dizer a ideologia— da burguesia industrial dependente
sujeita as transformagoes internas, bem como as aiangas de classe, aos objetivos do
desenvolvimento dependente e internacionalizado. No limite, aideologia e agdo politica
do empresariado brasileiro e argentino Sio, sempre, as de se contentar com a condigdo
de “s6cio-menor” do capitalismo.

4) O Cebrap e a chegada a vida publica de Fernando Henrique Cardoso.

Apds cerca de quatro anos no exterior (de 1964 a 1968), Cardoso esteve na
Cepal, no Chile, voltou a Franca e de 14 retornou ao Brasil a fim de assumir a Catedra de
Ciéncia Politica conquistada em concurso publico. No entanto, em abril de 1969,
dirigindo-se a USP, Fernando Henrique Cardoso toma conhecimento de que seu nome
constava numa lista de professores que seriam aposentados compul soriamente. O fato se
deu, e, aos 38 anos, professor catedratico, Fernando Henrique Cardoso é aposentado
compulsoriamente pelo Regime Militar instaurado no pais a partir de 1964.

O episddio, é certo, que lhe trouxe amarguras, contudo, ja ndo o pegou
novamente desprevenido. Embora as Universidades de Paris (Nanterre) e Y ale o tenham
convidado para assumir compromissos de ensino e pesquisa, a postura de Cardoso foi
de permanecer no Brasil. Se 0 primeiro ato de perseguigdo levou-0 ao exilio ¢ a uma
projegdo internacional singular; a aposentadoria compulSoria e os resultados desta agdo
0 langaram, como intelectual, na vida publica brasileira, fazendo-0 ultrapassar o
ambiente académico e assumindo, cada vez mais, compromissos intelectuais e politicos
com asforgas progressistas que se colocavam contra aditaduramilitar.

Durante as décadas de 1950 (em 1949, Fernando Henrique Cardoso inicia sua
graduagdo) até 1970 (em 1969, atinge o auge da carreira académica brasileira), Cardoso

¢ um intelectual académico stricto sensu. Sua produgdo e a progressao de sua carreira
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atestam isto: mestrado, doutorado, livre-docéncia, cursos de pos-graduagdo no exterior,
professor visitante de varias universidades estrangeiras e professor catedratico na USP.
Nao houve — por parte de Cardoso — envolvimento politico, sendao de forma pontual, no
periodo de 1950 até 1970. No campo politico, sua atua¢do mais notoria foi no ambito
universitario, como representante dos discentes ou docentes da USP. Foi essa atuagio,
contudo, que lhe conferiu certa notoriedade e, por isso mesmo, atraiu a aten¢do de
facgdes conservadoras que se assenhorearam da universidade e que passaram a
perseguir professores ligados a FFCL, mormente os ligados a Cadeira I de Sociologia.

A partir de 1970, entretanto, a postura de Cardoso sofrera sensivel mudancga de
rumo, passando, a partir do CEBRAP (Centro Brasileiro de Analise de Planejamento), a
uma intervencdo na cena politica brasileira. Nas considera¢des de Lahuerta, na década

de 1970:

[...] asociedade viu o desenvolvimento separar-se da democracia, realizar-se
sob uma ditadura e desvincular-se de um projeto de autonomia nacional.
Assistiu também a uma mudanga de valores extremamente acelerada sob o
impacto da modernizagdo conservadora. Como resultado, transformaram-se
ndo apenas o perfil da sociedade brasileira, mas, principalmente, as
interpretacdes vigentes sobre ela e sobre o seu lugar no mundo. No entanto,
a elaboragdo e a aceitacdo das novas interpretacdes ndo foi nem tranqiiila
nem imediata, sendo, pelo contrario, objeto de muita controvérsia
(LAHUERTA, 1999, p. 125).

A sociedade, a despeito da repressio que vigorava, ganha, nos anos 70, certo
dinamismo. No campo das Ciéncias Sociais, ocorre a criagdo de inumeros cursos de
pos-graduagio, acarretando, neste caso, um maior profissionalismo entre os intelectuais.
Ha, também, a expansao da industrial cultural, bem como do publico universitario. Tais
elementos, em conjunto “[...] tornam possivel, nesse momento, a ocorréncia de uma
certa consagragao da figura do intelectual de esquerda que tem no CEBRAP seu
epicentro” (LAHUERTA, 1999, p. 126).

Acercadacriagdo do CEBRAP, temos que:

Enfrentando condigdes reconhecidamente adversas, o nucleo dos intelectuais
uspianos rapidamente procuraria reagir a essa agressio. Passados poucos
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meses do Al-5, ja no ano de 1969, ainda sob o calor da hora, os “cassados”
juntam-se a outros intelectuais e fundam o CEBRAP — Centro Brasileiro de
Analise e Planejamento -, com a perspectiva de dar continuidade a tradi¢do
de pesquisa a qual se filiavam. Pretendiam também, com esse ato, dar uma
demonstragdo de algo novo se movia no campo da esquerda, Em tal
contexto, 0 CEBRAP representava uma continuidade e uma superagido do
ambiente intelectual cultivado na antiga Faculdade, exilada do outro lado do
Rio Pinheiros, num campus universitirio ermo, com a Faculdade de
Filosofia agora confinada a barracdes improvisados (LAHUERTA, 1999, p.
128).

As figuras de Fernando Henrique Cardoso, em primeiro lugar, e de Jos¢ Arthur
Giannotti, logo em seguida, deram a0 CEBRAP uma projegdo assentada naquele rigor
tedrico-metodoldgico oriundo do “Seminario de Marx”, de 1958. Sem sombras de
duvida, o prestigio intelectual de Fernando Henrique Cardoso era de fundamental
importancia aos planos de consolidagdo e expansdo do CEBRAP, principalmente pela
obra mais conhecida de Cardoso: Dependéncia e desenvolvimento na América Latina.
No entanto, os intelectuais que se agregam ao Centro, ndo iriam, a partir daquele
momento, tratar, prioritariamente, de temas latino-americanos afeitos ao

desenvolvimento e a dependéncia, pois

A medida que os membros do Cebrap foram se integrando & realidade
brasileira, abandonaram o debate latino-americano e até mesmo o tema da
dependéncia, embora este tenha sido um dos principais trunfos intelectuais
gue projetavam o Cebrap e em particular Fernando Henrique Cardoso no
meio intelectual internacional. Na medida em que cientistas sociais
brasileiros tinham cada vez mais vinculos internacionais, o reconhecimento
internacional passou a ser um importante capital smbolico (SORJ, 2001, p.
24).

E nesse contexto que a lideranca intelectual de Fernando Henrique Cardoso se
destacara, mais do que anteriormente, mas em conseqiiéncia de sua trajetoria anterior.
Sua inser¢ao no cenario cientifico ¢ intelectual internacional: ILPES ¢ CEPAL, no
Chile; Universidade de Paris (Nanterre), México, Yale, enfim, uma ampla gama de
reconhecidos centros no ambito das Ciéncias Sociais, trara ao CEBRAP, pelas maos de
Cardoso, esse capital simbdlico que alude Bernardo Sorj. Na propria assertiva de
Fernando Henrique Cardoso, o CEBRAP era “uma espécie de Maria Antonia mais

internacionalizada” (CARDOSO apud SANTOS, 1988, p. 34).
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O CEBRAP ¢ fundado oficialmente em 3 de maio de 1969 com apoio financeiro
da Fundagdo Ford e, mais ainda, com os lacos estabelecidos entre seus membros e
setores mais liberais do empresariado, da classe politica, da igreja catolica e da
intelectualidade em geral.* O apoio da Fundagdo Ford ndo foi aceito sem debates ou
reservas, mas houve um compromisso de que o apoio financeiro seria dado sem
nenhuma reserva quanto a origem e ao teor dos projetos de pesquisa, isto é, o Centro e
seus pesquisadores poderiam manter a liberdade na criagdo de suas agendas de pesquisa
(Sorj, 2001).

Mesmo com a criagdo do Centro, o apoio financeiro da Fundacdo Ford ¢ a
reunido de talentosos pesquisadores, houve, por parte de Fernando Henrique Cardoso,
certo desgosto com os rumos do pais e isso pode ser constatado em missiva enviada a
Florestan Fernandes — que se encontrava lecionando no Canada — em 16 de novembro

de 1969. Nas palavras de Fernando Henrique Cardoso:

Imagino como o senhor se sente no Canada. Sei, por experiéncia propria,
como é duro viver no exterior. Em 64 levei quase um ano para reajustar-me.
E compreendo sua amargura [...] Eu sei que amargura alheia ndo consola,
mas vd ld: também eu sinto um certo vazio. Parece que ndo consigo
terminar nada. Foi assim com o Cesit, com a cadeira de politica, com o
Departamento e agora com o CEBRAP. Pelas ultimas noticias (AC 75) os
impedimentos aumentam para os “punidos”. Ja antecipo o dia em que devo
passar a outras mdos o destino da institui¢do. Até hoje, com exceg¢do do
periodo em que estive no ILPES, jamais consegui organizar estavelmente
um grupo. E nunca tive como horizonte, depois que amadureci
intelectualmente, se ndo a incerteza [...] Agora, quando me sinto mais apto
para criar e manter um grupo, as condigdes ndo permitem.

Fernando Henrique Cardoso constata, também, que, além do ambiente

universitario e de pesquisa, a dindmica do pais ndo caminha a bom termo:

“ Sobre a atuagio da Fundagio Ford no Brasil pode-se consultar: MICELI, S. (Org.). A Fundaciio Ford
no Brasil. Sio Paulo: FAPESP/Editora Sumaré, 1993. Sobre 0 apoio da Fundagdo ao CEBRAP, temos,
nas palavras de Miceli, que: “Néo é de estranhar, portanto, que algumas liderangas das Ciéncias Sociais
paulistas tenham resistido as primeiras aproximagdes tentadas pelo pessoal da Fundagdo Ford [...] A
mudanca de atitudes por parte dos paulistas foi sobretudo motivada pela aposentadoria compulsoria de
um grupo prestigioso de docentes e pesquisadores pertencentes a Universidade de Sdo Paulo em 1969 [...]
A decisio de conceder auxilio para a criagdio do CEBRAP também enfrentou recusas na sede na medida
em que alguns dirigentes identificaram nessa solicitacao os sentidos de uma atitude hostil ao governo
brasileiro (MICELI, 1993, p. 55 In MICELI (Org.)., 1993).
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Fora da universidade, as coisas ndo vao melhor. Tenho conversado com
muita gente de vario tipo. Intelectuais, empresarios, jovens. A sensagdo é de
marasmo. So ha dois setores realmente engajados: a tecno-burocracia civil-
militar e os jovens radicais. A meu ver, os primeiros esmagardo, lentamente,
os segundos, construindo “um fascismo sem partido” e sem idéias capazes
de mobilizar as gentes. Autoritarismo morno, tecnocrdtico, eficaz.

Contudo, ha uma mescla de hesita¢do e vontade na carta:

Enfim, eu mesmo hesito e ndo sei se valerd a pena um novo “curto periodo”
de 5 — 10 anos no exterior. O diabo é que tenho uma irresistivel vontade de

fazer coisas. Agora mesmo, apesar de tudo, as vezes ainda imagino que o

CEBRAP resistira e se fortalecerd. E la comego a falar com meio mundo,
inventando formulas e modos de obter dinheiro e garantir a sobrevivéncia
da institui¢do. Até que nova onda de atos “revoluciondrios” detenha outra
vez o dnimo dos companheiros e o meu proprio.

Além disso, Cardoso deixa claro a Florestan que caso queira terd um lugar no

CEBRAP: “como ja lhe disse tantas vezes, o senhor tera sempre um lugar ao nosso

lado. Desde agora, se quiser, pois sobre isso todos estdo de acordo e, por enquanto, ha

recursos”’. Continuando a projetar o futuro do CEBRAP, diz que:

Acredito que a unica perspectiva de éxito do CEBRAP a médio prazo serd a
obtencdo e diversifica¢do de fontes externas de financiamento. Estd cada
vez mais dificil obter apoio nacional. Todos tém medo. Se vierem novos
recursos externos (a OIT prometeu algo para 70) isso talvez encoraje a
FAPESP, o BNDE, etc. para, de forma indireta, contribuir com algum
recurso nacional para pesquisa.

E, por fim, o altimo trecho demonstra sua preocupagdo por conta da repressao ¢

seus resultados;

Ha outros problemas. Ndo é facil viver encerrado nos escritorios, sem poder
dar aulas, sem sentir a reagdo dos outros. E neste sentido o cerco é grande.
Ndo se menciona sequer nossos nomes na imprensa, para ndo dizer na
televisdo... Tenho a impressdo de que se isto durar, como parece, seremos
cientistas sociais conhecidos apenas no exterior, e olhe ld...] Nao me
admiraria que dentro de 2 ou 3 anos os alunos da propria Fac. de Filosofia
ndo saibam bem o que fizemos nos e jamais tenham lido um livro nosso.
Enfim, talvez isso ndo seja importante.

Depreende-se, dos trechos supracitados, que Fernando Henrique Cardoso era,

sem duvida, o principal articulador do CEBRAP e que a situagdo politica vigente lhe

deixava com preocupagdes acerca da continuidade do trabalho iniciado ha tempos, junto

a Florestan Fernandes e seu grupo. Contudo, Cardoso ndo deixou o Brasil novamente e

o CEBRAP; conforme vislumbrava, vingou definitivamente no cenario das Ciéncias
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Sociais™. Mais ainda: arepressio nio logrou éxito em calar os intelectuais e suas idéias
e obras nao deixaram de ser referéncia para os estudantes em particular ¢ a sociedade
civil em gera. Pode-se, aqui, asseverar que, das varias agoes tomadas por Florestan
Fernandes a testa da Cadeira de Sociologia I, uma é especialmente assimilada por
Cardoso: a perspectiva de trabalhar em grupo; grupo, vale destacar, de alto padrao
intelectual e cientifico.

Tanto Lahuerta (1999) quanto Sorj (2001) afirmam a constituigdo do grupo em
torno do CEBRAP como uma continuidade, a0 menos nas principais posi¢cdes de
lideranca, do grupo iniciado com o estudo d’O Capital. O nicleo inicial era constituido
por: Fernando Henrique Cardoso, José¢ Arthur Giannotti, Juarez Branddo Lopes, Paul
Singer, Elza Berquo, Candido Procopio Ferreira Camargo ¢ Octavio lanni (que resistiu,
iniciddmente, em aceitar trabalhar numa instituicdo apoiada pela Fundag¢do Ford,
portanto, com recursos norte-americanos). A grande maioria tinha participado do
Seminario Marx e havia — nO grupo - quatro sociologos, um economista/demografo, um
estatistico/demografo e um fildsofo.

Sorj (2001) traz a tona as participagdes de Francisco Weffort e Boris Fausto, que
embora tivessem tido contribui¢des importantes, ndo se ligaram ao szaff permanente. O
mesmo critério valeu para outros pesquisadores que eram ligados ao estudo da classe
operaria: Regis C. Andrade, Luis Werneck Vianna, Fabio Munhoz e Maria Herminia
Tavares de Almeida. Além destes, que participaram pontualmente, outros cientistas
sociais foram incorporados ao nucleo original, sdo eles: Francisco de Oliveira, Bolivar

Lamounier, Vilmar Faria, Carlos Estevam Martins, Vinicius Caldeira Brandt e José

“! Por conta disso, Lahuerta aduz que: “Nesse contexto, o CEBRAP consolida-se como um espago
institucional novo onde, apesar de todas as dificuldades, se mantinha um estilo coletivo e rigoroso de
trabalho intelectual. Além disso, garante as condigdes intelectuais para que se estabelecesse uma nova
interpretagao do Brasil e de seu lugar no mundo. Nos anos 70, principalmente em sua primeira metade, o
CEBRAP funcionou como o principal pélo de produgédo intelectual, ndo apenas pelas pesquisas que
elaborou indiretamente, como também pela promogdo de um intenso debate das idéias e teses geradas em
outros polos intelectuais nacionais e internacionais” (LAHUERTA, 1999, p. 133).
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Serra. Vae ressaltar que segunda geragdo de jovens pesquisadores — todos trazidos

por Fernando Henrique Cardoso - ¢ oriunda de centros académicos das Minas Gerais

(Martins, Lamounier e Faria). A organizagao interna do grupo, entretanto, evidenciava

as liderancas de Giannotti e Cardoso, ja que:

Ao nivel intelectual certos membros ocuparam posi¢des de particular
evidéncia. Destaca-se 0 caso de José Arthur Giannotti, pensador brilhante e
unico filésofo do Centro que exercia um papel de superego teorico, guardido
da ortodoxia para uns, incentivador e fonte de inspiragéo tedrica para outros.
A figura que maior espaco ocupava no Cebrap era indubitavelmente
Fernando Henrique Cardoso. A qualidade e diversidade de sua obra,
aliada ao carisma pessoal e a ampla e variada gama de relacionamentos no
Brasil e no exterior, fizeram dele o pivo da institui¢do. Era sem davida o
integrante de maior renome naciona e internacional, mantendo uma clara
lideranga entre os mais jovens e ralagdes variadas e ricas com os membros
de suageragdo (SORJ, 2001, p. 40 — grifos nossos).

Dados colhidos acerca da produgao do CEBRAP, bem como da produgdo de

Fernando Henrique Cardoso sio indicativos das afirmagdes de Sorj. Esses dados podem

ser visualizados nos quadros a seguir:

QUADRO 4: Livros e artigos publicados no exterior por membros* do Cebrap

apos 1970,** ano e lingua***,

70,7172 73|74 | 75|76 | 77| 78|79 | 80| 81 Tota
Espanhol 2 7121 5]3]3]4]5]1 32
Inglés 1 2 1 1 3 1 2 2 15
Alemio 1 1 2
Francés | 1 2 1 2 1 6
Outros
Total 1) 2 1 7| 4| 8 6 9 5 71 4| 2 56

Fonte: SORJ, 2001, p. 53

* Nao foi possivel obter dados detalhados de Octavio Ianni. Ndo foram incluidos os trabalhos de
Fernando Henrique Cardoso.

** Incluidas edi¢Oes posteriores de trabalhos escritos antes de 70.

*** Baseados em curriculos que alcangam geralmente julho de 81

Passados os primeiros anos de génese e consolidagdo do CEBRAP, os seus

membros passam a publicar no exterior em maior nimero a partir do periodo de 1973-

78, principalmente em espanhol e inglés, num total de 56 publicagdes.

Ja, no seguinte quadro, temos a producao de Fernando Henrique Cardoso:
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QUADRO 5: Livros e artigos publicados por Fernando Henrique Cardoso* no

exterior apos 1970 (lingua e lugar)**.

7071727374 |75|76 |77 | 78|79 80|81 Total
Espanhol | 4 | 1 3 5 1 3 1 1 19
Inglés 1 1 4 1 4 3 1 1 16
Alemao 2 |1 1 4
Francés | 1 | 1 1 1 1 2 1 9
Italiano | 1 | 1 2
Total 6| 4 5112 | 2 1 1 8 6 7 2 50

Fonte: SORJ, 2001, p. 53

* A edigdo em espanhol de Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina chegou a 18*
edigdo em 1980.

** Em casos de mais de duas edigdes foi incluida a primeira edigdo, e excepcionalmente a
segunda edi¢ao, quando nos faltava a data da primeira.

Como se pode verificar numa comparagdo entre os dois quadros, ha, na
producdo de Cardoso (50 livros e artigos) no exterior, quase o total das publica¢des de
todos os demais membros do CEBRAP. Na o6tica de Sorj (2001), isso indica uma
estratégia fortemente orientada para a consolidagdo do prestigio internacional de
Cardoso, principamente em publicacdes nos idiomas espanhol e inglés™.

Para Lahuerta (1999), um dos trabalhos importantes do CEBRAP foi uma
pesquisa realizada a pedido da Comissio de Justica e Paz da Arquidiocese de Sao Paulo,
intitulada Sdo Paulo 1975: Crescimento e Pobreza (publicado em 1976) e, depois
ampliada, noutro volume: Sao Paulo. O povo em movimento (publicado em 1980).

A obra Sao Paulo 1975: Crescimento e Pobreza torna-se um marco nareflexao
sociologica brasileira, pois € o primeiro esfor¢o coletivo empreendido para analisar o
crescimento econdmico da cidade de Sdo Paulo e suas conseqiiéncias sociais. Seus
autores sio: Candido Procopio Ferreira de Camargo, Fernando Henrique Cardoso,

Frederico Mazzucchelli, José Alvaro Moisés, Licio Kowarick, Maria Herminia Tavares

2 Para Lahuerta: “A referéncia de fundo que perpassa a institui¢do durante os anos 70, além de permeada
pela preocupagio mais profissional, € condicionada pelo imperativo dainternacionalizagdo do intelectual.
Por isso, nacionalismo, no Iéxico cebrapiano, sera sindnimo de anacronismo, ja desde essa época; o que,
inclusive, seriarefor¢ado pela constitui¢do de um sistema de organizagio da produgéo cientifica baseado
na concessio de bolsas de estudo — nacionais e multinacionais -, pautado por padrdes internacionais e
para cujaimplantagio o CEBRAP contribuiu bastante” (LAHUERTA, 1999, p. 132).
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de Almeida, Paul Singer e Vinicius Caldeira Brant, com a apresentagdo de D. Paulo
Evaristo Arns.

O livro é bem fundamentado, seja no campo tedrico ou empirico, traz — em Seu
bojo — quadros, tabelas, graficos e fotografias retratando a realidade cotidiana da
populagdo paulista. A equipe do CEBRAP bem aparelhada conceitualmente realiza
estudos qualitativos e quantitativos, numa bem articulada conexdo entre os dados
estatisticos € o desenvolvimento historico da regido metropolitana. Com essa obra que
vem a lume no momento do chamado “milagre” brasileiro, no qual ha altas taxas de
desenvolvimento econémico, mas uma péssima distribui¢do de renda gerando, por isso,
enormes desigualdades sociais (Lahuerta, 1999; Goertzel, 2002)

Nesta perspectiva, a cidade de Sdo Paulo é compreendida como fulcro da
industrializagao, isto é, a cidade ¢ colocada no contexto da economia brasileira. A
constatagao da superioridade economica de Sao Paulo “baseia-se, em grande medida, na
propriedade. Nao na propriedade em geral, mas especificamente na propriedade do
capital” (Sdo Paulo 1975: Crescimento e Pobreza, 1976, p. 14)*. Por conta disso, a
cidade ¢ o centro de concentragdo do capitalismo brasileiro, para onde sdo direcionados
0S recursos para a acumulagio, do restante do pais ou do exterior. Como nao poderia
deixar de ser, a riqueza de Sao Paulo implica “uma pauperizagdo relativa de outras
regides do pais” (Sao Paulo 1975: Crescimento e Pobreza, 1976, p. 16).

A andlise critica oriunda da obra, contudo, desnuda o processo que, mesmo
tendo Sdo Paulo como centro hegemdnico do capitalismo brasileiro, ¢ incapaz de gerar
uma boa qualidade de vida para sua populagéo, pois “se examinado o desenvolvimento
da cidade do ponto de vista das condi¢des de vida de seus habitantes, verifica-se um

elevado e crescente desnivel entre a opuléncia e uns poucos e as dificuldades de muitos”

4 Como ndo ha indicagdo individual de autoria dos capitulos da obra, as referéncias serdo, doravante,
feitas a obra em sua totalidade.
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(Sao Paulo 1975: Crescimento e Pobreza, 1976, p. 17). Os autores querem enfatizar que
0 desenvolvimento economico ndo faz desaparecer os problemas do

subdesenvolvimento, quando nao os acentuam e agudizam. Assim:

O retrato das condigdes urbanas de existéncia em Sdo Paulo expressa,
portanto, condig¢des mais gerais da economia e da sociedade brasileiras. A
situagdo da cidade no contexto brasileiro apresenta peculiaridades. Mas, do
ponto de vista da maioria da populagio, essas peculiaridades ndo se referem
a auséncia dos problemas existentes em outras regides do pais. A
peculiaridade de Sio Paulo talvez resida, principalmente, na exacerbagdo do
contraste entre a acumulagdo e pobreza (Sdo Paulo 1975: Crescimento e
Pobreza, 1976, p. 19).

A pesquisa e a apresentagdo dos resultados pdem a nu a desordem do
crescimento metropolitano. O espago urbano ¢ sua ocupagdo s6 podem ser
compreendidos a partir de uma chave explicativa que traga a baila a propria organizagao
da sociedade capitalista, ja que “a aparente desordem do crescimento da cidade encobre,
no entanto, a organizagio da sociedade” (Sao Paulo 1975: Crescimento e Pobreza, 1976,
p. 22). E mais ainda: “por tras dos “problemas urbanos”, esta a vida dos habitantes da
cidade, que se organiza na reparticio dos beneficios do desenvolvimento e na
distribuigao do prego apagar” (Sao Paulo 1975. Crescimento e Pobreza, 1976, p. 22).

Sdo Paulo 1975 traz a tona a possibilidade de compreender os problemas
urbanos que afligem os moradores da cidade numa visada tedrica capaz de estabelecer
conexdes entre a vida cotidiana das pessoas e 0S processos sociais mais amplos. Estaria,
aqui, um dos tracos distintivos da “Escola Paulista de Sociologia”, qual seja: resgatar o
homem comum do limbo da histéria, apresentando que o entendimento do cotidiano dos
individuos desprovidos de perspectiva pode ser, metodol ogicamente, assaz proficuo em
termos explicativos (Martins, 1998; Prando, 2003).

A constitui¢do da periferia, como “aglomerados, clandestinos ou ndo, carentes
de infra-estrutura, onde vai residir a mao-de-obra necessaria para o crescimento da
produgao” (Sao Paulo 1975: Crescimento e Pobreza, 1976, p. 25), ¢ indicativa deste

processo de marginaizacdo social advindo do crescimento econdémico e da ma
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distribuigao da riqueza gerada na regido metropolitana de Sdo Paulo. Os mecanismos da
especulagdo imobiliaria, a favelizacdo, as condigdes de satde desfavoraveis, as ondas de
migragdo, os baixos salarios pagos (gragas ao exército industrial de reserva), os
problemas do transito, da auséncia de um transporte publico de suficiente e de qualidade
Sio apresentados numa reflexdo econdmico-socioldgica singular. O seguinte trecho é
indicativo deste processo socidl:

As transformagdes de vida dos assalariados em S3o Paulo ligam-se a duas
ordens de fatores: 1 — Mudangas do meio econdmico, que requerem da
familia operaria gastos maiores em transporte e educacdo; 2 — O surgimento
de “novos produtos” que, conforme o nivel de vida da familia, acabam
sendo incorporados as necessidades de consumo: o papel desempenhado
pelo automovel junto aos estrato superior é representado pela televisdo junto
aos estratos médio e inferior (Sao Paulo 1975: Crescimento e Pobreza, 1976,

LT7).

A constituigao d: so?iedade de massas no Brasil, a partir da década de 70, com
seus icones de consumo — automoveis, televisdo e demais e€letrodomésticos — torna
manifesta as contradi¢des do sistema econdmico: as mercadorias sdo apresentadas pela
propaganda massificante, mas 0 seu consumo ¢ pouco efetivo para a maioria da
populagido, dadas as suas precarias condi¢des de vida. Nesta situagdo ha, porém, um

grupo que ¢ historicamente prejudicado e marginalizado: os negros e mulatos:

E de supor-se, portanto, que a participagio de negros e mulatos na
composi¢do populacional da cidade de Sdo Paulo e sua drea metropolitana
continua a refletir-se no sistema socio-econdmico e politico em condi¢des
adversas para 0s negros e mulatos. Em proporgdo, eles sdo mais
desempregados, analfabetos, marginalizados, pauperizados e assm por
diante (Sdo Paulo 1975: Crescimento e Pobreza, 1976, p. 101).

Ha, sem duvida, a heranca do sistema de castas ¢ escravocrata brasileiro, que
buscava cristalizar o preconceito de cor em audidas diferencas “naturais” entre brancos
e negros. A incorporagao do imigrante como mao de obra qualificada para a industria
acarretou na maior miserabilidade de negros e mulatos, colocados a margem do sistema
produtivo urbano e industrial.

Toda essa situagio social gerada pelo desenvolvimento do capitalismo brasileiro

em geral e na cidade de Sdo Paulo em particular, logicamente, trouxe sérias dificuldades
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para a organizagdo politica dos grupos populares, bem como da atuagdo sindical. Uma
cidadania praticamente inexistente, expressio mais pura do dominio de uma burguesia
gue, ainda, se colocava na condigao de dirigentes politicos por serem “homens bons”.
Assim:

A politica de clientela e, em particular, o populismo atuaram em Sao Paulo com
base numa organizagio da municipalidade que desconhecia o planejamento global. A
intervengdo dos poderes publicos na vida da cidade limitava-se a fungdo supletiva de
resolver os problemas criados pelo crescimento das atividades privadas (Sdo Paulo
1975: Crescimento e Pobreza, 1976, p. 119).

Em sintese, a obra — por conta dos membros do CEBRAP — sintetizao principal
objetivo do grupo: esboroar as falacias do “milagre” brasileiro. Nao refuta que ha
crescimento econémico, mas indica que este crescimento nesta esfera nao ¢
acompanhado das demais esferas da sociedade: politica, cultural e social. A populagdo
metropolitana, trabalhadores assalariados em sua maioria, sio alijados das condigoes
Mminimas de existéncia e incrementam o ciclo de expansao do capital, permanecendo
num estado de letargia gragas a conjugagdo de baixa escolaridade, desinformagdo e
acesso a programas televisivos de baixa qualidade e alienantes.

5) O CEBRAP, Fernando Henrique Cardoso e 0 MDB.

O contexto histérico em que o CEBRAP se coloca como um centro de referéncia
congregando intelectuals cassados e que se opunham ao regime militar, a personalidade

de Fernando Henrique Cardoso desponta mais umavez. Nas palavras de Lahuerta:

Naquele cenario, avulta a figura de Fernando Henrique Cardoso: a tal ponto
gue, nNesses anos, 0 autor aparece como Mmaior do que a sua propria obra. A
projecdo obtida pelo CEBRAP, a condigdo de exilado, a aposentadoria
precoce, criaram uma aura mitica ndo em torno do intelectual Fernando
Henrigue, mas também da figura do intelectual em geral. De tal modo, que
atitudes tomadas para defender as condigdes bésicas necessarias ao trabalho
intelectual seriam interpretadas pelajuventude universitaria como resisténcia
de esguerda contra o obscurantismo cultural da ditadura. Essa condigio é
que possibilita ao CEBRAP e, mais especificamente, a Cardoso, a
afortunada condicdo de “intelectual que lidera intelectuais”, sem
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precedentes na historia do pais; condicdo que, com o auto-exilio de
Florestan Fernandes durante os anos 70, torna-se absol utamente inconteste
no cenario académico (LAHUERTA, 1999, p. 136-7 — grifos nossos).

Ha, nesse trecho citado de Lahuerta, elemento de importancia impar: a lideranca
de Cardoso como um intelectual que dirige intelectuais. Dos anos 50 até os 70, Cardoso
foi um académico tido como brilhante e, a partir da década de 70, além de académico
um intelectual que luta contra o regime militar, ndo em grupos armados, mas usando a
palavra e a critica aproximando-se da dimensio politica propriamente dita.

Para Sorj (2001) e Goertzel (2002), ha uma mudanga de perspectiva tedrica nas
obras de Cardoso. Se até o inicio da década de 70, as obras refletiam uma postura
académica mais pura, isto ¢, apartada de questdes politicas, as obras de 1970 em diante
“orienta-se geralmente no sentido de intervengdes sobre questdes atuais, procurando
definir os parametros para o debate” (SORJ, 2001, p. 58). Essa nova perspectiva de
Cardoso “rompia” com certa tradigdo da Maria Antonia, de afastamento dos temas mais

propriamente politicos. Para Sorj:

Parte importante do esforgo critico desse ensaismo, particularmente em
Fernando Henrique Cardoso, consistia em procurar indicar a forma
adequada de confrontar problemas politicos e intelectuais que o debate
tendia a apresentar como posi¢des unilaterais. Assim, por exemplo, ele
insistia em que o regime militar era politicamente reacionario porém
propulsor de transformagdes e avangos econdmicos, que o imperialismo
explora mas pode ser industrializador, que 0s movimentos sociais surgem
contra o Estado mas precisam deste para realizar suas reivindicagdes e assim
por diante (SORJ, 2001, p. 58).

Cardoso, nesta fase, procurara compreender o modelo politico brasileiro, bem
COMO O carater autoritdrio assumido no cendrio politico brasileiro. Sem duvida, seu
treino sociol6gico ndo o tornara um ensaista como aqueles da “Geragdo de 1930” tdo
combatidos pela “Escola Paulista de Sociologia”; seus escritos serdo,
fundamentalmente, aicercados sobre a concepgdo dialética, apresentando a realidade
como uma totalidade contraditoria e palco de interesses de classes e grupos sociais que

se apresentam histoérico-estrutural mente.
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Sorj corrobora praticamente a assertiva de Lahuerta ao afirmar que, no periodo
mais duro da ditadura militar, houve “a elimina¢do dos canais de representagdo e
expressio civil pela repressao [dando] aos intelectuais o papel de porta-vozes de setores
da sociedade, pela transmissio e analise de informagoes e interpretagoes diferentes das
do regime” (SORJ, 2001, p. 62).

Como afirmado ahures por Fernando Henrique a Florestan Fernandes, havia
uma certa preocupagdo por parte daquele em relagdo aos canais de expressdao que o
regime cerceava os intelectuais. Por conta disso, Cardoso procurara ocupar espagos em
jornais como Opinido, dirigido por Fernando Gasparian e, posteriormente, no semanario
Movimento. Ultrapassar 0s “muros” académicos, ainda que o CEBRAP fosse um
Centro particular de pesquisa — mas com dinamica assentada sobre os moldes da vida
uspiana, trouxe o contato de Fernando Henrique Cardoso com o MDB, especialmente

com afigurade Ulisses Guimaraes:

Em 1974 Fernando Gasparian leva Ulisses Guimaries, presidente nacional
do MDB, ao Cebrap. Ulisses convida o Centro a assessorar 0 MDB na
Comissio Parlamentar de Inquérito das multinacionais e, logo depois, a
gjudar aredigir o programa do partido. A decisio do Cebrap é colaborar a
titulo pessoal, sem comprometer a institui¢do [...] A colaboracdo entre os
membros do Cebrap e o MDB tende a aumentar nos anos seguintes, com
visitas de alguns politicos a instituigdo e, particularmente a partir de
1978, com a integrac¢io de Fernando Henrique a vida do partide (SORJ,
2001, p. 61 grifos nossos).

O sucesso de Sio Paulo 1975 e ligagdo com a igreja por obra de Candido
Procopio e as relagdes com os politicos do MDB com Fernando Henrique a frente, ddo
a0 CEBRAP e a0 proprio Cardoso uma soélida base para iniciar uma vida politico-
partidaria.

Lahuerta (1999) enfatiza que o CEBRAP articula-se em torno de temas que
valorizariam a democracia e o fortalecimento da sociedade civil. Além disso, nas teses

apregoadas por Cardoso, superando um marxismo vulgar, haveria como constatar o
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desenvolvimento econdmico mesmo no regime militar €, neste caso, 0 Estado nao seria

mero comité executivo e repressor da burguesia dominante. Assim:

E de Fernando Henrique a caracterizagio mais articulada do Estado
brasileiro como autoritario-burocratico, na medida em que ele foi o autor do
grupo que mais se deslocou seu foco das questdes estruturais (inclusive da
tematica das classes sociais) para concentrar-Se na questdo da representagao
politica, nos aspectos institucionais e no fortalecimento da sociedade civil
como caminhos para se contrabalangar nao apenas o regime autoritario, mas
o tradicional autoritarismo da sociedade brasileira. Autoritarismo e
democratizagio: esse serd o eixo de suas intervengdes, consubstanciada em
uma tragjetoria politica multifacetada que pretende ser a expressdo de uma
espécie de sintese da constituicdo e do fortalecimento da sociedade civil
(LAHUERTA, 1999, p. 148).

A interpretagio cebrapiana — com Cardoso a frente — dando énfase na dindmica
da sociedade civil, narepresentagio politica e nas instituigdes, esboroa as interpretacdes
gue se aicergavam sobre os vieses terceiro-mundistas, da idéia de Estado paternalista e
da luta armada. Essa interpretagio oriunda do CEBRAP foi refor¢ada, na otica de
Lahuerta (1999), com avitéria do MDB em 1974. Essa vitoria, conjugada com a adesio
de parcela importante da intelectualidade a luta pela democracia, elevou o prestigio de
Cardoso junto a opinido publica.

A0 que parece, subsiste na interpretacao cebrapiana a idéia tdo cara ao Projeto
Economia e Sociedade no Brasil: andlise socioldgica do subdesenvolvimento, de 1962,
de gque haveria a emergéncia de uma ordem social competitiva, mas que, nesta ordem
socia, verificar-se-ia temporalidades historicas distintas nas esferas societarias: a
economia avancava e deixava para tras os ganhos socials e politicos, como a
democracia, as liberdades e a melhoria na distribuicao da renda gerada. Ao que tudo
indica, também, as teses de Cardoso parecem asseverar que, por via institucional, nas
fimbrias deixadas pelo regime militar, seria possivel alinhar estas esferas da sociedade
gue se encontravam dissonantes. O regime politico, sob a égide de um Estado
autoritario-burocratico, foi eficaz em dinamizar a economia brasileira, contudo,

trazendo em seu bojo enormes problemas sociais. Os intelectuais (no caso 0 proprio
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Fernando Henrique) poderiam conquistar espagos nos aparelhos partidarios e defender
umavisio capaz de conjugar ao desenvolvimento econdmico um certo desenvolvimento
politico (a democracia) ¢ um certo desenvolvimento social (uma melhor distribuigdo de
renda e melhoria das condigdes de vida das populagdes, mormente as localizadas nas
regides metropolitanas, como Sao Paulo).

O jorna Opinido, de propriedade de Fernando Gasparian, foi um elo de
Fernando Henriqgue Cardoso com o publico mais amplo ou, Se se preferir, com a
sociedade civil (publico universitario, intelectuais, advogados, professores e demais
camadas cultas). Nesse jornal, Cardoso teve a oportunidade de apresentar suas teses
sociologicas e politicas; contudo, para isso teve que burilar 0S seus textos, deixando-0s
menos aridos e acessiveis a um publico leigo. Como nao poderia deixar de ser, Opinido
acabou sendo censurado pelo regime. Neste espaco, Cardoso ndo s “atacou” o regime
autoritario, como, também, questionou “Os mitos da oposi¢do”, rebatendo as idéias
vigentes entre os opositores do regime de que haveria uma impossibilidade de
participacdo politica (Lahuerta, 1999).%

Para Lahuerta:

Desde o momento em que os membros do CEBRAP passam a colaborar
com o jornal Opinido — 0 que motivainclusive aida de Ulisses Guimaraes e
Pacheco Chaves a instituicdo, para convida-los a participar da elaboragdo do
programa do MDB — até o langamento da candidatura de Fernando Henrique
Cardoso ao Senado por uma sublegenda do MDB, em 1978, aquele grupo de
intelectuais vivenciou uma trajetoria mediante a qual seus protagonistas nio
apenas adquirem grande relevancia publica, mas conquistam a legitimidade
de um partido da intelligentsia, uma espécie de consciéncia racional e
renovadora, acima dos interesses imediatos e das facgdes (LAHUERTA,
1999, p. 174).

“ Nio s6 o jornal Opinido, mas outro veiculo que favoreceu a participagdo dos membros do CEBRAP foi
arevista Argumento, apartir de 1973: “Gasparian compra, de um grupo de padres catélicos, a Editora Paz
e Terra, que, na época, encontrava-se praticamente falida. Simultaneamente, langa-se, com o grupo de
intelectuais vinculados ao CEBRAP, num novo projeto editorial. Trata-se de Argumento, uma revista
mensal de cultura que resgatava sua idéia original de uma publicagdo inspirada em The New Statesman.
Com isso, Gasparian aproxima a intelectualidade também do projeto da Editora Paz e Terra”
(LAHUERTA, 1999, p. 168)
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Sem davida, a colocagdo de Lahuerta se aproxima das idéias de Karl Mannheim.
Em Ideologia e utopia, Mannheim discute “o problema socioldgico da camada
intelectual” (MANNHEIM, 1950, p. 142). Nestes termos, oS intelectuais seriam uma
classe ou apéndice de classe capaz de realizar uma sintese dos interesses sociais e
distintos presentes na sociedade. O recurso a analise de carater econdmico, da
determinagdo da estrutura sobre a infra-estrutura, seria insuficiente para compreender o

fendmeno dos intelectuais. Para o autor:

Embora por demais diferentes para que possam ser considerados uma classe,

existe entre todos o0s grupos de intelectuais um lago socioldgico, a saber, a
instrugdo, que os une de modo surpreendente. A participagdo num legado
cultural comum tende progressivamente a suprir diferengas de nascimento,
posi¢do social, profissdo, riqueza, € a unir os individuos instruidos com base
nainstrucdo recebida (MANNHEIM, 1950, p.144).

E mas:

Na minha opinido, nada poderia ser mais erroneo do que interpretar mal essa
afirmagdo, afirmando que os liames do individuo com a sua classe e o seu
estado socia desaparecem completamente por se tratar de um intelectual
(MANNHEIM, 1950, p.144).

Depreende-se das citagdes que Mannheim considera os intelectuais como sendo
portadores de uma educagao que ndo ¢ de exclusividade de uma classe ou casta (como
os sacerdotes) e que sua condigdo peculiar permitiria que operassem uma sintese
dinamica dos conflitos em voga. Dessa forma, 0s intelectuais “sdo um “estado-maior da
cultura” e estdo “acima” das classes, a0 mesmo tempo em que sdo capazes de expressa-
las” (GONZALEZ, 2001, p.32). Os intelectuais estdo acoplados as ideologias que sdo
oriundas dos conflitos sociais, todavia, issO ndo significa a auséncia de uma
possibilidade de “desagregar uma camada de intelectuais que expresse o patrimdnio
cultural e cientifico do conjunto da sociedade, relativamente acima das classes sociais”

(GONZALEZ, 2001, p. 32 — grifo do autor).
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Ainda sobre as ligagdes entre os intelectuais e 0o MDB, Lahuerta (1999) aduz que
este partido ao ser identificado como um partido da “sociedade civil” passou a contar
com uma “ “teoria” que lhe proporcionava, inclusive, o eixo de que ele necessitava para
estabelecer um nexo mais solido com as massas urbanas emergentes” (LAHUERTA,

1999, p.193). No aspecto e eitoral:

O resultado das eleigoes de 1974 daria fundamento a aproximacgdo dos
intelectuais da vida politica e do partido oposicionista, confirmando tais
expectativas. Demonstrara também que havia o que fazer e que o regime ndo
erainvencivel. Mais acima de tudo, revelara que algo de novo se movia na
sociedade, procurando uma maneira de demonstrar seu protesto, deslocando
0s votos em branco e “nulos” das eleigdes anteriores para o MDB
(LAHUERTA, 1999, p.193).

Fernando Henrique Cardoso dedicou-se a compreender as relagoes entre o
Estado e a sociedade civil, mormente no que caracterizaria 0 modelo politico brasileiro.
Para o autor, houve, no Brasil, certa estabilidade social com um dinamismo econémico,
e isso seria a sintese do estilo politico adotado. Haveria, no pais, um conservantismo
moderno que, na esfera ideologica, manteria socialmente aberta uma sociedade
politicamente fechada, alicercada sobre o dinamismo oriundo da empresa capitalista,
publica ou privada (Cardoso, 1972a).

Isso explicaria em suas palavras.

[...] arelagdo entre os atores politicos principais (0s militares e em grau de
subordinagdo a burocracia tecnocratica), investidos de tanto poder para
implementar, no fundo, uma politica econdmica que atende aos interesses da
burguesia internacionalizada deixando-a simultaneamente a margem do
sistema politico formal. Explica, a0 mesmo tempo, a apatia complacente das
classes médias urbanas, para nio mencionar a quase euforia adesista dos
setores desta que véem uma chance de incorporar-se, pela empresa privada,
pela empresa publica ou por intermédio do proprio Estado, no carro
desenvolvimentista. Houve uma base de acordo possivel entre o Estado ¢ a
burguesia. Esta abriu mio momentaneamente de parte dos controles
politicos tradicionais (o sistema de partidos, as elei¢des, etc.) e dos
instrumentos de defini¢do de simbolos e de difusdo ideologica (a liberdade
de imprensa, 0 hdbeas-corpus, 0 pluralismo doutrinario, a educagéo liberal)
gue passaram a responder mais diretamente a pressdes do Estado e ao
controle militar. Além disso, a sociedade civil cedeu terreno ao Estado na
regulamentagdo da vida econoémica. Por outro lado, os militares assumiram
implicitamente 0s interesses econdémicos do empresariado como se eles
fossem os da Nagdo e definiram éreas, de maior ou menor influéncia, que
passaram a ser preferenciais para a agdo da empresa privada (CARDOSO,
19724, p. 68-69 — grifos nossos).
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O tipo de explicagdo que sugere Cardoso foge do simplismo contido na assertiva
de que o Estado ¢ mero comité da burguesia. O Estado brasileiro, neste caso, congregou
uma alianca entre militares, burguesia e classes médias colocando-se, explicitamente,
contra qualquer politica favoravel as classes populares. Militares, burguesia
internacionalizada e funcionarios técnico-burocraticos cooptados politicamente nas
classes médias constitui, na otica de Cardoso, o modelo politico brasileiro que vigorou
no regime militar.

A complexidade da situagao ndo permite indicar apenas o esquema classico de
classe dominante e classe dominada, ha, também, as fragdes de classe e grupos que se
ligam ao regime a fim de melhor se coadunar na administracao ¢ na distribui¢ao dos
recursos gerados. Cardoso, portanto, cria o conceito de “anéis burocraticos” no intuito
de aclarar a situacdo brasileira:

Neste hibrido politico em que se transformou o regime vigente no periodo
Médici, os partidos perderam fun¢do e em seu lugar criaram-Se instrumentos politicos
menos estavels e mais ageis que, por falta de melhor nome, qualifiquei em trabalhos
anteriores de “anéis”. Néo se trata de lobbies [...], mas de circulos de informagao e
pressio (portanto, de poder) que se constituem como mecanismos para permitir a
articulagao entre setores do Estado (inclusive das for¢as armadas) e setores das classes
socias [...] ndo se trata [o anel] de um instrumento de pressdo da sociedade sobre o
Estado, mas da forma de articulagido que sob a égide da “sociedade politica”, assegura
a0 mesmo tempo um mecanismo de cooptagdo para integrar nas clpulas decisorias
membros das classes acima referidas que se tornam participantes da arena politica, mas
a ela se integram qua personae € ndo como ‘“representantes” de suas corporagdes de

classe (CARDOSO, 1975, p. 208).



101

Por fim, para Cardoso 0 Estado ¢ um comité executivo, mas ndo apenas da
classe dominante, mas um comité que expressa um pacto de dominagdo e uma alianga
entre funcionarios (militares e civis), “burguesia de Estado” (executivos ¢ policy-makers
das empresas estatais), grandes empresariado privado (nacional e estrageiro) e os setores
das “novas classes médias” (Cardoso, 1975).

Procuramos, neste capitulo, apresentar a chegada de Fernando Henrique Cardoso
a vida publica, pois esta é diferente da vida politica propriamente dita. O Golpe Militar
de 1964 levou Fernando Henrique Cardoso a se exilar, para nao ser preso. Sua saida do
Brasil o levou ao Chile, especificamente para a Cepal, onde ocorreu uma mudanga de
agenda em seus estudos: da escraviddo ¢ do capitalismo, bem como 0 empresario € o
desenvolvimento econémico — ambos temas atinentes a realidade brasileira — para 0s
estudos de desenvolvimento e dependéncia na América Latina. Sua visada teorica
ultrapassa os limite nacional. Em parceria com Faletto, constroéi uma chave explicativa
gue lhe garantira projecdo jamais vista por um cientista social brasileiro.
Posteriormente, vai a Franca lecionar e pesquisar, mas volta ao Brasil para concorrer a
Catedra de Ciéncia Politica na USP. Aos 38 anos ¢é professor catedratico e, em 1969,
junto a Cadeira de Ciéncia Politica vem sua aposentadoria compulsoéria. Desta vez, nao
se retira do Brasil. Cria e consolida — com outros colegas cassados — 0 CEBRAP. No
Centro, muda, novamente, sua agenda, voltando a estudar a realidade brasileira, todavia,
agora, no seu aspecto politico, escrevendo ensaios e articulando sua opinido em jornais
e revistas de clararesisténcia a ditadura. Na condigdo, ja consolidada de lider, Cardoso
se transforma num “intelectual que lidera intelectuaiS’. Aproxima-se, por conta do
CEBRAP, a0 MDB, partido de oposi¢ao consentida ao regime politico e, em 1978,
chegara a politica partidaria pelas maos de um experimentado politico profissional:

Ulisses Guimaraes.
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Na proxima se¢do, abordaremos as idéias de atuacdo politica de Fernando

Henrique Cardoso.
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CAPITULO 3

ALEGRIAS E DESVENTURASDA VIDA POLITICA

“Em meus dois mandatos conseguimos, no
maximo, desenhar o esbogo de um Estado nacional
modernizado, mais apto a se transformar em um
Estado de bem-estar socia” (Fernando Henrique
Cardoso, em 4 arte da politica, p. 513).

Tratar-se-a, neste capitulo, de Fernando Henrique Cardoso e sua vida politica.
Nao temos, aqui, a intengdo de reconstituir sua trajetoria politica em sua totalidade,
lidando com os meandros da vida politico-partidaria, na qual Fernando Henrique
Cardoso seinsere e que tomaforma (com o Senado) a partir de 1978.

A trgetoria social de Fernando Henrique Cardoso é esmiugada por Brigitte
Hersant Leoni (1997) em Fernando Henrique Cardoso: o Brasil do possivel. Essa obra
biografica ¢é a principal referéncia acerca da histéria de vida de Cardoso, assentada sobre
um trabalho jornalistico de longo félego, com entrevista e depoimentos com cerca de
cinco dezenas de personaidades, entre intelectuais, politicos, familiares e amigos de
Fernando Henrique Cardoso.

Outras duas obras que trazem a tona a trajetoria social de Cardoso sdo: Fernando
Henrique Cardoso e a reconstrugdo da democracia, de Ted G. Goertzel (2002) e
Ciéncia e politica sob a perspectiva do realismo utopico. andlise habermasiana do
discurso argumentativo de Fernando Henrique Cardoso, de Carlos Michiles, ambos
cientistas sociais, sendo 0 primeiro norte-americano, e 0 segundo brasileiro.

Goertzel (2002) periodiza o percurso de Cardoso da seguinte forma: 1) nascido
em uma catapulta para o poder — 1931-1964 (do nascimento de Cardoso até o golpe
militar de 1964); 2) Exilio — 1964-1968; 3) De Professor a Senador (1969-1982); 4)
Senador da Republica — 1983-1992; 5) Domando a inflagio e conquistando a

Presidéncia — 1992-1994; 6) O intelectual no poder — 1995-1998; 7) Fernando
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Henrique Cardoso como um socidlogo aplicado; 8) O segundo mandato — 1999-2002;
e, por fim, 9) Oito anos de lideran¢a pragmdtica no Brasil. A tese de Goertzel ¢ que a
administragdo de FHC consubstanciou-se na reconstrugdo da democracia no Brasil e
gue, avaliando os resultados - do que foi e do que poderia ter sido -, Cardoso sai, na
otica do autor, na mais alta conta, corroborando a afirmacgdao de Bolivar Lamounier de
gue, depois da “Era Vargas (1930-1954), o governo FHC foi o ciclo de mudangas mais
importante do pais no século vinte” (GOERTZEL, 2002, p. 292).

Michiles (2003) manifesta sua intencdo de analisar o discurso argumentativo de
Fernando Henrigue Cardoso sob a 6tica da teoria da agdo comunicativa habermasiana.
Para o autor, o tema central de sua argumentacdo é que o poder — COMO exercicio
politico — teria sido legitimo, na presidéncia de FHC, por conta do uso do dialogo
(método), utilizando o discurso argumentativo na esfera publica (paixao pelo possivel).
Assim, Cardoso teria sido um presidente em que o0 poder ndo teria sido exercido como
simples capacidade de exercicio do poder em si mesmo, “mas como meio de se
legitimar pela agdo comunicativa por meio da habilidade interpretativa e explicativa,
submetendo idéias e propostas ao debate na esfera publica” (MICHILES, 2003, p. 223).
A condigao de intelectual, na figura do presidente, o teria aparelhado para um exercicio
politico distinto do habitual: suas ag¢des sdo racionais e colocadas na esfera publica para

0 debate de idéias e a¢des politicas. Nestes termos, para o autor:

[...] o edtilo adotado por Cardoso no poder, como demonstrei anteriormente,
esta relacionado com a natureza de sua formagdo politica, familiar e
intelectual. Essa é uma caracteristica consciente de seu papel, como
presidente: sinalizar, com suas idéias, analises e interpretagdes da realidade
brasileira, o rumo dos debates na esfera publica. [...] Paixdo pelo possivel,
mas com método, ou seja, combinada com um Mmétodo cientifico de analise
gue formule uma compreensio do que deve ser o possivel. O método de
analise e compreensdo da realidade ¢ um elemento muito importante no
contexto intelectual e politico. E esse elemento que fornece consisténcia e
perspectiva (MICHILES, 2003, p. 226).

Ted Goertzel e Carlos Michiles, cada uma a seu modo, buscam desnudar a

tragjetoria de Cardoso e sua condigdo de intelectual e politico. Se diferem em alguns
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pontos, no essencial estio de acordo: o periodo politico dos governos de FHC
trouxeram a consolidagdo das institui¢des democraticas e a acdo politica foi conduzida
no ambito de uma racionalidade, na tentativa de superar as amarras do passado
(clientelismo, autoritarismo, Estado excessivamente interventor, assistencialismo,

populismo, etc.).

1) Do académico ao politico: o senador e suas idéias.

Fernando Henrique Cardoso chega a vida politica em 1978, quando sua votagao
¢ insuficiente para a cadeira no Senado, mas acaba sendo eleito senador suplente pela
legenda do MDB. Em 1983, assumira a cadeira no Senado, deixada por Franco
Montoro, eleito governador do estado de Sao Paulo. Sua trajetoria intelectual, iniciada
em 1949, quando entra na USP, at¢ 1969, quando se torna professor catedratico em
Ciéncia Politica, na mesma universidade, ¢ pontuada por dois momentos distintos,
ambos aheios a vida académica e que contribuem para sua ida a vida politica partidaria:
0 exilio em 1964 e a aposentadoria compulséria em 1969, impostos pelo Regime Militar
instaurado no Brasil em 1964.

Em 1964, estabelece-se no Chile e trabalha na Cepal, especialmente no Ilpes, em
Santiago. Sua estada nesse pais confere-lhe uma projecao internacional e
respeitabilidade por conta da publicagio — em parceria com Enzo Faletto — de
Dependéncia e desenvolvimento na América Latina. Se, antes de 1964, sua proposta de
trabalho indica uma clara influéncia de Florestan Fernandes e demais interlocutores,
membros da Cadeira | de Sociologia, em seus estudos (Cor e mobilidade social em
Floriandpolis, 1960; Capitalismo e escraviddo no Brasil Meridional, de 1962 e
Empresario industrial e desenvolvimento economico, de 1965), a partir de 1964 , ha

uma sensivel mudanca de agenda. Suas novas pesquisas sdo acerca da dependéncia e do
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desenvolvimento do capitalismo na América Latina, daquilo que chamou de “analises
concretas de situacdes de dependéncia™®. Em seguida, parte para a Franca, onde
lecionou Teoria Sociologica, em Nanterre (ber¢o do Maio de 1968). Todavia, a
possibilidade de se tornar catedratico em Ciéncia Politica, com a Cadeira vaga com a
morte de Lourival Gomes Machado o atrai de volta ao Brasil. No concurso publico de
titulos, conquista o primeiro lugar, consolidando uma carreira que se iniciou como
aluno de graduagio e tem seu desfecho na posi¢do mais alta da hierarquia universitaria
de entdo.

A politica vigente no pais lhe reservou nova dificuldade: sua aposentadoria
compulsoria, em 1969. Sem o desejo de ir, novamente, lecionar e pesquisar no exterior,
Fernando Henrique funda, com outros colegas, 0 CEBRAP — Centro Brasileiro de
Analise e Planejamento46. Neste Centro, “uma Maria Antonia internacionalizada”, em
suas proprias palavras, Cardoso desenvolvera uma Ciéncia Social mais aplicada, de
carater cientifico e politico, por assim dizer, pois ird ndo so estudar temas atinentes a
realidade da sociedade brasileira, mas, também, iniciara uma vigorosa intervencao no

47 porta-voz da

cenario publico brasileiro, como um “intelectual que lidera intelectuais
resisténcia democratica. Seus escritos, neste contexto, tiveram uma maior liberdade em
relagdo aos canones estabelecidos desde os idos de Florestan Fernandes a testa da

Cadeira |I: uma ciéncia alicercada sobre exaustiva pesquisa empirica. Suas obras e

artigos nos meios de comunicagio e jornais de resisténcia ao Regime apresentavam

4 Cf. em: CARDOSO, F. H. “Teoria de dependéncia” ou analises concretas de situagdes de dependéncia.
In: CARDOSO, F. H. O modelo politico brasileiro e outros ensaios. Sio Paulo: Difel, 1972.

“ Cf. em: SORJ, Bernardo. A construciio intelectual do Brasil contemporaneo: da resisténcia a
ditadura ao governo FHC. Rio de Janeiro: Zahar, 2001.

47 Cf. em: LAHUERTA, M. Intelectuais e transicdo: entre a politica e a profissio. 1999. 271f. Tese
(Doutorado em Ciéncia Politica) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de
Sio Paulo, Sao Paulo, 1999.
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certo ensaismo como forma de balizar o debate politico em voga. Sobre o seu

jornalismo politico, Goertzel afirma que:

[...] as vezes, Fernando Henrique Cardoso comenta um acontecimento
interessante, ainda que ele ndo tenha certeza do que fazer com ele. Um tema,
porém, ¢ constantemente abordado: a necessidade de organizar e construir
uma efetiva oposi¢ao democratica ao regime militar (GOERTZEL, 2002, p.
87).

Foi, portanto, no CEBRAP que Fernando Henrique Cardoso entrou em contato
com apolitica partidaria. A supressio do sistema politico tradicional do pais acabou por
criar a oportunidade para a politica democratica ¢ para o proprio Fernando Henrique
ganhar dimensdes mais amplas do que a de um intelectual académico (MELHEM, 1998;
LAHUERTA, 1999; SORJ, 2001; GOERTZEL, 2002; MICHILES, 2003).

Para Melhem:

Descrente das possibilidades da vida partidaria no autoritarismo dos anos
sessenta, Cardoso muda de postura em meados da década de setenta e
vai estreitando lacos com o MDB desde que fora convidado por Ulysses
Guimardes a ajudar na reformulagdo do programa do partido para a
campanha de 1974. Ulysses Guimaraes foi procura-lo no Centro Brasileiro
de Analise e Planejamento (Cebrap), centro de pesquisa onde trabalhava
depois de cassado, liderando intelectuais oposicionistas de prestigio. Mas a
passagem de Cardoso para a disputa eleitoral so ocorreria mais tarde, como
integrante de um grupo politico basicamente de suas relagdes pessoais, que
abrangia oriundos da area académica, intelectuais e politicos exilados e/ou
cassados e militantes ligados sobretudo a grupos catolicos (MELHEM,
1998, p.199-200 — grifos nossos).

Em 1974, Fernando Henrique Cardoso gjuda a plangjar ndo s6 o programa do
partido, mas, também, a campanha de Orestes Quércia, e durante varios anos trabalhou
proximo de Ulysses Guimardes®, figura de maior projegio no MDB e, sem duvida, que:

“em diversos sentidos foi seu mentor politico” (GOERTZEL, 2002, p.88). Junto as

“8 Em 1974, Ulysses Guimaraes concorre como anticandidato contra o General Geisel, ou sgja, naguele
momento, uma lideranga expressiva da oposi¢do. Nas palavras de Leoni: “Um dia, Ulysses chega a
pretextar que estava saindo de uma festa e passando por acaso em frente ao Cebrap [...] aé que propde a
Fernando Henrique atualizar o programa do partido para as elei¢des legislativas de novembro de 1974.
Nio sei se podemos fazer isso — responde prudentemente Fernando Henrique. — Somos um centro de
pesquisa, ndo fazemos programa politico, mas vou conversar com os meus colegas. Ulysses Guimaries
talvez nunca tivesse batido a porta do Cebrap se 14 ndo estivessem personalidades como Fernando
Henrique Cardoso, cuja notoriedade ja era grande nos meios intelectuais de oposi¢do” (LEONI, 1997,
p.182).
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figuras de Ulysses Guimaries e Orestes Quércia, estava Franco Montoro™, uma

lideranca também consolidada politicamente. Nas elei¢oes de 1974, o MDB faz 160
deputados e 16 senadores, contra 204 deputados e 6 senadores da Arena (Leoni, 1997).
Orestes Quércia ¢ um dos senadores eleitos e fruto dessa relagdo que se mostra
auspiciosa entre o partido e o CEBRAP.

Nas palavras de Brigitte Hersant Leoni, sua principal biografa:

A entrada na politica [de Fernando Henrique Cardoso] se faz portanto
naturalmente, ndo ¢ nem uma transformagdo, nem uma metamorfose, mas
uma atividade que se impde a Fernando Henrique, que se inscreve nalogica
de suas reflexdes, e que acontece mais por forga das circunstincias do que
uma verdadeira escolha pessoal. Sua observarmos sua trajetéria politica,
percebemos nitidamente que ela é a continuagdo logica de uma série de
acontecimentos e de encontros que o levaram literalmente a presidéncia,
como se ele estivesse de alguma forma predestinado a essa fungdo (LEONI,
1997, p. 177 — grifos nossos).

E mais: “Ha quem sugira que Fernando Henrique construiu sua obra visando a
satisfazer sua ambigao politica. Seria algo bastante maquiavélico e calculista. Se sua
unica ambigado fosse ser um politico, ndo precisaria ter sido um académico tao brilhante”
(LEONI, 1997, p. 177).

Descontando-se o tom laudatorio, peculiar a algumas biografias, Leoni insiste na
tese de que as circunstancias, mais do que a vontade propria de Fernando Henrique
Cardoso, o teriam levado para avida politica. Aqui, neste caso, vale destacar que houve,
por parte de Cardoso, a conjugacao de uma carreira intelectual, que lhe abriu horizontes
politicos que foram, sabiamente, aproveitados por ele.

Dentre os anos de 1974 e 1978, Fernando Henrique Cardoso ainda mantém

Ccompromissos académicos, como pesquisas no CEBRAP e periodos no exterior, como,

“9 ParaMelhem: “ A anistia e a volta dos exilados ¢ cassados tiveram impacto especial para o montorismo
dentro do MDB-PMDB. A chegada de Fernando Henrique Cardoso, Covas, Almino Afonso e Serra muda
a composi¢io de forgas do partido em Sdo Paulo, o que possibilita tirar a presidéncia regional das méaos
de Quércia, dando-a para Covas, que comanda a transigio paulista para o PMDB. Esses novos grupos vao
aliando-se a Montoro, com quem tinham maior comunhio de idéias e a quem, sobretudo, consideravam
candidato imbativel a governador” (MELHEM, 1998, p. 172). Cabe, aqui, ressaltar que se, inicialmente,
Cardoso contribui na campanha de Quércia e também este apoiou Fernando Henrique, com o tempo,
foram rivalizando posi¢des. Cardoso se ligou ao grupo de Montoro e se contrapondo as praticas politicas
do quercismo, até o ponto de ruptura e saida do PMDB.
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por exemplo, em Princeton, nos EUA (1975 e 1976 e, depois, 1977 e 1978) e no Institut
d’Etudes sur le Développement Economique et Social, em Paris (1977). Mesmo com
€sses Compromissos, suas agdes sdo, claramente, mais orientadas para a politica
partidaria. Também entre 1976 ¢ 1978, fez parte das reunides da SBPC — Sociedade
Brasileira para 0 Progresso da Ciéncia — e utiliza 0 espago para a promogdo de debates
sobre a democracia e as caracteristicas do regime politico e suas conseqiiéncias sociais.
Leoni (1997) afirma que, ao propor um debate sobre a democracia por parte de
Fernando Henrique Cardoso, houve a necessidade de transferir o evento para um ginasio
de desportivo, tamanho 0 nimero de participantes que queria acompanhar a fala de
Cardoso. *°
Assim:

Fernando Henrique participa do debate sobre a redemocratizagio como
académico, mas ja tem o tom do politico. Ao lado de Ulysses Guimarées, ele
comega a compreender que € preciso aproveitar o MDB e o espaco politico
que o partido oferece para por fim a ditadura. As eleigdes se tornam um
meio de luta para restabelecer a democracia. Elas sio, realmente, a unica
armaque restaa oposigdo (LEONI, 1997, p. 188).

Nas palavras de Fernando Henrique Cardoso, em discurso no Senado, em 1988,

ele assevera que:

No inicio da década de 1970, quando poucos intelectuais dentre eles os
cassados e os exilados, os presos e torturados, viam a possibilidade da
reconstrugdo democratica por meio das lutas politico-eleitorais capitaneadas
pelo MDB e pelas facgdes que nele se incrustaram, joguei-me de corpo e
alma nesta aposta politica e partidaria. [...] Ndo me arrependo. De 1974 até
hoje, em quase todos os documentos, discursos fundamentais, programas de
campanha e plataformas partidarias do MDB e do PMDB existe alguma
contribuigdo minha. No Partido, aprendi a fazer politica. Candidatei-me,
perdi e ganhel. A pele tornou-se couro mais resistente a critica e ao ataque,
mais apta a luta (CARDOSO, 1998 apud GOERTZEL, 2002, p.88).

Na eleigdo de 1978, o MDB tem como candidato principal ao Senado Franco

Montoro e, no partido, tinham a convicgdo de sua vitoria, no entanto “os lideres do

* Para Ferreira: “Durante esse periodo de maior confronto com o governo foram criados [na SBPC]
grupos de estudos de problemas nacionais que tinham como objetivo propor solugdes para diversas
questdes que preocupavam a Sociedade. Outras iniciativas, tais quais a instituicdo de reunides regionais e
de programas de radio, visavam difundir o conhecimento cientifico e, mais do que isso, popularizar a
ciéncia”



110

partido achavam que sua candidatura seria fortal ecida se os representantes dos diversos
eleitorados do partido estivessem em sua chapa” (GOERTZEL, 2002, p.89). Neste
cenario, ganha forca o nome de Fernando Henriqgue Cardoso como candidato e
representante da intel ectualidade de oposi¢do ao Regime®”.

Jos¢ Gregori, citado por Melhem, descreve a escolha “quase casual de Cardoso

como candidato a mencionada sublegenda do MDB” (MELHEM, 1998, p. 201). Assim:

Um grupo se reuniu, pensando em disputar a elei¢do... Eram pessoas que
tinham feito politica universitaria da UNE, basicamente companheiros de
geragdo... Primeiro se reuniu um grupo que queria disputar eleicdo para
deputado [...] Resolvemos obter uma sublegenda para langar candidato a
senador. A principio se pensou na candidatura do Dalmo Dallari ou do Hélio
Bicudo, porque haviam se projetado na luta da sociedade civil contra do
esquadrio da morte... No grupo tinha gente ligada ao cardeal, através da
Comissio de Justica e Paz. O Bicudo e o Dallari ndo aceitaram porque D.
Paulo [Evaristo Arns] desaconselhou, porgque achava que ainda ndo era hora
de fazer politica partidaria... Um dos componentes da organizagdo do grupo
era 0 Fernando Henrique [Cardoso]. E o [Antonio] Angarita... sugeriu: ‘Por
gue ndo o nosso grande socidlogo?’... A escolha aconteceu porque o
Fernando realmente estava tendo papel no renascimento da
participacido politica, escrevendo artigops na revista Argumento,
participando da SBPC [Sociedade Brasileira pelo Progresso da Ciéncia],
escrevendo no jornalzinho Opinido que o [Fernando] Gasparian tinha
fundado. O alinhamento tedrico, digamos assm, o que se devia fazer,
passava muito pelo Fernando. Mas a partir de nossa escolha teve uma
longa trajetoria, até o Fernando ser escolhido como candidato a senador
contra o Montoro (GREGORI apud MELHEM, 1998, p.201-2 — grifos
NOSS0S).

Havia, contudo, o decreto que tinha aposentado compulsoriamente Fernando
Henrique e que, além de o impedir de ministrar aulas, o impedia de se candidatar a
cargos publicos eletivos. Os advogados® de Cardoso, entretanto, conseguiram uma
decisio do Tribunal Eleitoral e do Supremo Tribunal Federal dando a ele a possibilidade
de se candidatar. Tal fato se deu por conta da compreensio por parte dos julgadores dos

autos de que as suspensdes impetradas pela Ditadura aos cassados e aposentados ndo

°L Cf. em (CARDOSO, 2006, p. 150): “Abracei a causa da democracia com entusiasmo: ela motivou a
revisio de minhas analises tedricas e por causa dela passei a participar ativamente da politica partidaria.
Em 1978, tive minha primeira experiéncia eleitoral, candidatando-me ao Senado em Sao Paulo com apoio
de sindicalistas, artistas e intelectuais, alguns dos quais se voltariam contra mim como Presidente”.

*2 Nas palavras de Cardoso: “Para surpresa de todos, porém, duas semanas antes do dia das elei¢des —
realizadas a 15 de novembro de 1978 -, 0 Supremo Tribunal Federal (STF) anulou as decisdes anteriores
daJustiga Eleitoral contraria ao registro de meu nome, e desta forma me tornei candidato efetivo. Arnaldo
Malheiros, meu advogado, mostrou o disparate da perda de direitos politicos sem prazo definido, pois os
cassados o foram por dez anos e os aposentados pelo Al-5, como eu, para sempre” (CARDOSO, 2006, p.
32).
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poderiam subsistir por prazo indeterminado: “sua candidatura foi, assim, aceita sem
nenhuma objegio por parte do governo militar, que nao mais detinha autoridade legal
paracancela-la’ (GOERTZEL, 2002, p. 89).

O resultado® da elei¢io deixou Fernando Henrique Cardoso em segundo lugar
em relagdo a Franco Montoro que, obviamente, assumiu uma vaga no Senado Federal.
Mas, para Cardoso, o segundo lugar |he garantiu uma vaga como suplente de Montoro,
e assumiria caso a cadeira caso ficasse vaga. Nesse periodo, como suplente do Senado,
Cardoso continuou sua agenda intelectual: ministrou aulas na Maison de Sciences
Sociales, em Paris (1980) e na Universidade da California, em Berkeley (1981) e foi
eleito presidente da Associagio Internacional de Sociologia (1982) para um mandato de
guatro anos. Notase, portanto, que mesmo como um politico de partido, Cardoso
manteve uma rotina académica, ainda que no exterior (Franga, EUA e Inglaterra)
(Leoni, 1997; Goertzel, 2002; Michiles, 2003).

Ja, em 1982>* o Regime Militar permitiu eleicdes livres para o governo dos
estados. Tal fato se deu e permitiu que a oposi¢ao conquistasse postos-chave Nnos
principais entes federados. Sio Paulo, Rio de Janeiro e nas Minas Gerais. Aqui, a
fortuna se apresenta a Fernando Henrique Cardoso: Franco Montoro ¢é eleito governador
de Sdo Paulo ¢ a cadeira do Senado ¢ assumida por Fernando Henrique. Em 1983, aos
52 anos, Fernando Henrique Cardoso assume uma vaga como Senador pelo estado de

S40 Paulo.

% Cf. em Melhem: “Embora fosse evidente que Fernando Henrique Cardoso ndo seria eleito, pois
Montoro era imbativel pela outra sublegenda do MDB, a repercussio da candidatura em meios
académicos e militantes foi substancial. A campanha, por sinal, foi bastante voltada para essas areas.
Dada a tendéncia de esquerda do grupo, houve também especial aten¢do ao setor sindical, no qual foi
escolhido o suplente Mauricio Soares [...] Essa escolha trouxe o apoio do lider sindicalista Luiz Inacio
“Lula” da Silva para Cardoso” (MELHEM, 1998, p. 203).

% Para Leoni: “Fernando Henrique aprende tranquilamente a profissio de politico atrelado a Montoro. E
extremamente ativo, mas nunca esta na linha de frente. A missdo do suplente ndo é aparecer, o que lhe
permite fazer politica sem fazer, e continuar se dedicando as suas ocupagdes académicas. Até 1982,
gquando Franco Montoro se torna governador de Sio Paulo, Fernando Henrique fica na antecdmara da
politica” (LEONI, 1997, p. 213).
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Sobre 0 episddio, em tom de chiste, Cardoso afirma:

Antes da campanha de 1982, eu estava lecionando nos EUA, no
Departamento de Sociologia da Universidade da California, em Berkeley.
Quase no final do periodo letivo, o diretor do Departamento, professor
Robert Bellah, especialista em Sociologia das Religides, me convidou para
tomar cha. Para minha surpresa, ofereceu-me um posto permanente em
Berkeley para substituir ninguém menos do que o grande filosofo Jirgen
Habermas, que voltava para a Alemanha.

Encabulado pela desproporcio intelectual entre quem partia e quem era
convidado a permanecer, respondi brincado:

- SO se o senhor me oferecer também uma cadeira no Senado americano,
porgue sou suplente de um senador que devera ganhar as eleigdes para o
governo de Sio Paulo.

Conto o episodio pelo pitoresco e para reiterar o papel do acaso, da sorte,
da fortuna, palavra latina que tem o mesmo sentido em italiano e em
portugués: tornei-me senador sem jamais tido este propdsito seriamente
(CARDOSO, 2006, p. 33 — grifos nossos).

A partir de 1983, assumindo como senador, sua vida se transformara
profundamente, e sua trajetoria politica sera assaz intensa, como ja tinha sido na vida
académica. Sua conduta como membro do Senado sera pautada, no inicio, pelo
aprendizado politico, seus temas de interesse serdo a situa¢do econdmica do pais,
questdes ligadas a corrupcao no governo, o papel do exército e a passagem para o
regime democratico. No ambito partidario, ¢ eleito presidente do diretorio regional do
PMDB em Sio Paulo™. Assim, “alguns meses de Congresso bastam para que se torne
conhecido como um senador atuante” (LEONI, 1997, p. 221).

Ja em 1984, participara — juntamente com Montoro e Ulysses Guimaraes — das
manifestagdes em prol da campanha das “Diretas Ja”, em alusdo a possibilidade de que,
na eleicdo vindoura, fosse possivel ter eleigdes diretas para presidente da Republica.
Embora o ato tenha sido de extremo impacto politico e popular, a Camara rejeita a
emenda Dante de Oliveira, e 0 proximo presidente foi, ainda, indicado pelo Colégio

Eleitoral. O resultado — em 1985 — ¢ a eleicdo de Tancredo Neves e de José Sarney,

*® para Melhem: Fernando Henrique Cardoso, como presidente regional do partido e pessoa muito
proxima a Roberto Gusmio, secretirio de Montoro que estava no centro dagquelas articulagdes, tem
participagdo de destaque em toda a movimentagdo que encerra o processo de transi¢do para a democracia
no pais. [...] A alianga com Montoro, uma tradicional lideranga notavel praticamente desprovida de
quadros militantes partidarios, revelou-se decisiva para a ascensio politico-partidaria do grupo de
Fernando Henrique Cardoso (MELHEM, 1998, p. 206).
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numa alianga politica que uniu PMDB e a Frente Liberal, na chamada Alianga
Democratica.™

2) Uma desventura: o duro aprendizado da derrota

O ano de 1985 marcara, de forma indelével, a carreira politica de Fernando
Henrique Cardoso. Mario Covas, prefeito (indicado por Franco Montoro) da cidade de
Sio Paulo, ndo pode concorrer a reelei¢do. Fernando Henrique foi, entdo, o escolhido do
partido para a disputa da prefeitura contra Janio Quadros. Neste cenario, essa campanha
exigira mais do que a campanha para o Senado, em 1978, pois a disputa tinha, também,
um elemento fortemente simbolico: Fernando Henrique Cardoso representaria o “novo”
na politica contra a politica tradicional, consubstanciada na figura de Janio Quadros.
Quando questionado acerca de sua gestao como prefeito, responde, segundo Leoni, que
tera:“A eficiéncia, a firmeza, a modéstia e a coordenagdo da equipe. Ai estdo os tragos
do administrador moderno. Serel sincero e simples, direto e enérgico na agdo, sem
personalismo nem exibicionismo” (CARDOSO apud LEONI, 1997, p. 235 grifos
NOSS0S).

Os episodios dessa campanha sdo bastante peculiares, pois muitos criticavam
Fernando Henrique Cardoso como um intelectual distante do povo. Seu opositor usou
elementos de sua biografia para ataca-lo e Cardoso contribui com varias “gafes”, como
ter afirmado em entrevista a Revista Playboy que ja havia fumado maconha, nao ter
respondido a Boris Casoy, num debate na televisio, se ele, Fernando Henrique,
acreditava em Deus, ndo saber o prego de alimentos como o feijdo e o pao e, por fim, de
ter sido fotografado sentado na cadeira do prefeito, no gabinete, antes mesmo do

resultado das elei¢des.

% Na ética de Leoni (1997), havia uma boa relagdo entre Fernando Henrique Cardoso e Tancredo Neves.
Cardoso, segundo Leoni, ameava 0 Ministério das Relagdes Exteriores, no novo governo, contudo,
decepcionou-se quando Ihe foi oferecido o Ministério do Desenvolvimento Social. Recusa o ministério,
mas ¢ feito lider do governo no Senado, posto que renunciara em 1986.
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O resultado foi, sem duvida, sua grande desventura na vida politica: ¢ derrotado
- mesmo tendo sido considerado o favorito durante boa parte da campanha - por Janio
Quadros. Os diagnosticos sao variados para o episodio: inexperiéncia politica, tom
professoral e elitista ao tratar com o eleitorado, arrogancia e ambicdo desmedida,

derrota necessaria ao aprendizado politico, entre outras. Nas suas proprias palavras, em

2006, aduz que:

Perdi por poucos votos (cerca de 2%) num universo de 4,8 milhdes de
eleitores. Ha varias especulagdes sobre as razdes da derrota e uma so6
verdade: nao fui capaz de convencer o povo de que seria bom prefeito... [...]
Vanitas, vanitatem? Nao, mais grave: o despreparo para a aspereza da luta
politica. Pedagio pago por um professor catapultado a arena cheia de feras.
Perdi, ¢ o que conta. E a derrota me ajudou na futura trajetoria politica. [...]
O fato desde entdo, em todas as partidas politicas em que me meto, e ndo so
as deitorais, entro sempre supondo a possibilidade da derrota. Quando
ganho, naturalmente me sinto gratificado, mas nunca o suficiente para
esquecer o quanto custou a vitéria; quando perco, durmo com a esperanga do
amanha (CARDOSO, 2006, p. 34-5).

No que concerne as articulagdes internas do PMDB, havia dois grupos em
disputa pelo poder: o grupo liderado por Franco Montoro (com Mario Covas, José Serra
e Fernando Henrique Cardoso) e 0 quercismo. As elei¢des municipais de 1985 teriam,
com a vitéria de Fernando Henrique Cardoso, consolidado a hegemonia do grupo de

Montoro, que tinha o controle do governo estadual nas maos. Mas:

Em 1985, Montoro sofre sua primeira derrota eleitoral importante em Sio
Paulo, quando seu candidato Fernando Henrique Cardoso perde a prefeitura
da capital para Jinio Quadros, mesmo com o PMDB no governo do estado e
na prefeitura da cidade, para qual Covas fora nomeado em 1983. A
campanha foi marcada por atritos entre o grupo palaciano que aconduzia e a
Maquina partidaria mais quercista, com suspeitas de que esta ndo se
empenhara como de habito pela vitoria [...] As alas adversarias de Montoro
no partido passam arelacionar a derrota a diregdo centralizada da campanha,
comandada pelo governador de Sao Paulo e seus aliados (MELHEM, 1998,

p. 177).

O ano de 1986 ¢ caracterizado pela projegao de Orestes Quércia sobre a maquina
do partido. Apds vitéria na convengdo partidaria de Quércia, o mesmo ¢ eleito
governador do estado de Sao Paulo. No plano legislativo, Fernando Henrique Cardoso
se reelege para 0 Senado Federal. No entanto, sua situagdo dentro do PMDB comega a

tornar-se insustentavel, dado a rivalidade com Orestes Quércia, no plano estadual.
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Se, no plano estadual, havia destaque de Quércia, no plano federal, por sua vez,
figura Ulisses Guimaraes como presidente da Camara e da Constituinte. Neste periodo,
houve a confecgdo da nova Constitui¢ao, sob a presidéncia de José Sarney. Por conta
das poucas possibilidades de manobra no partido, sga no plano estadual ou nacional, e

de posse de um mandato de oito anos como senador, Fernando Henrique:

[...] torna-se grande impulsionador da fundagao de um novo partido, tema
ascendente na politica brasileira com o realinhamento trazido pelo
pluripartidarismo. Seus vinculos maiores sempre foram com o circulo com
gue mantinha comunhio de idéias e relagdes pessoais, ao qual agora tinha
possibilidades muito limitadas de oferecer incentivos seletivos. Além disso,
as gestdes Quércia e Sarney representavam uma negagdo dos incentivos
coletivos tradicionalmente val orizados por parte expressiva de seu grupo. A
carreira politica de Fernando Henrique Cardoso corre perigo (MELHEM,
1998, p. 210).

Em 1988, ¢ fundado o PSDB — Partido da Social Democracia Brasileira— tendo,
em Sio Paulo, Fernando Henrique Cardoso, Mario Covas, José Serra e Franco Montoro
a testa do partido. Na afirmagdo de Gregori: [...] em sua primeira fase, no periodo em
gue setem aidéia de fazer um novo partido ¢ de dar os primeiros passos neste sentido —
¢ fruto de Fernando Henrique Cardoso” (GREGORI apud MELHEM, 1998, p. 210).
Houve, inclusive, por parte de Ulysses Guimaraes, uma tentativa de manter Cardoso nos
guadros do PMDB, ofertando-lhe a presidéncia do Senado, mas Cardoso declinou e
assumiu alideranga do grupo fundador do PSDB.

O inegavel avango econdmico alcangado sob os auspicios do Regime Militar
passa a cobrar, sociamente, 0 seu prego de forma premente na década de 1990. No
plano politico, Fernando Collor de Mello ¢ eleito Presidente da Republica. Na condigao
de senador, mas fazendo uma analise do cenario politico-social, Cardoso afirma que: “é
indiscutivel que, sob o regime militar autoritario, houve um surto de modernizagédo
provocado pelo Estado. [...] o pais melhorou. Agora, temos um Estado canhestro,
atonito, cuja acdo ¢ simplesmente patética” (CARDOSO apud GOERTZEL, 2002, p.

118).
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Na otica de Cardoso, Collor representava uma visao politica mais proxima da

idéia de modernizagao, idéia esta tdo cara ao proprio Cardoso. Assim:

Suas [de Fernando Collor de Mello] propostas eram muito parecidas com
aquelas que Fernando Henrique Cardoso anunciaria quatro anos mais tarde:
privatizagdo, abertura da economia para o mercado mundial, eliminagdo da
inflagdo e assim por diante. Fernando Henrique Cardoso, em geral, apoiava
as aspiragdes politicas de Collor — para grande desalento de seus amigos
radicais do Partido dos Trabahadores — mas recusou-se a aceitar um cargo
ministerial no governo Collor devido a objegdes de membros do PSDB
(GOERTZEL, 2002, p119).

O governo Collor buscou, inicialmente, 0 combate a hiperinflagao, que assolava
0 pais. Um plano econdémico foi instaurado e, no primeiro ano de mandato, pareceu
funcionar. O plano foi assaz drastico: bloqueou contas bancarias dos cidadios, congelou
pregcos e salarios e, no ambito da gestdo publica, eliminou diversos Orgaos
governamentais. A situagao, contudo, novamente se agravou, ja que a inflagao voltou, ja
gue numa economia de mercado a intervencao estatal de tamanha ordem nao se
sustentou por muito tempo. Ndo bastassem os problemas econOmicos, o pais foi
assolado pelas denuncias de corrupgdo no bojo do governo federal, na figura do
presidente e de personalidades ligadas a ele.

Fernando Henrique Cardoso, que ocupava fregiientemente espago na midia, deu
uma declaragao afirmando que o impeachment era como a bomba atdmica, serviria para
dissuadir e ndo para ser usada. No caso em tela, a preocupagdo de Cardoso era o cenario
gue se instauraria com a saida do presidente, essencialmente, no plano das instituigdes e
da sociedade que havia vivenciado o periodo autoritario ha pouco. No entanto, as
condigdes sdo insustentaveis e a tese do impeachment ganha apoio popular e da midia.
Para Leoni: “Se Lula esta a frente do grande movimento pré-impeachment nas ruas,
Fernando Henrique é um dos que manobram nos bastidores de Brasilia para afastar
Collor” (LEONI, 1997, p. 264-5). As articulagdes de Cardoso assumem duas frentes:

uma¢é a aproximacao com Itamar Franco, vice-presidente; e, outra, ¢ junto aos membros



117

do ministério de Collor e junto aos senadores mais conservadores em prol do
afastamento do presidente.

3) De volta ao cenario nacional: Itamar Franco e os ministérios para FHC

O resultado do processo politico é o afastamento do presidente Collor e a entrada
na cena politica de Itamar Franco. Ocorre, aqui, um retorno de Cardoso a cena politica,
saindo da relativa condi¢ao de “marginalizado” que estava desde a ruptura do PMDB,
no plano nacional. Itamar Franco, politico mineiro, tera, em Fernando Henrique
Cardoso um interlocutor assaz importante, inclusive, para estabelecer conexdes com 0
empresariado e a intelectualidade paulista, transito que Cardoso sempre fez questdo de
estabel ecer e manter desde os tempos da USP.

O resgate, por assim dizer, de Cardoso da “simples” condigdo de Senador é
realizado por Itamar Franco, concedendo-lhe o Ministério das Relagdes Exteriores, entre

0S anos 1992-93. Leoni assevera que:

Desde sua ida para o Itamaraty, 0 novo ministro ocupa uma posi¢io de
primeiro plano no governo Itamar. [...] Em alguns meses, todas as grandes
decisdes do pais passam por Fernando Henrique. O ministro das Relagdes
Exteriores aconselha, discute, negocia e faz tudo o que sempre soube fazer
de melhor em politica: articula (LEONI, 1997, p. 302).

Sua estada a frente da pasta das relagdes exteriores lhe permite, sem duvida, o
exercicio de seu tino sociologico, de sua rede de relacionamentos que fora constituida
desde os tempos de académico. Seu transito no cenario internacional sera marcado pela
sua habilidade em estabelecer as conexdes necessarias entre a realidade economica e
social brasileira e o contexto internacional. Provavelmente, seu arcabougo teodrico,
oriundo dos estudos sobre o capitalismo, 0s empresarios, o desenvolvimento e a
dependéncia economica, seja no Brasil ou na América Latina, o coloca numa condigao
sui generis nacondugdo de uma politica exterior de dialogo e parcerias com uma ampla
gama de grupos empresariais nos mais diversos paises. O intelectual favorece a agdo do

politico. Para Goertzel:
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Sua primeira reunido apds tomar posse foi com lideres do empresariado de
Sio Paulo. Isto estava em consonancia com sua prioridade maior como
ministro das Relagdes Exteriores, que era desenhar “uma politica externa
capaz de acelerar 0 desenvolvimento do pais através da utilizagdo das
oportunidades oferecidas pelo novo cenario internacional (GOERTZEL,
2002, p. 126).

As agoes levadas a cabo por Cardoso na condi¢do de ministro das relacdes
exteriores sio, no cenario interno e externo, importantes, se ndo em seus resultados
diretos para a economia do pais, pelo menos para a propria trajetoria politica de
Fernando Henrique Cardoso: “Fernando Henrique ndo desempenha um grande papel no
exterior do pais, mas o Brasil também ndo tem, durante os meses em que ele fica no
[tamaraty, grandes decisdes a tomar no plano internacional” (LEONI, 1997, p. 304).

Uma de suas caracteristicas, seja como intelectual ou como politico, ¢ a de nao
S6 se adaptar as novas situagdes, mas, principalmente, de tirar o maximo proveito
daguilo que se oferece a sua agdo, daquilo que esta ao alcance de sua influéncia. Em sua
trajetoria politica, havera, novamente, a fortuna: 0 presidente Itamar nomeia-0 Ministro
da Fazenda, em 1993. A pasta ministerial em tela, era, no momento, um ponto critico do
governo, que, indubitavelmente, exigia equacionar o problema central: a persisténcia da
inflagao e suas conseqiiéncias sociais. Na otica de Itamar Franco, Fernando Henrique
Cardoso seria capaz de devolver a credibilidade a gestao da politica economica.

Sobre sua nomeagdo para Ministro da Fazenda, Cardoso assim descreve sua
conversa telefonica com o presidente Itamar Franco, quando estava em viagem ao

exterior:

Este me perguntou, brincando, se eu estava sentado ou de pé e colocou a
questao:

- Vocg aceita ser ministro da Fazenda?

Respondi que jamais pretendera a posi¢ao, que ndo era economista, e,
sobretudo, reiterei que, com tanta troca de ministro da Fazenda, nio
dispunha mais de argumentos para convencer no exterior de que tudo ia bem
no Brasil.

Acrescente:

- Néo estou ai no Brasil. Sei pelo noticiario, que acompanhei com apreensio
no Japao, que sua situagdo ¢ dificil. Ndo gostaria de faltar com minha
solidariedade, mas, por favor, insista para que Eliseu permanega no
Ministério (CARDOSO, 2006, p. 42).
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O desfecho da conversa foi que, mesmo sem confirmar para Fernando Henrique
Cardoso, Itamar o nomeou ha manha seguinte ministro. Cardoso, ainda nos EUA, soube
da nomeagio pelas ligacdes de seus familiares ¢ da imprensa procurando-0°'. Do
episodio da nomeacdo, Cardoso aduz que se somaram as caracteristicas pessoais de
Itamar Franco — sua aparente impulsividade — as eventuais qualidades politicas que ele,
Cardoso, possuia. Como em sua chegada ao Senado — a chegada a vida politica -,

Fernando Henrique Cardoso trataria de lidar com a fortuna, pois:

[...] dém do eventual valor histérico, sustentam a idéia de que a fortuna, ou
a sorte, as vezes, precede a virti, € que 0 empenho em objetivos pessoais é
menos importante do que “abragar uma causa”. Seria enganoso, entretanto,
imaginar que as carreiras politicas, os éxitos eventuais, as mudangas que se
consegue obter, decorrem de “mero acaso”. Nido existe, tampouco na
politica, como na visdo terra-a-terra sobre os mercados, a mao oculta que
conduz a agdo em favor do bem comum. [...] Na realidade, fui treinado
para exercer papéis de lideran¢a politica, mesmo sem ter muita
consciéncia disso (CARDOSO, 2006, p.43-4 grifos nossos).

Trazendo a tona Max Weber, Cardoso assevera que, no homem de agdo, cabem
as duas éticas que ndo podem ser separadas: “uma, a das convic¢des, ajuiza as agdes
antes de sua vigéncia; a outra, a da responsabilidade, julga as consegiiéncias do ato
praticado”. Assim, em sua Otica na a¢do do grande politico, “elas nao podem ser
separadas; se assim ocorrer, no primeiro caso levara ao fanatismo e, no segundo, ao
cinismo” (CARDOSO, 2006, p. 46).

A partir de 1993, a frente do Ministério da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso
teve, sem duavida, o seu maior desafio politico até entdo: concretizar um plano de
combate a inflagdo. Desta forma, o plano de Cardoso tera dois principais objetivos:

“controlar os gastos do Estado e reduzir o déficit. Para isso, ele goza de toda a confianca

" O episddio da nomeagdo de Fernando Henrique Cardoso para o Ministério da Fazenda encontra-se
descrito, também, por Leoni (1997) e por Dimenstein; Souza (1994), para estes: “A candidatura de
Fernando Henrique Cardoso a Presidéncia da Republica comegou a surgir no meio de um brinde no estilo
japonés, em Manhattan, no centro de Nova York [...] O cendrio era a residéncia do embaixador do Brasil
na ONU, Ronaldo Sardenberg [...] A mesa, s6 homens, a maioria deles diplomatas da missdo brasileira na
ONU. Apos atender ao telefone, um empregado chamou a embaixatriz Célia Sardenberg [...] ela entrou na
saladejantar [...] dirigiu-se a Fernando Henrique e comunicou que o presidente Itamar Franco queria lhe
falar com urgéncia” (DIMENSTEIN; SOUZA, 1994, p.19). O referido jantar ¢ a conversa telefonica séo,
evidentemente, os descritos por Cardoso (2007) no momento de sua conversa com o presidente Itamar
Franco e sua posterior nomesgdo como Ministro da Fazenda.
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do presidente, que lhe da carta branca para fazer o que quiser. E esta a sua forga”
(LEONI, 1997, p. 311). Com forga politica para levar a cabo seus objetivos, Cardoso
articula uma equipe de economistas®, muitos deles ja participantes de planos
economicos anteriores € que ndo lograram €xitos.

Para Leoni, Cardoso foi assessorado por economistas de renome e ele

[...] aprova em 14 de junho um plano de agdo imediata que reduz gastos em
6 bilhdes de dolares. Em seguida, prepara um plano de estabilizagdo
econdmica, que devera se posto em pratica gradualmente, e sem
congelamento de pregos ou salarios. Fernando Henrique quer desindexar
toda a economia. E a grande originalidade do plano em relagio aos
anteriores. O plano deverd primeiramente obter apoio do Congresso o
equilibrio das contas publicas e passar por uma reforma fiscal. Uma nova
moeda, o real, sem paridade fixa com o dolar, ao contrario por exemplo do
peso argentino, sera entdo lancada, depois que um novo indicador
econdomico, a URYV, tiver sido previamente adotado para ajustar precos e
salarios. Fernando Henrique ndo propde um remédio milagroso, nem um
plano draconiano. Ao contrario, o plano se desdobra em etapas, o que
permitira sua implementagdo gradual (LEONI, 1997, p. 312).

Aqui, cabe enfatizar que, para além da dimensdo econdmica propriamente dita,
ha uma dimensao politica e social do plano apresentado. Politica no sentido do exercicio
dalideranga na figura de Cardoso e socia ao apresentar os problemas e suas solugoes de
forma gque a sociedade possa acompanhar as agdes governamentais e ndo sinta apenas as

conseqiiéncias em suas vidas cotidianas. Para Goertzel:

A principal prioridade de Fernando Henrique Cardoso era convencer as
pessoas, particularmente o sistema politico, de que ele tinha um plano que
poderia reamente funcionar. As expectativas congtituem uma parte
fundamental do processo inflacionario, e um plano antiinflacionario apenas
pode funcionar se as pessoas acreditarem nele. Era compreensivel que o
povo estivesse cinico ja que tantas iniciativas anteriores haviam resultado
em nada[...] Fernando Henrique Cardoso entendia essas duvidas, mas
insistia em que seu “plano sempre foi real mesmo [...] Os créditos politicos
de Fernando Henrique Cardoso aumentariam ou diminuiriam conforme o
sucesso ou fracasso do plano (GOERTZEL, 2002, p. 132-33).

Na tessitura do plano foi de fundamental importincia o Fundo Social de

Emergéncia (FSE) , medida necessaria dado a necessidade do aumento de receitas por

% Sobre os principais especialistas e economistas, como, por exemplo, André Lara Rezende, Edmar
Bacha, Clévis Carvalho, Winston Fritsch, Pérsio Arida, Gustavo Franco e Pedro Malan, que participaram
da confecgido do Plano Real, Cf. em: DIMENSTEIN, Gilberto; SOUZA, Josias de. A histéria real: trama
de uma sucessio. Sio Paulo: Atica, 1994; MARKUN, Paulo. O sapo e o principe: personagens, fatos e
fabulas do Brasil contemporineo. Rio de Janeiro: Objetiva, 2004.; CARDOSO, Fernando Henrique. A
arte da politica: a historia que vivi. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2006, especialmente o
capitulo 3: O Plano Real: da descren¢a ao apoio popular.
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parte do governo, sem a qual o plano econémico se esvairia. Utilizando o recurso
constitucional da medida provisoria, o presidente Itamar consegue — juntamente com a
articulagdo de Cardoso — aimplementacdo do Fundo Social de Emergéncia. Assim, ““ de
fato ele [FSE], nio era nem um fundo, era simplesmente um mecanismo de
flexibilizagdo das verbas publicas para uma utilizagdo mais racional” (GOERTZEL,
2002, p. 135). Em verdade, as questdoes or¢amentarias do Estado sdo atribui¢cdes do
Congresso Nacional, mas que, na situagdo entdo em voga, abriu mao de legislar sobre
este tema, na crenca de que as agdes tomadas ela equipe econdmica surtiriam o efeito
desgjado; adiminuicio da inflagdo.™

4) A conquista da presidéncia

O sucesso do Plano Rea foi, como ndo poderia deixar de ser, o principal
legitimador da campanha de Fernando Henrique Cardoso a Presidéncia da Republica. A
polarizagdo politica consistia em Lula, do Partido dos Trabalhadores, ¢ Fernando
Henrique Cardoso, do PSDB.

No plangjamento da candidatura, a figura de Cardoso era assim entendida:

O curriculo de Fernando Henrique Cardoso como académico e oponente de
principios a ditadura militar conferia-lhe uma imagem de honestidade e
integridade ausente em muitos outros candidatos. Mas 0 mais importante é
gue o plano real prometia qualifica-lo como o candidato que havia derrotado
ainflagdo (GOERTZEL, 2002, p. 140).

A despeito de sua condigdo de intelectual que resistiu ao regime autoritario,
Cardoso ja consolidara a imagem de um politico experimentado, com agdes pragmaticas
e senso de oportunidade. Sua visio era de que, além de se ganhar uma eleig¢do, cabia ao

novo presidente assegurar a governabilidade; portanto, as aliangas ndo poderiam ser

% Sobre o processo de articulagio politica de Cardoso, Goertzel assevera que: “As estratégias de
Fernando Henriqgue Cardoso obtiveram sucesso. Em 8 de fevereiro de 1994, o Fundo Social de
Emergéncia era aprovado pelo Congresso, dando ao Ministério da Fazenda controle sobre 18% dos gastos
federais, ou cerca de 15 bilhdes de ddlares. Politicamente, isto deu a Fernando Henrique Cardoso
projecdo nacional como alternativa a Lula nas eleigdes presidenciais que Se aproximavam. Tudo
dependia, contudo, de se conseguir que o Plano Real fosse legalmente promulgado e implementado com
sucesso” (GOERTZEL, 2002, p. 137).
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relegadas a um plano secundario. Nestes termos, Cardoso articulaa aianga com o PFL,
Partido da Frente Liberal, o que Ihe granjeou nio poucas criticas, essencialmente, no
gue tange a alianca com um partido que teria sido um dos sustentdculos do regime
autoritario que Cardoso combateu (Leoni, 1997; Goertzel, 2002; Michiles, 2003).

Portanto:

Pela consolidagdo de uma alianga com o PFL, Fernando Henrique Cardoso
tornou-se claro favorito como candidato de centro-direita em oposicdao a
Lula[..] Sem o vinculo com os liberais, os lideres empresariais € outros
conservadores poderiam ter ficado desconfiados da historia esquerdista e dos
antecedentes académicos de Fernando Henrique Cardoso. Poderiam vé-lo
como um intelectual idealista que adotaria esquemas sem base na realidade.
A alianca com a Frente Liberal deixava claro que ele era um politico
pragmatico que manteria a estabilidade do sistema (GOERTZEL, 2002, p.
141-42).

Fernando Henrique Cardoso langa-se, entdo, numa enorme campanha como
candidato a Presidéncia da Republica. Viajou, reuniu-Se com lideres regionais,
empresarios, setores organizados da sociedade e discursou centenas de vezes.
Acompanhando Cardoso, Francisco Graziano descreve a sua experiéncia como assessor
num livro intitulado O real na estrada: a campanha de Fernando Henrique a
Presidéncia. Numa das passagens da obra, destaca, a respeito da atuagdo do candidato,
que:

[...] Fernando Henrique ndo vendia ilusdo nem se deixava levar pelo apelo
facil. Prova disso é que nesse mesmo dia do langamento do Real,
discursando para uma platéia predominante de agricultores em Pouso
Alegre, voltou aos temas aridos do desenvolvimento nacional, dando uma
verdadeira aula de economia. O professor jamais seria encoberto pelo
politico (GRAZIANO, 1995, p. 37-8).

Na campanha, havia setores que consideravam a figura de Fernando Henrique
Cardoso distante do povo, com um discurso arido e, as vezes, inacessivel a populagéo.
Sua condicao de intelectual que, quase sempre, era tida como uma vantagem adicional
do candidato poderia ser entendida como um problema no contato direto com os
eleitores. As “gafes” e os problemas ocorridos na elei¢do para prefeito, em 1985, ndo

poderiam se repetir. Nesse momento, contudo, Cardoso ja contava com uma equipe
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profissional de apoio a sua campanha. Esse problema diagnosticado — de distancia dos

mais pobres — foi equacionado e

Para soluciona-lo, desembarcou em maio, no Brasil James Carville,
principal marqueteiro da campanha americana de Bill Clinton. Ao ser
informado das dificuldades, Carville sugeriu a FHC que mudasse de tatica:
a0 invés de tentar aproximar-se dos mais pobres, assumisse “o papel do
homem preparado para solucionar o problema dos pobres”. Estava
resolvido. A partir dai, deixava-se de lado a tentativa de transformar FHC
naquilo que ele ndo era. Reforgava-se o entendimento geral de que o tucano
era o mais capacitado a assumir a presidéncia da Republica. A vantagem ¢
gue o candidato retornava ao mesmo compasso do ministério da Fazenda,
guando “com o gogd”, como ele gostava de ressaltar, apresentava-se cOmo
ministro capaz de debelar a inflagio (EXPEDITO FILHO, 1994, p. 92 —
grifos nossos).

Ao que parece, Fernando Henrique Cardoso assimilou bem as indicagdes dos
especialistas em marketing politico. Sua conduta foi, sempre, de discursar e de
apresentar — quase num tom professoral — sua trgjetoria e suas caracteristicas pessoais
gue o qualificavam para 0 exercicio da presidéncia. Mais do que isso, como candidato
foi eficaz, pois, na maioria das vezes, estabelecia relacdes de empatia com os seus
ouvintes, fossem eles empresarios ou setores mais populares. Num dos discursos, em

Porto Alegre, proferiu os seguintes dizeres.

Talvez ndo seja do conhecimento da maioria, mas eu tenho dois vinculos
muito fortes com o Rio Grande: um de ordem profissional e outro de ordem
politica. Os primeiros estudos que fiz no Brasil, ja faz muitos anos, talvez
guase quarenta anos, foram agui no Rio Grande do Sul. A minha tese de
doutorado foi feita a partir de uma pesquisa realizada nas cidades de Porto
Alegre, Pelotas e Rio Grande. Eu passel algum tempo da minha vida
académica, quando iniciava minha formagdo, entdo professor da
Universidade de Sio Paulo, vindo seguidamente ao Rio Grande para estudar
0 desenvolvimento da economia gaficha no século XVIII e século XIX, a
guestio das charqueadas, a questdo da escravidio no Rio Grande do Sul,
porgue esta tinha peculiaridades que me permitiam comparar aquilo que
havia sido descrito por Gilberto Freire [sic], que era basicamente o problema
da escravidiao no Nordeste, no aglcar. E aqui o escravo negro veio para a
atividade manufatureira. 1sso ¢ uma situagdo unica no Brasil [...] E isso
trouxe uma Séria de implicagdes, até teoricas, na analise de como se dava o
desenvolvimento da economia brasileira numa fase em que nés tinhamos ja
uma abertura para a economia internacional (CARDOSO apud
GRAZIANO, 1995, p. 45-6)

Sobre sua atuagio politica e a relagdo dela com o Rio Grande do Sul, indica que:

Naquela época, nos anos 70, nds viviamos momentos muitos dificeis no
Brasil, momentos de regime autoritario; ndo havia liberdade de expressio e
o MDB do Rio Grande era muito combativo. E eu como professor da
Universidade de Sao Paulo, ja tinha estado algum tempo fora do Brasil, no
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exilio, e tinha voltado, ja tinha alguma ressonancia até mesmo fora do Brasil
pelos trabalhos que havia publicado, eu era frequentemente chamado ao Rio
Grande para participar das atividades politico-partidarias. Eu ndo conhecia o
MDB de Sdo Paulo, praticamente, ¢ eu estava aqui muito bem aninhado no
MDB do Rio Grande. De modo que 0 meu relacionamento com o Rio
Grande ¢ de longa data (CARDOSO apud GRAZIANO, 1995, p. 45-6).

Graziano (1994) e Expedito Filho (1994) aproximam-se a0 descreverem as agoes
da campanha de Fernando Henrique Cardoso e, mais precisamente, 0 comportamento do
candidato que, segundo eles, ndo se distanciaria nunca do intelectual. Seus discursos,
mesmo como candidato, tinham a caracteristica de mesclar suas qualidades pessoais
(como deve fazer o candidato na conquista de votos) com analises das situagdes politica,
economico e sociais do pais e sua relagdo com o mundo. Graziano (1994), inclusive,
destaca que o discurso do candidato chegou, em alguns momentos, a tocar em temas
gue seriam pouco aconselhaveis a um candidato, em suas palavras: “Fernando Henrique
criticou novamente a posicido demagogica daqueles que, no inicio do plano de
estabilizagio, defenderam o aumento irresponsavel do salario minimo, defendendo outra
vez uma nova postura ética daqueles que exercem o mando politico” (GRAZIANO,

1994, p. 57). Certafeita, em Irecé, sertdo baiano, Cardoso discursou afirmando que:

Meu povo quer coisas simples. O povo quer coisas simples. O povo quer,
em primeiro lugar, decéncia, dignidade no exercicio da fungdo publica. E
issO nés temos. Eu tenho uma biografia. Eu fui a minha vida inteira
professor. Eu sou professor da Universidade de Sio Paulo, eu briguei contra
a ditadura, eu fui exilado, eu vivi no exterior. Eu dei aulas no Chile, na
Argentina, no México, na Franga, na Inglaterra, nos Estado Unidos, nas
melhores universidades que ha por ai. E, em nenhuma delas, eu dexei de
cumprir com o0 meu dever com dignidade e nunca, mesmo |4 fora, deixei de
pensar: “estou aqui nao porque quero. Estou aqui porque ndo posso estar no
Brasil. Mas eu voltarei um dia e tudo o que aprendi aqui fora eu devolverei
ao Brasil, ao povo do Brasil, porque o povo ¢ generoso e merece”

Nunca ofendi ninguém, nunca fui desleal.

Aqui ha muitos que foram colegas meus. Eu nunca deixei de dizer o que eu
penso. Eu nunca subi na tribuna do Senado, se ndo para falar com o coragio
e com arazido. Mas eu nunca ofendi ninguém. Eu nunca fui um adversario
dedleal, eu nunca deixei de pensar em meus pronunciamentos que, pela voz
de um Senador, fala um Brasil. Senador de Sao Paulo ou serve o Brasil ou
nao serve a Sao Paulo.

O Real ¢ do povo, foi feito para devolver ao trabalho seu valor.

Muito antes mesmo dos politicos, dos meus adversarios, dos homens que
escrevem na imprensa, terem percebido que o Real era para valer, o povo
sentiu: 0 Real é do povo! E foi feito para isso. Foi feito para devolver ao
trabalho, ao salario, o seu valor devido (GRAZIANO, 1994, p. 61-2).
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Este discurso do candidato, entre outros, pode ser considerado paradigmatico de
sua postura discursiva. Inicia, imediatamente, trazendo o “povo” a baila. Demonstra
conhecer 0 que 0 povo quer: “coisas simples”, como “decéncia e dignidade no exercicio
da fungao publica”. Posteriormente, apresenta-Se como portador destas caracteristicas.
Apresenta, mais do que isso, sua biografia: professor, intelectual, mas trata com termos
mais coloquiais: “briguei contra a ditadura”. Seu periodo no exilio é apresentado néo
apenas de um professor que foi ao exterior ensinar, mas como de aprendizado para ele.
Ao citar os paises ¢ as universidades pelas quais passou, deixa claro seu bom transito no
cenario internacional, ainda que académico. Além disso, para que ndo se considere a
temporada no exterior como agradavel, destaca que estava 14 ndo porque queria, mas
sim porgue era obrigado e que voltaria para o0 pais, devolvendo o seu aprendizado ao
“povo”, que ¢ “generoso” e “merece”. Em seguida, ao tratar de sua vida politica, como
Senador, enfatiza o seu perfil de dialogo e de ndo ter usado o recurso da ofensa e
tampouco da deslealdade contra os seus adversarios. Estando no nordeste - e sendo
senador por Sao Paulo — asseveraque “Senador de Sao Paulo ou serve ao Brasil ou ndo
serve a Sao Paulo”, com isto evita distingdes regionalistas. Por fim, retoma o termo
“povo” e o associa ao Plano Real, atribuindo aquele certa primazia no processo de
consolidagao da nova moeda, uma, por assm dizer, visio “vanguardista” do plano
econdmico, ja que politicos e jornalistas ndo teriam “percebido” que o Real era para
valer e paradevolver ao trabalho e ao salario o seu devido valor.

Este candidato que se apresenta agora ¢ assaz distante daquele, nos idos de 1985,
dando declaragdes “ingénuas” sobre ateismo, religido, drogas ou excessiva confianca na
vitéria. Quando questionado sobre em qual momento vislumbrou a vitoria eleitoral,
Cardoso responde que, num comicio, também no estado da Bahia, os eleitores |he

pediram autografo nas notas de Real e ao discursar via as pessoas acenando com o
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dinheiro em sua diregdo. Nesse momento, afirma Cardoso, sentiu que o processo
eleitoral tomara um rumo inexoravel e que a vitoria era certa, ja que o orgulho
simbolico da moeda indicava mudanga de comportamento em relacdo ao dinheiro
(Cardoso; Toledo, 1998a; Cardoso, 2006).

A campanha eleitoral - nos idos de 1994 - teve, para aém dos discursos do
candidato, das visitas, carreatas e reunides politicas nos mais diversos estados
brasileiros, um aspecto importante do ponto de vista programatico e politico: um debate
publico entre alguns intelectuais acerca da candidatura de Fernando Henrique Cardoso.

Tal debate foi veiculado no jorna Folha de S. Paulo, principalmente no Caderno
Mais!. A discussio inicia-se com o0 artigo Os moedeiros falsos, de José Luis Fiori, em
03/07/94. Em seguida (10/07/1994), temos a réplica de Fernando Henrique Cardoso
intitulada Reforma e imaginagdo, naqual ha a tentativa de FHC de responder as criticas
de Fiori destinadas ao Plano Real, bem como a candidatura e a posigao politica de FHC.
O debate de idéias prossegue, no jornal, e traz a baila intelectuais como Bresser-Pereira,
Lourdes Sola, Giannetti da Fonseca e Francisco Weffort.®

E mister, nesse caso, acompanhar as principais linhas de raciocinio e idéias

abordadas pelos intelectuais em tela.

% Os desdobramentos da contenda podem ser acompanhados no jornal Folha de S. Paulo, nas seguintes
datas: no dia 17/07, entra no debate Luiz Carlos Bresser Pereira, com seu escrito O fim do triunfalismo
neoliberal. A cientista politica Lourdes Sola adentra, também, no debate e publica em 24/07 O dragdo
enfrenta o santo, tecendo criticas a posigdo de Fiori. Em 24 e 31/07, Eduardo Giannetti da Fonseca em
seu Quem tem medo do neoliberalismo busca definir conceitualmente e relacionar as idéias neoliberais
aos seus verdadeiros autores e, por fim, afirma que se trava — entre petistas e tucanos — um pseudo-debate.
Por fim, Fiori publica, novamente, respondendo a Fernando Henrique e seus “defensores” , As palavras e
as coisas, em 14/08. Conclui seu artigo voltando a carga e afirma peremptoriamente: “diante da realidade
contemporanea, FHC optou de fato por uma coalizdo conservadora ¢ de centro-direita. O resto, na feliz
expressio de um empresario paulista, ¢ conversa para boi dormir”. Meses depois, em 04/10, Francisco
Weffort em A segunda revolugdo democrdtica afirma que a vitoria e o governo de FHC devem conduzir
0 pais a uma segunda revolugdo democratica — apos a primeira, em 1930 — juntamente com a busca de
uma modernidade. Faz, inclusive, uma avaliagdo da conjuntura politica e indica que a governabilidade
dependera de fatores ligados a dindmica dos partidos e da dimensio politica imanente ao projeto de poder
estabelecido.
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Assim, o debate ¢ iniciado com o artigo de Fiori (1994) Os moedeiros falsos, N0
qual faz uma recuperagdo da trajetoria do chamado “Consenso de Washington”.
Segundo Fiori, umareunido originada por um documento redigido por John Williamson
teria dado 0 escopo e norte das medidas neoliberals, assentadas, essencialmente, num
programa de estabilizagdo e reforma econdmica, para paises da Asia, Africa e América

Latina. O Brasil, por suavez, estaria diretamente ligado as diretrizes do Consenso, pois:

Poucos ainda tém duvidas de que o Plano Real, a despeito de sua
originalidade operacional, integra a grande familia dos planos de
estabilizagdo discutidos na reunido de Washington, onde o Brasil esteve
representado pelo ex-ministro Bresser Pereira.E ai se inscreve ndo apenas
por haver sido formulado por um grupo paradigmatico de “technopols”, mas
por sua concepgao estratégica de longo prazo, anunciada por seus autores,
desde a primeira hora, como condi¢go inseparavel de seu sucesso no curto
prazo: guste fiscal, reforma monetaria, reformas liberalizantes,
desestatizagdes, etc., para so depois ser restaurada uma economia aberta de
mercado possa dar-se entio a retomada do crescimento (FIORI, 1994).

Aqui, Fiori faz, peremptoriamente, a seguinte afirmagao:

Desde este seu ponto de vista, dias, o Plano Real nio foi concebido para
eleger FHC, foi FHC que foi concebido para viabilizar no Brasil a
coaliziio de poder capaz de dar sustentaciio e permanéncia ao programa
de estabilizacio do FMI, e dar viabilidade politica ao que falta ser feito das
reformas preconizadas pelo Banco Mundial (FIORI, 1994 — grifos nossos).

Para 0 economista, Fernando Henrigue Cardoso teria sido “concebido” para
levar a cabo, no Brasil, as medidas de carater reformador oriundas do Banco Mundial.
Dando prosseguimento a sua argumentagdo, Fiori intenta confrontar o Fernando
Henrique Cardoso (cientista) ao FHC (politico) e, para isso, €Xpde os principais
resultados cientifico de Cardoso, quais sejam:

a) O trabalho académico de FHC pode ser todo ele definido como uma busca
incansavel dos "nexos cientificos" entre os interesses e objetivos desenhados
pelas situagdes "historico-estruturais’ e os caminhos possiveis que vao
sendo construidos politicamente nas sociedades concretas pelos grupos
sociais e suas coalizdes de poder.

b) Com esta perspectiva, FHC foi um dos pioneiros a investigar e concluir,
de maneira implacavel, ja em 1963, que "a burguesia industrial nacional
estava impedida, por motivos estruturais, de desempenhar o papel que a
ideologia nacional-populista lhe atribuia” e que, por isto, ""havia optado
pela ordem, isto é, por abdicar de uma vez por todas de tentar a
hegemonia plena da sociedade, satisfazendo-se com a condi¢do de socio-
menor do capitalismo ocidental. Constatagdo que lhe permitiu redescobrir
muito cedo no empresariado brasileiro uma condi¢do universal do
capitalismo: a de que pode estar associado, indiferentemente, segundo as
circunstancias, a um discurso ideoldgico protecionista ou livre-cambista,
estatista ou anti-estatista, obedecendo apenas ao interesse maior da liberdade
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de movimento do capital e dos desdobramentos geoeconémicos e politicos
da sua continuada internacionalizagio

c) Esta descoberta foi responsavel direta pelo seu passo seguinte e mais
original: para FHC, se a condicio periférica do capitalismo se definia
pela auséncia de moeda conversivel e capacidade endégena de progresso
tecnologico, a sua ""condicdo dependente" se definia pela forma peculiar
de associacio econdmica e politica do empresariado nacional com os
capitais internacionais e o Estado.
Tripé de sustentagdo econdmica da fase de "internacionaliza¢do do mercado
interno” (em que as empresas multinacionais assumiram a lideranga em
quase todos os setores de ponta, responsabilizando-se por cerca de 40% do
produto industrial) e de um tipo de "industrializagdo associada", tdo viavel
quanto inevitavel do ponto de vista da “burguesia industrial brasileira”

d) Durante os anos 70, o trabalho intelectua de FHC consistiu em
demonstrar que esta "situacio estrutural" nio impedia o crescimento
econdmico nem o associava necessariamente a um sé modelo social e
politico. Concluindo, logo antes de entrar para a vida politica, que o carater
predatorio, excludente e autoritario do capitalismo brasileiro era a marca
propria que a coalizdo conservadora de poder imprimira ao Estado
desenvolvimentista brasileiro (FIORI, 1994 — grifos nossos).

Fiori, assm, destaca as principais teses defendidas por Cardoso: 1) a
incapacidade da burguesia brasileira de tomar, hegemonicamente, para s as rédeas do
processo politico na sociedade brasileira e se contentar com a posigdo de sdcio menor
do capitalismo, 2) da consegiiente alianga entre a burguesia naciona, o capita
estrangeiro e o Estado e, por fim, 3) que o0 regime politico autoritario, assentado nessas
condigdes estruturais, ndo significa a auséncia de desenvolvimento, mas sim uma via de
desenvolvimento economico conjugado ao autoritarismo do Estado, com auséncia de
democracia. O autor, entdo, ressente-se de que o politico FHC tenha abandonado o

intelectual e 0 resultado seria que:

FHC sabe como ninguém que mudar ou refazer esta articulagdo econdmica e
alianga politica é o problema central que hoje estd posto no cendrio
brasileiro. E, frente a esse desafio, tomou sua primeira e decisiva decisio:
resolveu acompanhar a posi¢io do seu velho objeto de estudo, o
empresariado brasileiro, e assumiu como um fato irrecusavel as atuais
relacdes de poder e dependéncia internacionais. Deixou seu idealismo
reformista e ficou com seu realismo analitico abdicando dos "nexos
cientificos" para se propor como "condottiere" da sua burguesia industrial,
capaz de reconduzi-la a seu destino manifesto de socia-menor e dependente
do mesmo capitalismo associado, renovado pela terceira revolugdo
tecnologica e pela globalizagdo financeira (FIORI, 1994).

Assim, para Fiori, FHC poderia optar por algumas aternativas politicas, como

uma alianca de centro-esquerda, mas que, no caso, 0 candidato optara por uma
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composi¢do de centro-direita e pautada pelos pressupostos econémicos do Consenso de
Washington. Nesta otica de Fiori:

Em sintese, FHC optou por sustentar a estratégia do Consenso de
Washington, valendo-se da mesma coalizio de poder que construiu e
destruiu o estado desenvolvimentista de forma igualmente excludente e
autoritaria. E, com isto, em nome do seu realismo, na verdade estd se
propondo, ainda uma vez, a refundar a economia sem refundar o Estado
brasileiro. E agui sim, contradiz um ponto essencial de suas idéias e de seu
passado reformista (FIORI, 1994).

O artigo de Fiori trata, também, de indicar que essa mudanga de postura de FHC
teria sido dada em meados de 1991, quando Fernando Henrique Cardoso buscou
reorganizar — junto ao PFL - o governo Collor, mas ndo logrou éxito por conta do veto
de Mario Covas. Desta forma: “FHC, desde 1991, pelo menos, optou claramente por
este projeto de modernizagdo neoliberal e por um bloco de sustentagdo de centro-
direita” (FIORI, 1994). E que “Neste sentido ¢ que se pode concluir, sem ofender a
l6gica, que FHC realmente aderiu a um projeto de "aggiornamento" do autoritarismo
anti-social de nossas elites” (FIORI, 1994).

A resposta de Fernando Henriqgue Cardoso nao tardou e, no dia 10/07/94,
exatamente uma semana depois, foi publicada no mesmo jorna, o artigo intitulado
Reforma e imaginag¢do. Cardoso inicia 0 seu escrito enfatizando que aproveitara o
espago para discutir, concretamente, as propostas que — enquanto candidato — faz no
intuito de vencer as elei¢des e, ulteriormente, governar e implementar as referidas

propostas. Em suas palavras:

Assusta-me o que se diz sobre o gue seria minha proposta. Como as opinides
expressas quase sempre situam-se no contexto politico e ndo propriamente
académico, em geral a critica ¢ feita ao que supdem ser um projeto
"neoliberal". Para construir esse projeto, faz-se uma mistura entre o que
supdem ser meu pensamento com uma também suposta inflexdo politica "a
direita’. Esta altima, gragas a alianga do PSDB com o PFL (esquecendo-se
guase sempre do PTB). Na luta ideologica, o que se deseja projetar é a
imagem de que eu teria resolvido vestir a mascara do "Consenso de
Washington" e andar de bragos dados com o clientelismo politico
"nordestino” (CARDOSO, 1994).
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Respondendo ao episodio tratado por Fiori do apoio a Fernando Collor de Mello,

assevera que:

Quanto ao apoio a Collor — e disso ha testemunhas— a decisio de nio
participar do governo foi minha e de Tasso Jereissati, exclusivamente.
Abrimos o debate no PSDB, discutimos a possibilidade e recusamos a
participagdo no governo porque percebemos que ndo poderiamos influir nas
decisdes (CARDOSO, 1994b).

Fernando Henriqgue Cardoso, a guisa de resposta, vai construindo sua
argumentagdo pautada na explicagdo de sua posicdo politica social-democrata e, além

disso, faz questio de relembrar o discurso proferido por Mario Covas, em 1989, quando

5561

este afirmou gue o pais necessitava de um “choque de capitalismo™>". A posi¢do politica

de Cardoso, portanto, conjuga as regras do livre mercado com um Estado €ficiente e ndo
constrangedor dainiciativa economica, conforme se pode depreender ndo s6 do discurso
de Mario Covas, bem como da Proposta de Governo, do PSDB%,

Cardoso questiona, em seu artigo, 0s seus interlocutores nos seguintes termos.

[...] pararesolver as questdes nio s6 econdmicas como sociais, existe uma
via social-democratica para o desenvolvimento sustentado e para a melhoria
da vida do povo que se distinga, por um lado, na crenga do automatismo do
mercado e na forca da empresa e, por outro, do intervencionismo
burocratico-estatal? E isso que esta em questdo nas elei¢des de 3 de outubro.
E asrespostas sio varias (CARDOSO, 1994b).

8 O discurso ao qual se refere Cardoso foi proferido por Mario Covas em 28/06/1989, em

Brasilia, na ocasido em que langava sua candidatura a Presidéncia da Republica. Alguns trechos permitem
antever a linha politica adotada, em 1994, por FHC. Nas palavras de Mario Covas: “Minha candidatura
ndo estd colocada como produto para capturar emogdes fabricadas no mercado. Mas sim como uma
proposta de reforma radical do Estado e da sociedade, dirigida a consciéncia e a razdo dos brasileiros
[...]O Pais ¢ forte, mas vem sendo agredido duplamente: de um lado, por crescente degradagdo da infra-
estrutura, causada pelo esgotamento da capacidade de investimento do Estado e pela brutal sangria da
divida externa; de outro, pela escalada dainflagdo, que desorganiza a economia, concentra sempre mais a
renda, premia a especulagdo, deprime os salarios reais e a receita publica. O Pais estd embriagado por
uma cultura inflacionaria [...]JHoje, com a aceleracdo das transformagdes tecnoldgicas, geopoliticas e
culturais que o mundo esta atravessando, a op¢do ¢ manter-se na vanguarda ou na retaguarda das
transformagdes. E com esse espirito de vanguarda que temos que reformar o Estado no Brasil. Tira-lo da
crise, reformulando suas fungdes e seu papel [...]Mas o Brasil ndo precisa apenas de um choque fiscal.
Precisa, também, de um choque de capitalismo, um choque de livre iniciativa, sujeita a riscos e nao
apenas a prémios” (COVAS, 1989 — grifos nossos).
% No supra-citado discurso de Mario Covas, apreende-se as idéias, tdo caras ao PSDB, de necessidade de
reformar o Estado brasileiro e permitir a livre iniciativa dos agentes econémicos no mercado. Além do
discurso de Covas, estas idéias estdo expostas em Maos a obra, Brasil — Proposta de governo — Fernando
Henrique, no qual ha um capitulo dedicado a reforma do Estado (reforma administrativa, reforma fiscal,
previdéncia social e privatizagdo). Consta, ainda, nesse programa de governo, o artigo de Fernando
Henrique Cardoso Reforma e imagina¢do, publicado originalmente no jornal Folha de S. Paulo, em
10/07/1994, em resposta as criticas direcionadas ao candidato pelo economista José Luis Fiori.
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Para ele, as respostas de seus adversarios politicos ndo trazem grandes avangos.
No PMDB, haveria a crenga de que o crescimento econdmico deveria ser tratado como
nos anos 60, guindado por um setor produtivo estatal e com protecdo do mercado
interno e certo protecionismo estatal. O PT, por sua vez, tinha proposi¢do confusa,
porque indicava posi¢des internacionalistas, mas substituiria o clientelismo tradicional
pelo corporativismo, o protecionismo dos mercados e na solidariedade de paises ndo
totalmente integrados ao sistema produtivo global.

A agenda defendida pelo PSDB, portanto, nao poderia, nos termos debatidos, ser
considerada neoliberal, dado que:

Em contraposi¢ao a essas propostas, os criticos da proposta do PSDB s6 véem
uma aternativa: o neoliberalismo, capitaneado pelo tal "Consenso de Washington".
Esquecem-se de que os partidos que se situavam "a direita", ou desistiram de ter
candidatos e plataformas proprias ou, se os tém, eles ndo assumem tal postura,
deixando-a aos cuidados de idedlogos isolados, como, por exemplo, Roberto Campos.
Ao invés dos idedlogos da esquerda comemorarem a inexisténcia de propostas
neoliberais em nossa politica — gragas a sua inviabilidade pratica — fazem o contrario;
pintam a cara do PSDB e de seu candidato, como se fossem a encarnagdao do
"neoliberalismo” (CARDOSO, 1994b).

Afirma, ainda, que, no caso daalianca do PSDB com o PFL, ¢ este que apoia do
candidato social-democrata e nao o contrario. E, para Cardoso, isso se da, pois as
liderangas politicas do PFL vislumbram a necessidade de reformular os ideais liberais e
sociais-liberais e, com isso, estabelecer conexdes com a realidade do pais. Questiona,

em seguida, de qual realidade se esta tratando e, em resposta direta a Fiori, afirma que:

E neste ponto que entra a proposta de minha candidatura. Como escreveu
um dos criticos mais lacidos, José Luis Fiori, eu ndo abri mdo de analise
sociologica alguma. Assim como ha 30 anos mostrei (0 que na época era
obscuro) que a "burguesia nacional" — ou melhor, a ideologia a elaimputada
pela esguerda- nao tinha a menor condigdo de propor um projeto
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hegemonico para o Brasil por causa do que chamei de "internacionalizagdo
do mercado interno”, continuo crendo que a globalizagdo da economia —
gueiram ou ndo os criticos— existe como consequéncia de uma nova forma
(até tecnologica) de produzir (CARDOSO, 1994b).

E esta questio que ndo estd posta por meus adversarios nem, portanto, ¢
incorporada as propostas que eles apresentam. Por nio reconhecerem,
objetivamente, sociologicamente, economicamente, que houve uma
mudanc¢a no padrio estrutural da economia e da sociedade contemporaneas,
tém propostas regressivas. Pensam-se na varguarda, mas consubstanciam o
atraso; suas referéncias valorativas estdo circunscritas no horizonte do
passado e ndo tém como dar curso pratico as idéias — por generosas que
sgjam — que para eles representam o “progresso” (CARDOSO, 1994b —
grifos nossos)

Aqui, Cardoso parece recuperar — para melhor deslindar o debate em tela— o

intelectual. Sua perspectiva politica, nesse caso, toma como referéncia seu ferramental
cientifico, tratando de apontar que a nova realidade — as sociedades contemporaneas
globalizadas — exige, do ator politico, novas condutas no que tange a compreensdo da
realidade social e as agdes governamentais. No limite, Fernando Henrique Cardoso
apresenta=se como um candidato qualificado porque preparado intelectua e
politicamente para equacionar e propor solugdes atinentes a um quadro de inser¢do da

economia brasileira no cenario internacional.

Para Cardoso, Jos¢ Luis Fiori:

[...] pensa que, assim como mostrei que havia uma relagdo dependente-
associada entre a economia local e internacional, ipso facto, por "realismo”,
eu teria abandonado qualquer postura reformista e generosa para propor —
pasmem!— a reconstrugdo de uma alianca oligarquica capaz de sustentar o
"Consenso de Washington” .Para "provar" isto, pratica uma "falacia
ecologica": eu é que teria sido "criado" para, propondo o real e a
estabilizagdo econdémica, dar vigéncia ao neoliberalismo washingtoniano.
Haja liberdade pouco poética com os fatos e as intengdes (CARDOSO,
1994b).

Ha — por parte de Cardoso — uma veemente defesa de seu plano de estabilizacao,

afirmando que 0 mesmo ndo era monitorado pelo FMI ¢ que nao geraria recessdes. O
plano visaria, dém do combate a inflagdo, assegurar as condi¢des de governabilidade

para que o pais pudesse chegar as eleigdes. O desafio enfatizado pelo candidato seria de
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um processo de reconstrugdo do Estado com a finalidade de combater a extrema

desigualdade socia que assolaria o pais. Assim:

E este é o desafio, e a resposta a ele nada tem de neoliberal, mas sm de
social-democrata que funcione em uma sociedade de massas, com muita
pobreza e marginalizagdo cultural, baseada em uma economia de mercado ja
inserida, em larga medida, na economia globalizada e ainda incapaz de
reduzir as desigual dades (CARDOSO, 1994b).

Novamente, defendendo-se das criticas que afirmavam sua rentincia a sua obra

pregressa, afirma:

Como nio sou incoerente nem reneguei minha tradicio de analise
sociologica, ndo preciso usar de linguagem diferente conforme 0 auditorio.
Mas dai ndo decorre que eu defenda o "livre mercado", que desconsidere a
necessidade do fortalecimento do Estado, nem muito menos que deixe de
ver a"divida social" como a parte principal e mais urgente a ser resolvida da
heranga nefasta de nosso passado elitista e antidemocratico. E neste ponto
gue reside a necessidade da imaginacio sociologica para redlizar as
reformas (CARDOSO, 1994b).

Conclui que seria, N0 minimo, subestimar sua capacidade de analise (sociologica
e politica), sua imaginacao e seus valores, afirmar que sua postura politica seria ligada
a0 neoliberalismo e a uma alianga politica conservadora. Apresenta-se, enfim, como o
candidato capaz de liderar ainser¢ao do Brasil no sistema produtivo internacional, mas
gue essa inser¢do seria gerida por um Estado reformado, livre do clientelismo e do
corporativismo do passado, com o0 objetivo de servir aos interesses nacionais e
populares.

O resultado de 138 dias de campanha, somando 123 mil quilometros percorridos
pelo pais, 53 comicios, 23 caminhadas, 47 reunides e¢ 21 almogos ou jantares de
confraternizagao, foi a vitoria eleitoral em primeiro turno, nas elei¢des de outubro de
1994 (Graziano, 1995). A postura de Fernando Henrique Cardoso — bem como a de seu
partido e aliados — foi capaz de convencer parte substancial da sociedade de que havia
um projeto de governo, alicer¢ado, sem davida, na estabilidade economica do Plano

Rea e na perspectiva de reforma do Estado, da inser¢do do Brasil no cenario
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globalizado e do atendimento as arecas consideradas prioritarias em sua campanha
(agricultura, educagio, emprego, satde e seguranga).

5) Alguns temas e idéias politicas: democracia, Estado e Sociedade

Conforme afirmamos anteriormente, nao recorremos a uma analise detalhada do
exercicio politico nos dois governos de Fernando Henrique Cardoso. Nossa opgédo sera
de, panoramicamente, elencar algumas obras que possibilitem a compreensio das
principais idéias politicas de Cardoso. Para tanto, selecionamos alguns escritos que
recobrem o periodo anterior a chegada de Fernando Henrique no Senado Federal; em
segundo lugar, obras que coligem entrevistas e depoimentos de Cardoso no exercicio da
Presidéncia da Republica; e, finalmente, de sua obra pds-periodo presidencial.

. As primeiras obras sio: Democracia para mudar — 30 horas de entrevista —
Fernando Henrique Cardoso, publicada em 1978, organizagdo de J. A. Guilhon de
Albuquerque e Perspectivas — Fernando Henrique Cardoso, idéias e atuagdo politica,
lancada em 1983, organizada por Eduardo P. Graeff. Num segundo momento, traremos
a tona a longa entrevista que Cardoso concede ao jornalista Roberto Pompeu de Toledo,
O presidente segundo o sociologo, de 1998 e, também de 1998, a obra O mundo em
portugués — um didlogo, resultado de longas conversas entre Fernando Henrique
Cardoso e Mario Soares, intelectual e ex-presidente de Portugal. Finalmente, em 4 arte
da politica — a historia que vivi, publicada em 2006, na qual Fernando Henrique
Cardoso fara um balango de seu governo, da historia que vivenciou da infancia até o
final de seu mandato presidencial. Efetivamente, o intelectual analisando a si proprio,
bem como a sociedade em que sua agio se deu.

No final da década de 1970 e inicio dos 80, Cardoso adentrava no cendrio
politico e, por isso mesmo, sua condi¢ao de intelectua era, constantemente, indagada no

sentido de nao apenas explicar o papel do intelectual na sociedade brasileira, mas,
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também, de como ele — Fernando Henrique Cardoso — sendo intelectual e politico,
poderia contribuir na construgdo da democracia. Na sua otica, o intelectual seria
importante, mas nao determinante no processo politico de luta contra o regime

autoritario, em suas palavras:

Tenho insistido, nesta e em outras entrevistas, em artigos e conferéncias, na
necessidade de que as forgas sociais se expressem, até para contrabalangar o
espago, as vezes excessivo, que a intelectualidade ocupa na discussdo
politica. Mas isto ndo quer dizer que seja possivel caminhar politicamente
sem idéias e sem o concurso dos intelectuais. Neste ponto, entretanto, eu
pergunto: sera que nds temos levado ao debate politico idéias realmente
novas? Responder pela afirmativa, além de presungoso parece ser discutivel.
Nao tenho a pretensdo, tampouco, de inovar coisa alguma no que estou
dizendo. Quero apenas chamar a aten¢ao para uma area de problemas diante
da qual nossa contribui¢do tem sido limitada (CARDOSO, 1978, p. 20).

Para Cardoso, nesse momento, seria necessario refletir criticamente acerca do

papel politico desempenhado pelo intelectual na sociedade, isso implicaria:

[...] adiscussio do papel do intelectual, coisa que ¢ muito mal compreendida
no Brasil — basta ver o exemplo do Cebrap. O intelectual pode optar por uma
vida partidaria, mas essa possibilidade é pouco estimulante no Brasil de
hoje. Nao obstante, existe uma fun¢io que a politica é até certo ponto
pedagogia. Ou que a pedagogia é politica. E isso que os intelectuais
precisam fazer — e tém tentado fazer: acostumar os poderosos € também os
destituidos de poder a certo tipo de discurso. O intelectual tem que ousar
enfrentar certas questdes. Sem provocagdo: ndo ha intelectual que ndo faga
um pouco de subversio — no sentido de que atera a ordem das coisas
(CARDOSO, 1978, p. 25).

Nesta fungdo “pedagogica” do papel do intelectual, de promover o debate, de
apontar alternativas, Cardoso, contudo, nao cré no protagonismo, ja que “o intelectual
nao pode pensar que ele comanda, que vai l4 dar a palavra de ordem” (CARDOSO,
1978, p. 26). As fungdes atinentes a intelectualidade ndo estariam no papel de lider
politico, mas sim de articulador do debate, de trazer a tona aquilo que a sociedade
ameja; no entanto, com postura democratica e sem manipulagdo assentada em seus

proprios interesses. Desta forma:

O papel do intelectual ¢ basicamente o de um articulador. Agora, no meio
desse bolo, sio varios os seus papéis, sem querer substituir as forgas reais.
Engano nosso querer dizer aos sindicatos o que eles devem fazer, os
sindicatos é que estdo ou tém que estar discutindo e que sabem onde o calo
aperta. O maximo que se pode fazer se a gente se informa, faz pesquisa,
trabalho junto, etc. ¢ ajudar a formular as alternativas. O risco do intelectual
¢ sempre o risco dele pensar que ¢ demiurgo, que ele substitui o real. Tem
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gue ter uma presungio tao grande que lhe permita ser modesto. Vocé dira:
gue dizer que o intelectual ndo deve participar da politica? N&o é o que eu
penso, em certas circunstancias e servindo de mediagdo mas ndao com
palavras de ordem. Do lado oposto, ndo cabe supor que a funcdo do
intelectual é a do escriba, um fregiiente engano da sociedade. Da mesma
forma como o intelectual ndo deve querer substituir o politico, ao politico
nio convém tentar instrumentalizar o intelectual. Usa-lo, nunca
(CARDOSO, 1978, p. 28).

O intelectual, portanto, na otica de Fernando Henrique Cardoso, deveria possuir
a capacidade de problematizar a realidade, de questionar de forma pertinente, mais

ainda: de articular as forgas sociais reais, de desnudar a realidade e colocar-se na

condicdo de parceiro dos grupos, categorias e classes sociais, ndo de lider politico.®®

Em uma entrevista concedida a Oswaldo Martins, em 1981, Fernando Henrique
Cardoso discute sua dupla condigio: de intelectual, pesquisador, e, naquele momento, ja
de politico. Questionado sobre a politica na teoria (por conta de seus estudos) e a

politica na pratica, se ha diferencas substanciais, Cardoso responde que:

Na pratica a teoria ¢ um pouco diferente, sim. Eu acho que quando vocé esta
envolvido num processo politico concreto, tem que ganhar um sentido de
realidade mais agudo, sendo vocé tropeca. A dificuldade que eu vejo é de
como guardar a fidelidade aos seus principios e, ao mesmo tempo,
transformar a agdo em alguma coisa eficaz. [...] Quando vocé esta fazendo
uma analise [cientifica], de alguma maneira, transforma as coisas, mesmo
gue ndo queira, em algo estatico. Entdo vocé fecha um pouco. Na pratica
[politica], percebe-se que os pontos de vista ndo podem ser fechados, eles
tém que ter um ir e vir. Quem faz politica tem que partir da idéia de que a
sua opinido e a do outro Sio ambas modificaveis. Porque a politica é
justamente a mudanga. Politica ndo é simplesmente a reafirmacdo de um
ponto de vista (CARDOSO, 1982, p. 43-4).

Para Cardoso, existe um distanciamento, uma certa reveréncia, ao intelectual que
ele é; mas, por outro lado, no plano politico, as pessoas querem contato, acesso ao
politico. Sente, nesse caso, uma certa ambigiiidade, oriunda das distintas logicas que

comandas as duas fungdes. Em suas palavras:

8 Assim assevera Cardoso: “O papel do intelectual ndo deve nem pode ser muito mais do que tentar
articular as grandes linhas para serem submetidas a0 debate. Eu acho muito perigoso quando um
intelectual se supde lider, pensa que substitui o pensamento efetivo das classes. Isso da autoritarismo.
Quando se estd convencido de que sabe, vai impor ao outro que vocé sabe. E o intelectual, quase por
profissio, é o homem que pensa que sabe. Entdo, deve ter uma participagdo ampla, mas controlada. O
decisivo ndo poder dado por ele, deve ser dado pelos trabalhadores, pelas associagdes de bairro, pelos
sindicatos, pelas igrejas, etc. etc., numa interagdo que controla a intelectualidade” (CARDOSO, 1983, p.
41).
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A gente foi treinado na universidade para a vida cientifica, e com enorme
estrelismo de intelectual: temos que descobrir as coisas primeiro e formula-
las depressa, antes dos outros. A propria ética da Ciéncia manda ndo calar —
devemos denunciar, falar. JA o estrelismo do politico requer malicia,
sagacidade, nem sempre ele pode abrir 0 jogo. Na logica e mesmo na ética
dapolitica, para se obter um resultado, muitas vezes temos de nos calar; se a
gente diz tudo o que sabe, nao chega 14. O choque ¢é real. Eu confesso o
seguinte: normalmente, quando escrevo um trabalho de analise — & medida
gue posso estar consciente — procuro limitar a dtica partidaria. [...] Porém,
guando escrevo para a imprensa cotidiana ou vou a encontros politicos, nao
levanto — mas também ndo nego — certas questdes colocadas no meu
trabalho cientifico, politicamente inoportuna (CARDOSO, 1982, p. 46).

Sua atitude em relagdo as varias entrevistas, debates ¢ artigos que escreveu no
inicio de sua vida politica apresenta essa constante afirmagdo de sua condigdo de
intelectual, mas, conjuga a esta uma visio do politico. Parece que, ao responder aos
guestionamentos, sobre os papéis de intelectual e politico, Cardoso indica que — no seu
caso - o intelectual estaria a servigo do politico. Ao intelectual caberia a analise das
Situagdes sociais ¢ politicas e de articulador do debate e ao politico a fungdo de
operacionalizar, dentro dos limites da democracia, agdes praticas com resultados
eficazes. Busca apresentar-se, portanto, como um politico diferenciado e pretende
legitimar essa diferenca gracas a sua trajetoria académica, que o treinou na pesquisa
tedrica e empirica e o aproximou dos problemas reais, ndo permanecendo alheio as
questoes politicas de seu tempo.

Uma das tematica mais caras a sua trajetoria politica é o combate ao regime
autoritario e sua constante manifestagiao em prol do retorno da democracia. Sua posigao
¢ a da defesa de uma “democracia substantiva”, isto €, a democracia ultrapassaria os
limites da organizacdo do Estado e das relagdes institucionais com a sociedade. Nesta
Otica, “a democracia ¢ processo que vai a raiz das relagdes sociais. Ela ndo se esgota,
portanto, no plano formal” (CARDOSO, 1978, p. 21). Para o Brasil, uma democracia
substantiva deveriair além do estado de direito, traduzindo-se numa pratica de liberdade
capaz de atender as necessidades fundamentais da populagéo, ou seja: emprego, renda,

educacio, satde e participagao.
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A democracia — que nao esgotaria no plano formal — teria como caracteristica:
[...] o reconhecimento da legitimidade do conflito, a busca da negociagio, ¢ (?) a

procura de um acordo, sempre provisorio, em fung¢do da correlagio de forgas”
(CARDOSO, 1978, p. 22). Num artigo em gue tratou das greves operarias, em 1978,

afirmou que:

Renasce o movimento sindical, renasce a esperanga por dias melhores,
renasce 0 afa de organizar, falar, propor alternativas, negociar. Sem medo,
com firmeza, com esperanca. Agora sim, pode-Se comegar a falar de
democracia, sem adjetiva-la. Ela vem da base, da demanda por mudangas
por parte dos que estdo cansados de tanta equagdo matematica do salario
perfeito (CARDOSO, 1983, p. 75).

A crenca de Fernando Henrique Cardoso consiste na aposta de que a
redemocratizagdo, portanto, a propria constituigdo da “democracia substantiva” no
Brasil, deveria conter a participacdo das varias camadas sociais. trabalhadores,
estudantes, profissionais liberais, igrejas, associagdes de bairros, etc. (Cardoso, 1978;
1983).

Se essa gposta na democracia é colocada, ainda, no periodo de vigéncia do
regime autoritario, ndo deixa de ser importante destacar, ainda, uma afirmagdo de
Cardoso a respeito da necessidade de repensar o Estado brasileiro, de como,
efetivamente, tornar pablica a burocracia estatal, controlando-a e direcionando-a para o
atendimento das necessidades da sociedade. Assim, sobre 0s 6rgdos burocraticos suas

fungdes publicas s6 seriam garantidas:

Obrigando-os a prestar contas ao Parlamento e aos meios de comunicagéo.
Essa burocracia passou a funcionar como uma coisa privada, como se
tivesse titularidade propria para o controle de um pedago do Estado. E,
evidentemente, ela nao tem essa titularidade. Ndo ha receita magica para
coibir esse abuso: ¢ preciso denunciar, criticar, para que a burocracia estatal
perca a autonomia que adquiriu por causa da ditadura [...] partes do Estado
estdo sendo apropriadas privadamente ndo por pessoas, mas por grupos que
tomam conta de setores que tém importincia, porque possuem uma enorme
capacidade de controle sobre o conjunto da sociedade. N&o havera
democracia no Brasil enquanto ndo se resolver esse problema (CARDOSO,
1983, p. 204).
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A pratica democratica deveria ir além do plano formal, isto €, fincar raizes na
sociedade brasileira, mas nao poderia desprezar as esferas estatais, suas burocracias,
pois estas igualmente necessitariam de objetivos verdadeiramente publicos e de
transparéncia em suas acdes funcionais. As relagdes entre a sociedade, o Estado e a

democracia constituem preocupagio de Cardoso, assim:

A questdo da democracia no Brasil, embora inclua a tematica liberal do
Estado de Direito, darepresentagdo, da divisio e independéncia dos poderes,
etc., ndo se limita a ela. Sabemos que a economia contemporanea, ao inveés
de diminuir as diferencas na sociedade, acentua tendéncias a centraliza¢ao
das decisdes e dos capitais. Além disso, a propria forma atual de
regulamentagdo das atividades econdmicas (dos capitais) ultrapassou de
longe os mecanismos do mercado concorrencial. Nos paises desenvolvidos
e, com mais forga ainda, nos de economia dependente, a articulacdo entre as
empresas, enquanto unidades privadas de producdo, depende da agdo do
Estado, que ultrapassa os limites da simples regulagdo da economia, para
ingressar na esfera da produgdo; surge um setor produtivo estatal com
tendéncia a expansio (CARDOSO, 1978, p. 35).

Nesta sua afirmagéo, evidencia-se a combinagdo de analise sociologica ¢ visao
politica, pois, em sua opinido, a discussdo da democracia — nos quadros do liberalismo
classico e das teorias classicas — ndo seria suficiente para compreender o quadro em
tela. Ja em sua caracterizagdo do regime autoritario, Cardoso explicaria a formagdo de
uma “burguesia de Estado” e dos “anéis burocraticos” no corpo do Estado brasileiro
(CARDOSO, 1975). A busca da democracia seja no ambito da sociedade ou do Estado
nao prescinde de uma bem-articulada analise das Situagdes concretas, reais, que se
apresentam na realidade. Sobre as relagoes entre o Estado, economia e sociedade civil,

assevera que:

Para quem ndo ¢ ingénuo e ndo se limita a uma adesdo a valores ndo
enraizados em praticas reais, a proposi¢do da democracia deve partir dessas
consideracoes. Nao basta proclamar que existem valores universais que
resguardam a liberdade, a intangibilidade dos direitos humanos, a ordem

juridica. E preciso verificar como isto ocorre em condigdes concretas
(CARDOSO, 1978, p. 35).

Em sintese, as idéias politicas de Fernando Henrique Cardoso, nas décadas de
1970 e 1980, dicercam-se sobre a luta pela democracia, pela superagio do

autoritarismo, uma democracia pautada ndo no consenso, mas na convivéncia € na
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legitimidade do conflito, nos processos de transformagdao alimentados pelo
convencimento, pela negociagio. Pretendendo-se um passo a frente do liberalismo e
coerente com sua trgjetoria como cientista social, Cardoso apresenta a proposi¢do de
uma democracia substantiva, isto ¢, que permeie toda a sociedade e, junto com ela, as
ingtituigdes politicas, no sentido de que elas tenham um objetivo e sentido publico,
republicano, por assim dizer.

Fernando Henrique Cardoso nos anos 1990, ja um politico consolidado, como
Presidente da Republica, ainda faz questdo de se apresentar como um politico distinto
dos demais, dado sua possibilidade de aiar a politica um exercicio de analise das
Situagdes, fruto de seu treinamento socioldgico. Pode-se, indubitavelmente, destacar
dois temas que, de uma forma ou de outra, sempre estarao presentes em suas falas,
discursos, entrevistas, conferéncias, enfim, em suas posigdes publicas: a globalizagdo e
anecessidade de reformar o Estado brasileiro, bem como a manutengao da democracia.

Ao ser indagado sobre o rea significado da globalizagido, Cardoso responde — a
Roberto Pompeu de Toledo — que o termo designa um processo de expansio do
capitalismo em escala global; para tanto, retoma Marx e Rosa Luxemburg, todavia,
acrescenta a sua defini¢ao conceitual parte de seus trabalhos da década de 1960. Para

de

Quando escrevi o livro sobre dependéncia e desenvolvimento, ndo tinhamos
palavras para expressar 0 que estava acontecendo. Nio se falava nem
“multinacional”, era “truste”, quanto mais “globaliza¢do”. Mas usei uma
expressio que indicava o que estd acontecendo: eu falava numa
internacionalizagdo dos mercados. Nesse mesmo livro, falava de uma
industrializagdo da periferia. Ora, a industrializagdo da periferia é trazer para
0s paises periféricos, como o Brasil, 0 sistema produtivo. E quando se faz isso,
eu dizia |4 nesse livro, entre varias outras coisas que escrevi nos anos 60 e
comego dos 70, modifica-se a relagdo entre o “interno” € o “externo”
(CARDOSO; TOLEDO, 1998a, p. 82).

Mais do que isso, aduz que:

[...] descrevia uma nova forma de vinculagdo. Uma mudanga que ndo ocorria
S0 nos mercados, mas também na produgdo. Essa nova forma fazia com que o
gque era “externo” — a produgdo — virasse “interno”. Estava solidarizando a
produgdo estrangeira com o mercado interno. 1sso me rendeu grandes brigas,
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1)

nos anos 70. Diziam-me: “Entdo, vocé estd justificando...”. Ndo estava
justificando nada — descrevia um processo objetivo do que hoje se chama
“globaliza¢io”. [...] Dizia “Esta havendo mudanga sem haver revolugdo. E
estd havendo com desenvolvimento”. Nesse quadro, quais eram os lagos de
dependéncia? Eram o tecnologico e o financeiro. Isso esta no meu livro de 66-
67 ” (CARDOSO;TOLEDO, 1998a, p. 82-3 — grifos nossos).

No pleno exercicio do poder como Presidente da Republica, Cardoso retoma seu
escrito Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina no intuito de se apresentar
como um dos primeiros a compreender o processo de globalizagdo, ainda que nao
dispusesse — naquele momento — de certos conceitos. Uma das conseqiiéncias da
globalizacdo no ambito politico, da governabilidade, seria um enfraquecimento da
autoridade dos governos, dos bancos centrais dos diversos paises. Sua visdo, como
politico, é que a globalizagdo ¢ um processo inexoravel®, mas caberia aos governantes
garantirem uma inser¢ao, sendo vantajosa, a0 menos nao tdo desvantajosa, no mercado
mundializado. Cardoso tampouco cré num mercado mundial essencialmente livre, sem
barreiras, sem controles. Ao tratar da oposi¢ao politica que fazem ao seu governo,

responde dizendo que:

[...] aoposicdo esta errada, porque olha do 4ngulo nacional. N&o ha solugdo
nacional para a questio. Vivo dizendo: globaliza¢do nao ¢ um valor, ndo ¢é
algo que vocé queira. Existe. E precisa de controles, porque estd indo para
um caminho perigoso, A oposi¢do erra ao confinar o debate ao Brasil, ou ao
governo, ou a0 meu governo. A critica da globalizagdo tem que ser global.
[...] Imaginar que o governo ¢ a favor da globalizagdo, ou que a apdio, €
idiota. Trata-se de um fato real, da estrutura do sistema produtivo
(CARDOSO; TOLEDO, 19984, p. 87).

Fernando Henrique Cardoso cré, contudo, numa utopia — “utopia realista”,
segundo sua afirmagdo — de que ja existiriam as bases para que o mundo realizasse um
novo pacto acerca da ordem mundia. No seu caso, como presidente do Brasil, como

governo, deveria “diante dessa realidade, ver de que forma posso melhor tirar proveito e

A certa altura da entrevista a Pompeu de Toledo, Fernando Henrique Cardoso retoma, a guisa de
explicagdo, a idéia de “choque de capitalismo”, contida no discurso de Mario Covas, em 1989: “O
problema nio ¢ saber quem é globalizado ou ndo. E se vamos ser vitimas cegas da globalizagdo ou se
teremos uma politica para a globalizagdo. Quando houve a eleigdo em que Mario Covas competiu,
participei da formulagdo do discurso sobre 0 “choque de capitalismo” (CARDOSO, TOLEDO, 1998a, p.
229). Com edta afirmagao, Cardoso quer deixar claro que capitalismo ou globalizagdo ndo seriam
escolhas ou problemas para o Brasil, mas Sim a maneira como 0 pais se comportaria frente as influéncias
externas.
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de que forma posso melhor preservar o0s interesses do meu pais”
(CARDOSO;TOLEDO, 19984, p. 93).

Governar no mundo contemporaneo seria, portanto, uma relagdo — dialética,
poderiamos dizer — entre o interno e o externo. Ao politico caberia sensibilidade para
compreender 0 cenario internacional, para pensar a inclusdo do pais nos mercados, no
intuito de aproveitar as vantagens de comércio e de minorar efeitos negativos deste
processo. No ambito interno, seria necessaria uma atencao especial ao papel do Estado,
de suas varias esferas, na relagdo com a sociedade. Para o presidente, a reforma do
Estado ndo se coloca no plano ideoldgico, e sim no plano pratico, da pratica

administrativa do Estado brasileiro. No Brasil, portanto

[...] nuncativemos um welfare state. A crise do Estado brasileiro é diferente.
Ele sempre foi incapaz de oferecer bem-estar. Entéo, ndo adianta vocé se
aferrar a uma formula que ndo resolveu o problema da maioria. A segunda
questdo pratica ¢ que houve, no Brasil, a privatizagdo do Estado. Eu ja
escrevia isso desde os tempos do Geisel. Nosso problema ¢ que o setor
privado se incrustou no Estado. Os anéis burocraticos e outras que andel
estudando eram formulas de acasalamento entre o estatal e o privado que
nao passam pelo controle da sociedade. O que temos, entdo, ¢ um Estado
deformado pelo clientelismo, pelos interesses privatistas e pela incapacidade
de atender bem a populagao (CARDOSO; TOLEDO, 1998a, p. 288).

O debate acerca do Estado nao deveria ser balizado entre um “Estado minimo”
ou um “Estado maximo”, mas sim sobre o “Estado necessario”. E esse “Estado
necessario” seria distinto do Estado varguista, que nao foi de bem-estar socia, que,
entretanto, conseguiu reconhecer camadas nao ligadas a oligarquia da sociedade, sendo
isso positivo. O regime militar, posteriormente, favoreceu a “privatizagdo” do Estado e
permitiu a manutengao de politicas sociais que corroboravam a desigual dade.

O Estado, numa economia globalizada, teria dois papéis fundamentais: primeiro,
“que seja capaz de lidar com uma economia que mudou e que requer dele tarefas
regulamentadoras muito fortes”, e, em segundo lugar, “tem que ser reconstruido para
atender as camadas mais pobres” (CARDOSO; TOLEDO, 1998a, p. 290). As

privatizagdes, neste entendimento, seriam realizadas a fim de libertar o Estado de
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empresas estatais (como, por exemplo, telefonia) pouco eficientes e pouco competitivas.
Além disso, permitir-se-ia eliminar vicios como clientelismo, apadrinhamento e
corrupcao de grupos politicos, setores da burocracia publica e do setor privado que
controlavam as empresas estatais. Ao Estado caberia, através das agéncias reguladoras,
fiscalizar as empresas privatizadas.

No dialogo, com Mario Soares, vale a pena destacar a ambi¢do de Fernando

Henrique Cardoso no poder:

Disse, quando sai do Congresso, que eu queria colocar fim na era Vargas, no
periodo de Vargas. Eu acho que o Juscelino tentou mudar o sistema
varguista. Mas o0 Geisel reafirmou a era Vargas. A minha ambigao politica e
intelectual é abrir uma nova era. E uma ambigdo grande, ndo é? [...] Quero
deixar uma marca e ficaria muito triste — posso até ganhar a reeleigdo — se
ndo deixar a marca de que 0 Brasil mudou comigo (CARDOSO; SOARES,
1998c, p. 81-2).

O dialogo de Fernando Henrique Cardoso com Mario Soares perpassa — nha
maioria das vezes — 0s mesmos temas que foram tratados na entrevista concedida a
Roberto Pompeu de Toledo. No fundo, a fala do presidente, nessas duas obras, embora
traga temas novos, como globalizacdo ou reforma do Estado, tem a mesma
argumentacio légica de suas primeiras entrevistas, nos idos de 1980, pois defende o
regime democratico, trata das questdes econdmicas, da relagao Estado e sociedade e da
acdo do politico, sempre, vale ressaltar, recorrendo ao instrumental analitico a
disposi¢do do socidlogo.

Percorrida a obra sociologica de Fernando Henrique Cardoso e enfatizadas as
suas principais idéias politicas poderia, ainda, persistir uma questao: um socidlogo na
politica? Um politico que abandonou o intelectual? A coeréncia entre seus estudos
académicos e suas idéias politicas (expressas nas entrevistas e artigos de sua autoria)
permitiria afirmar que Fernando Henrique Cardoso é, sim, um politico (domina a logica
da agdo politica) e é, também, um intelectual, visto que seria impossivel abandonar sua

traetoria social e seu intenso treinamento nas exigéncias das Ciéncias Sociais.
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Em A arte da politica: a historia que vivi sua principal obra posterior a
Presidéncia da Republica (1995-2002) retrata ndo so a sua trajetoria social até a chegada
a presidéncia, bem como uma reflexdo acerca de sua atuagdo politica a testa da
Republica brasileira. O catedratico em Politica pela Universidade de Sao Paulo tratara,
deinicio, logo no titulo, da politica, politica como arte € ndo como ciéncia.

Em aproximadamente 700 paginas, Cardoso imprime a sua memoria um tom
analitico, socioldgico, nos limites em que isso ¢ possivel, tratara da sua formacdo
intelectual, do inicio de sua vida publica ¢ da passagem para a vida politica e do
aprendizado na politica. As memoérias sio somadas digressdes tedricas, dos autores de
sua predilecao até aqueles que, contemporaneamente, apresentam chaves socioldgicas
capazes de explicar a sociedade.

O exercicio da lideranca politica, como presidente, o fard, novamente, langar

luzes sobre as relagdes entre o interno e o externo. Em suas palavras:

E quase impossivel separar as modificagdes conseqiientes de iniciativas do
governo e o que se impos de fora, fruto das novas formas de atuacdo das
empresas e dos agentes econémicos em tempos de globalizagdo e da
economia dainformagdo. Se para destrinchar essa realidade tao intrincada eu
pudesse refazer, ainda que palidamente, o itinerario de Marx, repetiria o que
tentel fazer com o sociélogo e historiador chileno Enzo Faletto, nos anos
1960, para explicar as “situagdes de dependéncia” na América Latina
(CARDOSO, 20086, p. 28-29).

O sociologo parece querer iluminar a agdo do presidente:

Ou sga, a moldura das transformagdes ¢ dada pela globalizagdo e pela
economia da informagdo. Entretanto, ha varias maneiras para cada pais se
inserir nela ou dela se defender. As “respostas” podem ser criativas, umas
mais vantgjosas do que outras. E cada resposta depende tanto de
circunstancias dadas (como a localizagdo do pais, sua populagdo e dotagdo
de recursos naturais) quanto de decisdes politicas em cada sociedade. [...]
Ou sgja, ndo ha “receitas” prontas para o desenvolvimento de um pais. Ha
percursos histéricos que ndo se limitam a reproduzir mecanicamente o
“modelo” estrutural global (CARDOSO, 2006, p.29).

H4 condicionantes estruturais (globalizacdo, portanto, fatores externos) que
condicionam a realidade social de cada pais. Ha, também, a agdo politica, que — nos

limites estruturais dados — permite respostas ora positivas ora negativas a0 processo em
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voga, mas permitem respostas, ultrapassando a nogdo de determinismo. Esse
pensamento dialético estd em Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina
(1969) e esta, anteriormente, enfatizado em Capitalismo e Escraviddo no Brasil
meridional (1961), em que se |é: “Reclamo, portanto, a autonomia relativa do politico
a0 nivel das classes e de sua luta [...] a “necessidade” e a “inevitabilidade™ s6 aparecem
com este carater ex-post facto. Antes, surgem como opgao, luta, criagdo socialmente
aberta aos homens” (CARDOSO, 1997a, p. 15). Cerca de 35 anos separam estas
afirmagdes contidas no estudo sobre a escraviddo ¢ a citagdo de A arte da politica; no
entanto, ambas Sio fruto do Seminario de Marx, de 1958, no qual o grupo de jovens
cientistas sociais debrugaram-se sobre a obrade Karl Marx.

Na relacdo entre os determinantes estruturais ¢ as opgdes politicas, Cardoso

afirma acerca de sua atuagio enquanto Presidente:

Procurel implementar uma politica social-democratica renovada. Politica
gue dispensa o patrimonialismo ou o0 protecionismo estatal e que ndo se
opoe a competicdo e a meritocracia, na vida publica e no mercado [...] Em
meus dois mandatos conseguimos, ho Maximo, desenhar o esbogo de um
Estado nacional modernizado, mais apto a se transformar em um Estado de
bem-estar social (CARDOSO, 2006, p. 513).

O controle da inflagdo por conta do Plano Real, a estabilidade economica e o
inicio da reforma do Estado Sio, em sua perspectiva, suas maiores contribuigdes ao pais.
Nao nega a necessidade de capitalismo, mas ndo se coadunaria ao neoliberalismo ou ao
Estado minimo. O intelectual certamente exigiria mais. A politica, neste caso, seria a

“arte de tornar possivel o necessario”.
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PARTE II

AS PALAVRAS DO PRESIDENTE: ANALISE
DE CONTEUDO DOS DISCURSOS
PRESIDENCIATIS (1995-1998)
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Aspectos Metodologicos

Na segunda parte, desta tese, recorremos a analise de conteido dos discursos
proferidos por Fernando Henrique Cardoso durante o seu primeiro mandato (1995-
1998).

A abordagem, nesta pesquisa, assenta-se sobre a metodologia desenvolvida por
Bardin (2007) em sua obra Andlise de Conteiido™. Assim, a anilise de contetdo
“aparece com um conjunto de técnicas de analises das comunicagdes que utiliza
procedimentos sistematicos e objectivos de descri¢ao do conteudo das mensagens”
(BARDIN, 2007, p. 40).

O objetivo de se recorrer a analise de contetdo ¢ por conta da possibilidade de
redizar “a inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de producdo (ou,
eventualmente, de recepgao), inferéncia esta que recorre a indicadores (quantitativos ou
nao)” (BARDIN, 2007, p. 41). A anélise de contetido de um discurso, neste caso, se
assemelha a um trabalho arqueolégico, buscando os vestigios que os documentos
podem suscitar. Neste caso, 0 pesquisador “tira partido do tratamento das mensagens
gue manipula parainferir (deduzir de maneiralégica) conhecimentos sobre o emissor da
mensagem ou sobre 0 seu meio, por exemplo” (BARDIN, 2007, p. 41).

A Lingiiistica, por exemplo, estuda a lingua para descrever o seu funcionamento,
ja a analise de contetido buscaria conhecer aquilo que esta por tras das palavras sobre as
guais se debruga, seria uma busca de outras realidades através das mensagens. Para
Bardin , “A analise de conteudo, por seu lado, visa o conhecimento de variaveis de
ordem psicologica, sociologica, histdrica, etc., por meio de um mecanismo de deducao
com base em indicadores reconstruidos a partir de uma amostra de mensagens
particulares” (BARDIN, 2007, p. 47). Em sintese, a analise de conteudo trabalha com
mensagens (comunicagao), utiliza-se da analise categorial tematica e procura evidenciar
os indicadores que permitam inferir sobre outra realidade que nao a da mensagem.

Aqui, vale ressaltar, que ndo haveria sentido em se utilizar a analise de contetido
para compreender os discursos presidenciais — de Fernando Henrique Cardoso — se ndo
houvesse, previamente, a reconstituicdo de sua trajetoria intelectual e politica. A
inferéncia, neste caso, apoia-se num conhecimento razoavel do pensamento sociologico

e politico do emissor da mensagem.

% A edi¢do ¢ portuguesa, portanto, o portugués verificado sera o de Portugal.
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A analise de contetido se organiza em trés fases distintas: 1) a pré-analise; 2) a
exploragao do material e 3) o tratamento dos resultados, ainferéncia e a interpretagao.

1) Pré-analise

Em primeiro lugar, na pré-analise, ha que considerar trés momentos: a) a escolha
dos documentos a serem submetidos a analise, b) a formulagdo das hipoteses e dos
objetivos e ¢) a elaboragdo de indicadores que fundamentem a interpretacdo final.
Ainda, na pré-analise, ha um primeiro contato com os documentos a serem analisados.
Nesta pesquisa, foi realizada uma leitura flutuante de todos os discursos proferidos por
Fernando Henrigue Cardoso em seus dois mandatos, no total de 16 volumes (cada
volume diz respeito a um semestre de discursos pronunciados, a partir de 1995 até
2002). A leituraflutuante ¢ a primeira atividade e

Consiste em estabelecer contacto com os documentos a analisar e em
conhecer o texto deixando-se invadir por impressdes e orientagdes. Essa fase
¢ chamada de leitura “flutuante”, por analogia com a atitude do psicanalista.
Pouco a pouco, a leitura vai-se tornando mais precisa, em fungdo de
hipéteses emergentes, da projecgdo de teorias adaptadas sobre o materia e

da possivel aplicagdo de técnicas utilizadas sobre materiais analogos
(BARDIN, 2007, p.122).

Feita aleitura flutuante, o passo seguinte objetiva a escolha dos documentos, ou
sgja, demarcar — dentro do universo da pesquisa — aqueles que serdo analisados. Nossa
opcdo foi, nesta pesquisa, de selecionar os discursos apenas do primeiro mandato
presidencial, de 1995 a 1998, congregados em 8 volumes, num total de 826 discursos.
Tal fato se deu, pois, apos a leitura flutuante de todos os discursos. Com iSso,
compreendemos que o substancia das idéias politicas do presidente estavam expostas ja
no primeiro mandato e que a delimitagdo ndo acarretaria prejuizos a analise de
contetdo.

Apds o universo de demarcado, foi procedido a constituicdo de um corpus, que é
0 conjunto dos documentos tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos
analiticos. A constituicdo deste corpus implica em escolhas, selegdes e regras. Eis as
principais regras:

Regra da exaustividade: uma vez definido o campo do corpus [...], € preciso
ter-se em conta todos o0s elementos desse corpus. Por outras palavras, ndo se
pode deixar de fora qualquer um dos elementos por esta ou por aquela razao
(dificuldade de acesso, impressio de ndo-interesse), que nao possa ser
justificavel no plano do rigor.

Regra da representatividade: aanalise pode efectuar-se numa amostra desde
gue o material aisso se preste. A amostragem diz-se rigorosa se a amostra
for uma parte representativa do universo inicial. Neste caso, os resultados
obtidos para a amostragem serao generalizados ao todo
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Regra da homogeneidade: 0s documentos retidos devem ser homogéneos,
guer dizer, devem obedecer a critérios precisos de escolha e ndo apresentar
demasiada singul aridade fora destes critérios de escolha

Regra de pertinéncia: 0s documentos retidos devem ser adequados,
enguanto fonte de informagdo, de modo a corresponderem ao objectivo que
suscita aanalise (BARDIN, 2007, p. 122-4).

Em nossa pesquisa, portanto, o universo demarcado diz respeitos aos discursos
presidenciais do primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso (8 volumes num total
de 826 discursos).

Agora, em relagio a constituigdo do corpus - obedecendo as regras de
exaustividade, representatividade, homogeneidade e pertinéncia — criamos trés grandes
dimensdes e em cada uma destas dimensdes procedemos a analise de conteudo de
alguns temas escolhidos no indice onomdstico e temdtico, constantes no final de cada
volume. Assim, temos:

Dimensao Estado e Sociedade - que reine os seguintes temas: 1)
Administragao Publica, 2) Aggiornamento, 3) Burocracia, 4) Clientelismo e 5) Estado
(neste, principalmente, as variaveis “modernizac¢ao” e “reforma”).

Dimensiao Economica - que reine os seguintes temas: 1) Capitalismo (foram,
também, destacados as variavels “capital estrangeiro” e “capital variavel”), 2)
Dependéncia e Desenvolvimento, 3) Desenvolvimento (levada em conta a variavel:
“Teoria do Desenvolvimento”), 4) Empresario (as seguintes varidveis foram
consideradas: “Burguesia”, “Burguesia progressista” e “Empreendedor”), 5)
Globalizagdo ¢ 6) Teoria da Dependéncia.

Dimensido Politica - que reine os seguintes temas: 1) Arte da politica, 2)
Autoritarismo, 3) Democracia e 4) Utopia Redlista (admitindo-se, neste caso, as
seguintes variagdes: “Utopia Viavel”, “Utopia Concreta” ¢ “Utopia Possivel”).

As trés dimensdes descritas acima congregam 460 discursos num universo de
826 discursos. Neste sentido, foram realizadas analises de contetido de 460 discursos
gue continham alguma indicagdo do tema constante nas trés dimensdes que compdem o
corpus. Cabe, aqui, uma ressalva importante: como os discursos se referem a temas que
tratam de questdes atinentes a sociedade, nem sempre € possivel fazer uma separagio
rigorosa dos temas em relagdo as dimensdes. Por exemplo, o tema globalizagdo esta

contido na dimensio econémica e o tema democracia esta agregado a dimensao politica,
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mas estes temas se repetem em praticamente todos os discursos de Fernando Henrique
Cardoso analisados. Portanto, nao procedemos a analise de conteudo dos temas
globalizagdo e democracia, ja que os temas sdo constantes em todos os discursos, mas,
na congtituigdo das Categorias, as caracterizagdes e as idéias do presidente sobre estes
dois temas sio levados em consideragdo. Perceber-se-a que estes temas estao, sempre,
grafados em negrito nas grelhas de analise de contetdo.

No quadro abaixo se pode visuaizar todos os temas e a fregiiéncia com que
foram tratados por Fernando Henrique Cardoso em seus discursos:

TEMA REPETIGOES
Estado 91
Demcacracia 91
Globdizacio 76
Clientdismo 40
Desnvolvimento 36
Adm. Pablica 33
Autoritarismo 27
Burocracia 12
Arte daPolitica 12
Empresario 10
Capitalismo 9
Utopia Redliga 9
Teoriada Dependéncia 7
Aggiornamento 5
Dependéncia e Desenvolvimento 2
TOTAL 460

Como se depreende do quadro, os temas mais tratados nos discursos do primeiro
mandato foram: democracia e Estado, ambas com 91 referéncias. Em seguida temos:
globalizacao (76), clientelismo (40), desenvolvimento (36), administragdo publica (33),
autoritarismo (27), burocracia (12), arte da politica (12), empresario (10), capitalismo
(9), utopia realista (9), Teoria da Dependéncia (7), aggiornamento (5) e dependéncia e
desenvolvimento (2).

O grafico abaixo permite, ainda, visualizar com maior precisdo os temas tratados

neste corpus:
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Aindano quetange a fase da pré-analise, temos a formulagao das hipdteses e dos
objetivos. Nossa hipotese ¢ de que apds a analise de conteudo dos discursos
presidenciais — do primeiro mandato - de Fernando Henrigue Cardoso poderiamos
verificar, nestes discursos, a permanéncia de suas preocupagdes sociologicas oriundas
de sua trgjetoria intelectual e, posteriormente, politica. O objetivo, portanto, seria o de
compreender o conteiido do discurso presidencial de Fernando Henrique Cardoso e
cotgjar este conteido a sua trajetéria intelectual e politica pregressa a sua elei¢do
presidencial, buscando estabelecer conexdes l1ogicas entre a trajetoria intelectual e o
discurso presidencial.

2) A exploraciao do Material

Delimitado o universo de pesquisa (discursos do primeiro mandato presidencial)
e a congtituigdo do corpus (Dimensio Estado e Sociedade, Dimensdo Econdmica e
Dimensao Politica) a exploragdo do material foi realizada construindo-se uma grelha de
analise de contetdo.

Ao finad de cada volume de Palavras do Presidente consta um indice
onomastico e temdtico € a analise de contetido se deu na busca dos temas pertencentes
as trés dimensdes que compdem o corpus. Neste sentido, foram, por exemplo,
analisados todos os discursos que continham o tema Estado, em todos os volumes do
primeiro mandato; foram analisados todos os discursos que continham o tema
capitalismo e assim por diante até esgotar todos os temas de todas as trés dimensdes.

A grelha de analise foi montada numa planilha do Programa Excel e contem as

seguintes colunas, da esquerda paraa direita:
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Coluna 1 — Unidades de registro: foram selecionadas as palavras que mais se
repetiram em cada discurso.

Coluna 2 — Unidades de Significado: as palavras Sio agregadas, neste
momento, em grupos que lhes atribui significado (apreendido, obviamente, no plano
geral do discurso). E a primeira — e mais basica - inferéncia do pesquisador.

Coluna 3 — Categorias: Sio constituidas a partir das Unidades de Significado e
diz respeito a principal inferéncia por parte do pesquisador. S6 ha sentido numa
Categoria quando sua constitui¢ao se da levando em conta ndo s6 a analise de contetido
propriamente dita, mas, também, a trajetoria do emissor do discurso, no caso, Fernando
Henrique Cardoso.

3) Tratamento dos resultados obtidos e interpretaciao

Realizada com sucesso a fase de exploragdo do material, a propria constitui¢ao
das Categorias permitira a interpretacdo por parte do pesquisador, ou seja, permitira
inferir acerca do contetido do discurso politico. No limite, as Categorias permitem
desnudar 0 “nucleo” do discurso politico, revelando os temas mais tratados e como estes
temas expressam as idéias do emissor da mensagem.

Operagdes estatisticas permitem proceder a generalizagdes, contudo, este
trabalho tem um carater qualitativo e exploratério sem intengdes de generalizar o
fendmeno estudado.

Os capitulos IV, V e VI tratam das analises de conteudo dos temas referentes as

Dimensoes Estado e Sociedade, Economica e Politica, respectivamente.
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CAPITULO 4

DIMENSAO ESTADO E SOCIEDADE

Escopo

Na Dimensio Estado e Sociedade, foram analisados os discursos que

apresentaram 0s seguintes temas. 1) Administragdo Publica, 2) Aggiornamento, 3)
Burocracia, 4) Clientelismo e 5) Estado (neste, principalmente, as variaveis
“modernizacdo” e “reforma”).

Assim, temos a seguinte distribuigao:

Vol. Adm. Publica| Aggiornamento | Burocracia | Clientelismo | Estado | Total
Vol. 195 1 2 3 4 10 20
Vol. 2 95 4 0 3 8 18 33
Vol. 3 96 2 0 2 13 11 28
Vol. 4 96 0 0 2 9 8 19
Vol.5 97 2 1 0 2 23 28
Vol. 6 97 8 0 1 3 7 19
Vol. 7 98 11 0 1 1 10 23
Vol. 8 98 5 2 0 0 4 11
TOTAL 33 5 12 40 9 181

Nesta dimensio analitica, houve 91 referéncias ao termo Estado, em segundo
lugar Clientelismo (40), seguidos de Administragao Publica (33), Burocracia (12) e
Aggiornamento (5). O gréafico a seguir indica como FHC se preocupou nesta dimensio
preponderantemente com o Estado e uma do clientelismo, como um de seus principais

problemas:
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Dimenséo Estado e Sociedade

OEstado
EClient.
oAdm. Publica
OBurocracia

mAggiar

1) Administragao Publica

O tema Administragao Publica foi trazido a tona em 33 discursos presidenciais.
Apobs procedermos a andlise de conteudo chegamos as seguintes categorias:

Categoria 1. Discurso com base na compreensio do funcionamento da
administragido publica. Nesta Categoria, temos as seguintes Unidades de Significado:
US1 Caracterizagdo do funcionamento da gestdo publica; US2 Racionalidade
Burocratica; US 4 Centralizagdo X Descentralizagdo das atividades do Estado e US4
Funcionalismo e produtividade. As Unidades de Significado e, conseqiientemente, a
Categoriaforam criadas a partir das Unidades de Registro que podem ser observadas na

primeira coluna da esquerda para a direita, logo abaixo:

Unidades de registro Unidades de significado Categorias
ladmini stragdo / administrag@o publica / administradores US1 Caracterizagdo do funciona- C1 Discurso com basena
ladmini strador namento da gestdo publica compreensio do funciona-
lautonomia / autonomiaadministrativa/ autonomia financeira mento da administracio
burocratico / burocracia US2 Racionalidade burocratica publica

centrali zar

[descentralizagdo / descentralizar

f uncionalismo US3 Centralizaga X Descentralizagdo
f uncionario
Imaquinas governamentais US4 Funcionalismo e produtividade

politico administrativa
produtividade

servigo publico / servidor piblico / setor publico

Categoria 2: Discurso com base na necessidade de controle e transparéncia da
administragdo publica. Nesta Categoria, temos as seguintes Unidades de Significado:
US5 Necessidades de normas e controles da gestdo publica e US6 Necessidade de

transparéncia. As Unidades de Significado e, conseqiientemente, a Categoria foram
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criadas a partir das Unidades de Registro que podem ser observadas na primeira coluna

daesquerda paraadireita, logo abaixo:

Unidades de registro

Unidades de significado

Categorias

laccountability

controle social

normas

transparéncia / transparentes

controles burocraticos

US5 Necessidades de normas e contro-
lesdagestio publica

US6 Necessidade de trangparéncia

C2 Discurso com base na
necessidade de controle e
transparéncia da administra-

publica

Categoria 3: Discurso com base na combate dos vicios da administragdo publica.

Nesta Categoria, temos as seguintes Unidades de Significado: US6 Caracterizagao do

Clientelismo e US7 Caracterizagao do Patrimonialismo. As Unidades de Significado e,

conseqiientemente, a Categoria foram criadas a partir das Unidades de Registro que

podem ser observadas na primeira coluna da esquerda para a direita, logo abaixo:

Unidades de registro

Unidades de significado

Categorias

clientela daadministrag do

clientelisno / clientelisticos

patrimonialismo / patrimoniaista

privil égios

US7 Caracterizagio do clientelismo

US8 Caracterizagio do patrimonialismo

C3 Discurso com baseno
combate dos vicios na

administragio publica

Categoria 4. Discurso com base na proposta de modernizagao ¢ reforma da

administracao do Estado. Nesta Categoria, temos as seguintes Unidades de Significado:

US9 Modernizagao do Estado e US10 Reforma do Estado. As Unidades de Significado

e, conseqlientemente, a Categoria foram criadas a partir das Unidades de Registro que

podem ser observadas na primeira coluna da esquerda para a direita, logo abaixo:

Unidades de registro

Unidades de significado

Categorias

moderni zagia o

mudangas / modificagdes

novo modelo / dimensdes novas

reforma

reformaadministrativa

reformaagraria

reformada Previdéncia Social

reformado Estado

reformaecondmica

transformag des / transformar

inovadora

US9 Modernizagdo do Estado

US10 Reformado Estado

C4 Discurso com basena
proposta de modernizacio
e reforma da admnistr ag do
do Estado

Categoria 5: Discurso com base navalorizagao da democracia e da justiga social.

Nesta Categoria, temos as seguintes Unidades de Significado: US11 Caracterizacdo do

regime democratico e US12 Justica social. As Unidades de Significado e,
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conseqiientemente, a Categoria foram criadas a partir das Unidades de Registro que

podem ser observadas na primeira coluna da esquerda para a direita, logo abaixo:

Unidades de registro Unidades de significado Categorias
democracia / democratica USL11 Caracterizagio do regime democra C5 Discurso com base na valo
leis tico riza¢io da democracia e da
lideranga justiciio social
pais mais justo US 12 Judtica social
eleigdes

Os discursos proferidos e que possuem a tematica Administragdo Publica séo,
essencialmente, assentados na fala de um presidente que se demonstra conhecedor do
funcionamento da gestio publica, que apresenta a necessidade de controle e
transparéncia das acdes governamentais e que se deve combater os principais vicios da
burocracia estatal: o patrimonialismo e clientelismo. O funcionalismo puablico imbuido
de uma racionalidade burocratica renovada seria condigdo fundamental para o melhor
atendimento dos cidadios no regime democratico brasileiro.

2) Aggiornamento

O tema Aggiornamento foi trazido a tona em 5 discursos presidenciais. Apos
procedermos a analise de conteido chegamos as seguintes categorias:

Categoria 1: Discurso com base na afirmacdo da necessidade de aggiornamento
da estrutura governamental e da sociedade democratica. Nesta Categoria, temos as
seguintes Unidades de Significado: US1 Caracterizagdo das mudangas; US2
Necessidades de avancos e US3 Necessidade de Modernizagdo. As Unidades de
Significado e, conseqiientemente, a Categoria foram criadas a partir das Unidades de

Registro que podem ser observadas na primeira coluna da esquerda para a direita, logo

abaixo:
Unidades de registro Unidades de significad o Categorias

laggi ornamento US1 |Caracterizagdo das Mudangas C1 [Discurso com base na
lavango / avangar afirmacio da necessidade de
lestrutura governamental/estruturado governo aggiornamento da estrutura
imudar / mudancga US2 | Necessidades de Avang os governamental e da sociedade
lideranga democratica
reformas
democracia US3 | Necessidades de M oderni zagio
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Categoria 2: Discurso com base na afirmagao de que o aggiornamento
possibilitaria boas relagdes comerciais no exterior. Nesta Categoria, temos as seguintes
Unidades de Significado: US4 Desenvolvimento e crescimento econdmico; USS
Internacionalizagao e politica externa; US6 Oportunidades de mercado e US7 Moeda e
estabilidade econdémica. As Unidades de Significado e, conseqiientemente, a Categoria
foram criadas a partir das Unidades de Registro que podem ser observadas na primeira

coluna da esquerda para adireita, logo abaixo:

Unidades de registro Unidades de signific ad o Categorias

crescimento US4 | Desenvolvimento e crescimento econo- C2 |Discurso com base na

crescimento econdmico mico afirmac¢iio de que o aggionar men to

desenvolvimento possibilitaria boas relagdes comerci-

internacionalizagao US5 |Internacionalizgdo e politica externa ais no exterior
oportunidade
progresso

abertura decapitais
competi¢do US6 |Oportunidades de mercado
privatizagde s
estabilidade/ estabilizada US7 |Moedae estabilidade econémica
politica externa
Real

Categoria 3: Discurso com base na proposta de concessdes e parcerias
objetivando melhorias dos servicos publicos e de valorizagdo da sociedade civil
organizada. Nesta Categoria, temos as seguintes Unidades de Significado: US8
Concessdes e parcerias com Estado e US9 Terceiro Setor e Ongs. As Unidades de
Significado e, conseqiientemente, a Categoria foram criadas a partir das Unidades de

Registro que podem ser observadas na primeira coluna da esquerda para a direita, logo

abaixo:
Unidades de registro Unidades de significad o Categorias
organi zagdes ndo governamentais C3 |Discurso com base na
par cerias US8 | Concessdes e parcerias com o Estado proposta de concessdes e parcerias
terceiro setor objetivando melhoria dos servigos
concessde s US9 [ Terceiro Setor e Ongs publicos e de valorizagio da socie-
dade civil organizada

Os discursos proferidos e que possuem a tematica Aggiornamento sdo,
essencialmente, assentados na fala de um presidente que apregoa a necessidade de

modernizacdo, de renovagdo, do aparato burocratico estatal ¢ da propria sociedade. O
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aggiornamento permitira, assm, na visio do presidente, melhoria dos servigos publicos,
como, por exemplo, estabelecimento de parcerias com a sociedade civil organizada,
concessdes e privatizagdes. Na esfera economica, estabilidade aliada a uma politica
externa renovada, traria mais e melhores oportunidades de negocios e competitividade
no mercado internacional.

3) Burocracia

O tema Burocraciafoi tratado em 12 discursos presidenciais. Apds procedermos
a andlise de conteudo chegamos as seguintes categorias:

Categoria 1: Discurso com base na compreensio do funcionamento da
burocracia e da necessidade de sua reforma. Nesta Categoria, temos as seguintes
Unidades de Significado: US1 Caracterizagdo do funcionamento da burocracia; US2
Necessidade de controle e fiscalizagio da burocracia; US3 Centralizagdo X
Descentralizacdo das atividades do Estado e US4 Necessidade de reformas
administrativas. As Unidades de Significado e, conseqiientemente, a Categoria foram
criadas a partir das Unidades de Registro que podem ser observadas na primeira coluna

daesguerda para adireita, logo abaixo:

Unidades de registro Unidades de significado Categorias
burocracia / burocratico / burocrati zag do US1 Caracterizagio do funciona- C1 Discurso com base na
controlar namento daburocracia compreensio do funciona-
descentralizar / descentralizando mento da burocracia e da
f iscali zar US2 Necessdadede Fiscalizagio e con- necessidade de sua reforma
mudanga / mudar / modificar troleda burocracia
programa de metas
r econstrugido US3 Centraiza¢a X Descentralizagio
reforma
transparente US4 Necessidade de Ref ormas adminis-
ladmini stragdo moderna trativas
f uturo

Categoria 2: Discurso com base na necessidade de combate aos vicios da
burocracia e da corrup¢ao. Nesta Categoria, temOS as seguintes Unidades de
Significado: US5 Caracterizagao do clientelismo; US6 Caracterizagdo do

patrimonialismo e US7 Caracterizagio da corrupg¢ao. As Unidades de Significado e,
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conseqiientemente, a Categoria foram criadas a partir das Unidades de Registro que

podem ser observadas na primeira coluna da esquerda para a direita, logo abaixo:

Unidades de registro

Unidades de significado

Categorias

clientela daadmini strag 3o

clienteliano

corporativismo / corporativigas

corrupgao

enfeudamento

troca defavores

patrimonialismo / patriomonialista

US5 Caracterizagio do Clientelismo

US6 Caracterizagio doPatrimonialismo

US7 Caracterizagdo da Corrupgao

C2

Discurso com base na
necessidade de combate aos
vicios da burocracia e da cor-

rupg¢io

Categoria 3: Discurso com base na afirmagao da importancia da democracia e

dos direitos de cidadania. Nesta Categoria, temos as seguintes Unidades de Significado:

US8 Caracterizagdo do regime democratico e US9 Direitos de cidadania. As Unidades

de Significado e, consegiientemente, a Categoria foram criadas a partir das Unidades de

Registro que podem ser observadas na primeira coluna da esquerda para a direita, logo

abaixo:

Unidades de registro

Unidades de significado

Categorias

democracia

drea social

campanhaeleitoral

cidadania

comum da cidadania

el eigdo

justica e progresso

voto

valores

dignidade do brasileiro

educagio

|saide

US8 Caracterizagdo do regime democra-
tico

US9 Direitos de cidadania

C3

Discurso com base na
afirmacio da importincia
da democracia e dos direitos

de cidadania

Categoria 4: Discurso com base na afirmagao da necessidade de manutengdo de

crescimento aliado a estabilidade econdmica.

Nesta Categoria, temos as seguintes

Unidades de Significado: US10 Caracterizagao do regime democratico e US11 Direitos

de cidadania. As Unidades de Significado e, conseqiientemente, a Categoria foram

criadas a partir das Unidades de Registro que podem ser observadas na primeira coluna

daesguerda para adireita, logo abaixo:
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Unidades de registro Unidades de significado Categorias
desenvol vimento US 10 Desenvolvimento econémico C4 Discurso com base na afirma-
crescimento ¢a0 da necessidad e de manu-
mao de obra US 11 Estabilidade econémica tengdo de crescimento aliado
taxas de juros a estabilidade
produgio
lestabilizar / esabilizagio
invegtir / investimentos

Os discursos proferidos e que possuem a tematica Burocracia possuem intima
ligagdo com os discursos da tematica Administracdo Publica (visto anteriormente). O
discurso presidencial se caracteriza pela afirmagdo de seu conhecimento da burocracia
estatal, buscando, ndo raro, conceitos oriundos da sociologia weberiana. Sua falainsiste
na necessidade de combate a corrupgdo, ao clientelismo e patrimonialismo no bojo do
Estado brasileiro. Ademais, uma burocracia modernizada (modelo gerencial) permitiria
melhor atendimento aos cidadaos e estaria intimamente ligado ao desenvolvimento
econdmico interno e externamente.

4) Clientelismo

O tema Clientelismo foi tratado em 40 discursos presidenciais, portanto, uma
tematica assaz importante na visdao do Presidente. Apos procedermos a analise de
conteido chegamos as seguintes categorias:

Categoria 1: Discurso com base na compreensio da dinamica social e nas
relagdes entre os interesses publicos e privados. Nesta Categoria, temos as seguintes
Unidades de Significado: US1 Classes e categorias sociais, US2 Setores da sociedade e
US3 Interesses publicos e privados. As Unidades de Significado e, conseqiientemente, a
Categoria foram criadas a partir das Unidades de Registro que podem ser observadas na

primeira coluna da esquerda para a direita, logo abaixo:
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I Unidades de registro

Unidades de significado

Categorias

|agente£ sociais

banco

burguesa

Jsetor pdlitico

servigo publico / setor publico

|setor social

Isetor privado

fsisemabancario

integragéo social

interesse pablico

i nteresse nacional

interesse privado

integragio regional

| obbies

povo

trabal ho / trabalhando / trabal hadora

US1 Classes ecategorias sociais

US2 Setores da sociedade

US3 Interesses publicos e privados

C1 Discurso com base na com-
preensiio da dindmica social
enas relagdes entre os inte-

resses publicos e privados

Categoria 2: Discurso com base na compreensio da burocracia estatal e da

necessidade de modernizagdo. Nesta Categoria, temos as seguintes Unidades de

Significado: US4 Demonstragdo do funcionamento da burocracia estatal; USS5

Necessidade de controle e US6 Necessidades de reformas, autonomia e privatizagoes.

As Unidades de Significado e, conseqiientemente, a Categoria foram criadas a partir das

Unidades de Registro que podem ser observadas na primeira coluna da esquerda para a

direita, logo abaixo:

Unidades de registro

Unidades de significado

Categorias

burocracias / burocratico / burocratizagio

burocracia estatal

burocracia racional legal

f ungdes plblicas

f unci onalismo

modernizagédo / moderna

mudanga/ mudando

Reforma do Estado

reorgani zagi o

reforma/ reformulagdo

autonomia

controlar

privatizagao

US4 Demostragdo do funcionamen-
to da burocracia estatal

US5 Necessidade decontroe

US6 Necessidade dereformas, auto-
nomiae privatizagdes

C2 Discurso com base na
compreensdo da burocracia
estatal e da necessidade de

modernizac¢io

Categoria 3: Discurso com base na combate dos vicios na administragdo publica.

Nesta Categoria, temos as seguintes Unidades de Significado: US7 Clientelismo e US8

Patrimonialismo. As Unidades de Significado e, consegiientemente, a Categoria foram
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criadas a partir das Unidades de Registro que podem ser observadas na primeira coluna

daesquerda paraadireita, logo abaixo:

Unidades de registro

Unidades de significado

Categorias

clientelismo / clientelistas / clientelistica

cleintelas

corporativismo

corrupgao

cessdo de favores

desprivati zar

desclientilizagdo

lem preguismo

patrimonialismo

privilégios

troca de favores

vendade pregtigio

eleitoreiras

US7 Clientelisno

US8 Patrimoniaismo

C3 Discurso com base no
comb ate dos vicios na

ad ministracao publica

Categoria 4. Discurso com base na compreensio sociologica do modo de

produgdo capitalista globalizado. Nesta Categoria, temos as seguintes Unidades de

Significado: US9 Economia capitalista; US10 Globalizagdo; US11 Relagdes entre os

mercados globais e US12 Conseqiiéncias da globalizagdo. As Unidades de Significado

e, conseqiientemente, a Categoria foram criadas a partir das Unidades de Registro que

podem ser observadas na primeira coluna da esquerda para a direita, logo abaixo:
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Unidades de registro Unidades de significado Categorias
capital US9 EconomiaCapitalista C4 Discurso com base na
capitalismo compreensio sociologica
consumo interno US10 Globalizagdo do modo de produg¢io capi-
conceito mar xista talista globalizado
competitivos US11 Relagdes entre os mercados glo
conheci mento bais

crise financeira

[desemprego US12 Consequéncias da globaliza¢do

[desenvol vimento

leconomia familiar

em prego
estabilizagio

lexplorag o imperalista

fronteiraagricola

|globalizagio
independéncia

i nternacionali zagao
i mpacto social

i mposto

i mportagiao

inflagdo / processo inflaciondrio

i nvestimento / investidores
moeda forte

mercado

neoliberalisno / neoliberal
neosocial

[pensamento marxista

produgio

produtividade
Real
sal ario

Categoria 5: Discurso com base na valorizagdo da democracia ¢ das agoes
governamentais de combate as desigualdades sociais. Nesta Categoria, temos as
seguintes Unidades de Significado: US13 Sistema democratico;, US14 Direitos e
deveres; US15 Desigualdade e problemas sociais e US16 Acdo do Estado de combate a
desigualdade e problemas sociais. As Unidades de Significado e, consegiientemente, a
Categoriaforam criadas a partir das Unidades de Registro que podem ser observadas na

primeira coluna da esquerda paraa direita, logo abaixo:
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I Unidades de registro Unidades de significado Categorias

Iac;ﬁo publica US13 Sistema democratico C5 Discurso com base na valo
Ialfabetizaqﬁo riza¢io da democracia e das
Iauloritarismo US 14 Direitos e deveres acdes governamentais de
campanhaeleitoral comb ate as desigualdades

cidadania US 15 Desiguadade e problemas sociais sociais

[democracia / democraticamente

direitos US16 Acdo do Estado no combate da
lemprego Desigualdade e problemas sociais
leducagio
i mposto

i gualdade
habitagdo
lei(9

miséria

obras

obras sociais

poder publico
progressi sta

[processo decisorio

politicas sociais

reformaagraria

questio social

Jsoci alismo real

Os discursos presidenciais acerca do tema Clientelismo trazem, na maoria das
vezes, um esfor¢o de afirmagdo — por parte do Presidente — de seu conhecimento
socioloégico e, por isso mesmo, de seu ferramental analitico para lidar com o problema.
Para Fernando Henrique Cardoso, o Clientelismo consubstancia-se numa pratica que
deve, sempre, ser combatida. Explica — a0 discursar — aos ouvintes como se da a
dindmica social ¢ como grupos e categorias sociais se assenhoram do aparato
burocratico estatal objetivando ganhos privados. Mais do que isso, o Clientelismo seria
um elemento da politica tradicional brasileira que imporia barreiras ao desenvolvimento
das fungdes publicas do governo e, também, das relagdes econdmicas. Portanto, o
combate efetivo a essa pratica levaria ao melhor atendimento do cidaddo que demanda
servigos publicos e permitiria ao pais se inserir numa economia globalizada de forma
competitiva e vantgjosa para o pais.

5) Estado

A tematica do Estado foi trazida a tona 91 vezes nos discursos presidenciais ao

longo do primeiro mandato, sendo, portanto, na Dimensio Estado e Sociedade, o tema
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mais importante e constante em sua fala. Assim, fica claro sua preocupagio a respeito
das relagdes entre o Estado e a sociedade e as conseqiiéncias desta relagdo nos ambitos
sociais, politicos, culturais e econdmicos. Apds procedermos a analise de contetido
chegamos as seguintes categorias:

Categoria 1: Discurso com base na compreensio da gestao ptblica burocratica ¢
da necessidade de reformas, parcerias e privatizagoes de setores ineficientes. Nesta
Categoria, temos as seguintes Unidades de Significado: US1 Caracterizagdo da gestdo
publica burocratica;, US2 Necessidade de modernizagdo da gestdo publica; US3
Caracteristicas da reforma do Estado; US4 Parcerias e privatizagdes; US5 Setores da
sociedade e US6 Interesses publicos ¢ privados. As Unidades de Significado e,
conseqiientemente, a Categoria foram criadas a partir das Unidades de Registro que

podem ser observadas na primeira coluna da esquerda para a direita, logo abaixo:
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Unidades de registro Unidades de significado Categorias
acdo governamental US1 Caracterizagio da Gestdo C1 Discurso com basena com-
autonomia pablica burocratica preensio da gestio piblica buro-
burocracial burocritic (a) / burocratizagio critica e da necessidade de refor-
BNDS US2 Necessidade de M oder nizagdo mas, parcerias e privatizacoes de
controle / controlar da gestdo publica setores ineficientes
concessio
f iscali zagao
f ormas de parcerias US3 Caracteristicas da Reforma do
f unciondrios publicos Estado

f unci onalismo

f orgas armadas

f lexibilidade dos monopdlios US4  Parcerias eprivatizagdes
gastar melhor
gover nabilidade US5  Setores da sociedade

institui¢des estatais
modernizagdo / modernizar

monopolio
mudanga/ modificagdo(des) / mudar

privatizagdes / privatizar / privados /ando

publico

reforma/ reformar / reformul agao US6 Interesses pablicos e privados
reformaadministrativa

reformaconstitucional
reformado Estado
reformaprevidénciaria

renda minima

reorgani zagi o

reformana estruturado Estado

sistemaadmini grativo
sisemadegoverno

sistemaeconomico

servigos publicas

terceiro setor

Categoria 2: Discurso com base na caracterizagio e critica ao autoritarismo € na
valorizagio da democracia e das ag¢des governamentais. Nesta Categoria, temos as
seguintes Unidades de Significado: US7 Caracterizagdo de critica do regime autoritario;
US8 Caracterizagdo e valorizagdo do regime democratico, US9 Relagdo Estado e
Sociedade; US10 Vaores que norteiam a lideranga politica democratica e US11
Caracterizagdo das diversas politicas estatais. As Unidades de Significado e,
conseqiientemente, a Categoria foram criadas a partir das Unidades de Registro que

podem ser observadas na primeira coluna da esquerda para a direita, logo abaixo:
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Unidades de registro Unidades de significado Categorias
acdo politica US7 Caracterizagdo e critica do C2 Discurso com base na caracteri-
autoridade / autoritario(s) regime autoritario zagio e critica ao autoritarismo
autoritarismo militar e na valorizagio da democracia
autocratico US8 Caracterizagio e valorizagdo e das acdes governamentais
bem estar social / mal estar socia do regime democratico
campanhaeleitoral
concentragdo de poder US9 Relagdo Estado X Sociedade
democracia / democratica / zagdo
eleicoes US10 Valores quenorteiam a lideran-
f orgas corporativas ¢apolitica democratica

f orga moral

f orgas privaticias US11 Caracterizagio das diversas po-

f ormagdo catolica liticas estatais

f orgas politicas

i deias social s
|obby / | obbiers
lideranca

mecaniamos juridicos

model os politicos
neogovernamentais
neoliberalisno / nedliberal
oposigdo

partido

politica com "p" maitisculo

politico moderno

poder popular

politica externa

politica militar

politico partidarias
politica comercial

proj eto nacional

protestantismo

politica industrial

partidari zaga o
patriotismo

r aci onali zagdo
realista / realidade
regime militar
sistemapolitico

social democrata
soci edade
utopia viavel

valores

Categoria 3: Discurso com base na combate dos vicios na administra¢do publica
e da politica brasileira. Nesta Categoria, temos as seguintes Unidades de Significado:
US12 Caracterizagdao do clientelismo e US13 Caracterizagdo do patrimonialismo. As
Unidades de Significado e, conseqiientemente, a Categoria foram criadas a partir das
Unidades de Registro que podem ser observadas na primeira coluna da esquerda para a

direita, logo abaixo:
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Unidades de registro Unidades de significado Categorias
clientelista/ clientelismo US12 Caracterizagdo do Clientelismo C3 Discurso com baseno
clientelas combate dos vicios na
corporativistas / corporativismo US13 Caracterizagdo do Patrimonialismo administrag¢io publica e da poli-
corrupgiao tica brasileira

desprivatizar / desprivatizagio / tizado
desburocratizagdo

deficiéncias

descentralizagdo / descentralizar

desorgani zag a0
lem pregui smo

f orgas corporativas
pseudoburocratica

patrimonialismo / patrimoniaistas
privilegiado / privilégios

troca defavores

Categoria 4. Discurso com base na compreensio sociologica do modo de
produgdo capitalista globalizado e na valorizagdo do livre mercado. Nesta Categoria,
temos as seguintes Unidades de Significado: US14 Caracterizagdo da economia; US15
Caracterizagdo da globalizacdo; US16 Relagdes entre os mercados globais e US17
Conseqiiéncias da globalizagdo. As Unidades de Significado e, consegiientemente, a
Categoria foram criadas a partir das Unidades de Registro que podem ser observadas na

primeira coluna da esquerda paraa direita, logo abaixo:
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Unidades de registro Unidades de significado Categorias
agricultura US14 Caracterizagio da Economia C4 Discurso com base na
capitais/ capitalismo compreensio sociologica
crescimento / crescer / crescendo US15 Caracterizagio da Globalizagdo do modo de producio capi-
competitividade/ competi¢i o/competir talista globalizad o e na valoriza-
dependéncia US16 Relagdes entre os mercados glo ¢do do livre mercado
desemprego bais
economia
emprego US17 Consequéncias da globalizacao

lestrutura privada

estabili zaga o/estabilidade/esta bilizada
expansido do mercado

lexportar

leconomia internaci onal

globalizacio/globalizar/globalizado

i ni ciativaprivada

independéncia / independente

i nternaci onal /internaci onali zaga o

inovar / inovagao

inser¢do internacional

interesse privado

interesses globais

importagdes

invedir / investidores / invegimento

inflagdo / processo inflacionario

mercado

mercantilismo / mercantilista

mercado internacional
M ERCOSUL

nivel mundial

ordem econdmica
Petr obras

plano internacional
petroquimico

plano global
Plano Real
produgdo/produtividade

produgéo agricola

revolugdo industrial

revolugéo branca
sal ario(s)
setor privado

sistemaprodutivo
trabalhando / trabalho

Categoria 5: Discurso com base no apontamento de problemas sociais e de infra-
estrutura e no seu combate, bem como na vaorizagio da equidade social. Nesta
Categoria, temos as seguintes Unidades de Significado: US18 Problemas de infra
estrutura; US19 Direitos e deveres do cidadido; US20 Desigualdade e problemas sociais
e US21 Vaorizagao da equidade. As Unidades de Significado e, consegiientemente, a
Categoriaforam criadas a partir das Unidades de Registro que podem ser observadas na

primeira coluna da esquerda paraa direita, logo abaixo:



170

Unidades de registro

Unidades de significado

Categorias

coletividade

combate a fome

US 18 Problemas de infra-estrutura

Cs

Discurso com base no apontamen

to de problemas socias e de infra-

desemprego US 19 Direitos e deveres do cidadio estrutura e no seu combate, bem

direito(s) como na valorizacgio da equida-

distribui¢do de renda
desigual dade
educagio US21 Valorizagdo da equidade
lemprego
energia

US20 Desigua dade e problemas sociais de social

escola

equidade

habitagdo

igualdade / equidade
interesse piblico

i mposto (s)

inflagdo / processo inflacionario

| ei

justica
liberdade
mal ha ferroviaria

mei 0 ambiente
mortalidade infantil
miséria

necessidade do povo

pobreza / pobre
previdéncia

redistribuigdo de renda

Os discursos presidenciais acerca da tematica do Estado procura apresentar o
Estado como um ente ligado a sociedade e ndo um ser demiurgico. Neste sentido, seus
discursos asseveram que ha necessidade de reformar este Estado a fim de melhor
atender aos cidadios. Dado as a¢des de aparelhamento do Estado por grupos, categorias
e politicos, vicejou, em nossa pratica politica, elementos como clientelismo,
patrimonialismo, indistingdo do publico e do privado, apadrinhamento politico, entre
outros. Ao governo, portanto, caberia 0 combate destas praticas viciosas no aparato
burocratico estatal. Ademais, seus discursos sdo direcionados para a idéia de um
“Estado necessario”, balizado entre o “Estado minimo” e o “Estado maximo”
(interventor). Chegar a esse “Estado necessario” requereria uma reforma ndo s6 do
Estado, mas da propria mentalidade dos grupos, classes sociais e individuos que se
relacionam com o Estado. No tocante a economia globalizada, a a¢do politica do Estado
nao poderia versar sobre aceitar ou ndo a globalizagdo, sendo esta entendida como um

fato, como um processo historico que se apresenta, inexoravelmente, a todos os paises.



171

Caberia, neste sentido, ao Estado modernizado garantir as regras de funcionamento do
livre mercado, mas nao se retirando totalmente do cenario social, pois, no limite, a
inser¢ao internacional do pais ndo poderia, apenas, ser pensada em termos de
determinismo economico (determinagao do exterior em relagdo ao interior) e sim numa
relacdo entre os varios paises no mercado mundial. Essa inser¢do, da perspectiva
politica, aconteceria a0 Se analisar 0s cenarios a fim de identificar as formas de inser¢do
vantgjosas no mundo globalizado.

A relagio Estado e sociedade ndo poderia ser pensada sem uma agdo
governamental alicercada sobre o realismo politico, isto é, utilizar a politica como
elemento norteador do desenvolvimento econdmico e social. Numa sociedade
democratica, direitos e deveres devem ser assegurados e cumpridos e o Estado,
desempenhando 0 seu papel, trataria de buscar minorar os problemas sociais
objetivando uma maior equidade e justica social.

6) Trechos dos discursos presidenciais

Abaixo, ha alguns trechos selecionados dos discursos presidenciais e que
permitem compreender as idéias de Fernando Henrique Cardoso relacionado aos temas
(administragao publica, aggiornamento, burocracia, clientelismo e Estado) constantes na
Dimensao Estado e Sociedade.

1) Aggiornamento:

“Esse ¢ o nosso desafio. Temos que fazer, estamos fazendo, o nosso
aggiornamento. Esse aggiornamento implica rever muita coisa. A lei de
concessdes vem nesse bojo, vem no bojo de um aggiornamento. Os lideres
politicos estdo comegando a entender o processo, nds estamos comegando a
entender que temos que mudar, temos que dar passos audaciosos para
defender o interesse nacional em nivel do desafio contemporineo, € nio
olhando para tras; e mostrar, como estamos mostrando, que o interesse
nacional continua muito firme e requer alei de concessdes, requer parcerias,
requer privatizagdes, requer vida de capitais” (V.1, p.337 — Discurso no
seminario de concessdes de servigos publicos).

2) Burocracia e Administraciao Publica:
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“Mas nos temos que quebrar também essas estruturas obsoletas da
burocracia, de setores dela e, as vezes, de uma mentalidade juridicista, que
impede 0 avango” (V.1, p. 58).

“E o fluxo de informagdes tem que ser continuo [...] as dificuldades que
tinhamos pelo bloqueio nas informagdes, pela burocratizagio excessiva e
pelafalta de fluidez dentro damaquina do Estado. Nos estamos modificando
maquina do Estado — leva tempo, mas eu tenho quatro anos, e vamos
modificar essas praticas, de novo, ja estdo obsoletas, ja morreram” (V.1,
p.70).

“O nosso [Estado] tem que ser também [forte], mas tem que ser um novo
Estado. Ndo adianta ser forte numa burocracia numerosa, reivindicativa e
incompetente. Tem que ser uma burocracia do tamanho necessario — pode
até ser grande -, reivindicar mais pelo pais e ser mais competente” (V.1, p.
339).

“Hoje, a Administragdo requer ndo s6 uma visdo, digamos, gerencial, na
medida em que entra o que foi gerado pelo setor privado como forma de
organizagao, que quer ver o resultado e que confia no administrador, desde
gue ele preste contas depois dos seus resultados. E ndo como ¢, até hoje, no
Brasil: um inferno de pequenos controles burocraticos, que ndo controlam
nada, mas que emperram a Administracio e que mortificam a clientela da
Administragdo, quer sejam individuos, quer sejam outras agéncias da
sociedade, modificando para uma agéo mais gerencial” (V.2, p. 742).

“Isso € importante, mas também ndo ¢ suficiente, porque nio se trata apenas
de substituir um modelo patrimonialista, burocratico, por uma burocracia
racional-legal e de cunho gerencial agora, ma se trata de algo que tem que
incluir essas dimensbes novas, de participagdo mais ativa de corpos, que nao
nio sdo corpos do Estado. E Sio organizados, ou quase organizados. As
vezes, so até movimentos. Nao chegam a gerar, ainda, institui¢des, mas t€m
gue ser ouvidos na Administragdo moderna e no modo pelo qual o Estado
moderno se sustenta” (V.2, p. 743).

“Desta visdo de uma Administragdo Publica transparente, que preste contas,
os americanos falam uma palavra que se repete sempre: accountability |...]
ndo ¢ so prestar contas. E, realmente, ser responsavel, perante a sociedade,
por aquilo que se fez”(V.3, p. 39).

3) Clientelismo:

“A administragdo estd muito deteriorada, depois de anos de desmandos e
arrocho financeiro. O clientelismo, 0 corporativismo e a corrupgdo sugam o
dinheiro do contribuinte antes que chegue aos que deveriam ser o0s
beneficiarios legitimos das agdes do Governo, principalmente na area
socia” (V.1, p. 31).

“Afastamos de maneira completa qualquer mecanismo de corrupgdo, de
clientelismo ou de tentativa de trocar apoio politico para obter a cessdo de
favores. Uma nova etapa do Brasil” (V.1, p. 491).

“Num deles [Ministérios], o da Integragdo Regional, houve momentos em
gue as verbas para a construcao de estradas eram maiores do que no
Ministério dos Transportes. Qual era o critério a que isso atendia? O do
clientelismo ou da pressio politica para colocar-se uma emenda no
Congresso” (V.1, p. 571).
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“Mudar uma mentalidade e fazer com que hoje, como todos sabem, nio
exista mais o clientelismo que leva ao apadrinhamento e a corrupgio” (V.3,
p. 460).

“E claro, temos uma série de outros problemas, porque precisamos adaptar o
Estado aos tempos modernos. Temos que, para isso, desenvolver um
trabalho muito grande de fazer compreender que, na area social, por
exemplo, a reforma do Estado significa acabar com o clientelismo € com o
corporativismo” (V.3, p. 687).

“Sdo milhoes, bilhdes de recursos postos a disposicdo, € ndo existem
acusagdes nem de corrupgdo e nem daquilo que é uma praga que vem junto,
gue é o clientelismo, a utilizagdo dos recursos para fins partidarios ou
personalistas, etc. ” (V.4, p. 403).

“Havera sempre agdes de governo. Sem governo, as sociedades modernas,
ou nenhuma sociedade complexa funciona. O Estado ¢ fruto das sociedades
complexas em geral, ndo s6 das capitalistas, mas em geral. E as sociedades
complexas nao funcionam sem o Estado” (V.1, p. 89).

“Depois, nds nos organizamos em estado independente, e, progressivamente,
0 Estado brasileiro também teve essa oscilagdo. Nos periodos de
concentragdo de poder, sobretudo nos regimes autoritarios, no nivel federal,
0s municipios sofrem. Nos periodos de democratizagdo, os municipios
passam ater maior vigor” (V.1, p. 255).

“O Estado atua, e atua fortemente. O nosso tem que ser também, mas tem
gue ser um novo Estado. N2o adianta ser forte numa burocracia numerosa,
reivindicativa e incompetente. Tem que ser uma burocracia do tamanho
necessario — pode até ser grande -, reivindicar mais pelo pais e ser mais
competente” (V.1, p. 339).

“Nos anos 60, tinhamos uma crenca, ainda forte, na capacidade que o
Estado tinha de moldar o progresso. Era promotor, estimulador e, acima de
tudo, umaforga potencialmente autonoma” (V.1, p. 397-8).

“Hoje, esta visdo se modificou radicalmente. Nos anos 80, a
identidade positiva Estado-desenvolvimento se dilui e o Estado passa a ser
a visto quase como um obstaculo ao progresso. Ndo é so a ideologia
neoliberal que ganha uma hegemonia temporaria. Mais do que isso, é a
propria faléncia material do Estado, tanto em paises ricos quanto nos pobres,
gue leva a um esforgo de reforma que ndo pode ser modelado
ideologicamente” (V.1, p. 398).

“O Estado tem que resolver problemas concretos, com 0s meios
concretos de que dispde” (V. 1, p. 398).

“O Estado ¢ ator fundamental, mas eu papel muda. Porque tem
meios mais limitados, o que fara deve ser cuidadosamente escolhido” (V.1,
p. 398).

“A tradigdo do direito brasileiro ndo se assenta, como no direito
americano ou anglo-saxdo, em agéncias regulatorias. Ela se assenta noutros
tipos de agéncia, muito mais ligadas diretamente ao nucleo politico do
Estado ou, quando o Estado se transforma em Estado-empresario, na agdo
direta das empresas do Estado” (V.1, p. 133).
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“Com esse espirito, estamos comecando a refazer as bases do
Estado brasileiro. Se eu quiser retomar um pouco retoricamente o que disse
num discurso que fiz, ndo me lembro se na posse ou no Senado: na verdade,
¢ o legado do Estado varguista, que, a sua época, correspondeu a um
grande avanco e que agora precisa ser reformulado, para que o nosso Estado
possa atender aos anseios do mundo contemporaneo ” (V.1, p. 133).

“Néo se trata, simplesmente, de fortalecer o Estado ou ainiciativa
privada. Trata-se de saber como se faz para que o Estado e a iniciativa
privada, juntos, possam melhorar as condi¢des de vida do povo brasileiro”
(V.1, p. 133).

“Entdo, é assim que se faz, como também com o projeto de lei que
me foi apresentado hoje, que sera discutido pela sociedade, sera modificado
pela sociedade. Mas nds vamos encaminhando as coisas. As reformas que
nos faremos — € Nds vamos fazé-las— serdo dessa maneira” (V.1, p. 69).

“Estou ha menos de um més aqui no Governo, mas tive também a
alegria de ter podido aprovar a lei de concessdes de servigos publicos, que
levou quatro anos parada, ¢ de minha autoria inicial e abre uma brecha
enorme para a modernizacao do Estado brasileiro” (V.1, p. 69).

“Nao havera nunca recursos suficientes para que o Estado atenda a
todo mundo, no grau de exigéncia crescente da sociedade contemporanea
[...] Entdo, vivemos numa sociedade em que o povo demanda — e faz bem ao
demandar - , e o Governo fica asfixiado pela quantidade imensa de
demanda” (V.1, p. 93).

“Reforma do Estado nao ¢ um ato do Presidente da Republica nem
uma lei do Congresso. E muito mais do que isso. E uma mudanga de
mentalidade e ¢ uma mudanga da maneira pela qual o Estado se organiza
paraprestar servigos a sociedade” ” (V.1, p. 570).

“Muita vezes, vejo que, quando se 1€ “reforma do Estado”,
entende-se logo alguma coisa com os funcionarios — e, em geral, quando ha
ma-fé, contra 0s funcionarios. Ninguém pode fazer reforma do Estado
contra funcionario, se funcionario é o esteio do Estado. O que tem que fazer
¢ outra coisa. O que tem que fazer ¢ modificar as nossas praticas” (V.1, p.
570).

“Utilizando-me do exemplo do Comunidade Solidaria, quero
chamar a atengido para este fato: nos estamos reformando as praticas do
Estado” (V.1, p. 570).

“[...] estamos mudando as estruturas do Estado brasileiro [...]
Essa transformacdo ndo se verifica apenas — embora sgja fundamental
também — através de emendas constitucionais. [...] Ndo se trata apenas de
fazer com que haja uma ateragdo do quadro legal, fundamental. Trata-se de
muito mais do que isso: de uma mudanca de mentalidade e de forma de
comportamento”(V.2, p. 254).

“O que o Governo esta fazendo € criar os canais para que o cidaddo
tenha os seus direitos reconhecidos e para que ele préprio, através de suas
organizagdes, participe na discussdo e na distribuigdo, quando for o caso,
dos recursos, para o atendimento da sociedade. E essa a nova visdo. E neo-
social, ndo é neoliberal”(V.2, p. 255).

“De uma certa maneira, para enfrentar as forgas da globalizagdo, é
necessario fortalecer o Estado, que deve criar mecanismos de sensibilidade
para a mudanga que talvez ndo tivesse antes. A ac¢do do Estado para
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conduzir politicas de estabilizagdo, hoje praticamente um “valor” para as
sociedades, pode ser abalada por movimentos externos e exige reflexao
cuidadosa’(V.2, p.70).

“Estamos, na pratica, mudando o modo como o Estado funciona. E
uma mudanga, uma revolugdo silenciosa, que ndo faz barulho, mas ¢
guotidiana, ela custa trabalho, ela custa necessidade de convencimento,
custa incompreensio, ela custa erro de parte a parte. Mas nds estamos
fazendo iss0”(V.2, p. 267).

“E muito dificil fazer com que uma decisdo de atender ao mais
pobre, ao pequeno, realmente sgja efetiva, porque o Estado brasileiro se fez
para atender aos grandes interesses” (V.4, p. 521).
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CAPITULO 5

DIMENSAO ECONOMICA

Escopo

Na Dimensio Econdmica, foram analisados os discursos que apresentaram 0s

seguintes termos. 1) Capitalismo (foram, também, destacados as variaveis “capital
estrangeiro” e “capital variavel”), 2) Dependéncia e Desenvolvimento, 3)
Desenvolvimento (levada em conta a variavel: “Teoria do Desenvolvimento™), 4)
Empresario (as seguintes varidveis foram consideradas: “Burguesia”, “Burguesia
progressista’ e “Empreendedor”), 5) Globalizacdo e 6) Teoria da Dependéncia.

Assim, temos a seguinte distribuigao:

Dep. e
Vol. Capital. Des. Desenv. Empres. Global. Teoria da Dep.
Vol. 1 95 3 2 9 2 5 4
Vol. 2 95 3 0 4 1 9 1
Vol. 3 96 2 0 0 2 3 2
Vol. 4 96 0 0 0 0 0 0
Vol. 5 97 1 0 7 3 25 0
Vol. 6 97 0 0 7 1 15 0
Vol. 7 98 0 0 3 1 6 0
Vol; 8 98 0 0 6 0 13 0
TOTAL 9 2 36 10 76 7

Nesta dimensio analitica, houve 76 referéncias ao termo Globalizagdo; em
segundo lugar, Desenvolvimento (36); seguidos de Empresarios (10); Capitalismo (9);
Teoria da Dependéncia (7) e Dependéncia ¢ Desenvolvimento (2). O grafico a seguir
indica como FHC se preocupou nesta dimensao preponderantemente com o fendmeno

da Globalizagio e a tematica do desenvolvimento:

Total
25
18

36
23
10
19
140
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Dimensao Econdmica

&\ﬂ o

OEmp.

O Capitalismo
B T.daDep.

O Dep. e Des.

1) Globalizacao

O tema Globalizagdo foi trazido a tona em 76 discursos presidenciais. Apos
procedermos a analise de contetido chegamos as seguintes categorias:

Categoria 1: Discurso com base na compreensio da infra-estrutura do modo de
produgao capitalista e da globaliza¢do. Nesta Categoria, temos as seguintes Unidades de
Significado: US1 Caracterizagdo das relagdes entre forgas produtivas e relagdes de
producdo; US2 Classes sociais; US3 Formagdes Sociais; US4 Desenvolvimento €
dependéncia ¢ US5 Globalizagdo e internacionaliza¢do. As Unidades de Significado e,
conseqiientemente, a Categoria foram criadas a partir das Unidades de Registro que

podem ser observadas na primeira coluna da esquerda para a direita, logo abaixo:
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Unidades de registro

Unidades de significado

Categorias

lacumulagio primitiva

capital

capital constante

capital variavel

capitalismo / capitalisa

crescimento

dependéncia

desenvolvidos / desenvolvimento

dinamica econdémica

classes sociais

leconomia

economia colonial

leconomi a internacional

lescravidao

f ormacdes sociais

f ator capital

Elobalizacﬁo

internacionais/ internacionaizagio

lucros

mao de obra

[processo produtivo

produgio

progresso

revolugdo tecnoldgica

trabal ho

US1 Caracterizagdo das relagdes entre
for¢do produtivas e relagdes de pro
dugdo

US2 Classes sociais

US3 Formagdes sociais

US4 Desenvavimento e dependéncia

US5 Globalizagdo e internacionaliza¢do

C1

Discurso com base na com-
preensido da infra-estrutura
do modo de produgio capita-

lista e da globaliza¢io

Categoria 2: Discurso com base na compreensao da superestrutura do modo de

produgédo capitalista e suas conseqiiéncias sociais. Nesta Categoria, temos as seguintes
Unidades de Significado: US6 Caracterizagio do regime democratico; US7
Ordenamento juridico sob 0 capitalismo e US8 Conseqiiéncias sociais do capitalismo.
As Unidades de Significado e, conseqiientemente, a Categoria foram criadas a partir das

Unidades de Registro que podem ser observadas na primeira coluna da esquerda para a

direita, logo abaixo:

Unidades de registro Unidades de significado Categorias

autoritarias / autoritario

democracia / democraticamente

burocracia / burocratas / burocratico

eqiiidade

congresso

leis

direito

mudang as

necessario

oposg¢io

soci al

juridico

justica

US6 Caracterizagdo do regime democra
tico

US 7 Ordenamento juridico sob o capita-
lisno

US8 Consequéncias sociais do capitalis-
mo

C2

Discurso com base na
compreensio da sup erestrutura
do modo de produgio capita-
lista e suas consequéncias soci-

ais
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Categoria 3: Discurso com base na identificagao dos principais tedricos do
desenvolvimento do capitalismo. Nesta Categoria, temos as seguintes Unidades de
Significado: US9 Interpretagdes marxistas do capitalismo e US10 Interpretagdo
weberiana do capitalismo. As Unidades de Significado e, consegiientemente, a
Categoria foram criadas a partir das Unidades de Registro que podem ser observadas na

primeira coluna da esquerda paraa direita, logo abaixo:

Unidades de registro Unidades de significado Categorias
marxismo brasi|eiro US9 Interpretagdes marxistas do capita- C3 Discurso com base na indica-
marxista lismo ¢iio dos principais tedricos
\Weber do desenvolvimento do capita
lespirito moderno US10 Interpretagdes weberiana do capita- lismo

lismo

Os discursos proferidos e que abordam o tema capitalismo Sio — quase na
totalidade — proferidos num tom professoral. O Presidente se apresenta como detentor
de um cabedal tedrico que lhe permite, no exercicio politico, atuar de forma mais
“racional”. A racionalidade estaria assentada sobre o fato de sua trajetéria pregressa
como socidlogo e estudioso do modo de produgao capitalista, desde suas relagdes sob o
regime escravista colonia até os seus escritos da década de 1960 que lidam com o
desenvolvimento e dependéncia sob a égide do capitalismo. Sua fala procurar transmitir
seu conhecimento do da infra-estrutura do modo de producao capitalista, das relagdes
entre as classes sociais e dos elementos superestruturais (regime politicos, leis, aspectos
juridicos, etc.). Nos discursos recorre, também, a associagdo do fendmeno da
globalizagdo como desdobramento do capitalismo contemporaneo.

2) Desenvolvimento e Dependéncia e Desenvolvimento®®

% Nesta segio foram, propositalmente, agregados dois temas pertencentes 4 Dimensdo Econdmica:
Desenvolvimento € Dependéncia e Desenvolvimento. Todas as ocorréncias de Dependéncia e
Desenvolvimento encontram-se inseridas nos discursos acerca do Desenvolvimento, portanto,
desnecessario apresentar em segdes distintas.
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O tema Desenvolvimento e Dependéncia ¢ Desenvolvimento foi trazido a tona
em 38 discursos presidenciais. Apés procedermos a analise de conteido chegamos as
seguintes categorias:

Categoria 1: Discurso com base na compreensio do desenvolvimento e da
dependéncia no capitalismo globalizado. Nesta Categoria, temos as seguintes Unidades
de Significado: US1 Forgas produtivas e relagdes de producdo no capitalismo; US2
Desenvolvimento e dependéncia na economia capitalista; US3 Questoes atreladas ao
desenvolvimento; US4 Conceito de globalizagdo e cenario global; US5 Teoria do
desenvolvimento e US6 Teoria da Dependéncia. As Unidades de Significado e,
consegiientemente, a Categoria foram criadas a partir das Unidades de Registro que

podem ser observadas na primeira coluna da esquerda para a direita, logo abaixo:

I Unidades de registro Unidades de significad o Categorias
Iagentes econdémicos US1 Forgas produtivas e relagdes de C1 Discurso com base na com-
capitalizagio capital(is) produg do no capitalismo preensio do desenvolvimento
dependéncia e da dependéncia no capitalis-
desenvol vimento mo globalizad o

desenvol vimento econémico US2 Desenvolvimento e dependéncia na eco

desenvol vimento social nomiacapitaista

desenvol vimento sugtenta vel

lempresariado US3 Questdes atreladas ao desenvolvimento

estabilidade

|globalizacio US4  Conceito deglobalizagdo e cenario glo-

i ndustriali zagdo bal

inflagdo

i niciativaprivada US5 Teoria do desenvolvimento

multinacionais

Plano Real

produgio US6 Teoria da dependéncia

proporgéo dos lucros

percepgao externa

questio da eletricidade

questio do planejamento

questdes econdmicas

Jsetor produtivo

Isetor tercidrio

lsi semaprodutivo mundial

setor privado

trabal ho

teoriado desenvolvimento
teoriada dependéncia
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Categoria 2: Discurso com base na valorizagio do desenvolvimento aliado a

democracia e as agdes governamentais no ambito nacional e internacional. Nesta

Categoria, temos as seguintes Unidades de Significado: US7 Sistema politico

democratico, US8 Ag¢des governamentais em prol do desenvolvimento; US9 Acdes

governamentais em prol da inser¢ao internacional do Brasil e US10 Caracterizagao do

desenvolvimento sob o autoritarismo. As Unidades de Significado e, conseqiientemente,

a Categoria foram criadas a partir das Unidades de Registro que podem ser observadas

na primeira coluna da esquerda para a direita, logo abaixo:

autoritaria / autoritarismo

bem estar social US9 agdes governamentais em prol da insergdo

concessde s internacional do Bras|

crescimento

crescimento das nossas economias US10 caracterizagdo do desenvolvimento sob

crise das geradoras de energia o0 autoritarismo

[democratizagio / democracia
desprivati zar

di plomacia

distribui¢do de renda

educagio

emprego / desemprego
i gualdade / equidade

i mpostos

integragédo social
invesimento

i nteriorizagd o/interiorizar

j ustica

mal estar social

mecanismos governamentais

Imudanga / mudangas

privatizagao

r econstrugao

r ecursos

Reforma agraria

reorganizagio cultural

univer lizagdo do bem estar

val ores

Imovimentos sociai s

povo
soci alismo

Unidades de registro Unidades de significado Categorias
A Perestroika US7 sisgema pditico democratico C2 Discurso com base na
Jabertura democratica valoriza¢io do desenvolvimen -
@acdes governamentais US 8 agdes governamentais em prol do desen- to aliado a democracia e as agcdes
autonomia volvimento governamentais no Ambito na-

cional e internacional
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Categoria 3: Discurso com base na necessidade de desenvolvimento sustentavel.
Nesta Categoria, temos as seguintes Unidades de Significado: US11 Preocupagoes
ecologicas e US12 Desenvolvimento Sustentavel. As Unidades de Significado e,
consegiientemente, a Categoria foram criadas a partir das Unidades de Registro que

podem ser observadas na primeira coluna da esquerda para a direita, logo abaixo:

I Unidades de registro Unidades de significado Categorias
lauto-sustenta vel US11 preocupagdes ecologicas C3 Discurso com base no reconheci-
biodiversidade mento da necessidade de desen-
desenvol vimento sustenta vel US12 desenvolvimento sustenta vel volvimento sustentavel

lecodesenvol vimento

meio ambiente
Jsustentabilidade

Os discursos proferidos que  possuem a tematica Desenvolvimento e
Dependéncia e Desenvolvimento apontam para uma fala em que o Presidente retoma,
ndo raro, sua trajetoria cientifica como pesquisador dos temas atinentes ao
desenvolvimento capitalista e as situagdes de dependéncia. Novamente, o discurso
busca sustentar-se na racionalidade, esta oriunda do conhecimento sociol6gico acerca da
dindmica econdmica, social ¢ politica. Procura — em seu discurso — explicar a relagédo
entre suas teses apresentadas em Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina €
0 atual quadro da globalizagdo. Sua fala permite depreender preocupagdo em como sera
ainser¢do do Brasil neste cenario internacional e, por conta disso, sempre faz referéncia
a necessidade de manutencao da estabilidade econdmica alcangada com o Plano Real.
Ha, em inumeros discursos presidenciais, a preocupacao em tratar das novas teses que
indicam a necessidade de um desenvolvimento sustentavel, portanto, de um
desenvolvimento aliado a preocupagdes com o meio ambiente ¢ com igualdade social.

3) Empresario

O tema Empresario foi tratado em 10 discursos presidenciais. Apés procedermos

a analise de contetido chegamos as seguintes categorias:
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Categoria 1. Discurso com base na compreensio das mentalidades,
caracteristicas politicas e papéis dos empresarios no mundo globalizado. Nesta
Categoria, temos as seguintes Unidades de Significado: US1 Caracteristicas dos
empresarios tradicionais e modernos; US2 Necessidade de integracdo e conquista de
novos mercados, US3 Erros e acertos das politicas empresariais; US4 Setores que se
relacionam com o0s empresarios ¢ US5 Avangos ¢ obstaculos da mentalidade dos
empresarios. As Unidades de Significado e, conseqiientemente, a Categoria foram
criadas a partir das Unidades de Registro que podem ser observadas na primeira coluna

daesquerda paraadireita, logo abaixo:

Unidades de registro Unidades designificado Categorias
burguesa US1l Caracteristicas dos empresarios tradicionais C1 Discurso com base na com-
lempresariado / empresario emoderncs preensio das mentalidades, carac-
lespecializado teristicas politicas e papéis dos
lesfera economica US2 Necessidadedeintegragdo e conquista de empresarios no mundo glo-

f dbrica noveos mercados balizado
f orga pessoal

f orgas US3 Errose acertosdas pditicas empresariais

f racassamos

globalizacdo US4 Setores que s relacionam com os empresa-

Iérandes erros rios

inventa atecnologia

i mperalismo US5  Avangos e obstaculos da mentalidade dos

i ntegragao empresarios

moderno / modernidade

mercado

M ercado Comum Centro-Americano

M ercosul

negocio

produgio

progresso

sigemaprodutivo - 2
transformag o

visio

"obstaculos mentais ao desenvolvimento"

revolugao

setor palitico

setor privado

setor publico

univer sdade

Categoria 2: Discurso com base no reconhecimento dos grupos e classes
trabalhadoras em oposi¢ao aos empresarios. Nesta Categoria, temos a seguinte Unidade
de Significado: US6 Grupos e classes sociais opostas aos empresarios. A Unidade de

Significado e, conseqiientemente, a Categoria foram criadas a partir das Unidades de
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Registro que podem ser observadas na primeira coluna da esquerda para a direita, logo

abaixo:
Unidades deregistro Unidades de significado Categorias
"esquerdabrasileira’ US6  Grupos eclasses soci a s opostas aos empre- C2 Discurso com base no reconhe-
classe operaria sirios cimento dos grupos e classes tra-

lider sindical balhadoras em oposi¢io aos em-

presarios

Categoria 3: Discurso com base na valorizagio do sistema democratico
contraposto aos varios tipos de autoritarismo e busca de reformas politicas e justica
social. Nesta Categoria, temos as seguintes Unidades de Significado: US7 Valorizagao
do regime democratico; US8 Ac¢des governamentais em busca de justiga social e US9
Necessidade de reformas politicas. As Unidades de Significado e, consegiientemente, a
Categoria foram criadas a partir das Unidades de Registro que podem ser observadas na

primeira coluna da esquerda para a direita, logo abaixo:

Unidades de registro

Unidades de significado

Categorias

autoritarismo

bandeira ideologica

democritica / democracia

el eigoes / eleitor

US7  Valorizagdo do regime democratico

US8  Agdes governamentais em busca de justica
social

C3

Discurso com base na valoriza-
¢i0 do sistema democratico cotra-
posto aos varios tipos de autori-

tarismo e busca de reformas poli-

lgrande politica
Igrandes erros US9  Necessidadedereformas politicas

ticas e justica social

justica social

loposigio

reformas

sistemaceleitoral

soci edade democratica

vantagem politica

vontades autoritarias e estatais

Os discursos proferidos e que possuem a tematica Empresario foram tratados
levando-se em conta a necessidade de se reconhecer no empresariado um setor
importante da sociedade. Na 6tica do Presidente, o empresario “moderno” deve balizar
suas acdes ndo s6 na busca de lucros e sim numa preocupacdo com o conjunto da
sociedade. Ao tratar de assuntos como “mentalidade” do empresariado e suas escolhas
politicos, seu discurso traz a tona seus estudos sobre os empresarios nos idos dos anos
60, mormente, Empresario industrial e desenvolvimento economico € Politica e

Desenvolvimento em Sociedades Dependentes: ideologias do empresariado industrial
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argentino e brasileiro. No limite, 0 empresariado, no discurso presidencial, niao ¢
apenas um ser inovador e promotor do progresso econémico, mas aquele que se
preocupa com a “grande politica”, com os interesses que ultrapassam a esfera
economica.

4) Teoria da Dependéncia

O tema Teoria da Dependéncia foi tratado em 7 discursos presidenciais. Apos
procedermos a analise de contetido chegamos as seguintes categorias:

Categoria 1: Discurso com base na compreensio do desenvolvimento do modo
de produgao capitalista em escala global e suas conseqiiéncias para os paises. Nesta
Categoria, temos as seguintes Unidades de Significado: US1 Modo de produgdo
capitalista; US2 Desenvolvimento capitalista; US3 Dependéncia e desenvolvimento dos
paises capitalistas; US4 Desenvolvimento e subdesenvolvimento capitalistas; USS5
Dinamica internacional e US6 Globalizacdo. As Unidades de Significado e,
conseqiientemente, a Categoria foram criadas a partir das Unidades de Registro que

podem ser observadas na primeira coluna da esquerda para a direita, logo abaixo:
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Unidades de registro Unidades de significad o Categorias
abertura econémica US1 Modo deprodugdo capitalista C1 Discurso com base na com-
burguesa preensio do desenvolvimento do
capitalismo US2  Desenvolvimento capitaliga modo de produgio capitalista em
cenainter nacional escala global e suas consequéncias
classes sociai's US3 Dependéncia e desenvolvimento para os paises.
conceito mar xista dos paises capitalistas
crescimento
crise financeira US4 Desenvolvimento e subdesenvol -
dependéncia vimento capitalitas
desemprego
desenva vimento US5 Dindmica interncional
economia
leconomia gl obal US6 Globalizagao
lecondmicas

f luxos internacionai s

Jelobalizacao

industridizagao

inser¢do internacional

internacionai s

Imodel os econdmicos

nacionalistas

negociagdes / negociados

oportunidades
ordem internacional

paises desenvolvidos

setores privados

si gemainter nacional

subdesenvol vimento

subgtitui¢des importag des

Categoria 2: Discurso com base na caracterizagdo dos regimes politicos e da
necessidade de reformas politicas e de justica social. Nesta Categoria, temos as
seguintes Unidades de Significado: US7 Caracterizagio do regime democratico; US8
Caracterizagio do regime autoritario, US9 Agdes governamentais; USI0
Transformagdes sociais ¢ US 11 Busca do atendimento das demandas sociais. As
Unidades de Significado e, conseqiientemente, a Categoria foram criadas a partir das
Unidades de Registro que podem ser observadas na primeira coluna da esquerda para a

direita, logo abaixo:
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Unidades de registro Unidades de significad o Categorias
acdo social US7  Caracterizagio do regime
autoritarismo democratico C2 Discurso com base na caracteri-
clientelismo zagio dos regimes politicos e da ne-
demandas sociais cessidade de reformas politicas e de
democracia US8  Caracterizagdo do regime justica social
di mensdo social autoritario

I(__}]OVG( nar/ governo

justica US9  Acgdes governamentais

justica social

|iberdade

opos¢do US10 Transformagdes sociais
[pensamento marxista

problemas sociais US11 Busca do atendimento das deman
r ealismo das sociais

reforma(s)

I elag des sociais

revolugdo

soci al

soci ali smo
sociedade

transformagdo / transformar

utopias

valores

Categoria 3: Discurso com base na afirmacao da Teoria da Dependéncia como
precursora do fenémeno da globalizagdo. Nesta Categoria, temos as seguintes Unidades
de Significado: US12 Marxismo; US13 Teoria da Dependéncia e US14 Relagdo da
Teoria da Dependéncia com a globalizagdo. As Unidades de Significado e,
conseqiientemente, a Categoria foram criadas a partir das Unidades de Registro que

podem ser observadas na primeira coluna da esquerda para a direita, logo abaixo:

Unidades de registro Unidades de significad o Categorias
teoriada dependencia US12 Marxismo C3 Discurso com base na afirmacio da
marxistas teoria da dependéncia como uma teo
sentido realista US13 TeoriadaDependéncia ria precursora do fendmeno da globa
Ig;lobalizacﬁo lizagdo
US14 Relagéo dateoria da dependéncia
com aglobalizagio

Os discursos presidenciais que, de uma forma ou de outra, trataram da Teoria da
Dependéncia se deram, geralmente, na perspectiva de apresentar o Presidente como
conhecedor da dinamica do capitalismo, de sua expansdo global e das conseqiiéncias
para os paises. O Presidente retoma a sua trajetoria de pesquisador e aponta os

interlocutores da Teoria da Dependéncia (Cepal, a esquerda e demais tedricos



188

dependentistas), para, com isso, procurar apresentar a globalizagao como um fenémeno
ja vislumbrado em sua obra da década de 1960, ainda que ndo com essa terminologia.
Sua afirmagido € que ao tratar da “internacionalizagdo do mercado interno”, ja antevia o
processo de globalizagdo em voga. Ao politico, na condi¢cdo de presidente, caberia
garantir uma inser¢do do Brasil no mercado internacional, inser¢do esta que se
aproveitaria de nossas potencialidades e que deveria ser precavida quanto as possivels
desvantagens comerciais. A globalizacao, em sua otica, ¢ um fato, ndo um valor,
portanto, ndo caberia aceita-la ou recusa-la no bojo do pais. E um processo inexoravel e
que faz com que, nadimensio politica, se busque avangar nos beneficios que o processo
traz e combater suas conseqiiéncias negativas para os grupos e classes sociais.

5) Trechos dos discursos presidenciais

Abaixo, ha alguns trechos selecionados dos discursos presidenciais ¢ que
permitem compreender as idéias de Fernando Henrique Cardoso relacionado aos temas
(capitalismo, desenvolvimento, dependéncia e desenvolvimento, empresario e Teoria da
Dependéncia) constantes na Dimensdo Econdmica.

1) Capitalismo:

“Um segundo tema articulado pela “teoria da dependéncia” era a influéncia
dos modos de inser¢do internacional dos paises sobre as modalidades
concretas de desenvolvimento. E, na teoria, a dimensdo mais original, a da
dependéncia propriamente dita. Aqui, também, a comparagdo entre 0s anos
60 e os 90 ¢ interessante. E evidente que, nos ultimos trinta anos, o
capitalismo se tornou muito mais complexo. O fenémeno de globalizagio,
gue viamos, nos anos 60, mais no plano da producdo, com expansdo das
empresas multinacionais, agora se ampliou de maneira extraordinaria,
especiamente no campo financeiro” (V.1, p. 395).

“Talvez o ponto crucial da diferenca entre os anos 60 e os anos 90 na
América Latina seja a questdo do regime politico. A teoria da dependéncia
nasceu no contexto autoritario. A analise se sustentava no exame de como os
paises se inseriam no capitalismo internacional no marco autoritario” (V.1,
p. 399).



189

“A disputa sobre o significado da economia colonial — se feudal, capitalista,
ou ago que combinaria os dois modos de producao — era intensa. Eu
mesmo, ha minha obra “Capitalismo e Escravidiao no Brasil Meridional”,
tratei da questdo. As implicacdes desse debate sobre que tipo de capitalismo
¢ aquele que se teria desenvolvido no Brasil s@o evidentes para a
compreensio contemporanea das possibilidades de uma “revolucao
brasileira’ (V.2, p.338).

2) Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina:

“Assim entramos nos anos 60. S6 que, nos anos 60, ja& comecava a parecer,
aqui e ali, que alguma coisa havia ocorrido no sistema produtivo mundial,
gue nao se sabia bem o que era.Se me permitem um tom pessoal nesta
apresentagdo, que ndo ¢ muito ortodoxa em termos de acdes
governamentais, eu lhes diria o seguinte: nos anos 60, no Chile — o
Embaixador do Chile agui esta -, escrevi um livro chamado “Dependéncia e
desenvolvimento na América Latina” e tive que inventar alguns conceitos,
porgue ndo existiam os conceitos adequados para descrever o que estava
acontecendo” (V.1, p. 334).

“Um dos livros que escrevi e que tentava sintetizar uma versdo da “teoria da
dependéncia” se intitulava Dependéncia e desenvolvimento na América
Latina. A dimensio “desenvolvimento” que eu ali abordava acabou ficando
esquecida. Naquele momento, em meados da década de 60, a “teoria do
desenvolvimento” se identificava com teses funcionalistas que o meu ensaio
com Enzo Faletto criticava” (V.1, p. 393).

3) Desenvolvimento:

“E claro também que ndo falarei simplesmente como um analista
preocupado com os rumos do processo latino americano, como fazia nos
anos 60. Paramim, 0 desenvolvimento se transformou hoje em uma Srie de
guestdes concretas, estd incorporado a um processo politico. Nos anos 60,
perseguia mais a precisio analitica; agora, esse ainda ¢ um objetivo, s6 que
vinculado a op¢des que envolvem custos avaliados criticamente pelos
setores sociais” (V.1, p. 394).

“Minha trajetéria, primeiro como intelectual e depois como politico,
ensinou-me que talvez o mais dificil dos problemas de Estado é fazer com
gue amelhor reflexdo esclareca efetivamente opgdes” (V.1, p. 394)

“Hoje, observo dois fendmenos paralelos. Em primeiro lugar, o
desenvolvimento parece um processo fragmentario. Deixa de ter a forca
fundadora e unificadora que tinha nos anos 60. Isso leva a uma
multiplicagdo conceitual, nem sempre facil de seguir. Fala-se de
desenvolvimento sustentivel, de desenvolvimento social, como agora em
Copenhague, de desenvolvimento humano, de desenvolvimento com
equidade” (V.1, p. 395).
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“O crescimento da economia passa a ser entendido como elemento de um
processo maior, e 0s resultados que produz ndo se traduzem
automaticamente em beneficios na area ambiental ou social” (V.1, p. 395).

“Sabemos que o desenvolvimento de um pais, no mundo de hoje, ndo se
mede pela quantidade das coisas que produz. O verdadeiro grau de
desenvolvimento se mede pela qualidade da atengdo que um pais da a sua
gente” (V.1, p.29).

4) Empresario:

“A visdo que se tinha do empresario que tinha construido o mundo do século
XIX para o século XX, sobretudo o grande empresario do século XIX, era o
gue os demies chamam de unternehmer. Era 0 empresario criador, com
vocagdo de fazer progresso e com uma enorme forga pessoal dentro de sua
empresa”’ (V.1, p. 84).

“Quer dizer, hoje, evidentemente, o empresariado ¢ aquele que se preocupa
com o conjunto da sociedade. Ndo vai haver empresario moderno se ele
pensar s6 no seu negocio. Ou ele pensa no Pais e, agora, no que esta
acontecendo no mundo — essa é a novidade dos tltimos tempos -, OU, Mesmo
sendo muito competente dentro dos muros da fabrica, seria mais vantajoso
gue ele contratasse um executivo, um técnico, e cuidasse da grande politica.
Hoje, ou nds todos cuidamos da grande politica, ou nos fracassamos” (V.1,
p. 84).

“[...] mas o empresario moderno — termino pelo que comecel — ndo € o
homem que funciona na esfera econdmica: é o homem que transcendeu essa
esfera para entender os valores que sio do coletivo, portanto, que sdo
politicos” (V.1, p. 95).

“Os embates entre a burguesia e o proletariado, centrais nos ultimo dois
Sculos e cuja esséncia era a distribuicao da renda, diluem-Se € comegam a
perder forca mobilizadora em termos de discussio nos espagos publicos. A
complexidade do tecido social traduz-se na diversidade de metas almejadas
pelos atores sociais” (V.3, p. 224).

5) Globalizacao:

“Hoje ha uma globalizagdo. O que houve é um desafio muito grande,
porque a globalizacio nao quer dizer que fiquemos passivos, assistindo ao
gue ocorre. Mas, se ndo atuarmos rapidamente, vamos ser passivos, porque
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0s outros descobrem tecnologias novas, outros avangos, €, como esta tudo
interconectado, nos ficamos nessa enorme interconexio sem nenhuma
protegdo. A prote¢do nossa € o saber, a protecdo nossa é a capacidade de
decisio propria [...] Mas n3o podemos mais nos fechar. Nos estamos
expostos aos ares do mundo — e ¢ bom que estejamos. Mas, para
enfrentarmos os ares do mundo, temos que ter capacitagao” (V.1, p. 111).

“Hoje, nos temos uma economia globalizada. [..] porque a
internacionalizagdo ¢ um fato, ocorreu, o mundo mudou. A estrutura
produtiva, hoje, é global [...] Agora, ao ser global, ndo significa que o
interesse nacional desaparega” (V.1, p. 336).

“A globalizagio do sistema produtivo é realidade incontestavel, com
repercussdes em todos os niveis da vida contemporanea. A interdependéncia
aprofunda-se e a integracdo regional se acelera. Globalizacdo e
regionalismos niao devem ser, de forma alguma, impulsos contraditorios.
Sdo faces da mesma moeda, que apontam para a expansdo dos mercados e
para a escala ampliada das estruturas produtivas. Para harmonizar esses
movimentos, contudo, a agdo dos organismos multilaterais é decisiva” (V.1,
p. 382).

“O fendmeno de globalizacio, que viamos, nos anos 60, mais no plano da
produgdo, com expansdo das empresas multinacionais, agora se ampliou de
maneira extraordinaria, especialmente no campo financeiro” (V.1, p. 395).

“Vista em perspectiva historica, a situagdo ¢ paradoxal. Os efeitos da
globalizacio parecem aumentar, de forma indiscriminada, a dependéncia, ao
mesmo tempo em que as condi¢des se ampliam para que a maior inser¢do
internacional possa trazer beneficios em fungdo de escolhas certas pelas
sociedades nacionais. A sensibilidade para o internacional passa a ser
requisito indispensavel do politico moderno. De outro lado, a propria feigao
estruturante da globalizagao exige que essa sensibilidade se volte para as
guestoes de longo prazo, mais do que nunca, as opgdes de politica
econdmica devem ser feitas com visdo de futuro. Os estimulos que dermos
hoje serdo decisivos para definir, no longo prazo, as possibilidades de
progresso” (V.1, p. 397).

“O levantamento desses dois processos — estruturais e conjunturais — e suas
interconexdes devem ser revistos, e com muito cuidado, porque ¢ essencial
para definir as formas “ideais” de reagdo das sociedades ao sistema
internacional, essencialmente, as melhores maneiras de aproveitar a
inescapavel globalizacio”(V.2, p. 69).

“Sabemos, porém, que as for¢as da globalizac¢io, economicas e simbolicas,
ndo existem em vazios. Ndo existem como entidades que valham em si
mesmas. Na verdade, projetam-se sobre as sociedades nacionais, que as
absorvem no marco de suas historias. [...] De certa maneira, ainda que
tenhamos que renovar conceitos, a li¢io metodolégica central da “teoria
da dependéncia” permanece valida” (V.3, p. 597).
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6) Teoria da Dependéncia

“Um dos livros que escrevi e que tentava sintetizar uma versio da “teoria
da dependéncia” se intitulava Dependéncia e desenvolvimento na América
Latina. A dimensio “desenvolvimento” que eu ali abordava acabou ficando
esquecida. Naquele momento, em meados da década de 60, a “teoria do
desenvolvimento” se identificava com teses funcionalistas que o meu ensaio
com Enzo Faletto criticava” (V.1, p. 393).

“Um segundo tema articulado pela “teoria da dependéncia” era a
influéncia dos modos de inser¢do internacional dos paises sobre as
modalidades concretas de desenvolvimento. E, na teoria, a dimensdo mais
original, a da dependéncia propriamente dita. Aqui, também, a comparagio
entre os anos 60 e os 90 ¢ interessante. E evidente que, nos tltimos trinta
anos, o capitalismo se tornou muito mais complexo. O fenémeno de
globalizagdo, que viamos, nos anos 60, mais no plano da produ¢do, com
expansio das empresas multinacionais, agora se ampliou de maneira
extraordinaria, especialmente no campo financeiro” (V.1, p. 395).

“Sabemos, porém, que as forgas da globaliza¢io, econdmicas e simbolicas,
nao existem em vazios. Ndo existem como entidades que valham em si
mesmas. Na verdade, projetam-se sobre as sociedades nacionais, que as
absorvem no marco de suas histérias. [...] De certa maneira, ainda que
tenhamos que renovar conceitos, a ligio metodolégica central da “teoria
da dependéncia” permanece valida” (V.3, p. 597).

“Quando escrevi meus livros sobre a teoria da dependéncia, a hipotese era
a de que o processo internacional do capitalismo condicionava
negativamente o desenvolvimento. Nao o impedia, mas o tornava injusto e
desequilibrado. [..] Essa visio mudou. Temos que admitir que a
participagdo na economia global pode ser positiva, que o sistema
internacional ndo ¢ necessariamente hostil. Mas, para aproveitar as
oportunidades, ¢ preciso ir com cuidado. O sucesso da integracdo na
economia global depende, de um lado, da articulagdo diplomatica e da
construcdo de parcerias comerciais adequadas, e, de outro, da realizacdo de
reformas internas em cada pais em desenvolvimento, democraticamente
conduzidas” (V.3, p. 83-4).
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CAPITULO 6

DIMENSAO POLITICA

Escopo

Na Dimensio Politica, foram analisados os discursos que apresentaram oS

seguintes termos: 1) Arte da politica, 2) Autoritarismo, 3) Democracia ¢ 4) Utopia
Realista (admitindo-se, neste caso, as seguintes variagdes: “Utopia Viavel”, “Utopia
Concreta” e “Utopia Possivel”)..

Assim, temos a seguinte distribuigao:

Vol. Arte da Politica Autoritarismo Democracia Utopia Realista Total
Vol.195 6 4 18 2 30
Vol. 295 2 3 11 2 18
Vol. 396 2 5 9 2 18
Vol. 496 2 1 14 0 17
Vol. 597 0 11 12 0 23
Vol. 697 0 2 12 0 14
Vol.798 0 1 13 3 17
Vol. 898 0 0 2 0 2
TOTAL 12 27 91 9 139

Nesta dimensio analitica, houve 91 referéncias ao termo Democracia, em
segundo lugar Autoritarismo (27), seguidos de Arte da Politica (12) e Utopia Realista
(9. O ografico a seguir indica como FHC se preocupou nesta dimensao
preponderantemente  com o0 fendmeno da Globalizagio ¢ a tematica do

desenvolvimento:

Dimensao Politica

E E ; O Democracia

B Autoritarismo
O Arte da Politica
O Utopia Realista




1) Arte da Politica
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O tema Arte da Politica foi trazido a tona em 12 discursos presidenciais. Apos

procedermos a analise de contetido chegamos as seguintes categorias:

Categoria 1: Discurso com base na compreensio da politica como a arte de

tornar possivel o necessario e na valorizagdo da democracia. Nesta Categoria, temos as

seguintes Unidades de Significado: US1 Caracterizagdo da “arte da politica” como

negociagao e busca de tornar possivel o necessario; US2 Valores democraticos do

exercicio da politica e US3 Necessidades de mudangas/transformacdes politicas e

sociais. As Unidades de Significado e, conseqiientemente, a Categoria foram criadas a

partir das Unidades de Registro que podem ser observadas na primeira coluna da

esguerda para a direita, logo abaixo:

Unidades de registro

Unidades de significado

Categorias

arte dapolitica

arte do possivel

conservadora

continuidade

coragem

enfrentamos

enfrentar

f uturo

modificagdes

muda (mudancga)

necessaria

necessario

necessi dade

necessita

negociagio

oportunidade

politica

politico

problemas

[processo

progresso

reformar

reformas

revolugdo permanente

soberano

sustentagd o

tornar possivel

transformag do

val ores

autoritaria

democracia / democratico /zacio

uslL

Us2

US3

Caracterizagao da "arte da po-
litica" como negociagdo e bus
cade tornar possivel o neces-

sario

Valores democraticos do exer-

cicio da politica

Necessidades de mudangas/trans

formagdes politicas e sociais

C1

Discurso com base na com-
preensdo da politica como a

arte de tornar possivel o necessa-
rio e na valoriza¢io da democra

cia
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Categoria 2: Discurso com base na compreensio da economia globalizada.

Nesta Categoria, temos a seguinte Unidade de Significado: US4 Caracterizacdo da

economia globalizada. A Unidade de Significado e, conseqiientemente, a Categoria

foram criadas a partir das Unidades de Registro que podem ser observadas na primeira

coluna da esquerda para adireita, logo abaixo:

Unidades de registro

Unidades de significado

Categorias

economia gl obalizada

divida agraria

lempresa privada

Elobalizagio

interesses privados

mercado global

renda

taxa de crescimento

taxa de desemprego

US4 Caracterizagio da economia glo
balizada

C2  Discurso com base no
compreensio da economia

globalizad a

Categoria 3: Discurso com base na indicagao dos interesses da maioria do povo.

Nesta Categoria, temos as seguintes Unidades de Significado: US5 Setores sociais e

US6 Necessidade de justica social. As Unidades de Significado e, conseqiientemente, a

Categoria foram criadas a partir das Unidades de Registro que podem ser observadas na

primeira coluna da esquerda para a direita, logo abaixo:

Unidades de registro

Unidades de significad o

Categorias

interesses da maioriado povo

justi¢a social

Universdade

US5 Setoressociais

US6 Necessidade dejudiga social

C3  Discurso com base na indicacio
dos interesses da maioria do po

vo

Os discursos proferidos acerca da arte da politica assentam-se na fala de um

Presidente que compreende a politica como a “arte de tornar possivel o necessario”, ou

seja, caberia aos politicos levar a cabo agdes que possibilitem a concretizagdo daquilo

gue é necessario. Sua visdo, nesta perspectiva, ¢ de a politica deve ser exercida com

responsabilidade, num ambiente dialégico e na busca de convencimento dentro do

cenario democratico. A acao politica deve ser corajosa ¢ inovadora objetivando o

atendimento dos setores da sociedade, principalmente, a busca de justica social para a
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maioria do povo. As mudangas oriundas das decisdes politicas — desde que
democraticamente negociadas — Sio positivas e necessarias para melhor adaptar o
Estado e a sociedade ao mundo globalizado.

2) Autoritarismo

O tema Autoritarismo foi trazido a tona em 27 discursos presidenciais. Apos
procedermos a analise de contetido chegamos as seguintes categorias:

Categoria 1: Discurso com base na compreensio dos regimes politicos
autoritario e democratico e na critica dos vicios e necessidade de reforma do Estado
brasileiro. Nesta Categoria, temos as seguintes Unidades de Significado: USL
Caracterizagdo do regime autoritario; US2 Caracterizagdo do regime democratico; US3
Caracterizagdo da burocracia do Estado; US4 Caracteriza¢do dos vicios do Estado
brasileiro; US5 Necessidade de modernizagio e reforma do Estado brasileiro e US6
Indicagdo das ag¢des do governo frente as demandas sociais. As Unidades de Significado
e, conseqiientemente, a Categoria foram criadas a partir das Unidades de Registro que

podem ser observadas na primeira coluna da esquerda para a direita, logo abaixo:
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I Unidades de registro Unidades de significado Categorias
lautoritarismo / autoritirio / autoridade USLl Caracterizagdo do regime autori C1 Discurso com base na com-
agdes governamentais tario preensdo dos regimes politicos
democracia / democratica autoritario e democratico e na
alianga US2 Caracterizagio do regime demo- critica dos vicios e necessidade
area social cratico de reforma do Estado brasilei-
burocracia / burocraticamente ro

burocracia tecnocratica weberiana

cidadanias US3 Caracterizagio da burocracia do

classe politica Estado

cleintela

clientelismo US4 Caracterizagio dos vicios do Es-

Jarmas/ formas armadas tado brasileiro

burocracia / burocraticamente

burocracia tecnocratica weberiana US5 Necessidade demodernizagéo e

lcomuni cag do reformado Estado brasleiro

conquistadefinitiva: democracia

corrupgdo US6 Indicagdo das agdes do governo

demandas sociais

desprivatizar o Estado

leducagio

Estado burocratico

f uncionalismo

modernidade

mutagao / reforma / mudanga / mudar

necessi dades

lorganismosinternacionais

partidos

pl ebiscitarizagdo

politica externa

politica externa brasileira

privatizagao

redemocratizagio

saide

frente as demandas sociais

Categoria 2: Discurso com base na afirmacdo de sua trajetoria de luta contra o

autoritarismo e na valorizagdo de valores democraticos na agdo politica. Nesta
Categoria, temos as seguintes Unidades de Significado: US7 Caracterizagao dos grupos
politicos: direita e esquerda; US8 Caracterizagdo e afirma¢ao dos valores democraticos;
US9 Apresentacao de sua trajetoria de luta contra o autoritarismo; US10 Apresentagdo
de seus valores pessoais democraticos; US11 Necessidade de busca de justica social e
US12 Apresentagao de uma perspectiva politica realista. As Unidades de Significado e,
consegiientemente, a Categoria foram criadas a partir das Unidades de Registro que

podem ser observadas na primeira coluna da esquerda para a direita, logo abaixo:
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Unidades de registro

Unidades de significad o

Categorias

intolerancia

leis

|i berdade

lideranca

|luta politica

lutar / lutavamos / lutava / luta

mais justo

pacificamente

pacificamenterevolucionarias

pais renovado

progresso social

r ealismo

reinvidicar

reeito

rumo

|serenidade

|siaemapo|itico

termos marxistas

tranquilidade

transformag do / transformagdes

utopia

val ores

violéncia

politica realista

"direita’ US7 Caracterizagdo dos grupos poli- C2 Discurso com base na afirma-
" esquerda’ ticos direita eesquerda ¢iio de sua trajetoria de luta
"igualdade de oportunidades” contra o autoritarismo ena va
" progr essigas” US8 Caracterizagdo e afirmacdo dos lorizagio de valores democra
" reaci onarios" val ores democraticos ticos na agio politica
benevoléncia politica

coragem US9 Apresentagao de sua trajetoria

criatividade de lutacontrao autoritarismo

critica socia

debate pablico US10 Apresentagdo de seus valores pes-

[demagogi ademogogica soai s democraticos

direitos

di reitos humanos US11 Necessidade dabuscade justica

lequi dade social

fraterna

hospitaleira / hositalidade US12 Apresentagido de uma perspectiva

Categoria 3. Discurso com base na compreensio do modo de produgao

capitalista e das suas relagdes com os regimes politicos. Nesta Categoria, temos as
seguintes Unidades de Significado: US13 Caracterizagao da economia capitalista; US14
Caracterizagio da dependéncia e do desenvolvimento no capitalismo; US15
Caracterizagdo do desenvolvimento sob o capitalismo; US16 Caracterizacdo da
globalizagdo; US17 Caracterizagdo do Plano Real ¢ suas conseqiiéncias e US18

Necessidade de combate a exclusdo social. As Unidades de Significado e,
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conseqiientemente, a Categoria foram criadas a partir das Unidades de Registro que

podem ser observadas na primeira coluna da esquerda para a direita, logo abaixo:

Unidades de registro Unidades de significado Categorias

lanali se econdmica

capitalismo US13 Caracterizagdo da economia capi- C3 Discurso com base na compre-
competigio taliga ensiio do modo de producio
burguesa capitalista e das suas relagoes
crescimento US14 Caracterizagio da dependénciae com os regimes politicos
crescimento / cresce do desenvol vimento no capitalis

dependéncia mo

[desemprego

desenvd vimento US15 Caracterizagdo do desenvolvimento

desequilibrado sob o autoritarismo

desi gual dades

di sparidades de renda / riqueza US16 Caracterizagdo da globalizagdo

di sparidades regionais
di stribui¢do efetiva derenda / red.derenda | US17 Carecterizagdo do Plano Real e suas

divida externa consquencias

leconomia

estabilidade/ establilizag do US18 Necessidade decombate a exclusio
lexclusio social social

f ronteiras naci onais

Jglobalizacdo

independéncia

inflagdo

interesse nacional

investimento

marginalidade

M ercosul
modernidade

pais subdesenvolvido

plano Real

privatizagio
Real

recessio

riqueza
sal ario
trabalho / trabal ha

Categoria 4: Discurso com base na reconhecimento dos grupos e classes sociais
na luta contra o autoritarismo. Nesta Categoria, temos as seguintes Unidades de
Significado: US19 Caracterizacdo dos grupos e classes sociais; US20 Reconhecimento
das lutas populares contra o autoritarismo e US21 Valorizagido da opinido publica. As
Unidades de Significado e, conseqiientemente, a Categoria foram criadas a partir das
Unidades de Registro que podem ser observadas na primeira coluna da esquerda para a

direita, logo abaixo:
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Unidades de registro Unidades de significad o Categorias
f orca sindical / sindicato / sindical US19 Caracterizagdo dos grupos e classes so C4 Discurso com base no reconhe
CUT ciais cimento dos grupos e classes
manif exagdes populares sociais na luta contra o auto
opinido publica US20 Reconhecimento das lutas populares ritarismo
lopos ¢do contrao autoritarismo
povo brad|eiro
praticas sociais US21 Vaorizagéo da opinido pabli-
traba ho / trabal ha ca

O combate ao regime militar foi um dos marcos da trajetoria social de Fernando
Henrique Cardoso. Foi exilado e aposentado compulsoriamente pelo Regime Militar.
Tornou-se um estudioso do regime autoritario e do tipo de desenvolvimento que ocorria
sob a égide da ditadura. Posteriormente, sua participagdo no CEBRAP lhe deu uma
dimensiao de um “intelectual que lidera intelectuais” ¢ isso o levou a sua aproximagao
com o MDB. Portanto, Cardoso construiu uma reflexdo sociologica sobre o
autoritarismo e ainda participou como politico no ambito da resisténcia democratica.
Como ndo poderia deixar de ser, o seu discurso presidencial, ndo raro, retoma essa
trgetoria de combate a ditadura e de valorizagdo do regime democratico. Coloca-se,
inclusive, como um dos atores politicos que — por forca de suas idéias e agdes —
gjudaram areconduzir o pais a democracia. Sua fala aborda, numa perspectiva historica,
aintrodugdo de grupos e categorias profissionais no bojo do Estado brasileiro no intuito
de incrementar praticas clientelisticas e de patrimonialismo. No ambito econdmico,
discursa estabelecendo as relagdes entre desenvolvimento e os regimes politicos,
deixando claro que 0 pais até cresceu economicamente sob o autoritarismo, mas um
altissimo custo social. Hoje, na condi¢do de Presidente — de condutor das agdes politicas
do Estado — caberia a ele a manutencdo do crescimento, mas aliado a democracia,
objetivando uma maior equidade social. Por fim, além de apresentar sua trajetoria de

combate ao regime autoritario, ressalta, constantemente, suas qualidades pessoais e as
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indica como essencialmente democraticas, de valorizagdo da negociacdo e do
convencimento como forma de fazer politica.

3) Utopia Realista

O tema Utopia Redista foi tratado em 9 discursos presidenciais. Apos
procedermos a analise de contetido chegamos as seguintes categorias:

Categoria 1: Discurso com base na compreensio da politica como a arte do
possivel e da necessidades de “utopias realistas”. Nesta Categoria, temos as seguintes
Unidades de Significado: US1 Caracterizagao da “arte da politica”; US2 Caracterizagao
do regime democratico e de seus valores inerentes e US3 Necessidade de “utopias
realistas” no exercicio da politica. As Unidades de Significado e, conseqiientemente, a
Categoria foram criadas a partir das Unidades de Registro que podem ser observadas na

primeira coluna da esquerda paraa direita, logo abaixo:

Unid ades de registro Unidades de significado Categorias

a arte do possivel US1 Caracterizagio da "arte da politica" C1 Discurso com basena com-

democracia preensio da politica como a

diversdade US2 Caracterizagio do regime demo- arte do possivel e da necessida

esperanca cratico e seus valores inerentes dade de "utopias realistas"

eficaz

injusto US3 Necessdadesde"utopiasrea

j ustas listas' no exercicio da politica

justica

justica social
|iberdade
mudanga
melhorar / mudar

necessi dade

ordens

otimistar ealista

pacifico

pessimista
redlistas

transformag o
utopia do possivel

utopia realista
utopias concretas

utopias totalizantes

utopias viaveis

val ores

Categoria 2: Discurso com base na necessidade de agdes governamentais

voltadas aos grupos mais carentes. Nesta Categoria, temos a seguinte Unidade de
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Significado: US4 Caracterizagao das agdes governamentais; US5 Necessidades de
reformas e US6 Atencdao aos grupos e classes sociais mais carentes. A Unidade de
Significado e, consegiientemente, a Categoria foram criadas a partir das Unidades de

Registro que podem ser observadas na primeira coluna da esquerda para a direita, logo

abaixo:
Unid ades de registro Unidades de significado Categorias
larea social US4 Caracterizagio das agdes governamen- C2 Discurso com base na necessi-
banco popular tais dade de agdes gover name ntais
educagio voltadas aos grupos mais caren
politicas sociais US5 Necessdades dereformas tes

politica industrial

reforma

reformaagraria US6 Atengdo aos grupos e classes sociais
reformapolitica mais carentes

saiide

trabal hador pobre

Categoria 3. Discurso com base na compreensio do modo de produgado
capitalista na sua fase de globalizagdo. Nesta Categoria, temos as seguintes Unidades
de Significado: US7 Caracterizagao da economia capitalista;, USS8 Caracteriza¢ao do
desenvolvimento no capitalismo e US9 Caracterizagio do fendmeno da globalizagao.
Necessidade de reformas politicas. As Unidades de Significado e, conseqiientemente, a
Categoria foram criadas a partir das Unidades de Registro que podem ser observadas na

primeira coluna da esquerda paraa direita, logo abaixo:

Unid ades de registro Unidades de significado Categorias
crescimento C3 Discurso com base na compre-
competir US7 Caracterizagdo da economia capi- ensio do modo de produgio
desenva vimento talista capitalista na sua fase de globa
leconomia lizagdo
f luxos de capital US8 Caracterizagio do desenvolvimento
Elobalizacﬁo / globalizada no capitalismo
invesimento
metas
mercado US9 Caracterizagdo do fendmeno da globa-
pressdes internacionais lizagdo
plano internacional

Os discursos proferidos e que possuem a tematica “utopia realista” ou suas

variaveis (utopia concreta, utopia viavel ou utopia possivel) ja traz, inicialmente, uma
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explicagao por parte do Presidente, jA que o mesmo entende que a expressdo ¢ uma
contradi¢do dos termos®. Ainda assim, faz questio de utiliza-la em vérios dos seus
discursos. Com a expressio, o Presidente quer tornar manifesta sua visio politica, qual
sgja, a de se conjugar realismo, pragmatismo, no exercicio da politica aos valores de
igualdade, de uma ordem social mais justa. Neste caso, 0 politico nao pode ser
voluntarista, deve obedecer as condigdes impostas pela realidade, pautar-se na “ética da
responsabilidade” weberiana, mas, também, possuir convicgdes e valores que o faga
vislumbrar e se projetar na conquista de transformagdes sociais benéficas ao conjunto da
sociedade. Embora a economia imprima uma certa determinagao sobre a realidade dos
paises — mormente no caso da globalizagdo — caberia a0 Presidente, em suas agdes,
encetar seus esforgos em tornar possivel aquilo que é necessario para a sociedade.
4) Trechos dos discursos presidenciais.

1) Arte da politica:

“A politica ndo é a arte do possivel, é a arte do necessario. Quando é
necessario, faz-se” (V.1, p.87).

“A politica ndo é a arte do possivel, ndo. E a arte de tornar possivel o
necessario” (V.1, p.140).

“A politica ndo ¢ a arte do possivel, € a arte do necessario. O possivel ¢é
facil, mas nds temos que alargar as fronteiras do possivel. E, para alarga-las,
temos que fazer o que é necessario” (V.1, p. 216).

“sou guiado por uma utopia realista [...] que é uma contradi¢do dos termos.
Mas eu fago de proposito. A gente tem que divisar alguma coisa mais longe
parapoder alcangar. Nio se alarga o limite do possivel quando néo se tenta o
impossivel. Tenho repetido, muitas vezes, que a politica é a arte do possivel:
apolitica é a arte de tornar possivel aquilo que é necessario” (V.1, p. 288-
89).

“A arte da politica esta em fazer com que aqueles que sdo contra se tornem
favoraveis. Politica ndo é contabilidade, quem ¢é a favor, quem ¢ contra. Isso

" Em artigo publicado em 31/07/1995, na Folha de S. Paulo, Florestan Fernandes tece comentario acerca
do termo usado pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso: “utopia possivel”. Assevera que: “Ao se
tornar “possivel”, uma utopia deixa de existir” e coloca a seguinte questdo: “devemos perguntar que tipo
de utopia seria possivel sob o capitalismo monopolista de hoje?’. Cf. em: MARTINS FILHO, Jodo
Roberto (Org.). Florestan Fernandes: a forca do argumento. Sio Carlos: EDUFSCar, 1997, p. 249.
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¢ estatico. Politica ¢ vocé mover os que sdo contra para gque €les se tornem
favoraveis. E, quando os move, isso ndo pode ser feito de maneira
autoritaria” (V.4, p. 717).

2) Autoritarismo

3) Democracia

“Pacificamente, com tranqiiilidade, e apesar das magoas e das cicatrizes que
ficam como simbolo para que novas situagdes de violéncia ndo se repitam,
viramos a pagina do autoritarismo, que, com nomes e formas diferentes,
desvirtuou nossa Republica desde a sua fundagdo” (V.1, p. 25 — Discurso de
Posse no Congresso Nacional)

“Fui testemunha pessoal desta hospitalidade nos quatro anos em que agui
[Chile] residi, quando, no Brasil, passivamos por tempos dificeis de
intolerancia e de autoritarismo” (V.1, p. 179).

“Antes que muitos de vocés tivessem nascido, eu lutava contra o regime
autoritario do Brasil e pedia liberdade. Hoje nés a temos. E bonito isso,
Governador, ¢ bonito ver que qualquer pessoa pode se exprimir livremente
[..]”(V.1, p. 250)

“Nos anos 60, era clara a oposi¢ao entre autoritarismo e democracia. Para
nos, intelectuais, naquele momento, a luta politica fundamental objetivava o
fim das limitagdes aos direitos civis e politicos. Supunhamos que a
democracia traria, quase como efeito automatico, a melhoria das condi¢Ges
sociaisdo povo” (V.1, p. 399).

“A critica ao autoritarismo ndo foi s6 politica. Nunca nos iludimos sobre o
fato de que a democracia seria simplesmente um primeiro passo de uma
longa caminhada. Sabiamos que o autoritarismo néo era simplesmente op¢ao
de um grupo, mas estava incrustado historicamente, tinha raizes sociais
profundas e talvez, por isso, saiamos da experiéncia autoritaria mais
conscientes do que era necessirio para transformar efetivamente as
sociedades latino-americanas’(V.2, p. 67).

“No caso brasileiro, em fungdo principalmente da luta contra o
autoritarismo, a democracia Sse enraizou na sociedade antes mesmo do que
na politica, o que torna necessario repensar o processo de articulagdo entre o
social e o politico” (V.3, p. 238).

“Muitas vezes, ouco falar da vontade politica, e vontade politica posta em
termos genéricos ¢ ou saudade do autoritarismo, de um ditador que tudo
resolva, ou entao incompreensdo do que ¢ a sociedade, que ndo muda em
fungdo da determinagdo de uma pessoa[...]” (V.4, p. 125).

“Para os jovens de hoje, que pintaram a cara e ocuparam as ruas exigindo
decéncia dos seus representantes, assim como para as pessoas da minha
geragdo, que aprenderam o valor da liberdade, ao perdé-la, a democracia é
uma conquista definitiva. Nada nem ninguém nos fardo abrir mio dela”
(V.1, p. 25).

“Todos percebem hoje por que nossa transi¢io foi mais lenta e, por vezes,
mais dificil do que em outros paises. E porque ela foi mais ampla e mais
profunda. A um SO0 tempo, restauramos as liberdades democraticas e
iniciamos a reforma da economia” (V.1, p. 27).
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“Vamos aposentar os velhos dilemas ideologicos e as velhas formas de
confrontacdo e enfrentar os temas que movem a coopera¢do e o conflito
entre os paises nos dias de hoje: direitos humanos ¢ democracia; meio
ambiente e desenvolvimento sustentavel; a dinamizagdo do comércio
internacional e a superagdo das formas de protecionismo e unilateralismo”
V.1, p. 29).

“Quero, em primeiro lugar, agradecer a presenga de todos aqui. Pode parecer
estranho que o Presidente da Republica agradeca a manifestacdo de pessoas
gue tém reivindicagdes. Mas eu acho que isso ¢ que ¢ democracia. Se 0
Presidente ndo souber a quantas anda cada setor do Pais, ndo terd como
tomar decisdes adequadas” (V.1, p. 265).

“Liderar na democracia ndo ¢ impor. Liderar a democracia ¢ ter a
paciéncia pedagdgica de repetir e convencer, ou de ser convencido. Mas ¢ de
persistir, ¢ de ter objetivos, é de saber separar até o interesse proprio do
interesse coletivo, ¢ o de respeitar o interesse de todos, até os mais, digamos,
restritos, os corporativos, que também sio interesses; mas é de ndo perder de
vista o interesse nacional, ¢ de ndo perder de vista os objetivos. Esses nos
nao vamos perder” (V.1, p. 342).

“Senhoras e Senhores; O Brasil ¢ hoje uma democracia consolidada. O
povo brasileiro foi o agente de um movimento de mudanga politica que hoje

ndo admite alternativas a democracia e ndo tolera corrupgdo” (V.1, p. 383).

“Quebrar as regras na democracia ndo pode ser feito através da vontade de
um tirano nem da vontade, simplesmente, de alguém iluminado. Quebrar
regras na democracia implica esse processo de negociacio e o fato de que a
vontade coletiva se organize para se expressar” (V.1, p. 415).

“Mas houve algumas condi¢des que facilitaram o Plano Real. Uma, a
principal, foi a democracia, sem a qual ndo haveria a crenga, sem a qual nao
haveria a possibilidade de o Ministro, de o Presidente, de o Parlamentar
argumentar e ganhar pelo convencimento, porque haveria
desconfianga™(V.2, p. 456).

“No caso brasileiro, em fungdo principalmente da luta contra o
autoritarismo, a democracia se enraizou na sociedade antes mesmo do que
na politica, o que torna necessario repensar o processo de articulagdo entre o
social e o politico” (V.3, p. 238).

“A negociagdo ¢ a arte fundamental da politica. Parte da aceitagdo
genuinamente democratica das diferencas, da pluralidade, a tolerancia;
parte da idéia de que se chega a razdo pelo debate, pela articulagdo de
consensos” (V.3, p. 238).

“A democracia convive melhor com quem ¢ capaz de ouvir, de escutar e ter
paciéncia. Sem essa arte da paciéncia, ndo Se CONStroi; mas tem que ser
temperada por uma vontade, também, de perseguir os objetivos” (V.3, p.
493).

“Um pais que ndo entende que a democracia ¢ pega constitutiva do bem-
estar social nao entende nada” (V.3, p. 745).
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4) Utopia Realista

“sou guiado por uma utopia realista [...] que é uma contradi¢do dos termos.
Mas eu fago de proposito. A gente tem que divisar alguma coisa mais longe
para poder alcancar. Ndo se alarga o limite do possivel quando néo se tenta o
impossivel. Tenho repetido, muitas vezes, que a politica é a arte do possivel:
apolitica é a arte de tornar possivel aquilo que é necessario” (V.1, p. 288-
89).

“Costumo acentuar a necessidade das utopias realistas. Nao podemos
abandonar o desgjo de transformagdo, de criar ordens mais justas. Mas, se
hoje ha convergéncias nos ideais, ainda falta muito para que solugdes
efetivas sgjam encontradas” (V.1, p. 362).

“E podemos dizer que precisamos de valores praticos, de utopias viaveis”
(V.3,p. 94)

“O passo inicial de qualquer mudanga ¢ a conformagdo de idéias, ¢ estes
existem. Ndo ha mais atracdo das construgdes fechadas, de utopias
totalizantes. Guardam, porém, a vitalidade do que tenho chamado de
“utopias concretas”, algo que é possivel perceber de forma muito clara e,
portanto, construir” (V.3, p.602).
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta tese foi a reconstru¢ao dos Fundamentos € Circunstincias da
trgjetoria intelectual e politica de Fernando Henrique Cardoso e a analise de contetido
dos discursos presidenciais, proferidos em seu primeiro mandato (1995-1998).
Buscando, com isso, demonstrar que o politico legitima o seu discurso no conhecimento
sociologico, gragas a sua rigorosa formagao e treinamento em Ciéncias Sociais.

Fernando Henrique Cardoso foi primeiro assistente de Florestan Fernandes na
Cadeira de Sociologia | e junto a Octavio lanni formaram 0 “primeiro escaldo” da
“Escola de Sociologia Paulista”. Com Florestan Fernandes a testa da Cadeira I houve a
consolidagao da Sociologia no ambito da Universidade de Sao Paulo. O elevado nivel
das reflexdes e das obras produzidas por estes cientistas sociais os algou a uma condi¢ao
impar no cendrio académico brasileiro. Fernando Henrique Cardoso, portanto, inicia sua
carreira académica sob a orienta¢do de Florestan Fernandes. Seus estudos iniciais sobre
a escravidao e o capitalismo deram-lhe projecdo e a suas primeiras titulagdes
académicas. Em 1960, publica — com Octavio lanni - Cor e mobilidade social em
Florianopolis: aspectos das relagcoes entre negros e brancos numa comunidade do
Brasil Meridional. Logo em seguida, em 1961, doutora-se com Capitalismo e
escraviddo no Brasil Meridional: o negro na sociedade escravocrata no Rio Grande do
Sul.

Ha, entretanto, um evento, em 1958, que serd marcante em toda a trajetoria de
Cardoso: a constituicdo do Seminario de Marx. Florestan Fernandes imprimiu ao grupo
sob sua coordenagio nao s6 um rigoroso padrio cientifico, mas, também, uma declarada
competicdo entre cle ¢ seus assistentes. Uma das conseqiiéncias foi a auséncia de
Florestan nos seminarios sobre a obra de Marx. Varios e positivos foram os resultados

obtidos pelo grupo de estudos, refletidas em obras invulgar sobre a dinamica da
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sociedade brasileira. Em Cardoso, ainfluéncia do Grupo d’O Capital torna-se manifesta
em suafamosa Introdugdo a sua obra Capitalismo e escraviddo no Brasil Meridional. O
socidlogo, neste momento, consolida um dominio cientifico acerca do método dialético,
gue se soma aos ensinamentos de Florestan no campo da pesquisa empirica ¢ dos
classicos da Ciéncia Social.

Sera, contudo, no bojo da Cadeira de Sociologia I, sob os auspicios do nacional-
desenvolvimentismo que se constitui um projeto que objetivava diagnosticar as
limitagdes historicas e das classes e grupos sociais que impunham barreiras ao
desenvolvimento de uma ordem social competitiva. O projeto Economia e Sociedade:
andlise sociologica do subdesenvolvimento, de 1963, conjugava as preocupagoes em
Nao so diagnosticar as barreiras estruturais que impediam a consolidagdo do capitalismo
no Brasil, bem como de propor uma “intervengao socioldgica modernizante”, no dambito
do Estado, da burguesia e da classe trabalhadora. A Sociologia, aqui, ¢ entendida como
fornecedora de uma consciéncia social da realidade, como uma chave explicativa e de
intervengao raciona na sociedade. Neste cenario, Fernando Henrique Cardoso tornou-se
responsavel pelo estudo do empresario industrial, de sua consciéncia social e de sua
acdo econdmica. Assim, sua livre docéncia encerra as pesquisas e reflexdes tedricas
sobre esse tema: Empresdrio Industrial e Desenvolvimento Econdémico no Brasil, de
1963.

O ano de 1964 traz para a sociedade brasileira o Regime Militar. O grupo da
Cadeira | ¢ atingido no auge de sua criatividade ¢ produtividade académica. Foram,
como escrito alhures, “pegos de surpresa’. Perseguido pela policia, Cardoso sai do
Brasil. Vai para a Argentina e, depois, estabelece-se no Chile, onde trabalhou na Cepal.
O evento do exilio, todavia, proporciona a Cardoso uma “mudanga de agenda”, pois,

agora, estabelece a América Latina como objeto de indagagio socioldgica. Possuidor de
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um ferramental analitico e de conhecimentos acerca da sociedade brasileira, Cardoso
consegue, gracas ao seu manejo da dialética, principalmente, estudar as relagdes entre
desenvolvimento e dependéncia nos paises latino-americanos. O resultado foi a
publicacdo, em espanhol, em 1969, de Dependéncia e Desenvolvimento na América
Latina, juntamente com Enzo Faletto. O escrito tornou-se referéncia fundamental no
campo teorico da dependéncia e da histéria da América Latina.

A inser¢do internacional de Cardoso ¢, sem duvida, assaz importante em sua
carreira. Lecionou ou pesquisou em varios paises, mormente na Franga, na Inglaterra,
nos EUA e no Chile. Em meados de 1968, era professor de Teoria Sociologica em
Nanterre, na Universidade de Paris, e acompanha os levantes de Maio de 68. Embora
bem estabelecido e com boas condi¢des de trabalho intelectual, decide voltar ao Brasil
para concorrer a Catedra de Politica.

Torna-se, por concurso publico de titulos, professor detentor da Cadeira de
Politica na Universidade de Sao Paulo. O trabalho apresentado intitula-se Politica e
desenvolvimento em sociedades dependentes: ideologias do empresariado industrial
argentino e brasileiro. Mas, em 1969, foi aposentado compulsoriamente pela ditadura
militar. Exclui a possibilidade de voltar ao exterior. Cria, junto com outros intelectuais
cassados, o Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP), onde desenvolveu
pesquisas sociais com um carater mais aplicado. No CEBRAP, Cardoso concretiza-se
como “um intelectual que lidera intelectuais”, pois ha — no Centro — um papel de
intelectuais que resistem ao regime autoritario. No contexto do bipartidarismo ¢ da
oposi¢ao consentida pelo regime de excecdo, houve a aproximagdo do Centro com O
MDB, nas figuras de Fernando Henrique Cardoso e Ulisses Guimaraes, este pelo

partido e aquele pelo CEBRAP.



210

Durante parte substancial dos anos 70, Cardoso direcionara suas analises
sociologicas para as tematicas afeitas ao desenvolvimento da sociedade brasileira e
sobre o carater do regime autoritario. Sua conduta, entretanto, vai, paulatinamente,
deixando de ser apenas de um académico e se consubstancia num intelectual com firmes
posi¢des contra o autoritarismo ¢ a favor da democratizagéo.

Em 1978, assume, definitivamente, seu papel politico-partidario. Torna-se
suplente do Senador Franco Montoro. Em 1982, com elei¢des livres para cargos nos
estados, Montoro ¢ eleito governador do estado de Sdo Paulo. No préoximo ano,
Fernando Henrique Cardoso assume a cadeira no Senado Federal. O ano de 1985
marcou, indelevelmente, a trgjetoria politica de Cardoso: foi derrotado como candidato
a Prefeitura de Sao Paulo. A derrota, aliada as disputas internas no PMDB, levam
Cardoso a se tornar um dos principais articuladores da criagao de um novo partido
politico, o PSDB — Partido da Social Democracia Brasileira— em 1988.

A histéria contemporanea da sociedade brasileira teve, na década de 1990, um
dos seus capitulos mais importantes: a primeira elei¢do livre para Presidente da
Republica apos os anos do Regime Militar. No entanto, esse mesmo presidente eleito
serd afastado, nos tramites legais, do exercicio do mandato. Sai Fernando Collor de
Mello e assume seu vice, Itamar Franco. Entre 1988-1992, Cardoso ¢ Senador e lider do
PSDB no Legidlativo e estreita os lagos com Itamar, este conduz Cardoso ao Ministério
das Relacoes Exteriores e, ulteriormente, ao Ministério da Fazenda.

Fernando Henrique Cardoso articula junto a uma equipe de economistas a
criagdo de um plano para combater a inflagdo e para a criagdo de uma nova moeda. O
sucesso do Plano Real somado as condigdes politicas em voga trazem a tona as condigdes

objetivas e subjetivas que favorecem a candidatura do entdo ministro a Presidéncia da
Republica. Numa alianga congregando PTB e PFL, considerada de centro-direita, o candidato é

guestionado sobre 0 seu passado de lutas, sobre seus escritos, enfim, sobre sua trajetéria como
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intelectual, que teria deixado de ser a0 assumir o papel de politico pragmatico. Fernando
Henrique Cardoso é — em 1994 — eleito Presidente da Republica. Passou, como candidato e
como Presidente, parte consideravel de seu tempo apresentando, explicando e refutando as
Criticas ao seu projeto para o pais. Sua ag@o politica foi considerada de carater neoliberal, em
estreitarelagdo com o “Consenso de Washington”.

Para Martins (1998), haveria uma relagdo entre a Sociologia uspiana — consubstanciada
No Projeto Economia e Sociedade — e a agao politica de Cardoso, assim

Niao ¢ acidental que dois membros desse grupo tenham chegado a politica:
Fernando Henrique Cardoso, antigo auno e assistente do professor
Florestan, tornou-se senador e ¢é agora presidente da Republica. Bem vistas
as coisas, a base sociologica de sua acio governamental ainda pode ser
facilmente encontrada num projeto de pesquisa elaborado pelo
professor Florestan Fernandes, em 1962, o famoso projeto Economia e
Sociedade no Brasil (Andlise Sociologica do Subdesenvolvimento). Esse
projeto era uma sintese dos projetos de pesquisa dos varios assistentes do
professor Florestan, incluindo o projeto especifico do proprio Fernando
Henrique Cardoso (MARTINS, 1998, p.47 — grifos nossos).

Ainda, paraMartins:

Por isso, insisto sempre, 0 projeto Economia e Sociedade no Brasil (Andlise
Sociolégica do Subdesenvolvimento) sintetizou essas preocupagdes de
implicagdo politica. Esse foi o primeiro texto em que o grupo da Faculdade
de Filosofia disse sociologicamente o0 que poderia acontecer com a
sociedade brasileira se a situagdo se mantivesse aquela. Tratava-se de um
projeto que pretendia articular as pesquisas desenvolvidas pela cadeira de
Sociologia |. Nele, os problemas nacionais Sio problematizados
sociologicamente (MARTINS, 1998, p. 163).

E mais;

Uma boa indicagdo do que digo é que, como afirmei antes, o projeto
Economia e Sociedade é, de certo modo, o quadro sociolégico mais
amplo de referéncia do governo de Fernando Henrique Cardoso, um
projeto de Florestan Fernandes que Fernando Henrique e o0s outros
assistentes de Florestan gjudaram a conceber e escrever (MARTINS, 1998,
p. 165 — grifo nosso).

Diferentemente de Martins, temos Bernardo Sorj lidando com a tematica em sua
obra 4 Construgao Intelectual do Brasil Contempordneo: da Resisténcia a Ditadura ao
governo FHC. Neste escrito, Sorj indica como se deu arelagdo de inimeros intelectuais

gue sobreviveram a ditadura militar por meio de suas articulagdes e da criacdo do
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CEBRAP — Centro Brasileiro de Analise e Planejamento, institui¢do que teve a testa a
figura de Fernando Henrique Cardoso como um de seus idealizadores e principal
lideranca.

Na analise de Sorj, ha a assertiva que indica que nos anos de ditadura a
supressao de canais de representagao e de voz da sociedade fez com que os intelectuais
assumissem o0 papel de porta-vozes de setores da sociedade. Ta representagido se deu
tanto pela analise de informagdes quanto pelas diferentes interpretagdes do regime entdo
vigente. A abertura democratica, porém, viria a retirar do intelectual esse engajamento.

Dando prosseguimento a sua analise, Sorj assevera que

O projeto societario e as politicas aplicadas por Fernando Henrique sdo
estranhas a sua formacéo intelectual e politica e a de sua geracido. Elas
foram elaboradas fora dos marcos ideologicos e tedricos nos quais ele
transitou como socidlogo. Os argumentos cOM OS quais procura mostrar uma
coeréncia entre seus atos e suas visdes do passado sdo uma construgdo a
posteriori [sic], muitas vezes brilhante, mas sustentada por andaimes muito
frageis. Fernando Henrique sabe que o mundo mudou, que a partir do
momento em que a aternativa socidista deixou de ser parte de seu
horizonte, mesmo distante, os antigos parametros se esfacelaram e a bussola
enlouqueceu. Embora surjam discursos sobre uma nova esquerda, uma
terceira via, as idéias ainda sdo precarias e em geral pouco adaptadas ao
clima socia brasileiro. Os tijolos do governo Fernando Henrique
Cardoso provém de outras oficinas de producio de conhecimento,
distantes daquelas onde ele exerceu seu artesanato intelectual (SORJ,
2001, p. 121 — grifo nosso).

Para José¢ de Souza Martins, o governo de Fernando Henrique Cardoso teria tido,
de certamaneira, 0 Projeto Economia e Sociedade como 0 seu quadro sociol6gico mais
amplo de referéncia. Ja, Bernardo Sorj, defende tese de que ndo ha relagdo entre o
governo de Cardoso e sua formagdo intelectual. Na impossibilidade de avaliar o
governo de Fernando Henrique Cardoso, buscamos, nesta tese, analisar o contetido do
discurso politico do Presidente. A indagagdo, aqui, seria a de compreender o nucleo, o
contetido, dos discursos politicos proferidos ao longo do primeiro mandato.

Seguindo a metodol ogia proposta por Bardin (2007) estabel ecemos como corpus

desta pesquisa trés dimensodes analiticas com seus respectivos temas:
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1) Dimensio Estado ¢ Sociedade — Administragdo Publica; Aggiornamento;
Burocracia; Clientelismo e Estado.

2) Dimensio EconOomica — Capitaismo, Dependéncia e Desenvolvimento,
Desenvolvimento, Empresario, Globalizacdo e Teoria da Dependéncia.

3) Dimensio Politica — Arte da Politica, Autoritarismo, Democracia ¢ Utopia
Redlista

Estas trés dimensdes sdo compostas por 460 discursos analisados. Ha, em todos
os discursos, dois temas que se repetem: Democracia e Globalizagao.

A analise de contetido do discurso presidencial — nestas trés dimensdes - revela
um presidente que procura discursar baseado numa seqiiéncia logica: 1) apresenta o
tema; 2) procura explicar o tema sociologicamente; 3) faz a defesa das agdes do governo
em relagdo a tematica e 4) afirma nas agdes governamentais a necessidade do dialogo
democratico entre os setores da sociedade.

Na Dimensio Politica, apresenta o Estado ndo de forma demitirgica, mas sim um
Estado que tem como base a propria sociedade. Esse Estado tem sua dimensao
administrativa, de gestdo propriamente dita, mas possui, também, o carater politico, no
gual faz questio de ressaltar as relagdes entre o Estado, a sociedade e a esfera
econdmica. O discurso presidencial apresenta a necessidade de reforma da burocracia
estatal, de aggiornamento, objetivando o combate do clientelismo e do patrimonialismo
e nabusca de eficiéncia no atendimento das demandas sociais.

No que tange a Dimensao Econdmica, o discurso do presidente traz a tona, quase
sempre, uma Vvisio alicercada sobre solida base conceitual para tratar das questdes
econémicas, como, por exemplo, 0 desenvolvimento e a dependéncia no capitalismo
contemporaneo. Sua fala denota compreensdo do modo de producgdo capitalista e boa

capacidade de comunicar conceitos teoricos que, por sua propria natureza, sio mais
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aridos. Nao raro, ao tratar da globalizacdo, o fendmeno ¢ compreendido em sua
“totalidade”, isto ¢, nas relagdes entre os varios paises (mercados) , nas relagcdes entre o
“interno” e o “externo”. E patente, nesta estratégia discursiva, a recuperagio das
categorias sociologicas tratadas em Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina,
até porque em inumeros discursos afirma, explicitamente, que nesta obra vislumbrou os
momentos iniciais daglobalizagdo economica.

A Dimensio Politica, por sua vez, possui Categorias que tratam, essencialmente,
dos regimes politicos autoritario e¢ democratico. Em relagdo ao autoritarismo, o
Presidente recupera sua trgjetoria intelectual de combate ao autoritarismo, de um ator
gue se dedicou nao s6 a entender teoricamente o carater do regime autoritario, mas,
principalmente, da necessidade de ultrapassar essa fase da historia brasileira em dire¢édo
da democracia. A democracia é tema que pode ser encontrado em todos os discursos
analisados. Em sua fala, Cardoso insiste na necessidade de se conjugar democracia com
crescimento economico, entende a democracia como uma conquista definitiva da
sociedade brasileira e que, além disso, a reforma do Estado, sua modernizagdo, seria
fundamental para a manutengio e aprofundamento das praticas democraticas no seio da
sociedade.

Em sintese, se ndo se pode afirmar, peremptoriamente, que hd no governo de
Cardoso um quadro de referéncia socioldgico oriundo do Projeto Economia e
Sociedade, pode-se, contudo, afirmar que ha forte presenga das tematicas tratadas nos
idos dos anos 60 por Fernando Henrique Cardoso e seus colegas da academia.

A analise de contetido destas trés dimensdes indicam, indubitavelmente, um
discurso em gue o ator politico recupera seu cabedal tedrico a fim de legitimar sua agao.

Para Charaudeau (2006),

A legitimidade ¢ instituida em sua origem para justificar os feitos e os gestos
daguele que age em nome de um valor que deve ser reconhecido por todos
os membros de um grupo. Ele depende, portanto, das normas ingtitucionais
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gue regem cada dominio de pratica social, atribuindo status e poderes a seus
atores (CHARAUDEAU, 2006, p. 65).

A legitimidade, neste caso, pode ser entendida como o resultado de um

reconhecimento

pelos outros, daquilo que da poder a alguém de fazer ou dizer em nome de
um estatuto (ser reconhecido em fungdo de um cargo institucional), em
nome de um saber (ser reconhecido como sabio), em nome de um saber-

fazer (ser reconhecido como um especiaista) (CHARAUDEAU, 2006, p.

65).

O autor ressalta que nao se pode confundir legitimidade com credibilidade, ja

gue a primeira determina um direito do sujeito de dizer ou de fazer e a segunda uma

capacidade do sujeito de dizer ou de fazer. Seguindo as premissas de Charaudeau,

poderiamos afirmar que Fernando Henrique Cardoso, em seu discurso, busca legitimar-

se trazendo a tona sua condigdo de intelectual, pois

A legitimidade por formagdo supde que se tenha passado por institui¢oes de
prestigio (escola de alto nivel ou universidades de renome), que o diploma
tenha sido obtido entre os primeiros colocados, que se tenha exercido cargos
de responsabilidade prestigiosos e que se tenha sido notado por sua
capacidade e por tudo que poderia provar que reine competéncia e
experiéncia (CHARAUDEAU, 2006, p. 72).

Assim, 0 politico procuraria, em sua agdo, reunir as elites em torno de um

projeto de governo comum, necessitando, para isso, construir aliangas com diferentes

partidos e setores desta elite. Tal fato so seria possivel com a ajuda de promessas ou

ameagas. Portanto,

Quanto ao que o politico julga necessario defender ou atacar, €le pode apoiar
seu discurso sobre: o valor das idéias, ao defender a legitimidade de uma
causa moral (a solidariedade); o valor do programa e dos meios usados para
atingi-lo (pragmatismo, realismo, €ficacia); o valor dos homens ¢ das
mulheres que atuam na politica, sua competéncia, sua experiéncia e seu
saber-fazer. Dito de outra forma, o politico deve fazer uso de todas as
estratégias disponiveis para fazer com que o maior nimero de cidaddos adira
a suas idéias, a seu programa, a sua politica e & sua pessoa
(CHARAUDEAU, 20086, p. 83-4).

O discurso presidencial — portanto, politico — de Fernando Henrique Cardoso

consubstancia-se numa estratégia singular na politica brasileira: um politico que, ao

discursar, beneficia-se da condigao de intelectual que € inerente a sua imagem publica.

Nas trés dimensdes analisadas sobressaem os temas atinentes & Democracia e ao Estado
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e a Globalizagdo. O Presidente buscou, como afirmou em seu discurso de despedida do
Senado Federal, “enterrar a Era Vargas” (BARBOSA FILHO, 1995). Portanto, assume
um projeto com a finalidade de “remodelar e retificar o pais, aprofundando a
ocidentalizagao de nossa formagdo social através de sua aproximacao das experiéncias
de vida e padrdes vigentes nos paises mais desenvolvidos (BARBOSA FILHO, 1995, p.
93). Para Lahuerta, “nao ¢é exagero, portanto, considerar que Cardoso sintetiza em sua
figuratodo um processo social” (LAHUERTA, 1999, p. 240).

Ha, hoje, apenas alguns ensaios que objetivam realizar um balango da “Era
FHC”®. E certo que, sociologicamente, este intento leve ainda tempo para se
concretizar. No entanto, no plano discursivo, Fernando Henrique Cardoso procura, sem
duvida, legitimar sua agdo recorrendo a sua formagdo sociologica, aos conceitos € a sua

propria trajetoria social, seja enquanto um intelectual ou como politico.

% Cf. em: LAMOUNIER, Bolivar; FIGUEIREDO, Rubens (Orgs.). A era FHC: um balango. Sio Paulo:
Cultura Editores Associados, 2002. Ha, também, dois dossiés acerca do primeiro e segundo mandatos de
Fernando Henrique Cardoso: TEMPO SOCIAL. Revista de Sociologia da USP. V.11, n°2 (out. de
1999). Sio Paulo, SP: USP, FFLCH, 1989 ¢ TEMPO SOCIAL. Revista de Sociologia da USP. V.15 n°2
(nov. de 2003). Sao Paulo, SP: USP, FFLCH, 1989.
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ANEXOS

Fac-simile das cartas de Fernando Henrique Cardoso enviadas a Florestan Fernandes



245



246



247



248



249



250



251



252



253



254



255



256



257



258



259



260



261



262



263



264



265



266



267



268



269



270



271



272



273



274



275



276



277



278



279



280



281



282



283



284



285



286



287



288



289



290



291



292



293



294



295



296



297



298



299



300



301



302



303



304



305



306



307



308



309



310



311



312



313



314



315



316



317



318



319



320



321



322



323



324



325



326



327



	CAPA
	FOLHA DE ROSTO
	FICHA CATALOGRÁFICA
	BANCA EXAMINADORA
	DEDICATÓRIA
	AGRADECIMENTOS
	EPÍGRAFE
	RESUMO
	ABSTRACT
	QUADROS
	SUMÁRIO
	INTRODUÇÃO
	PARTE I - FUNDAMENTOS E CIRCUNSTÂNCIAS
	CAPÍTULO 1 - ECONOMIA E SOCIEDADE
	CAPÍTULO 2 - A CHEGADA À VIDA PÚBLICA
	CAPÍTULO 3 - ALEGRIAS E DESVENTURAS DA VIDA POLÍTICA

	PARTE II - AS PALAVRAS DO PRESIDENTE: ANÁLISE DE CONTEÚDO DOS DISCURSOS PRESIDENCIAIS (1995-1998)
	Aspectos Metodológicos
	CAPÍTULO 4 - DIMENSÃO ESTADO E SOCIEDADE
	CAPÍTULO 5 - DIMENSÃO ECONÔMICA
	CAPÍTULO 6 - DIMENSÃO POLÍTICA

	CONSIDERAÇÕES FINAIS
	BIBLIOGRAFIA
	ANEXOS



