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Resumo

O desenvolvimento econdmico acelerado e varios outros fatores contribuem
para a expansao urbana. A atual politica econdmica do Brasil com programas como
0 Programa de Aceleracdo do Crescimento e o Programa Habitacional Minha Casa
Minha Vida, politicas de reducdo de impostos de produtos industrializados e
reducdo de taxas de juros, levando ao incentivo a producédo industrial e ab consumo
desenfreado e a automatizacdo dos sistemas agropastoris, contribuiram para o
aumento da populacdo urbana e impulsionaram as cidades. A necessidade de
plangjar a expansdo das cidades de forma sustentavel tornou-se uma questdo de
importancia global, no contexto de mudancas climaticas atuais. A cidade compacta,
baseada na vida dos bairros enquanto centralidades sustentaveis e conectadas por
um eficiente sistema de transporte coletivo, se apresenta como corregdo de rumo a
prética urbanistica da cidade esparramada, setorizada, baseada no uso do automével
particular e cuja l6gica de distribuicdo populacional responde a interesses de
minorias, descuidando da integracdo social necessaria as cidades sustentaveis. A
producdo de moradias para familias de baixa renda, para estar inicialmente inserida
no contexto de sustentabilidade ambiental, deve estar minimamente construida
sobre o tripé — econémico, social e ambiental, faz da habitacdo, uma mercadoria
especia. Diante deste contexto, esta pesquisa procurou analisar 7 empreendimentos
do Programa Minha Casa Minha Vida, implantados na cidade de Bauru, entre os
anos 2010 a 2013. O foco principal foi a andlise dos empreendimentos em relacéo
aos conceitos de adensamento urbano e sustentabilidade ambiental. Os resultados
identificaram que o programa encaixa-se minimamente nesses conceitos e também
identificou quais as deficiéncias mais latentes do programa em relacdo a
sustentabilidade.

Palavras chave: sustentabilidade, adensamento urbano, habitagdo de interesse
social, Programa Minha Casa Minha Vida.
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Abstract

The accelerated economic development and various other factors contribute
to urban sprawl. The current economic policy in Brazil with programs like -
Programme for Accelerated Growth and housing program My House My Life-
reduction policies of industrialized products tax and reduction of interest rates,
leading to encouraging industrial production and consumption rampant agropastoral
and automation systems contributed to the increase in urban population and spurred
cities. The need to plan the expansion of cities in a sustainable manner has become
a matter of global importance in the context of climate change which we live. The
compact city, based on the life of the neighborhoods while centralities sustainable
and connected by an efficient public transportation system is presented as course
correction to the practice sprawling urban city, sectorized, based on the use of
private cars and whose logic responds to population distribution interests of
minorities, neglecting social integration necessary to sustainable cities. The
production of housing for low-income families to be initially placed in the context
of environmental sustainability should be minimally built on the tripod - economic,
social and environmental causes of housing, goods especial. In this context, this
study sought to analyze the 7 projects My House My Life deployed in the city of
Bauru, between the years 2010 to 2013. The main focus was the analysis of
developments in relation to the concepts of sustainability and urban density. The
results showed that the program fits minimally these concepts and also identified
deficiencies which more latent program in relation to sustainability.

Keywords: sustainability, urban densification, social housing, “Minha Casa Minha
Vida’ Program.
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1. Introducao

O Brasil atualmente atravessa um momento de aceleracéo econdémica com fortes
reflexos no desenvolvimento urbano. Tréansito cadtico, calor intenso, favelas, filas
nos equipamentos publicos, sdo consequéncias do crescimento desordenado das
cidades que foram se espalhando e aumentando seu perimetro, sem que um

planejamento adequado direcionasse a um crescimento sustentavel.

Além do desenvolvimento econdmico acelerado, varios outros fatores
contribuem para a expansao urbana. A atua politica econémica do Brasil, com
programas como: 0 Programa de Aceleracdo do Crescimento e o Programa Minha
Casa Minha Vida; as politicas de reducéo de impostos de produtos industrializados
e a reducéo de taxas de juros, tém aumentado producdo industrial e o consumo
desenfreado e, ainda, a automatizacdo dos sistemas agropastoris, contribuiram para

0 aumento da populacdo urbana e impulsionaram as cidades.

Junto a esse quadro, diversos problemas modificam o cenério das cidades de
médio porte para um cen&io de congestionamentos, de falta de recursos como
abastecimento de agua e transporte publico, e aumento da producéo de residuos

solidos.

A necessidade de plangjar a expansdo das cidades de forma sustentavel
tornou-se uma questéo de importancia global, no contexto de mudangas climéticas
vividos atualmente (BOBYLEV, 2009). O mal em si n&o é a urbanizagdo, e Sim o
modo em que as cidades foram construidas e se adensaram. O homem altera o
ambiente de acordo com suas necessidades, que sem planejamento adequado, acaba
causando diversos problemas no meio urbano. Dessa forma, visando otimizar o

espaco urbano e minimizar os impactos ambientais do processo de urbanizacdo, este
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trabalho baseia-se no conceito de que o adensamento urbano pode ser positivo para

0 desenvolvimento sustentavel das cidades.

Atualmente, a visdo da cidade adensada € acompanhada do sentimento de
degradacéo ambiental, alteracdes no clima e poluicdo. As cidades sdo vistas como
parcialmente responsaveis pelo impacto ambiental gerado no mundo (MIANA,
2010).

A cidade de Bauru se encaixa no quadro politico de desenvolvimento
nacional. Desenvolvida a partir do maior entroncamento ferroviario do pais, a
cidade teve seus altos e baixos na economia e desenvolvimento, conforme o
desenrolar da politica federal (BAURU, 1996). Com isso, teve seu crescimento
desordenado feito a custa da depredacdo ambiental, e atualmente acompanha os
programas e diretrizes estabelecidos pelo Governo Federa rumo ao
desenvolvimento sustentavel. Neste contexto, vé-se que a atua politica nacional
esta muito bem elaborada, com Leis dindmicas que se atualizam durante a
implantacéo dos programas, e recursos financeiros abundantes, vindos de todos os
ministérios, para a implantagdo de projetos e programas urbanos. No entanto, é
visivel nos municipios a incapacidade do poder local em captar esses recursos, ja

gue a aceleracdo do crescimento superou a capacitacdo técnica das prefeituras.

Depois de tantos anos construindo a revelia da preservacdo do meio
ambiente, plangjar o futuro hoje é na verdade fazer uma complexa costura urbana,
tentando integrar sistemas viarios insuficientes, oferecendo transporte publico a

cidade espalhada e provendo moradia para a popul agéo de baixa renda.

O Programa Minha Casa Minha (PMCMV) foi criado pela Medida
Provisoria 459/2009, depois convertido na Lei Federal 11.977/2009 (BRASIL,
2009) e anunciado como parte de um pacote de medidas para impulsionar o
crescimento e desenvolvimento das cidades brasileiras, prevenindo assim, uma

possivel crise ha economia nacional (BASTOS, 2012). Nas cidades brasileiras é
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sensivel o atual “boom” imobiliario, regendo as economias locais. O fortalecimento
do setor da construcéo civil pelo governo federal incentivou os investimentos em
todos os setores, e em cerca de trés anos constata-se como nunca antes na cidade de
Bauru, a construcéo de condominios, loteamentos, edificios, shoppingcenters, oferta
de imoveis para todas as classes sociais, tanto para classes D e E subsidiados pelo
poder publico, como para as demais classes com maior poder aquisitivo, financiados

ajuros convidativos pelo governo federal e bancos privados.

A0 passo que as cidades se desenvolvem, a populagdo urbana aumenta e com
isso cresce também a demanda por habitag&o. Diversas tentativas de implantar uma
politica habitacional consistente jaforam testadas no Brasil, mas somente a partir de
2009, com o Programa Minha Casa Minha Vida é que torna possivel, para um
significante percentua da populacéo brasileira que ganha de 0 a 3 salarios minimos,
adquirir um imével financiado pelo governo. O PMCMV, hoje, € o principa
responsavel pelo desenvolvimento urbano no Brasil. Até o final de sua primeira
etapa, dois milhdes de habitacbes serdo construidas no pais, a maior producdo
voltada para baixa renda da histéria do pais (BRASIL, 2012).

Considerando entdo os conceitos de cidades compactas e sustentabilidade
ambiental, este trabalho visa encontrar um elo pertinente entre esses conceitos e o

Programa Minha Casa Minha Vida. A Figuraaseguir ilustra esse objetivo.

Figura 1l — Diagramade Conexfes entreo MCMV e

0s conceitos de sustentabilidade ambiental
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A producdo de moradias para familias de baixa renda, para estar inicial mente
inserida no contexto de sustentabilidade ambiental, deve estar minimamente
construida sobre o tripé econdmico, socia e ambiental (CAMPBELL, 1999). Isso
significa que a habitacdo € uma mercadoria especial. Parte de sua complexidade
deriva da sua relacdo com a terra. Cada moradia urbana exige um pedaco de terra
para sua realizacdo, e trata-se de terra urbanizada, isto €, terra ligada as redes de
agua, energia, esgoto, drenagem, transporte coletivo, além de equipamentos de
educacdo, salde, abastecimento, etc, (MARICATO, 2009).

1.1. Objetivos

O Objetivo principal deste trabalho €é analisar, sob a O&tica do
desenvolvimento urbano sustentével aimplantacdo do PMCMYV na cidade de Bauru.
Busca-se analisar os impactos e os resultados de sua primeira fase de implantagao.
Pretende-se ilustrar a implantac&o do programa Minha Casa Minha Vida, tomando-
se como objetos do alguns dos empreendi mentos entregues até fevereiro de 2013 na
cidade de Bauru (SP).

Nesse ambito da habitacdo de interesse social e a sustentabilidade urbana,
formulou-se a seguinte questdo de pesquisa: Como o Programa Minha Casa Minha

Vidaincorpora o conceito de sustentabilidade urbana?
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1.2. Justificativa

Os paises em desenvolvimento estdo passando por um momento de
construcdo e rapida expansdo. Primeiramente, a tecnologia de construcdo atual se
mostra muito mais répida e eficiente que a utilizada no crescimento gradual dos
paises ja desenvolvidos. O espaco urbano tem sido sacrificado em nome da
expansao urbana. O Brasil vive um dos maiores momentos desenvolvimentistas da
histéria, impulsionado pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, do
Governo Federa (BRASIL, 2007).

Visando gerar empregos e impulsionar a economia nacional, esse programa
abrange uma série de outros programas e politicas, que embora sgam descritos e
tenham como diretrizes a sustentabilidade ambiental, parecem na pratica, seguirem
uma direcdo contréria: a expansio da ocupacio e uso do solo. E fato porém, que o
programa assume gue o crescimento da renda é condicdo necesséaria para que a
sociedade atinja melhores condi¢des de vida, e dessa forma, busca também ampliar

0 acesso da populacéo aos servicos essenciais. (CARVALHO et d., 2010)

A necessidade de analisar e avaliar estes programas € latente, para que se
possa propor melhorias a novos programas, ou ainda, rever diretrizes atuais que
possam ser aplicadas nas proximas fases do PMCMV e em outros programas

habitacionais.

O PMCMV, hoje, um dos maiores impulsionadores do crescimento
brasileiro. Na cidade de Bauru, em apenas trés anos, serdo edificadas 4840 unidades
habitacionais destinadas a populacdo de baixa renda. O volume de recursos
financeiros investidos é o maior da historia, pois pela primeira vez em um programa
habitacional, o governo federal subsidia 85% do valor das obras. Um programa t&o

grande, executado em tdo pouco tempo, em cidades que h& décadas ndo eram
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beneficiadas com habitacdo de interesse social, merece extrema atencdo em uma

época em gue a sustentabilidade ambiental € uma questdo de sobrevivéncia humana.

Programas federais e cartilhas distribuidas pelo governo séo incisivos para
gue o desenvolvimento das cidades segja sustentavel. Em uma época em que o Brasil
foi recentemente sede da maior conferéncia ambiental do mundo, a Rio+20, e sera o
proximo a sediar a copa do mundo, as cidades brasileiras precisam urgentemente
plangar e projetar a mobilidade urbana, e a0 mesmo tempo, e em muito pouco
tempo, abracar uma gama de recursos em habitagdo com curto prazo para ser
investido.

Essa situacdo de pressdo financeira e construcao civil em larga escala, e a
necessidade de implantar um ciclo de vida sustentavel para as cidades, justifica que
sejam analisados os empreendimentos que t&o rapi damente est&o ocupando o0 espaco
urbano e como essa forma de construcdo em massa pode se enguadrar nos conceitos
de sustentabilidade .

1.3. Estrutura da dissertagcao

Esta pesquisa serd abordada em nove capitulos, brevemente descritos a
Seguir:
O Capitulo 1 introduz o contexto da pesquisa e apresenta sua problemética e

aestrutura da dissertacgéo.

No Capitulo 2 ¢é apresentado o conceito de sustentabilidade e
sustentabilidade urbana. Nesse ambito sera também apresentado o tema das Cidades
Compactas, as fontes relacionadas a esse conceito, 0 crescimento das cidades e a

politica atual de desenvolvimento sustentavel do governo federal brasileiro.
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Sera definido, no Capitulo 3, o conceito de urbanizacdo utilizado pelo
Ministério das Cidades no Brasil, o qual esta divido em Transporte e Mobilidade e
Saneamento ambiental, e nesse ambito, a literatura internacional relacionada aos

topicos.

O Capitulo 4, aborda a Habitacdo de Interesse Social, fazendo um breve
histérico nacional das tentativas de implantacdo de politicas habitacionais, até os
dias de hoje, incluindo o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). Também

serd apresentada a revisao daliteraturainternaciona aplicada ao assunto.

O Capitulo 5 apresenta a metodologia adotada para o desenvolvimento da

pesquisa.

No Capitulo 6 sdo apresentados alguns dos empreendimentos ja implantados
na primeira fase do PMCMV na cidade de Bauru, e apontadas algumas situacoes
gue ilustram alguns dos problemas socio-ambientais identificados na cidade, na é&rea
de Habitacdo de interesse social na cidade, e ao final, teceremos consideractes
elaboradas a partir da andlise geral da pesquisa, com as observacdes adquiridas no

processo de desenvolvimento da dissertacéo.

No Capitulo 7 é feita uma andlise dos empreendimentos apresentados no

capitulo 6, sob a 6tica da sustentabilidade apresentada.
O Capitulo 8 traz as consideracOes finais da pesquisa realizada.

Para finalizar, no capitulo 9 sdo apresentadas as referéncias bibliogréficas

utilizadas na dissertacao.
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2. O desenvolvimento urbano face as premissas
da Sustentabilidade e Adensamento Urbano

Neste Capitulo ser@o explorados o0s principais conceitos do campo da pesguisa
relacionados a0 tema da sustentabilidade urbana e adensamento das cidades

(cidades compactas).

2.1. Conceito de Sustentabilidade e o urbanismo

sustentavel

Existe uma grande variedade de autores e pesquisas definindo o conceito de
sustentabilidade. Sua definicdo mais classica, divulgada a partir da Comissdo
Brundtland (WCED, 1987), considera que o desenvolvimento sustentavel deve
satisfazer as necessidades da geracdo presente sem comprometer as necessidades

das geracdes futuras.

A maioria dos estudos afirma que a sustentabilidade é composta em trés
dimensdes relacionadas. econdmica, ambiental e social. Também conhecida como
triple bottom line, essa defini¢éo pode ser interpretada como um ponto de encontro
de importantes varidveis-chave. Portanto, a sustentabilidade deve ser
suficientemente enquadrada no ambito do sistema de gestdo do meio em que esta
sendo implantada (STANDAL; UTNE, 2011). Muitos autores também incorporam

0S aspectos politico e social a0 conceito de sustentabilidade, que apesar de
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influenciarem diretamente o PMCMYV, ndo serdo analisados neste traba ho, devida a

extensa abrangéncia do tema.

Segundo Campbell (1999), a sustentabilidade € uma relacdo harmoniosa
entre a economia, 0 meio ambiente e justica socia. As &reas urbanas de todo o
mundo se deparam com uma série alarmante de questdes ambientais, como, a
poluicdo e a mudanca climéatica para 0 esgotamento dos recursos naturais e da
biodiversidade. Harvey (1996) aborda quatro perspectivas sobre a politica ambiental
urbana: (1) gestdo ambiental na forma governamental, com marcos regulatérios e
intervencgdes corretivas, (2) a modernizacdo ecoldgica, que € a prevencao pro-ativa
da abordagem orientada para responder as preocupacdes ambientais, (3) "uso
sabio” em arranjos de propriedades privadas para protecdo contra o abuso
ambiental e (4) justica ambiental, um movimento para minimizar a distribuicdo
geogréfica desigual dos danos ambientais, especialmente para evitar o impacto
ambiental ostensivo em bairros pobres e desfavorecidos, associados ao

desenvolvimento.

As Figuras 2 e 3 mostram dois exemplos de urbanizacéo de assentamentos
precarios, onde foram considerados itens como respeito & topografia local,
implantac@o de éreas verdes e sistemas de lazer e acessibilidade. Tais exemplos
também mostram que a provisdo de habitacdo de interesse social ndo esta apenas
relacionada a producdo de moradias novas, mas também a regularizacdo fundiaria e
melhorias em bairros degradados, os quais sd0 removidos para moradias novas,
apenas os casos de familias que moram em éreas de risco de desabamento ou

inundagoes.

A favela da Rocinha na cidade do Rio de Janeiro, uma das mais antigas do
Brasil, teve sua revitalizagdo inspirada do bairro argentino chamado Caminito em
Buenos Aires, que também era uma favela, mas apds seu processo de revitalizacéo,

tornou-se ponto turistico na cidade.

23



Figura2: FAVELA
IPORANGA (SP), 2009.

Figura 3: Favelada Rocinha (RJ). Fonte: GOMIDE, 2012.

Existem referéncias conceituais sobre a sustentabilidade, incluindo metas e
estratégias para aplicala em um sistema de gest&o. O Quadro 1 apresenta relevantes

consideragOes em relagdo ao entendimento do tema (GIBSON et al., 2005).
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Quadro 1 -  Referéncias  conceituais da  sustentabilidade
(adaptado de GIBSON et a., 2005).

A integridade Socio-ecol égica do sistema - Construir relagdes humano-ecol dgicas para
estabel ecer e manter aintegridade alongo prazo do desenvolvimento dos sistemas socio-
biofisicos e proteger as funcfes vitais insubstituiveis de apoio sobre o qual o bem-estar
humano e ecol 6gico dependem.

Suficiéncia dos meios de subsisténcia e oportunidade - Assegurar que todos e cada
comunidade tenham o suficiente para uma vida digna e que todos tenham a oportunidade de
buscar melhorias de forma an&o comprometer as possibilidades das futuras geracdes de
suficiéncia e oportunidade.

Equidade intrageracional - Assegurar que as escolhas de garantia de suficiéncia e eficacia
paratodos sejam feitas de forma a reduzir as perigosas lacunas (de salde, seguranca,
reconhecimento social, influéncia politica, e assim por diante) entre os ricos e 0s pobres.

Equidade intergeracional - Prefira opgcdes de agcdes que S80 mais propensos a manter ou
melhorar as oportunidades e capacidades das geracfes futuras para viver de forma
sustentavel.

Manutencdo de recursos e eficiéncia - Fornecer uma base maior para garantir meios de
subsisténcia sustentavei s para todos, além de reduzir as ameacas aintegridade em longo
prazo de sistemas socio-ecol dgicos, reduzindo danos extrativos, evitando desperdicios e
consumo de material em geral e uso de energia por unidade beneficiada.

Civilidade socio-ecol 6gica e governanga democratica - Construir ainclinagéo a
motivacdo, capacidade e habilidade de individuos, comunidades e outros col etivos na
tomada de decisdo pelos 6rgéos para aplicar os requisitos de sustentabilidade, através de
melhores e mais informadas deliberacdes, maior atencdo ao fomento do conhecimento
reciproco e de responsabilidade coletiva e utilizacdo integrada de administracdo, mercado,
costumes e tomada pessoal de decisdes préticas.

Precaucdo e adaptacdo - Respeito a incerteza, evitar riscos mal compreendidos de danos
Serios ou irreversiveis para os alicerces para a sustentabilidade, o plano de aprender, de
design para surpresa, e gerenciamento de adaptacéo.

I ntegracdo imediata ou de longo prazo - Aplicar todos os principios de sustentabilidade de
uma so vez, em busca de beneficios que se apoiam mutuamente para conseguir ganhos
multiplos.
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O quadro 1 mostra que a sustentabilidade € um conjunto de agdes que devem
estar interligadas para garantir que empreendimentos, produtos ou servicos sejam
ambientalmente sustentéveis, justos e acessiveis ao usuario final. Uma forma de
aplicacdo desses conceitos pode ser redlizada através da participaco popular nos
processo de criagdo e desenvolvimento urbano, fazendo com que o individuo seja
parte de todo o sistema, e ndo apenas um consumidor. A relagdo do individuo com o
meio, 0 entorno e a comunidade devem ser trabalhadas para garantir que a ocupacéo

do espaco sejafeita de formaarespeitar os aspectos da sustentabilidade.

E necessaria a implantagio de programas de educacdo ambiental para
sensibilizar a populacéo quanto a importancia das areas verdes, gerando respeito e
cuidado com o meio ambiente (COSTA, 2011).

O discurso da sustentabilidade urbana também pode ser distribuido em dois
campos. de um lado, aquele que privilegia uma representacdo técnica das cidades
pela articulacdo da nocdo de sustentabilidade urbana aos modos de gestéo dos
fluxos de energia e materiais associados ao crescimento urbano; e de outro, aquele
gue define a insustentabilidade das cidades pela queda da produtividade dos
investimentos urbanos, ou sga, pela incapacidade destes investimentos

acompanharem o ritmo de crescimento das demandas sociais (ACSELRAD, 2011).

Questdes como economia de recursos (como agua e energia elétrica) e
protecdo dos espagos coletivos (uso coletivo de equipamentos, como lavandeiras,
incentivo ao deslocamento coletivo ao invés do individual; geracdo de renda e
gerenciamento dos residuos) devem fazer parte do consciente coletivo dos
ocupantes do meio, seja uma familia em uma casa, familias em um condominio ou
os habitantes de toda uma cidade. A responsabilidade do poder publico em
incentivar, educar e estimular a ocupagdo sustentavel do espaco € um dos principais

fatores para a diminuicéo do risco de degradacdo do ambiente coletivo. O acesso as
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informagdes, equipamentos e oportunidades para todos de forma igualitaria deve ser

levado em consideracdo ao se plangjar o ambiente construido.

Para Barbieri (2007), meio ambiente € tudo o que envolve ou cerca 0s seres
ViVOs ou 0 que estd ao seu redor. E o proprio Planeta Terra com todos os elementos,
naturais ou aterados pelos seres humanos. O autor distingue trés tipos de
ambientes. o fabricado ou desenvolvido pelos humanos (cidades, parques industriais
e corredores de transportes como rodovias, ferrovias e portos); o ambiente
domesticado (areas agricolas, florestas plantadas, acudes, lagos artificiais, etc.) e o
ambiente natural, por exemplo, as matas virgens e outras regides autossustentadas,
pois sd0 acionadas apenas pela luz solar e outras forgas da natureza, e ndo
dependem de qualquer fluxo de energia controlado diretamente pelos humanos,
como ocorre nos dois outros ambientes. Para o autor, as cidades fazem parte dos
tecnoecossistemas urbano-industriais que sdo parasitas dos ambientes naturais ja
gue ndo produzem os alimentos que seus habitantes necessitam, ndo limpam o ar e
promovem pouca ou henhuma reciclagem da agua utilizada, ou sgja, ambientes sem
capacidade de regeneracdo. Nesse conceito se encaixa 0 que conhecemos por

urbanismo.

Entende-se como meio ambiente urbanizado, aquele suprido de infraestrutura
de transportes, saneamento, habitacdo, equipamentos e suprimentos, que tornam
possivel o desenvolvimento humano local, como energia, abastecimento de agua,

coleta de lixo, equipamentos de salide e educagéo.

A questéo do Urbanismo sustentavel €, atualmente, uma questédo de
ordenamento no uso do solo e transporte. Uma abordagem para o desenvolvimento
urbano sustentavel, além de exigir uma forte énfase na espaciaidade urbana e de
sua integracdo com o transporte, exige a realizagdo de um nivel de urbanidade por

meio da tomada de decisbes. Diversidade, densidade e design tornam-se os
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principais fatores na configuracdo do tecido urbano e da criagdo de um lugar
(TIWARI, et a. 2011).

Algumas questdes de justica ambiental surgem a partir da construcdo de
sistemas de transporte e outros projetos de desenvolvimento em torno de
comunidades de baixa renda da cidade, com atos niveis de poluicdo (BAE, 2004).
Essa percepcdo de degradacdo ambiental foi um dos fatores que levou a elaboracéo
do conceito de desenvolvimento sustentavel, juntamente com a consciéncia de que a
destruicdo ecologica se manifesta como privacdo, pobreza e abandono urbano
(DEMPSEY et al. 2011).

O pensamento, que defende a necessidade de conservar recursos naturais e
garantir que as futuras geracdes tenham acesso a esses recursos, trava um sério
combate ao assimilar a mais radica e irreversivel das transformacfes, que é a

transformacgédo de uma paisagem natural em cidade (ALV A, 1997).

Segundo Alva (1997), o paradigma da sustentabilidade urbana envolve uma

relacdo em trés planos. conceitual, espacial e temporal, apresentados a seguir :

- Conceitud: envolve o dominio da realidade fisica, ecoldgica, produtiva e
socio-cultural, em que o0 processo de urbanizacdo torna-se uma questdo de
transdisciplinaridade a ser trabalhado coletivamente, pelas instituicdes de educacdo

e pesquisa, governo e sociedade.

- Espacial: aimagem da mancha urbana deve ser entendida em conex&o com
todo o territério ndo construido, pois envolve a producdo de alimento, agua,
deposicdo de residuos e qualquer interferéncia no meio ndo construido que envolve
a cidade, mesmo gue manifestados em contextos puramente rurais, constituiréo

efeitos urbanos.
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- Temporal: devem ser considerados os interesses das futuras geracoes, ainda
gue estes sgjam incertos. Essa projecdo, em longo prazo, conflita diretamente com o

modelo econdmico atual de exploracdo e desenvolvimento.

Dessa forma, nota-se que os projetos e planos urbanos necessitam ser
trabalhados em conjunto com as areas de meio ambiente e assisténcia social,
levando em consideracdo a consequéncia da construcdo e poés-ocupacdo do
ambiente construido. Os projetos de engenharia urbana devem ser tratados em
conexdo ao ambiente natural, de forma a conserva-lo da melhor maneira possivel e
ainda englobar o cardter socio-cultural da populacdo de forma aincentivar que o uso

do espaco construido também seja ecol ogicamente correto.

2.2. A transformac¢ao do Ambiente Natural e a degradacao

dos recursos

Preservar e melhorar o ambiente é também convencer os governantes e as
comunidades, e aém de tudo, os usué&rios do meio, da necessidade de adotar um
comportamento diferente na vida cotidiana e oferecer novas visdes e diregdes para
erradicar os problemas das cidades hoje (ABDELWAHAB, 2012). O modo de vida
moderno é dependente da exploracdo de recursos naturais, principalmente os néo
renovaveis como o petroleo. Os hébitos humanos e a nogdo de progresso e

felicidade estdo hoje intimamente ligados a questdo da construcédo e do consumo.

Desde a publicacéo do relatorio Nosso Futuro Comum (WCED, 1987) e da
Conferéncia ECO 92 no Rio de Janeiro (UNCED, 1992), a sustentabilidade tornou-
se uma das questdes-chave de formulagdo de politicas para o desenvolvimento do

mundo atua e futuro. E universalmente aceito que a urbanizaco sustentével deve
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ser considerada uma das tarefas mais importantes para a comunidade mundial.
Enquanto que a sustentabilidade é uma responsabilidade de todos os paises
desenvolvidos ou em desenvolvimento, € reconhecido que a urbanizagdo mais
sustentdvel € um grande desafio para 0s paises de baixa renda ou em
desenvolvimento, e o crescimento econdmico e a melhoria do bem-estar social sdo
as principais prioridades para as suas agendas de governo e aspiragdes de seus

cidadaos.

E indiscutivel que a sustentabilidade para os paises em desenvolvimento
depende, em grande medida, da eficiéncia de seu desenvolvimento econdmico.
Desenvolvimento econdmico ineficiente desperdica recursos e, assim, aumenta a
tensdo nas relacOes sociais e a pressdo sobre 0 meio ambiente. Deficiéncia de
riqueza, muitas vezes leva a injustica social e insustentabilidade ambiental. (ZHU,
2012).

A publicagdo The Limts to Growth, (MEADOLS et.d, 1972) retrata o
esgotamento de recursos naturais nao renovaveis e o meio ambiente em
deterioracdo. O artigo também abrange o futuro declinio da capacidade industrial,
devido a producéo desenfreada de bens de consumo e construcdo. Anterior a essa
data, em 1957, no Brasil, Lina Bo Bardi, ja abordava em sua tese Contribuicéo
propedeutica ao ensino da teoria da arquitetura, as consequéncias futuras que as

intervengdes no meio ambiente e o crescimento das cidades poderiam causar.

Martins (2012) realizou um estudo para comparar modelos de cidades
compactas e espalhadas, utilizando método de simulagdo através de cendrios
montados a partir de dados de duas cidades da Europa, e chegou a conclusdo que
cidades espalhadas tendem a provocar aumento da temperatura local, justificada
pelo grande nimero de viagens automobilisticas e consequente emissdo de gases
poluentes; j& as cidades compactas, promovem a diminuicado das viagens e com isso

a manutencdo da temperatura estavel e a conservacdo do solo onde ndo se expandiu
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para o cultivo agricola e reservas verdes, no entanto, a exposi¢aéo da populacdo aos

poluentes € maior, ja que o trafego intensifica-se em um territério menor.

Diante disso, conclui-se que a cidade sustentavel é agquela que é compacta, com
alta densidade populacional, porém com oferta de transporte coletivo de qualidade e

gue utilize tecnologias limpas.

As cidades hoje sdo vistas como a fonte responsavel pelos impactos
ambientais gerados no mundo: impactos no clima, na qualidade do ar, polui¢ao das
aguas e qualidade de vida. A cidade se compara a uma grande fébrica que lanca
fumaca por suas chaminés, e tenta minimizar os danos causados ao meio ambiente

com solucdes de fim de tubo.

Luke Howard, em 1833, observou a alteracdo do clima na Cidade de Londres
(MILLS, 2008). Com 0 passar dos anos, essa mudanca do clima ficou comprovada
com diversos outros estudos, e o fendmeno ficou conhecido como “Ilhas de Calor” ,
sendo esta, a diferenca de temperatura a medida que se dirige da zona rura para a
zona urbana altamente adensada. Segundo Martins et al. (2012), estudos mais
recentes mostram que ndo so as cidades foram afetadas pelo fenémeno da mudanca

climatica, mas também os arredores da cidade sdo impactados.

Os elementos responsaveis por essa mudanca sdo: 0s aumentos das areas
impermedveis, os materiais utilizados como revestimentos no meio urbano como,
concreto e asfalto, aumentam o armazenamento de calor nas éreas da superficie; o
grande vildo da poluicdo ambiental, a emissdo de gases gerados pela utilizacéo de
combustiveis fosseis por transportes e industrias, € claro, ndo ficaria de fora;
construgbes proximas a sistemas ribeirinhos refletem caor para essas éreas e
ateram todo o ecossistema que depende da temperatura natural para a sua
sobrevivéncia (floradas, reproducdo animal, cheias e vazantes). Essas mudancas
podem favorecer o crescimento de espécies exdticas e dterar toda a cadeia
biol6gicalocal (MARTINS et al, 2012)

31



O aumento da temperatura também acarretara 0 aumento da fotossintese das
espécies, e seu consumo de &gua, o que farad de rios, corregos e lengois subterraneos,
insuficientes para a fauna, a flora, e o abastecimento das cidades. (MARTINS et d,
2012). Diante disso, € visto que o crescimento das cidades, da forma em que sdo
construidas hoje, e na esséncia de seu funcionamento poluidor, gera uma reacéo
ambiental em cadeia, insustentédvel, e que foge ao perimetro do que temos
construido atualmente, espalhando-se pelo ambiente natural que ainda existe e

circunda as cidades.

Rogers (2001) ilustra o sistema de fluxos da cidade, onde o fluxo linear &
insustentavel, umavez gque transforma recursos naturais em residuos poluidores, € o
fluxo circular é o que utiliza menor quantidade de recursos e os reaproveita dentro

de um ciclo de vidafechado. A figura4 demonstra esses dois fluxos.

Cidades com metabolismo linear consomem e peluem em alto grau
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A transformacdo mais evidente que a urbanizacao traz é a do solo natural em
solo urbano. 1sso pode degradar e contaminar 0 mesmo, principalmente em zonas
industriais. A interrupgé@o do ciclo natural da agua, aumentando a velocidade de
escoamento superficial, impedindo a penetragdo de agua no solo, e levando aos
corregos e rios todos os residuos deixados nas ruas (metais pesados, combustiveis,
Oleos, borracha) pelos automoveis, € também um agravante na questdo do
abastecimento de agua pelos centros urbanos, a medida que as cidades utilizam
aguas subterraneas, mas ndo promovem o abastecimento dos lencdis fredticos, e

sim, a sua contaminagao.

A utilizacdo do espaco subterrdneo urbano também deve ser levada em
consideracdo ja que engloba estruturas com varias fungdes que estdo suscetiveis as
influéncias externas (BOBYLEV, 2009): armazenamento (por exemplo, alimentos,
agua, 6leo, bens industriais, residuos); a industria (usinas de energia), transportes
(ferrovias, estradas, tuneis); utilitarios e de comunicagdes (dgua, esgoto, gés, cabos
elétricos); uso publico (centros comerciais, hospitais, estruturas de defesa civil); e
de uso privado e pessoal (garagens de carros, por exemplo). A utilizacdo dos
espacos subterréneos para o desenvolvimento urbano ja € um recurso escasso em

muitas cidades.

Peck e Dauncey (2010) utilizam trés niveis, ou escalas, para sistematizar a

sustentabilidade urbana, constituindo:

- Infraestrutura urbana: utiliza indicadores como recuperacdo de areas
degradadas, adensamento das localidades e aumento da economia local; integracéo
por meio de transporte publico €eficiente e sustentével; protecdo de nascentes e

APPs; reaproveitamento de materiais da construcdo civil.

- Desenvolvimento da comunidade local: geracdo de renda para a

comunidade com parcerias com a iniciativa privada; educacdo ambiental, com
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desenvolvimento de agricultura urbana ou paisagismo produtivo; mobilidade dos
moradores, assisténcia garantida aos servicos publicos e recuperacdo de &reas

degradas préximas ao local.

- Construcdo de moradias. fatores como o0 uso de recursos renovavels,
eficiéncia energética, conforto ambiental e incentivo aimplementacdo dos trés “Rs’

— Reduzir, Reutilizar e Reciclar.

Costa (2000) cita a Carta do Novo Urbanismo da Califérnia, na qual quatro
escalas sdo estabel ecidas:

- Habitacdo: diminuicdo do custo da producéo; tecnologia; design; areas
verdes e hortas. Incentivando o aumento da densidade urbana, evitando a

suburbanizagao.

- Bairros. Construcdo da identidade local (nocdo de lugar), com o
provimento de espagos e equipamentos publicos, contrapondo o aspecto das cidades
dormitorio, investindo em atividades econdémicas no proprio bairro, evitando

deslocamentos.

- Centros urbanos. diversidade de atividades, multiplicidade de usos;

integracéo de classes sociais e preservacdo do patrimonio Historico e Paisagistico.

- Regional: foca desde a dimensdo governamental de gestdo urbana a
dimens&o ecoldgica — preservacao de recursos hidricos, preservacdo ou implantacéo
de cinturGes verdes, suporte a agricultura local, interacdo entre espagos livres e

urbanizacdo e adogdo de estratégias para o transporte publico.

Para Edwards (2004), a promogdo da sustentabilidade em assentamentos
habitacionais deve equilibrar os componentes ecoldgico, social, econémico e
cultural, englobando os seguintes temas. controle de impacto ambiental; gestéo de
projeto flexivel; gestdo de materiais e processos produtivos, gestdo de energia;

gestdo de residuos, gestdo do conforto; gestdo de acessibilidade e gestéo
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participativa e social da comunidade. O Quadro 2 mostra como podem ser

desenvolvidos esses temas, na perspectiva do autor.

Quadro 2 - Componentes de Sustentabilidade em Assentamentos Habitacionais
(adaptado de EDWARDS, 2004)

de
impacto ambiental

Controle

Preservar o patriménio ambiental e paisagistico do local; integracdo harmoniosa do

desenho urbano com o entorno; prevencao a poluicao.

Gestédo de projeto

flexivel

As futuras necessidades dos usuarios devem ser consideradas para possiveis
adaptacdes, ou até mudancas de funcéo da edificagdo, prolongando assim sua vida

atil.

Gestdo de materiais
e processos

produtivos

Selecionar materiais e processos construtivos com baixo consumo energético, e que
possuam caracteristicas de durabilidade, adaptabilidade e possibilidade de

reciclagem; evitar materiais nocivos ao meio ambiente e a salide humana.

Gestéo de energia

Implantacdo do edificio com orientacdo e densidade adequadas; uso de vegetacdo
para barrar a radiacdo excessiva e ruido; uso de energias renovaveis, como solar e
edlica; valorizagdo da ventilagdo e iluminagdo naturais; uso de equipamentos
elétricos e de iluminacdo de baixo consumo; incorporagéo na Legislagdo municipal

de incentivo a construcao de edificios de baixo consumo energético.

Gestdo da agua Instalacéo de medidores individualizados em edificios; estimular o uso racional de
agua potavel e ainstalagcdo de equipamentos de baixo consumo; aproveitamento de
agua da chuva; controle de impermeabilizagdo do solo: equilibrar porcentagens de
areas impermeabilizadas e permeaveis; recuperacdo e reuso de &guas cinzas, para
uso néo potavel.

Gestéo de residuos | Plangjar o gerenciamento dos residuos desde a construgdo até o edificio em pleno
uso.

Gestéo do conforto | Exigéncia de conforto hidrotérmico, acUstico e visual.

Gestéo de | Solugbes que contemplem a valorizacdo dos pedestres e ciclistas, evitando assm a

acessibilidade circulagdo de automdveis; valorizacdo do transporte coletivo sobre o individual.

Gestdo participativa
esocia da

comunidade

Participagdo dos usuarios na concepcdo e desenvolvimento dos projetos; desenho
urbano favorével ao convivio e a interacdo social; promover atividades e eventos
voltados ainteracdo das comunidades.
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Nos Estados Unidos, investimentos expressivos sao direcionados para a
pesquisa de medidas e estratégias que visam melhorar o desempenho ambiental dos
edificios e das cidades. Em 1996, foi criado um sistema de certificagdo ambiental
denominado LEED — Leadership in Energy and Environmental Design — Green
Building Rating System. A estrutura de avaliacéo desse sistema € dividida em cinco
temas. sitios sustentaveis, uso eficiente de agua, energia e atmosfera; materiais e
recursos, qualidade do ambiente interno; inovacdo e processos de projetos
(HUCAL, 2004).

2.3. Adensamento Urbano: As Cidades Compactas

A Comissdo das Comunidades Europeias em 1990, propés a densificacéo e
compactacéo urbana, no pressuposto de que, cidades compactas podem reduzir a
distancia de viagem e reservar a terra natural para a agricultura e para as geragoes
futuras. A forma da cidade compacta otimiza os transportes publicos e promove
utilizacdo eficiente dos servicos publicos e sociais. Ao atribuir direitos e obrigacoes,
0 Estado desempenha um papel fundamental e de apoio na busca desse objetivo
benéfico (ZHU, 2012). A Conferéncia Rio + 20 em 2012 reforgou o discurso em
defesa das cidades compactas (ONU, 2012).

Segundo CERVERO (2009), maior diversidade € igual maior escolha. Lojas
de varejo em parques de escritorios podem reduzir viagens ndo relacionadas em até
15%. Além disso, estimula o encadeamento de viagem. Por exemplo, creches perto
de locais de emprego, padarias e supermercados proximos a escritorios,

adensamento eficaz e desenvolvimentos de uso misto, podem facilitar o
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estacionamento compartilhado, uma compactacdo de demanda, reducdo de

infraestrutura e fluxos bidimensionais equilibrados.

A cidade compacta, baseada na vida dos bairros enquanto centralidades
sustentaveis e conectadas por um eficiente sistema de transporte coletivo se
apresenta como correcdo de rumo a pratica urbanistica da cidade esparramada,
setorizada, baseada no uso do automovel particular e cuja logica de distribuicéo
populacional responde aos interesses de minorias, descuidando da integragdo social
necessaria as cidades sustentaveis (LOTUFO, 2012).

H& um amplo consenso entre as instituicBes internacionais e 0S governos
nacionais em favor de cidades compactas ou densamente povoadas, como forma de
melhorar o desempenho ambiental do sistema de transporte. Na verdade, quando as
distribuicdes de atividades interurbanas e intraurbanas sdo analisadas, uma maior
densidade de populacéo faz as cidades mais amigaveis ambientalmente, pois a
durac&o média de deslocamento € reduzida (GAIGNE; RIOU; THISSE, 2012).

Em relacdo a diminuicdo de geracdo de gases de efeito estufa, diversas
iniciativas s8o necessarias, tais como as politicas de mitigacdo com base na redugéo
de distancias médias percorridas por pessoas e mercadorias. Sendo assim, o
desenvolvimento de cidades compactas ou densamente povoadas, € a forma de
reduzir o impacto ecol 6gico das cidades e contribuir para 0 desenvolvimento urbano
sustentavel, mesmo sendo desenvolvidos novos sistemas de transporte com
tecnologias limpas. (GAIGNE; RIOU; THISSE, 2012).

Analisando deslocamentos de pessoas em cidades do nordeste da China,
Chaogui, et a. (2012), concluiram que individuos que vivem em cidades grandes
ou menos compactas se deslocam em grandes distancias diariamente. O autor
utilizou dados de torres de celular de oito cidades para analisar os deslocamentos

captando sinais da utilizacdo de aparelhos celulares.
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E unanime nas pesquisas a ligagio da expansio urbana com o fator climético.

Dessa forma, aimportancia dos planos de zoneamento indicar aturas de construcéo,

reserva de areas verdes, protecdo de fundos de vale. Também é enfética a protecéo e
criacdo de corredores de ventilagdo urbana (REN; SPIT; LENZHOLZER et a.,

2012). Cartas climéticas tém sido bastante utilizadas para elaboracdo de planos de

zoneamento em cidades como Téquio e agumas cidades da Europa.

Com base nos estudos de diversos mapas climaticos de grandes cidades em

todo o mundo, pode-se resumir que o plangjamento pode ser realizado a partir de

guatro estratégias, tais como: luz, vegetacdo, sombreamento e ventilacdo, para

melhorar o conforto térmico humano e o potencial dindmico (REN; SPIT;

LENZHOLZER et a., 2012). Dessa forma, as agdes gque se dividem entre os quatro

objetivos estratégicos, trazem efeitos positivos para a cidade que evoluem em uma

escala de tempo. O quadro 3 ilustra essa relagéo:

Quadro 3 — Estratégias e acbes para melhorar o climano ambiente urbano.( REN et al, 2009).

Objetivos estratégias acoes Escala temporal Escala espacial
Materiais, pavimentos, Curto Prazo
Exterior das telhados e fachadas refletores Materiais e Cidade
Conforto construcoes ‘ de calor; superficie
Térmico Pavimentos permeaveis
Jardins e parques e gramados
+ vegetac&o ‘ livres l
Design geométrico dos A
sombreamento |, edificios; design dos edificios; Edificios §
Potencial ‘orientaqéo das ruas; arvores; .j
de Caminhos de ar; implantacao l
ventilacéo e disposicao dos edificios no
natural ventilagéo espaco; orientacéo das ruas; Espaco Planejamento
espacos abertos urbano
Longo Prazo
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O quadro 3 mostra a relagcdo entre 0 projeto e 0s materiais componentes de
uma edificacéo e sua relagdo com o entorno. Significa que os materiais empregados,
0s projetos arquitetdnicos, implantagdo dos edificios no espago, pavimentacoes e
todos os componentes que fazem parte da construcdo do ambiente, terdo efeitos
relacionados ao conforto ambiental, a curto e longo prazo e da menor escala — a

edificacéo, até amaior — acidade.

Muitos autores ressaltam que a falta de areas verdes é um problema das
cidades compactas. Fatores como sombreamento e absor¢cdo de calor e gés
carbonico contribuem para o resfriamento e controle o clima. Em areas atamente
adensadas onde ndo ha espaco para implantacéo de areas verdes ao nivel do solo, a
utilizacgo de paredes verdes em edificios € uma alternativa tanto para a reflexé@o e
absorcdo de radiacdo solar no ambiente externo, quanto para resfriamento e
economia de energia no ambiente interno a0 que estd implantando (JIM;
HONGMING, 2011).

Os pesquisadores Tian et a. (2012), elaboraram um estudo sobre a cidade de Hong
Kong resumindo algumas medidas estratégicas para tornar ampliar a vegetacéo em
cidades compactas, mitigando os efeitos da poluicdo. O Quadro 4 resume as
estratégias. Segundo os autores, uma cidade compacta € uma forma espacial urbana,
com inerentes limitacBes fisicas, sociais e institucionais para a implantacdo de

vegetacdo que impedem a consolidacdo do ambiente sustentéavel.

Quadro 4 — Medidas paraimplementacdo de vegetacdo em cidades compactas

Organizar os departamentos publicos responsaveis pelas areas verdes urbanas e esclarecer as
responsabilidades individuais, aumentando sua eficiéncia.

Encorgjar a participacdo dos cidaddos.

Estabelecer uma base juridica adequada.

Formar uma rede (corredores) conectando &reas verdes urbanas, edificios parques, coberturas
jardins, e os diversos layouts que incluem vegetacao.

Manutencdo e reparacao de areas verdes urbanas apos a suaimplantacdo

Selecdo de espécies adequadas para prosperar em ambiente urbano.
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Fonte: Tian; Jin; Tao, 2012.

Também se ressalta que o incentivo a densificagdo urbana, pode acabar
expulsando para longe as classes sociais mais pobres como consequéncia de
especulacdo imobiliéria, voltando a expandir as regides periféricas, perfazendo um
ciclo vicioso de expansdo e compactacdo (GAIGNE; RIOU; THISSE, 2012). A
presenca de vazios urbanos em areas urbanas adensadas, quase sempre atende a
interesses politicos e econdmicos favoraveis a especulacdo imobiliaria, pois ficam
0ci0sos a espera de valorizagdo (DEMAMMAN, 2011).

Vé-se também, diante da exposi¢éo da literatura citada, que as areas verdes
sdo um fator importante para a sustentabilidade e para o bem estar da populagao

residente, e que existem as mais diversas estratégias alternativas paraimplanta-las.

A legislacdo federal de parcelamento do solo permite que cada municipio
outorgue sobre a quantidade de area verde reservada por habitacdo. A lei de
parcelamento do solo do estado de S&o Paulo exige que no minimo 20% do total da
gleba sejam permedveis em qualquer parcelamento do solo ou incorporacdo (SAO
PAULO, 2009). No caso de apartamentos, pode chegar a 16 m? por unidade
(BAURU, 1982). Sendo que essa quantidade pode ser reduzida para 5% da area
total, no caso de empreendimentos de interesse social (BAURU, 2009). Em cidades
altamente adensadas, essas porcentagens obrigatorias de areas verdes, podem

inviabilizar empreendimentos com alto coeficiente de ocupacéo.

O primeiro edificio bosgue vertical em constru¢éo do mundo € um exemplo
de implantacéo de &reas verdes em cidades altamente adensadas (figuras 5 e 6). As
torres de 80 e 112 metros de alturater&o uma capacidade de 480 arvores médias e
grandes, 250 pequenas, 16.000 plantas e arbustos; o equivalente a um hectare de
bosgue. O projeto residencial € do escritério Boeri Studio e estd sendo implantado

na cidade de Mil&o.
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Figura5 - Maguete eletrénica do
edificio Bosco Verticales — Fonte: Boeri
Studio, 2012.

Figura 6 — Construgdo do
Edificio Bosco Verticaes. Fonte: Boeri
Studio, 2012.

No exemplo acima, € visto 0 maximo aproveitamento do solo urbano com
construcdo de ambientes onde um maior nUmero de pessoas pode usufruir de toda a
estrutura do entorno. A implantagcdo de vegetacdo em areas centrais contribui para a
melhoria da qualidade do ar e preservacdo de espécies, além da contribuicdo
positiva para 0 microclima e qualidade estética (COSTA, 2011). Em cidades densas,
muitas vezes ndo se faz possivel a implantacdo de corredores horizontais e, nesses

casos, 0 exemplo apresentado acima pode ser uma alternativa eficiente.

A maioria de nossas cidades grandes néo foi plangada e, portanto, sofrem

com o caos dos congestionamentos, alteracdes climaticas e falta de vegetagdo, mas
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diante dos estudos expostos, considera-se possivel melhorar a qualidade de vida em

areas altamente adensadas, através do planejamento e da gestdo urbana.

No préximo capitulo, sdo apresentados alguns dos subitens que fazem parte
do conjunto de programas que compde 0 processo de urbanizacdo. S&o eles:
transporte e mobilidade e saneamento ambiental; no terceiro capitulo, falaremos

mai s especificamente sobre habitacéo.
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3. A Urbanizacao, seus elementos e a politica
nacional aplicavel.

No capitulo presente sdo estudados alguns dos elementos componentes do
meio ambiente urbanizado, indispensaveis de serem organizados e geridos por uma
visdo sustentavel e ainda a politica naciona aplicavel ao tema. Séo eles: transporte e

mobilidade, saneamento e habitagcdo de interesse social.

3.1. Transporte e mobilidade

Costumava-se associar mobilidade urbana somente ao transporte, sobretudo
aos modos motorizados. O conceito de mobilidade urbana, na verdade, considera o
deslocamento de pessoas, a pé, de bicicleta ou outros veiculos ndo motorizados,

utilizando carros ou transporte de massa.

A ocupagdo e uso do solo e a mobilidade urbana sustentavel devem
assegurar 0 acesso a bens e servicos de maneira eficiente para todos os habitantes da
area urbana, resguardando o meio ambiente, o patriménio cultural e ecossistemas
para a presente geracdo, sem limitar as oportunidades das geragbes futuras
(BLACK; PAEZ; SUTHANAYA, 2002).

O conceito de sustentabilidade foi adicionado ao de mobilidade urbana pela
sua ligacdo com a eficiéncia da gestéo da cidade e a necessidade do uso racional de

recursos. Sendo a mobilidade, essencial as necessidades humanas e até mesmo
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envolve mudanca de cultura, passou a ser a associada a conceitos como gestéo
participativa e sustentabilidade ambiental (AZEVEDO FILHO, 2012). Assim, a
relevancia da mobilidade urbana foi ampliada, transformando o paréametro de
utilizacdo de vias e espagos urbanos, visando a minimizagdo dos impactos
negativos. No Brasil, o desenvolvimento do conceito de mobilidade urbana, sob a
Otica da sustentabilidade, tem sido fomentado principamente por agdes
governamentais (RODRIGUES DA SILVA; COSTA; MACEDO, 2008).

A definicio de mobilidade sustentavel deve se encaixar na definicéo
ambiental, social e econdmica da sustentabilidade. A mesma deve ser entendida
como um esforgo para proteger os sistemas ecolégicos e 0S recursos naturais,
visando minimizar a poluicdo do ar, utilizagdo de agua e solo, dém de estar
relacionada a saude (fisica e psicolégica), sociedade, economia e meio ambiente.
Sendo assim, a mobilidade sustentavel também pode ser entendida como aquela que
minimiza os efeitos negativos do transporte, relacionados a poluicdo do meio
ambiente, tempos perdidos em congestionamentos, acidentes de transito, exclusao
social, atos custos de viagens, consumo de energias ndo renovaveis e solo urbano
(LOPES, 2010), e ainda, outra premissa ndo deve ser omitida, a sustentabilidade
financeira, jA& que o0s moédulos componentes da mobilidade devem ser

economicamente viaveis de ser implantados e operados (RALPH e JOHN, 2011).

A Organizacdo das Nagdes Unidas define como transporte sustentavel aquele

que:

e Permite que as necessidades basicas de acesso de individuos e
sociedades segjam cumpridas de forma segura e consciente com a
salide humana e dos ecossistemas e com a equidade entre geracoes.

e E acessivel, opera de forma eficiente, oferece a escolha de rotas de

transporte, e suporta uma economia vibrante.
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e Limita as emissdes e 0s residuos a capacidade do planeta para
absorvé-los, minimiza o consumo de recursos ndo renovaveis para o
nivel de rendimento sustentével, reutiliza e recicla seus componentes,

e minimiza o uso daterra e da producdo de ruido (ONU, 2012).

Existe uma correlagdo entre a expansdo urbana e a dependéncia dos veiculos
nas cidades modernas, com muitas consequéncias. Estes incluem a poluicéo do ar,
tanto local como em escala global, e de dependéncia de combustiveis féssals. Além
disso, ha o custo do tempo de viagem causado por congestionamento e a erosao
subsequente da qualidade de vida (TIWARI;CERVERO e SHIPPER, 2011).

O conceito de mobilidade urbana para as cidades brasileiras ndo pode ser
comparado ao plangjamento de transportes tradicional. O Ministério das Cidades
tem enfatizado que a mobilidade deve estar inserida no plangjamento integrado das
cidades, portanto, ndo se trata de um plangamento de fluxo viario, mas do
deslocamento de pessoas no ambiente urbano, o que abrange outros aspectos que
vao além do transporte motorizado. Nesse aspecto, o Governo Federa tem
financiado programas de implantacdo de equipamentos cicloviarios; implantagdo de
intervengdes que contribuam para a minimizagdo dos conflitos entre os diversos
modos de transporte e de circulagdo; e implantacdo, reforma ou ampliagdo de
passeios publicos (BRASIL, 2012). Curitiba e Singapura sdo os exemplos mais
conhecidos de cidades que tém evitado o desenvolvimento intensivo do automével
em primeiro lugar (TIWARI; CERVERO e SHIPPER, 2011).

A Le n° 12587/12 (BRASIL, 2012), ingtituiu a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana e em seu artigo sé&timo explicita, como um de seus objetivos, a
promocado do desenvolvimento sustentavel com a mitigacéo dos custos ambientais e
socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades. A lei obriga

0s municipios com mais de 20.000 habitantes a elaborarem seu Plano de Transporte
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e Mobilidades e, a partir dai, a remessa de recursos aos municipios fica atrelada ao

tripé plano-plangjamento-projeto (BRASIL, 2012).

O caderno de referéncia produzido pelo MC estabelece que o Plano Diretor
de Transporte e Mobilidade, a ser elaborado pelas cidades, deve atender os

seguintes requisitos:

- o transporte deve ser inserido em um contexto mais amplo, o da
mobilidade urbana, que relaciona a qualidade de vida, inclusdo social e acesso as

oportunidades da cidade;

[l - a politica de mobilidade urbana deve estar crescentemente associada a
politica urbana, submetida as diretrizes do plangamento urbano expressas nos

Planos Diretores Participativos,

[11 - o plangamento da mobilidade, tratado de forma articulada, e em
particular, considerando a sustentabilidade das cidades, deve dedicar atencéo
especial para os modos ndo motorizados e motorizados coletivos e observar as

condigdes de acessibilidade universal;

IV - o plangamento da mobilidade deve ser realizado com a maxima
participacdo da sociedade na elaboracéo dos planos e projetos, para garantir a

legitimacao e sustentacdo politica na suaimplementacdo e continuidade.

De acordo com Miranda e Silva (2012) integrar as dimensdes social,
econdmica e ambiental, significa permitir a satisfacdo das necessidades bésicas de
acesso e mobilidade das pessoas, empresas e sociedades de uma forma compativel
com a saude humana e o equilibrio do ecossistema promovendo a igualdade; ter
custos aceitaveis e funcdes eficientes que colaborem com a dinamica e o

desenvolvimento regional .

O problema climético € amplamente reconhecido como um desafio global

gue requer uma reducdo na taxa (se ndo o nivel absoluto) das emissdes de gases de
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efeito estufa, provenientes da atividade humana (TIWARI; CERVERO; SHIPPER,
2011).

O documento denominado O Futuro Que Queremos resultado da conferéncia
Rio+ 20, explicita varias diretrizes para a mobilidade urbano-sustentavel, entre as
guais o desenvolvimento de sistemas de transporte sustentaveis, com tecnologias
limpas, sistemas multi-modais, sistemas de transporte em massa, seguranca

rodoviaria entre outras (ONU, 2012).

Equilibrar empregos, servicos e residéncias tende a significar menos viagens.
Os mesmos fatores influenciam a escolha modal. Alta densidade favorece uma
maior utilizacdo do modo a pé ou de bicicleta (para destinos mais proximos) e um
maior niUmero de passageiros em determinadas linhas de transporte publico. 1sso
ocorre tanto porque, por definicdo, mais pessoas vivem e trabalham ao longo das
linhas de transporte publico e em areas de alta densidade, que em é&reas de baixa
densidade, e também, porque um maior nimero de passageiros, por suavez, permite
maior frequéncia de viagens de trem ou Onibus. Para o transito de Onibus ter
sucesso, no entanto, algumas linhas principais precisam de prioridade ou mesmo
pistas exclusivas (TIWARI; CERVERO; SHIPPER, 2011).

O setor de transporte esta entre 0os que mais significativamente aceleram a
degradacéo ambiental. O impacto negativo do transporte sobre o meio ambiente é
amplamente conhecido e discutido profundamente, em muitos paises (MAHLIA;
TONHO; TEZUKA, 2012). Para que a mobilidade sustentavel torne-se realidade &
necessario vencer a resisténcia a mudanca, rompendo um modelo gque se sustenta
em grandes interesses da industria automobilistica. Entretanto, depende também da
conscientizagdo sobre esses novos conceitos, pelos governantes e pela populacéo
em geral. Nesse processo, que envolve mudanca de cultura, é essencia que o
conceito de sustentabilidade faca parte das analises técnicas, introduzindo ou

ampliando a utilizagdo de modos de transporte n&o poluentes e coletivos. Isso tende
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a propiciar um novo desenho urbano, um novo pensamento e planejamento para 0s
espacos publicos, voltados para a mobilidade (AZEVEDO FILHO, 2012).

Segundo Costa (2008), ndo sO o acesso fisico aos diferentes modos e
tecnologias determina as condic¢des de mobilidade nas cidades. Inimeras situaces

acabam por refletir problemas de mobilidade urbana, cabendo citar:

- a precariedade da infraestrutura urbana, a auséncia de passeios publicos,
iluminacdo inadequada e a insuficiéncia dos equipamentos de drenagem acabam por
trazer problemas para a circulacdo de pedestres e veiculos. Tais fatores causam
desconforto para motoristas e pedestres, aém de congestionamentos de trafego e

acidentes.

- a ocupacdo ilegal do espaco publico, sgja por ambulantes, bares ou
estabel ecimentos comerciais em geral, traz prejuizo para a circulacéo de pedestres e

pessoas com mobilidade reduzida;

- a auséncia de arborizacdo urbana, com consequente perda da qualidade
ambiental, contribui para a criagdo de espagos pouco atrativos para pedestres,

principal mente em paises tropicais,

- as deficiéncias ou auséncia de planegjamento urbano e a ma organizacdo das
cidades, promovem o aumento de tempo dos deslocamentos e dos custos do
transporte, além da necessidade de maiores investimentos em infraestrutura para

atender a demanda por transporte individual.

Algumas cidades brasileiras comegaram recentemente a implantagdo de
sistemas multi-modais, entre elas, Recife, que implantou um moderno sistema de
Veiculos Leves sobre Trilhos — VLT, que ja esta em funcionamento e € movido a
biodiesel. Com isso, a cidade reformou antigas estacdes e aproveitou os trilhos
existentes da antiga rede ferroviaria (a chamada rede de bitola pequena de 1,00m).

Operado pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos, o VLT faz parte de um
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Sistema Estrutural Integrado - SEI, que comporta 6nibus, trens e metrds. O projeto
faz parte do Programa Cidade nos Trilhos, implantado pela Companhia Brasileira
de Trens Urbanos - CBTU (RECIFE, 2012).

A empresa brasileira Bom Sinal fabrica VTLSs que se adéguam a quase todas
as bitolas de antigas linhas férreas existentes, e que podem ser reutilizadas, feito os
reparos necessarios. No caso de Recife, algumas linhas sdo compartilhadas com o
transporte de cargas, 0 que otimiza a utilizacgo darede e contribui ainda mais para o
desafogamento do sistema viario (BOM SINAL, 2012).

Na década de 1960, a cidade de Curitiba (PR) aprovou um novo plano
diretor, cujo principio principal era que o crescimento da cidade devia ser
organizado ao longo de eixos lineares de concentragao, alta densidade popul acional
e de transporte publico de massa. O conceito implantado nesse planejamento € o
Desenvolvimento de Transito Orientado - TOD. Ao longo dos anos, sempre de
acordo com esse principio, quatro eixos de transito contendo corredores de
transporte de massa organiza toda a area urbana. Dois desses corredores, o norte-sul
e 0 leste-oeste, apresentam a maior concentracéo de populacdo e diversidade de
servigos, comércio, equipamentos publicos e habitacbes diversas (DUARTE;
ULTRAMARI, 2012). A cidade agora comeca a implantacao do Hibribus, 6nibus
movidos com motores elétricos e diesel, que ja estdo em circulagdo (CURITIBA,
2012).

Em Porto Alegre (RS) Comeca a ser implantado o primeiro Aeromével no
Brasil. Trata-se de um VLT movido a ar comprimido que € gerado através de
motores elétricos. O Projeto irdligar a estagdo do metr6 ao aeroporto em um trajeto
de 952 metros que sera feito em 90 segundos. Apesar do uso da eletricidade, para
movimentar um vagdo com 350 passageiros, € necessaio um motor de
aproximadamente 150 cavalos, 0 que se compara a energia utilizada por um

automovel comum, aproximadamente. O projeto inovador teve inicio no Brasil, no
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fina dos anos 1970, porém na época ndo foi compreendido pelos urbanistas
brasileiros. O projeto foi implantado em véarios paises da Europa e apesar de
fabricado e patenteado pelo empresario brasileiro Oskar Coester, sO agora esta
prestes a funcionar no Brasil (AEROMOVEL, 2010).

Alternativas como esta, ilustram que é possivel oferecer transporte com
qualidade e eficiéncia energética, e que essas aternativas ja estdo disponiveis no

Brasil, no caso Aeromdével, ha muito tempo.

Com relacéo a emissdo de gases poluentes pelos veiculos, a rotulagem de
eficiéncia energética € uma ferramenta interessante, mas pouco aplicada, inclusive
em veiculos de transporte de massa (MAHLIA; TONHO; TEZUKA, 2012). O
Brasil ainda ndo possui nenhuma politica Figura8: Construcéo do Aeromével Porto
elétricos (poluicdo zero) ou hibridos (com Alegre. Fonte: Aeromovel, 2010
combustdo). No mundo hoje existem cerca de 200 mil carros elétricos em
circulagdo, e destes, 70 unidades importadas estdo no Brasil. A elevada taxa de
impostos faz com que um veiculo chegue a custar R$ 200 mil. Os carros e étricos
sd0 silenciosos, ndo poluentes e geram um custo cerca de sete vezes menor que 0S
motores a combustdo (ABVE, 2013). Vé&rios paises da Europa e o Japdo ja estdo
colocando em prética politicas de incentivo & producéo de carros elétricos. Ja que
esse tipo de transporte tende a continuar existindo ainda que em menor escala, no

futuro que seja menos insustentéavel.

Asimagens abaixo mostram carros que ja estéo circulando no exterior.

Figura 7: carro elétrico Siemens. Figura 8: carro elétrico Nissan. Fonte:
Fonte: www.siemens.com WWW.Nissan.com 50



Apesar de ser uma aternativa pouco poluidora, o transporte individual
sempre ocupara mais espaco na cidade e gerar demanda por infraestrutura viaria. A
valorizagdo de transporte de massa € uma bandeira que tem sido levantada nos
paises desenvolvidos, e que lentamente se estende pelos paises em
desenvolvimento.

A Figura 11 mostra 0 espaco ocupado por pessoas a pé ou utilizando
transporte de massa e as mesmas pessoas em transportes individuais, deixando
claro, a economia de combustivel e de espaco urbano na utilizac&o de transportes de

massa e val orizagao do pedestre.

ESPACO QUE 60 PESSOAS OCUPAM NO TRANSITO:
ONIBUS  BICICLETA

i

o

2012.

FE =

POSTER DO DEPARTAMENTO DE TRANSITO DE MUNIQUE, 2001

As cidades devem ser tratadas como uma complexa rede de atividades
humanas. Portanto, deve haver um plangamento mais amplo que integre
modalidades de transporte mais eficientes, menos impactantes e a provisdo de
habitacdo de qualidade em locais proximos de oportunidades de trabalho
(LOTUFO, 2012).
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Um plangjamento urbano de transporte também deve levar em consideracdo
o transporte de cargas, principalmente o de alimentos. A entrada e saida diaria de
veiculas de grande porte para abastecer as cidades, deve ser considerada de alto
impacto. Em uma perspectiva futura, os alimentos deverdo chegar diretamente ao
consumidor sem atravessadores como lojas e mercearias. Essa logistica ira requerer
novos conceitos de mobilidade e integracdo com transportes intermodais. A
indastria de alimentos é hoje a que requer o maior nimero de diferentes
acondicionamentos e transportes, dada variedade de produtos. O comercio virtual de
produtos, que também requer entregas rapidas, dos mais variados tipos as mais
diversas localidades, também deve ser levado em consideracéo no planegjamento da
mobilidade (FLOWER, 2009).

3.2. Saneamento Ambiental: Recursos Hidricos, Residuos

Solidos e sustentabilidade

Segundo Almeida (2001), o modo de vida urbano dos dltimos tempos,
somado a auséncia de uma politica urbana sustentavel fez as cidades colherem
danos catastréficos aos seus recursos hidricos. As recentes geracfes ndo tiveram a
oportunidade de conhecer os rios de seus antepassados e talvez por isso sdo

Incapazes de compreender a dimensao das perdas.

A distribuico desigual de recursos hidricos € um dos problemas que afetam
as grandes cidades. Contribui para essa dificuldade, a disténcia entre os mananciais
e 0S centros a serem abastecidos. A cidade de Sdo Paulo, por exemplo, vive um
grande dilema ao ter uma grande gquantidade de rios e cérregos em sua area urbana,

mas que ndo podem ser utilizados para abastecimento da populagdo devido a
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poluicdo que sofreram e ainda sofrem. No estado da California (EUA), algumas
cidades sdo abastecidas pelo derretimento de neve do distante estado do Colorado e
para garantir a qualidade da agua de rios e pocos, possuem leis e programas contra o
desperdicio, contaminacdo, e obrigam os municipios a realizarem continuamente
foruns sobre 0 uso da agua com a populacdo (CALIFORNIA, 2012). Costa (2000),
afirma que as diretrizes adotadas pelo Movimento das Cidades Sustentaveis da
California incentivam o aumento de densidades em é&reas urbanas tendo assim um

melhor aproveitamento dos recursos hidricos.

O Atlas do Abastecimento de Agua, elaborado pela Agéncia Nacional de
Aguas, mostra que dos 29 aglomerados urbanos mapeados no Brasil, 16 requerem
novo manancial de abastecimento até 2015, demonstrando que o consumo atual,
além deinjusto, € insustentavel. (ANA, 2012).

N&o existem dados exatos sobre consumo mundia de &gua potavel, porém
estima-se que nos ultimos 50 anos, enquanto a populagdo mundial triplicou, o
consumo de agua multiplicou-se por seis. Além do consumo inconsciente desse
recurso, até também o desperdicio nas redes de distribuicdo urbanas, como
vazamentos e outras perdas (FRANCO JUNIOR, 2007).

Um estudo realizado em Teerd mostrou que, a aplicacdo de medidas de
gestéo de consumo resultou numa reducdo de 19% no consumo de agua. Mudancas
como a reducdo de limites de fontes de producéo, tais como pocos e estacdes de
tratamento reduziram a energia necessaria e os custos de abastecimento de agua
(NASRABADI, et al. 2013)

O governo brasileiro tem se empenhado na criacéo de politicas que possam
regulamentar o uso de recursos naturais, a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(BRASIL, 1997), um dos primeiros passos do Brasil em busca da sustentabilidade
da exploracéo do recurso. Entre as normas dessa L ei, as cidades deveriam zelar pela

utilizacdo nacional dos recursos hidricos, sua conservacéo e protecdo. No entanto,
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somente agora, atrelada a outras politicas como o Plano Nacional de Saneamento

essal e comecaa ser defato aplicada.

O Programa Cidades Sustentaveis do Ministério do Meio Ambiente engloba
varios subprogramas como qualidade do ar, &reas verdes urbanas, urbanismo
sustentavel, uso da agua, entre outros. O Brasil esta entre os paises do mundo que
possuem maior abundancia de recursos naturais. Essa abundancia criou um falso
sentimento de inesgotabilidade. Atualmente, trava-se uma verdadeira guerra politica
tangente a aprovacdo das alteracdes na Politica Nacional do Meio Ambiente. A
alteracdo da propria Lei 6938/81 que institui a politica e a criagdo da Lei n°
12.651/2012, que dispde sobre as florestas e protecdo de mananciais, movimentou
ambientalistas contra exploradores. Diante desse quadro constata-se que seculos de
cultura de exploracéo e a fata de criacéo de consciéncia ambiental na educacéo do
povo brasileiro, fez com que uma grande massa enxergasse a abundancia de
recursos naturais, principamente as florestas, como um problema, e ndo como uma
possibilidade de desenvolvimento sustentavel através do manejo dos recursos e sua
conservacdo. Dessa forma, vemos a importancia da educacdo ambiental estar

inserida nas metas de desenvolvimento urbano sustentavel.

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, parte integrante do
Ministério das Cidades é a responsavel por € assegurar a populacéo os direitos
humanos fundamentais de acesso a agua potavel em qualidade e quantidade
suficientes e a vida em ambiente salubre nas cidades e no campo, segundo 0s
principios fundamentais da universalidade, equidade e integralidade, segundo a
missdo descrita na paginaoficial do Ministério (MCIDADES, 2012).

O conjunto de segmentos, que dizem respeito ao abastecimento e tratamento
de recursos hidricos e conservacdo do meio ambiente, esta diretamente ligado a

sallde urbana. Embora néo seja o foco principal deste estudo, ha de se compreender
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gue todos os aspectos ligados a infraestrutura urbana, refletem aspectos positivos ou

negativos a salde da popul acéo.

Segundo Rebougas (2004), nossa demanda por &gua cresce constantemente, a
medida que cresce a populagdo, as fébricas e irrigacbes, consomem mais. Assim,
precisa-se de quantidades cada vez maiores de agua para se conseguir um equilibrio
entre a oferta e a demanda. A medida sustentével para chegar ao equilibrio € ndo
aumentar essa oferta de agua, mas sim, dar-lhe um uso mais eficiente. Nesse
contexto, sdo indicadas cada vez mais praticas de utilizacdo de &guas de reuso
(resultantes dos processos de tratamento de esgoto e aguas pluviais),
aperfeicoamento dos sistemas de tratamento de esgoto, utilizacdo de tecnologias de
construcdo que reduzam o desperdicio, mudanca de hébitos humanos e
principalmente, uma gestdo mais eficiente dos recursos hidricos por parte das

empresas publicas de saneamento.

De acordo com a Organizacdo Mundial de Salde — OMS cada um ddlar
investido em saneamento, € economizado quatro délares gastos em salde da
populacdo. Diante dessa perspectiva de economia, O Ministério das Cidades
comecou a desenvolver o Plano Nacional de Saneamento Bésico - PLANSAB,
atualmente em fase de aprovacdo. Esse plano contempla metas e estratégias para
garantir 0 acesso da populacédo aos componentes de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, e drenagem e

manejo das &guas pluviais urbanas (BRASIL, 2012).

Independentemente de o PLANSAB estar pronto, constata-se que as
publicagbes e diretrizes da Secretaria Nacional de Saneamento refletem uma
vontade politica direcionada ao desenvolvimento Sustentavel. O Programa Nacional
de Combate ao Desperdicio de Agua possui uma ampla biblioteca de apoio técnico

disponivel online para as prefeituras; 0 Glossario de Drenagem Urbana Sustentavel,
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e a Revista Saneamento para todos, sdo exemplos que fazem parte do pacote
(BRASIL, 2012).

A vinculacdo do tratamento de esgoto ao recebimento de verbas para a salide,
também é um prética para “forcar” 0os municipios a se empenharem em conseguir o
recurso, ja que a parte de planejamento do projeto das estagdes de tratamento deve
ser elaborada e ou licitadas pelo préprio municipio, para depois serem avaliadas

pelo Ministério.

Diversas cidades de pequeno porte estédo implantando tratamentos de esgoto
naturais em comunidades carentes ou distantes onde ndo € possivel ou

economicamente viavel aligacdo com arede existente.

1to de
x

A politica Nacional de Residuos Solidos, ingtituida pela Lei Federal n°
12.305 de 2010 (BRASIL, 2010), trouxe para o Brasil o que ha muito tempo é
praticado nos paises desenvolvidos, a logistica reversa. Apos cinco séculos
enterrando lixo no solo, comeca a ser colocado em prética, ainda que a passos
lentos, a politica do gerador-pagador, ou segja, a responsabilidade sobre os residuos
deve ser de quem o gera, e ndo do poder publico. A lei também estabeleceu como
prazo o0 ano de 2014 para todas as prefeituras do pais encerrar seus lixdes e

implantarem a coleta seletiva. Estima-se que sgjam gerados cerca de 1Kg de lixo
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por habitante por dia (ALBREPE, 2011). Em Bauru, isso significa 350 toneladas de
lixo aproximadamente produzidas na cidade. A partir do prazo estabelecido pelalei,
todos os municipios devem implantar sua politica local de residuos solidos, o que
esta vinculado ao recebimento de recursos em diversas outras areas. O Governo
Federal apoia atualmente, a formacdo de consorcios intermunicipais para projetos
gue tenham custos demasiadamente elevados, como é o0 caso das usinas de
incineracéo de residuos. Essa politica faz parte da rede de planos e projetos que o
Governo Federal lancou e comeca a vincular a remessa de recursos as cidades,
tendo como premissa a adesdo a0 sistema. Sendo a salde urbana a parte mais
diretamente afetada com a falta de tratamento dos residuos solidos, € necessario que
as cidades invistam e criem suas politicas municipais de Residuos Solidos, para que
possa pleitear recursos, tanto para a implantacéo de sua politica, quanto para salide

publica.

Segundo Troschinetz & Mihelcic (2009), a reciclagem € um meio sustentavel
de desviar a fragdo méaxima de residuos solidos urbanos da deposi¢do em aterro e
locais irregulares. O aterro sanitério deve ser a aternativa final ao que ndo foi
possivel reciclar, ou 0 que segja rejeito final de usinas de incineragdo e
compostagem. Segundo os autores, a populacdo de paises em desenvolvimento,
como China e México (paises que estdo experimentando o desenvolvimento socia e
econdmico caracteristico de paises de terceiro mundo), possui maior conhecimento
das questbes ambientais e estdo mais dispostos a participar de atividades como
reciclagem, além de terem a plena compreensdo da maneira adequada e as razdes
para fazé-la em vez de um simples desgjo de reciclar. Essa percepcdo da
necessidade de reciclar da populag&o diminui conforme o potencial socioecondmico
do pais. Paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento também apresentam mais
barreiras para a consolidacéo de politicas municipais de gestéo de residuos. Em uma
boa gestdo municipal de residuos, a reciclagem feita por catadores (geralmente um

trabalho indigno e discriminado), pode se tornar uma 6tima fonte de geracéo de
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renda, empregos formais e desenvolvimento sustentével (Troschinetz & Mihelcic,
2009).

Quanto a liberac&o de recursos, se aplica ao tratamento dos residuos solidos
0 mesmo caso do esgoto. O Governo Federal determinou o fim dos lixdes no Brasil
até o ano de 2014. Ficam vinculadas ao tratamento de residuos as liberacfes de

recursos para a area da salde.

A maioria dos paises desenvolvidos possuem usinas de incineragdo de lixo
doméstico. Muitas delas estdo inseridas em centros urbanos e utilizam a queima do
lixo para a producéo de energia. Existem também usinas que geram energia através
da compostagem do lixo organico, a ainda as multi modais, que utilizam varias
técnicas combinadas. A cidade de Séo Bernardo do Campo ja iniciou a construcéo
de uma usina que receberd residuos de mais seis outras cidades. O MC tem
financiado empreendimentos como esse, em que véarias cidades formam um
consorcio para viabilizar o empreendimento que chega a custar R$ 600 milhdes de
reais (SAO BERNARDO, 2012).

A Figura 11 mostra a Usina Termoelérica movida a lixo de Viena, na
Austria, que esta instalada no centro a cidade. A figura 12 ilustra o funcionamento
de uma usina de lixo. As figuras mostram uma das alternativas de beneficiamento

dos residuos urbanos, que contrapde aideia dos lixdes ou aterros poluidores.

USINA TERMOELETRICA

composicdo de uma usina termoelétrica movida a partir da queima de lixo
URE

mngao de materiais
Figura 12: Esquema de funcionamento de usina multi
modal. Fonte: Pita, 2012.

Figura 11: Usinadeincineracdo de residuos
domeésticos, Viena, Autria.  Fonte: Pita, 2012.



O Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001), estabelece como diretriz gera, a
garantia do direito as cidades sustentaveis, cuja definicéo é descrita como o direito
a terra urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer para as presentes e futuras
geracOes. Essale trata de forma bem completa as questBes urbanas e tudo o que é
permitido ou proibido fazer para evitar a degradacdo do meio ambiente, natural e
construido. Descreve instrumentos que podem ser aplicados para 0 uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidaddos, incluindo o equilibrio ambiental, como IPTU progressivo no tempo,
usucapido e imével urbano, operacdes urbanas consorciadas, entre outros (BRASIL,
2001).

Vé-se entdo a diferenca entre urbanismo e urbanismo sustentavel, ao passo
gue o primeiro, é construido e plangjado de forma imediatista, como uma operacéo
tapa-buracos, levando infraestrutura aonde a populagéo chegou, e o outro, preocupa
se em fornecer a infraestrutura, mas leva em consideragdo 0 uso dos recursos

naturais e a garantia de um futuro sadio.

No ano de 2012 o Brasil sediou a Conferéncia Internacional de Meio
ambiente, a Rio+20, e com o relatorio O Futuro que Queremos (ONU, 2012),
enfatiza as diretrizes sustentaveis como meio unico e certo de desenvolvimento

Urbano.
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4. Habitacdo de Interesse Social
sustentabilidade

Nesse capitul o é apresentado o conceito de Habitac&o de Interesse Social, em
vista da sustentabilidade e do conceito de cidades compactas. Um breve historico da

politica nacional de habitacdo, com a criagdo do Sistema Nacional de Habitacdo.
4.1. Habitac¢ao de Interesse Social

O conceito de habitar, além de habitos vitais que costumam ocorrer dentro do
abrigo — dormir, alimentar-se, lavar-se, engloba habitos de socializacdo que em
geral ocorrem nos espacos gue circundam a habitacdo. A convivéncia entre pessoas,
o lazer, acirculacdo didrias, e outras atividades ligadas ao cotidiano, como compras,
trabahos, locais de emprego e servicos, devem ser levados em consideracéo na
implantacéo de projetos habitacionais (BENVEGNA, 2011).

Os conjuntos habitacionais de baixa renda acabam sofrendo uma maior
economia de recursos de implantacdo, desde a compra da &rea, geralmente mais
baratas e periféricas, ja em locais pouco valorizados; projetos grandes e repetitivos,
por serem construidos em massa, com paisagismo e equipamentos de lazer
deficientes.

A implantacéo de habitagdes de Interesse Social deve ser coordenada com o
nivel de servicos, infraestrutura e sistema de transporte prestado na area, a fim de
ser viavel. Além disso, o nivel de proviséo habitacional deve também fornecer uma
base forte de acesso a servicos e permitir maiores densidades dentro da area de
entorno, evitando percorrer grandes distancias para ter acesso a atividades-chave.
(TIWARI; CERVERO e SHIPPER, 2011).
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Segundo Lotufo (2012), para considerar que um empreendimento sga
sustentavel, € preciso garantir que cada etapa do processo se realiza em harmonia
com 0 conjunto, sua sequéncia tem fluxo continuo, os intervalos e conflitos sdo
eliminados, assim como o desperdicio de tempo e energia em deslocamentos. No
ambito da cidade, a ideia de fluxo sugere que o uso e ocupagado do solo relinam as
atividades humanas de forma eficiente, com economia de tempo e energia,

propiciando qualidade de vida e sentimento de comunidade.

As habitagdes sociais, que serdo moradias de familias de baixa renda devem
necessariamente ter o deslocamento garantido para seus habitantes. (DUARTE e
ULTRAMARI, 2012). A escolha da area devera levar em consideracéo que essa
locacdo tera um efeito de longo prazo sobre o volume de trafego e o meio de
transporte. Nesse momento, € importante envolver a populacdo no plangjamento e
nas etapas do processo (FLOWER, 2009).

Os moradores dos programas publicos de habitacdo sdo certamente a maior
parte dos usudrios de transporte publico. Sendo assim, o0s dois programas devem
caminhar conjuntamente. Como exemplo, podemos citar a cidade de Curitiba, onde
a demarcacao dos eixos de transporte nos anos 60 acabou elevando o preco do solo
urbano na regi&o, o que fez com que a implantagdo das habitagbes sociais nos
ultimos 40 anos fosse feita na periferia da cidade, longe desses eixos (DUARTE,
ULTRAMARI, 2012). A habitacdo de baixo custo nos sublrbios e periferias €
correspondida por alto custo de transporte ou vice-versa. Locais de menor
acessibilidade e com precos mais baixos por m? tém seu custo compensado pelos
gastos mais elevados para garantir empregos, escolas e similares (CERVERO,
2011).

A construcdo do Conjunto habitaciona Pinnacle Duxton (figuras 13 a 16)
em Cingapura € outro bom exemplo de projeto de adensamento urbano com

eficiente aproveitamento de infraestrutura e distribuicéo de servicos. S&o sete blocos
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de 50 andares, com 1.848 apartamentos. Os edificios sGo conectados por pontes nos
andares 26 e 50, sendo o ultimo um imenso skygarden ou parque linear suspenso. O
empreendimento é parte de um programa publico de moradia para atrair novos
moradores as regides desvalorizadas, porém nesse caso, as moradias ndo sdo
vendidas, mas alugadas pelo governo. Localizado em frente a uma grande estacéo
de metrd e tem area comercial com bancos, supermercados, escolas, delegacia, e sua

regido contempla diversos equipamentos publicos (PINNACLEDUXTON, 2013).

Figura 13 — Vista Pinnacle Duxton, Cingapura. Figura 14 — Skybridge Pinnacle Duxton, Cingapura.
Fonte: www.pinnacleduxton.com.sg Fonte: www. pi nnacleduxton.com.sg

Figura 16 — Implantacdo Pinnacle Figura 15 — Planta apto 95m?
Duxton, Cingapura. Fonte: Pinnacle Duxton, Cingapura. Fonte:
www.pinacl eduxton.com.sg www. piinacl eduxton.com.sg
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O exemplo acima se diferencia muito dos modelos brasileiros. Ao invés de
muitos blocos com poucos andares (0 que se pensa ser mais econémico), poucos
blocos com maior coeficiente de aproveitamento, e umaimplantacdo que favorece a

insolagdo e ventilacdo, sem aformagéo de pareddes ou barreiras visuas.

O principio da localizagdo sustentavel da habitagdo deve buscar mitigar a
necessidade de deslocamento. Além do mais, € muito menos custoso levar habitacéo
onde ja ha infraestrutura, do que implanté-la onde ndo ha Os vazios urbanos e
edificios abandonados dos centros das cidades, também representam um grande

potencia importante e uma oportunidade de promover habitagcdo social.

4.2. A producao habitacional de interesse social no Brasil

Até o ano de 1930, a producéo de habitacbes para familias de baixa renda foi
totalmente construida pela iniciativa privada. Corticos, vilas operarias, vilas de
aluguel, hospedarias, corredores de casas geminadas. A vinda de imigrantes para
trabalhar nas capitais a partir de 1880, torna a construcdo de moradias de aluguel
um excelente negécio para investidores. A expulsdo da populacéo de baixa renda
para regides periféricas deu inicio as favelas. Raros eram 0s casos em que 0S
habitantes, na maioria imigrante, conseguiam economizar para comprar lotes
particulares (BONDUKI, 2004).

Até a década de 1930, as vilas operarias se difundiram fortemente em todas
as capitais do pais. No entanto, essa producéo destinada apenas a trabalhadores
assalariados, foi 0 que impulsionou cada vez a formagdo das primeiras favelas no
Brasil. A demolicZo de corticos e moradias insalubres, deixava milhares de familias

desabrigadas, imaginando gue elas simplesmente fossem desaparecer das cidades.
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Asfiguras 17 e 18 mostram a Vila Maria Zélia em S&o Paulo, um marco na
construcdo de cidadelas operarias. Construida em 1912, inspirada nos modelos
europeus, a vilas possuia equipamentos coletivos como igreja, consultorios
médicos, comércio e outros (CORREIA, 2004).

- == bl e
Figura 17 . Perspectiva VilaMaria Zélia, Sdo Figura 18. VilaMaria Zélia, Sdo Paulo. Fonte:
Paulo. Fonte: WWW .guiabelenzinho.com.br WWW.guiabel enzinho.com.br

Diante da crescente demanda por habitacdo para familias de baixa renda e o
visivel processo de favelizacdo do pais, o estado se viu obrigado e apoiado pela dlite
e pelo empresariado brasileiro aintervir no setor. (BONDUKI, 2004).

A partir de 1929, inicia-se uma grande discussdo sobre habitacdo no pais,
fruto da tendéncia mundial. Nessa época, entre discussdes sobre o tamanho minimo
da moradia e a habitacdo como parte da construgdo do “novo homem” pelo governo
Vargas, 0 que se pensava em fazer era viabilizar loteamentos rurais, ja que com
terrenos a pregos acessivels o trabalhador construiria sua propria moradia. Essa
intencdo leva a expansdo dos transportes e da cidade como um todo. A expansdo
periférica jA era criticada, ndo em relacdo a degradacdo ambiental, mas as
dificuldades que acarretaria a expansdo da infraestrutura urbana a um territorio cada
vez maior. (BONDUKI, 2004; MARICATO, 2004).

Em 1942, os precos dos aluguéis séo congelados pela Lei do Inquilinato, que
duraria até 1964. Essa foi a maior intervencdo do governo feita no setor até ent&o.
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Desestimulados com impedimento de regjustes, e atas taxas de inflagdo, tem inicio
a demolicdo em massa de corticos, edificios e condominios de aluguel, o que acaba

por agravar a situacdo da moradia no pais (MARICATO, 2004).

Nos anos 1930, so criados os I nstitutos de Aposentadorias e Pensdes - 1APs,
gue embora tivessem como finalidade primordial a provisdo de aposentadoria e
assisténcia médica, acabam por serem as primeiras institui¢cbes publicas a prover
habitagcdo. Chegaram a ter uma insignificante producédo habitacional de cerca de 700
unidades no Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Porto Alegre, destinadas aos
funciondrios publicos, antes que fosse regulamentado o uso dos recursos dos |APs
para habitac&o social (Bonduki, 2004).

A Constituicdo de 1937, inspirada pel o fascismo italiano contribuiu para que
a questdo da moradia se tornasse um problema publico. Entre 1937 e 1945, os IAPs
produziram ou financiaram 124 mil unidades, representando 5,2% da populacéo
urbana brasileira na época. Ainda que ndo tenham sido suficientes para suprir as
necessidades de moradias urbanas, a producdo dos | APs se tornou uma referéncia na
histéria mundial da arquitetura e da habitacdo, ja que tinham grande valor
arquitetbnico e urbanistico, e até o seu final, em 1964, produziram cerca de 140 mil

unidades, marcando as origens da habitagcdo social no Brasil (BONDUKI, 2004).

Durante o Governo Dutra (1946-1950) foi criada a Fundacdo da Casa
Popular (FCP), que durante seus 18 anos de existéncia (1946-1964) produziu cerca
de 18 mil unidades em 143 conjuntos habitacionais. Esse orgéo foi o primeiro
exclusivamente destinado a producdo habitacional para populacdo de baixa renda.
Em 1950, o pais contava com 44,9 milhdes de habitantes, dos quais 16,2 milhGes
em zonas urbanas (Bonduki, 2004). O 6rgdo padeceu da falta de recursos e da
ineficiéncia governamental em 1964 (RIBEIRO, 1997; MARICATO, 2004).

O Banco Naciona de Habitagdo (BNH) foi criado logo apds o golpe em

1964 como uma resposta do governo militar a crise de moradia presente num pais
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gue se urbanizava aceleradamente. Apesar das criticas ao BNH e ao sistema por ele
preconizado, sua importancia é indiscutivel, pois este periodo (1964-86) foi 0 Unico
em que o pais teve, de fato, uma Politica Nacional de Habitagdo (VALENCA e
BONATES, 2010).

Os resultados foram muito expressivos: nos vinte e dois anos de
funcionamento do BNH, o Sistema Financeiro da Habitac&o financiou a construcéo
de 4,3 milhGes de unidades novas, das quais 2,4 milhdes com recursos do FGTS,
para o setor popular. Se for considerado o periodo até 2.000, pois o SFH continuou
funcionando apds a extincdo do BNH em 1986, foram financiados cerca de 6,5

milhdes de unidades habitacionais.

Com o fim do regime militar, em 1985, esperava-se uma profunda
reestruturacéo, na perspectiva da formulacéo de uma nova politica habitacional para
0 pais. No entanto, o que ocorreu foi simplesmente a extingdo do BNH em 1986,
sem nenhuma resisténcia, uma vez que tinha se tornando uma das instituicbes mais
odiadas do pais (MARICATO, 2004).

Entre a extingdo do BNH (1986) e a criacdo do Ministério das Cidades
(2003), o setor responsavel pela gestéo da politica habitacional esteve subordinado a
sete ministérios ou estruturas administrativas diferentes, sem continuidade e
estratégia para enfrentar o problema. A Caixa Econbmica Federal tornou-se o
agente financeiro do SFH, absorvendo atribuicOes, pessoal e acervo do BNH
(VALENCA e BONATES, 2010).

Durante o governo Collor em 1990, houve a paralisacdo tota dos
financiamentos do Fundo entre 1991 e 1995. A produc&o diminui muito, enquanto a
caréncia de moradia se agravou, acompanhada pelo empobrecimento vivido nas
décadas de 80 e 90.

A Constituicdo de 1988 tornou a habitagdo uma atribuicdo concorrente dos

trés niveis de governo. A mobilizacdo dos movimentos de moradia ampliou a
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pressao por uma maior participacdo dos municipios, pois a democratizacdo tornou o
poder local o principal interlocutor das organizages populares e o responsavel pelo
eguacionamento das demandas sociais, acentuando-se a tendéncia de

descentralizacdo dos programas habitacionais.

A aprovagéo e promulgacdo do Estatuto da Cidade, em 2001, depois de 13
anos de tramitacdo no Congresso, regulamentou os artigos 182 e 183 da
Constituicdo e criou instrumentos capazes de interferir no acesso a terra, aspecto
fundamental para equacionar a questéo da habitagdo. O Estatuto da Cidade abriu
para 0s municipios uma ampla gama de alternativas para regular o processo de
desenvolvimento urbano, requerendo para isto a formulacédo de um Plano Diretor
gue incorpore 0s novos instrumentos e uma gestdo da politica urbana que garanta
suaimplementacdo (BRASIL, 2001).

4.3. O Ministério das Cidades e a criagao do Sistema

Nacional de Habitacao de Interesse Social

A criagdo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Socia - SNHIS articula
todos os 6rgaos publicos voltados para habitacdo, incluindo 6rgéos da administracéo

direta, conselhos e fundos.

O Ministério das Cidades — MC foi criado com o carater de Orgéo
coordenador, gestor e formulador da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano,
envolvendo, de forma integrada, as politicas ligadas a cidade, ocupando um vazio
institucional e resgatando para Si a coordenagdo politica e técnica das questdes

urbanas.
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O SNHIS centralizou todos os programas e projetos destinados a Habitagéo
de Interesse Social - HIS, articulando, compatibilizando, acompanhando e apoiando
a atuacao das instituicdes e 6rgaos que desempenham fungdes no setor da habitacéo.
Constitui, portanto, um instrumento de articulacdo essencial para viabilizar uma
politica habitaciona integrada e capaz de equacionar o enfrentamento do problema
dafaltade moradia (BRASIL, 2007).

De forma compativel com o carater descentralizado com que foi instituido o
SNHIS, ale estabelece que os recursos do Fundo Nacional de Habitagdo - FNHIS
devem ser aplicados por intermédio dos estados, Distrito Federal e municipios,
estabelecendo um conjunto de condi¢des para a adesdo plena dos entes federativos
ao SNHIS, requisito necessario para o recebimento de recursos do FNHIS. Dentre

0S requisitos necessarios para a adesdo dos municipios ao sistema exige-se:

e constituir Fundo com dotacdo orcamentaria prOpria, destinado a
implementar Politica de Habitacdo de Interesse Social e receber os recursos do
FNHIS;

« congtituir Conselho que contemple a participacéo de entidades publicas e

privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a area de habitacao;

* apresentar Plano Habitacional de Interesse Social — PLHIS, considerando as

especificidades do local e da demanda;
* firmar termo de adesdo ao SNHIS;
* elaborar relatérios de gestéo;

* observar os parametros e diretrizes para concessao de subsidios no ambito
do SNHIS.

Com a criacdo do SNHIS consolida-se a ideia de que as politicas

habitacionais dos trés niveis de governo precisam estar articuladas entre s,
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planejadas através de planos habitacionais e controladas por instancias de controle
social e participagdo para que 0s recursos de subsidio do FNHIS possam ser

repassados para aos estados e municipios.

4.4.0 Programa Minha Casa Minha Vida

O Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMYV faz parte de uma série de
iniciativas da atual politica habitacional do pais. Ainda que tardiamente, o governo
brasileiro compreendeu que a producéo de moradias novas ndo € a Unica alternativa
de acesso a moradia. Concomitantemente, estdo sendo realizados programas como o
de Regularizagdo e Urbanizacdo de Assentamentos Precarios, Requalificacdo de
Iméveis Urbanos, Qualificacdo de Moradias Precérias e Carta de Crédito Individual
para reforma, ampliac&o ou constru¢éo, com subsidios de até 17 mil reais conforme
afaixa de renda do cidaddo. No entanto, o PMCMV, que faz parte do PAC, também
tem sido um grande impulsionador do crescimento do pais. A geracdo de emprego e
movimentacao financeira gerada pelo Programa esté estimada em aproximadamente
71 bilhGes de reais, sendo 60% desse investimento para moradias de Interesse
Social, produzidas com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial — FAR.
Conforme a Portaria n® 435 de 2012 do MC, o valor pago pelo Governo Federal as
construtoras é de 62 a 76 mil reais por unidade construida, variando conforme a
localidade e neste valor, estdo incluidos o terreno e toda a infraestrutura necesséria

para que o empreendimento sgja implantado (BRASIL, 2009).

Segundo Bastos, 2012, a criagdo do PMCMYV coincide com a crise financeira
de 2007/2008 que atingiu fortemente os Estados Unidos e varios paises da Europa.

E possivel tragar um paralelo entre este momento e a crise do petroleo de 1973,
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época em que o governo brasileiro iniciou uma forte producéo habitacional

aumentando os recursos do BNH, que financiou a producéo.

O MCMV é gerido pelo Ministério das Cidades e operacionalizado pela
CAIXA, e este estadividido em trés faixas de renda:

1- Parafamilias que ganham de 0 a 3 sal&rios minimos, o que chamamos de
Habitacdo de Interesse Social ou HIS.
2- Parafamilias que ganham de 3 a 6 salarios minimos

3- Parafamilias que ganham de 6 a 10 salarios minimos

Neste trabalho, iremos analisar 0 Programa no aspecto das HIS, seus custos,

valores, tipos de producdo e gerenciamento.

Ainda que o programa esteja em execucdo, ja é possivel levantar dados de
sua implantagdo e impactos gerados, através de informacdes do préprio Ministério

das Cidades, noticias de jornais e pesguisas em campo.

Programa Minha Casa Minha Vida foi criado pela Lei Federal n® 11.977 de
2009, e posteriormente alterado pela Lei Federal n® 12.424 de 2011, que dispde
sobre 0 seu regulamento geral. Em resumo, a Lei descreve que para um municipio
ser beneficiado com o PMCMV, primeiramente ele deve fazer parte do SNHIS. As
unidades habitacionais s8o construidas por agentes particulares, o que ndo pode ser
feito por livre escolha do empreendedor. A empresa construtora faz uma consulta a
uma coordenadoria do programa no municipio, indicando a area e o nimero de
unidades que quer construir (BRASIL, 2011).

Essa proposta € enviada ao Conselho Municipal de Habitagdo - CMH, uma
exigéncia da Politica Nacional de Habitacdo (BRASIL, 2005). Composto por
técnicos das entidades publicas, representantes das entidades educacionais e de
classe, movimentos sociais e associacfes de moradores, que ird avaliar se a area é

interessante para a construcdo de HIS. Essa avaliacdo ira evitar a construcéo de
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moradias em locais afastados, distantes da estrutura urbana, sem acesso a
equipamentos institucionais, ou ainda em areas contaminadas. ApOs a aprovacéo
pelo CMH, é feito um Decreto de Interesse Social com base na matricula da érea,

sendo assim, tornando-se assim um Empreendimento de Interesse Social — EIS.

Com base nesse decreto, 0 governo municipal pode se tornar parceiro do
empreendimento, de acordo com as necessidades da érea. Podem ser feitas, por
exemplo, a dispensa de areas verdes e &reas ingtitucionais, parcerias para
implantacéo de rede de abastecimento de agua e esgoto, ou para a implantacéo ou
complementacdo de acesso vi&rio a0 EIS. Isso porque, 0 proprio programa
incentivou uma corrida pela compra de areas livres das cidades, que gerou grande
especulacdo imobiliaria em todo pais, o que inviabiliza a construgdo em diversas

areas se 0 empreendedor tiver que arcar com ainfraestrutura completa.

Todas essas parcerias, chamadas de contrapartida, devem ser regulamentadas
pela Politica Municipal de Habitagdo. Sendo assim, a construtora serd uma

contratada da CAIXA e aprefeitura uma parceira do empreendi mento.

Escolhida a area, resolvidas as exigéncias da legislacdo e construidas as
moradias, é necessario definir quem seréo os beneficiarios. O poder municipal fica
responsavel por definir a demanda. O critério para a escolha dos beneficiérios esta
regulamentado pela Portaria n° 610 de 2011 (BRASIL, 2011), que em resumo,
define que demanda devera ser definida por sorteio, no qual os candidatos fazem
uma inscri¢do gratuita, e se sorteados passardo por uma rigorosa comprovacao de
documentos, que inclui cruzamento de dados com a receita federal, INSS, dados
bancarios entre outros, para que se comprove que o beneficiario é reamente

pertencente a faixa salarial exigida pelo programa, obedecendo os critérios a seguir:

e Ser cadastrado no CadUnico — Cadastro Nacional de familias de baixarenda
e Nao ter sido beneficiario de qualquer programa publico habitacional

e Ter rendafamiliar de até TRE salarios minimos
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e N&o possuir imével

e Ser morador da cidade em que esté cadastrado

O CadUnico, criado em julho de 2001, tem por objetivo retratar a Situagio
socioecondmica da populacdo de todos os municipios brasileiros. Com essa
ferramenta, que mapeia e identifica as familias de baixa renda, 0 governo espera
conhecer suas principais necessidades e, assim, poder subsidiar a formulagdo e a

implantac&o de servicos socials que as atendam.

O poder publico municipal também podera utilizar até 50% das unidades
produzidas no municipio para a demanda dirigida, que sdo familias que moram em
areas de risco, ou moradores de rua, pessoas em situacdo de alta vulnerabilidade e

remocéo e urbanizacéo de favelas.

Obrigatoriamente, 3% das unidades construidas devem ser adaptadas para
idosos, e 3% para deficientes fisicos, sendo que estes concorrerdo em cota separada
nos sorteios. Os municipios podem ainda definir cotas especiais para mulheres
chefes de familia, pessoas solteiras, doentes acamados e outras cotas definidas por

decreto.

Mesmo na demanda dirigida os beneficidrios precisam se enquadrar em
todos os critérios dos beneficiarios do sorteio, e ainda no final, toda a demanda

compativel precisa ser publicadaem diario oficial.

Quanto ao pagamento de prestactes, os beneficiarios, pagardo durante 10
anos, prestacdo mensal de 5% de sua renda familiar, o que ira finalizar cerca de

10% do valor do imovel.

E proibido durante esses 10 anos venda, locacio e empréstimo, sob pena de
ter o imovel retomado pela CAIXA, e ainda responder judicialmente pela infracéo
dalLei.
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O Municipio ainda recebe um repasse de 2,5% do valor do empreendimento
para a execugdo do PTS - Projeto Técnico Social com as familias beneficiadas. O
projeto deve incluir cursos de geracéo de renda, apoio juridico, educagdo ambiental
e insercdo socia e trabalho de acompanhamento pés-ocupaciona (Portaria n°93 de
24/02/2010 do Ministério das Cidades).

O Municipio também podera fazer a doacéo de terrenos para a construcéo de
HIS, quando ndo houver oferta de lotes na &ea em que Sga necessaria a
implantagcdo do Programa, ou quando nd&o houver Construtoras interessadas na
realizacdo de empreendimentos. Nesse caso, 0 municipio doa os lotes ao Fundo de
Arrendamento Residencial - FAR e a CAIXA faz a contratacdo de uma empresa

para a construcao.

4.5. As tipologias e padroes de constru¢ao do Programa
Minha Casa Minha Vida e a construcao dos

empreendimentos

A construcéo das unidades habitacionais ocorre a partir da contratacéo de
empreendimentos em condominio ou em loteamento, constituidos de apartamentos

Ou Casas.

Segundo a Lei Federal n°® 12.424/2011, as tipologias e padrées de construgdo

das HIS devem ser regulamentados pela politica de cada municipio.

Segundo a CAIXA, o nimero de unidades habitacionais por empreendimento

€ estabelecido em funcdo da &rea e do projeto, limitado em 500 unidades por
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empreendimento. Os empreendimentos na forma de condominio devem ser

segmentados em ndmero maximo de 300 unidades habitacionais.

As unidades habitacionais apresentam tipologia de casas térreas ou

apartamentos.

Tipologia minima apresentada para casa térrea:

o 02 quartos, sala, cozinha, banheiro e area de servico;

« Transicdo: area (til minimade 32 m? (ndo computada &rea de servico).

» Acessibilidade: apartamentos térreos acessiveis e ja adaptados
Tipologia minima apresentada para apartamento:

o 02 quartos, sala, cozinha, banheiro e érea de servico;

« Areatil minimade 37 2.

o Acessibilidade: &rea Util minima de 39 m2

Em 30 de setembro de 2010 foi publicada a Resolucéo n°166 de 15/09/2010
do Ministério das Cidades, com recomendacdo prioritaria da tecnologia de
aguecimento solar nas propostas de construcéo de novos empreendimentos, o que é
guestionavel por varios autores, ja que existe um custo alto de implantacdo e

provavelmente maior consumo de &gua nos chuveiros.

Oultras portarias como a n°465 de 2011 do MC estabelecem regras para as
dimensbes dos comodos, acabamentos e partes hidraulica e elétrica. Esta previsto
em residéncias térreas a implantacdo de aguecimento solar para chuveiros.
(CIDADES, 2011). Entretanto, 0 que se tem visto so edificagdes convencionais,

construidas com tecnologias tradicionais.
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5. Estratégia metodologica de pesquisa

Neste Capitulo sdo apresentadas as escolhas metodol gicas pertinentes a esta
pesquisa, com relagdo aos pressupostos seguidos, associados ao tipo de pesquisa; a

descricdo do planejamento e instrumentos de coleta de dados, e a andlise dos dados.

Trata-se de uma intencéo de pesquisa, embasada na abordagem qualitativa,
com estratégia de estudo de casos, com enfoque em construcdes habitacionais
multifamiliares, produzidas na cidade de Bauru durante a primeira fase do Programa
Minha Casa Minha Vida. O enfoque principal é analisar 0 enquadramento das
construcdes aos parametros de sustentabilidade ambiental. A escolha do estudo do
Programa Minha Casa Minha Vida justifica-se pelo fato do programa estar ainda em
processo de implantacdo, sendo que a andlise atua dos dados pode apontar

mel horias a serem implantadas nas préximas fases do programa.

Yin (2010) define estudo de caso como uma investigacao empirica sobre um
fendbmeno contemporaneo dentro de um contexto da vida real, onde o fenbmeno

estudado e o contexto ndo possuem limites definidos.

O autor explica que a coleta de dados pode derivar de seis possiveis fontes de
evidéncia, sendo elas. a documentacdo, 0S registros em arquivos, entrevistas,

observacdes diretas, observacdes participantes e artefatos fisicos.

A abordagem qualitativa € adequada quando o objetivo € o entendimento
aprofundado de um objeto especifico em seu contexto particular, sendo indicada
para pesquisas exploratdrias, quando o objeto em anadlise € emergente e existem
poucas publicacdes sobre 0 mesmo (MY ERS, 2009), caso em que se enquadra o
PMCMV. Segundo Erikssin e Kovalainen (2008), a pesquisa qualitativa €&

apropriada para promover uma visao critica reflexiva sobre o assunto.
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Neste atual momento de desenvolvimento econdémico do pais, a cidade vive
uma das maiores fases de desenvolvimento urbano e certamente a maior produgéo
habitacional de interesse social de sua historia. Ndo sO por isso, Bauru € uma das
maiores beneficiadas com o Programa Minha Casa Minha Vida do interior do
estado, e também de outros programas do PAC. Juntamente com esse crescimento,
a populagdo local comeca a sofrer os impactos ambientais negativos do
desenvolvimento, tanto quanto uma cidade de grande porte. Justifica-se, assim, que

essa cidade seja uma fonte de dados para esta pesquisa.

Para levantamento dos dados foram utilizados os arquivos da Secretaria de
Plangjamento da Prefeitura Municipal de Bauru, sendo eles projetos, processos,
fotos e relatdrios, levantamento de dados dos programas habitacionais em
andamento na Prefeitura e também informagdes coletadas junto a Caixa Econémica
Federal — CAIXA; visitas e pesquisas de campo; levantamento de dados projetuais e
financeiros junto as construtoras participantes do Programa Minha Casa Minha
Vida

A andlise dos empreendimentos buscou responder a questdo de pesquisa:
Como o PMCMV se enquadra nos conceitos de sustentabilidade urbana? Foram
levados em consideracéo os parametros de sustentabilidade urbana levantados na

revisao de literatura.

A apresentacéo da andlise foi feita de forma narrativa, procurando descrever
de forma clara os aspectos positivos e negativos do PMCMV em relacdo a
sustentabilidade.

Segundo a revisdo de literatura, foram selecionados o0s seguintes quesitos de
sustentabilidade que seréo aplicados em uma andlise final do empreendimento:

habitacdo, bairros, saneamento, mobilidade urbana e potencial de implantacéo de

vegetacdo.
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O capitulo seguinte apresentard 0os empreendimentos implantados até o
momento e trara a andlise dos dados em relacéo ao enquadramento proposto na

revisao de literatura.
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6. A implantacao do Programa Minha Casa
Minha Vida na Cidade de Bauru

Em Bauru, a Lei Municipal n° 6.290 de dezembro de 2012 (BAURU, 2012)
estabelece a Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social. A politica ja
estava implantada no municipio desde dezembro de 2007 através da Lei n°® 5.523,

porém teve de ser aterada devido as exigéncias do MC.

A cidade cresceu a partir de um grande entroncamento ferroviério e teve um
forte desenvolvimento industrial no centro da cidade e ao longo da ferrovia durante
as primeiras décadas do século XX. A partir da década de 50 comegam a surgir 0s
grandes loteamentos, que afastados do centro comecam a expandir o perimetro
urbano da cidade. Essa ocupacdo desordenada fez com a partir dos anos 1970,
Bauru tivesse uma estrutura urbana e cheia de vazios. A figura 19 mostra a

evolucao da ocupacéo urbana de Bauru

O Plano Diretor Participativo (BAURU, 2008) criou as Zonas Especiais de
Interesse Social, onde muitos dos vazios urbanos foram transformados em éreas
com indices e parametros urbanisticos especiais, exclusivamente para a implantacéo
de habitacdo de interesse social. A definicdo dessas areas levou em consideracéo a
localizagdo préxima a areas de vulnerabilidade social na cidade, como as favelas. A
maioria dessas areas hoje encontra-se ja construidas com HIS, e as poucas que nao
se consolidaram possuem entraves como penhoras e outras averbacdes judiciais. A

figura 20 mostra o0 mapa das ZEIS
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Figura 19. Evoluc¢do da ocupagdo urbana de Bauru. Adaptado de BAURU
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Figura 20.Mapa ZEIS. BAURU, 2080.
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O Municipio concluiu em dezembro de 2011 o Plano Loca de Habitac&o de
Interesse Social - PHLIS (BAURU, 2011) uma exigénciado MC para o repasse de
recursos nesse segmento. O plano contempla a questdo da regularizacéo fundiaria,
remocdo e urbanizacdo de assentamentos precarios, producdo de habitagdo para
familias de baixa renda e ainda a questdo institucional, ja que a cidade n&o possuli
um 6rgdo que trate especificamente da questdo habitacional. Atualmente, existe o
chamado Grupo Multissetorial que redne técnicos de diversas areas para discusséo
do tema, porém a tomada de decisdo ndo cabe ao grupo, e sim a coordenadora do

grupo, atual vice-prefeita da cidade, o que o torna apenas conselheiro.

A primeira fase do PMCMYV na cidade de Bauru contempla a construcéo de

1816 unidades habitacionais, sendo entregues até fevereiro de 2013.
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A construcéo das unidades pode partir de iniciativa publica ou particular.
Serd publica se a Prefeitura foi dona da area, e entdo € feito um chamamento
publico para a escolha da construtora que ira redizar o empreendimento. A
iniciativa particular parte da vontade do empreendedor em construir as unidades em
area de sua propriedade, ou em parceria com terceiros. Nesse caso, a proposta é
encaminhada ao Gabinete do Prefeito, que encaminha ao Conselho Municipal de
Habitacdo para fazer a avaliagdo da localizacdo e entdo € encaminhado para ser
decretado como EHIS — Empreendimento Habitaciona de Interesse Social,
conforme aLei Municipal n° 5766 de 20009.

A referida Lei prevé parametros diferenciados para a construcéo de HIS e
parcelamento do solo para esse fim. Entre tais parametros, a possibilidade de
sistema viario mais estreito, dimensdes menores dos cémodos das edificacOes,
enfim, a Lel basaia-se no fato de que a HIS deve ter custo reduzido tanto para o
usuério final, quanto para os demais agentes financeiros envolvidos. (BAURU,
2009)

N&o ha projetos ou levantamentos complementares que identifiquem a
existéncia de equipamentos como escola e equipamentos de salde, ou previsdo de
implantac&o de transporte eficiente. A referida Lel Municipal prevé inclusive que o
empreendimento pode ser dispensado da reserva de érea institucional para futura

construcdo de equipamentos publicos.

A seguir serdo apresentados os empreendimentos da primeira fase do
PMCMV para familias com faixa de renda de zero a trés sal&rios minimos,
implantados na cidade. S0 eles. Residencial S&o Jo&o do Ipiranga, Jardim Ivone,
Bosgue dos Eucaliptos, Monte Verde, Mirante da Colina, Morada dos Buritis e Trés

Américas.

Das 1816 unidades entregues, aproximadamente 80% foram entregues por

meio de sorteio dos interessados, e o restante por meio de demanda dirigida (quando
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0 poder publico direciona os casos de familias vulnerdveis para os
empreendimentos, enquanto que a legislacdo do PMCMV permite que até 50% das

unidades sejam entregues por meio de demanda dirigida).

Os dados foram fornecidos pela Secretaria de Plangiamento e Secretaria do
Bem Estar Social da Prefeitura de Bauru e CAIXA. A figura2l mostra a

localizagdo dos empreendimentos na cidade.
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6.1. Residencial S3o Joao do Ipiranga

O Residencia Séo Jodo do Ipiranga, localizado no bairro Vila Ipiranga, foi
projetado como parte do programa de desadensamento das favelas do Jardim Vitéria
e Favela do Cutuba, com um total de 38 casas. O programa € um pacote de agdes
que visa a regularizagdo fundiaria da &rea verde do Jardim Vitoria e Praca do
Cutuba, &reas que comegaram a ser ocupadas por familias carentes em meados dos
anos 1990 e transformaram-se em favelas com aproximadamente 80 familias no Jd
Vitéria e 27 na Cutuba. Para viabilizar a regularizaco seria necessario remover
parte das familias para que os lotes tivessem acesso a via publica e condigdes de
salubridade. Parte das familias, que ocupavam a via publica da area foi removida, e
situacOes de duas a trés familias no mesmo lote também foram prioridade na
remocdo. No mesmo dia da mudanca das familias para o conjunto MCMV, houve a
demolicdo de parte da favela, em uma grande operacéo urbana que envolveu mais

de cem funcionérios de diversas secretarias da prefeitura.

As Figuras 22 a 24 mostram as Favelas do Jardim Vitoria e Praga do Cutuba

durante o processo de remocao e reassentamento das familias.

Figura 22 — Favela do
Jardim Vitéria antes do
desadensamento. Fonte:
Policia Militar. Janeiro,
2011.
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Figura 23 — Favela
do Jardim Vitoria
apés a remocgdo
parcia das familias.
Fonte: Policia
Militar. Junho, 2011.

Figura 24 — Favelada
Praca do Cutuba. Fonte:
Policia Militar. Junho,
2011.

As favelas envolvidas ainda ndo foram regularizadas, pois 0 processo
depende de uma série de documentacBes que inclui ateracdo de legislacOes de
registros em cartorio, porém estima-se que em um prazo de dois anos 0 Processo
sgja concluido, inclusive com a implantagcdo de infraestrutura de drenagem e

pavimentagdo no Jardim Vitoria
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O residencial Sdo Jodo do Ipiranga foi construido pela Construtura Gobbo
Engenharia entre os anos de 2010 e 2011, em é&rea escolhida pela propria
construtora, sendo a prefeitura a responsavel pela demanda dirigida de familias. O
projeto contempla toda infraestrutura de &gua, energia elétrica e pavimentagéo, e
ainda, a implantagdo de aquecedores solar em todas as casas. Foi desenvolvido um
projeto técnico socia com as familias, que apesar de financiado pela CAIXA foi
implantado pela Secretaria Municipal do Bem Estar Social — SEBES, onde as
familias participaram de cursos de geracdo de renda, além de nocdes de higiene e

salde.

Cada familia paga um valor correspondente a 10% de sua renda por cada

moradia, que sera quitada apds um periodo de 10 anos.

A mudanca das familias e demolicdo parcial das favelas ocorreu em maio de
2011. A poés-ocupacao do residencial é considerada de sucesso, pois ndo ha casos de
venda irregular ou abandono de iméveis. Muitos moradores ja fizeram melhorias

em suas casas, Como a construgdo de muros.

Figura 25 — Residencial S&o Jodo do Ipiranga Figura 26 — Fachadas

Fonte: PMB. Abril, 2011. Fonte: PMB. Abril, 2011

O entorno do empreendimento é bem servido de equipamentos institucionais,
e transporte o que contribuiu para que os moradores tivessem todo acesso a todos 0s

servigos publicos.
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As casas de 42 m? estdo implantadas em terreno de 152 m?, o que possibilita
futuras ampliagdes. Todas as casas possuem agquecimento solar de égua. A Figura

27 apresenta a planta tipo das 38 casas.

Figura 28 — Foto aérea Residencial
S0 Jodo do Ipiranga. Fonte: Policia
Militar, 2013.

Figura 27 — Planta Tipo. Residencial
S80 Jodo do Ipiranga. Fonte: Gobbo
Engenharia, 2010.

Figura 29 —Morador dafavela e suanovaresidéncia. Fonte PMB, 2011.

A figura 30 mostra a localizagdo do empreendimento na cidade e os

equipamentos institucionais disponivel's no seu entorno.
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Figura 30: localizagdo Residencial S3o Jodo do Ipiranga




6.2. Jardim Ivone

As casas do Jd. Ivone foram construidas em érea jaloteada do Jd. Ivone com
o objetivo de remover totalmente a favela que ocupava a area verde do loteamento e
a favela do Corrego Barreirinho, que ocupava a APP desse corrego. As ocupagdes
eram consideradas de risco, pois estavam em area de declive acentuado, proximas
ao leito do Corrego Barreirinho. Cerca de 130 familias carentes foram removidas
em mais uma grande operacdo de demolicdo e transporte de mudancas no mesmo

dia

Os lotes para a construcéo das casas foram adquiridos pela PMB através de um
processo de dacdo em pagamento. Para que fosse feita a construcéo foi aberto um
chamamento publico para que empresas interessadas apresentassem suas propostas.
A construtora vencedora foi a Gobbo Engenharia que construiu as 132 casas do

programa, nos mesmos moldes de infraestruturado MCMV S&o Jodo do I piranga.

Figura 31. Foto
aérea.Jardim Ivone
MCMV efavela
Fonte: PoliciaMilitar,
2013.
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Figura 32. Jardim Ivone Figura 33. Jardim lvone MCMV
MCMYV e favelajéademolida apos o reassentamento . Fonte:
Fonte: PoliciaMilitar, Policia Militar, janeiro, 2012.
janeiro 2012.

Figura 34. Favela do Cdrrego
Barreirinho, antes da
demolicéo. Fonte: Policia
Militar, setembro, 2011
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Figura 35. Planta Tipo MCMV Jd. Ivone. Fonte: Gobbo Engenharia, 2010.
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Nesse caso, programa técnico socia das familias foi implantado antes da
mudanca para as casas. Foi criado o grupo das Méaes do Jd. Ivone, que acompanhou
as obras de construcéo das casas e também desenvolveu uma horta comunitéria para

ageracdo de renda para as familias.

A avaliagdo pos-ocupacdo das casas aponta para diversos problemas como
venda e aluguel irregular das casas. A &rea da implantacdo também apresenta déficit
de equipamentos institucionais e sistemas de lazer. O projeto da horta ainda é
mantido, porém cerca de cinco familias apenas trabalham no local. A prefeitura
iniciou 0 projeto de recuperacdo da érea verde, mas atualmente os trabalhos estéo

interrompidos.

A figura 36 mostra a localizagdo do empreendimento na cidade e os

equipamentos institucionais disponiveis no seu entorno.
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6.3. Residencial Bosque dos Eucaliptos

O condominio foi o primeiro conjunto de prédios entregue a populacéo
através de sorteio das unidades. O Projeto teve inicio em 2009, quando 27 mil
familias se inscreveram para concorrer com um pacote de 1638 unidades divididas
em cinco empreendimentos. O primeiro sorteio ocorreu em dezembro de 2010,

apenas para as 400 unidades do Condominio Bosgue dos Eucaliptos. As demais

unidades foram sorteadas em fevereiro de 2012.

Figura 38. Apartamento Tipo. Figura 39. Foto aérea Residencial
Residencial Eucaliptus. Fonte: PMB, Eucaliptos. Fonte: Palicia Militar, 2013.
2012
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O residencia esta localizado em uma érea anexa ao nucleo Octéavio Rasi, na
zona leste da cidade. O empreendimento foi proposto pela Construtora Casa Alta e
foi entregue aos sorteados em outubro de 2011. Os apartamentos possuem dois

dormitérios em 42 mz2.

Foi o primeiro empreendimento de apartamentos entregue na primeira fase.
O trabaho técnico socia foi executado por empresa licitada pela CAIXA, no qua
houve acompanhamento e orientacdo para a formacdo do condominio além de

cursos de geracao de renda.

A avaliagcdo pds-ocupacdo apresenta indice de 10% de abandono, venda e
alugud irregular das unidades. O empreendimento foi dispensado dareserva de érea
institucional, o que acabou por sobrecarregar 0S equipamentos ja existentes no

entorno.

A figura 40 mostra a localizacdo do empreendimento na cidade e os

equipamentos institucionais disponivels no seu entorno.

O trabalho técnico socia foi ineficiente em quase todos 0s seus aspectos. Por
orientacdo da empresa responsavel pelo trabalho, foi firmado um contrato com uma
empresa particular para a administragdo do condominio. O ato valor cobrado pela
empresa acabou gerando uma grande taxa de inadimpléncia que endividou o
condominio. A SEBES assumiu o trabalho a cerca de seis meses e a Ordem dos
Advogados de Brasil — OAB, recentemente comecou também um trabalho de

orientacdo juridica para o condominio.

O valor pago por cada familia é também 10% da renda, durante 10 anos.
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Figura 40: localizagdo Residencial Bosque dos Eucaliptos
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6.4. Residencial Monte Verde

Figura 41. Residencia Monte Verde. Fonte: Figura 42. Foto aérea Residencial Monte
PMB, 2012. Verde. Fonte: PoliciaMilitar, 2013.

Localizado na zona Oeste da Cidade, empreendimento de 256 unidades foi
construido pela empresa Casa Alta, e entregue aos sorteados em outubro de 2011.

Esta de frente para Avenida Castel o Branco, na saida para cidade de Piratininga.

A tipologia dos apartamentos é a mesma do Residencial Eucaliptus. O
empreendimento foi dispensado da reserva de &rea institucional, o que também
gerou impacto negativo nos equipamentos publicos existentes no entorno. As
primeiras vistorias da pés-ocupacao ja constataram venda e aluguel irregulares das
unidades, porém nao fornecidas as estimativas.

O trabalho técnico socia foi licitado pela SEBES, com recursos da CAIXA,
e nesse caso, a secretariaird acompanhar e fiscalizar aempresa contratada. A partir
da entrega do residencial o governo federal aumentou o subsidio financeiro
diminuindo as prestagdes para 5% da renda familiar a serem pagos durante 10 anos.

A média do valor das prestacdes € de cerca de R$ 35,00 mensais.

A figura 43 mostra localizacdo do empreendimento na cidade e os

equipamentos institucionais disponiveis no seu entorno.
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Figura 43: localizagdo Residencial Monte Verde
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6.5. Residencial Mirante da Colina

Figura 45. Foto afrea Residencial Mirante da
Figura 44. Residencial Mirante da Colina Colina. Fonte: Policia Militar, 2013.

Fonte: PMB, 2012.

Localiza-se a zona norte da cidade em area anexa ao |loteamento Colina Verde, na
zona norte da cidade. Possui 240 aptos com mesma tipologia e area dos outros dois
condominios e foi entregue aos sorteados também em outubro de 2012. Construido
iguamente pela empresa Casa Alta, foi dispensado de érea institucional sem que o

entorno possuisse equi pamentos institucionais suficientes para atender a demanda.

O trabalho técnico social esta sendo executado pela SEBES com recursos do
Governo federal. A avaliacdo pos-ocupacdo indicou venda e ocupacdo irregulares

dos apartamentos.

A figura 46 mostra a localizacdo do empreendimento na cidade e os

equipamentos institucionais disponiveis no seu entorno.
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6.6.Residencial Morada dos Buritis

O empreendimento de 254 casas térreas esta localizado em érea anexa ao
Parque Roosevelt, na zona norte da cidade. Foi entregue aos sorteados em dezembro
de 2012, sendo que cerca de 30 casas foram direcionadas aos moradores da favela

do Jardim Maria Célia, que foi demolida para dar lugar a Avenida Nagdes Norte.

As casas de dois dormitorios possuem 47 m?2 em terreno de 125m2. Todas

possuem aguecedor solar e planta semelhante as casas do Jd. Ivone e Séo Jo&o do

Ipiranga.

Figura 47. Residencial Morada dos Buritis. Figura 48. Foto Aérea Residenciadl Morada
Fonte: PMB, 2012. dos Buritis. Fonte: PoliciaMilitar, 2013.

O trabalho técnico socia iniciado pela SEBES ja identificou que cerca de

30% das casas foram ocupadas irregularmente.

A figura 49 mostra a localizagcdo do empreendimento na cidade e os

equipamentos institucionais disponiveis no seu entorno.
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Figura 49: localizagdo Residencial Morada dos Buritis
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6.7. Residencial Trés Américas

Esta localizado préximo ao Nucleo Edson Francisco da Silva, na zona oeste

da cidade. E o maior de todos os empreendimentos, com 496 unidades. Foi

construido pela Construtora | SO e tem entrega prevista para marco de 2103.

Figura51. Foto aérea Residencial Trés
Américas. Fonte: PoliciaMilitar, 2013.

A figura 50 mostra a localizacdo do empreendimento na cidade e os
equipamentos institucionais disponiveis no seu entorno. O empreendimento € o
altimo a ser entregue na primeira fase do programa. N&o possui reserva de area

institucional, e 0s equipamentos do seu entorno ja se encontram saturados.
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Figura 52: localizacdo Residencial 3 Américas
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7. Analise dos Empreendimentos em relacao a
sustentabilidade Urbana

Nesse capitulo 0s empreendimentos apresentados no capitulo anterior seréo
analisados conforme os parametros de sustentabilidade urbana expostos na revisao
daliteratura, onde ainda outras citagfes pertinentes serdo aplicadas. Serdo elencados
outros aspectos que presente autor julgou pertinentes, como 0S equipamentos

Institucionais e os programas de transporte e saneamento da cidade de Bauru.

A andlise buscou responder a questdo de pesquisa formulada no capitulo 1:
Como o Programa Minha Casa Minha Vida incorpora o0s conceitos de

sustentabilidade urbana?

Para auxiliar a andlise, serdo observados alguns autores que adotam escalas
de andlise das formas urbanas para examinar a interacdo do ambiente construido
com o natural, como descrito no capitulo 2. O adensamento urbano, quando
planejado corretamente pode contribuir para economia de recursos e aproveitamento
da estrutura ja implantada, evitando maiores interferéncias nas reservas naturais da
cidade.

Levando em consideracéo os fatores citados acima e a revisdo de literatura,
os empreendimentos do PMCMV apresentados no Capitulo 5 encaixam-se

minimamente nos quesitos de sustentabilidade urbana.

Todos os empreendimentos foram implantados anexos as areas ja loteadas,
inseridas no perimetro urbano, proximas a acessos viarios de ligacdo entre bairros, o

gue contribuiu para o preenchimento de vazios urbanos e para o adensamento local.
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Os empreendimentos Jardim Ivone, S0 Jodo do Ipiranga e Morada dos
Buritis, embora promovam um menor adensamento por serem casas térreas, foram
direcionados para remocéo de favelas em areas degradadas. Apesar de terem sido
construidas com materiais e tecnologias convencionais, as casas possuem

agueci mento solar, o0 que contribui para a economia de energia.

Os empreendimentos verticais Bosque dos Eucaliptos, Monte Verde, Mirante
da Colina e Trés Américas, também foram construidos com tecnologias
convencionais e ndo possuem aguecimento solar ou reaproveitamento de aguas
pluviais. No entanto, por serem moradias adensadas, contribuem automaticamente

para a economia de &gua e energia el étrica, ja que possuem areas externas comuns.

Uma deficiéncia comum a maioria dos empreendimentos é a falta de
equipamentos institucionais para atender a populacdo. A legislacdo vigente na
cidade de Bauru permite a dispensa de areas institucionais durante a aprovacéo de
empreendimentos de interesse social, 0 que torna um ponto negativo no contexto da
sustentabilidade urbana, ja que incentiva o deslocamento para outras areas, e sufoca

0S equipamentos existentes em bairros vizinhos.

A questdo do trabalho técnico social ndo leva em consideracéo a satisfacéo
do usuario. Durante o sorteio realizado, ndo é possivel trocar o andar do
apartamento, por exemplo, ou a localizagdo da moradia futura, mesmo sendo de
comum acordo entre duas partes e anteriormente a assinatura dos contratos. A
SEBES e a CAIXA aegam que isso atrapalharia o trabalho das assistentes sociais
durante os sorteios. Esse pode ser um fator de contribuicdo para as vendas e
aluguéis irregulares, ou abandono de imoveis. Muitos usuarios demonstram
interesse em trocar o andar do apartamento pela questdo do nimero de lances de
escada, ou preferéncia por atura. Esse procedimento também ndo é possibilitado,

sendo a Unica escolha pertinente o0 andar térreo. A fata de vagas em escolas ou
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creches, também pode ser um fator que estard contribuindo para as vendas e

aluguéisirregulares.

A figura 51 mostra a foto do sorteio das unidades, no qual 27 mil familias
concorreram com aproximadamente 1600 unidades. O cadastro auto-declaratorio
abre precedente para que pessoas com renda superior a trés SM participarem do
sorteio. E possivel também que familias com imével proprio fagam o cadastro em
nome dos filhos, ou ainda, casais que ndo sdo legalmente casados fagcam dois

cadastros, ou que tenham os bens registrados em nome de apenas um dos conjuges.

Esses e outros fatores como pessoas que residem em outras cidades e que

citam enderecos de parentes ou amigos locais para o cadastro também concorram.

Figura 53: Sorteio
F das unidades
MCMV 0 a 3 SM,
janeiro de 2011.

Fonte: PMB

Diante disso, essa pesquisa conclui que o sorteio ndo e uma forma justa de
distribuicdo de habitacdes de interesse social. Essas habitagbes deveriam ter sido
direcionadas para situagdes criticas, constadas e comprovadas mediante laudos

técnicos.

A Figura 54 mostra que a questdo da venda ilegal ja é notada na cidade. Esse
fator contribui para a descredibilidade do PMCMYV. Essa informagdo afirma que os

iméveis estdo sendo ou mal direcionados, para familias que ndo necessitam de
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moradia, ou o trabalho técnico social empregado ndo esta sendo eficiente, o que
compromete um dos principais conceitos de sustentabilidade, a justica social. A
foto da reportagem mostra o Residencial Morada dos Buritis, um dos ultimos a ser
sorteados.

entregue aos
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Figura 54: Reportagem do Jornal da Cidade de Bauru.Fonte: GONCALVES, 2013.

A cidade de Bauru possui cerca de duas mil familias morando em favelas.
Das 1816 unidades entregues na primeira fase, apenas 200 foram direcionadas para
esse publico, o que faz com que o programa pouco contribua para o pior déficit
habitacional. No caso de trabalhadores informais, ou sgja, sem carteira assinada, a
renda familiar é auto-declaratéria, o que também contribui para que familias com

renda acima do limite de trés sal&rios minimos possam ser beneficiadas.

Segundo Lotufo (2012), para se determinar a localizacdo de novas areas
residenciais na cidade, deve-se considerar a presenca de infraestrutura. O transporte
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publico ndo foi remodelado em favor dos empreendimentos nessas areas, 0 que
além de contribuir para o afogamento do sistema viario, também pode ser um indice
gerador de insatisfacdo ao usuério. A falta de transporte publico eficiente e
remodelado para atender a nova populagdo residente contribui para o
congestionamento das vias locais de acesso a todos os empreendimentos. Tal fator
compromete a mobilidade urbana do Programa. Mais um ponto negativo na

Incorporagdo dos conceitos de sustentabilidade.

A falta de uma Secretaria de Habitagdo para tratar especificamente do
assunto € um fator limitante da politica de habitagcdo na cidade. Atualmente alguns
técnicos se relinem para tratar do assunto. Os projetos sdo aprovados isoladamente,

sem que um trabalho interdisciplinar seja realizado.

Segundo os técnicos responsaveis, a dispensa de areas ingtitucionais sera
futuramente compensada com desapropriacdes de areas proximas para a construcao
de equipamentos, ou sga, uma solucdo de fim de tubo no processo. A fata de
provisao de servicos de salde e educacdo nas proximidades, transporte eficiente, e
assisténcia técnica social prolongada, fez o programa se transformar em uma mega
producdo de habitagdes, porém, com uma politica habitacional ineficiente do ponto
de vista da sustentabilidade.

Para implantar essa primeira etapa do Programa, foram investidos cerca de
115 milhGes de reais na cidade, a um custo médio de 63 mil reais por moradia
(CAIXA, 2012).

O PMCMYV implantado em Bauru é em sua totalidade é muito maior que a
porcao abordada neste levantamento. A fase dois do programa para familias de zero
a trés SM, ja possui 10 empreendimentos em construcéo, totalizando mais 3024

unidades gue serdo entregues até a metade do ano de 2014.

As unidades destinadas a renda familiar de trés a 10 SM ja somam 4497
unidades concluidas ou em fase final de construcéo. O que significa que em apenas
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em um prazo de cinco anos, terdo sido implantadas 9337 unidades do PMCMYV na
cidade. A figura 55 mostra a localizagdo dos empreendimentos aprovados até
2011.
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A andlise do mapa mostra que o programa contribuiu muito para o
preenchimento dos vazios urbanos da cidade. Dentre as poucas areas que restaram
vazias dentro do perimetro, muitas ja estdo comprometidas com projetos de
loteamentos e outros residenciais fora da modalidade do PMCMV e ha ainda outras

areas gue apresentam problemas como penhoras judiciais ou contaminagdo do solo.

Mesmo com essa contribui¢do, o governo municipal se mostra despreparado

paragerir e plangjar um adensamento urbano nessas proporcoes.

O CENSO 2010 identificou 109.830 domicilios na cidade (IBGE, 2012).
Nota-se entdo que a implantacdo do PMCMV acrescentara cerca de 10% de
unidades até o fina de sua implantaco. Apesar de a alta densidade ser um fator
favoravel a sustentabilidade urbana, trata-se de uma grande impermeabilizacdo do
solo nessas éreas, onde ndo foram tomadas medidas para que haja permeabilidade
da agua. Os projetos preveem a ligacdo de galerias na tubulacdo ja existente e
ineficiente. Também, ndo sdo plangados corredores verdes ou qualquer tipo de
ligac&o entre as areas verdes ja existentes. O Plano de Mobilidade Urbana da cidade
ainda ndo foi concluido, porém, ja foram enviados pedidos de recursos ao MC para
reforma de corredores de 6nibus ja existentes e nova modelagem das linhas de
Onibus. Ndo ha projetos ou planos em andamento para implantacdo de um novo
modelo de transporte de massa, como VLTs, etc. A EMDURB aposta ainda na
implantagdo de varios corredores ciclovidrios, desconsiderando a topografia

acentuada da cidade e o clima de calor intenso.

Em Bauru teve inicio o Plano de Transporte e Mobilidade Urbana, porém
ainda ndo foi concluido. O municipio apresentou recentemente um projeto de
implantagdo de um corredor de Onibus a0 Ministério das Cidades, e aguarda
aprovacéo (EMDURB, 2012).

A tarifa de 6nibus em Bauru custa atualmente, R$ 2,60, acrescida de R$ 0,60

para integracéo dentro de um periodo determinado (EMDURB, 2010). Na cidade de
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S&o Paulo, o preco da tarifa é de R$ 2,10, com integracdo gratuita nos terminais, o
gue torna atarifa de Bauru cara mediante essa comparacdo.
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A figura 56 mostra o projeto de mobilidade urbana que ira reformar o centro
antigo da cidade. O projeto € tido como polémico, pois ndo apresenta alternativas
para o fluxo de veiculos que sera diminuido, nem trata de modelos ecol ogicamente

mais eficientes.

A mobilidade urbana em Bauru nos dias atuais € considerada deficiente. O
transporte publico € caro, desconfortavel, poluente e as vias publicas ndo oferecem
espacos que valorizam os pedestres. A geografia acidentada com elevadas
inclinagOes e o clima de altas temperaturas, ndo favorecem o uso de bicicleta. A

cidade necessita urgentemente de uma alternativa eficiente de transporte de massa.

O municipio de Bauru esta desenvolvendo atualmente, o Plano Municipal de
Saneamento, que compreende as diretrizes para a distribuicdo de agua potével,
tratamento de esgoto e drenagem. Apesar de ndo concluido, o Departamento de
Agua e Esgoto — DAE concluiu recentemente o projeto de tratamento de esgoto para

toda a cidade, e aguarda liberac&o de recursos federais para implantacéo.

Em Tibirica, distrito de Bauru, foi implantado um sistema natural de
tratamento de esgoto com alagados construidos. O sistema age por gravidade,
dispensando o uso de energia e bombas. O projeto foi feito em parceria com a
UNESP de Bauru, e executado pelo DAE (GIAFFERIS, 2011).

Figura 57: alagados construidos Tibirica Fonte: Giafferis, 2011.
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Também estdo sendo liberados recursos para tratamento de esgoto para as
prefeituras que ainda ndo o fizeram. Para uma cidade do porte de Bauru, o
investimento gira em torno de 100 milhdes de reais, que serdo repassados a fundo
perdido, o que significa que a cidade néo precisara financiar o projeto, pois ele sera

parte do Orcamento Geral da Unido - OGU.

Com relac8o ao uso da agua, a Lei Municipal n° 6.110 obriga construcdes
verticais acima de 200 m? a reutilizacdo de aguas de chuva. No entanto os

Empreendimentos de Interesse Social séo dispensados dessa regra.

O municipio de Bauru implantou recentemente, sua Politica Municipal de
Limpeza Urbana e Gerenciamento de Residuos Sélidos (BAURU, 2009) e atraves
do decreto n° 11.689 de 21 de outubro de 2011, iniciou o Plano de Gerenciamento
de Residuos da Construcdo Civil. A publicacdo do decreto foi uma exigéncia do
Ministério das Cidades para a liberac@o de recursos para a construcéo de uma usina
de reciclagem de residuos da construcéo civil, que atualmente esta em construcéo.
A legislacdo também incentivou empresas locais a construirem usinas, e no
momento uma usina ja estd em funcionamento e outra usina particular em

construcao.

N&o existem programas especificos de gerenciamento dos residuos nesses
empreendimentos. Os residuos seguem para 0 aterro sanité&rio, como em toda a
cidade.

O quadro 5 sdo apresentados alguns dos quesitos de sustentabilidade urbana
ambiental para andlise de empreendimentos de Habitacdo de Interesse socid,
julgado pertinentes mediante as condi¢des da cidade em que foram implantados. No
guadro, a cor verde representa aspectos positivos, e vermelha representa aspectos

negativos dos empreendimentos em relacéo a sustentabilidade urbana.
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Quadro 5 — Requisitos de sustentabilidade ambiental em empreendimentos de interesse social

Empreendimentos | Habitago: Bairros: Construcdoda | preservacdo de | Mobilidade areas
analisados custo da identidade local; I ecur sos Urbana verdes
producéo; espacos e equipamentos | hidricos,
tecnologia; publicos; atividades saneamento
design; econémicasno proprio ambiental
bairro,
Sao Jodo do Baixo Custo Bairro possui Sem sistema | Sem prgjuizosa | 20%
Ipiranga Tecnologia equipamentos publicos especifico de uso | mobilidade atual | Exigéncia
Convencional suficientes eficiente de dgua dalLei
Aquecedor solar | Atividades econbmicase | Saneamento
Design centro de comercio convencional
repetitivo variado proximos
lvone Baixo Custo Bairro ndo possui Sem sistema | Sem prejuizosa | 20%
Tecnologia equipamentos publicos especifico de uso | mobilidade atual | Exigéncia
Convencional suficientes. eficiente de agua dalLei
Aquecedor solar | Atividades econdbmicase | Saneamento
Design colorido | centro de comercio convencional
variado proximos
Bosque dos Baixo Custo Bairro ndo possuli Sem sistema | Impacto na 20%
Eucaliptos Tecnologia equipamentos publicos especifico de uso | mobilidade Exigéncia
Convencional suficientes. eficientedeagua | urbanaatual sem | dalei
Design Atividades econdbmicase | Moradiavertica alternativa
repetitivo centro de comercio Saneamento eficiente
variado proximos convencional
Monte Verde Baixo Custo Bairro ndo possui Sem sistema | Impacto na 20%
Tecnologia equipamentos publicos especifico de uso | mobilidade Exigéncia
Convencional suficientes. eficiente de agua | urbanaatual sem | dalei
Design distante de centro de Moradiavertical alternativa
repetitivo comercio variado Saneamento eficiente
Atividades econdmicas convencional
Mirante da Baixo Custo Bairro ndo possui Sem sistema | Impacto na 20%
Colina Tecnologia equipamentos publicos especifico de uso | mobilidade Exigéncia
Convencional suficientes. eficiente de &gua | urbanaatua sem | dalLe
Design distante de centro de Moradiavertical alternativa
repetitivo comercio variado Saneamento eficiente
Atividades econdmicas convencional
Morada dos Baixo Custo Bairro n&o possui Sem sistema | Impacto na 20%
Buritis Tecnologia equipamentos publicos especifico de uso | mobilidade Exigéncia
Convencional suficientes. eficientededgua | urbanaatual sem | dalei
Aquecedor solar | Atividades econbmicase | Saneamento aternativa
Design centro de comercio convencional eficiente
repetitivo variado préximos
3 Américas Baixo Custo Bairro ndo possui Sem sistema | Impacto na 20%
Tecnologia equipamentos publicos especifico de uso | mobilidade Exigéncia
Convencional suficientes. eficiente de agua | urbanaatual sem | dalei
Design colorido | Atividades econbmicase | Moradiavertica aternativa
centro de comercio Saneamento eficiente
variado préximos convencional

Na questdo do edificio habitacional, todos os iméveis possuem design

repetitivo, portanto, as cores, utilizados em aguns empreendimentos foram

consideradas positivas, ja que trazem identidade ao local.
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- No quesito Bairros, a maioria dos empreendimentos € inserida em regides
dormitorio da cidade, o que foi considerado negativo. E latente a falta de

equipamentos institucionais.

- em relagdo aos recursos hidricos e saneamento, a sSituagdo dos
empreendimentos é comum a toda a cidade. Por terem a ligagdo em rede de esgoto,
gue em breve sera totalmente tratado, e o fato dos residuos solidos serem coletados
regularmente, o saneamento foi considerado positivo. A falta de incentivo ao uso
eficiente de agua, como medidores individuais em apartamentos, torna o uso da

agua um aspecto negativo, ja que este deve ser empregado individual mente.

- a mobilidade urbana é deficiente em toda a cidade, e carece de mudancas.
Empreendimentos desse porte devem levar em consideragdo o impacto do
deslocamento, o que fez com que os empreendimentos se enquadrassem

negativamente na mobilidade urbana sustentével.

- Os empreendimentos poderiam, pelalel municipal ter reserva de apenas 5%
de érea verde, no entanto, todos foram aprovados conforme alei estadual que exige

20%, o que foi bastante positivo.

Esta andlise apresentada buscou relacionar a implantagdo do PMCMV com
0s conceitos de sustentabilidade urbana, e neste ponto sublinha-se a importéancia do
bem estar social como elemento fundamental da salide de um ecossistema urbano.
Acima de tudo, pretendeu avaliar se 0 MCMV é um programa ecologicamente
correto, economicamente viavel e socialmente justo. Ao passo que a moradia
sorteada ou “ganhada’, deixou de ser interessante para o beneficiario, tdo pouco
tempo depois de seu recebimento, mostra que algo esta errado com o programa e €
preciso corrigi-lo, umavez que € empregado dinheiro publico, recolhido de todos os
cidadéos brasileiros para sua implantacdo, e ainda assim, vé-se que o déficit
habitacional ndo esta sendo suprido, dadas as quantidades de favelas que ainda

perduram na cidade.
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8. Consideracgoes finais

O objetivo inicial desta pesquisa era analisar sob a 6tica do desenvolvimento
urbano sustentével a implantagdo do Programa Minha Casa Minha Vida na cidade

de Bauru, seus impactos e os resultados de sua primeira fase.

A principio concluiu-se que as cidades adensadas sdo consideradas
ecologicas por diminuirem os desocamentos reduzindo assim a utilizacdo de
veiculos. Também sdo mais econdmicas na manutencao de servigos como coleta e
tratamento de residuos e distribuicdo de energia. As moradias adensadas possuem
Menos areas externas e consequente, menor manutencao, e também a construcéo de
edificios no local de pequenas unidades térreas, facilita a implantacéo de sistemas

de reuso e tratamento de égua.

A implantacdo do PMCMYV na cidade de Bauru contribuiu muito para o
adensamento da malha urbana, aproveitando assim a infraestrutura ja construida, no
entanto, o0 municipio poderia ter aproveitado essa oportunidade para estabelecer um
plangjamento para que esse adensamento se desse de forma sustentavel,
direcionando as novas moradias para os moradores de favela, fazendo parcerias
publico-privadas para solucdo de acessos viarios e implantagdo de transporte

publico eficiente nas areas mais adensadas.

Ainda ndo faz parte do repertdrio dos gestores municipais a preocupacéo
com a satisfagdo do usuario, a paisagem, a biodiversidade, ou os aspectos culturais
de umaregido. Ainda impera a visao das solucdes de fim de tubo e remediacdes dos
impactos negativos criados nos processos. A equipe municipal da propria CAIXA,
gestora do programa ndo estdo nem dimensionadas, nem preparadas tecnicamente

para a proporcao do PMCMV em Bauru.
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O empreendimento Vila Sdo Jodo do Ipiranga pode ser considerado um bom
exemplo da aplicacéo do PMCMYV, pois foi direcionado para uma comunidade
carente, em uma escala pequena o que facilitou 0 acompanhamento técnico social
das familias. O Jd. Ivone teve 0 mesmo direcionamento, mas ja em uma proporcao
maior, ndo foi fiscalizado e hoje possui diversos problemas, ja citados acima. Nesse
ponto, conclui-se que para uma grande escala de construcdo de habitacdes de
interesse social, € necessario equipes e prazos de implantagdo diretamente

proporcionais.

Construgdes modulares poderiam ser feitas no caso de Bauru, para
moradores de rua (que sdo encaminhados para 0 PMCMV e facilmente acabam
vendendo ilegalmente o imével), para que houvesse um acompanhamento técnico
de adaptacdo a vida fora das ruas, sem que fosse envolvida tamanha burocracia

como ass natura e quebra de contratos com a CAIXA.

A futura adocéo de indicadores de sustentabilidade urbana em assentamentos
na cidade pode ser benéfica para evitar que um circulo vicioso de crescimento
desordenado perdure na cidade. A avaliacdo, fiscalizacdo e monitoramento
constantes s80 Necessarios para 0 sucesso de programas que envolvem popul agdes
carentes. Criando um cendrio ficticio para a cidade sustentavel, cada um dos itens,
descritos na Lei citada acima, teriam de ser implantados e disponibilizados de forma
sustentavel. A lei poderia ser complementada para que a garantia de que 0s
programas urbanos a partir de 2001 tivessem pardmetros obrigatorios de
sustentabilidade, entdo essas cidades como seriam aguelas que garantem a sua
populacdo transporte publico de qualidade e que utilize energias limpas para seu
funcionamento; moradias dignas e ecoldgicas, construidas com tecnologias limpas e
ciclo de vida fechado; coleta de lixo que leve o lixo até uma usina de tratamento de
residuos solidos; lazer em areas arborizadas e limpas e direto ao ambiente natural;
trabalho em instituicbes ndo poluidoras, e tantos outros itens quanto forem

necessarios, desde que garantam a continuidade da vida e a utilizagdo dos mesmos
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recursos naturais que hoje o ambiente urbano retira do meio ambiente, para as
geracOes futuras. Essa teoria também deveria ter reciprocidade no do dever de cada
cidaddo, por exemplo, todo cidaddo tem o dever de utilizar o transporte publico,
salvo se utilizar seu veiculo proprio com lotagdo maxima, ou ainda, todo cidadao
tem o dever de separar seu lixo reciclavel, e compostar a parte organica dos

residuos gerados em sua residéncia.

Desde o fim do BNH, o Programa Minha Casa Minha € o Unico programa
expressivo de construcdo de habitagdes sociais. Tempos atras, um trabalhador que
ganha até seis sal&rios minimos ndo encontraria condi¢des favoraveis para adquirir
seu imével proprio, como por exemplo, taxa de juros abaixo do mercado ou
subsidios do governo, dai ressalta-se a importancia do programa, ainda que com
serias deficiéncias de gestao.

A ndo inser¢éo total do PMCMV nos parametros de sustentabilidade urbana,
apos tantos anos de erros e tentativas frustradas de provisdo de habitacdo

subsidiada, faz dele uma maguina de fazer casas, que desconsidera o verdadeiro

sentido de morar.

Vale ressaltar as dificuldades na abrangéncia do tema “sustentabilidade’, e
seu recorte tedrico “sustentabilidade urbana’, temas estes que com muitas
possibilidades e diversas vertentes é fascinante, e a0 mesmo tempo desesperador

perde-se.

Como sugestéo para futuros trabalhos, uma avaliacdo pds-ocupacional com
um levantamento das 1816 unidades e as familias que foram beneficiadas com o
PMCMV podera trazer luz resultados mais concretos sobre a importancia da
sustentabilidade em projetos de habitacdo de interesse socia. O enfoque politico e
social da sustentabilidade também € muito importante para analisar parametros

sustentaveis em habitacdo de interesse social.
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Esta pesquisa, com metodologia de cardter exploratorio e qualitativo,
abordou iniciamente pelo universo da sustentabilidade urbana e analisou a
implantacdo do Programa Minha Casa Minha Vida na cidade de Bauru, neste

contexto.
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